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RESUMO

De forma exordial apoia-se esta investigacdo cientifica na identificacio e contextualizacio da
efetivacdo das diretrizes nacionais para o saneamento bésico no Estado da Paraiba. O tema é
de grande relevancia devido a ser o saneamento bédsico um problema nacional e que apresenta
repercussdes e consequéncias de ordem publica, mais precisamente voltadas a saide da
populacdo e a preservacdo ambiental. Deste modo a universalizacdo do acesso e a
integralidade dos servi¢os sdo principios basilares para a verificacdo da efetividade das
diretrizes nacionais. A busca de identificar e contextualizar o cumprimento dos dispositivos
normativos que versam sobre as diretrizes nacionais, para a realizacdo do estudo foi utilizada
a hermenéutica, mais precisamente a zetética, como metodologia e a interpretacdo como
técnica de pesquisa. No proposito de verificar a efetivacdo e o alcance das diretrizes no
Estado da Paraiba foram perquiridas normas juridicas como a Constituicao Federal Brasileira
de 05 de outubro de 1988, a Constitui¢do do Estado da Paraiba de 05 de outubro de 1989, a
Lei Federal n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007, a Lei Estadual n° 9.260 de 25 de novembro
de 2010; assim como dados disponiveis através do Sistema Nacional de Informacdo sobre
Saneamento (SNIS), 6rgdo agregado ao Ministério das Cidades; do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); da Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba (CAGEPA); da
Agéncia de Aguas do Estado da Paraiba (AESA); da Agéncia Nacional de Aguas (ANA); eda
Organizacdo Atlas Brasil. As dreas de estudo foram delimitadas através da divisdo, proposta
pelo IBGE, de mesorregides as quais foram representadas por dois municipios de cada uma
tendo como suporte temporal os anos de 2012 e 2013.. Os resultados apresentados mostram
que os niveis de cobertura para que se possa garantir a consecucdo dos principios da
universalizacdo e da integralizacdo encontram-se aquém das ideais e que, ndo sdo observados
abrangéncia na prestacdo de servicos de saneamento bdsico no meio rural nos municipios
estudados. Os dados quantitativos apontam para uma urbaniza¢do eminente dos servigos de
saneamento basico que, no entanto, nio atingem a todos os residentes, sendo ainda verificada
a auséncia plena de alguns dos servicos descritos na definicdo legal como componente do
Saneamento Bdsico. Ponto importante diz respeito a responsabilidade dos agentes publicos
responsaveis pela prestacdo dos servicos e dos gestores publicos que ndo apresentam
nenhuma forma de adequacdo ao que solicita a Lei, deixando de realizar as orientacdes e
obrigacdes trazidas no ambito legal, implicando a ndo concessdo de verbas capazes de mitigar
os efeitos devastadores da auséncia da prestacdo dos servicos de Saneamento Bdsico, seja nos
cuidados preventivos € na manutengdo da saude da populacdo, seja na garantia de
sustentabilidade ambiental. Obteve-se a constatacio de que ndo ocorre, mediante a
aplicabilidade das Diretrizes Nacionais de Saneamento Bdésico, a efetivacdo do processo em
face ao Estado da Paraiba.

Palavras-chave: Saneamento Bésico. Hermenéutica. Interpretacdo. Efetivagao.



ABSTRACT

In exordial form rests this scientific research on identifying and contextualizing the
effectiveness of national guidelines for basic sanitation in the state of Paraiba. The theme is of
great importance due to sanitation a national problem and that has repercussions and
consequences of public policy, specifically focused on population health and environmental
preservation. Thus universal access and comprehensiveness of services are basic principles
for verifying the effectiveness of national guidelines. The search to identify and contextualize
compliance with the regulatory provisions that deal with national guidelines for the study was
used hermeneutics, more precisely zetética as methodology and interpretation as a research
technique. In the purpose of verifying the effectiveness and scope of the guidelines in the state
of Paraiba were to assert legal standards such as the Brazilian Federal Constitution of October
5, 1988, the Paraiba State Constitution of October 5, 1989, the Federal Law No. 11,445 of
January 5, 2007, State Law No. 9260 of November 25, 2010; as well as data available through
the National Sanitation Information System (SNIS), added body to the Ministry of Cities; the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE); the Water and Sewerage Company of
Paraiba (CAGEPA); Agency State of Paraiba Waters (EFSA); the National Water Agency
(ANA); and the Organization Atlas Brazil. The study areas were defined through the division
proposed by IBGE, the mesorregides which were represented by two municipalities each
having as temporal support the years of 2012 and 2013. The results show that the levels of
coverage for that to ensure the achievement of the principles of universal and payment are
short of ideal and that are not observed scope in the provision of sanitation services in rural
areas in the cities studied. Quantitative data point to an imminent urbanization of basic
sanitation services, however, do not reach all residents, still being verified full absence of
some of the services described in the legal definition such as the Sanitation component.
important point concerns the responsibility of public officials responsible for providing the
services and public managers who do not have any form of fitness for requesting the law,
failing to carry out the guidelines and obligations brought within the legal framework,
involving not granting able funds to mitigate the devastating effects of the absence of the
provision of basic sanitation services, either in preventive care and population health
maintenance, either in environmental sustainability. We obtained the finding that does not
occur upon the applicability of the Basic Sanitation National Guidelines, the effectiveness of
the process against the State of Paraiba.

Keywords: Basic Sanitation. Hermeneutics. Interpretation. Effective.



RESUMEN

En forma introductorio se apoya esta investigacion cientifica en la identificacién y la
contextualizacidn de la eficacia de las directrices nacionales para el saneamiento basico en el
estado de Paraiba. El tema es de gran importancia debido a un problema de saneamiento
nacional y que tiene repercusiones y consecuencias de orden publico, centrado
especificamente en la salud de la poblacion y la preservacion del medio ambiente. De este
modo el acceso universal y la amplitud de los servicios son principios bdsicos para verificar la
eficacia de las directrices nacionales. La busqueda para identificar y contextualizar el
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias que tienen que ver con las directrices
nacionales para el estudio se utilizé la hermenéutica, mas precisamente zetética como la
metodologia y la interpretacion como una técnica de investigacion. En el propdsito de
verificar la eficacia y el alcance de las directrices en el estado de Paraiba fueron perquiridas
normas legales como la Constitucién Federal de Brasil de 5 de octubre de 1988, la
Constitucion del Estado de Paraiba de 5 de octubre de 1989, la Ley Federal n® 11.445 de 5 de
enero de 2007 la ley del Estado n° 9.260 de 25 de noviembre, 2010; asi como los datos
disponibles a través del Sistema de Informacion Nacional de Saneamiento (SNIS), el cuerpo
afladido al Ministerio de las ciudades; el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE); la Compafiia de Agua y Alcantarillado de Paraiba (Cagepa); Estado de Paraiba
Agencia de Aguas (AESA); la Agencia Nacional de Aguas (ANA); y la Organizacién Atlas
Brasil. Las dreas de estudio fueron definidos a través de la division propuesta por el IBGE, el
meso que fueron representados por dos municipios que tienen cada uno como soporte
temporal de los afios 2012 y 2013. Los resultados muestran que los niveles de cobertura, para
que pueda garantizar el cumplimiento de los principios de pago universal y son debajo del
ideal y que no se observan en el dmbito de la prestacion de los servicios de saneamiento en las
zonas rurales en las ciudades estudiadas. Los datos cuantitativos apuntan a una urbanizacién
inminente de los servicios bdsicos de saneamiento, sin embargo, no llegan a todos los
residentes, siendo objeto de la verificaciéon completa ausencia de algunos de los servicios
descritos en la definicion legal, como el componente de saneamiento. punto importante se
refiere a la responsabilidad de los funcionarios ptblicos responsables de la prestacion de los
servicios y los gestores publicos que no tienen ningin tipo de aptitud para el que solicita la
ley, no llevar a cabo las directrices y obligaciones interpuestos dentro del marco legal, que
implica la no concesién de fondos capaces para mitigar los efectos devastadores de la
ausencia de la prestaciéon de servicios bdsicos de saneamiento, ya sea en la atencion
preventiva y mantenimiento de la salud de la poblacidn, ya sea en la sostenibilidad del medio
ambiente. Se obtuvo la conclusién de que no se produce durante la aplicabilidad del
Saneamiento Bésico directrices nacionales, la eficacia del proceso contra el Estado de Paraiba

Palabras-clave: Saneamiento Basico. Hermenéutica. Interpretacion. Efectividad.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

Um grande problema que se desenvolve no contexto nacional diz respeito ao saneamento
basico. Sempre visto de forma pontual e direcionada, foi capaz de desencadear graves
consequéncias de ordem publica, seja na saide, seja no meio ambiente. Inicialmente visto de
forma simpldria, bastando para seu aprimoramento a prestacdo de servicos de dgua, estd
muitas vezes in natura e para um grupo seleto de pessoas, sendo, em tempo posterior, notada
a necessidade de se dar o destino dessas dguas servidas, elegendo-se o meio ambiente o local
de descarga para esses efluentes.

A questdo normativa sempre amparava estas praticas desde o primérdio colonial. Com
efeito, foram vdrias leis e decretos que versavam sobre o tema, porém, os clamores da
sociedade sao atendidos quando em 2007 € editada uma norma especifica para o trato do tema
a Lei n® 11.445 de 05 de janeiro, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico.

A problemadtica dd-se da necessidade de se verificar, em concreto, se a lei estd sendo
efetivada e se € suficiente para garantir que todos tenham seus direitos preservados e que a
pratica desse dispositivo torne a vida do cidaddao de melhor qualidade, principalmente, no
tocante a saude.

Em hipétese foi verificado que a presenca de um dispositivo legal, no caso uma lei, nao
obriga a efetivacdo, através do seu destinatdrio, dos preceitos norteadores dos seus objetivos,
para alcancar a mitigacdo ou a resolucdo de um problema. Ao caso, a consecucdo dos
principios previstos na lei ndo sdo alcancados, carecendo de um suporte maior de
infraestrutura, de financiamentos e destinacdo de verbas por parte do poder publico. Assim, a
simples presenca de uma lei ndo € condi¢@o una e suficiente de implantacao de melhorias para
a populacdo, mesmo em um sistema positivo de direito.

A legitimacgdo deste trabalho recebe guarida em pontos de extrema importancia, seja no
ambito de sua complexidade ou de sua profundidade. Prima facie, deve-se relevar a
importancia da matéria saneamento bdsico e suas relagdes com o meio ambiente, com a satde
publica e com a qualidade de vida da populagdo. Em momento seguinte, deve-se apreciar as
dificuldades de criagcdo de um marco regulatério eficaz que forneca condi¢des para a
efetivacao dos servicos definidos como de saneamento bdasico e, acima de tudo, das garantias
instituidas através dos principios nela contidos, firmando assim os direitos fundamentais

previstos na Constitui¢do Federal de 1988.
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Enfim, este trabalho traz como contributo uma visdo juridica, social e de saide publica
relativas a implantacdo e a efetivagdo da lei de saneamento nacional em relacdo ao Estado da
Paraiba.

O objetivo geral deste trabalho foi realizar o diagndstico analitico das condi¢des de
efetivacdo do Saneamento Bdsico, de acordo com os preceitos, inicialmente da Lei n° 11.445
de 05 de janeiro de 2007 e, de forma complementar, da Lei Estadual n° 9.260 de 25 de
novembro de 2010, no Estado da Paraiba, devido ser uma das condi¢des necessdrias para
manter a qualidade de vida de uma populacio, entendendo que sua auséncia compromete as
condi¢des de saide e bem-estar das pessoas, assim como, contribui para a evolucdo da
degradacdo do meio ambiente.

Ja os Objetivos Especificos, suporte eficaz do Objetivo Geral, apresentam-se da forma

seguinte:

Identificar as condi¢des para a universalizacdo dos servicos de saneamento

basico;

- Descrever a situagdo em termos de cobertura e acesso aos servigos de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e demais servicos componentes
da definicdo legal de saneamento bdsico, a partir de dados coletados nos 6rgaos
publicos e privados como: IBGE, SNIS, ANA, Ministério das Cidades, AESA,
CAGEPA, dentre outros;

- Interpretar os principais artigos das leis que versam sobre a politica de
saneamento basico, no ambito federal e estadual, como facilitador do processo
de universalizagao da prestacdo dos servi¢os no Estado da Paraiba;

- Investigar os principais entraves de ordem politico-institucional e/ou restri¢cdes

financeiras para a plena efetivagao da Lei n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007

no Estado da Paraiba.

O trabalho esta distribuido em seis capitulos, assim decompostos:

O Capitulo primeiro é formado pela Introdu¢do, em que se encontram descritos a
apresentacdo, a hipdtese, a problematica, a justificativa e os objetivos, geral e especificos, que
foram perquiridos para a materializa¢ao deste trabalho de Tese.

O Capitulo segundo aborda as questdes pertinentes ao Estado e ao Ordenamento Juridico,
sendo desdobrado em sete subitens que se relacionam de forma direta, visto tratarem-se do
positivismo e da norma juridica, dos direitos fundamentais e da cidadania, além dos aspectos

juridicos baseados nas Constituigdes Federal e do Estado da Paraiba, assim como de leis
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infraconstitucionais, de forma a esclarecer as interrelacdes desses subtemas para um
entendimento da sistematizacdo positivista do estado, verificando as estruturas da norma, a
protecao e o cumprimento dos direitos fundamentais como pano de fundo da cidadania.

O terceiro Capitulo versa sobre Saneamento Basico, verificando seu alcance enquanto
direito fundamental e os vinculos entre a satde e a prestacdo do saneamento; encontram-se,
também neste capitulo a exposi¢do dos motivos da essencialidade desse tipo de servigo. Trata-
se, ainda, a condi¢do de servigo publico e a prote¢do do consumidor, face ao ordenamento
juridico patrio, diante do oferecimento destes servicos..

O Capitulo quarto descreve a Metodologia utilizada, donde utilizou-se o método da
Hermenéutica, enfocando a técnica da Interpretacdo com o fito de compreender os diversos
estatutos legais, sem olvidar os dados trazidos ao corpo desta Tese. A descricdo e a limitacao
da drea de estudo foi motivo desse capitulo, assim como as fontes de levantamento de dados.

Os Resultados e Andlises sdo relacionados no Capitulo quinto, em que, por meios dos
dados obtidos nas fontes de levantamento e pelo uso do método Hermenéutico e da técnica
interpretativa, os mesmos receberam tratamento para possibilitar o entendimento final do
problema levantado.

O sexto Capitulo, apresenta as Conclusdes realizadas, de forma a atender a todos os
objetivos propostos e fazer a verificagdo neles contidas, sendo considerado de relevancia para
futuros estudos sobre as questdes legais e de efetivagdo do Saneamento Basico no Estado da

Paraiba, quicd, até em outras regides do pafs.
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CAPITULO 2 - ESTADO E ORDENAMENTO JURIDICO

De forma inaugural, deve-se referir o surgimento do estado a uma necessidade humana
da convivéncia pacifica. O homem é um ser altamente carente que necessita de coisas e de
outras pessoas para alcancar sua plenitude (ARISTOTELES, 1985), e o ajustamento de suas
necessidades conjuga-se com uma ordem a qual se funda na formacao da cidade, com efeito, o
estado na antiguidade. As marcas distintivas das cidades se reverberavam nas dominagdes,
que marcavam, sobremaneira, as formas expansivas de poder e de forca. Suportando, dessa
feita, a definicdo de Kant (2003, p. 155) de que o “um Estado (civitas) é a unido de uma
multiddo de seres humanos submetida a leis de direito”.

Ja no alvorecer do estado moderno, esse vem marcado pelo poder divino atribuido ao
monarca, com o fito de arrimar e sustentar o poder de forma legitima. E destaque desse
periodo a condig¢do de que “o homem perdia a liberdade, mas ganhava, em troca, a certeza da
conservagdao” (BONAVIDES, 2015, p.43), isto posto, devido as garantias instituidas pelo
estado e auferidas ao povo.

A idade média é marcada pela teologia jusnaturalista, em que o direito natural era
desvinculado do aspecto divino e afeto a razdo, a qual lhe suporta, sendo o precursor do
Constitucionalismo que, de forma magistral, substitui ao absolutismo. Bonavides (2015, p.47)

afirma que:

De sua inauguragdo até os tempos correntes, o Estado constitucional ostenta
trés distintas modalidades essenciais, de que a seguir nos ocuparemos.

A primeira é o Estado constitucional da separacio de Poderes (Estado
Liberal), a segunda, o Estado constitucional dos direitos fundamentais
(Estado Social), a terceira, o Estado constitucional da Democracia
participativa (Estado Democratico-Participativo).

Com efeito, ao objetivo pretendido far-se-a necessario uma observagdo mais detida ao
Estado constitucional dos direitos fundamentais, marcado pelas condi¢des de busca da
efetivacdo da justica e a preservacdo da liberdade, sendo o estudo da Carta Constitucional,
conditio sine qua non, para o entendimento das instituicdes politicas componentes do estado
brasileiro.

Ao tomar a acepg¢do da palavra constitui¢do como a lei fundamental de um Estado, esta-
se insculpindo a organizacdo de seus elementos basilares, que nos ensinamentos de Silva

(2014, p. 39-40) é:
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um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regula a forma
do Estado, a forma de seu governo, o modo de aquisicdo e o exercicio do
poder, o estabelecimento de seus 6rgaos, os limites de sua acgdo, os direitos
fundamentais do homem e as respectivas garantias. Em sintese, a
constituicdo € o conjunto de normas que organiza os elementos constitutivos
do Estado.

A atual Constitui¢do brasileira classifica-se tecnicamente como formal, escrita, dogmaética,
popular (democrética), analitica e rigida. A supremacia constitucional se instala no topo de todo
ordenamento juridico, entendido como a forma integralizadora, coerente e 16gica de operacionalizar o
direito do cidaddo, sendo o pressuposto de eficicia e seguranca juridica, jungido, em meio a diversos,
nos elementos socioideoldgicos, consubstanciado em seu Capitulo II do Titulo II, que prescreve sobre
os Direitos Sociais, e os elementos formais de aplicabilidade, informado, dentre outros, através do §1°
do art. 5°, o qual revela que as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais t&€m aplicagdo

imediata (SILVA, 2014, p.46-47).

2.1 POSITIVISMO E NORMA JURIDICA

O positivismo juridico nasce de forma a fazer frente ao jusnaturalismo, ou direito
natural, importando referir que o termo positivismo faz alusdo ao direito positivo e ndo a
escola filosofica positivista.

O entendimento sobre positivismo advém, segundo Bobbio (1995, p.15), “nas disputas
entre SOcrates e os sofistas, da distin¢gao entre aquilo que é por natureza (physis) e aquilo que
€ por convengdo ou posto pelos homens (thésis)”.

E reportado que o primeiro uso da férmula jus positivum é atribuida a Abelardo,
segundo o qual “a sua caracteristica € a de ser posto pelos homens, em contraste com o direito
natural que ndo é posto por esses, mas por algo (ou alguém) que estd além desses, como a
natureza (ou o préprio Deus)” (BOBBIO, 1995, p.19).

E de grande importincia o caréter distintivo entre esses dois tipos de direito, em que o
positivo se baseia na Particularidade, isto é, apresenta validade restrita ao lugar; na
Mutabilidade, o que lhe confere caracteristicas de mudangas, sendo apto a acompanhar as
evolugdes sociais necessdrias a mantenca da convivéncia entre as pessoas. Na forma de
conhecimento, o direito positivo estd além da vontade do destinatirio, ou seja, ocorre
promulgacdo do mesmo.

Quanto a fonte, o direito positivo € potestas populus (do poder do povo). Quanto aos

comportamentos regulados, sdo indiferentes e sdo justos, segundo o que € ordenado, e injustos
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ao que ¢é vetado. J4 quanto a valoragdo das acdes, pode-se firmar que o direito positivo
estabelece aquilo que € util. (BOBBIO, 1995, p. 22-23).

Infere-se que o direito positivo é tido como aquele posto em determinada época, para
determinado povo, através de um conjunto de regras e principios vigentes e advindos de um
poder competente, com o propdsito de reger as relacdes da vida social. Elucida Reale (2014,

(13

p. 17) que Direito Positivo € “o Direito que, em algum momento histérico, entrou em vigor,

teve ou continua tendo eficacia”, sendo necessarias as garantias advindas do poder soberano
do Estado.

Diante dos argumentos expostos, pode-se afirmar, conforme preleciona Kelsen (1999,
p-4), “na verdade, o direito, ¢ uma ordem normativa da conduta humana, ou seja, um sistema
de normas que regulam o comportamento humano”, e complementa, afirmando que “com o
termo ‘norma’ se quer significar que algo deve ser ou acontecer, especialmente que um
homem se deve conduzir de determinada maneira”. Logo, deve-se observar que “as normas
juridicas estabelecidas pelas autoridades competentes sdo imperativas, pois tém por funcdo
prescrever determinadas condutas, sendo, portanto, fontes juridicas, por impor obrigacdes e
conferir direitos” (DINIZ, 2003, p.124).

A norma juridica apresenta uma estrutura légica imperativa que sempre € redutivel a um
juizo ou proposi¢ao hipotética, em que ocorre a ligacdo entre um fato previsto (F) e uma
consequéncia (C), sendo assim expressa: Se F é, deve ser C. Logo, ¢ relevante observar “o
que a norma &, pura e simplesmente, é previsdo. Modelo de conduta diante de fatos relevantes
para o convivio social” (VASCONCELOQOS, 1993, p. 14). As normas podem assumir diversas
distingdes, dentre as quais as normas de organizacdo e as normas de conduta.

As normas juridicas podem ser classificadas segundo a imperatividade, o
autorizamento, a hierarquia, a natureza de suas disposi¢des, o poder de autonomia legislativa
e quanto a sistematizacdo. Diante da necessidade deste estudo, devem-se relevar algumas
destas distingdes, tais quais:

Imperatividade: subdivide-se em imperatividade absoluta ou impositiva, denominadas
de absolutamente cogentes ou de ordem publica. Apresenta como caracteristicas principais as
ordenagdes ou proibicdes de alguma coisa de maneira absoluta (obrigacido de fazer ou de nao
fazer).

Quanto ao autorizamento, as normas sao classificadas em: Mais que perfeitas,
caracterizadas por autorizar a aplicacdo de duas sancdes (nulidade do ato ou restabelecimento
do status quo ante e aplicacdo de uma pena) quando da violacdo dessas normas; Perfeitas,

difere da anterior por ndo permitir a acumulacdo de sangdes, ou seja, autoriza a declaracao de
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nulidade do ato ou anulacido do praticado; Menos que perfeita, aplica-se apenas a pena pela
violacdo, ndo sendo possivel a nulidade ou anulacdo do ato; Imperfeitas, sdo as normas que,
quando violadas, nao sao atribuidas qualquer sancdo, ou seja, ndo acarreta qualquer
consequéncia juridica ao violador.

Com relacdo a hierarquia, tem-se as normas constitucionais, leis complementares, leis
ordindrias, leis delegadas, medidas provisdrias, decretos legislativos e resolucdes, além dos
decretos regulamentares, das normas internas (despachos, estatutos, regimentos) e das normas
individuais (contratos, testamentos, sentencas).

Ja em relagcdo ao poder de autonomia legislativa, tém-se as nacionais e as locais, assim
como as federais, estaduais e municipais.

Em relacdo a sistematizacdo, se apresentam como esparsas ou extravagantes (editadas
isoladamente), codificadas (corpo organico de normas) e consolidadas (reunido de leis
esparsas).

Ponto relevante dia-se em razdo da validade da norma juridica, pois segundo

ensinamento de Reale (2014, p.105):

Nao basta que uma regra juridica se estruture, pois € indispensdvel que ela
satisfaca a requisitos de validade, para que seja obrigatéria. A validade de
uma norma de direito pode ser vista sob trés aspectos: o da validade formal
ou técnico-juridico (vigéncia), o da validade social (eficdcia ou efetividade)
e o da validade ética (fundamento).

No processo de formacido de um conjunto ou complexo juridico normativo, obtém-se o
ordenamento juridico, que segundo Bobbio (2011, p.51) “sdo compostos por uma mirfade de
normas, que, tal como as estrelas no céu, ninguém jamais foi capaz de contar”. Ainda
arremata ao afirmar que “A complexidade de um ordenamento juridico deriva do fato de a
necessidade de regras de conduta numa sociedade ser tdo grande que nao ha qualquer poder
(ou 6rgdo) em condicdes de satisfazé-la isoladamente” (BOBBIO, 2011, p.52).

E prudente advertir que o ordenamento juridico apresenta um sistema de hierarquizacio
das normas, no entanto, se mantém homogéneo ou unitario.

A andlise das teorias, zetética, do ordenamento juridico admite ora um estreitamento,
em que se trata o ordenamento apenas como normas, ora expandindo o entendimento e
reconhecendo nele normas, fatos e valores (FERRAZ JUNIOR, 2015).

De forma sumadria, consubstancia-se o positivismo, como campo proprio, do direito,

segundo as caracteristicas seguintes:
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a) Supde-se a separacio entre o dominio do ser e do dever ser na ciéncia;
ou seja, pretende-se representar o direito tal como ele € e ndo como ele
deveria ser, o que supde uma separacio entre direito e moral. A moral e o
direito, sd@o porém, ordens sociais de tipo normativo, com a pretensio
comum de regular a conduta humana;

b)  Apenas sdo reconhecidas as leis postas pelo Estado, o direito positivo.
O direito positivo € um dever ser que adquire sentido objetivo e ndo apenas
subjetivo. E o dever ser adquire sentido objetivo, ou seja, torna-se norma
juridica, quando for globalmente eficaz. Em outros termos, o positivista
considera como direito somente as normas historicamente em vigor em uma
dada sociedade e que tenham eficécia, ou seja, sejam aplicadas de fato nessa
sociedade. Esse juizo sobre o que é o direito pode ser surpreendente, visto
que, se numa dada sociedade a regra oficial juridica € ineficaz e a regra nao
oficial que a ela se opde € eficaz, esta dltima serd considerada como direito
para Kelsen;

c) A anilise dos conceitos juridicos deve ser distinguida de todo estudo a
respeito da origem histérica ou socioldgica da norma, o que ndo significa
necessariamente que essa dimensao do conhecimento seja menos importante,
mas que as deve distinguir em dois diferentes dominios cientificos;

d)  Os julgamentos ideoldgicos, diferentemente dos julgamentos de fatos,
ndo podem ser objeto de discussado racional;

e) O direito é, assim, visualizado como uma ciéncia que se dedica ao
conhecimento de fatos, as normas juridicas positivas, do mesmo modo que a
ciéncia natural se dedica ao conhecimento da natureza, abstendo-se de
pronunciar julgamentos de valor. Por essa razdo, o julgamento da validez da
norma € abstraido do julgamento do conteido dessa norma;

f) A definicdo do direito se apoia sobre seu cardter coercitivo;

g) Do ponto de vista ideoldgico o positivismo representa uma adesdo a
duas atitudes possiveis: ou se aceita o direito positivo porque ele seria justo
pelo simples fato de que ele emana de uma vontade dominante; ou entao se
aceita como meio de privilegiar certos valores tais como os da estabilidade,
da ordem e da paz social, independentemente do contetido das regras,
devendo estas ser obedecidas ndo porque sejam justas, mas porque Sao O
direito. (AGUILLAR, 2014, p.81,82)

2

E crucial o entendimento sobre o positivismo juridico sob o prisma do estudo supra,
pois o ordenamento juridico patrio oferece um catdlogo normativo de grande monta sobre o
objetivo desta monografia, o qual deverd ser suportado mediante o conhecimento estatutario
normativo sobre o saneamento bdsico, desde o aspecto constitucional, perpassando aos

conteudos infraconstitucionais.
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2.2 DIREITOS FUNDAMENTALIS E CIDADANIA

De forma preambular, cabe a andlise de um dos pontos de grande discussdo que € a
estrutura dos direitos fundamentais. Frente as principais diferenciacoes teorética-estruturais, a
que mais chama atenc¢do € a distin¢do entre regras e principios, servindo de suporte tedrico da
fundamentag¢do no contexto dos direitos fundamentais.

Essa prerrogativa se torna a chave para solucionar os principais problemas da dogmatica
aplicada a tais direitos, ndo somente aos direitos de liberdade e de igualdade, como também
aos direitos protetivos, organizacionais e de procedimentos.

Alexy (2008, p. 87) informa a existéncia de “diversos critérios para se distinguir regras
de principios”, e aponta como o mais frequentemente utilizado “o da generalidade. Segundo
esse critério, principios sdo normas com grau de generalidade relativamente alto, enquanto o
grau de generalidade das regras ¢ relativamente baixo”.

De uma forma mais elucidativa, se tornam bastantes os ensinamentos prestados por

Alexy (2008, p.90, 91) ao exprimir que:

Principios s@o, por conseguinte, mandamentos de otimizagcdo, que sao
caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de
que a medida devida de sua satisfacio ndo depende somente das
possibilidades féticas, mas também das possibilidades juridicas. J4 as regras
sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma regra
vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem
menos. Regras contém, portanto, determinagcées no ambito daquilo que é
fatica e juridicamente possivel. Isso significa que a distin¢do entre regras e
principios é uma distin¢do qualitativa, e ndo uma distingdo de grau. Toda
norma € ou uma norma ou um principio. (Grifos no original)

Outro ponto importante a salientar € a origem dos direitos fundamentais, sem olvidar de
que aos mesmos sdo atribuidas as caracteristicas de imprescindibilidade, ao homem, na
garantia de sua qualidade de vida no seio social.

Desde os mais remotos tempos, se busca garantir direitos aos seres humanos, sendo os
mesmos tidos como direitos humanos, direitos do homem ou direitos fundamentais. Esses
direitos foram previstos, inicialmente, no cilindro de Ciro', que decretava a libertagdo dos

escravos, a liberdade religiosa e a igualdade de racas.

' Cilindro de argila que contém os registros de decretos referentes aos direitos humanos primitivos. E
considerado como a primeira carta de direitos humanos. Disponivel em: http://www.humanrights.com Acesso
em: 15 out. 2015.


http://www.humanrights.com/
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Outros documentos afirmativos de direitos humanos sdo: a Carta Magna (1215), a
Peticao de Direito (1628), a Constituicdo dos Estados Unidos (1787), a Declaragdo Francesa
dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) e a Declaracao dos Direitos dos Estados Unidos
(1791), sendo esses percussores dos atuais documentos do género.

Fato marcante aos direitos humanos foi o final da Segunda Guerra Mundial e a criagio
da carta da nova Organizacdo das Nacdes Unidas, tendo como fato de maior vulto a
instituicdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a qual apresenta em seu
predmbulo e no Artigo 1.°, de forma inequivoca, os direitos inerentes de todos os seres

humanos:

O desconhecimento e o desprezo dos direitos humanos conduziram a atos de
barbédrie que revoltam a consciéncia da Humanidade, e o advento de um
mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do
terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta inspiracdo do Homem...
Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.

De sorte, o reconhecimento desses direitos tem como fulcro a necessidade de limitagdo
e controle dos abusos de poder cometidos pelo proprio estado e de suas autoridades
constituidas, culminando com a consagra¢do dos principios bésicos de igualdade e legalidade
como regentes do Estado moderno e contemporaneo (MORAES, 1998).

Ao ser proposta uma defini¢do, traz-se a baila os ensinamentos de Moraes (1998, p.39)

que afirma serem os direitos humanos fundamentais:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem
por finalidade bdasica o respeito a sua dignidade, por meio de sua prote¢do
contra o arbitrio de poder estatal e o estabelecimento de condigdes minimas
de vida e desenvolvimento da personalidade humana.

De modo complementar, traz-se um conceito, de certa forma mais esclarecedor e de

complexidade de entendimento menor, a citedra de Marmelstein (2008, p. 20) de que:

Os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia
de dignidade da pessoa humana e de limitacdo do poder, positivadas no
plano constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que,
por sua importancia axioldgica, fundamentam e legitimam todo o
ordenamento juridico.
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A exegese desse conceito € realizada pelo autor, em que se configura a presenca de
cinco elementos basicos que sdo: norma juridica, dignidade da pessoa humana, limitacdo de

poder, Constituicdo e democracia, que ao se conjugarem:

Fornecem o conceito de direitos fundamentais. Se determinada norma
juridica tiver ligagdo com o principio da dignidade da pessoa humana ou
com a limitacdo do poder e for reconhecedora pela Constituicio de um
Estado Democritico de Direito como merecedora de uma prote¢do especial,
¢ bastante provdvel que se esteja diante de um direito fundamental.
(MARMELSTEIN, 2008, p. 20)

De sorte que este entendimento se fard necessdrio em razao da ndo taxatividade do rol
elencado no artigo 5° da Constitui¢do Federal.

A norma supra, conforme nos esclarece Sarlet (2012, p. 78):

Traduz o entendimento de que, para além do conceito formal de Constitui¢io
(e de direitos fundamentais), ha um conceito material, no sentido de
existirem direitos que, por seu contetido, por sua substincia, pertencem ao
corpo fundamental da Constituicio de um Estado, nido constando no
catdlogo. Neste contexto, importa salientar que o rol do art. 5°, apesar de
analitico, ndo tem cunho taxativo.

De forma esclarecedora, resta lembrar que a nio taxatividade constitucional impde o
reconhecimento de direitos fundamentais implicitos e/ou decorrentes, que, segundo o
entendimento da maioria doutrindria, implica na vedacdo da aplicacdo do principio
hermenéutico do inclusio unius alterius est exclusius que, ante ao esclarecimento providencial
de Sarlet (2012, p. 79), “significa que na Constitui¢do também estd incluido o que nao foi
expressamente previsto, mas que implicita e indiretamente pode ser deduzido”.

Por ser uma forma de minorar as ingeréncias estatais no campo dos direitos individuais,
devem-se observar algumas caracteristicas que devem possuir um direito para ser considerado
como humano fundamental. Sua previsdo os coloca em elevada posi¢do hermenéutica em

relacdo aos demais direitos previstos no ordenamento juridico. As principais caracteristicas

sa0, conforme Moraes (1998, p.41):

imprescritibilidade: os direitos humanos fundamentais ndo se perdem pelo
decurso do prazo; inalienabilidade: ndao hd possibilidade de transferéncia
dos direitos humanos fundamentais, seja a titulo gratuito, seja a titulo
oneroso; irrenunciabilidade: os direitos humanos fundamentais ndo podem
ser objeto de rentncia; inviolabilidade: impossibilidade de desrespeito por
determinacdes infraconstitucionais ou por atos das autoridades publicas, sob
pena de responsabilizagdo civil, administrativa e criminal; universabilidade:
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a abrangéncia desses direitos engloba todos os individuos, independente de
sua nacionalidade, sexo, raga, credo ou conviccdo politico-filoséfica;
efetividade: a atuacdo do Poder Publico deve ser no sentido de garantir a
efetivacdo dos direitos e garantias previstos, com mecanismos COercitivos
para tanto, uma vez que a Constitui¢ao Federal ndo se satisfaz com o simples
reconhecimento  abstrato; interdependéncia: as vdrias previsdes
constitucionais, apesar de autdonomas, possuem diversas interseccdes para
atingirem suas finalidades. Assim, por exemplo, a liberdade de locomog¢ao
estd intimamente ligada a garantia do habeas corpus, bem como previsdo de
prisao somente por flagrante delito ou por ordem da autoridade judicial
competente; complementariedade: os direitos humanos fundamentais néo
devem ser interpretados isoladamente, mas sim de forma conjunta com a
finalidade de alcance dos objetivos previstos pelo legislador constituinte.
(grifos nosso).

Adverte-se que “os direitos fundamentais sdo centrais aos direitos e liberdades
individuais e formam a base de um Estado democratico” (VILLIERS, 1992 apud SIQUEIRA
JUNIOR; OLIVEIRA, 2007, p. 46), sendo de grande importincia a lembranca de que os
mesmos sdo acomodados de acordo com dimensdes.

Os de primeira dimensao sdo os de cunho negativo, marcado pela abstencdo estatal em
face do cidaddo. Os de segunda dimensdo propdem em seu fulcro a consagracdo de uma
dimensao estatal positiva mediante o direito de participar do bem estar social. Os de terceira
dimensdo sdo marcados pela concep¢do coletiva de protecdo (familia, povo, nacgdo),
destacando-se, dentre outros, o resguardo ao meio ambiente e a qualidade de vida. Os de
quarta dimensao, bastante discutidos e de aceita¢do nao pacificada, marcam-se pelo processo
de democratizacdo, informacdo e o direito ao pluralismo. Os de quinta dimensdo, sdo os da
dimensao de direitos fundamentais em que se agracia a paz como um direito a ser protegido.

Diante do exposto pode-se auferir que:

Os direitos fundamentais, portanto, s@o o resultado da positivagdo
constitucional de determinados valores bdsicos que, ao lado de nossos
principios fundamentais, formam o ntcleo basilar de nossa estrutura
constitucional democrética. E € a partir desse ponto de vista que abordamos
a vinculac@o dos direitos fundamentais & ideia especifica de exercicio da
democracia, de uma democracia constitucional. (MEDEIROS, 2004, p. 155)

Em que pese a cidadania, o termo se coloca diante de uma inovagdo conceitual, visto
que a Constitui¢ao brasileira conseguiu harmonizar e sintetizar os conceitos de Estado Social
e de Estado Liberal, consagrando e constituindo o Estado Democrético e Social de Direito o
que impde uma nova perspectiva sobre a cidadania, em que se é exigida “uma participagao

mais efetiva do povo na vida e nos problemas do Estado. O cidadao € aquele que participa dos
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negdcios do Estado. Dessa forma, a cidadania ganha um sentido mais amplo do que o simples
exercicio do voto” (SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2007, p. 237).

De forma complementar pode-se auferir a cidadania o sentimento de participagao dos
individuos, seja na vida ou nos negdcios estatais, com o fito de alcancar os seus direitos e
preservar sua dignidade, através da constru¢do de uma convivéncia pacifica.

Nessa esteira deve-se constar os direitos fundamentais prestacionais ou os direitos as
prestagcdes sociais, dentre outros, nos quais aqueles podem ser definidos como o direito em
que o particular, cidadao, obtém uma prestacdo através do Estado, tais como saude, educacdo
e seguranca social, que viabilizardo a vida com dignidade.

Isso posto, ocorre que “atinge-se uma situacdo em que ndo existem cidaddos sem
democracia ou democracia sem cidadaos” (FARIAS, 1999, p. 142).

Logo, € conclusiva a observacdo de que para se garantir a cidadania, deve-se,
sobremaneira, efetivar os direitos fundamentais, dentre os quais se destaca, ante a necessidade

deste trabalho, o direito a sadde, corolario de todo o fundamento do saneamento basico.

2.3 ASPECTOS JURIDICOS DO SANEAMENTO BASICO

2.3.1 Prolegdmeno

O estudo sobre saneamento bdsico requer um entendimento amplo, pois emerge de
vérias dreas do conhecimento humano, de forma que € bem explicitado quando da colacao

efetuada por Heller e Padua (2000, p.34) do pensamento de Reynolds (1943) que aduz:

O saneamento tem sua histdria, sua arqueologia, sua literatura e sua ciéncia.
A maior parte das religides interessa-se por ele. A sociologia o inclui em sua
esfera. Seu estudo é imperativo na ética social. E necessdrio algum
conhecimento de psicologia para compreender seu desenvolvimento e seus
reveses. E requerido um sentido estético para se alcangar sua plena
apreciacdo e a economia determina, em alto grau, seu crescimento e sua
extensdo (...) Com efeito, quem decide estudar essa matéria com um
crescimento digno de sua magnitude, deve considerd-la em todos os seus

aspectos e (...) com riqueza de detalhes.

Portanto, se faz necessdrio um revolver histérico, mesmo que de forma breve, no intuito
de se caracterizar os aspectos juridicos que estdo envolvidos na consecu¢do de sua
implantacio.

A histéria do saneamento pode ser dividida, de forma didatica, em: mundial e nacional,

sendo este primeiro de cardter mais geral, enquanto o ultimo, se faz necessario um maior
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aprofundamento, face a compreensdo dos entraves e avangos oriundos do processo de
evolucdo e implantag@o dos servigos de saneamento bdsico.

O saneamento bésico € algo que vem sendo relevado desde tempos remotos, ensejado
em razio do surgimento e da expansdo das primeiras cidades. E noticiado que em 3750 a.C. j4
existiam coletores de esgoto em Nippur na Babildnia. J4 o primeiro sistema de abastecimento
publico de dgua € atribuido a obra do aqueduto de Jerwan construido na Assiria por volta de
691 a.C. E comento que em época afim foram construidas obras semelhantes em Roma, onde
as mesmas apresentavam quilometros de extensdo, destacando-se, dentre outras, a Cloaca
Miéxima de Roma no século VI a.C. Existem ruinas de banheiros, redes de esgoto e drenagem
de ruas na India e que datam de cerca de 4.000 anos a.C., assim como relatos de que, em
2.000 a.C., as tradicoes médicas indianas recomendavam o uso de &dgua purificada pela
fervura pelo fogo, pelo aquecimento solar ou pela imersdao de ferro em brasa, ou ainda, ser
purificada por filtracdo em areia ou cascalho, sendo em seguida resfriada.

Releva-se a relacdo entre o saneamento e a saide quando se v€, nos escritos do Antigo
Testamento, diversas abordagens vinculadas as préaticas sanitdrias do povo judeu, ao uso da
dgua para a limpeza de roupas sujas, capazes de disseminar escabiose, assim como a
utilizagdo de tampas nos pogos de abastecimento, de forma a manté-los limpos e afastados de
fontes de polui¢do. O tratado “De ares, aguas e lugares”” da lavra de Hipécrates, escrito,
provavelmente, no final do século V e inicio do século IV a.C. ja refletia as condi¢des ligadas
a insalubridade das moradias e fazia mencdo as suas construcdes em dreas elevadas,
ensolaradas e com ventilacdo, com o propdsito de evitar lugares encharcados e pantanosos,
além de iniciar o uso de termos epidemioldgicos como endemia e epidemia.

Fato marcante da Idade Média é a Peste Negra, ocorrida no século XIV, em que a
contaminac¢do de ratos pela bactéria Pasteurella pestis, era transmitida ao homem devido as
picadas de pulgas contaminadas e que tinham como habitat os ratos. Essa doenca apresentava
um quadro clinico defino por aparecimento de bubos® nas axilas, regido inguinal e pescoco,
além de vomitos e febre alta.

O século XVIII apresentou, como fatores agravantes nas condi¢des de limpeza, o
desenvolvimento industrial e o deslocamento de pessoas para os centros urbanos, o que
produziram superlotacio de moradias e, consequentemente, o decaimento das condicdes
sanitdrias, chegando ao 4pice de se ter de acumular os detritos em recipientes inadequados

para o fim, e, em seguida, deslocd-los para os reservatorios publicos existentes. Os paises

2 o N4 7
Do grego: Iepi dépwv, VoGtV TOTOV
3 Bubos sdo bolhas contendo pus e sangue.



39

mais afetados foram Alemanha, Inglaterra, Bélgica e Franca devido a apresentarem uma

concentracdo populacional maior que os outros paises.
Segundo Cavinatto (2003, p.33),

As éreas industriais cresciam rapidamente e os servigos de saneamento
basico, como suprimento de dgua e limpeza de ruas, ndo acompanhavam
essa expansdo. Em consequéncia, o periodo foi marcado pela volta de graves
epidemias, sobretudo do célera e da febre tifoide, transmitidos pela dgua
contaminada, que fizeram milhares de vitimas.

Foram realizadas obras para melhoria das condi¢des sanitdrias, no entanto, nem o
suprimento de dgua, bem como a higienizagdo das ruas acompanharam a evolucido da
ocupacdo urbana, além de principiar os lancamentos de residuos industriais no meio ambiente,
inaugurando o processo de polui¢do. No setor saide, sdo ressurgentes as epidemias de cdlera
e febre tifoide dada em virtude de dguas contaminadas. E nesse periodo que se adquire o
conhecimento cientifico dos mecanismos de transmissdo de doencas através da dgua e de
outros meios contaminados.

No século XIX tem-se inicio ao saneamento subterrdneo com uso de manilhas de
ceramica cozidas, separando assim &dgua potdvel e dguas residudrias. Em 1848, na Gra-
Bretanha, € editada a primeira Lei sobre Saude Publica. No ano de 1857 debutam, no cenario
do saneamento, os Estados Unidos, com a construcdo do projeto de esgotos do Brooklyn,
New York. J4 em 1873 € criado o Departamento de Saide Nacional, 6érgdo precursor do
Servigo de Saude Publica Norte-Americano.

E de grande importincia ressalvar que todos os esforcos realizados para a
sedimentacdo do saneamento bdsico sempre foram aplicados aos detentores de maior poder
aquisitivo e para a zona urbana, sendo preterida a zona rural e as classes sociais de menor
status econdmico, o que traduzia em uma grande contradi¢do.

Na atualidade, mesmo com a difusdo das necessidades de preservacdo do estado de
higidez humana e com a evoluc¢do das tecnologias ligadas ao tratamento de 4guas e esgotos, as
cidades ainda ndo estdo preparadas para o enfrentamento dos problemas ligados ao
saneamento, persistindo os privilégios aos detentores de maior poder econdomico. Como
exemplos, pode-se se referir aos problemas de saneamento vividos em cidades como Port-au-
Prince no Haiti e Bagdad, no Iraque, que apresentam problemas cronicos tais como epidemias

de célera em razdo do déficit de esgotos sanitarios e da qualidade das 4dguas.
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No cendrio nacional brasileiro, os periodos histéricos referentes ao saneamento sao
divididos em quatro, segundo um grande ndmero de estudiosos do tema. No entanto,
Demoliner (2008, p. 110-111) o divide em trés fases: periodo anterior a 1970, o periodo
compreendido entre 1970 a 1990, sendo relevante a notacdo realizada pela doutrinadora de
que “alguns autores restringem essa segunda fase ao ano de 1986, quando foi formalmente
extinto o BNH e, junto com este, 0 PLANASA” (DEMOLINER, 2008, p.111 — inserto em
nota de rodapé); e o periodo posterior a 1990, sendo esta divisao adotada a este estudo,
entendendo-se como a mais perfeita.

Antes de adentrar a divisdo proposta, vale salientar que mesmo antes da colonizacio
os aborigines brasileiros ja apresentavam uma série de preocupacdes com o saneamento,
quando eram usadas talhas de barro e argila ou pecas produzidas em pedra com o propdsito de
armazenar dgua. Outro ponto importante e que denota a preocupagdo com o saneamento era o
uso de dreas préprias a fim de despejar os detritos e para realizar as necessidades fisioldgicas.

No periodo colonial, alguns historiadores dividem o saneamento em duas fases: a
primeira € marcada pela coleta de dguas através de bicas e fontes, além das instalacOes de
chafarizes e a constru¢do do aqueduto da Lapa no Rio de Janeiro em 1723; na segunda, €
diligente avaliar a chegada da Familia Real portuguesa ao Brasil, ocorrida em 1808, quando
houve um verdadeiro “boom” social, marcado pelo aumento populacional e que ndo teve a
mesma expansdo no setor de saneamento, acompanhando, sobremaneira, as mesmas
caracteristicas de outros paises.

Como fato relevante, tem-se o uso de latrinas suportadas por barris onde se eram
depositados os dejetos, que apds certo tempo, e depois de cheio, eram jogados em locais
publicos ou na beira-mar. O transporte era realizado por escravos conhecidos como homens
tigres, pois apresentavam manchas brancas, do tipo listas, em seus corpos devido ao
descaimento de urina, que apresentam em sua composi¢cao amonia e ureia, responsdveis pelos
delineamentos das pré-faladas manchas. De grande importancia desse periodo foi a instalacdo
de redes de coleta para escoamento das dguas das chuvas no Rio de Janeiro, porém, atendia
apenas as areas da cidade onde morava a aristocracia, conforme preleciona Cavinatto (2003).

Em seguida, da-se o periodo imperial e, entre 1830 e 1840, ocorreu a ressurgéncia de
epidemias de célera e tifo. Em 1888, com o advento da aboli¢do ocorreu o fim dos servigos
dos “tigres”, sendo necessaria a busca de novas tecnologias ligadas ao saneamento. De fato, a
cidade do Rio de Janeiro s6 veio a ter rede de esgoto a partir da década de 1860 sem que, no
entanto, atendesse as necessidades de toda a populagdo, sendo restrito apenas aos poucos

bairros onde habitava a nobreza.
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O inicio da Republica é marcado pela proliferacio de epidemias de febre amarela®,
variola e peste bubdnica, sendo solicitada a intervengdo de sanitaristas como o Dr. Emilio
Ribas (1898) e do Dr. Oswaldo Cruz (1903).

No aspecto do saneamento propriamente dito, a década de 1930 é marcada devido as
capitais, em sua grande maioria, ja apresentarem sistemas de distribui¢do de dguas e coleta de
esgoto. Tal empreendimento deve-se aos esforcos do sanitarista Saturnino de Brito que iniciou
em 1907 um trabalho de construcdo de rede de canais de drenagem na cidade de Santos,
estado de Sao Paulo, com o propésito de secar terras encharcadas que serviam de habitat de
transmissores da febre amarela.

Demoliner (2008) afirma que, até os anos de 1970, os servicos de saneamento bdsico
apresentavam como distintivo a prestacdo realizada pelos Municipios, fato esse que vinha
acontecendo desde a época colonial. Importante proferir que o processo migratorio ocorrido
no inicio do século XIX foi decisdrio para aclarar a inexisténcia eficiente de um sistema de
saneamento bdsico capaz de suprir a demanda que se formava, assim, com a flagrante falta de
investimento e de politicas publicas voltadas ao setor.

Em 1934 entra em vigor Decreto n® 24.643, Cédigo das Aguas, que em seu bojo traz,
tdo somente, normas de procedimento para gestdo de recursos hidricos, sendo, de forma
inconteste, inclinadas ao setor de aproveitamento energético, em detrimento de outros setores,
de suma importancia para o desenvolvimento social.

Em 1952, o Servico Especial de Saude Publica — SESP criou os primeiros Servigos
Autdnomos de Aguas e Esgotos (SAAE) com o propésito de suportarem os municipios mais
necessitados. Em fins da década de 50 houve a criacdo das primeiras Empresas de Economia
Mista prestadoras de servicos do setor.

Ja em 1962 foi instituida a Companhia Estadual de Saneamento Basico no estado de
Alagoas, sendo a debutante de uma sequéncia de companhias que, em periodo inferior a dez
anos, ja se faziam presentes em quase todos os estados da federacdo, exceto em quatro deles.

Marcante no periodo é a falta de informagdes sobre a prestacdo de servicos, sendo,
portanto, incapacitante a condicdo de observar os niveis de cobertura e do desempenho
prestado.

Em sintese, observam-se todas as caracteristicas dessa fase, conforme descreve

Demoliner (2008, p. 112):

4 . . . . ., e . .
O transmissor silvestre da febre amarela € o mosquito Haemagogus; j4 na regido urbana é o Aedes aegypti.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2024.643-1934?OpenDocument
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é possivel afirmarmos que os escassos recursos financeiros consignados nos
orcamentos ptiblicos, naquela época e em todos os niveis de governo, eram
pulverizados em diferentes institui¢des. Ademais, o crescimento acelerado
da populacdo somado ao sistema de tarifacdo irreal praticado, aliados a
auséncia de instrumentos de planejamento sistematico, acabaram gerando o
exaurimento do modelo, comprovado pelos baixos indices de atendimento a
populacdo, de sorte que a sociedade passou a clamar por transformagdes
drésticas.

Os anos de 1960 foram marcados pela constante falta de informagdes no setor de
saneamento, devido a inexisténcia de critérios para o levantamento de dados sobre a cobertura
dos servigcos de abastecimento de d4gua e do atendimento por servigcos de rede de esgoto.

Dois acontecimentos foram de grande importancia para a segunda fase — periodo de
1970 a 1990. O primeiro deu-se em 1968 com a criagcdo do Sistema Financeiro de Saneamento
(SFS), tendo como gestor o Banco Nacional de Habitagao (BNH), que possibilitou um estudo
sobre as caréncias nacional de saneamento, o que culminou com lancamento do Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA), em 1971.

Segundo Cangado; Costa (s/d, p. 2)°, 0 PLANASA “é um marco histérico e institucional
para o setor de saneamento: foi o seu mais importante modelo de regulacdo (e talvez unico),
possibilitou os mais significativos crescimentos no acesso a dgua tratada e esgotamento
sanitario”. Rezende e Heller (2008, p. 258) advertem que “com a formulagdo do PLANASA,
foram estabelecidas novas bases institucionais, politicas e financeiras”, dando-se um avanco
nas pretensoes de cobertura no atendimento das populagdes, em que a meta prevista era a
garantia de que, até o ano de 1980, cerca de 80% da populacdo urbana desfrutasse de acesso a
dgua tratada, e cerca de 50%, aos servicos de esgotamento sanitirio (DEMOLINER, 2008).

Com relacdo a regulamentacdo dos servicos, essa ficou imputada ao BNH, que
incentivou a criagdo das Companhias Estaduais (CESBs), visto acreditar na fraqueza politico-
administrativa e financeira dos municipios. Cada estado da federacdo tinha sua prépria
companhia estadual de saneamento, incumbida da execucdo das politicas formuladas.
Rezende e Heller (2008, p. 271) acautelam que “o PLANASA, embora denominado plano de
saneamento, formalmente era plano de 4gua e esgotos e, concretamente, priorizou o
abastecimento de dgua, em detrimento das demais a¢des que compdem o saneamento basico”.

Economicamente, o PLANASA era fomentado através de trés vertentes, quais sejam:
depésitos do FGTS, Fundos de Aguas e Esgotos Estaduais (FAEs) e as tarifas cobradas aos

usudrios. O seu apogeu se deu até o final da década de 70.

> A politica de saneamento bdsico: limites e possibilidades de universalizagdo. Disponivel em:
http://econpapers.repec.org/bookchap/cdpdiam02/200263.htm. Acesso em: 30 jan. 2014.
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Com a desestruturagdo do modelo financeiro do setor, ante a inadimpléncia das CESBs
e a crise econdmica que se abatia sobre a nacdo, além da extingdo do BNH e a transferéncia
de suas atribuicoes para a Caixa Economica Federal, houve também a extingdo do
PLANASA. Chama-se a atencdo para o fato de que no ano de 1988 é promulgada a
Constituicdo Federal, a qual, ante a sua falta de nitidez quanto as normas que versem sobre
saneamento bdsico, despertou uma acirrada contenda entre os entes federativos quanto a
urgéncia de fixacdo de um marco regulatério para o setor.

A terceira fase — periodo posterior a 1990 — ocorre como marco a extin¢gdo do
PLANASA, deixando um vazio institucional no setor de saneamento, que s6 foi modificado
com a criacdo do Plano de Modernizaciao do Setor de Saneamento (PMSS). Esse, tinha como
propésito, conforme Demoliner (2008, p. 116 - 117), “criar um projeto capaz de sanar o
déficit existente e proporcionar a universalizacdo da prestacdo deste servigo essencial e
fundamental a dignidade humana”, advindo, dessa necessidade, a criagdo do Servigo Nacional
de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), em 1995, que responde pela formacgdo de bancos
de dados do setor de saneamento.

E editada a Lei n® 11.107 de 06 de abril de 2005, conhecida como lei dos consoércios
publicos, que possibilitam estabelecer as bases para formacdo de consércios entre entes
federativos, para a prestacdo de servigos. Em 2007, surge no cendrio juridico nacional a Lei n°
11.445 de 05 de janeiro, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, se

traduzindo no marco regulatdrio do setor de saneamento basico no pais.

2.4 CONSTITUICAO FEDERAL

Sem embargos, em conformidade aos ensinamentos prestados por Canotilho (1994, p.
12) entende-se que "Constituicdo é uma ordenagdo sistematica e racional da comunidade
politica, plasmada num documento escrito, mediante o qual se garantem os direitos
fundamentais e se organiza, de acordo com o principio da divisdao de poderes, o poder
politico".

Nesse foco, € corrente o entendimento de que o ordenamento juridico patrio estrutura-se
e repousa sobre o Texto Constitucional, o qual, em face as reformas paradigmaticas ocorridas
ao longo do século XX, é formado por normas de carater juridico e ndo como um mero

documento politico em sua esséncia. Conforme aponta Barroso (2009, p. 197), “como um

documento essencialmente politico, um convite a atuacdo dos Poderes Publicos”. Essa
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atribuicao normativa juridica acarreta modificacOes relevantes no cendrio constitucional, das

quais assim destaca:

a) A Constitui¢do tem aplicabilidade direta e imediata as situa¢des que
contempla, inclusive e notadamente as referentes a prote¢do e promogao dos
direitos fundamentais. Isso significa que as normas constitucionais passam a
ter um papel decisivo na postulagdo de direitos...

b) A Constituicdo funciona como parametro de validade de todas as
demais normas juridicas do sistema, que ndo deverdo ser aplicadas quando
forem com ela incompativeis...

c) Os valores e fins previstos na Constituicao devem orientar o intérprete
e o aplicador do direito no momento de determinar o sentido e o alcance de
todas as normas juridicas infraconstitucionais, pautando a argumentacdo
juridica a ser desenvolvida. (BARROS, 2009, p. 197)

Em seu sentido socioldgico, a Constituicdo apresenta-se como fato em detrimento a
norma, incorporando o sociologismo no campo constitucional, ou seja, “exprime uma posi¢ao
juridica que concebe o direito como fato social” (SILVA, 2012, p. 22), de forma que impele o
entendimento de que “a fonte, a origem da ordem constitucional positiva, deve procurar-se na
propria realidade social, em seus estratos mais profundos” segundo entende Silva (2012,
p.22).

Sendo assim, ¢ factivel inferir que “as normas constitucionais, ao disciplinarem certa
matéria, atribuindo posicdes juridicas em prol dos administrados, podem fazé-lo de modo
vario” conforme licdo de Mello (2010, p. 22).

Destarte as mudancas, as normas constitucionais, concomitantemente, possuem um
cabedal de elementos e fatores que as dao singularidade, quais sejam: “a) sua posicdo no
sistema; b) a natureza da linguagem que utilizam; c) seu conteudo especifico; e d) sua
dimensao politica”, conforme dito por Barroso (2009, p. 198). Dessas caracteristicas emerge a
necessidade de uma forma peculiar de interpretacdo normativa, exigindo uma postura
hermenéutica especifica em face da necessidade de se manter no sistema a coesdo e a
coeréncia.

Em razdo do conteido das normas constitucionais, as mesmas sdo agrupadas nas

seguintes categorias, apresentando suas principais caracteristicas em:

a) normas constitucionais de organizacdo — as quais tem por objetivo
estruturar e disciplinar o exercicio do poder politico;

b) normas constitucionais definidoras de direitos — tipicamente geram
direitos subjetivos, investindo o jurisdicionado no poder de exigir do Estado;
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c) normas constitucionais programdticas — tracam fins sociais a serem
alcancados pela atuagdo futura dos poderes publicos. (BARROSO, 2009, p.
202)

Com relagdo a essa tipologia, deve-se aprimorar o entendimento das normas
programdticas, com relacdo ao estudo supra, pois € de grande interesse aos objetivos do
mesmo. In tempore, necessario se fazem os ensinamentos de Teixeira sobre a aplicabilidade
das normas, afirmando que: “Designa-se por aplicabilidade ou eficdcia da norma a qualidade
de produzir, em maior ou menor grau, efeitos juridicos, ao regular desde logo, em maior ou
menor escala, as situagdes, relagdes e comportamento de que cogita” (TEIXEIRA, 2011, p.
278).

Para garantir o entendimento, valida que:

Uma norma juridica pode, desde logo, produzir amplamente,
completamente, todos os efeitos visados, aplicando-se direta, imediata e
plenamente, a matéria que lhe constitui objeto, as situacdes e relacdes da
vida, a cuja regulamentagcdo se destina. Dir-se-4, nessa hipdtese, que essa
norma tem eficécia plena, ou aplicabilidade plena. Ou ainda, se preferir, por
outras palavras: que tal norma é plenamente ‘exigivel’, ou plenamente
executéria. Consideramos aqui, destarte, como sindnimos as expressoes
eficacia juridica, aplicabilidade e executoriedade. (TEIXEIRA, 2011, p. 278)

Em relagcdo as normas programaticas, se faz prudente observar o conceito proposto por

Pontes de Miranda (1967, p. 126-127), citado por Pimenta (1999, p. 136), que diz:

regras juridicas programdticas sdo aquelas que o legislador, constituinte ou
ndo, em vez de edictar regra juridica de aplicacdo concreta, apenas traca
linhas diretoras, pelas quais se hao de orientar os poderes ptblicos. A
legislacdo, a execucdo e a propria justica ficam sujeitas a esses ditames, que
sao como programas dados a funcao legislativa. (ipsi literi)

E de grande importancia averiguar que grande parte da doutrina trilha em um mesmo
entendimento acerca da conceituacdo sobre a norma programdtica. De fato, para reafirmar o
entendimento, colaciona-se o conceito proposto por Crisfulli (1952, p.104) apud Bonavides

(2006, p. 248-249):

Nesta acepcao, programadticas se dizem aquelas normas juridicas com que o
legislador, ao invés de regular imediatamente um certo objeto, preestabelece
a si mesmo um programa de acdo, com respeito ao proprio objeto,
obrigando-se a dele ndo se afastar sem um justificado motivo. Com
referéncia aquelas postas ndo numa lei qualquer, mas numa Constituicdo do
tipo rigida, qual a vigente entre nds, pode e deve dar-se um passo adiante,
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definindo como programadticas as normas constitucionais, mediante as quais
um programa de acdo é adotado pelo Estado e cometido aos seus 6rgios
legislativos, de direcdo politica e administrativa, precisamente como
programa que obrigatoriamente lhes incumbe realizar nos modos e formas da
respectiva atividade. Em suma, um programa politico, encampado pelo
ordenamento juridico e traduzido em termos de normas constitucionais, ou
seja, provido de eficdcia prevalente com respeito aquelas normas legislativas
ordindrias: subtraido, portanto, as mutdveis oscilacoes e a variedade de
critérios e orientacdes de partido e de governo e assim obrigatoriamente
prefixados pela Constituicdo como fundamento e limite destes.

E elucidativa a abordagem exercida pelo autor, porém, sem qualquer percalco, sdo

também relevantes os argumentos de Silva (2012, p.138) ao afirmar que:

As normas programéticas sdo de grande importancia, como dissemos, porque
dizem para onde e como se vai, buscando atribuir fins ao Estado, esvaziando
o liberalismo econdmico. Essa caracteristica teleoldgica lhes confere
relevancia e funcdo de principios gerais de toda a ordem juridica, como bem
assinala Natoli®, tendente a instaurar um regime de democracia substancial,
ao determinarem a realizacdo de fins sociais, através da atuacdo de
programas de intervenc¢do na ordem econdmica, com vistas a assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social. (Grifos do
autor)

Acertados sdo os comentdrios prestados por Carbone (1951, p. 21) apud Bonavides
(2006, p. 246) ao criticar a juridicidade atribuida as normas programaticas, apontando como

pontos de vulnerabilidade:

o fato de as normas programaticas terem por contetido principios implicitos
do ordenamento juridico, a circunstincia de enunciarem programas politicos
nio vinculantes e, finalmente, estamparem formula tdo genérica, vaga e
abstrata, que parecem escapar a toda aplicacdo positiva

Com relacdo as normas programaticas, pode-se inferir que as mesmas encontram-se
arrimadas de forma esparsa no texto constitucional, podendo serem vistas nos artigos 1937 e
170°, VIL

Em que pese a relacdo aos objetivos deste estudo, deve-se observar que a Constituicdo
Federal brasileira reserva em seu Art. 3° III, in verbis: ‘“erradicar a pobreza e a

marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (CAHALI, 2003, p.20).

® NATOLI, Ugo. Limiti constituzionale dell’autonomia privata nel repporto di lavoro, p.29

7 Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais.
¥ Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
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Para que se realize aquilo a que se refere o inciso do artigo supra, segue o Titulo II do
mesmo diploma, onde se intitula DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTALIS,
que explicitamente assegura no caput do Art. 5°, dentre outros, a “inviolabilidade do direito a
vida” (CAHALI, 2003, p.41). Nesse diapasao, assegura a Carta Magna em seu Art.23, IX que
“promover programas de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento”
(CAHALL 2003, p.20) fazem parte da competéncia comum entre a Unido, Estados membros,
Distrito Federal e Municipios.

Ressalva-se que sdo reservadas a Unido a competéncia exclusiva no que refere a
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos”, conforme insculpe o Art. 21, XX (CAHALI 2003, p.39). Pode-se
verificar que, de forma complementar, o Texto Magno através do Art. 200, caput e inciso IV

afirma:

Art. 200. Ao sistema tnico de saide compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da lei:

IV — participar da formulacdo da politica e da execucdo das acdes de
saneamento basico

De forma que se inserem no cendrio da sadde publica as questdes pertinentes ao
saneamento bdsico. Entende-se, através da razoabilidade, que as questdes ligadas ao
saneamento basico ndo podem ser divorciadas dos problemas atinentes aos recursos hidricos e
meio ambiente, de modo que, a formulagdo de politicas e planejamento associados ao
saneamento bdsico devem considerar as politicas e os programas relacionados ao
gerenciamento dos recursos hidricos e protecdo do meio ambiente, de forma a colimar com a

instrucao contida no Art. 225, caput da CF:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para
as presentes e futuras geracoes. (CAHALIL 2003, p.131)

Neste diapasdo, € possivel afirmar que o dispositivo normativo que propde as Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico — Lei n°® 11.445 de 05 de janeiro de 2007 — faz parte de
normas programaticas, visto que apenas traca linhas diretoras e cuja execugdo e consecugao

dos objetivos previstos, ndo recebem previsdo, na propria lei, de como serdo atingidos.
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2.4.1 Eficécia e Efetividade das Normas Programaticas e os Direitos Sociais

Sem que haja qualquer prejuizo de entendimento, se faz prudente arrolar as principais
diferengas entre as normas programdticas e de direitos sociais.

Segundo Reis (2003, p. 45) essas normas “apresentam o seu papel de conformar a
ordem econdmica e social a certos postulados de justica social e realizacdo espiritual, para
proteger os individuos das desigualdades de cunho econdmico e elevar-lhes as condi¢des de
vida”, e de regra elas contém ‘“um mandamento, uma prescricdo, uma ordem, com forga
juridica e ndo apenas moral. Logo, a sua inobservancia ha de deflagrar um mecanismo proprio
de coacdo, de cumprimento for¢ado apto a garantir-lhe a imperatividade” (BARROSO, 2001,
p- 78). Em face desse mesmo desiderato, torna-se prevento verificar que, as primeiras, as
normas programaticas, objetivam apenas apontar as diretrizes a serem seguidas, conforme os

ensinamentos de Crisafulli (1952, p. 103-104) apud Reis (2003, p. 35-36):

Aquelas normas juridicas com que o legislador, ao invés de regular
imediatamente um certo objeto, preestabelece a si mesmo um programa de
acdo, com respeito ao proprio objeto, obrigando-se a dele ndo se afastar sem
um justificado motivo. Com referéncia aquelas postas ndo numa lei
qualquer, mas numa Constituicdo do tipo rigido, qual a vigente entre nds,
pode e deve dar-se um passo adiante, definindo como programéticas as
normas constitucionais mediante as quais um programa de acdo é adotado
pelo Estado e cometido aos seus orgaos legislativos, de direc@o politica e
administrativa, precisamente como programa que obrigatoriamente lhe
incumbe realizar nos modos e formas da respectiva atividade. Em suma, um
programa politico, encampado pelo ordenamento juridico e traduzido em
termos de normas constitucionais, ou seja, provido de eficicia prevalente
com respeito aquelas normas legislativas ordindrias: subtraido, portanto, as
mutéveis oscilagdes e a variedade de critérios e orientacdes de partido e de
governo e assim obrigatoriamente prefixados pela Constituicdio como
fundamento e limite destes.

Em mesmo temperamento, Pontes de Miranda (1969, p. 126-127), segundo Barroso

(2001, p.119), assim define as normas programaticas:

Aquelas em que o legislador constituinte ou ndo, em vez de editar regra
juridica de aplicag¢do concreta, apenas traga linhas diretoras, pelas quais se
hao de orientar os poderes publicos. A legislacdo, a execugdo e a propria
justica ficam sujeitas a esses ditames, que sdo como programas dados a sua
funcio.

Aprofunda-se o entendimento ao conjugar o que preleciona Rdo (2004, p.652) sobre as

normas programaticas:
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Salva a hipétese de resultarem de proibicdes, ou denegacdes, ndo constituem
direitos subjetivos perfeitos os poderes, faculdades e interesses reconhecidos
em normas programaticas, ou de mera enuncia¢io de principios e diretrizes,
se desprovidas, tais normas, de elementos necessdrios para a sua execugao
imediata: elas autorizam e propiciam a criagdo de direitos, mas por si sos,
nao os criam.

Deste entendimento, extrai-se que essas normas ndo estido indicando os caminhos para a
consecucgdo de seus objetivos, inferindo, desta forma, a condi¢do precdria do jurisdicionado no
exercicio de direito subjetivo quanto a exigibilidade da prestacio amparada pela norma e, em
face de sua imprecisdo, tornando-se verdadeiro contradictio in terminis, conforme elucidativa
licdo de Chiarelli de que “se ¢ norma, comando imperativo, ndo pode ser programa, que tem
cunho dispositivo” (BARROSO, 2001, p. 119).

Em relacdo aos direitos sociais, averigua-se, no entanto, que os mesmos emanam dos
direitos fundamentais de segunda dimensdo, sucedendo os direitos de liberdades. Contudo,
apresentam caracteristicas de direitos de terceira dimensdo por apresentarem titularidade
transindividual.

E de suma importancia a lembranga, conforme preleciona Meireles (2008, p. 75), “que
sua nota caracteristica € a outorga, aos individuos, de prestacdes sociais estatais tais como
assisténcia social, saude, educacdo”, esses de prestagdes em geral, e arremata ao colacionar o
entendimento de Sarlet (2012, p. 47) “revelando uma transi¢do das liberdades formais
abstratas para as liberdades materiais concretas”.

Nesse diapasao, € prudente trazer a baila que:

Os direitos sociais, entdo — todos eles, independentemente da forma de sua
manifestacdo enquanto prestacdo -, tém por finalidade a criacdo e a garantia
de uma igualdade entre os individuos e, por isso, de uma liberdade material
(e ndo apenas formal). S3o direitos que buscam, pois, repita-se, a justica
social (MEIRELES, 2008, p. 78).

O entendimento das normas que estabelecem estes tipos de protecdo de direitos seguem
os mesmos caminhos das normas juridicas comuns que, de forma geral, apresentam em sua
plenitude os planos existéncia, validade e eficécia.

De forma sucinta, pode-se declarar que a existéncia ou vigéncia, conforme orientagao
dogmadtica, de uma norma se did mediante a sua exigibilidade, ou seja, quando o
comportamento previsto na norma devera ser exigido a partir de um determinado momento

até que ocorra sua revogagao.
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Ja a validade, no mesmo angulo dogmético de entendimento, dd-se ao se reconhecer
como vélida a norma dentro de determinado ordenamento juridico. Em conformidade com
Ferraz Junior (2015, p. 158) os elementos analisados pela dogmdtica quanto a validade da
norma juridica sdo: “A questdo de saber quando uma norma € reconhecida como valida para o
ordenamento, a partir de que momento, quando deixa de valer, quais os efeitos que produz e
quando e até quando os produz” (Grifos no original). Finalmente, a eficcia que € vista como os
efeitos que a norma pode produzir, e que para tanto sao observados requisitos.

Em face as exigéncias ou requisitos relativos a eficdcia, pode-se classificd-las em: de
natureza fatica; e de natureza técnico-normativa. Conforme o desiderato deste trabalho de
Tese, observar-se-4 apenas os aspectos de natureza féatica, donde se deslinda que é quando a
norma se torna efetiva ou socialmente eficaz. Socorrendo-se de Ferraz Junior (2015, p.159-

160), afirma-se que

Uma norma se diz socialmente eficaz quando encontra na realidade
condi¢des adequadas para produzir seus efeitos. Essa adequacdo entre a
prescricio e a realidade de fato tem relevancia semintica (relagdo
signo/objeto, norma/realidade normada). Efetividade ou eficdcia social é
uma forma de eficécia.

De forma afirmativa sdo os ensinamentos de Vasconcelos (1993, p. 229) ao apontar que
“o que se espera da eficicia ¢ o resultado, que se mede pela constancia com que a norma ¢
seguida e realizada”. De forma inequivoca, reputa-se a magistral licio de Nunes (2005, p.

224) de que:

Tradicionalmente, a doutrina juridica liga a ideia de eficdcia a de aplicacdo
concreta da norma juridica. Eficicia e, pois, a relacdo entre a ocorréncia
concreta, real, fatual no mundo do ser e o que estd prescrito pela norma
juridica (e que esta no mundo do ‘dever-ser’).

Entenda-se bem. Ocorréncia concreta ndo significa s6 obediéncia a prestacao
imputada pela norma juridica (proibi¢do, obrigacdo ou permissdo), mas,
também, violagao.

Ao configurar um cendrio criado através de uma norma programadtica que servird de
suporte protetivo de um direito social, deve-se evidenciar especialmente a sua efetivacao.
Valendo-se da etimologia9 do termo, efetivacdo é um substantivo feminino cujo

significado é a acdo ou efeito de efetivar (tornar efetivo). Ja efetivo é um adjetivo que

qualifica aquilo que tem efeito, o que é real, verdadeiro, legitimo. Sendo assim, o tornar

° Disponivel em: http://www.significados.com.br/. Acesso em: 10 ago. 2015.
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7z

efetivo € efetivar, levar a efeito, realizar, concretizar. Por inferéncia, tem-se que efetivo
(adjetivo) ou efetividade (substantivo) € a qualidade do que atinge seu objetivo, € a
capacidade de funcionar regularmente, satisfatoriamente, fazendo referéncia ao que € real e
verdadeiro.

Tomando os direitos sociais a conformacdo de direitos fundamentais, segundo o texto
constitucional de 1988, depreende-se a necessidade de atuagc@o conjunta dos entes politicos,
visto serem esses direitos agregados as prestagdes estatais e responsaveis por sua efetivacao.

No entanto, existem condi¢Oes para serem observadas a fim de garantir a implantacao
de tais objetivos, destacando-se o0 minimo existencial e a reserva do possivel.

Ao primeiro, afirma-se ser componente essencial do Principio Constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana, sendo, dessa forma, “um elemento constitucional essencial,
pelo qual se deve garantir um conjunto de necessidades bésicas do individuo” (BARCELLOS,
2002, p. 126). Consagra-se que o minimo existencial ndo apresenta prolacdo constitucional
propria, assim como conteidos definidos, no entanto, exige prestacdes positivas em face ao
estado, pelo fato de se inserir no catdlogo dos direitos humanos, exaltando-se a sua condi¢do
de inalienabilidade (TORRES, 1989).

Ao segundo, reserva do possivel, trata-se de um principio de origem alema que regula a
possibilidade e a extensdo da atuacdo do estado em razdo da efetivacdo de direitos, mais
notadamente, dos direitos sociais, donde suas garantias de efetividade vao depender,
basicamente, dos recursos publicos disponiveis.

Galdino (2007, p. 258) exalta que:

Na medida em que o Estado € indispensédvel ao reconhecimento e efetivacao
dos direitos, e considerando que o Estado somente funciona em razao das
contingéncias de recursos econdmico-financeiros captados junto aos
individuos singularmente considerados, chega-se a conclusdo de que os
direitos s6 existem onde ha fluxo orcamentario que o permita.

Do escélio de Sarlet e Figueiredo (2008, p.30), advém que:

Por outro lado, ndo nos parece correta a afirmacdo de que a reserva do
possivel seja elemento integrante dos direitos fundamentais, como se fosse
parte de seu nicleo essencial ou mesmo como se estivesse enquadrada no
ambito do que se convencionou denominar de limites imanentes dos direitos
fundamentais. A reserva do possivel constituiu, em verdade (considerada
toda a sua complexidade), espécie de limite juridico e fatico dos direitos
fundamentais, mas também poderd atuar, em determinadas circunstancias,
como garantia dos direitos fundamentais, por exemplo, na hipétese de
conflito de direitos, quando se cuidar da invocacdo — desde que observados
os critérios da proporcionalidade e da garantia do minimo existencial em
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relacdo a todos os direitos fundamentais — da indisponibilidade de recursos
com o intuito de salvaguardar o nucleo essencial de outro direito
fundamental.

Ante as possiveis indefini¢des, trazidas frente os principios do minimo existencial e da

reserva do possivel, salienta-se o principio da proibicdo do retrocesso social, fundado no seu

conteddo, conforme descreve Fileti (2009), que:

estd centrado na possibilidade de reconhecimento do grau de vinculacio do
legislador aos ditames constitucionais relativos aos direitos sociais,
significando que, como ji afiancado anteriormente, uma vez alcancado
determinado grau de concretizacdo de uma norma constitucional definidora
de direito social — aquela que descreve uma conduta, omissiva ou comissiva,
a ser seguida pelo Estado e por particulares — fica o legislador proibido de
suprimir ou reduzir essa concretizacdo sem a criacdo de mecanismo
equivalente ou substituto.

Assim como em sua definicao de:

principio que se encontra inserido implicitamente na Constituicao brasileira
de 1988, decorrendo do sistema juridico-constitucional, com carater
retrospectivo, tendo como escopo a limitacdo da liberdade de conformacio
do legislador infraconstitucional, impedindo que este possa eliminar ou
reduzir, total ou parcialmente, de forma arbitraria e sem acompanhamento de
politica substitutiva ou equivalente, o nivel de concretizagdo alcancado por
um determinado direito fundamental social. (FILETI, 2009)

Em sede jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal em ADPF'® assim posiciona-se

com exposi¢io do Ministro Celso de Mello'':

(...) ndo se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, mediante indevida
manipulacdo de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa, criar
obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censurdvel propdsito
de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservacao,
em favor da pessoa e dos cidaddos, de condi¢cdes minimas de existéncia (...)
a cldusula da reserva do possivel, ressalvada a ocorréncia de justo motivo,
ndo poderd ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo,
aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade.

' ADPF — Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental.
" ADPF 45/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Informativo n° 345, 2004. Disponivel em: http://www.sbdp.org.br/.

Acesso em: 20 set. 2015.
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Ressabiando-se das condicdes para verificacdo dos principios do minimo existencial e
da reserva do possivel, advém o principio da vedacdo ou da proibicdo do retrocesso social, o
qual impde que o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizados e efetivados por meio de
medidas legislativas deve ser considerado constitucionalmente garantido.

De forma conceitual Netto (2010, p. 101-102) afirma que:

A Nichtumkehrbarkeitstheorie ou teoria da irreversibilidade, desenvolvida
por Konrad Hesse, partiria da afirmacdo de que ndo se pode induzir o
conteido substantivo da vinculacdo social do Estado diretamente da
Constitui¢do, mas uma vez produzidas as regulacdes, uma vez realizada a
conformacgdo legal ou regulamentar deste principio, as medidas regressivas
afetadoras destas regulacdes seriam inconstitucionais, ou seja, haveria uma
irreversibilidade das conquistas sociais alcancadas.

Neste diapasdo, colaciona-se julgado do Supremo Tribunal Federal, no Agravo
Regimental em sede de Recurso Extraordinério, com Agravo da lavra do Ministro Celso de
Mello'?: “o Estado, apds haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever nao so
de tornéd-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar — mediante supressao total ou parcial —
os direitos sociais j4 concretizados”, e acrescenta, no mesmo rumo, que “impede que sejam
desconstituidas as conquistas j4 alcancadas pelo cidaddo ou pela formagao social em que ele
vive”. Inteligivel que essas vedagdes recaem em matéria de direitos prestacionais positivos.

No cendrio dos direitos sociais catalogados no artigo 6° da Constituicdo Federal
Brasileira, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 90/2015, se registra que “sdo
direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (Grifo nosso). Ressalva-se que, de forma
extensiva, entende-se que o saneamento bdsico constitui-se como suporte preventivo na

preservacdo da satde e na garantia de moradia digna.

12 BRASIL, STF, ARE-AgR 639337, rel. min. Celso de Mello. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/. Acesso
em: 20 out. 2015



2.5 LEI FEDERAL N° 11.445/2007

No bojo infraconstitucional, recorre-se as normas previstas na lei n° 11.444 de 05 de

janeiro de 2007, regulamentada através do Decreto n° 7117 de 21 de junho de 2010, a qual

estabelece, em seu dispositivo, as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico; altera as Leis
n” 6.766, de 19 de dezembro de 1979; 8.036, de 11 de maio de 1990; 8.666, de 21 de junho
de 1993; 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e

da outras providéncias.

Essa lei € o marco regulatério do setor e estabelece os conceitos, como também os

principios legais para a provisdo do saneamento basico em todo pais através da inser¢do dos

programas composto por planos, projetos e agdes a serem desenvolvidos pelos Orgaos estatais.

O quadro 1 apresenta os principais aspectos deste dispositivo legal.

QUADRO 1 — Principais aspectos da Lei 11.445/07

CAPITULOS PRINCIPAIS ASPECTOS

CAPITULO I - Identifica os principios fundamentais, que sdo aplicados: a
DOS PRINCIPIOS universalizacdo do acesso; a integralidade; abastecimento de 4gua,
FUNDAMENTALIS esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos

solidos; a disponibilidade; ado¢do de métodos, técnicas e processos
que considerem as peculiaridades locais e regionais; articulagdo com
as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo;
eficiéncia e sustentabilidade econdmica; utilizagdo de tecnologias
apropriadas; transparéncia das ac¢des; o controle social; seguranga,
qualidade e regularidade; integracdo das infraestruturas e servigos
com a gestdo eficiente dos recursos hidricos.

- Considera saneamento bdsico: conjunto de servicos, infraestruturas
e instalacdes operacionais de abastecimento de &4gua potdvel;
esgotamento sanitdrio; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas;

- Gestao associada: forma de gestio;

- Universalizacdo: acesso a todos os domicilios;

- Controle social: informacao a sociedade;

- Prestacdo regionalizada: atender a 2 (dois) ou mais titulares;

- Subsidios: instrumento econdmico de politica social;

- Localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados,
nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundagado Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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CAPITULO I - Cabe ao titular dos servicos: formular a respectiva politica publica
DO EXERCICIO DA de saneamento bdsico; elaborar os planos de saneamento bdsico;
TITULARIDADE prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servigos e definir o
ente responsavel pela sua regulagdo e fiscalizagdo, bem como os
procedimentos de sua atuacio; adotar parametros para a garantia do
atendimento essencial a saide publica, inclusive quanto ao volume
minimo per capita de d4gua para abastecimento ptiblico observando
as normas nacionais relativas a potabilidade da 4gua; fixar os
direitos e os deveres dos usudrios; estabelecer mecanismos de
controle social; estabelecer sistema de informagdes sobre os
servicos, articulado com o Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento; intervir e retomar a operacdo dos servicos delegados,
por indicacdo da entidade reguladora, nos casos e condigdes
previstos em lei e nos documentos contratuais.
CAPITULO I - A prestagdo regionalizada de servicos publicos de saneamento
DA PRESTACAO basico € caracterizada por: um tnico prestador do servico para
REGIONALIZADA DE varios municipios, contiguos ou ndo; uniformidade de fiscalizacdo e
SERVICOS PUBLICOS DE regulacdo dos servicos, inclusive de sua remuneragdo;
SANEAMENTO BASICO compatibilidade de planejamento.
CAPITULO IV - Prestacdo de servigos publicos de saneamento bdsico: observara
DO PLANEJAMENTO plano, que podera ser especifico para cada servico.
CAPITULO V - Principios do exercicio da func¢do de regulacdo: independéncia
DA REGULACAO decisoria; transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisdes.
- Regulagdo de servigos publicos de saneamento bdsico: podera ser
delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida
dentro dos limites do respectivo Estado.
CAPITULO VI - Sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que
DOS ASPECTOS ECONOMICOS | possivel, mediante remuneracio pela cobranca dos servicos de
E SOCIAIS abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio; de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos urbanos; de manejo de dguas pluviais
urbanas.
- Poderdo ser adotados subsidios tarifirios e ndo tarifarios para os
usudrios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou
escala econdOmica suficiente para cobrir o custo integral dos
Servigos.
CAPITULO VII - A prestacdo dos servicos atenderd a requisitos minimos de

DOS ASPECTOS TECNICOS

qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles

relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usudrios e as
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condi¢des operacionais e de manutencdo dos sistemas, de acordo

com as normas regulamentares e contratuais.

CAPITULO VIII
DA PARTICIPACAO DE
ORGAOS COLEGIADOS
NO CONTROLE SOCIAL

- O controle social dos servigos publicos de saneamento bdsico
poderd incluir a participagdo de O6rgdos colegiados de carater
consultivo, estaduais, municipais e do Distrito Federal, assegurada a
representacdo: dos titulares dos servigos; de 6rgdos governamentais
relacionados ao setor de saneamento bdsico; dos prestadores de
servicos publicos de saneamento basico; dos usudrios de servicos de
saneamento bdsico; de entidades técnicas, organizacdes da
sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao setor de

saneamento basico.

CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE
SANEAMENTO BASICO

- Caberd a Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento
basico, observar as seguintes diretrizes: prioridade para as a¢des que
promovam a equidade social e territorial no acesso ao saneamento
basico; aplica¢do dos recursos financeiros por ela administrados de
modo a promover o desenvolvimento sustentdvel, a eficiéncia e a
eficdcia; estimulo ao estabelecimento de adequada regulacdo dos
servicos; utilizagdo de indicadores epidemioldgicos e de
desenvolvimento social no planejamento, implementacdo e
avaliacdo das suas agdes de saneamento bdsico; melhoria da
qualidade de vida e das condigdes ambientais e de satide publica;
colaborag@o para o desenvolvimento urbano e regional; garantia de
meios adequados para o atendimento da populacdo rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacdo de solucdes compativeis com suas
caracteristicas econdmicas e sociais peculiares; fomento ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico a adocdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados; adocdo de
critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideragdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de
urbanizag¢do, concentragdo populacional, disponibilidade hidrica,
riscos sanitdrios, epidemioldgicos e ambientais; ado¢do da bacia
hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de
suas acdes; estimulo a implementacdo de infraestruturas e servigos
comuns a municipios, mediante mecanismos de cooperagdo entre
entes federados.

- Identificar objetivos da Politica Federal de Saneamento Bésico.

- Cabe a Unido elaborar o Plano Nacional de Saneamento Badsico -
PNSB, sob a coordenagdo do Ministério das Cidades;

- Instituir o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento

Basico — SINISA.
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CAPITULO X - A infraestrutura bdsica dos parcelamentos € constituida pelos

DISPOSICOES equipamentos urbanos de escoamento das 4guas pluviais,

FINAIS iluminagdo publica, esgotamento sanitdrio, abastecimento de dgua
potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacéo.

Fonte: Autor

Alguns aspectos descritos nessa lei sdo de grande discérdia no meio juridico, sendo
motivo de demandas judiciais e de incertezas quanto as responsabilidades de execucdo dos
servigos previstos no dispositivo legal.

No primeiro momento deve-se instar na questdo referente a competéncia legislativa dos
entes federativos. E premente verificar que o “Estado Federal tem autonomia, que é revelada
através de uma reparticdo constitucional de competéncias, como forma de manter o equilibrio
e o pacto federativo” (ARAUJO, 1999, p. 9).

A Constitui¢do Federal de 1988 define as competéncias legislativas nos artigos 22
usque 24, logo, as diretrizes de saneamento bdsico, previstas na Lei 11.445/2007, tem guarida
no inciso XX do artigo 22, que atribui competéncia da Unido para instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo e saneamento bdsico. Assim, diretrizes,
constitucionalmente vistas, buscam garantir a realizacao de planejamento e de objetivos.

Reafirmando o entendimento, Assini e Martini (1997, p. 88) em citacdo efetuada por
Lomar (2007, p. 6), aduzem que: “de um ponto de vista geral, a diretriz ¢ o ato com o qual se
determinam as regras e os critérios que a administracdo publica deverd observar no
desenvolvimento de determinada atividade”. Ao caso em aprego, deve-se verificar o
cumprimento de forma obrigatdria pelos entes federativos.

Reveste-se de grande importancia a observancia dos principios previstos no texto legal
em seu artigo 2°, in verbis:

Art. 2° - Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

I - universalizacdo do acesso;

IT - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento bdsico,
propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e

maximizando a eficdcia das a¢des e resultados;
IIT - abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo

dos residuos solidos realizados de formas adequadas a saide publica e a
protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servicos de drenagem e
de manejo das dguas pluviais adequados a satde publica e a seguranca da
vida e do patrimonio publico e privado;

V - adog¢do de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;
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VI - articulag@o com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo
ambiental, de promo¢do da saide e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento
basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usudrios e a adocdo de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informacdes e
processos decisdrios institucionalizados;

X - controle social;

XI - segurancga, qualidade e regularidade;

XII - integracdo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos.

XIII - adogdo de medidas de fomento & moderacdao do consumo de dgua

E de grande debate o estudo de alguns desses principios, pois sdo reveladores da
efetivacdo da politica de sanecamento basico. Além disso, expressa 0s principios “como
normas de extrema generalidade e abstracdo, em contraste com as regras, cujo conteido
normativo ¢ sempre mais preciso e concreto” (COMPARATO, 2006, p. 510).

Averba-se que um dos mais importantes principios é o da universalidade, sobre o qual
Paim (2011, p. 29) destaca que “a ideia de universalidade € tributria de certa nogdo de
igualdade, quando se defende o acesso de todos aos bens e servigos produzidos na sociedade”
(Grifos do autor). De sorte que o acesso universalizado encontra-se arraigado aos direitos
fundamentais da pessoa humana, que encontra arrimo no proprio texto constitucional,
revelando o direito efetivo de todo ser humano em ser atendido com os servigos publicos de
saneamento bdsico, assim como, com a obrigacdo do ente piblico em garantir a concretude
dos mesmos mediante planejamento previstos nos planos de saneamento bdasico elaborado
pelo ente competente.

A integralidade € um principio que congrega o conjunto de todas as atividades e os
componentes de cada servico componente do saneamento bdsico, descrito na Lei n°
11.445/2007.

Sao esclarecedores os argumentos aventados por Alochio (2010, p. 9) com relagdo ao
principio da integralidade, afirmando que “desta feita, pode-se proporcionar a populagdao o
acesso aos servigos de acordo com suas necessidades, maximizando a eficdcia das acdes e dos
resultados que se pretende alcangar”. Ainda arremata ao conjugar que “ao lado da
universalidade, a titulo quantitativo, o principio da integralidade atuard qualitativamente no

sentido de pretender dar acesso a todos os servigos de saneamento eficientes”.
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E importante observar que o atendimento desses principios possibilita, de forma
objetiva, a efetivacdo dos servigos de saneamento, sendo esses considerados basilares, visto
que os demais principios seguem na mesma dire¢do desses, podendo ser assim considerados
COmo assessorios.

Relevante observar a conceituacdo legal de saneamento bésico, conforme prescri¢do

contida no artigo 3° da Lei 11.445/2007, verbis:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento bdsico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de 4gua potdvel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagdes necessdrias ao abastecimento publico de 4dgua
potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos
de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final
adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligacdes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varri¢cao
e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das 4dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de 4guas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de
vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das dguas pluviais drenadas
nas 4reas urbanas;

A 1mportancia dessa conceituacdo € devido ao estabelecimento de que tipo de servico
deverd ser efetivamente prestado ao cidaddo, visto que saneamento basico era entendido,
apenas, como a prestacdo dos servicos de agua e esgotamento sanitario. Sendo, portanto
definido na nova lei os diversos servicos a serem prestados. Observa-se que o Decreto n°
7.217 de 21 de junho de 2010, regulamentador da Lei n° 11.445/2007, ndo consagrou o
servigo de drenagem conforme prescricdo contida no art. 3°, IV, onde se encontra: “IV —
disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servigos publicos de manejo das dguas pluviais
adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado.”
Conforme comando contido no art. 3°, d da lei supra.

Ja em relag@o aos diversos outros servigos, o decreto se coloca de forma clara e mais

precisa que a lei, dispondo sobre os servicos de abastecimento de dgua nos artigos 4° usque

8% sobre os servigos de esgotamento sanitdrio nos artigos do 9° ao 11; sobre os servicos de
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manejo de residuos sélidos urbanos nos artigos de 12 a 14 e, dos servicos de manejo de dguas
pluviais urbanas nos artigos 15 e 16.

Um dos aspectos de maior conflito, mesmo com a edicao da lei especifica e de sua
regulamentacdo, diz respeito ao titular da prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico. Nessa andlise € lidimo esclarecer, com a devida vénia, que o servico de saneamento
basico € caracterizado como um servico publico, mesmo diante do siléncio constitucional, em
razdo da necessidade de implementacdo de grandes investimentos em infraestrutura,
derivando dai um monopdlio natural.

Decorrente de sua relevancia, o saneamento basico sofre o enquadramento como servico
essencial, em conformidade com o art. 10, I e VI da Lei 7.783 de 28 de junho de 1989, sendo
considerada a sua prestacdo como de necessidade inadidvel, conforme o art. 11, pardgrafo
unico do mesmo dispositivo legal, o que impde ao poder publico sua incumbéncia.

Sem um estabelecimento objetivo legal, continua os impasses na ordem jurisdicional e
doutrindria. Inicialmente, preventivamente, atenta-se para os dizeres de Barroso (2007, p. 8)
de que “a titularidade para prestacdo do servico de saneamento no Brasil ¢ produto de uma
sofisticada conjugacdo de técnicas de reparticdo de competéncias no Estado federal”, isto,
pois, deve-se ao principio de separacdo de poderes, vistos de forma vertical (unido, estados-
membros e municipios) ou horizontal (executivo, legislativo e judiciério).

Ao caso, aplica-se as questdes advindas da forma vertical. Ocorre uma inclina¢io
doutrindria para a titularidade do municipio ante a prestacdo destes servigos.

Os defensores dessa posi¢cdo observam que o proprio texto constitucional refere que:
“Art. 30. Compete aos Municipios: 1 — legislar sobre assuntos de interesse local; V —
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess@do ou permissdo, OS SErvigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial”.

Seria o conddo para a garantia de competéncia municipal para a prestacdo dos servicos

de saneamento bédsico. Em contrapartida, observa-se o que declara o artigo 25 da CF:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execug@o de funcdes publicas de interesse comum.

Nada obstante observar que no aspecto formal, saneamento bdsico corresponde ao

conjunto de servigos publicos, infraestrutura e instalacdes operacionais, delimitado pela lei
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11.445/2007. No entanto, o que corresponde ao saneamento basico material é deveras mais

abrangente, pois sao:

todas as tarefas mencionadas abastecimento de 4gua, esgoto sanitdrio,
limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das dguas
pluviais urbanas e, ainda questdes cultural, ambiental, sanitéria, estritamente
ligadas a saude publica, problema de desenvolvimento ligado a economia,
além de coroldrio dos direitos humanos, essencial a sadia qualidade de vida.
(SAKER, 2008, p. 17)

Nesse diapasao, € inteligivel que sejam avaliadas as possibilidades reais dos municipios
em prestarem, por si sO, servicos de tamanha complexidade e acima de tudo de enorme

importancia, conforme relata Dantas (2009, p. 33) de forma harmoniosa ao dito, de que:

Tal pensamento nao pode ser descartado, principalmente quando refletimos a
realidade de milhares de pequenos Municipios que mal possuem orcamento
para pagar seu pessoal. A estrutura necessdria para distribuicdo de dgua,
canalizacdo, tratamento da dgua e saneamento bdsico requer investimentos
vultosos, muito além das possibilidades financeiras de um pequeno ente
politico que mal sobrevive com a sua quota na reparticdo de receita dos entes
maiores, os Estados e a Unido federal. Por todos esses motivos € tdo
relevante a determinacdo de qual ente possui competéncia para conceder e
explorar este servico.

De forma inequivoca, € a competéncia da Unido de instituir diretrizes no que €
pertinente ao saneamento basico, ou seja, normas gerais, parametros a serem observados sobre
0s servicos, em ambito nacional, sem que se exaure todas as demandas sobre o tema.

Sem uma resposta definitiva da Carta Politica e da Lei Federal, foram impetradas A¢des
diretas de Inconstitucionalidade (ADI), com o fito de dirimir as incertezas quanto a
titularidade da prestacao de servicos de Saneamento bésico.

Pode-se, também, citar as ADI’s n° 1.842, 1.826, 2.077, 1.843 e¢ 1.906. A primeira
impetrada pelo Partido Democratico Trabalhista, em face do Governo e da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, em razao da competéncia de prestacdo de servigos de
saneamento bdsico na regido metropolitana do Rio de Janeiro e da microrregiao dos Lagos,
onde se dava a transferéncia da legitimidade do Estado em detrimento ao Municipio.

Foi Relator o Ministro Luiz Fux e no Acérdao prevaleceu o entendimento de que a
titularidade de prestacdo de servicos de saneamento, quando os municipios compdem regidao

metropolitana ou microrregides, ¢ compartilhada entre o Estado e os Municipios. Essa decisdo
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¢ aproveitada pelos demais estados da federacdo e extinguiu as demais ADI’s em razdo de
existéncia de conexidade entre as mesmas.

Arremata-se o entendimento exposto com o que cita Delpupo (2015, p. 120) de que
“essa decisdo da prevaléncia ao entendimento que vinha sendo defendido pelas companhias
estaduais de saneamento basico de que, nos casos de servicos compartilhados por mais de um
municipio a titularidade deixa de ser exclusivamente municipal”.

Em linhas gerais, pode-se admitir como guia de orienta¢do do contetido normativo da

Lei 11.445/2007 que € proposto por Pereira Junior (2008, p.7) de forma resumida:

- define saneamento bdsico como o conjunto de quatro servigos publicos:
abastecimento de dgua potdvel; esgotamento sanitdrio; drenagem urbana; e
manejo de residuos sélidos urbanos (coleta e disposi¢do final do lixo
urbano);

- estabelece que o saneamento bdsico deve ser objeto de planejamento
integrado, para cuja elaboragéo o titular pode receber cooperacdo de outros
entes da Federacdo e mesmo de prestadores dos servigos;

- estabelece diretrizes para a prestacdo regionalizada de servicos de
saneamento, quando uma mesma entidade presta servico a dois ou mais
municipios, contiguos ou ndo, a qual deve ter regulacdo e fiscalizacdo
unificadas;

- estabelece regras para o relacionamento entre titulares e prestadores de
servigos, sempre por meio de contratos, incluindo a reversao de servigos e de
bens a eles vinculados, quando do término de contratos de delegacdo
(concessdo ou contrato-programay);

- estabelece regras para o relacionamento entre prestadores de atividades
complementares do mesmo servico

— exige a formalizacdo de contratos entre prestadores de etapas
interdependentes do mesmo servigo;

- fornece diretrizes gerais para a regulacdo dos servicos, a qual deve ser
exercida por entidades com autonomia deciséria, administrativa,
orcamentdria e financeira; a regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos podem
ser exercidas diretamente pelo titular, ou podem ser delegadas a entidade
estadual, de outro municipio ou de consércio de municipios;

- relaciona os direitos e obrigagdes minimas de usudrios e prestadores dos
Servigos;

- fixa as diretrizes bdsicas para a cobranca pela prestacdo dos servigos de
saneamento bdasico, incluindo as condicdes e situacdes em que estes podem
ser interrompidos.

Do grande avanco dessa lei € a proposta de a¢des de planejamento que irdo orientar as
acoes e investimentos do Governo Federal, conforme se verifica no art. 52 da lei 11.445/2007,

verbis:

Art. 52. A Unido elaborard, sob a coordenag@o do Ministério das Cidades:
I - o Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB que contera:



63

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo
prazos, para a universalizacdo dos servicos de saneamento bdsico e o alcance
de niveis crescentes de saneamento basico no territorio nacional, observando
a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Unido;

b) as diretrizes e orientagdes para o equacionamento dos condicionantes de
natureza politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira,
administrativa, cultural e tecnoldgica com impacto na consecu¢do das metas
e objetivos estabelecidos;

c) a proposicdo de programas, projetos e agdes necessarios para atingir os
objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento Bésico, com
identificacio das respectivas fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento bdsico em
dreas de especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliacdo sistemdtica da eficiéncia e eficicia das
acdes executadas;

IT - planos regionais de saneamento bdasico, elaborados e executados em
articulacido com os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para as
regides integradas de desenvolvimento econdmico ou nas que haja a
participacdo de 6rgdo ou entidade federal na prestacdo de servigo publico de
saneamento basico. (Grifo nosso)

Em relacdo ao planejamento, colaciona-se uma citacdo atribuida a Lerner (2003, p. 8)
realizada por Castro (2009, p. 181) que afirma: “Planejamento ¢ um processo e, por melhor

que seja, ndo consegue gerar transformacgdes imediatas”. De forma a se admitir que:

planejar consiste em partir do estado presente do objeto para definir o estado
futuro desejado, sendo o estado presente avaliado a partir de um diagndstico
do objeto a ser planejado, que deve contar com a participacdo de diferentes
sujeitos, como gestores, técnicos, sociedade civil organizada e populacdo em
geral. Para a definicdo do estado futuro desejado torna-se necessdrio o
estabelecimento de principios, diretrizes, objetivos, metas, programas e
projeto. (MORAES, 2013, p.3)

Mediante a imposi¢do legal, foi aprovado o Decreto n° 8.141 de 06 de dezembro de
2013 que dispde sobre o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), construido com
a participacdo de todos os atores envolvidos no setor.

Vale a ressalva de que “para ter acesso a esses recursos financeiros, os municipios
devem elaborar o Plano Municipal de Saneamento Basico, baseados no Plano Federal, como
instrumento de planejamento para a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico”
(DELPUPO, 2015, p. 115)

O esbogo do Plano Municipal de Saneamento Bésico € apresentado no Quadro n° 2.
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Quadro n°2 - Etapas e Atividades do Plano Municipal de Saneamento Bésico

Etapa

Atividades

1

Fundamentos

— Definir diretrizes e conceitos basicos, com orientacdes gerais e especificas para cada
orgdo relacionado com o saneamento bdsico.

— Discutir as diretrizes do Plano em reunido publica do Comité Consultivo com
participagdo dos diversos segmentos da sociedade.

— Elaborar diagnéstico com levantamento da situagdo atual, identificando as caréncias
e determinando a demanda reprimida de cada servigo publico de saneamento bésico.

— Realizar progndstico com avaliag@o das condicdes atuais e projec@o para o horizonte

proposto pelo Plano, considerado o Plano Diretor Municipal, caso exista.

22

Propostas

— A presentar as conclusdes da primeira etapa ao Comité Consultivo em reunido
publica para critica e encaminhamento de propostas.

— Realizar proposicdes, contemplando os seguintes aspectos: Diretrizes para a agdo
municipal (obras e servicos); Estrutura administrativa para a gestdo do Plano e
defini¢do de competéncias; Sistema de avaliagdo permanente e integrado ao sistema de
planejamento municipal; Prioridades de investimentos com orientagdo para o
cronograma de implantagdo.

— Discutir as proposi¢des em reunides publicas do Comité Consultivo.

—Realizar reunido ptblica final do Comité Consultivo (Semindrio Final) para
discussdo do relatério e encaminhamento do Plano ao Conselho da Cidade ou

Municipal de Saneamento Bésico, ou equivalente.

3%

Aprovagao

—Discussdo pelo Conselho da Cidade ou Municipal de Saneamento Bdésico ou
equivalente ou pelo Poder Legislativo Municipal.

—Aprovacdo pelo Conselho da Cidade ou Municipal de Saneamento Bdsico ou
equivalente e pelo Poder Legislativo Municipal com san¢do de Lei pelo Chefe do

Poder Executivo Municipal.

4.

Institucionalizagao

Elaboracao e aprovacao de resolugdes pelo Conselho e decretos regulamentadores pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal.
—Realizacdo das alteracdes administrativas necessdrias para implementar o Plano.

—Realizacdo de previsdes or¢amentarias.

5%

Implementagdo

Implementacdo das acdes propostas no Plano

6.
Acompanhamento

e Avaliagdo

Acompanhamento trimestral e avaliagdo anual da implementacdio do Plano pelo

Conselho da Cidade ou Municipal de Saneamento Bésico, ou equivalente.

Fonte: Moraes (2013, p.6)

E de grande relevancia salientar que o Plano Municipal de Saneamento Basico deve ser

submetido a processos de revisdo no periodo de no maximo quatro anos, quando serdo
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avaliados os objetivos e metas de universalizacdo, assim como, corrigidas distor¢cdes sobre a
efetividade e desempenho na prestacdo dos servigos.

A avaliacdo de desempenho podera ser realizada mediante a utilizagdo de ferramentas
de regulacdo. Dentre outros, é exemplificativo o sistema de regulagdo Sunshine, o qual
consiste na:

divulgacdo publica dos resultados dos servicos de determinada unidade, por
meio de indicadores de desempenho selecionado, € na sua comparacdo com
as restantes do mesmo setor, buscando o empoderamento dos usudrios e
cidaddos e estimulando a pressdo da sociedade para a melhoria da qualidade
dos servigos. (MARQUES, 2005 apud SILVA, 2013, p. 322)

Outro destaque importante se faz em razao dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, diante do grande desafio em relacdo ao tratamento dos residuos e a
destinacdo final adequada ambientalmente desses rejeitos.

Com fulcro no artigo 54 da Lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, foi determinado um prazo de quatro anos para que todos os
municipios encerrassem as atividades relativas aos lixdes, este prazo inicial teve término em
agosto de 2014, no entanto, até o presente sdo poucos 0s municipios que assim procederam,
resta lembrar que a lei ainda prevé a elaboragcdo de plano estadual de residuos sélidos (Art.

16) e de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos (Art. 18).

2.6. CONSTITUICAO ESTADUAL E A LEI ESTADUAL N° 9.260/2010

No tocante ao texto constitucional estadual promulgado em 05 de outubro de 1989,
encontram-se previstos alguns dispositivos normativos, versando direta e indiretamente sobre
questdes atinentes ao saneamento bésico.

De ordem, pode-se verificar o art. 186, verbis:

Art. 186. O Estado assistird os Municipios na elaboragdo dos planos
diretores, caso o solicitem.

Paragrafo unico. Na liberag@o de recursos do erario estadual e na concessio
de outros beneficios em favor de objetivos de desenvolvimento urbano e
social, o Estado atenderd, prioritariamente, ao Municipio ja dotado de plano
diretor, para o fim de:

¢) garantia de saneamento bésico;

f) manutencdo de sistema de limpeza publica e adequado tratamento
final do lixo;
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Urge, de forma preventiva, afirmar a existéncia interpretativa especial no que concerne ao
texto constitucional, de sorte que, em face as obscuridades presentes neste, deve-se verificar,
como testifica Teixeira (2011, p. 257), de que ““¢ crucial, portanto, que a Constituicdo deva ser
conhecida ndo apenas em sua letra, mas também pelo seu espirito, nos seus significados mais
profundos” (Grifo do autor). Logo, mesmo nio sendo expresso de forma explicita, a norma
constitucional estadual apresentada no artigo supra referenda uma preocupacio na afirmacao
do direito ao saneamento bésico, conforme a prescri¢do do seu pardgrafo tnico e das alineas ¢

ef.

Ja em relag@o ao artigo 200, hd mencao as normas técnicas garantidoras de padrdes de
tratamento da dgua, visto como forma de preservagdo da saude da populagdo consumidora,
quando aduz:

Art. 200. A fluoretagdo da dgua para consumo humano nos sistemas ptblicos
e privados de abastecimento no Estado da Paraiba, obedecidas as técnicas e
normas pertinentes, serd utilizada enquanto ndo desaconselhada pelo 6rgéo
publico competente a vista de novas descobertas cientificas.

In fine, da-se a importancia de preservacdo ambiental compreendendo o meio ambiente
como bem comum e que a sua degradacio impede a sustentabilidade, implicando de forma
indireta nas acOes ligadas diretamente aos servi¢os de saneamento basico.

Diz o artigo 227:

Art. 227. O meio ambiente é do uso comum do povo e essencial a qualidade
de vida, sendo dever do Estado defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geragdes.

Paragrafo tnico. Para garantir esse objetivo, incumbe ao Poder Publico:

III - proibir as alteragdes fisicas, quimicas ou biolégicas, direta ou
indiretamente nocivas a saude, a seguranga e ao bem-estar da comunidade;

E importante lembrar que o texto constitucional estadual segue os designios
consagrados no texto magno federal, baseado nos principios, objetivos e finalidades por ele
referidos.

A nivel normativo infraconstitucional, foi editada a Lei Estadual n® 9.260 de 25 de

novembro de 2010 em cujo dispositivo:

Institui e estabelece os principios e diretrizes da politica estadual de
saneamento bdsico, autoriza e disciplina a gestdo associada de servicos
publicos de saneamento bdsico, estabelece os direitos e deveres dos usudrios
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dos servicos de saneamento bdsico e dos seus prestadores, e dd outras
providéncias.

Verifica-se que esta lei evoca a Lei n° 11.445/2007 e a Lei n° 11.107/2005, sendo que
aquela versa sobre Saneamento Bdsico, enquanto esta dispde sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos e d4 outras providéncias.

A lei estadual n® 9.260/2010 apresenta em sua estrutura trinta artigos distribuidos em

dez capitulos os quais podem ser visto através do quadro n° 3

Quadro n° 3 - Estrutura da Lei n°® 9.260/2010

CAPITULO TITULO ARTIGOS
I DAS DISPOSICOES PRELIMINARES 1
11 DAS FINALIDADES 2
111 DAS DEFINICOES 3
v DO SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO 4-7
\ DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA POLITICA 8-13
ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO
VI DO PLANEJAMENTO 14 -21
VII DA REGULACAO 22-24
VIII DOS USUARIOS 25-26
IX DOS PRESTADORES DE SERVICO PUBLICO DE 27-28
SANEAMENTO BASICO
X DAS DISPOSICOES FINAIS 29 -30

Releva-se a importancia de alguns dos temas postos, sem, no entanto deixar de observar
que grande parte desta lei aproveita definicdes e principios oriundos da lei 11.445/2007 e do
decreto 7.217/2010.

Frente as diversas atribuicOes, vé-se que:

Art. 4° o saneamento bdsico € constituido pelos servigos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio,
manejo de residuos sdlidos, manejo das 4guas pluviais urbanas, acdes de
combate e controle a vetores e reservatdrios de doencgas, e atividades
relevantes para a promocao da satde e da qualidade de vida.

§ 1° Os servicos publicos de saneamento basico possuem natureza essencial.
§ 2° E direito de todos os recebimentos de servicos publicos de
saneamento basico adequadamente planejados, regulados, fiscalizados e
submetidos ao controle social. (Grifo nosso)

Em que seja pertinente, a interpretacdo deve observar a proposta de universalizacdo de
acesso ¢ integralidade contida no § 2° do artigo supra, onde os advérbios ‘todos’ e
‘adequadamente’ sdo determinantes para este entendimento, mesmo que exista previsao destes
principios no artigo 8°, I e II. Ao afirmar este direito de acesso, estar-se-d4 garantindo o

minimo vital a populagdo, que segundo Sarlet (2002, p. 68): “O minimo vital traduz os
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direitos indispensdveis a sobrevivéncia do ser humano” e arremata alegando que “podemos
elencar como minimo vital o saneamento bésico, a 4gua, a saide e o meio ambiente”.
Em relacdo a questdo das politicas, abre-se a discussdo tomando como base o artigo 9°

da lei supracitada, que assim se manifesta:

Art. 9° - Fica instituida a Politica Estadual de Saneamento Bésico como sendo
o conjunto de principios, diretrizes, planos, programas e acdes a cargo dos
diversos orgios e entidades da administracdo direta e indireta do Estado da
Paraiba, com o objetivo de proporcionar condi¢des adequadas de salubridade
ambiental a populacio, especialmente por meio do acesso a dgua potdvel e aos
demais servigos publicos de saneamento basico, bem como o controle social
de sua execucdo podendo ser implementada através da cooperacdo e
coordenacdo federativas.

O destaque desta norma encontra-se na analise interpretativa do termo politica, pois ao
contexto deve-se entender como politica publica. Impelindo assim a necessidade de um breve
estudo sobre o tema.

Inicialmente os termos politica e politicas publicas apresentam relacdes com o poder
social, sendo que o primeiro adquire relagdes com o poder de um modo mais amplo e, o
ultimo, estd afeta as solugdes especificas do manejo dos assuntos de interesse publico.
Esclarece tal diferenca as licdes prestadas por Bobbio et al. (1993, p. 954) citado por Dias e
Matos (2012, p. 2) de que “politica ¢ derivado de polis (politikés), que significa tudo que se
refere a cidade e, consequentemente, o que € urbano, civil, publico e até mesmo socidvel e
social”. Completando o sentido, assim arremata: “¢€ habitualmente empregado para indicar
atividade ou conjunto de atividades que tém de algum modo, como termo de referéncia, a
polis, isto ¢, o Estado” (BOBBIO, 2000, p. 160). Ao se prestar como suporte ao estudo das
politicas publicas, vale-se do conceito prelecionado por Souza (2007) conforme Dias; Matos
(2012, p. 3), no patamar da politica como “justamente a atividade que busca, pela
concentracdo instrumental do poder, sanar os conflitos e estabilizar a sociedade pela acdo da
autoridade; € o processo de constru¢do de uma ordem”.

A politica se conjuga com a finalidade do Estado que € o atingimento do bem comum,
visto como ‘“conjunto de condi¢des sociais que permitam e favorecam nos seres humanos o
desenvolvimento integral de todos os membros da comunidade” (DIAS; MATOS, 2012, p. 9).

Ja com relacdo as politicas publicas, existe um sem fim de defini¢cdes. Colaciona-se o
entendimento de Gerston (2010, p.7) citado por Dias; Matos (2012, p. 12) como “a
combinacdo de decisdes bdsicas, compromissos e acdes feitas por aqueles que det€ém ou

influenciam cargos de autoridade do governo”.
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Dias e Matos (2012, p. 12) apresentam como defini¢ao de politicas publicas “o conjunto
de principios, critérios e linhas de acdo que garantem e permitem a gestdo do Estado na
solucao dos problemas nacionais”, servindo de arremate que “sdo as a¢des empreendidas ou
ndo pelos governos que deveriam estabelecer condi¢des de equidade no convivio social, tendo
por objetivo dar condi¢des para que todos possam atingir uma melhor qualidade de vida
compativel com a dignidade humana”.

Infere-se que as politicas publicas sdo meios de concretude ou de afirmacgdo dos direitos
codificados nas normas legais, sendo necessdrio para sua efetividade os instrumentos do
Estado, dentre os quais estdo inclusos a administragdo publica, que surge como defesa dos
interesses publicos.

A adequacdo das politicas publicas aos temas emergentes, gerados pela complexidade
social atual, € um dos fatores de mudanca no perfil da administracdo publica, visto o
atendimento de novas demandas, Para tanto, a mudanca da forma de gestio impde a
implementagdo de politicas de colaboragdo do tipo intergovernamental horizontal,
destacando-se 0s consOrcios municipais.

Sao elucidativas as palavras de Dias e Matos (2012, p. 200) sobre o tema, ao afirmarem
que “sdo novos arranjos que se constituem em formas de colaboracdo entre governos de
mesmo nivel. Por meio dos consoércios, municipalidades vizinhas se articulam para enfrentar
em conjunto problemas cuja superagdo ultrapassa a capacidade de um tnico Municipio™.

Nesse cendrio, sdo destaques as questOes afetas a destinacdo dos residuos, os recursos
hidricos, dentre outros que fazem parte do processo de implementacdo e implantacdo dos
servicos de saneamento bésico.

De modo resumido, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, apresenta as

principais caracteristicas ou aspectos-chave das politicas publicas, conforme o quadro n° 4.

Quadro 4 — Principais caracteristicas das Politicas Pablicas

CARACTERISTICA DEFINICAO
Estabilidade Em que medida as politicas sdo estdveis no tempo.
Adaptabilidade Em que medida as politicas podem ser ajustadas quando

falham ou quando as circunstiancias mudam.

Coeréncia e coordenagdo Em que medida as politicas sdo compativeis com outras
politicas afins e resultam de acdes bem coordenadas entre os

atores que participam de sua formulag@o e implementacdo.

Qualidade da implementacdo e da Associada a capacitacdo do corpo técnico (ou burocritico).

aplicagdo efetiva.

Consideragdo do interesse publico Em que grau as politicas tendem ao interesse publico.
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Eficiéncia Em que medida as politicas refletem uma alocagdo de

Tecursos escassos que assegure retornos sociais elevados.

Fonte: Stein et al (2007, p. 17) adaptacao do Autor

Afora as principais caracteristicas, ocorrem o0s tipos de politicas publicas nas quais se
encontram alinhadas as politicas sociais, as politicas macroecondmicas, as politicas
administrativas e as politicas especificas ou setoriais.

As questdes atinentes ao saneamento basico podem estar agregadas as politicas sociais —
juntamente com a sadde, educagdo, habitacdo, dentre outras — e/ou as politicas especificas ou
setoriais — juntamente com o meio ambiente, direitos humanos etc.

Ocorrem, ainda, outros tipos de classificagdo. Pode-se verificar a proposta por Lowi
(1964) citado por Costa (1998, p. 8) que, em sua hipotese, afirma que “a configuracdo de uma
politica € funcdo direta das capacidades de unidade, associacdo e barganha entre individuos,
grupos e associagdes de interesses, tendo como alvo as decisdes alocativas das agéncias
governamentais”.

Propde, desse modo, a ‘Tipologia de Lowi’ ou teoria das arenas do poder, em que cada
tipo de politica pressupde um tipo especifico de relacdo ou arena. Firma-se dai a divisdo das
politicas publicas nos tipos: regulatoria, distributiva, redistributiva e constitutivas.

Diante desta tipologia, as politicas de saneamento basico podem estar enquadradas
como regulatéria, visto apresentar uma forma reguladora dos servicos prestados, e
redistributiva, por se prestar a reduzir as desigualdades populacionais.

Em observancia aos aspectos de alcance, tém-se as politicas focalizadas e as
universalistas, em que ao caso em estudo, sdo classificadas no segundo tipo, visto a aplicacao
indistinta dos servigos.

Entende-se de grande valor o que prescreve o artigo 10 da norma, no qual se encontra:

Art. 10. A Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba - CAGEPA, sociedade
de economia mista, instituida nos termos da Lei Estadual n° 3.459, de 31 de
dezembro de 1966, é a entidade designada pelo Estado da Paraiba para
prestar os servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, submetendo-se ao planejamento, coordena¢do e regulagdo,
inclusive tarifdria, da Agéncia Reguladora da Paraiba - ARPB e, se for o
caso, havendo comum acordo, a 6érgdo municipal criado com essa finalidade
ou a pessoa juridica origindria de consorcio publico celebrado entre o Estado
€ 0 Municipio.

Pardgrafo unico. O Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da
Infraestrutura - SEIE, poderd assumir, perante os Municipios, compromissos
para melhoria da abrangéncia, qualidade e desenvolvimento dos servicos de
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saneamento bdsico, bem como para a articulagdo quanto ao seu planejamento
e controle. (Grifo nosso)

Na andlise do termo legal, vé-se que a titularidade dos servicos de saneamento bdsico é
atribuida ao municipio e também aos estados, conforme deliberacio do Supremo Tribunal
federal (STF), em julgamento da ADI n° 1. 842.

Quando os municipios compdem regido metropolitana ou microrregides, ¢
compartilhada entre o Estado e os Municipios.

Ao definir a companhia de 4dguas e esgotos do estado como entidade para prestar os
servicos de abastecimento de dgua e esgoto sanitdrio, nota-se, a luz da lei geral 11.445/2007,
que estd ocorrendo um deslocamento de interesse, pois, diante de muitos municipios
incapazes de exercer o direito da prestacdo do servico e, consequentemente, tolher os direitos
fundamentais de seus municipes, o estado recompord o status prestacional, garantindo os
servigos, baseado e em cumprimento ao mandamento constitucional insculpido no artigo 23,
IX: “€ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: IX —
promover programas de construcao de moradias e a melhoria das condi¢Oes habitacionais e de
saneamento basico” (Grifo nosso).

Importa afirmar que diante de situacOes dessa natureza, em que os municipios nao

apresentam condi¢des de prestacdo dos servicos, garante-se que:

Nao hd, nesse caso, transferéncia de competéncia, posto que isso é vedado
em nosso ordenamento juridico. O que ocorre é o deslocamento do interesse,
ja que o Municipio ndo possui condi¢des de cumprir com a sua funcio, o
problema deixa de ser local e toma uma amplitude maior, pois a auséncia de
saneamento bdsico ird afetar também o Estado-membro.

Afora a cidade de Sousa, localizada no sertdo Paraiba, que tem a prestagdo de
abastecimento de dgua e coleta de esgoto realizada através da DAESA — Departamento de
Agua e Esgotos — da Prefeitura de Sousa, as demais cidades tém na CAGEPA — Companhia
de Aguas e Esgotos da Paraiba — a empresa prestadora destes servicos.

A criagdo da CAGEPA ocorreu em 30 de dezembro de 1966. Ela é responsavel pelo
abastecimento de 4gua em 181 municipios e 22 localidades, bem como, pela coleta de esgotos
em 22 municipios.

Historicamente, a empresa vista na atualidade, deu-se em funcdo da fusdo entre as

companhias de Saneamentos da Capital (SANECAP) e de Saneamento de Campina Grande
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(SANESA), e a incorporacio a ja existente Companhia de Aguas e Esgoto da Paraiba
(CAGEPA), fatos ocorridos até 26 de julho de 1972, segundo Guarany Marques Viana®.

A companhia apresenta um patrimdnio de cerca de 389 milhdes de reais e apresenta
como principal acionista o Governo do Estado, sendo possuidor de um percentual de 99,9%
do capital social, sendo o restante (0,1%) de propriedade da prefeitura de Campina Grande, da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e do Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS).

De forma administrativa, o atendimento dos municipios é definido através das seis
Geréncias Regionais a que estdo agregados, quais sejam: Litoral com sede em Jodo Pessoa;
Brejo com sede em Guarabira; Borborema com sede em Campina Grande; Espinharas com
sede em Patos; Rio do Peixe com sede em Sousa e Alto Piranhas com sede em Cajazeiras,

conforme mostrado na figura 1.

Fig.1 — Geréncias Regionais da CAGEPA

' Rio doPeixe
4

-

Espinharas

Alto
Firanhas Borborema
g

L

Fonte: Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba

Na atualidade, a Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba presta servicos em 192
cidades do estado, sendo 21 cidades beneficidrias dos servigos de dgua e esgoto, 173 cidades
com servigos de dgua e, em 3 cidades a companhia ndo possui informagdes dos servigcos
prestados”.

Em referéncia a Agéncia Reguladora da Paraiba (ARPB) e as fun¢des a ela delegadas, é
prudente afirmar que, de forma simpldria, pode-se conceituar Agéncias Reguladoras,
conforme preleciona Mazza (2005, p.39), como “autarquias com autonomia qualificada frente

a2 Administracdo Direta, criadas para atuar no controle, fiscalizacio ou fomento de

" Disponivel em: http://www.cagepa.pb.gov.br. Acesso em: 13 maio 2013.
" Disponivel em: http://www.cagepa.pb.gov.br. Acesso em: 13 maio 2013.


http://www.cagepa.pb.gov.br/
http://www.cagepa.pb.gov.br/
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determinados setores”, sendo a mesma criada pela Lei Estadual n.° 7.843, de 02 de novembro

de 2005, regulamentada pelo decreto Lei n.° 26.884 de 26 de fevereiro de 2006:

A ARPB € uma autarquia de regime especial e tem por finalidade regular,
controlar e fiscalizar o servico publico de fornecimento de energia elétrica,
distribuicdo de gds canalizado, saneamento e outros servicos publicos, de
competéncia do Estado da Paraiba, cuja regulacdo, controle e fiscalizagdo
lhe sejam atribuidos pelo Poder Executivo, ou que forem delegadas a ARPB.
Compete 2 ARPB, essencialmente, zelar pelo cumprimento da legislagcdo e
dos contratos de concessdo dos servicos putblicos que lhe cabe fiscalizar.
Com esse objetivo, a Agéncia, ao fiscalizar os servicos, ao dirimir ou
prevenir conflitos, ao orientar os concessiondrios e os consumidores, estard
trabalhando em busca do desejdvel equilibrio que deve haver entre o poder
concedente, 0 concessiondrio e os consumidores."

No aspecto regulatdrio, chama-se a atencao ao que se determina o caput do artigo 26, da
lei, ao estabelecer que “s@o deveres dos usudrios”, passando a elencar uma série de obrigacdes
aos destinatérios do servigo.

Os estudos realizados por Mukai (2007) acerca da Lei n°® 8.987 de 13 de fevereiro de
1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissao da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal e da outras providéncias.

Inicialmente, colaciona-se o artigo 175 da CF/88, que afirma:

Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao
de servicos publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como
as condicdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou
permissao;

II - os direitos dos usudrios;

III - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servi¢o adequado.

4

Adverte o autor que ‘“antes de mais, ¢ estranho, se ndo inconstitucional, que a Lei
imponha obrigacdes aos usuarios dos servigos publicos” (MUKALI, 2007, p. 26).
Verifica-se que em flagrante desrespeito ao Texto Magno, que em hipdtese alguma

prevé obrigacdes aos usudrios, o texto ordindrio instituido, assim o faz, contrariando a lei

" Disponivel em: http://www.arpb.pb.gov.br/
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maior. Além da admoestacao contida no § 2° do referido artigo que assim expressa: “§ 2° O
descumprimento de qualquer dos deveres mencionados neste artigo sujeitard ao usudrio
infrator as san¢des previstas em ato administrativo de regulacio™.

Verifica-se que no texto constitucional autoriza somente obriga¢des ao fornecedor do
servico e, atribui direitos como a recepcao de servigos adequados, informagdes para defesa de
interesses individuais ou coletivos e, quando for o caso, dispor de liberdade de escolha para

obtencao e utilizacao dos servicos.

2.7. LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Em relacdo a Legislacio Complementar hé de se verificar a Lei Federal n® 10.257 de 10
de julho de 2001 que Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e dé outras providéncias.

Sua importancia estd agregada ao parcelamento do solo urbano e as politicas de
planejamento e ocupagdo a fim de mitigar a falta de estrutura das cidades ndo projetadas,
deliberando a partir do plano diretor os instrumentos bédsicos da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

De forma elucidativa, encontra-se arrimo na definicao de Silva (1997, p.124) sobre as
funcdes do plano diretor, sendo “O plano diretor como instrumento de atuacdo da funcdo
urbanistica dos Municipios, constitui um plano geral e global que tem, portanto, por funcdo
sistematizar o desenvolvimento fisico, econdmico e social do territério municipal, visando ao
bem-estar da comunidade local”.

Quanto aos objetivos, o plano diretor apresenta os gerais, exemplificado através da
promocao e ordenacdo dos espacos habitdveis com o propdsito de melhorar a qualidade de
vida dos municipes; e os especificos, que se apresentam de acordo com as transformacdes
desejadas, dentre as quais se destacam a reurbanizacdo de localidades, alargamento de vias
publicas, construcdes de vias expressas, construcdo de rede de esgoto e saneamento de
determinadas éreas, dentre outros. (SILVA, 1997, p. 124).

Quanto as questdes voltadas a construcdo de rede de esgoto e saneamento, releva estudo
realizado por Medeiros et al (2014, p.38) em vistas ao semidrido paraibano, constituido de
170 municipios perfazendo 76,23% do total de municipios do estado, apresentando uma
cobertura de apenas 22 municipios, ou seja, 12,94% do semidrido do estado ou 9,86% dos

municipios do estado.



75

Sado utilizados dados disponibilizados através do SNIS e referentes ao ano de 2011.
Admite-se que em um cendrio em que se estabelece um processo de inseguranca hidrica e,
sobremaneira, sem atendimento de servicos de esgotamento sanitdrio, cria-se um palco
propicio a proliferacdo de doengas emergentes e reemergentes, sendo as primeiras as doencas
“causadas pela introducdo de novos microorganismos ou por patdogenos reconhecidos mas ndo
detectados previamente” e as ultimas, seriam “decorrentes do ressurgimento de conhecidas
doencas apds o declinio ou controle de sua incidéncia” conforme informa Navarro et al.
(2002, p. 37).

A Lei Federal n° 8.080 de 19 de setembro de 1990 dispde sobre as condi¢des para a
promocao, protecdo e recuperacdo da saide, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

De forma introdutdria colaciona-se o entendimento exposto por Carvalho (2010, p. 33)
de que existe uma “importancia dos servi¢os de saneamento basico para a saude publica”, isso
podera ser confirmado ao verificar o “Art. 13 - A articulacdo das politicas e programas, a
cargo das comissOes intersetoriais, abrangerd, em especial, as seguintes atividades: ... II -
saneamento ¢ meio ambiente”, assim como o Art. 16 - A direcdo nacional do Sistema Unico
da Satde (SUS) compete: ... II - participar na formulagdo e na implementacdo das politicas: ...
b) de saneamento bdsico. Nesse diapasdo, foram verificadas através de estudos a importancia
do saneamento basico onde esse apresenta grande impacto direto na redugdo de doengas e das
taxas de mortalidade visto que se perpetra a seguranca sanitdria, onde se opera, sobremaneira
através do controle de vetores causadores de doengas. Corrobora com este entendimento os

comentdrios realizados por Marques e Delduque (2010, p. 227) de que:

as acgdes relativas a prestacdo de servigos de saneamento bdsico, apesar de
ndo serem executadas diretamente pelos 6rgdos de sadde, inserem-se no
ambito das a¢des de promocdo da satde por relacionarem-se com a melhoria
da qualidade de vida e de satide da populagdo beneficiada por esses servicos.

Esta relacdo encontra guarida no texto constitucional em seu artigo 200, IV, em que é
atribuido ao SUS “participar da formulagdo da politica e da execucdo das acdes de
saneamento basico”.

Novamente, colaciona-se o entendimento abalizado prestado por Marques e Delduque
(2010, p. 228) ao afirmarem que “assim, tem-se que para a efetivacdo do direito a saide e
consolidagdo do SUS, € necessdrio que existam acOes do setor de saude relacionadas a

prestacdo de servicos de saneamento basico”.
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Observam-se no quadro n° 5 algumas doencas e suas prevengdes baseadas em

saneamento basico.

Quadro n° 5 — Doencas ligadas a falta ou precarizaciio do saneamento bdsico e suas prevenc¢oes

Grupos de Doengas

Formas de Transmissao

Principais Doencas
Relacionadas

Formas de Prevencdo

Feco-orais (ndo
bacterianas)

Contato de pessoa para
pessoa, quando ndo se
tem higiene pessoal e
doméstica adequada.

Poliomielite Hepatite
tipo A Giardiase
Disenteria amebiana
Diarreia por virus

Melhorar as moradias e
as instalacdes sanitdrias
Implantar sistema de
abastecimento de dgua
Promover a educagdo
sanitdria

Feco-orais (bacterianas)

Contato de pessoa para
pessoa, ingestdo e
contato com alimentos
contaminados e contato
com fontes de dguas
contaminadas pelas
fezes.

Febre tifoide Febre
paratifoide Diarreias e
disenterias bacterianas,

como a cOlera

Implantar sistema
adequado de disposigdo
de esgotos melhorar as

moradias e as
instalagdes sanitarias
Implantar sistema de
abastecimento de dgua
Promover a educagao
sanitdria

Helmintos transmitidos
pelo solo

Ingestdo de alimentos
contaminados e contato
da pele com o solo.

Ascaridiase (lombriga)
Tricuriase
Ancilostomiase
(amareldo)

Construir e manter
limpas as instala¢des
sanitdrias Tratar os
esgotos antes da
disposi¢do no solo
Evitar contato direto da
pele com o solo (usar
calcado)

Ténias (solitarias) na
carne de boi e de porco

Ingestdo de carne mal
cozida de animais
infectados

Teniase Cisticercose

Construir instalagdes
sanitarias adequadas
Tratar os esgotos antes
da disposicao no solo
Inspecionar a carne e
ter cuidados na sua
preparagdo

Helmintos associados a
dgua

Contato da pele com
dgua contaminada

Esquistossomose

Construir instalagdes
sanitdrias adequadas
Tratar os esgotos antes
do langcamento em
curso d’agua Controlar
os caramujos Evitar o
contato com dgua
contaminada

Insetos vetores
relacionados com as
fezes

Procriacdo de insetos
em locais contaminados
pelas fezes

Filariose (elefantiase)

Combater os insetos
transmissores Eliminar
condicdes que possam

favorecer criadouros

Evitar o contato com

criadouros e utilizar

meios de prote¢do
individual

Fonte: Autor (2015)

E de grande importancia verificar que, na atualidade, existe na regiao nordeste do Brasil

um surto de microcefalia. De forma experimental, essa doenca estd sendo diagnosticada em
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pacientes que apresentaram, no periodo gravidico, sintomas de uma virose atribuida ao Zika
virus.

O Zika virus foi isolado inicialmente em 1947 na regido da floresta de Zika em Uganda
sendo aflitiva em macacos Rhesus. A sua chegada ao Brasil deu-se no nordeste sendo
considerada uma doenga de pouca preocupacdo em razao de sua sintomatologia branda. No
entanto, atualmente o surto de microcefalia, definida “num nascido vivo como a ocorréncia de
cranio pequeno congénito. Essa anomalia € definida por um perimetro cefélico (PC) abaixo do
padrio das curvas apropriadas para idade e sexo” (SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE
DE PERNAMBUCO, 2015, p.8). Em sua etiologia pode ocorrer de forma genética ou
ambiental/externa. Na forma ambiental ou externa, segundo a Secretaria estadual de Saide de

Pernambuco (2015, p.9):

as causas mais comuns s3o: insulto hipéxico-isquémico; alteragcdes
vasculares; desordens sist€émicas e metabdlicas; exposi¢ao a drogas, dlcool e
certos produtos quimicos na gravidez, desnutricdo grave na gestacio
(desnutricdo intratitero), fenilcetoniria materna, infec¢cdes do sistema
nervoso central no periodo pré-natal, perinatal e pds-natal (ex. rubéola
congénita na gravidez, toxoplasmose congénita na gravidez, infeccdo
congénita por citomegalovirus).

No entanto € atribuida a presenca do Zika virus a epidemia que se perfaz na regido
nordeste, em que “até sexta-feira, 13, havia sido contabilizados pelo menos 250 casos de
bebés com microcefalia nos Estados de Pernambuco, Sergipe, Rio Grande do Norte, Paraiba e
Piaui”'®. No estado da Paraiba houve a notificacdo de 104 casos, de pacientes com fetos
apresentando microcefalia, distribuidos em 32 municipios do estado, sendo que do total foram
isolados no liquido amniético de duas pacientes o Zika virus, tendo as mesmas confirmado os
sintomas da virose no periodo inicial da gestagdo.

Afeta também a saide dos recém-nascidos outra patologia atribuida ao Zika virus
conhecida como artrogripose, a qual compromete as articulacdes de forma a impedir os
movimentos dos infantes. Estudos publicados na Ultrasound in Obstetrics and Gynecology
informa a detec¢do de casos no estado da Paraiba'’.

Outro dado importante € a atribuicdo de registros, em pequeno numero, de pessoas

adultas que desenvolveram apds semanas de apresentarem a virose patrocinada pelo Zika

virus, uma doenca autoimune do tipo polirradiculoneurite inflamatéria, conhecida como

' Disponivel em: http://www.msn.com/pt-br/noticias/brasil/. Acesso em: 17 nov. 2015.
' Disponivel em: http://www.minhavida.com.br/. Acesso em: 14 jan. 2016.


http://www.msn.com/pt-br/noticias/brasil/
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sindrome de Guillain-Barré onde “as lesdes decorrentes desta afec¢do correspondem a um
processo de desmielinizagdo focal e segmentar, que atinge os nervos em toda sua extensao”
(CAMBIER; MASSON; DEHEN, 1999, p.261).

Em comum essas duas doengas sdo aparentemente provocadas pelo Zika virus que
apresenta como vetor o mesmo da dengue e da febre chikungunya, o Aedes aegypti e que sua
proliferacdo estd atrelada aos servicos precdrios de saneamento bdasico, seja na auséncia de
esgotos, formacdo de lixdes, escoamento de dguas pluviais e drenagens, seja através da
educagdo ambiental e para a satude por parte dos moradores.

Noticia-se a incidéncia de um virus detectado através de estudos da Fundagdao Oswaldo
Cruz — Ficruz, em Manaus e no Rio de Janeiro, denominado Gemy Circular Virus, o qual
acomete qualquer faixa etaria e que apresentam maior ocorréncia em locais que nao possuem
saneamento.

Os sintomas iniciais sdo diarreia e vOmito, mas em alguns casos, ocorre a paralisia
flacida, o paciente ndo consegue mexer as pernas. Segundo os pesquisadores, 0 novo virus
pode migrar para o sistema nervoso central, provocar encefalite e levar a morte. Nao se sabe

, . A sz X - 18
como chegou em nosso pais, pois sua procedéncia € a Asia .

' Disponivel em: http://jbfm.ig.com.br/Noticias/Listar/37386/22-06-2015/. Acesso em: 24 jun. 2015


http://jbfm.ig.com.br/Noticias/Listar/37386/22-06-2015/
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CAPITULO 3 - SANEAMENTO BASICO

E de fundamental importancia, ao iniciar este topico, definir o que se pretende aludir
L - .. L, . . . 19
como sendo saneamento bdsico. Segundo o Diciondrio Michaelis' ~, o verbete saneamento

apresenta-se como:

sm (sanear+mento) 1 Ac¢do ou efeito de sanear. 2 Aplicacdo de medidas para
melhorar as condi¢cdes higiénicas de um local ou de uma regido,
especialmente pela drenagem, tornando-os proprios para serem habitados. 3
Reparacdo. 4 Aplanacdo de dificuldades.

Sendo sanear do “latim sanutear, tornar sdo, sanar curar, sarar, salubrizar™®. J4 a
Saneamento Bdsico € atribuido o significado de “‘conjunto de medidas higi€nicas aplicadas
especialmente na melhoria das condicdes de saude de uma regido™'. Ocorre que, durante
muitos anos, foi-se admitido como conceito de saneamento bdsico apenas a oferta de dgua
tratada e em alguns casos a coleta de esgotos, sem a verificagdo de padroes de qualidade de
agua e/ou tratamento e qualidade quando da descarga de esgotos no ambiente.

E importante observar que, mesmo ante uma evolugio de acesso a coleta de esgoto em
nosso pais (que entre os anos de 2009 e 2013 passou de 40,6% para 48,7%, e 0 acesso ao
saneamento evoluiu de 78,6 milhdes para 97,9 milhdes, perfazendo um aumento na ordem de
24.,6), ainda € enorme o numero de moradias que se encontram sem acesso a €sses Servicos
essenciais a saude, de forma a comprometer a qualidade de vida e a higidez dos habitantes da
maior parte das cidades do pais™.

No cendrio mundial, o Brasil, ante a um ranking de 200 paises, apresenta-se na 112°
posicdo, mesmo em face de possuir uma das sete maiores economias do planeta. Segundo
dados apresentados pelo Instituto Trata Brasil e o Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel — CEBDS - (2014)23, o Indice de Desenvolvimento do
Saneamento, indicador que leva em consideracdo os niveis de cobertura e evolugdo atual de
saneamento, foi de 0,581, ficando atrds de paises como Equador (0,719), Chile (0,707),
Honduras (0,686) e Argentina (0,667).

" Diciondrio Michaelis. Verbete: Saneamento. Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/. Acesso em: 15 maio
2014

% Diciondrio Michaelis. Verbete: Sanear. Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/. Acesso em: 15 maio
2014

*! Diciondrio Michaelis. Verbete: Saneamento Basico. Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/. Acesso em:
15 maio 2014.

% Beneficios econdmicos do saneamento. Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/. Acesso em: 25 set.
2014.

% Beneficios econdmicos do saneamento. Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/. Acesso em: 25 set.
2014.
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Nessa mesma esteira, observa-se que os baixos indices de saneamento apresentam
reflexos imediatos nos indicadores de sadde, tendo o pais apresentado uma taxa de
mortalidade infantil, em 2011, de 12,9 mortes por 1000, valor maior do que a média mundial

ou de paises latinos como Cuba (4,3%o), Chile (7,8%o) ou Costa Rica (8,6%o).

3.1 SANEAMENTO E DIREITO FUNDAMENTAL

Tomando como suporte o conceito de saneamento proposto pela Organizacdo Mundial
de Saide (OMS) de que “saneamento constitui o controle de todos os fatores do meio fisico
do homem, que exercem ou podem exercer efeitos deletérios sobre seu estado de bem estar
fisico, mental ou social” (HELLER, 1998), notamos que esse conceito incorpora o controle de
preservacdo da salubridade ambiental. Sendo esse alicercado em acdes socioecondOmicas
capazes de melhorar a qualidade de vida e de saide da populagdo, estd conceituada através
dos principios basilares da Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saide elaborada em 22
de julho de 1946 como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e nao
somente auséncia de afecdes e enfermidades™*

Dessa forma, ante a prescri¢do constitucional contida no Artigo 5°, caput, encontra-se o
direito fundamental a vida, sendo esse referido ndo apenas como sobrevivéncia fisica, pois
estd umbilicalmente ligada ao fundamento da dignidade da pessoa humana, que confere a
necessidade de uma existéncia digna, desde o aspecto material ao espiritual, coroldrio para a

afirmacao do direito a satde.

Servindo-se de informacdes da 8* Conferéncia Nacional de Satdde (1986) € dito que:

Direito a saude significa a garantia, pelo Estado, de condi¢des dignas de vida
e de acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos de promogao, protecao
e recuperacdo de saide, em todos 0s seus niveis, a todos os habitantes do
territério nacional, levando ao desenvolvimento pleno do ser humano em sua
individualidade [....]. Deste conceito amplo de saide e de nocdo de direito
como conquista social, emerge a ideia de que o pleno exercicio do direito a
saude implica garantir [...] moradia higiénica e digna [...] qualidade
adequada do meio ambiente. [...] O Estado tem como responsabilidades
bésicas quanto ao direito a satde [...] (BORJA; MORAES, p.6)25 .

*Biblioteca virtual de Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/ Acesso em: 10
abr. 2014.

* Saneamento como um direito social. Disponivel em: http://servicos.semasa.sp.gov.br/ Acesso em: 10 abr.
2014.
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Ao se admitir que o saneamento bdsico seja um dos mais importantes meios de
prevencdo de doencgas, visto que abrange uma grande gama de servicos, conforme preleciona
o artigo 3° da Lei n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007, deve-se verificar nesse rol que, ao ser
garantido a efetivacdo dos mesmos, estar-se-4 também cumprindo o preceito insculpido no

artigo 196 da Constituicdao Federal de 1988, o qual declara:

A satde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acOes e servicos para sua
promocao, prote¢do e recuperacao.

Com efeito, frente a esse entendimento, o saneamento basico foi elevado a categoria de
direito fundamental pela Constituicdo Federal de 1988 ao proteger o meio ambiente
ecologicamente equilibrado; ao garantir os direitos sociais a saiude e a moradia digna; e ao
colocar a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico Brasileiro.
Corrobora nesse entendimento, a declaragao da Assembleia Geral da ONU, de 26 de julho de
2010, a qual afirma o reconhecimento do “direito a d4gua e ao saneamento como um direito
humano essencial para o pleno desfrute da vida e de todos os direitos humanos” (apud
SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 121).

Dessa forma, fica patente a fundamentalidade do saneamento bdsico. Assim, tem-se a
liberdade de confirmar tal posicio ao valer-se dos valiosos ensinamentos de Sarlet e

Fensterseifer (2011, p. 121-122) ao dizerem que:

O saneamento bdsico e a sua configuracdo juridico-constitucional como
direito (e dever) fundamental do individuo e da coletividade, além de servigo
publico essencial — e, portanto, dever do Estado — acaba atuando como uma
espécie de ponte normativa entre 0 minimo existencial social e a protecao
ambiental. A partir de tal exemplo, € possivel visualizar, de forma
paradigmatica, caracterizacdo dos direitos fundamentais socioambientais, de
modo a integrar e tornar interdependente a tutela dos direitos sociais
(especialmente sadde, alimentacdo, dgua potdvel e moradia) e dos direitos
ecologicos, conjugando seus contetidos normativos para a realizagdo de uma
vida humana digna e sauddvel, sob o formato do direito fundamental ao

minimo existencial socioambiental.

Pode-se verificar no texto constitucional patrio, a posicao de alguns dos direitos
fundamentais que mantém, direta ou indiretamente, relacdes com o saneamento bdsico, tais
quais: direito a dignidade da pessoa humana, previsto no Artigo 1°, III; direito a vida, Artigo
5°, caput; direito a moradia, Artigo 6° da Emenda Constitucional n° 26/2000; direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, Artigo 225, caput.
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De grande valia é o esclarecimento de que por direito social deve-se entender a “tutela
de bens juridicos que visam o alcance da justica social” (MEIRELES, 2008, p. 78). Diante
desse entendimento, vale salientar que, ao ser prestado a tutela destes bens, se estd garantindo
o principio da seguranga juridica, que se trata de um direito geral a seguranga e que abrange o
pessoal e o social, assim como as garantias contra atos violadores de direitos pessoais. Nesse
diapasdo, nota-se que “a seguranca juridica, que permeia o ordenamento juridico como um
todo e se densifica em normas especificas de cada ramo do Direito, é a base do que a doutrina
contemporanea vem chamando de principio da vedagao de retrocesso” (MEIRELES, 2008, p.
43).

Releva-se que ao tratar o saneamento basico como direito fundamental, deve-se avaliar
sua dimensao, visto que para alguns doutrinadores trata-se de um direito de terceira dimensao,
em face de sua ligacdo ao meio ambiente e a sua garantia de prestacdo coletiva. No entanto,
pode-se avaliar mais profundamente, conforme o faz Demoliner (2008, p.143) que preleciona

€m:

Uma andlise mais detalhada revela, porém, ser mais prudente reconhecer o
seu carater hibrido, ora enquadrando-o nos dos direitos de segunda
dimensdo, porque constituido, em sua esséncia, de uma liberdade positiva
que necessita de uma prestacdo do Poder Publico para efetivar-se, ora nos
direitos de primeira dimensdo, porque dotado de uma intangibilidade afeta
ao ‘nucleo’ da dignidade humana, integrando, sem duvida alguma, o rol dos
direitos que compdem o ‘minimo vital/existencial’.

Traz-se a tona a necessidade de verificar as caracteristicas atribuidas de minimo
existencial, o qual é por demais esclarecidas nas palavras de Torres (2003, p. 3-5) conforme

informa Demoliner (2008, p. 143):

A transformacdo dos direitos sociais em minimo existencial significa a
metamorfose dos direitos da justica em direitos de liberdade. (...) A liberdade
tem uma caracteristica que se ausenta dos outros valores: a de ser
simultaneamente um valor e um dado existencial. A liberdade do homem,
diferentemente do que acontece com a justi¢ca ou a solidariedade, pode ser
objeto de ofensas que afetam a prépria existéncia fisica do individuo. (...) O
homem ndo pode ser privado, em qualquer situagdo, do minimo necessario a
conservacdo de sua vida e de sua liberdade. (...) O minimo existencial
protege, também, as condicdes iniciais da liberdade, assim entendidos os
pressupostos materiais para o seu exercicio. (...) Sem o minimo necessario a
existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem e desaparecem
as condigdes iniciais da liberdade. A dignidade humana e as condi¢Ges
materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém de um minimo.
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Nessa ordem, vislumbra-se que o saneamento bésico é um direito passivel de exercicio por todo
e qualquer ser humano ao praticar a cidadania, de exigir e garantir a prestacdo do ente estatal deste

servigo publico essencial e, acima de tudo, irrenuncidvel, conforme nos apresenta Sarlet (2007, p. 90)

O nicleo em dignidade humana constitui o contetido indisponivel dos
direitos fundamentais mesmo para o préprio titular do direito, gerando
inclusive um dever estatal de protecdo da pessoa contra si mesma, nas
hipéteses em que estiver havendo uma evidente violagdo deste nicleo em
dignidade. Assim, o minimo existencial no que diz com a garantia da
satisfacdo das necessidades basicas para uma vida digna, assume a condi¢@o
de conteudo irrenunciavel dos direitos fundamentais sociais (assim como o
conteddo em dignidade € irrenuncidvel no campo dos direitos fundamentais
em geral) e, portanto, vincula o préprio (particular) titular do direito e, por
via de consequéncia, também acaba por gerar um correlato e direto dever
juridico de respeito e protecdo, mesmo por parte de outros particulares.

Outrossim, gozando do status de direito fundamental, o saneamento bdsico, mediante a condi¢do
de minimo existencial, apresenta as facetas de direito subjetivo, quando investe o titular do direito na
faculdade de demandar as garantias processuais e institucionais ante o estado na consecucio de seu
direito; e, de norma objetiva, como regra de direitos fundamentais capaz de garantir a efetivacio das

pretensdes da cidadania.

3.2 SAUDE E SANEAMENTO

Historicamente, as doencgas sofreram grandes mudancas nas formas de interpretacdo de
suas causas, variando desde as causas religiosas, (visao sobrenatural da doenca, a qual se dava
através da introducdo de maus espiritos, como parte dos castigos divinos), as da teoria
miasmaética, até meados do século XIX, apontando as causas cOsmicas ou as forcas fisicas
manifestas pela putrefacdo das coisas corrompendo o ar, em que a terapéutica se compunha de
medidas de purificacdo, seja do ar, com uso de perfumes, seja através do uso de vestimentas
especiais.

Com a descoberta do microscépio, deu-se inicio aos estudos voltados a teoria
bacteriana, em que se apresentam a teoria unicausal e a teoria multicausal. Estd verificada
através da histéria natural das doencas, rede de causas, cadeia epidemioldgica, causa
suficiente, em que apresenta a realidade como um agregado harmodnico de elementos e, a
doenca como um desequilibrio ou disfuncdo desse sistema harmonico. Chega-se a
compreensdo da teoria social da doencga, em que a organizagdo social se mostra como causa

determinante para o desenvolvimento das doencas e que as transformacdes estruturais da

sociedade sdo o fator de prevencdo das mesmas.
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Em contrapartida, deve-se avaliar que, para a consecucdo da saude, deve ocorrer a
disponibilidade e efetivacdo de politicas de satde, conforme insculpe o Artigo 196 da
Constituicdo Federal, verbis: “A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitirio as acdes e servigcos para sua promog¢ao, protecio e
recuperagdo’”. De outra maneira ndo seriam as instru¢des contidas na Lei n°® 8.080 de 19 de
setembro de 1990, que aduz em seu Artigo 2°: “a satide é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio”,
complementando o sentido ao auferir através do seu Artigo 3°, com redacdo dada pela Lei n°

12.864 de 24 de setembro de 2013, de que:

Os niveis de saide expressam a organizacdo social e econdmica do Pafs,
tendo a saide como determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentagdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho,
a renda, a educacfo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos
bens e servigos essenciais.

Pardgrafo dinico. Dizem respeito também a satide as a¢des que, por for¢a do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade
condi¢des de bem-estar fisico, mental e social. (Grifos nossos)

Como ambiente propicio ao estudo das agdes voltadas a satude, afirma-se o direito
sanitario como:

ramo do direito que disciplina as acdes e servigos publicos e privados de

interesse a sadde, formado pelo conjunto de normas juridicas (regras e
principios) que tem como objetivos a reducdo de riscos de doencgas e de
outros agravos e o estabelecimento de condicdes que assegurem o acesso
universal e igualitario as acdes e aos servicos de promogdo, protecdo e
recuperacdo da saide. (AITH, 2007, p. 83).

Destarte a importancia manifesta de verificar as diversas interfaces do Direito Sanitdrio
como outros ramos do direito, admite-se sua maior afinidade com o Direito Ambiental e com
o Direito do Consumidor, haja vista que aquele, enquanto bem juridico de uso comum do
povo, permite a mantenca de uma vida com qualidade manifesta pelos padrdes de
compatibilidade do ar, da 4gua, dentre outros elementos essenciais a preservacao da condi¢ao
vital, e este, pela sua ligacdo através da protecdo do consumidor diante da utilizacdo ou
obtencdo de bens ou servicos.

De forma geral, deve-se admitir que, ao se prestar a protecdo ao direito a saude,

mediante qualquer acdo a ele agregada, estar-se-4 forjando a luz do objetivo maior do Direito
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7z

Sanitdrio que €, nas palavras de Dallari e Nunes Junior (2010, p. 30), “o regramento de
atividades publicas e privadas relacionadas a satde”.

E prudente destacar que o Direito Sanitério é suportado por principios constitucionais,
dentre outros, o qual se delineia como atendimento integral, com prioridade para atividades
preventivas, sem prejuizos dos servigos assistenciais (Art. 198, II da Constituicdo Federal).
Ele encontra suporte no Artigo 7°, I da Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990 que, em sua
exegese, apresenta as caracteristicas seguintes: em face da integralidade, deve-se prestar
atendimento integral ao ser humano, observando-o como individuo social, bioldgico,
psicoldgico e, como tal, sujeito aos riscos atribuidos a vida, tais como doengas e morte, o que
implica em uma atencdo ndo somente em relacdo ao patolégico, mas sim para a preservacao
da saude. Para tanto, esse atendimento deverd abranger as formas de erradicacdo das causas e
diminui¢do dos riscos das doengas, além do efetivo tratamento dos danos por elas causados.

Para a consecucdo desses objetivos, se torna premente a consolidacdo de agdes de:
promocao, que buscam a eliminacdo e/ou controle de causas das doencas e dos agravos por
ela produzidos e sdo solicitadas acdes em outras dreas tais como habitagdo, meio ambiente,
educagdo, dentre outras; protecdo, que visam prevengao aos riscos € a exposi¢ao as doengas,
com o propdsito de manter o estado de higidez, estando inclusas a¢des de saneamento bésico,
imunizacdo, acdes preventivas coletivas, de vigildncia sanitdria e a saude; recuperacio,
marcada pelas acdes que possibilitem evitar 6bito de pessoas doentes, assim como sequelas,
sendo ponto de atuacdo para evitar danos.

E de grande importancia a verificacio dos danos causados ao cidaddo e ao estado, em
razdo da auséncia da prestacdo dos servicos de saneamento, pois além de gastos com
tratamentos médico-hospitalares, fomenta, também a queda de producgdo, repercutindo,
sobremaneira na economia local e geral.

Os estudos demonstram uma efetiva necessidade de interveng¢do na recuperagcdo da
saide nas populacdes mais carentes em servicos bdsicos de saneamento. S6 em 2013, o
DataSus®™ informou que foram notificadas mais 340 mil internacdes por infeccOes
gastrointestinais no pais, em que cerca de 173 mil foram diagnosticadas como diarreia e
gastroenterite de origem infecciosa presumivel. Pouco mais de 4,6 mil foram os casos como
amebiase, shiguelose ou cdlera. E 162,7 mil foram de diagnéstico de outras doencgas
infecciosas intestinais. Esses nimeros sao mais preocupantes em razdo de que a metade

dessas notificagdes se deu em criangas e jovens de até 14 anos de idade, perfazendo um

?® Beneficios econdmicos do saneamento. Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/. Acesso em: 25 set.
2014.
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volume de 170,7 mil internacdes, sendo o norte e o nordeste do pais as areas de maior
incidéncia de casos e que sdo, justamente, as regides de maiores caréncias de prestacdo de
servicos de saneamento basico.

Com relacdo ao Estado da Paraiba, dados referentes ao ano de 2013, prestados através
do SNIS e IBGE*, demonstram que ocorreram 12.517 internacdes com doencas do trato
gastrointestinal afetas ao saneamento. Desse nimero, 2.518 internagdes poderiam ser evitadas
com a universalizagdo dos servigos de saneamento, gerando uma economia de R$ 835,204 mil
aos cofres publicos, somente com os casos em que ndo ocorreram internagdes, mostrando que
as normas juridicas, nem sempre, apresentam eficdcia no campo social, ou seja, ndo produzem

seus efeitos legais.

3.3 SERVICOS PUBLICOS E SANEAMENTO

O Estado é criacdo do direito, logo suas limitagdes e possibilidades sdo firmadas
mediante o seu ordenamento juridico, o qual define suas atividades, estando, portanto, vetado
de fazer o que sua Lei Maior ou as leis infraconstitucionais no autorizem expressamente.
Nesse diapasdo, as atividades estatais podem ser classificadas em dois grupos: o das
atividades instrumentais € o das atividades-fim, sendo as ultimas consideradas como
justificadoras da existéncia do proprio Estado, e as outras servindo de suporte para a
consecugdo das atividades-fim.

Tais atividades-fim, por sua vez, estdo dispostas em trés grupos: atividades relacionadas
com entidades internacionais, atividades de controle social, e atividades de gestdo
administrativa, sendo, essas dltimas, responsdveis pela criacdo de utilidades em prol do corpo
social por forca direta da atuacdo estatal, em que se apresentam a prestacdo de servigos
publicos, a prestacdo de servigos sociais, dentre outras.

Os servicos sociais, segundo leciona Sundfeld (2004, p. 84), “sdo, a semelhanca dos
servicos publicos, as atividades cuja realizacdo gera utilidades ou comodidades que os
particulares fluem direta e individualmente”, e complementa afirmando que “a prestagao de
tais servigos € dever inafastavel do Estado, tendo os individuos o direito subjetivo de usufrui-
los” (SUNDFELD, 2004, p.84). Além disso, preconiza que “os particulares exploram os
servicos sociais independentemente de qualquer delegacdao estatal” (SUNDFELD, 2004,
p.84).

*7 Beneficios econdmicos do saneamento. Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/. Acesso em: 25 set.
2014.
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Em relacdo aos servigos publicos, esses merecem um estudo de maior volume e
profundidade, visto suas caracteristicas.

A conceituagdo de servigo publico merece uma atencdo bem mais detida do que o
simples entendimento de que sdo as atividades prestadas pelo ente estatal. Aragdo (2013, p.
124), ao se dirigir ao servi¢o publico, conclama que “constituem conceito que historicamente
tende a uma amplitude bastante alargada, oriunda da sua matriz francesa, que, via de regra,
equiparava os servigos publicos a toda atividade estatal”, de forma que se deve verificar a
base axioldgica ou teleoldgica de tais atuacdes que visa o bem-estar da coletividade.

Pode-se verificar, entdo, a ndo passividade conceitual doutrindria, quanto ao que seja
Servigo Publico, pois de forma diversa, conforme é a citedra de Mello (2005, p. 628) ao

afirmar que Servigo Publico:

é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material
destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente
pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres e
presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de
Direito Publico — portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de
restricdes especiais - , instituido em favor dos interesses definidos como
publicos no sistema normativo.

Afora essa visdo conceitual, ndo menos precisa, pode-se colacionar o entendimento de

Justen Filho (2005, p. 478), que assim expressa:

Servico Publico € uma atividade publica administrativa de satisfacio
concreta de necessidades individuais ou transindividuais, materiais ou
imateriais, vinculadas diretamente a um direito fundamental, destinada a
pessoas indeterminadas e executada sob regime de direito publico.

E possivel observar que seria prudente um conceito em que fossem observados todos os
elementos supra, visto o entendimento de que os mesmos possam ser tidos como
complementares. Em face das divergéncias postas, passa-se ao entendimento de que as
atividades estatais, no Brasil, estdo insculpidas, de forma inequivoca, na norma contida no
Artigo 175 da Constituicdo Federal, que diz em seu caput: “Incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacao de servigos publicos”.

Desse dispositivo, pode-se verificar que existem servigos publicos sujeitos a iniciativa
privada, desde que se sujeite a licitacdo, indicando a presenca de servicos publicos em sentido

amplo e em sentido estrito, sendo esses ultimos exercidos pelo ente estatal com base na norma
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constitucional e em legislacdes pertinentes. De forma complementar, o referido artigo ainda

prescreve que:

Pardgrafo tnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos
publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como
as condicdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisio da concessdo ou
permissao;

I - os direitos dos usudrios;

III - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

(ARTIGO 175 da Constituicdo Federal de 1988)

O que posta em sua interpretacdo a previsao de direito de suma importancia ao prestador
do servico e, sobremaneira aos usudrios dos servigos prestados. Vé-se a presci€ncia em face
ao prestador, quanto ao tipo contratual e aos possiveis aditivos temporais, assim como o poder
de policia que € avocado pelo Estado como concedente e permissiondrio do servico e, a
possibilidade da quebra contratual. Quanto ao usudrio, deve-se verificar que s@o garantidos os
seus direitos, bem como as formas tarifdrias e acima de tudo a adequacdo e a mantenca dos
servicos, implicitamente, com a estrutura necessaria e a observancia dos principios de direito
administrativo, sem olvidar os principios especificos sobre a prestacdo de servigo publico

adequado, segundo o Artigo 6° da Lei n° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, verbis:

Art. 6° - Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e
das instalacdes e a sua conservacdo, bem como a melhoria e expansdo do
Servigo.

§ 3° Nio se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrup¢ao
em situacdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

I - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes; e,
II - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade.

Mesmo sendo de dificil enumeracdo, na atualidade, pode-se considerar que o

saneamento bdsico (conforme previsto na Lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007) faz parte deste

*¥ Dispde sobre o regime de concessio e permissdo da prestacio de servicos piiblicos previsto no art. 175 da
Constitui¢do Federal, e d4 outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 15 maio
2015.
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rol, visto suportar todas as caracteristicas por eles postas, seja de ordem doutrindria ou na

esfera constitucional.

3.4 SERVICOS PUBLICOS E A DEFESA DO CONSUMIDOR

Ab initio, torna-se prudente avocar a Lei n° 8.079% de 11 de setembro de 1990, com o
propésito de informar e dirimir dividas a respeito da relacdo juridica que se estabelece em
face da prestacao de Servicos Publicos e as possibilidades de aplicacdo do direito
consumerista, ndo sendo pacifico o entendimento doutrindrio sobre sua utilizacdo na defesa
dos usudrios destes servicos.

Abastando-se do conceito de Servigo Publico prestado por Meirelles (2000, p.306), e
que serd basilar ao estudo da defesa daqueles que se servem dos mesmos, de que “¢ todo
aquele prestado pela Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais,
para satisfazer necessidades essenciais ou secunddrias da coletividade ou simples
conveniéncias do Estado”.

A doutrina realiza diversas formas de classificagcdo dos Servigos Publicos tomando
como fundamento a essencialidade, a adequacdo, a finalidade, assim como, quanto aos
destinatdrios. Em suma, independentemente de sua classificac@o, ao realizar sua atividade fim,
qual seja o bem-estar social, o Estado aufere a prestacdo de servicos publicos alguns
considerados basicos ou essenciais, como saude, educacdo, transporte, saneamento basico e
que sdo responsaveis pela melhoria da qualidade de vida da populagao.

Para uma maior conformidade dos objetivos, apresenta-se uma classificacdo baseada
nos destinatdrios, os quais sdo vistos como Servicos Uti Singuli ou Servigos Uti Universi.

Peres Filho (2002, p. 25) assim escreve:

Servicos publicos uti singuli sdo os que buscam satisfazer necessidades
individuais e direitas dos membros da comunidade.

O uso que cada um faz desse servigo é mensurdvel e cobrado de acordo com
o beneficio que cada destinatdrio aufere do mesmo. Em decorréncia disso,
também sdo chamados de servicos individuais.

Exemplos dessa modalidade de servico publico sdo o fornecimento de
energia elétrica, 4gua encanada, transporte coletivo de passageiros, etc.
Incluem-se na modalidade de servicos publicos uti universi aqueles
prestados pela Administragdo sem levar em conta destinatario certo, posto
que visam atender a sociedade como um todo. Dai receberem denominacdes
de gerais.

* Cédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/. Acesso em: 27 set. 2014.



90

Podem ser apresentados como uti universi os servigos diplomadticos, a
pesquisa cientifica, a iluminagdo publica, posto que ndo sdo mensurdveis
nem individualizaveis.

Vista a classificacdo sobre o receptor dos servigos publicos, basta verificar as formas
como sdo prestados esses servicos que, de acordo com a norma contida no Artigo 175, podera
ser realizada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Esclarece Peres Filho (2002, p. 26) que “a prestacdo do servico publico diretamente pela
Administracdao se dd quando essa, por seus Orgdos, realiza as diligéncias necessdrias para
atender as necessidades da comunidade, ou o clamor de um usuario”. Ja na prestacao indireta,
estes poderdo ser realizados por sociedades de economia mista, autarquias, empresas publicas
e fundacdes governamentais. Ainda ocorre de haver a prestacdo por terceiros, mediante a
delegacdo do poder ptblico, dando-se por meio de concessdo, permissdo e autorizagdo. Os
instrumentos de concessdo e permissdo encontram previsdo legal de acordo com a Lei n°

8.987 de 13 de fevereiro de 1995, sendo:

Art. 2°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(o)

IT — concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo
poder concedente mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

IIT — permissdo de servigo publico: a delegacio, a titulo precéario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco.

No tocante a autorizagdo, € um ato discriciondrio, precério e unilateral, por intermédio
do qual a administracdo publica faculta ao particular o exercicio de atividades de interesse
coletivo. Meirelles (2000, p. 368) esclarece que a autorizagdo “¢ modalidade adequada para
todos aqueles (servicos) que ndo exigem execuc¢do pela propria administracdo, nem pedem
especializacdo na sua prestacao ao publico”.

Existem algumas criticas quanto as defini¢cOes legais apresentadas nos institutos de
concessdo e permissdo em razdo, principalmente, do dispositivo ndo apresentar a forma
caracteristica de remuneracdo a ser executada. A questdo remuneratéria é de grande
importancia no que respeita a protecdo dos tomadores de servico, pois, ocorre uma grande
divergéncia doutrindria em se aplicar o Codigo de Defesa do Consumidor a todos os servigos

publicos ou aqueles disponiveis de forma individual.
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Esclarecedores se tornam os ensinamentos de Aragio (2008) quando propdem que, de
forma correta, o direito positivo patrio se coloca de forma mista ante o posicionamento das
relacdes juridicas envolvendo o usudrio e os servicos publicos. Cabe esclarecer que o
ecletismo patrio di-se em relacdo as teorias privatistas e teorias publicistas que enfocam a
posicdo juridica dos usudrios de servicos publicos. Este foco fortalece a visao de que nado se
pode lancar mao, para protecdo do usudrio, em todas as situacdes, do Codigo de Defesa do

Consumidor.

Nao h4 ddvidas, com efeito, quanto a aplicabilidade do Cédigo de Defesa do
Consumidor — CDC aos servigcos publicos em razdo de dispositivos
expressos nesse sentido: por um lado, o art. 7°, caput, da Lei de Concessdes
e Permissoes de Servicos Publicos — Lei n°® 8.987/85 — faz remissao genérica
a aplicagdo do CDC aos usudrios de servigos publicos; por outro, o CDC os
contempla expressamente nos art. 4°, II (referéncia a ,melhoria dos servigos
publicos como principio da Politica Nacional das Rela¢des de Consumo); 6°,
X (prestacdo adequada dos servicos publicos como direito dos
consumidores); e 22 (obrigacdo do Estado e de seus delegatirios pela
prestacio de servicos adequados. (ARAGAO, 2008, p.15)

Para sedimentar o que foi dito alhures, o Superior Tribunal de Justica (STJ) possui um
entendimento de que as relacdes em que € parte usudrios de servigos publicos especificos e
remunerados sdo reconhecidas como relacdo de consumo. Informa Aragao (2008, p. 16) de
que “ja ha decisdes nesse sentido em relacdo aos usudrios pagantes de pedigio pela
manutencdo das rodovias (RESP n° 467.883), aos usudrios de servicos de distribuicao
domiciliar de 4gua potavel (RESP n° 263.229) e de Correios (RESP n° 527.137), entre
outros”.

De forma dedutiva, deve-se observar dois aspectos. O primeiro é que a limitacdo
advinda do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) di-se em fun¢do do préprio dispositivo
legal e dos seus objetivos que defini consumidor como "...toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatdrio final", conforme o art. 3° do CDC, e
evoca como caracteristica tipica a condicdo de ser destinatério final. Outro aspecto importante
¢ a condicao de direito protetivo e destinado aos hipossuficientes economicamente, fato que
no oferecimento de servigos publicos, muitas vezes, os consumidores sdo empresas de grande
porte ou grandes consumidores, que nao se enquadram na defini¢ao legal.

O servigo publico, como dantes conceituado, em se tratando de uma atividade estatal, é
afeto ao interesse publico, de forma que sua finalidade visa tdo somente a satisfacdo dos
“Interesses das pessoas, individual ou coletivamente consideradas, merecedoras de tutela”

conforme Federico (1999) apud Aragao (2008, p. 8).
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No trato coletivo frente a posi¢do ocupada pelo utente, necessdria se faz a utilizacdo de
mecanismos de protecdo as formas de abuso praticado pelo poder publico ou por seus
concessiondrios, o que, para tanto, o estado brasileiro, face ao processo de minimizagao
estatal, cria as Agéncias Reguladoras que apresentam em seus fins a protecdo dos usudrios, o
livre acesso ao servigo, que devera ser atualizado, eficiente, adequado e continuo.

O novo perfil do Estado € comento constante, visto que o neoliberalismo e a cultura do
estado minimo provocam grandes mudancas na administracdo publica conduzindo aos
processos de desmonopolizagdo, as permissdes e concessdes de servigos publicos e acima de
tudo, no plano da cidadania a propagacdo dos direitos difusos, caracterizado pela pluralidade
de seus titulares e pela indivisibilidade de seu objeto (GROTTI, 2006, p. 2), surgindo nesse
cendrio as Agéncias Reguladoras como uma forma de protecao ao consumidor.

As Agéncias Reguladoras, preleciona Moraes Godoy (2014, p. 16), “prestam-se —
ordinariamente — para fomentar a regulamentacdo do mercado, com vistas a impedir o abuso
das empresas, com o objetivo de garantir exceléncia e padrdes de qualidade. De modo a
realizar seus fins, as agéncias exercem independéncia de acdo, para que possam definir
politicas e estratégias setorizadas”.

E de grande prudéncia aditar que é fungdo do Estado: “assegurar aos usuarios-cidaddos
o direito ao servico adequado, sem perder de vista os direitos proprios dos concessionarios”

(MASTRANGELO, 2005, p. 19).

3.5 SANEAMENTO COMO SERVICO PUBLICO ESSENCIAL

Em uma visdo puramente econdmica, pode-se afirmar que os servicos essenciais sao
aqueles nos quais estdo agregados todo desenvolvimento e a geracdo de riquezas de uma
sociedade e, ante a auséncia ou a interrup¢do dos mesmos, geram verdadeira catastrofe
socioecondmica. Em nosso pais frente a inexisténcia de uma lei especifica, que regulamente e
defina quais sdo os servigos publicos essenciais é usada de maneira subsididria a Lei n® 7.783
de 28 de junho de 1989, que trata do estado de greve, arrimando-se no seu Artigo 10, que de

forma taxativa apresenta um rol dos servigos publicos essenciais:

Art. 10. Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

I Tratamento e abastecimento de agua; Producdo e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustiveis.

II Assisténcia médica e hospitalar;

III Distribuicio e comercializacdo de medicamentos e alimentos;
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IV Funerdrios;

V Transporte coletivo;

VI Captacio e tratamento de esgoto e lixo

VII Telecomunicagdes;

VIII Guarda, uso e controle de substincias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX Processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X Controle da tréfico aéreo;

XI Compensacao bancaria.

(Grifo nosso)

Conforme a previsdo legal estabelecida nos incisos I e VI supra, é importante verificar
que os mesmos sdo partes fundamentais para o Saneamento Bdasico por fazerem parte dos
pilares de sustentacdo da sociedade, garantindo qualidade de vida. Mister é a percep¢ao dos
principios agregados a essencialidade dos servigos publicos, gozando os mesmos do principio
da continuidade, onde “Os Orgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias,
permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer
servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos”, segundo
prescrigao do Artigo 22 da Lei n® 8078 de 11 de setembro de 90 - principios da razoabilidade
e proporcionalidade, que apresenta carater implicito na Constituicdo Federal de 1988 e ganha
relevancia no exame das atividades administrativas, tais como a prestacdo de servigos

publicos, onde segundo Meireles (2000, p. 86-87):

Sem divida, pode ser chamado de principio da proibi¢do dos excessos, que,
em ultima andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins,
de modo a evitar restricoes desnecessdrias ou abusivas por parte da
Administracdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais. Como se
percebe, parece-nos que a razoabilidade envolve a proporcionalidade e vice-
versa.

E de forma magistral complementa sua argumentacao informando que:

De facil intuicdo, a definicdo da razoabilidade revela-se quase sempre
incompleta ante a rotineira ligacdo que dela se faz com a discricionariedade.
Nido se nega que, em regra, sua aplicacdo estd mais presente na
discricionariedade administrativa, servindo-lhe de instrumento de limitagéo,
ampliando o ambito de seu controle, especialmente pelo Judicidrio. Todavia,

nada obsta a aplicacdo do principio no exame da validade de qualquer
atividade administrativa. (MEIRELLES, 2000, p. 87).

De sorte que a suspensdo, por qualquer motivo, de servigos que se apresentem de grande
importancia e ndo substituivel torna o prestador do servigo infringente dos principios citados.
In fine, o principio da legalidade, que em linhas gerias admite que ao agente publicos s6 €

licito agir de conformidade dos ditames da lei, ndo ocorrendo liberdade nem vontade pessoal.
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Diante as caracteristicas mostradas, infere-se que o saneamento bdsico, sobremaneira,
encontra-se arrolado entre o0s servicos publicos de cardter essencial, dada as suas
caracteristicas e aos seus objetivos e, principalmente por fazer parte do cabedal de direitos
fundamentais, conforme visto anteriormente. Complementa-se o sentido de sua importancia
na medida de sua contribuicdo referente aos aspectos de satide publica, pois, conforme Allais
(1992, p. 250) apud Barroso (2007, p.1), “estima-se que 80% das doencas e mais de um terco
da taxa de mortalidade em todo mundo decorram da ma qualidade da 4gua utilizada pela
populagdo ou da falta de esgotamento sanitario adequado”, o que sobremaneira, demonstra
um cardter de essencialidade, premente as questdes de bem-estar social e garantias dos

direitos fundamentais do cidaddo e da sociedade em geral.
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CAPITULO 4 - METODOLOGIA

De modo preambular, é prudente referir que a Metodologia, etimologicamente do
francés méthodologie, exprime o estudo do método, sendo estabelecido através de um corpo
de regras e diligéncias para a realizacdo de uma pesquisa. Em outras palavras, afirma-se que é
o conjunto de abordagens, técnicas e processos utilizados pela ciéncia para formular e
resolver problemas de aquisi¢do objetiva do conhecimento, de uma maneira sistematica,
podendo ser, a metodologia, considerada “a ciéncia do como fazer, do pensar, do agir e do
expor, do interagir e do produzir algo capaz de influenciar o meio ambiente em que se
encontram inseridas as pessoas” (CARVALHO, 2013, p. 67).

E também “um processo organizador de métodos por meio dos quais a pessoa humana
implanta um sistema ou mecanismo de andlise dos fendmenos, seja ele fisico, natural ou
decorrente da acdo humana transformadora” (CARVALHO, 2013, p. 67) que, finalmente,
conduz “por meio do processo metodologico cientifico de investigagdo da origem de um
fendbmeno € possivel identificar seus matizes ou, ao menos, fornecer elementos de
compreensdo para sua concep¢do na ordem propria de sua existéncia” (CARVALHO, 2013, p.
67)

Em relacdo ao método, sua etimologia advém do grego antigo em que significava
atalho, sendo atualmente utilizada com o propdsito significativo de andar em busca de.
Segundo Viegas (2007, p. 101) “na linguagem técnica atual, método tem dois sentidos: um,
genérico, de procedimentos tedricos ou conjunto de procedimentos para se chegar a algum
conhecimento; e outro, mais restritivo e operacional, que reduz o método a mera técnica de
pesquisa’”.

De forma complementar, tal distingdo se apoia nas defini¢cOes prestadas conforme
Cuviller (1961, p. 101) e Abbagnano (1970, p. 640) em citagdo de Viegas (2007, p. 101) ao
sentido genérico, como a “arte de bem dispor uma sequéncia de diversos pensamentos ou para
descobrir a verdade quando a ignoramos ou para provi-la aos outros quando ji a
conhecemos”. Em face ao sentido restrito, Abbagnano (1970, p. 640) apud Viegas (2007, p.
102) expressa que “indica um procedimento de investigacdo ordenado, repetivel e
autocorrigivel, que garanta a obtengao de resultados validos™.

Infere-se dessas relagdes, entre metodologia e método, que o primeiro assume um
sentido mais genérico, enquanto o Ultimo se reserva apenas as técnicas adotadas a pesquisa.

Na pesquisa, foram utilizadas as seguintes op¢Oes metodoldgicas: a) método de

abordagem: a linha de raciocinio adotada no desenvolvimento do trabalho foi o método
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hermenéutico, notadamente em virtude da priorizacdo da esfera juridica; b) método de
procedimento: o procedimento utilizado no trabalho foi de andlise e interpretacdo dos dados
doutrindrios, legais, além dos socioecondmicos; c) técnica de pesquisa: a pesquisa foi feita
através de documentacdo indireta e de pesquisa bibliografica, tendo como fontes livros de
doutrina, revistas juridicas, leis, jurisprudéncias, normas constitucionais, sites de informacdes,

entre outros.

4.1 HERMENEUTICA

Existem duas vertentes explicativas sobre a hermenéutica. Na primeira, propde-se uma
transliteragcdo modificada do verbo grego hermeneuein, que designava, pari passo, 0 processo
de elocug¢do (enunciar, dizer em voz alta, explicar) e o da interpretacdo ou da traducdo. Nesse
caso, ocorre a transmissao de sentido que pode se operar, segundo Grondin (2012, p. 18), “em
duas direcdes: ela pode ir do pensamento para o discurso, ou remontar do discurso para o
pensamento”. O termo também possui conexao com o substantivo hermeneia que se referia a
interpretacdo, tendo sido agradado a hermeios com referéncia ao sacerdote do oraculo de
Delfos.

Ja na segunda vertente, a mitologia apresenta no Deus-alado Hermes, filho de Zeus e de
Maia, a origem do termo, sendo a esse atribuido o dom de interpretar os designios e as
vontades do deus supremo. Por sua capacidade de compreender o significado e o alcance das
coisas incapazes da compreensdao humana, seria Hermes considerado um deus intérprete, em
face de sua eloquéncia e dotagdo da capacidade de traduzir, decifrar o incompreensivel, sendo
ainda a ele atribuida a origem da linguagem e da escrita (CORETH, 1973, p. 2).

O termo hermenéutica, segundo Tonelli (2002):

ingressou na teologia protestante substituindo a expressdo latina ars
interpretandi (= a arte da interpretacdo). Como doutrina da arte da
interpretacdo, a hermenéutica se relacionava, na Antiguidade grega, a
gramdtica, a retdrica e a dialética e sobretudo com o método alegérico,
para permitir a conciliagdo da tradi¢do (0s mitos) com a consciéncia
filosoficamente esclarecida. Mais tarde, a arte da interpretacdo foi
assumida por tedlogos judeus, cristdos e islamicos, além de ser
aplicada a interpretacdo do Corpus iuris canonici na tradicdo da
jurisprudéncia. Isso mostra que a hermenéutica, ja entendida como a
arte da interpretacdo, se tornava presente cada vez que a tradicdo
entrava em crise, sobretudo na época da Reforma Protestante.
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Outrossim, afirma-se que a hermenéutica alcancou notdvel proeminéncia no campo
religioso, sendo atribuido as questdes relativas a correta interpretacdo a palavra de Deus, seja
aos judeus, no antigo testamento, seja ao cristdo, com 0 novo testamento, ou aos protestantes
em relagdo a reforma, sendo, para tanto, utilizado o aspecto exegético dos textos sagrados,
impelindo um desenvolvimento maior ao campo de conhecimento filolégico. Sendo a este
tempo a divisdo da hermenéutica dada em trés modos: teoldgica, profana ou filoldgica e
juridica.

Em relac@o a unificagdo da hermenéutica, surgem os pensamentos de Schleiermacher,
discipulo de Wolf e Ast, e considerado o pai da hermenéutica moderna que afirmava: “a
hermenéutica enquanto arte da compreensao ainda ndo existe de um modo geral, ha apenas
vérias formas de hermenéuticas especificas” (SCHLEIERMACHER, 2005 apud SCHMIDT,
2012, p. 26).

Esse entendimento sugere que as regras de interpretacdo, utilizadas nas diversas formas
hermenéuticas, deveriam unificar-se em um tnico corpo hermenéutico, ou seja, a formacao de
uma hermenéutica universal. E proposto, assim, o circulo hermenéutico, em que se verifica
um preludio da sistematiza¢do, que sumariamente pode-se afirmar o entendimento de que o
todo sé se dd em razdo do entendimento das partes e vice-versa (SCHMIDT, 2012, p. 31).

Scheleiermacher também propde que a hermenéutica € uma reconstrucdo dos
enunciados do autor, para tanto, é necessdria a compreensao gramatical ou da linguagem do
autor, dito que “tudo num dado enunciado que requer uma determinacido mais precisa s6 pode
ser determinado através da 4rea linguistica comum ao autor e sua plateia”
(SCHLEIERMACHER, 2005 apud SCHMIDT, 2012, p. 33). A pertinéncia desta posicdo da-
se em razao do dinamismo da lingua.

Dilthey, com a publicag@o de sua obra Uma Introdugdo as Ciéncias Humanas, em 1883,
propde uma metodologia para as ciéncias humanas baseada na diferencia¢do entre a
explicacdo e a compreensao.

De forma brilhante, afirma que as ci€ncias naturais explicam os fendmenos por meio de
sua subordinacdo a leis causais universais, enquanto as ciéncias humanas, ou do espirito,
compreendem os significados mentais ou espirituais que sao expressos em sinais externos e
empiricos (SCHMIDT, 2012, p. 60).

Heidegger, em sua obra, refere-se a fenomenologia “como especifico da pesquisa”
(HEIDEGGER, 1999 apud SCHMIDT, 2012, p. 88) e que objetiva os objetos da investigagdo
como se mostram em si mesmo e que estdo imbricados com a nossa experiéncia real e sua

existéncia (Dasein).
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Inaugurando uma nova fase da hermenéutica filosdfica, € lancada a obra Verdade e
Método, em 1960, por Hans-Georg Gadamer, que se embasa em revelar uma justificacdo de
ordem filoséfica sobre “a experiéncia da verdade que transcende o dominio do método
cientifico” (GADAMER, 2009 apud SCHMIDT, 2012, p. 141).

Em sua obra, se reconhece o uso do vocdbulo preconceito, ao qual se atribui o
significado de estruturas prévias coletivas de compreensdo, além da ideia de pré-juizo em
referéncia as estruturas propostas por Heidegger.

Marcante o entendimento de que “A sabedoria primeva € apenas a imagem contréria da
estupidez primeva” (GADAMER, 2009 apud SCHMIDT, 2012, p. 147), inferindo ao proposto
a condicdo de que os preconceitos assim como os pré-juizos nao sdo possuidores de valores
positivos ou negativos até a consecugao de um juizo definitivo.

Grande importancia a compreensdo do pensamento de Gadamer, encontra-se na

prelecdo de Schmidt (2012, p. 155) ao afirmar que:

A compreensdo ocorre dentro do circulo hermenéutico. Este circulo requer
que o intérprete pressuponha inicialmente que o texto a0 mesmo
tempo € coerente e busca afirmar a verdade, a concep¢ao prévia da
completude, para reconhecer preconceitos em conflito no texto e
assim questionar seus proprios preconceitos. A distancia temporal
entre o intérprete e o texto € produtiva ao eliminar erros e abrir novas
possibilidades de significado. A consciéncia efetuada historicamente
no sentido mais estrito significa que percebemos o efeito da histdria
ao herdar nossos preconceitos. A compreensao € a fusdao de horizontes
onde o horizonte do intérprete € expandido para incluir o horizonte
projetado do passado.

O entendimento da hermenéutica filosdfica é de grande importancia ao que se presta a
hermenéutica juridica, pois o direito positivo € pautado em normas valorativas que sao
reflexos de fatos reais, que merecem protecdo dos dispositivos normativos e que esses, para se
aprimorarem, necessariamente, perpassam pelo processo da interpretacao, seja doutrinario ou
jurisdicional.

A hermenéutica juridica € lida, segundo Maximiliano (1947, p. 14 apud FRANCA,
2008, p.19) como o “estudo e a sistematizacdo dos processos, que devem ser utilizados para
que a interpretagdo se realize”. Inferindo-se que a interpretacdo é a aplicacdo das regras
capazes de determinar o alcance e o espirito da lei, regras estas ordenadas e esquadrinhadas

pela hermenéutica.
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Logo, o processo hermenéutico encontra acento na tarefa de entender o problema antes
mesmo de se pensar em qualquer lei. Em seguida, deve-se ter em mente os fins sociais, as
exigéncias do bem comum e os principios constitucionais.

Basicamente, a hermenéutica é composta por regras que sdo agrupadas em conjuntos de
acordo com suas caracteristicas e objetivos de aplicacdo. Franca (2008, p. 33) expressa que
entre nds, ¢ de forma ordindria, “a hermenéutica conta com, pelo menos, trés espécies de
conjuntos de regras: a) as legais; b) as cientificas; e c) as de jurisprudéncia”.

De forma breve, pode-se aludir as espécies de regras supra, de forma a entender como
regras legais aquelas insculpidas nos artigos do 4° e 5° da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil
Brasileiro. Releva-se a necessidade de esclarecer os dispositivos contidos no referidos artigos,
em que no artigo 4° sido especificadas as formas de expressdo do direito vinculativo e as
aplicacdes desse aos casos concretos. Evidencia-se, entdo, a sua aplicagdo ante as omissdes ou
defeito da lei. O artigo 5° divisa os propdsitos a que a aplicacdo da lei deverd atingir,
atendendo as exigéncias do bem comum e os fins sociais a que se dirige.

Em relacdo as regras cientificas, Franca (2008, p.35) preleciona que “muitas regras de
hermenéutica se tém consolidado em meio a doutrina e na poucos tém sido os autores que
paginas utilissimas dedicaram ao comentario do seu exato entendimento”. Conclusivo é o
juizo de que as regras cientificas aplicadas a hermenéutica sao frutos da doutrina juridica.

Em relacdo as regras utilizadas no processo de interpretacdo, pode-se verificar alguns
preceitos uteis a sua préatica, dos quais destaca-se, segundo o entendimento contido no artigo
62 da Nova Consolidacdo das Leis Civis, de autoria de Carlos de Carvalho (1899), citado por
Franca (2008, p. 36), que a inteligéncia da lei serd facilitada ante a sua emenda,
determinando-se a inexisténcia de palavras ou frases sem utilidade ou sem qualquer efeito.

Deve-se observar que ndo se releva apenas a letra da lei, pois desta forma se destréi sua
intencdo. Aos textos de uma lei devem ser concordes, de modo a torni-la conforme com o
espirito e a inteligéncia de sua disposi¢do. Releva-se que ante a omissdo na letra da lei, essa se
compreende na sua disposicdo, ligando as leis conformes no seu fim a sua idéntica execugdo,
nao podendo obter entendimentos diversos sobre o0 mesmo objetivo.

Quanto ao intérprete, 0 mesmo ndo pode realizar qualquer distin¢do, quando o texto e o
espirito da lei assim ndo o fizerem, dai advindo que as interpretacdes realizadas de forma
violenta se constituem auténtica fraude da lei.

Rédo (2004, p.486) adverte que “a hermenéutica tem por objetivo investigar e coordenar

por modo sistemdtico os principios cientificos e leis decorrentes, que disciplinam a apuracao
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do conteuddo, do sentido e dos fins das normas juridicas e a restauragdo do conceito organico
do direito, para o efeito de sua aplicagao”.

Para Montoro (2005, p.429), “as leis sdo formuladas em termos gerais e abstratos, para
que se possam estender a todos os casos da mesma espécie” e que “passar do texto abstrato ao
caso concreto, da norma juridica ao fato real ¢ tarefa do aplicador do direito”, para em
conclusdo referir que “nessa tarefa, o primeiro trabalho consiste em fixar o verdadeiro sentido
da norma juridica e, em seguida, determinar o seu alcance ou extensao”.

Pode-se inferir que a hermenéutica, em sentido técnico, conforme Maximiliano (2006,
p.1), “tem por objetivo o estudo e a sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o
sentido e o alcance das expressdes do direito”. Corroborando com essa propositura, assim
exprime Falcao (2010, p.97) “que a Hermenéutica ndo se volta apenas a interpretacdo de
textos. Vincula-se a interpretacdo em geral, embora sobretudo a daqueles objetos em cuja
onticidade o sentido € determinante, vale dizer, os objetos culturais”.

Dessa forma, € notéria a inteligéncia do respeito que se faz necessdrio entre as normas
que estdo sendo interpretadas e a vida social, o que possibilita serem consideradas trés formas
de orientacdes hermenéuticas, quais sejam: dogmatica, zetética e critica.

Conforme a necessidade e especificidade da pesquisa a ser desenvolvida, optou-se pela
orientacdo zetética, do grego — zetein, ¢ que, segundo Coelho (2004, p. 333), significa
“indagar, pesquisar perguntar e, identifica a busca da verdade mediante o questionamento
constante, recusando as respostas prontas e acabadas”, e acrescenta: “por interpretagdo,
zetética € a atitude hermenéutica que preconiza a prevaléncia do contetido da lei sobre o
significado aparente das palavras” (COELHO, 2004, p. 333).

Em face aos contetdos analisados através da zetética, pode-se averiguar a existéncia de
quatro orientagdes, quais sejam: teleoldgica, socioldgica, axioldgica e realista. Ao caso,
aplicar-se-4 a zetética teleoldgica (felos — finalidade) a qual “postula que a interpretacdo das
normas juridicas deve se subordinar as finalidades para as quais tenha sido elaborada”
(COELHO, 2004, p. 335).

E elucidativo, embora de grande complexidade, colacionar os ensinamentos prestados
por Ferraz Junior (2015, p.19), que, apoderando-se das ideias terminoldgicas de Viehweg
(1969), afirma a existéncia de duas possibilidades de procedimento para a investigagdo de um

problema:

Ou acentuando o aspecto da pergunta, ou acentuando o aspecto da resposta.
Se o aspecto pergunta é acentuado, os conceitos bdsicos, as premissas, 0S
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principios ficam abertos a divida. Isto €, aqueles elementos que constituem a
base para a organizacdo de um sistema de enunciados que, como teoria,
explica um fendmeno, conservam seu cardter hipotético e problematico, nao

N

perdem sua qualidade de tentativa, permanecendo abertos a critica. Estes
elementos servem, pois de um lado, para delimitar o horizonte dos
problemas a serem tematizados, mas, ao mesmo tempo, ampliam esse
horizonte, ao trazerem esta problematicidade para dentro deles mesmos.

Ao dito afirma tratar-se da zetética, que “desintegra, dissolve as opinides, pondo-as em
davida. Questdes zetéticas t€ém uma funcdo especulativa explicita e sdo infinitas. [...] o
problema tematizado é configurado como um ser (que € algo?). Por isso, o enfoque zetético
visa saber o que ¢ uma coisa” (FERRAZ JUNIOR, 2015, p. 19-20).

Em conclusdo: “No plano das investigagdes zetéticas, podemos dizer, em geral, que elas
sdo constituidas de um conjunto de enunciados que visa transmitir, de modo altamente
adequado, informacoes verdadeiras sobre o que existe, existiu ou existira” (FERRAZ
JUNIOR, 2015, p. 20) (Grifo nosso).

Mesmo as formas de interagdes interpretativas ora afirmadas, se deve observar a
especificidade temdtica da pesquisa o que releva a necessidade de uma forma aplicada da
hermenéutica juridica a qual € direcionada ao meio ambiente, face as suas peculiaridades.
Para tanto, o uso da hermenéutica juridica ambiental serd providente.

A efetivacdo da construcdo de um desenvolvimento sustentdvel perpassa pela
necessidade de principios que denotem a preocupacdo com o ambiente, arreigada as politicas
publicas, para tanto, medra-se a hermenéutica ambiental.

Belchior (2011, p. 196) afirma que “a hermenéutica juridica ambiental serd proposta por
meio de principios de interpretacdo que objetivam a busca de solucdes justas e
constitucionalmente adequadas para a interpretacdo de normas ambientais, influenciados pela
nova Pré-compreensdo ambiental”.

Marmelstein (2008, p.362), de modo objetivo, arremata o entendimento e afirma que:

O papel principal dos principios de interpretacdo é precisamente ajudar a
encontrar respostas racionalmente fundamentadas, com base em parametros
constitucionais aceitos, além de possibilitar maior transparéncia e
objetividade na argumentacio juridica e no processo decisério, conferindo
maior legitimidade a argumentacao judicial.

A necessidade de compreensdao dos principios constitucionais abre a oportunidade,

brevissima, para relevar as caracteristicas de um novo padrdo no estudo da hermenéutica,
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denominado de Nova Hermenéutica, inaugurada sob a égide de um estudo constitucionalista
moderno.

As insurgéncias e arroubos revoluciondrios do final do século XVIII foram marcantes
para a reconstrucao de modelos histéricos de convivéncia, como também, marcaram a criagao
de novas formas, dentre elas pode-se destacar os chamados Estados de Direito, ou Estados
Constitucionais, devido a redescoberta da razao pelos modernos.

Pereira (2007, p.85) informa de maneira clara que:

em verdade, as revolucdes inglesas de fins do século XVII e as norte-
americanas e francesa de fins do século XVIII - os fatos histéricos modelos -
matizaram a consagracdo da ruptura politica com um modo de organizacio
visto como irracional, decadente e opressor, bem como a transi¢do para uma
nova forma de convivio estruturada sob a égide do Estado de Direito, esse
sim, considerado criagdo racional e batizado, enfim, pelas dguas
purificadoras da modernidade.

E inegavel que a forma constitucional traz a luz a necessidade de afirmacdo de um
padrdo de segurancga juridica abalizada através do esquadrinhamento do poder e da realizagdo
da liberdade do homem. Para tanto, emerge a for¢ca normativa dos principios constitucionais e

o paradigma pds-positivista, que, conforme Bonavides (2006, p.264):

corresponde aos grandes momentos constitucionais das tltimas décadas do
século XX. As novas Constitui¢des promulgadas acentuam a hegemonia
axioldgica dos principios, convertidos em pedestal normativo sobre o qual
assenta todo o edificio juridico dos novos sistemas constitucionais.

Sem que haja fuga de entendimento, Barroso (2009, p. 249) complementa ao afirmar

que:

A doutrina pés-positivista se inspira na revalorizagdo da razdo prética, na
teoria da justica e na legitimacdo democrética. Nesse contexto, busca ir além
da legalidade estrita, mas ndo despreza o direito posto; procura empreender
uma leitura moral da constituicdo das leis, mas sem recorrer a categorias
metaffsicas.

Nesse diapasdo, outro nio € o entendimento de que a Nova Hermenéutica traz em seu
bojo “as tendéncias axiologicas de compreensdo do fendmeno constitucional, cada vez mais
atado a consideracdo dos valores e a fundamentagdo do ordenamento juridico, conjugado,

assim, em bases axioldgicas, a Lei com o Direito” (BONAVIDES, 2006, p. 266).
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Afigurasse-nos que, para uma perfeita compreensao sobre a necessidade do uso da Nova
Hermenéutica no processo interpretativo desta Tese, é prudente colacionar, ipsi literis, citagdo

de Bonavides (1996, p. 237 et seq., 245 et seq.) apud Pereira 2007, p. 128-129):

Pés-positivismo: os principios passam a ter for¢a normativa plena, ou seja,
sdo considerados normas dotadas de juridicidade idéntica a regras juridicas.
N3ao sdo mais tratados como valores abstratos, nem como fonte supletiva, e
sim como Direito, em toda a latitude do termo, na medida em que integram
cada vez mais as Constituicdes criadas apds as grandes guerras mundiais.
Reconfigurando todo sistema juridico, alcam foro de norma constitucional
em duas fases distintas: a) fase programdtica: em que possuem aplicabilidade
diferida e, portanto, normatividade minima, eis que sdo vistos como
programas normativos a serem concretizados aos poucos pelos operadores
juridicos, e b) fase ndo programaética: em que hd a reversao do conceito, pelo
que os principios passam a ser considerados sem sua dimensdo objetiva e
concretizadora, tendo, pois aplicacdo direta e imediata.

Diante da perspectiva interpretativa da aplicacdo e da efetividade de uma norma focada
em principios constitucionais, faz-se bastante, para tanto, o entendimento do processo da nova

hermenéutica afeto ao modelo pds-positivista.

4.2 INTERPRETACAO

A grande polémica advinda da interpretacdo legal refere-se a desvelar o sentido e o
alcance da norma, no que seria traduzido como a vontade do legislador (voluntas legatoris) e
a vontade da lei (voluntas legis), conforme magistério de Soares (2010, p. 30), de forma que a
interpretacdo apresenta como objetivo averiguar, ndo somente, a letra positivada no texto, mas
o espirito do mesmo As licdes de Maximiliano (2006, p.158) “o papel do hermeneuta ¢ dar
vida aos textos, fazé-los eficientes em toda sua plenitude, revelar, ndo sé o sentido, mas
também o alcance integral dos mesmos”. Para que seja alcangado o objetivo pretendido, a

interpretacdo Betti propde o uso dos canones hermenéuticos, e justifica ao argumentar que:

Dissemos que toda a dialética do processo interpretativo provém da
antinomia entre subjetividade do entendimento e a objetividade do sentido a
ser atribuido, como de resto, da antinomia entre atualidade do sujeito e a
alteridade do objeto deriva a dialética de todo processo cognoscitivo.
Portanto, dos canones hermenéuticos descobertos pela jurisprudéncia
civilista, uns sfo atinentes ao objeto, outros sdo mais atinentes ao sujeito da
interpretacdo. (BETTI, 2007, p. XLIII)

Na efetivacdo interpretativa, sdo propostos quatro canones, quais sejam:
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a) Canone da autonomia hermenéutica ou da imanéncia do critério
hermenéutico: o sentido de que se trata ndo deve ser introduzido de modo
indevido e sub-repticio, mas, ao contrdrio, deve ser extraido de forma
representativa.

b) Canone da totalidade e coeréncia da consideracdo hermenéutica: faz-
se presente a correlacio que intercede entre as partes constitutivas do
discurso, bem como de toda manifestacdo do pensamento, e a sua referéncia
comum ao todo de que fazem parte.

c) Cénone da atualidade do entendimento: o intérprete é chamado a
repercorre em si mesmo O processo criativo e, assim, reviver a partir do seu
interior e sempre resolver na prépria atualidade um pensamento, uma
experiéncia de vida que pertence ao passado.

d) Canone da adequacdo do entendimento ou da correspondéncia ou
consondncia hermenéutica: o interprete deve se esfor¢ar para colocar a
atualidade que estd vivendo em intima adesao e harmonia com o incitamento
que lhe provém do objeto, de modo que uma e outro vibrem em perfeito
unissono. (BETTI, 2007, p. XLIII — LVI)

Esclarece-se por necessarios que os dois primeiros canones sdo atribuidos ao objeto,

enquanto os dois ultimos sdo atinentes ao sujeito da interpretacao.

As normas de uma forma geral, seja juridica ou administrativa, sdo passiveis de
interpretacdo. Para tanto, é mister o seu entendimento conceitual de que, segundo Montoro

(2005):

em sentido amplo, emprega-se, muitas vezes, o vocabulo ‘interpretacao’
para designar ndo apenas a determinagdo do significado e alcance de uma
norma juridica existente, mas, também, a investigacdo do principio juridico a
ser aplicado a casos ndo previstos nas normas vigentes

De forma complementar, ante ao significado da aplicacdo da lei, se expressa a alma
hierdrquica que se encerra no direito. Freitas (1998, p. 50) apud Pasqualini (1999, p. 92)
afirma que “ao intérprete incumbe dar sistematicidade a norma, vale dizer, coloca-la, formal e
substancialmente, em harmonia com o sistema juridico, concepcionado e pressuposto como
garantidor da coexisténcia das liberdades e igualdades”.

“O direito ¢ uma ciéncia interpretativa” (AGUILLAR, 2003, p. 64), permitindo que, ao
se referir a interpretacdo juridica, deve-se ter em mente o processo da determinagdo do sentido
da norma, em que o operador busca entender as normas por meio da aplicacdo de métodos
proprios com o fim de constatar a vontade do legislador.

De conformidade com a doutrina juridica, a interpretacio € desde o século XV dividida

em cinco modos diferentes com o propdsito de garantir a fidedignidade de um texto, conforme
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ensina Dimoulis (2003), das quais advém o tipo de interpretacdo declarativa, a qual se estriba
ao significado comum dos termos, seja na linguagem natural ou juridica e se aplica quando da
necessidade de respeitar a vontade expressa do legislador.

Ja a interpretac¢do extensiva amplia o termo a ser interpretado sem, no entanto, perder o
seu significado literal. E, em verdade, uma dilatacio do significado do termo até o ponto
maximo permitido. Sua permissdo sé € possivel em face da motivagdo de que a interpretagcdao
declarativa ndo revela a vontade real do legislador, o que se presume que o legislador disse
menos do que pretendia.

Com relagdo a interpretacdo restritiva, o proprio nome determina a sua extensdo,
passando o aplicador a reduzir o significado do termo legal em apreco, considerando a
exclusdo de certas situacdes e/ou pessoas a aplicac¢do. Sua perfeita aplicacdo necessita quando
da comprovagdo de que o legislador disse mais do que aquilo que pretendia, incluindo no
termo regulado pessoas ou situacdes que ndao deveriam ser abrangidas na consecu¢do da
finalidade da lei.

Outra modo de interpretacdo a que trata a doutrina diz respeito a analogia que se aplica
como forma de prosseguimento da interpretacao extensiva, pois na analogia existe um excesso
no limite do significado possivel dos termos legais postos em apreco.

Apresenta-se uma interpretacdo analdgica, segundo Dimoulis (2003, p. 169), “quando se
considera que uma norma rege determinadas situacdes, apesar da impossibilidade de subsumir
essas situacdes aos termos da norma”. De fato, ao se justificar a analogia vé-se que sua
aplicacdo se determina pelas semelhancas apresentadas entre os casos contemplados pela
norma com os casos que a esta sdo estranhos. O emprego da analogia € afeto aos métodos
teleoldgicos, ao considerar a finalidade e ndo a letra da lei.

A interpretacdo, no modo restricdo de sentido, se opera identicamente a analogia, no
entanto, os resultados sdo opostos. Para Dimoulis (2003, p. 170), “a interpretagdo ¢ dada de
forma contrdria ao sentido do termo, excluindo de sua aplicacdo situacdes que, sem ddvida
alguma, sdo abrangidas pelo regulamento legal”, e de forma conclusiva o referido autor
complementa seu entendimento apresentado como justificativa de que a “finalidade da lei
impde que seja feita uma interpretacdo que contrarie o conteido da norma (sua letra) para
refletir o ‘espirito’ do legislador”.

Arrimado no proposto por Falcao (2010, p.97), conclui-se que:

assim, desde que ha ser humano, ha interpretacdo. Esta €, de certo modo,
etapa primordial no processo de identificacdo 6ntica do ser humano. Nao ha
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razdo sem capacidade de interpretar. E ndo hd comprovacio possivel para a
existéncia da capacidade de interpretar sem o ato de interpretar

De modo sistematico, a interpretacao pode ser classificada de formas diversas as quais
se encontram: espécies quanto ao agente, espécies quanto a natureza e espécies quanto a
extensdo.

Quanto ao agente, é dividida em publica ou privada, em que a primeira € a prolatada por
6rgdos do Poder Publico seja do Legislativo, Executivo ou Judicidrio e apresenta-se
subdividida em auténtica e judicial. Segundo Franca (2008, p. 22) “uma terceira variedade de
interpretacdo publica tem sido olvidada pelos doutrinadores, a saber, a administrativa”. Essa
se realiza por 6rgdos publicos, exceto do Legislativo e do Judicidrio, sendo dividida em
regulamentar ou casuistica. A segunda, a interpretacdo privada, efetiva-se através de
particulares especialistas na matéria tratada pela lei objeto da interpretacao.

Quanto a natureza, apresentam-se a interpretacdo gramatical ou literal; interpretacdo
l6gica; interpretacdo sistemadtica; interpretacdo filolégica; interpretacdo  historica;
interpretagdo teleoldgica; e interpretacao socioldgica.

Diante da necessidade deste estudo, € importante observar que a interpretacao
gramatical “consiste numa analise morfologica e sintatica do texto. Por ela, se procuram os
verba legis”. Segundo Magalhdes Filho (2015, p. 62), enquanto a interpretacao teleoldgica ou
finalistica ¢ a interpretacdo da norma a partir do fim (vantagem) social a que ela se destina. E
uma interpretagio que faz da norma um meio para atingir um fim” (MAGALHAES FILHO,
2015, p. 72).

A interpretacdo socioldgica apresenta importincia fundamental em face de seus
objetivos, quais sejam o eficacial; atualizador e transformador. Magalhaes Filho (2015, p. 74-
75) assim expressa cada tipo: o primeiro objetivo “procura conferir aplicabilidade & norma em
relacdo aos fatos sociais por ela previstos, ou seja, prefere-se a interpretacdo que propicie
mais eficacia para a norma”; no segundo objetivo, “teriamos uma interpretacdo historico-
evolutiva que da elasticidade a norma, permitindo que ela abranja situacdes novas que ndao
puderam ser previstas pelo legislador”; quanto ao ultimo objetivo, “refere-se as reformas
sociais, a satisfacdo dos anseios de justiga e ao atendimento das exigéncias do bem comum”.

Quanto aos efeitos, apresenta-se a interpretacdo declarativa que “¢ aquela na qual ha
uma identificagdo entre o espirito da lei e a letra da lei”; a interpretacio extensiva que “ocorre
quando o espirito da lei € mais amplo que a letra da lei, o legislador disse textualmente, menos

do que pretendia”; a interpretacao restritiva que “se da quando a letra da lei € mais ampla que
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o espirito da lei, havendo a necessidade de se restringir o alcance das palavras contidas no
texto normativo”; a interpretacdo modificativa que “pode ser de duas espécies: modificativa-
atualizadora a qual resulta de uma interpretagc@o teleoldgica ou socioldgica, e modificativa-
corretiva”, quando duas normas (regras) estiverem em antinomia (conflito) e a interpretagdo
ab-rogante, ‘“‘ocorrerd quando houver antinomia, resultando também da interpretacdo
sistematica” (MAGALHAES FILHO, 2015, p. 78-82)

Relativo aos sistemas interpretativos, Serpa Lopes (1996, p. 150) adverte que “sao
vdrios. Por conseguinte, igualmente vérias sdo as classificagdes propostas em torno deles”.
Apresenta, também, a classificacdo em sistemas juridicos tradicionais do qual faz parte a fase
escoldstica ou dogmatica, estabelecido através da Escola Francesa de Exegese, o sistema
historico-evolutivo e o sistema da livre pesquisa ou livre formacao do direito.

Espinola (1939, p.289) apud Costa (2012, p. 5) adverte para os limites impostos quando

da interpretacdo em métodos fechados:

O método juridico tradicional, classico ou légico tem sua atencdo voltada
para a lei. E fruto da preocupacio de limitar todo arbitrio da interpretagio,
movimentando-se baseado na concepgdo de que o legislador é o criador do
direito. No seu conceito, o direito se identifica com a lei. Parte da ideia de
que a lei escrita deve satisfazer todas as exigéncias da vida juridica, bastando
ao intérprete examinar-lhe diretamente o conteido para, com os meios
fornecidos pela logica, tirar as consequéncias todas que dela derivam, sem
ultrapassar os limites que lhe animaram a formacgao.

T . 2ot 3 z
No entanto, em face ao uso de uma forma Hermenéutica determina Zetética % advém o
uso da escola cientifica de interpretacdo, relevado através do uso do método teleoldgico,
baseado na “nocao de fim, de finalidade ou utilidade social do Direito para servir a sociedade.

O Direito seria ‘a organizagao de utilidade social’” (Costa, 2012, p. 81) (Grifos no original).

4.3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O Brasil, em face de sua funcdo constitutiva elaborada na Carta Magna, apresenta-se
como um estado federativo, composto de estados-membros, os quais apresentam autonomia
sem, no entanto, o direito de secessdo, conforme estabelecido no Artigo 34, I do texto

Constitucional. Estabelece-se no pacto federativo a unido indissoluvel dos Estados e

30 . s . . ~ Y )
Do grego zetein, que significa investigar e que se opde ao dogma, que assume o aspecto de indiscutivel, das
correntes dogmaticas.
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Municipios e do Distrito Federal com o fito de se constituir um Estado Democratico de
Direito, segundo a previsao do Artigo 1° da Constitui¢do Federal de 1988.

Segundo sugestdao do IBGE, em 1969, foi implantada no territério brasileiro uma divisdo
legal, em que se levou em considerag¢do os aspectos naturais, como clima, relevo, vegetagao e
hidrografia, sendo dai conhecida como regides naturais do Brasil.

A regido nordeste, segundo o artigo 5°, III da Lei n°® 7.827 de 27 de setembro de 1989,
com redacdo dada pela Lei n® 9.808 de 20 de julho de 1999, é delimitada como a regido
abrangida pelos estados do Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além de partes dos estados de Minas Gerais e Espirito
Santo.

Em termos percentuais, a regido nordeste equivale a 18,27% do territorio nacional, com
uma 4rea de 1.561.177,8 km?, apresentando uma populacdo estimada em cerca de 51.534.406
(IBGE, 2007.)°".

De forma legal, afora o semidrido, o nordeste brasileiro ainda € formado pelo Poligono
das Secas, faixa circunscrita em 1936, através da Lei n° 175, e revisado pela Lei n° 1348 de 10
de fevereiro de 1951, como sujeita a repetidas crises de estiagens prolongadas, objeto de
politicas publicas especiais e de atuacio do DNOCS.

O texto Constitucional de 1946 prescrevia, no artigo 198, caput e nos pardgrafos 1° e 2°,

. . ~ . . 32
diretrizes de execucdo de um plano de defesa contra os efeitos da seca, verbis™:

Art 198 - Na execucdo do plano de defesa contra os efeitos da denominada
seca do Nordeste, a Unido dependerd, anualmente, com as obras e o0s
servicos de assisténcia econdmica e social, quantia nunca inferior a trés por
cento da sua renda tributéria.

§ 1°- Um terco dessa quantia serd depositado em caixa especial, destinada
ao socorro das populagdes atingidas pela calamidade, podendo essa reserva,
ou parte dela, ser aplicada a juro mddico, consoante as determinagdes
legais, empréstimos a agricultores e industriais estabelecidos na area
abrangida pela seca.

§ 2 ° - Os Estados compreendidos na drea da seca deverdo aplicar trés por
cento da sua renda tributdria na constru¢do de acudes, pelo regime de
cooperacdo, € noutros servicos necessarios a assisténcia das suas
populacdes.

Com intuito de implementar a industrializagdo regional e solucionar os problemas
agricolas advindos e agravados pela ocorréncia dos periodos de seca, foi criada a SUDENE,

através da Lei n® 3.692 de 13 de dezembro de 1958.

*! Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acesso em 05 mar. 2008.
* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em 05 mar. 2008.


http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=pb&tema=contagem
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao46.htm
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Em relagdo ao semidrido, toma-se como parametro a determinacdo expressa da Portaria

Interministerial n° 1 de 09 de mar¢o de 2005 que determina:

Art. 1 ° - Aprovar a redelimitacio da Regido Semi-Arida do Nordeste,
constante no Relatério Final, que tem por base os resultados do Grupo
Interministerial instituido pela Portaria n°® 6, de 29 de marco de 2004, que
atualiza a relacdo dos Municipios compreendidos na referida regido,
observando, além do critério estabelecido na Lei n°® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, os demais:

§1 ° —Isoieta de 800 mm.

§ 2° — Indice de aridez.

§ 3 © — Déficit hidrico.

Jungido a visdo climdtica, conforme dados do Relatério Final do Grupo de Trabalho
Interministerial para Redelimitacdo do semidrido nordestino e do Poligono das Secas™, o
semidrido nordestino apresenta um balanco hidrico negativo, em decorréncia das
precipitacdes médias anuais manterem-se iguais ou inferiores a 800 mm, com faixas de
temperaturas anuais, variando, em média, de 23°C a 27°C. Apresenta, em média, um periodo
de insolacd@o de 2.800 h/ano, com evaporagdo de 2.000 mm/ano e umidade relativa do ar, em
média, de 50%, tendo o seu regime pluviométrico marcado pela escassez, irregularidade e
concentracdo de precipitagdes num periodo curto, que compreende cerca de trés meses, baixa
retencdo dos solos com presenca de rios temporarios. De forma geral, o balango hidrico
apresenta deficiéncia, devido o potencial de evapotranspiragdo ser maior que os niveis de
precipitacao.

A regido apresenta solos de caracteristicas arenosos ou areno-argiloso, com caréncia de
matéria organica, com derivacdo das rochas cristalinas com elevado grau de
impermeabilidade, em que as possibilidades de acimulo de 4gua se det€tm as zonas de
fraturas.

O quadro ecoldgico estd caracterizado pela predominancia de bioma de caatingas, com
uma vegetacdo arbdrea e arbustiva de elevado grau de xerofilismo, com influéncia de espécies
deciduas e espinhentas. Do fato, seguindo os ensinamentos de Carvalho (2006), pode-se dizer
que “a Nova Regido semidrida do Nordeste estd agora integrada por 1.135 municipios
pertencentes aos estados do Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,

Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo, abrangendo uma superficie de

*Disponivel em: http://www.mi.gov.br. Acesso em: 05 mar. 2008.


http://www.mi.gov.br/publicacoes/index.asp
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980.089,26 km? (9,47% inferior a area do Poligono das Secas)”. A figura 2 apresenta a atual

delimitag¢do do Semiérido Nordestino.

Figura n° 2 - Delimita¢do do Semidrido Nordestino
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Fonte: Medeiros et al (2014)

O estado da Paraiba, conforme o PERH (PARAfBA, 2006), possui uma drea de
56.439,84 km®, correspondendo em termos percentuais a 3,63% da regido Nordeste. Situa-se
entre as latitudes de 06°00°11,1” e 08°19°54,7” sul, e as longitudes de 34°45°50,4” e
38°47°58,3. Com populagio estimada® de 3.972.202 habitantes, composto por 223 municipios
(IBGE, 2015)35 , tem inserido na regido de semidrido, segundo o PERH (PARAfBA, 2006),
uma drea de 43.513,65 km®, representando 77,1% do territdrio estadual, sendo composto por
170 municipios36.

A regiao do Semidrido paraibano abriga uma populagdo total de 2.092.400, sendo de
1.418.612 habitantes residentes em area urbana e 673.788 habitantes residentes em drea rural,
conforme Medeiros et al (2012) citado por Medeiros et al (2014).

A figura 3 apresenta o mapa do Estado da Paraiba com todos os seus municipios.

*Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/. Acesso em 05 mar. 2008.
% Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=pb. Acesso em 20 jun 2015.
% Disponivel em: http://www.mi.gov.br/. Acesso em: 05 jun. 2008.


http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=pb&tema=contagem
http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=pb
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Figura n° 3 — Mapa do Estado da Paraiba
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Fonte: atresmd.blogspot.com.br (2015)

No aspecto geomorfolégico, apresenta—se composto por dreas sedimentares marinhas e
fluviomarinhas; sedimentares continentais e cristalinas, no setor oriental imido e subimido;
areas cristalinas e sedimentares continentais, no setor ocidental subumido e semiarido
(PARAIBA, 2006).

No que se refere aos aspectos pluviométricos, o estado da Paraiba possui uma grande
variabilidade de precipitacdo, indo a niveis entre 200 a 400 mm, por ano, em 4reas do Cariri,
localidades encravadas na regido do semidrido, até médias de 1700 mm anuais na faixa
litoranea.

O clima € quente e apresenta uma média anual de temperaturas na faixa de 25 a 27 °C.
Segundo a classificacdo de Koeppen, o litoral € de clima tropical umido ao passo que no
Planalto da Borborema e no Sertdo, o clima € seco de tipo estepe. A insolacdo € em média de
2800 horas/ano e a umidade relativa do ar atinge em média 50% e as taxas médias de
evaporacao ficam em torno 2000 mm/ano.

. . e~ . . 37
A hidrologia apresenta uma divisao dos rios em dois setores”', sendo:

Rios Litordneos - sdo rios que nascem na Serra da Borborema e vdo em
busca do litoral paraibano, para desaguar no Oceano Atlantico. Entre estes
tipos de rios podemos destacar: o Rio Paraiba, que nasce no alto da Serra de
Jabitacd, no municipio de Monteiro, com alcunha de rio do Meio, com uma
extensdo de 360 km de curso d'dgua e o maior rio do estado. Também
podemos destacar outros rios, como o Rio Curimatau e o Rio Mamanguape.
Rios Sertanejos - sdo rios que vao em direcdo ao norte em busca de terras
baixas e desaguando no litoral do Rio Grande do Norte. O rio mais

*"Disponivel em: http://www.iparaiba.com.br. Acesso em: 05 mar. 2008.


http://www.iparaiba.com.br/paraiba/geografia.php
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importante deste grupo € o Rio Piranhas, que nasce na Serra de Bong4,
perto da divisa com o estado do Ceard. Esse rio é muito importante para
Sertdo da Paraiba, pois através desse rio € feita a irrigacdo de grandes
extensOes de terras no sertdo. Tem ainda outros rios, como o Rio do
Peixe, Rio Piancé e o Rio Espinhara, todos afluentes do Rio Piranhas.
Os rios da Paraiba estdo inseridos na Bacia do Atlantico Nordeste
Oriental e apenas os rios que nascem na Serra da Borborema e na
Planicie Litoranea sdo perenes. Os outros rios sdo temporarios e
correm em dire¢do ao norte, desaguando no litoral do Rio Grande do
Norte.

Outrossim, a Paraiba estd dividida em onze bacias hidrograficas, conforme visto
através da figura n° 4, das quais seis sdo de dominio estadual, assim nominadas: bacia
hidrografica do Rio Paraiba — as do Litoral Sul (formadas pelas bacias dos rios Abiai e
Gramame) e as do Litoral Norte (formadas pelas bacias dos rios Miriri, Mamanguape e
Camaratuba); e cinco de dominio federal, quais sejam, bacias dos rios Piranhas, Jacu,

. . .. . 38
Curimatau, Trairi, e Guaju™.

Figura n° 4 - Bacias Hidrogréficas do Estado da Paraiba

Fonte: AESA (2009)

Em referéncia 2 vegetacio, destacam-se as seguintes tipologias™ :

Agreste: ocorre na parte leste, menos uimida do planalto paraibano. Sua
vegetacdo é constituida por espécies que se misturam, floresta tropical e
caatinga (cactos, pequenas drvores € arbustos).

Caatinga: presente na porcdo oeste da Borborema e no planalto do rio

Piranhas caracterizando o sertdo, recobrindo em 65% o territorio.

% Disponivel em: http://www.aesa.pb.gov.br/comites/paraiba/cartilhas/ . Acesso em: 05 mar. 2008.
¥ Disponivel em: http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./estadual/. Acesso em: 05 mar. 2008.


http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./natural/index.html&conteudo=./natural/biomas/caatinga1.html
http://www.aesa.pb.gov.br/comites/paraiba/cartilhas/cartilhas_2.pdf
http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./estadual/index.html&conteudo=./estadual/pb5.html#vegetacao
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Dividindo o estado segundo as condicdes climédticas, vegetacionais e de
relevo, surgem quatro regides distintas: Zona da Mata (Baixada Litoranea
umida); Agreste (leste do planalto da Borborema); Brejo (trechos mais
umidos do Agreste) e Sertdo (dreas mais secas do Estado, coberto pela
caatinga).

A capacidade hidrica do estado da Paraiba, integrada pelos uso consuntivo, mais
necessariamente, voltados as demandas do abastecimento humano, pecudria, irrigagdo e
industrial, encontra restricdes de uso em razdo da qualidade, cujas causas maiores estdo
relacionadas a dureza e salinidade, assim como a eutrofizacdo em razdo das descargas de
esgotos domésticos e de fertilizantes de areas agricolas, sem que, no entanto, se tenham dados
confidveis sobre as concentracdes de matéria organica, coliforme fecais, nitrogénio e fésforo
(PERH, 2006).

Relevante € a observacdo dos niveis de precipitacdo dos anos de 2012 e 2013, dos
municipios em estudo, conforme visto nas tabelas 1 e 2, e que se apresentam com médias

semelhantes aos demais municipios componentes da mesorregido em que se encontram

incrustadas.
Tabela 1 - Indice de precipitagdes dos municipios das mesorregides no ano de 2012
MUNICIPIO ‘ TOTAL ‘ CLIMATOLOGIA (mm) DESVIO (mm) DESVIO (%)
MATA PARAIBANA

JOAO PESSOA 1.651,0 1.770,1 -119,1 -6,7

MAMANGUAPE 889,6 1.467,7 -578,1 -394
AGRESTE PARAIBANO

CAMPINA GRANDE 604,5 758,7 -154,2 -20,3

CUITE 264,0 862,2 -598,2 -69,4

BORBOREMA
MONTEIRO 194,1 0,0 0,0 --
SANTA LUZIA 190,8 536,6 -345,8 -64,4
SERTAO PARAIBANO
PATOS 199,1 700,8 -501,7 -71,6
CAJAZEIRAS 469,8 791,0 -321,2 -40,6

Fonte: AESA (2015); Autor.

Tabela 2 - Indice de precipitagdes dos municipios das mesorregides no ano de 2013

MUNICIPIO ‘ TOTAL ‘ CLIMATOLOGIA (mm) | DESVIO (mm) | DESVIO (%)
MATA PARAIBANA

JOAO PESSOA 2.155,3 1.770,1 385,2 21,8

MAMANGUAPE 1.242,6 1.467,7 -225,1 -15,3
AGRESTE PARAIBANO

CAMPINA GRANDE 752.8 758,7 5,9 -0,8

CUITE 516,1 862.,2 -346,1 -40,1

BORBOREMA
MONTEIRO 524,1 0,0 0,0 -
SANTA LUZIA 253,5 536.,6 -283,1 -52,8
SERTAO PARAIBANO
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PATOS 379,6 700,8 -321,2 -45.8
CAJAZEIRAS 768.,9 878.,5 -109,6 -12,5
Fonte: AESA (2015); Autor.

4.4 LIMITACAO DA AREA DE ESTUDO

O estado da Paraiba apresenta uma divisdo baseada com similaridades nos aspectos
econdmico, social e politico, conforme estabelecido pelo IBGE, que congrega diversos
municipios e que € utilizada para fins estatisticos, ndo constituindo entidade politica ou
administrativa.

Os parametros utilizados pelo IBGE (1990, p.9) para definir as mesorregides, o
processo social como determinante, o quadro natural como condicionante e a rede de
comunicacdo e de lugares como elemento da articulacdo espacial utilizadas as mesorregioes
paraibana sdo: Mata paraibana, Agreste paraibano, Borborema e Sertdo paraibano, conforme

mostra a figura n® 5.

Figura n® 5 — Mapa das Mesorregides do Estado da Paraiba
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Segundo as mesorregides, foram selecionados dois municipios de cada uma perfazendo
um total de oito municipios relacionados, sendo os mesmos escolhidos de forma aleatéria,
tendo em vista as relacdes de semelhanca que os mesmos apresentam em face aos outros
municipios componentes das mesorregioes.

O quadro n° 6 apresenta os municipios por mesorregides que foram escolhidos para a
andlise de dados referentes a efetivacdo da aplicabilidade da Lei Nacional de Saneamento

Basico — Lei n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007.
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Quadro n° 6 — Cidades escolhidas nas mesorregides para andlise de dados

MESORREGIAO MUNICIPIO

Joao Pessoa
Mata Paraibana

Mamanguape

Campina Grande
Agreste Paraibano

Cuité
Monteiro
Borborema -
Santa Luzia
Patos
Sertdo Paraibano —
Cajazeiras

Fonte: Autor (2015)

4.5 FONTES DE LEVANTAMENTO DE DADOS

Os dados quantitativos analisados foram produzidos através de pesquisas realizadas em
Orgdos estatais, tais como: SNIS (Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento),
através das séries histéricas dos anos 2012 e 2013; IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica); AESA (Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba), em
relagio aos dados sobre reservatérios de dgua; CAGEPA (Companhia de Aguas e Esgotos da
Paraiba).

Com relagdo a legislagdo, a base legal encontra-se na Lei Federal n°® 11.445 de 05 de
janeiro de 2007 e no Decreto n° 7.217 de 21 de junho de 2010. E como normas de
complementacdo, a Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil de 1988; Constituicdo do
Estado da Paraiba de 1989; Lei Federal n° 11.107 de 06 de abril de 2005; Lei Federal n°
10.257 de 10 de julho de 2001; Lei Federal n° 8.080 de 19 de setembro de 1990 e a Lei
Estadual n° 9.260 de 25 de novembro de 2010.
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CAPITULO 5 - RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 AVALIACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO DAS MESORREGIOES PARAIBANAS

5.1.1 — Mesorregidao da Mata Paraibana

Conforme referencia o IBGE (1992, p. 166), a forma de identificar essa mesorregido da-
se “principalmente, da forma de organizacdo da produgdo, baseada na tradicional
agroindustria agucareira”. Sendo essa denominagdo atribuida em alusdo a cobertura vegetal de
floresta ou, mais precisamente, de mata atlantica, embora na atualidade apresente-se

devastada em razao da expansdo urbana e da agricultura.

Joao Pessoa

O municipio de Jodo Pessoa, capital do estado, apresenta uma darea total de 211,475
Km? e uma é4rea urbana de 93,2 Km? (IBGE, 2013)40. Em relacdo ao Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal tem-se: IDHM 2010 — 0,763 (Faixa do IDHM — Alto
(entre 0,700 e 0,799)*'. A prestacdo dos servigcos de dgua e esgotamento sanitdrio era realizada
através da CAGEPA, enquanto que os servicos de residuos sdlidos eram prestados pela
EMLUR - autarquia especial Municipal de Limpeza Urbana (SNIS, 2014).

Segundo dados da CAGEPA*, o municipio possui 238.587 ligacOes de dgua e 96.429
ligacdes de esgotos. O abastecimento urbano € realizado com aduc¢do dos mananciais de
Marés, Gramame/Mamuaba, Barragem de Nivel de Mumbaba, Captacdo direta do Rio Abiai-
Popocas e Pocos. Os principais mananciais, Marés e Gramame/Mamuaba, possuem volumes
atuais de 1.869.708 m’ e 48.616.530, perfazendo um volume total de 87,5% e 85,4% de suas
capacidades méximas, que sao 2.136.637 m’ e 56.937.000 m® **. O volume total é adicionado
as contribuicdes dos outros mananciais Mumbaba, Rio Abiai-Popocas e Pogo, o que garante
um abastecimento dentro da normalidade.

O grafico 1A apresenta a representacdo da populacdo total e a populacdo urbana do
municipio, enquanto o grifico 1B mostra a populacdo total e a populagdo urbana, do
municipio, atendida por servigos de abastecimento de dgua, tomando como relacdo temporal

os anos de 2012 e 2013.

“ Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 10 fev. 2015.

*! Disponivel em: http://www. http://www.atlasbrasil.org.br/2013/. Acesso em: 15 jan. 2015.

** Disponivel em: http://www.cagepa.pb.gov.br/sistemas-de-abastecimento/. Acesso em: 31 jun. 2015.
® Disponivel em: http://site2.aesa.pb.gov.br/aesa/. Acesso em: 27 nov. 2015.
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Grifico 1 — Dados populacionais do Municipio de Jodo Pessoa, PB, nos anos 2012 e 2103. A) Populagao
total e urbana; B) Populagao total e urbana atendida com abastecimento de dgua.

A B
m Populagao total do municipio B Populagao total atendida com abastecimento de
® Populagio urbana do municipio dgua
B Populagdo urbana atendida com abastecimento de
769.607 5
770.000 - agua
266,703 740.000 - 733.346
760.000 - : 730.000 -
750.000 - 742478 720.000 -
740.000 - 39676 710.000 7 698.749
700.000 -
730.000 - 690.000 -
720.000 680.000
2013 2012 2013 2012

Fonte: SNIS (2014); Autor

A andlise do grafico 1A conduz a observacdo de que, no ano referéncia de 2013, o
municipio de Jodo Pessoa possuia um percentual de 95,28% de sua populacdo total, com
acesso ao abastecimento de dgua, enquanto que, no ano de 2012, o percentual de acesso ao
servico de atendimento de abastecimento de dgua era de 94,11%.

Em termos percentuais € verificado uma pequena margem de crescimento na prestacao
deste tipo de servigo. Em relacdo a populacdo urbana, no ano de 2013, recebiam o servigo de
abastecimento de agua 95,64%, ao passo que no ano de 2012 o percentual de atendimento foi
de 94,46%, quando também ¢ verificado um pequeno aumento, compativel ao atendimento
total da populacdao com atendimento de abastecimento de dgua. Os valores de variacdo sao de
1,17% e 1,18%, respectivamente.

Grafico 2 — Dados populacionais do Municipio de Jodo Pessoa, PB, nos anos 2012 e 2103. A) Populagio total e

urbana atendida com esgotamento sanitdrio; B) Populacdo total e urbana atendida com servico de coleta
domiciliar.

A B
® Populagdo total atendida com esgotamento ® Populacgdo total atendida com servigo de coleta de
sanitdrio residuos domiciliares
® Populagdo urbana atendida com esgotamento ® Populagdo urbana atendida pelo servico de coleta
sanitdrio domiciliar - porta a porta
380.000 - 377.339 770.000 4  766.703 766.703
375.000 - 760.000 -
370.000 1 364.887 750.000 - 742,478
365.000 - 740.000 - 739.676
360.000 - 730.000 -
355.000 720.000
2013 2012 2013 2012

Fonte: SNIS (2014); Autor
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N

O grafico 2 € referente a populacdio do municipio relacionada com a prestacdo de
servigos de esgotamento sanitdrio € com a coleta de residuos domiciliares. Esclarece-se de
forma necessdria, que os dados referente as coletas de residuos apresentam-se de modo geral e
no atendimento prestado porta a porta, em que esse € caracterizado pela passagem de veiculos
especificos de coleta que s@o disponiveis através da EMLUR.

Em relacdo aos servicos de esgotamento sanitdrio, os dados apresentados levam a
andlise de que, no ano de 2013, foi atendida com o servi¢o 49,03% da populacdo total do
municipio, ja no ano de 2012 o percentual foi de 49,14%. A impressdo de queda na prestacdo
de servico, no percentual de 0,11%, é justificada em razdo de um aumento populacional
considerdvel, que também € notado na prestacdo de servigco a populagdo urbana.

Em relacdo a populacdo urbana, 49,21% serviam-se do atendimento de esgoto sanitdrio
no ano de 2013. Ja o percentual de 2012 era de 49,33%, apresentando o mesmo fendmeno de
queda verificado no abastecimento total, nesse caso, na ordem de 0,12%, que poderd ser
atribuido ao crescimento populacional e a falta de estrutura de acolhimento na regido urbana.

Em relacdo a coleta de residuos, observa-se uma queda na prestagdo do servico em
relacdo a populacao total, que era de 99,62% no ano de 2013 e de 100% no ano de 2012. Em
relacdo ao servico de coleta porta a porta, esse apresenta uma cobertura de 100% nos dois
anos do estudo, impondo a conclusdo de que toda a populac¢io urbana do municipio dispde do

Servico.

Grifico 3 — Extensdo da rede de 4gua e de esgotos do Municipio de
Jodo Pessoa, PB, nos anos 2012 e 2103.
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Fonte: SNIS (2014); Autor

O gréfico 3 é de fundamental importancia para verificacdo da implementagao das acdes

de universalizacao dos servigos descritos na Lei n°® 11.445/2007.
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Verifica-se que a extensdo da rede de dgua ocorrida entre os anos de 2012 e 2013
apresentou um pequeno acréscimo na ordem de 2,84 Km, o que perfaz um percentual de
aumento de 0,28% em relagdo ao ano base de 2012. Observando-se o crescimento obtido na
rede de esgotos, o mesmo foi de 0,23 Km, ou seja, um percentual de 0,04% em relagdo a
malha existente em 2012. Pode-se atribuir esse crescimento timido na rede esgoto sanitdrio

como corresponsavel pela diminui¢ao da prestacio deste servigo aos municipes.

Mamanguape

O municipio de Mamanguape possui uma drea de 348,745 Km? ((IBGE, 2013)*. O
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) € de 0,585, considerado, portanto,
baixo (IDHM entre 0,500 — 0,599)".

Em relagcdo a prestagdo dos servicos de dgua e esgoto sanitirio, os mesmos eram de
responsabilidade da CAGEPA. NO que diz respeito aos residuos sélidos, os servicos eram
realizados pela Prefeitura Municipal de Mamanguape — PMM (SNIS, 2014).

As informagdes prestadas pela CAGEPA* mostram que o municipio apresenta 10.119
ligacdes de dgua e 832 ligagdes de esgotos. O abastecimento € realizado através do Acude
Jangada e, na atualidade, o municipio estd com os servicos de abastecimento de dgua
normalizados. O Acude Jangada possui uma capacidade maxima de 470.00 m’ e atualmente
esta com 376.600 m3, o que representa 80,15 de seu volume total®’.

Grifico 4 — Dados populacionais do Municipio de Mamanguape, PB, nos anos 2012 e 2103. A) Populagao total
e urbana; B) Populacio total e urbana atendida com abastecimento de dgua.
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Fonte: SNIS (2014); Autor

* Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 10 fev. 2015.

* Disponivel em: http://www. http://www.atlasbrasil.org.br/2013/. Acesso em: 15 jan. 2015.

“® Disponivel em: http://www.cagepa.pb.gov.br/sistemas-de-abastecimento/. Acesso em: 31 jun. 2015.
*7 Disponivel em: http://site2.aesa.pb.gov.br/aesa/. Acesso em: 27 nov. 2015.
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Os Griéficos 4, de modo geral, apresentam a relacdo entre a prestacdo de servico de
abastecimento de 4gua no municipio de Mamanguape e sua populacdo. No Gréifico 4A,
aparecem as informacdes de estimativa populacional total e urbana, e, no Grafico 4B, sao
vistas as populagdes total e urbana com acesso ao servigo de abastecimento de dgua.

No ano de 2013, 55,31% da populacao total do municipio era atendida com o servigo de
abastecimento de dgua. J4 no ano de 2012, o percentual era de 52,59%. Essa relacdo mostra
um crescimento de 2,72% na disponibilidade do servico. Em face da populagao urbana, vé-se
um acréscimo de 3,36 pontos percentual, em razdo de que no ano de 2012 o valor percentual
era de 64,99%, indo para 68,35 em 2013.

Verifica-se no Gréfico 4 B que ocorre uma fato tipico do fendmeno do saneamento no
pais que é a prestacdo de servicos apenas na zona urbana. Nos anos de 2013 e 2012 o
abastecimento de dgua total em valores absolutos informados € igual aos valores absolutos de

prestacdo urbana do servigo.

Grafico 5 — Dados populacionais do Municipio de Mamanguape, PB, nos anos 2012 e 2103. A) Populagao total
e urbana atendida com esgotamento sanitario; B) Populagdo total e urbana atendida com servigo de coleta

domiciliar.
A B
® Populacdo total atendida com esgotamento ® Populagdo total atendida com servico de coleta de
sanitario residuos domiciliares ' .
® Populacdo urbana atendida com esgotamento B Populagdo urbana atendida pelo servigo de coleta
sanitirio domiciliar - porta a porta
2.400 - 5351 15
0,8 -
2.350 -
0,6 -
2.300 -
0,4 - sem informagdes
2.250 - 02 -
2.200 0 - -—
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Fonte: SNIS (2014); Autor

O Gréfico em comento mostra o atendimento prestado a populagdo total e urbana dos
servigos de esgotamento sanitario e de coleta de residuos domiciliares. Sobre os servicos de
esgotamento sanitario observa-se que no ano de 2013 tinham acesso ao servico 5,16% da
populacio total do municipio, enquanto que em 2012 acessavam o servico 5,52%. E
verificdvel uma queda na disponibilidade de acesso de 0,36%.

Em se tratando da populacdo urbana, os valores apresentados eram de 6,38% no ano de

2013 e de 6,82 no ano de 2012, levando a observacdo de queda na disponibilidade do servigo

no percentual de 0,44%. Novamente observa-se o fenomeno da urbanizacdo, em que se
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verifica que, em ambos os anos estudados, ocorre uma igualdade entre os valores absolutos do
atendimento do servico prestado em relagcdo a populagdo total e a populacdo urbana.

Quanto aos servigos de coleta de residuos domiciliares, ndo foram prestadas as devidas
informacdes por parte da Prefeitura Municipal visto ser esse o 6rgdo responsivel pela

prestacdo, de forma que resta prejudicado qualquer tipo de estudo com relacdo a esses dados.

Grifico 6 — Extensdo da rede de dgua e de esgotos do Municipio de
Mamanguape, PB, nos anos 2012 e 2103.
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Fonte: SNIS (2014); Autor

O Grifico 6 presta-se a informar sobre a extensdo das redes de abastecimento de dgua
e de esgotos.

Quanto a rede de 4gua, averigua-se que houve um acréscimo de 6,76 Km entre os anos
de 2012 e 2013, indicando um percentual de 13,62% em relagdo ao ano de 2012. Em
pertinéncia a rede de esgotos, ndo se pode verificar mudancas, visto que os valores nao
sofreram qualquer mudanca, levando a compreensdo de que a malha continua nos mesmos

padrdes anteriores.

5.1.2. — Mesorregiao do Agreste Paraibano

Essa mesorregido se determina em razdo de seu relevo, o qual apresenta, em partes de
seu territorio, cotas altimétricas em cerca de 600 m. E distintiva a estrutura socioecondmica,
evidenciando-se atividades agropecudrias com utilizagdo de inovagdes tecnoldgicas, além de
“intensa ocupacao do solo e alto adensamento populacional em razdo da articulagao de
pequenos centros urbanos” (IBGE, 1992, p.161), sendo capitaneado pela cidade de Campina
Grande.
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Campina Grande

Campina Grande apresenta uma drea de 594.182 Km?, sendo uma drea urbana de 42,92
Km?>. Ainda é composta por cinco distritos — Catolé de Boa Vista, Galante, Marinho, Santa
Terezinha e Sdo José da Mata (IBGE, 2013)48. O Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal é de 0,720 (Alto — entre 0,700 e 0,799)%. A prestacdo dos servigos de dgua e
esgotamento sanitdrio eram realizados através da CAGEPA, enquanto os servicos de residuos
sOlidos era realizado pela Secretaria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente — SESUMA,
6rgao da Prefeitura Municipal do municipio (SNIS, 2014).

Segundo dados da CAGEPA™, o municipio possui 138.138 ligagcdes de dgua e 94.963
ligacdes de esgoto. O abastecimento urbano € realizado através do Acude Epitidcio Pessoa
(Boqueirdo) e atualmente passa por um periodo de racionamento, estando na terceira etapa a
partir de 01 de novembro 2015, quando € suspenso o abastecimento das 17 horas do sdbado
até as 5 horas da quarta-feira, perfazendo um total de 84 horas por semana. O Acude de
Boqueirdo dispde, em seu volume atual, de 55.309.644 m’ de uma capacidade mixima de

411.686.287 m3, sendo um percentual volumétrico de 13,4% 3t

Grifico 7 — Dados populacionais do Municipio de Campina Grande, PB, nos anos 2012 e 2103. A) Populacao
total e urbana; B) Populag@o total e urbana atendida com abastecimento de dgua.

A B
m Populagao total do municipio ® Populagdo total atendida com abastecimento de dgua
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Fonte: SNIS (2014); Autor
O Grafico 7 supra, refere-se a relagao das populacdes total e urbana do municipio (7 A)

e ao atendimento de abastecimento de dgua (7 B). Em 2013, o percentual de cobertura de
abastecimento de dgua era de 100% da populagdo total do municipio, enquanto que, em 2012,

os servigos eram prestados a 95,32% da populagdo total do municipio. Deste modo releva-se

® Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 10 fev. 2015.

* Disponivel em: http:/www. http://www.atlasbrasil.org.br/2013/. Acesso em: 15 jan. 2015.

% Disponivel em: http:/www.cagepa.pb.gov.br/sistemas-de-abastecimento/. Acesso em: 31 jun. 2015.
> Disponivel em: http://site2.aesa.pb.gov.br/aesa/. Acesso em: 27 nov. 2015.
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um acréscimo de disponibilidade de acesso na ordem de 4,68%, atingindo a universalizacao
do servico. Em relacdo a populagdo urbana observa-se o atingimento de 100% de

atendimentos do abastecimento de d4gua nos anos de 2012 e 2013.

Grafico 8 — Dados populacionais do Municipio de Campina Grande, PB, nos anos 2012 e 2103. A) Populacio
total e urbana atendida com esgotamento sanitdrio; B) Populagdo total e urbana atendida com servico de coleta

domiciliar.
A B
® Populagdo total atendida com esgotamento E Populacdo total atendida com servico de coleta de
sanitdrio _ residuos domiciliares
® Populagdo urbana atendida com esgotamento B Populagio urbana atendida pelo servigo de coleta
sanitario domiciliar direta - porta a porta
310.000 - 305.680 400.000 - P ’
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390.000 - 392.000 . 385.213
300.000 - 294.794
380.000 -
295.000 - 369.868 365.952
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Fonte: SNIS (2014); Autor

O Grafico em comento mostra o atendimento prestado a populacao total e urbana dos
servigos de esgotamento sanitério e de coleta de residuos domiciliares.

Sobre os servigos de esgotamento sanitdrio, observa-se que no ano de 2013 tinham
acesso ao servico 73,69% da populagdo total do municipio, enquanto que em 2012 acessavam
o servico 78,38%. E verific4vel uma queda na disponibilidade de acesso de 4,69%.

Em se tratando da populagdo urbana, os valores apresentados eram de 77,31% no ano de
2013 e de 82,22 no ano de 2012, levando a observagao de queda na disponibilidade do servigo
no percentual de 4,91%. Novamente observa-se o fendmeno da urbanizacdo, em que se
verifica que, em ambos os anos estudados, ocorre uma igualdade entre os valores absolutos do
atendimento do servico prestado em relacdo a populagdo total e a populacdo urbana.

Quanto aos servigos de coleta de residuos domiciliares, sdo observados 97,99% no ano
de 2013 sdo receptores deste servico e, 98,77% em 2012. Sendo referida uma queda de
0,78%. Em relacdo aos servigcos de coleta domiciliar porta a porta ocorreu uma diminui¢ao na
prestacdo do servico no valor percentual de 1,43%, visto que em 2013 foram atendidos 97%

da populagdo e em 2012 ocorreu o atendimento em 98.43% da populacdo urbana.
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Griafico 9 — Extensdo da rede de 4gua e de esgotos do Municipio de
Campina Grande, PB, nos anos 2012 e 2103.
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Fonte: SNIS (2014); Autor

O Griéfico 9 afigura a extensdo da rede de dgua e de esgotamento. Esses, representam
um fator de grande valor para a consecu¢do do principio da universalizacdo descrito no
dispositivo legal.

Avalia-se que a extensdao da rede de dgua ocorrida entre os anos de 2012 e 2013
apresentou acréscimo de 17,01 Km, o que perfaz um percentual de aumento de 3,02% em
relacdo ao ano de 2012. Observando-se, entdo, um crescimento na rede de esgotos, sendo o

mesmo de 12,71 Km, ou seja, um percentual de 4,20% em relacdo a malha existente em 2012.

Cuité

O municipio do Cuité possui uma area de 741.840 Km® 2. Aufere um Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal de 0,591 (Baixo - entre 0,500 e 0,599). A prestagao
dos servigcos de abastecimento de dgua era realizado pela CAGEPA, enquanto os servigos de
residuos sélidos era realizado pela Secretaria de Servicos Urbanos e Infraestrutura —
SEINFRA, 6rgao da Prefeitura Municipal do municipio (SNIS, 2014).

Segundo dados da CAGEPA™, o municipio possui 5.176 ligagdes de agua. O
abastecimento urbano ¢é realizado através do Acude Boqueirao/Cais e atualmente o
abastecimento encontra-se paralisado desde 16 de junho de 2014, sendo o abastecimento
patrocinado através de carros pipa com dgua do acude Saulo Maia e de pogos existentes no

municipio.

> Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 10 fev. 2015.
>3 Disponivel em: http:/www. http://www.atlasbrasil.org.br/2013/. Acesso em: 15 jan. 2015.
>* Disponivel em: http://www.cagepa.pb.gov.br/sistemas-de-abastecimento/. Acesso em: 31 jun. 2015.
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Griéfico 10 — Dados populacionais do Municipio de Cuité, PB, nos anos 2012 e 2103. A) Populacdo total e
urbana; B) Populacdo total e urbana atendida com abastecimento de dgua.

A B
® Populagdo total do municipio ® Populagdo total atendida com abastecimento de dgua
® Populagdo urbana do municipio ® Populacio urbana atendida com abastecimento de
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Fonte: SNIS (2014); Autor

O Grifico 10 apresenta a populacao total e urbana do municipio (10A). Ja o Gréfico
10B relaciona a populacio total e urbana atendidas com abastecimento de dgua.

Da populagao total do municipio, 72,27% era abastecida com dgua no ano de 2013. Em
2012, o percentual era de 74,13%. Ocorre, pois, uma queda de abastecimento de dgua de 1,86.
Isso, provavelmente, como prentdncio da crise hidrica que se instalaria no municipio.

Nos periodos de 2012 e 2013, a populacdo urbana era totalmente atendida com
abastecimento de dgua (100%).

Grifico 11 — Dados populacionais do Municipio de Cuité, PB, nos anos 2012 e 2103. A) Populacdo total e
urbana atendida com esgotamento sanitdrio; B) Populagao total e urbana atendida com servigo de coleta

domiciliar.
A B
B Populacio total atendida com esgotamento E Populagio total atendida com servico de coleta de
sanitdrio residuos domiciliares )
B Populagio urbana atendida com esgotamento ® Populagdo urbana atendida pelo servigo de coleta
sanitério domiciliar - porta a porta
1 15.000 - sl
0,8 - 14.500 - 14.678
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0.4 1 sem informacdes 13.500 - ’ 13.465
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Fonte: SNIS (2014); Autor

O Gréfico 11 apresenta os valores populacionais, total e urbano, servidos por

esgotamento sanitdrio e por coleta de residuos domiciliares.



126

Em relagdo aos servicos de esgotamento sanitdrio, o0 municipio ndo possui atendimento
prestado a populacdo na forma de coleta e tratamento, sendo dai justificada a auséncia de
informacdes a serem prestados ao SNIS.

Em relagdo a coleta de residuos domiciliares, existia uma cobertura de 72,30% da
populacdo total em 2013 e de 74,11% em 2012. De forma a ser comprovado um decréscimo
na prestacdo do servigco na razdo de 1,81 pontos percentuais. J4 a populacdo urbana dispunha

100% do servigo de coleta porta a porta nos anos de 2012 e 2013.

Griéfico 12 — Extensado da rede de dgua e de esgotos do Municipio de
Cuité, PB, nos anos 2012 e 2103.
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Fonte: SNIS (2014); Autor

O gréfico 12 mostra a averificacdo da implementacdo da rede de prestacdo de servicos
de abastecimento de dgua e da captacao do esgoto sanitdrio, sendo um verificador do processo
de expansao dos servicos prestados aos municipes.

Verifica-se que ocorreu um processo de expansio da rede de d4gua ocorrida entre os anos
de 2012 e 2013 na ordem de 0,02 Km, o que perfaz um percentual de aumento de 0,39% em
relacdo ao ano de 2012.

Em que pese a rede de esgoto, ndo existem informacdes prestadas em razdo da ndo
prestacdo do servigo de esgotamento sanitdrio, restando prejudicado as conclusdes sobre o

tema.
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5.1.3 — Mesorregiao da Borborema

Mesorregido intermedidria do Agreste e Sertdo, compreendendo a regido central do
estado, estd dentro de uma faixa da unidade geomorfoldgica do Planalto da Borborema, sendo
marcado por baixos indices pluviométricos e que sdo determinantes para o tipo de solo, bem
como o regime dos cursos de dgua e da vegetacdo.

Apresenta baixas densidades populacionais rural, segundo IBGE (1992, p. 158). Sua
economia € extracdo mineral e agropecudria, marcado na atualidade pela “retracdo das
lavouras de algoddo e a expansdo das culturas de suporte a pecudria, como a palma forrageira,

a algaroba e o capim”, segundo dados prestados pelo IBGE (1992, p. 159).

Monteiro

2 7 -
%5 ¢ com um Indice de

O municipio de Monteiro € detentor de uma drea de 990,31 Km
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)5 ® de 0,628 situado como Médio (entre 0,600 —
0,699).

Dispunha dos servigcos de dgua, esgoto e residuos solidos no ano de 2012, no entanto,
em 2013 s6 era referido os servicos de dgua e esgoto’’, que foram prestados pela CAGEPA,
enquanto a Prefeitura Municipal de Monteiro foi prestadora de servicos de residuos sélido
(SNIS, 2014).

Segundo dados da CAGEPA™ o municipio possui 10.062 ligacdes de dgua e 6.509
ligacOes de esgoto. O abastecimento de dgua € realizado através do Acude Sumé e desde o dia
31 de outubro de 2015 encontra-se em racionamento, sendo suspenso, semanalmente, por 72
horas, iniciando no sdbado as 6h, indo até as 6h da terca-feira. Além de Monteiro fazem parte
deste racionamento os municipios de Prata, Ouro Velho e Amparo.

z

O principal manancial de abastecimento € o Acude de Sumé que apresenta uma

capacidade médxima de 44.864.100 m’

, sendo, na atualidade, possuidor de um volume de
4.434.140, o que perfaz um percentual de 9,9% do volume nominal™.
O Grifico 13 demonstra os valores das populagdes total e urbana do municipio (13 A) e

da populagdo, total e urbana, atendida com abastecimento de d4gua nos anos de 2012 e 2013.

> Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 10 fev. 2015

*® Disponivel em: http://www. http://www.atlasbrasil.org.br/2013/. Acesso em: 15 jan. 2015.

7 Disponivel em: http://www.snis.gov.br/aplicacao-web-serie-historica. Acesso em: 15 fev. 2015.

> Disponivel em: http://www.cagepa.pb.gov.br/sistemas-de-abastecimento/. Acesso em: 31 jun. 2015.
% Disponivel em: http:/site2.aesa.pb.gov.br/aesa/. Acesso em: 27 nov. 2015
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Grifico 13 — Dados populacionais do Municipio de Monteiro, PB, nos anos 2012 e 2103. A) Populagao total e
urbana; B) Populacdo total e urbana atendida com abastecimento de dgua.

A B
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Fonte: SNIS (2014); Autor

Aufere-se que no ano de 2013 um percentual de 75,67% da populacido total do
municipio recebia servico de abastecimento de dgua, sendo que o mesmo servi¢o, no ano de
2012, era prestado a 76,50% da populacdo total.

Impde-se, da relacdo entre os periodos vistos, uma diminuicdo do percentual de
prestacdao do servico com valor de 0,83%. Entrementes, no mesmo periodo, a populacdo
urbana atendida pelo servigo apresentava niveis mdximo de cobertura, na faixa dos 100% em
ambos os periodos, fortalecendo o entendimento de prestacdo urbana do saneamento bdsico.

O Griéfico 14, em seu desdobramento, demonstra o acesso das populacdes total e urbana
aos servicos de esgotamento sanitdrio (14 A) e de coleta de residuos domiciliares (14 B).
Grifico 14 — Dados populacionais do Municipio de Monteiro, PB, nos anos 2012 e 2103. A) Populagao total e

urbana atendida com esgotamento sanitdrio; B) Populag@o total e urbana atendida com servigo de coleta
domiciliar.
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Fonte: SNIS (2014); Autor
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Distingue-se, nessas apresentacdes, que os servicos prestados nos anos 2013 e 2012
sofreram uma diminui¢do de 2,81%, sendo que em 2013 logravam desse servico 50,26% da
populacdo total, frente aos 53,01% do atendimento usufruido no ano de 2012.

No que pertine a populagdo urbana, é observado que houve reducdo de cobertura, onde
em 2013 eram 76,54% da populacdo atendida e, em 2102, 80,72% da populacdo era
beneficiada com esgotamento sanitdrio. Estabeleceu-se uma queda significativa de 4,18% na
oferta do servigo.

Relacionada a coleta de residuos, nao se apresentam dados referentes ao ano de 2013, o
que prejudica o estudo relacional com o ano de 2012, que apresentou uma cobertura de
65,67% em servico prestado a populagao.

O mesmo cendrio se repete em funcdo do servico de coleta porta a porta, em que as
informagdes ndo foram prestadas para alimentacdo do banco de dados do SNIS. Em 2012 era
prestado servigo de coleta porta a porta a 100% da populagio.

No Grifico 15 expde-se a implementacao das redes de agua e de esgoto nos anos de

2012 e 2013.

Grifico 15 — Extensao da rede de dgua e de esgotos do Municipio de
Monteiro, PB, nos anos 2012 e 2103.
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Fonte: SNIS (2014); Autor

E constatado um processo de estagnacio nos servicos de dgua e de esgotos no
municipio. A relagdo entre os anos demonstra que ndo foram realizadas amplia¢des de rede,
permanecendo nos mesmos patamares.

Referente ao que prescreve a norma reguladora do saneamento bésico, esse processo de
paralisacdo € um indicador de ndo cumprimento das metas de universalizacdo dos servicos de

saneamento basico.
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Santa Luzia

Apresenta drea de 455,702 Km*® e com um Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal de 0,682, considerado como médio (0,600 e 0,699)61. O municipio apresenta
servigos de fornecimento de dgua prestados pela CAGEPA, enquanto os servigos de esgoto e
residuos sélidos sdo prestados através da Prefeitura Municipal de Santa Luzia (PMSL) (SNIS,
2014).

De acordo com dados apresentados pela CAGEPA®, o municipio possui 5.204 ligacoes
de dgua. O abastecimento € realizado através da Barragem de Nivel na regularizacdo do
Acude de Coremas e que, desde o inicio de agosto de 2015, estd em racionamento com
suspensdo de abastecimento, devido ao colapso do A¢ude Farinha.

O principal manancial de abastecimento ¢ o Acude de Coremas que apresenta uma
capacidade méxima de 591.646.222 m’, sendo na atualidade possuidor de um volume de
70.982.726, o que perfaz um percentual de 12,0% do volume nominal. Ocorre também o
atendimento através do Acude Santa Luzia, que apresenta uma capacidade de acumulacdo de
11.960.250 m’, e que possui atualmente um volume de 696.625 m’ o que representa um
percentual de 5,8% do volume total®’.

O Gréfico 16 demonstra os valores das populagdes total e urbana do municipio (16 A) e
da populacgdo, total e urbana, atendida com abastecimento de dgua nos anos de 2012 e 2013
(16 B).

Grifico 16 — Dados populacionais do Municipio de Santa Luzia, PB, nos anos 2012 e 2103. A) Populacao total
e urbana; B) Populagéo total e urbana atendida com abastecimento de dgua.
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Fonte: SNIS (2014); Autor

o0 Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 10 fev. 2015

ol Disponivel em: http://www. http://www.atlasbrasil.org.br/2013/. Acesso em: 15 jan. 2015.

62 Disponivel em: http://www.cagepa.pb.gov.br/sistemas-de-abastecimento/. Acesso em: 31 jun. 2015.
* Disponivel em: http://site2.aesa.pb.gov.br/aesa/. Acesso em: 27 nov. 2015
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Consagra-se na andlise, que, no ano de 2013, ocorria um atendimento de abastecimento
de 4dgua que se estendia por 90,98% da populagdo total, sendo esse atendimento prestado em
2012 para 93,07% da populagao.

Indica nessa relacdo que houve uma queda na presta¢do do servico de 2,09%. O mesmo
ocorrendo em relacdo a populacdo urbana, em que a diminui¢do foi de 0,65%, passando de
100% em 2012 para 99,35% em 2013.

Fato relevante é que no ano de 2013 o abastecimento de dgua € unicamente urbano,
visto que os valores absolutos expressos entre a populagao total a e populagdo urbana atendida
com abastecimento de d4gua é de mesmo valor (13.779 habitantes).

O Gréifico 17 mostra o atendimento total e urbano referentes aos servigos de

esgotamento sanitario e de coleta de residuos domiciliares, verificados nos anos de 2012 e

2013.

Griafico 17 — Dados populacionais do Municipio de Santa Luzia, PB, nos anos 2012 ¢ 2103. A) Populacéo total
e urbana atendida com esgotamento sanitdrio; B) Populag@o total e urbana atendida com servigo de coleta
domiciliar.
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Fonte: SNIS (2014); Autor

Em relacdo aos servicos de esgotamento sanitdrio, a cobertura de 2013 chega a valores na
ordem de 88,11% da populagdo total, no entanto, ndo se tem informagdes do ano de 2012,
impossibilitando uma relagdo comparativa.

Quanto a populacdo urbana, em 2013, apresentava-se 96,22% de atendimento com relacao
ao servigco de esgoto sanitdrio. J4 em 2012, ndo houve disponibilidade de dados repassados ao
SNIS.

Confere-se que o servico de coleta de residuos domiciliares oferecidos em 2013, abarcava

91,57% da populagdo total, e que 93,54%, dispunham do servico em 2012. Distintivo na
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relacdo entre os dados, € que ocorreu uma reducdo no oferecimento do servico na ordem de
1,97%.

Nao existem informagdes sobre os servicos de coleta domiciliar porta a porta nos periodos
do estudo, impossibilitando anélise de dados e andlise comparativa.

O Gréfico 18 tem como foco a avaliagdo do crescimento quantitativo das redes de servigo
de abastecimento de dgua e de esgotos sanitdrios, de forma a auxiliar a evolu¢do do processo

de universalizacdo e integralidade dos servigos de saneamento bdsico, assim previstos na Lei

n° 11.445/2007.

Grifico 18 — Extensao da rede de dgua e de esgotos do Municipio de
Santa Luzia, PB, nos anos 2012 e 2103.

m Extensdo da rede de d4gua - Km

m Extensdo da rede de esgotos - Km

40 4 40,0

15,75 15.75

20 -

sem
10 - informacdes

e

2013 2012
Fonte: SNIS (2014); Autor

Em vista a extensdo da rede de dgua, ndo ocorreu acréscimos no comparativo dos anos
2012 e 2013, permanecendo a mesma malha com um cumprimento de 15,75 Km. Em relacao
a rede de esgotos, ndo foram prestadas informacdes ao SNIS no ano de 2012, restando

prejudicada a anélise comparativa em relagdo ao ano de 2013.

5.1.4 — Mesorregido do Sertdo Paraibano

Mesorregido compreendida por varias depressdes em seu aspecto morfoldgico, com
distintivo clima semidrido e com vegetacdo predominante do bioma caatinga. Em sua
economia vislumbra-se a pecudria, ja a organizacdo do espaco “estd baseada na estrutura
fundiaria complexa, marcada pela presenca de pequenas, médias e grandes propriedades, pela
baixa densidade de populagdo rural e pela presenca de trés centros de influéncia regional:

Cajazeiras, Sousa e Patos” (IBGE, 1992, p. 155).
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Patos

Municipio com uma area total de 473,056 Km? e com uma 4rea urbana de 5,12 Km264, é
possuidor de um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de 0,701, considerado alto
(0,700 — 0,799)*. O municipio apresenta servicos de dgua, esgoto e residuo sélido, sendo os
servicos de dgua e esgoto prestado pela CAGEPA, e o servico de residuos sélidos de alcada
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMADS (SNIS, 2014).

A CAGEPA® informa que o municipio possui 37.212 ligacGes de dgua e 1.969 ligacdes
de esgoto. Os mananciais de abastecimento sdao a Barragem de Nivel do Acude de Coremas
com o refor¢co dos Acudes Capoeira, Jatobad e Farinha, estando desde o inicio de agosto de
2015 em racionamento, sendo o municipio dividido em quatro areas de abastecimento em face
o colapso do Acude Farinha.

Em relacdo aos volumes dos mananciais que fazem parte do sistema de abastecimento
de Patos, informa a AESA®’ que o Acude de Coremas, possuidor de uma capacidade maxima
de 591.646.222 m’, apresenta um volume de 70.982.726 m’, o que perfaz um percentual de
12,0% do volume nominal. O Acude Capoeira mostra-se com uma capacidade de 12.273.296
m’ de um total de 53.450.000 m’, ou seja, 23,0% da capacidade. Com relacdo ao Acude
Jatobd, esse é possuidor de uma capacidade de 17.516.00 m3, estando com 8,8% da
capacidade, ou seja, 1.533.200 m>. O Acude Farinha, em colapso volumétrico, é detentor de
0,7% do volume total, que é de 25.738.500 m3, no entanto, apresenta-se com um volume de
176.075 m’.

O Griéfico 19 singulariza-se por mostrar os valores das populacdes total e urbana do
municipio (19 A) e da populacdo, total e urbana, atendida com abastecimento de dgua nos
anos de 2012 e 2013 (19 B).

Ao exame dos dados, percebe-se que ocorreu um acréscimo da cobertura populacional
total em face do abastecimento de d4gua no municipio, que em 2013 tinha acesso 99,13% da
populacdo em comparagdo ao ano de 2012, que mostrava um acesso de 96,62% da populagdo.
Essa relacdo confirma um crescimento de acesso na ordem de 2,51%.

Quanto ao atendimento urbano, é notdria a evolugdo na cobertura, que sai de 35,33%

em 2012 e atinge as cifras de 35,71% em 2013, estabelecendo um aumento de 0,38%, que é

o Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 10 fev. 2015

% Disponivel em: http://www. http://www.atlasbrasil.org.br/2013/. Acesso em: 15 jan. 2015.

% Disponivel em: http://www.cagepa.pb.gov.br/sistemas-de-abastecimento/. Acesso em: 31 jun. 2015.
¢ Disponivel em: http://site2.aesa.pb.gov.br/aesa/. Acesso em: 27 nov. 2015
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avaliado como pouco significativo diante da proposta de universalizacdo, no entanto, €

perceptivel que o abastecimento de d4gua nao € circunscrito ao perimetro urbano.

Grifico 19 — Dados populacionais do Municipio de Patos, PB, nos anos 2012 e 2103. A) Populagdo total e
urbana; B) Populacdo total e urbana atendida com abastecimento de dgua.
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Fonte: SNIS (2014); Autor

O Gréfico 20 tem como designio evidenciar o nivel dos servicos prestados de

esgotamento sanitdrio e de coleta domiciliar de residuos.

Grifico 20 — Dados populacionais do Municipio de Patos, PB, nos anos 2012 e 2103. A) Populagdo total e
urbana atendida com esgotamento sanitdrio; B) Populagao total e urbana atendida com servigo de coleta

domiciliar.
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Fonte: SNIS (2014); Autor

Pugna, inicialmente, a relagdo aos servicos de esgotamento sanitdrio, que no ano de

2013 era de 5,17%, e que em 2012 atingiu 4,99% da populacido total do municipio, havendo

um avanco de 0,18%, sendo considerado muito aquém da necessidade prevista de

universalizacao.
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Perante os dados expostos sobre populacdo urbana e o servi¢o de esgotamento sanitdrio,
€ possivel averiguar que em 2012 tinha acesso ao servico uma parcela de 5,17% da populacdo,
e, em 2013, ocorreu um aumento de acesso, indo para 5,35%, diferenca de 0,18%, igualmente
insignificante diante do propdsito de universalizacio.

Determina-se que o servico de coleta de residuos prestado a populagdo total do
municipio ndo sofreu alteracdo entre os anos de 2012 e 2013, sendo de 100% de cobertura.

Quanto ao servigo de coleta porta a porta, esse sofreu um minimo crescimento, na
ordem de 0,77%, passando de 97,38% de cobertura em 2012 para 98,15% em 2013.

O Gréfico 21, traduz-se como um indicador das possibilidades de universalizacdo do

saneamento bdsico, pois demonstra o crescimento da rede de fornecimento do servico de dgua

e de esgoto sanitério.

Grifico 21 — Extensao da rede de dgua e de esgotos do Municipio de
Patos, PB, nos anos 2012 e 2103
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Fonte: SNIS (2014); Autor

Aufere-se, em relacdo a extensdo da rede de agua, que houve um acréscimo de 26,44
Km entre os anos de 2012 e 2013, o que perfaz um percentual de aumento de 16,09% em
relacdo ao ano de 2012.

No entanto, em relacdo a rede de esgotos, ndo ocorreu aumento em sua extensdo
mantendo-se a mesma malha de 2012, a qual apresentava uma extensao de 11,12 Km.

Neste diapasdo, € irrefutivel a observacdo de que a efetivacdo dos servicos de
saneamento basico, no municipio, proposto através dos ditames da Lei 11.445/2007, se torna
cada vez mais distante, de forma que, principalmente, em relacdo ao esgotamento sanitério,

vai propiciar precdrias condi¢des de saide a populacdo, assim como, aumento dos impactos

a0 meio ambiente.
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Cajazeiras

Tem uma area de 565,899 Km® % ¢ com um Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal de 0,679 considerado médio (0,600 — 0,699)*. 0 municipio apresenta servicos de
dgua, esgoto e residuo sélido, sendo os servicos de dgua e esgoto prestados pela CAGEPA e
o servico de residuos sélidos de alcada da Secretaria Executiva de Meio Ambiente —
SEMAC (SNIS, 2014)

Segundo dados da CAGEPA”, o municipio possui 20.371 ligagdes de dgua e 3.078
ligacdes de esgoto. Os mananciais de abastecimento sio os Acudes Engenheiro Avidos e
Lagoa do Arroz, estando em momento atual com mecanismos para redugcdo de vazdo,
passando da atual vazdo média de captacdo de 153,00 I/s para 120,00 /s determinado pela
ANA, desde setembro de 2015. Para alcancar a determinacdo, estdo sendo postos em pratica
um ajuste de vazdo, em que essa cai para 120,00 1/s para o sistema integrado de Cajazeiras,
sem que ocorra retirada para fins outros como irrigacdo; e a suspensdo do abastecimento
durante 26 horas semanais no sistema integrado, com inicio as Oh do sdbado e término as 2h
do domingo.

Os principais mananciais que fazem parte do sistema mostram as situacdes seguintes,
descritas pela AESA™": o Acude Engenheiros Avidos que comporta um volume de
255.000.000 m® estd com 7,1% de sua capacidade, cerca de 18.198.185 m’, e o Acude Lagoa
do Arroz de 80.220.750 m’ em sua capacidade maxima, apenas 6,2%, isso &, 4.998.172 m".

O Grifico 22 particulariza os valores das populacdes total e urbana do municipio (22 A)
e da populacdo, total e urbana, atendida com abastecimento de dgua nos anos de 2012 e 2013
(22 B).

Os dados ali salientados refletem a ocorréncia de um acréscimo da cobertura
populacional total em acordo com o abastecimento de 4gua no municipio, quando em 2013
tinham acesso 94,59% da populagdo em comparacdo ao ano de 2012 que mostrava um acesso
de 91,54% da populacio.

Essa relacdo confirma um crescimento de acesso na ordem de 3,05%. Quanto ao
atendimento urbano, € observada a mantenca dos valores de acesso entre 0s anos em comento,

tendo uma cobertura de 100% da populagdo. Os percentuais inclinam-se para a

o8 Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 10 fev. 2015.

* Disponivel em: http://www. http://www.atlasbrasil.org.br/2013/. Acesso em: 15 jan. 2015.

" Disponivel em: http://www.cagepa.pb.gov.br/sistemas-de-abastecimento/. Acesso em: 31 jun. 2015.
& Disponivel em: http://site2.aesa.pb.gov.br/aesa/. Acesso em: 27 nov. 2015
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universalizacdo dos servicos de abastecimento de 4gua, embora o cendrio que se desenha seja

de grande preocupacdo em decorréncia da diminui¢do dos volumes dos reservatorios.

Griéfico 22 — Dados populacionais do Municipio de Cajazeiras, PB, nos anos 2012 e 2103. A) Populacdo total e
urbana; B) Populacgdo total e urbana atendida com abastecimento de dgua.
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Fonte: SNIS (2014); Autor

No Gréfico 23 estdo expostos os dados pertinentes aos servicos de esgotamento sanitdrio (23
A) e de coleta de residuos domiciliares (23 B) prestados as populagcdes total e urbana do

municipio.

Grifico 23 — Dados populacionais do Municipio de Cajazeiras, PB, nos anos 2012 e 2103. A) Populacdo total e
urbana atendida com esgotamento sanitdrio; B) Populag@o total e urbana atendida com servigco de coleta
domiciliar.
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Fonte: SNIS (2014); Autor

Defronta-se, em cardter inicial, a relacdo aos servigos de esgotamento sanitirio, que no
ano de 2013 era de 13,98%, e que em 2012 atingiu 14,31% da populacio total do municipio,
havendo uma queda de 0,33%.
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Comparando-se os dados expostos sobre populacdo urbana e o servico de esgotamento
sanitério, € possivel averiguar que em 2012 tinham acesso ao servico uma parcela de 17,61%
da populagdao e em 2013 ocorreu retracdo do acesso, passando para 17,20%, diferenga de
0,41%.

Apura-se que o servi¢o de coleta de residuos prestado a populacdo total do municipio
também sofreu uma diminui¢do de cobertura populacional, passando de 86,47% em 2012 para
85,79% em 2013, aplacando um valor de 0,68%.

Sobre o servigo de coleta porta a porta, esse sofreu uma queda de 1,56%, passando de
92,91% de cobertura, em 2012, para 91,35% em 2013.

O Grifico 24 traz a baila um indicador capaz de avaliar a consecu¢do da universaliza¢do
do saneamento basico, pois demonstra o crescimento da rede de fornecimento do servigo de

agua e de esgoto sanitério.

Grifico 24 — Extensao da rede de dgua e de esgotos do Municipio
de Cajazeiras, PB, nos anos 2012 e 2103
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Fonte: SNIS (2014); Autor

Ao caso, logra-se a verificacdo de um processo de extensdo na rede de dgua, passando
dos 123,81 Km em 2012 para 142,7 Km em 2013, traduzindo em uma oportunidade de
cobertura de 18,89 Km, ou seja, de mais 15,25% do que se tinha instalado em 2012, fazendo
emergir um aumento de atendimento as comunidades carentes desse servigo.

Com um avanco de 2,78% na rede em relacdo a malha implantada até 2012, o sistema
de rede de esgotos ndo obteve grande €xito, pois cresceu apenas 0,62 Km em relacdo a 2012,

de forma a ainda apresentar uma grande caréncia de cobertura para a populagdo do municipio.
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5.2 — AVALIACAO DOS INDICES DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E DE
INVESTIMENTOS NO SETOR NAS MESORREGIOES DO ESTADO

A sequéncia de procedimentos de andlises que se passa a realizar dar-se-4 de forma
coletiva, ou seja, os dados serdo agrupados por categorias e verificados de forma individual,
porém, os comentdrios relacionados aos mesmos serdo emitidos para todos, ou através de
comparativos.

A Tabela 2 mostra indices de atendimento total, urbano e as perdas produzidas na
distribuicao de dgua. Verifica-se que o indice de perdas na distribuicdo € um dos principais
indicadores de desempenho operacional de empresas que prestam os servicos de saneamento,

de forma que:

o indicador percentual relaciona o volume total perdido (Perdas Reais +
Aparentes) com o volume total produzido ou disponibilizado ao sistema
(volume fornecido) [...] O sistema pode ser completo (a partir da captagao,
até a distribui¢do, por exemplo, a partir da ETA™* ou somente a rede de
distribuicao (TSUTIYA, 2004, p. 465)

O indice aceitdvel, seja do ponto de vista econdmico ou operacional, é de até 25%,
conforme se depreende a Tabela proposta Weimer (2001) e Baggio (2002) e adaptada por
Tsutiya (2004, p. 465).

Tabela 3- Indices Percentuais de Perdas

Indice total de perdas (%) Classificacdo do sistema
<25% Bom
Entre 25 ¢ 40 Regular
> 40 Ruim

Fonte: Tsutiya, 2004

Tomando como base a Tabela 2 supra, observa-se que, no ano de 2013, as cidades de
Cuité, Monteiro e Santa Luzia apresentaram indices que classificam o sistema de
abastecimento de dgua como bom; ao passo que Jodo Pessoa, Mamanguape e Patos estdo
enquadrados nos indices de sistema regular; enquanto que Campina Grande e Cajazeiras
apresentam o indice ruim em relag@o aos sistemas de abastecimento.

No ano de 2012, o cendrio era outro, a saber, Cuité com um sistema bom; Mamanguape,
Monteiro, Campina Grande e Santa Luzia com sistema de abastecimento classificado como

bom e, Jodo Pessoa, Patos e Cajazeiras com sistemas classificados como ruim.

"> ETA — Estagio de Tratamento de Agua
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Esses dados s@o importantes na verificagdo dos custos e nas repercussdes na tarifacao
passada ao consumidor, visto que fazem parte duas categorias de dgua, as ditas dguas
faturadas e as dguas nao faturadas (TSUTIYA, 2004).

De grande importancia reveste-se observar que o atendimento da populacdo total da-se
apenas, em Campina Grande, no ano de 2013 e, além desse dado, € verificivel que o
abastecimento de dgua €, predominantemente, urbano em todos os municipios verificados.
Excetua-se o municipio de Mamanguape, embora apresente um baixo indice de cobertura no
atendimento total, no entanto, com uma cobertura, supostamente rural, de abastecimento de

dgua maior que nos outros municipios.

Tabela 4 — Indices de atendimento total, urbano e de perdas de dgua

Cidade Ano Indice de Indice de Indice de
atendimento atendimento perdas na
total de 4gua  urbano de dgua distribui¢do
(percentual) (percentual) (percentual)

Jodo Pessoa 2013 95,29 95,7 39,9
2012 94,11 94,5 40,63
Mamanguape 2013 55,32 68.4 32,7
2012 52,6 65 32,62
Campina Grande 2013 100 100 40,32
2012 95,33 100 39,01
Cuité 2013 72,27 100 8,18
2012 74,13 100 19,65
Monteiro 2013 75,68 100 6,71
2012 76,5 100 25,6
Santa Luzia 2013 90,98 99,4 2,67
2012 93,07 100 37,25
Patos 2013 99,13 100 39,8
2012 96,63 100 42,61
Cajazeiras 2013 94,6 100 50,76
2012 91,55 100 56,61

Fonte: SNIS (2014); Autor

Trazem-se a baila ponderagdes contidas no Plano Nacional de Saneamento Baésico,
através do Pacto pelo Saneamento Bdsico — Mais satde, qualidade de vida e cidadania,

aprovado pela Resolu¢do recomendada n° 62, de 3 de dezembro de 2008, em que se vé que:

A universalizagdo deve garantir independente de classe social e capacidade
de pagamento, qualidade, integralidade e continuidade e inclusdo social e,
ainda, contribuir para a superacdo das diferentes formas de desigualdades
sociais e regionais, em especial as desigualdades de género e étnico-raciais.
Além do que, deve identificar o real impacto do Saneamento Bdsico e
planejar o esforco do setor para o alcance dos oito objetivos propostos e
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buscar os meios possiveis para que, até 2015, seja cumprida a meta de
redu¢do pela metade do nimero de pessoas sem acesso, em 1990, ao
abastecimento de 4dgua e ao esgotamento sanitdrio.”

Os gréficos 25 a 32 mostram o balanco da produgdo, o consumo e o consumo per capita
em cada municipio analisado.

A importancia da andlise € a verificacdo entre produ¢do e consumo e o condicionante da
quantidade de 4gua que se é usada pela populacdo, quanto ao atendimento de suas
necessidades bdsicas, quais sejam: beber, higiene pessoal e do lar e a preparacio de refei¢des.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Satide (OMS), sdo necessdrios de 50 a 100
litros de dgua por pessoa, por dia, para assegurar a satisfacdo das necessidades mais bésicas e

C L1 T4
a minimizagdo dos problemas de satde’.

Grifico 25 - Balango da produgdo, consumo e consumo per capita de d4gua - Municipio de
Jodo Pessoa, PB nos anos 2012 e 2103

m2013 m2012

71.289,64 73.910,51

40.706,03 41.684,86

1558  167,2
A -
Volume d? dgua Volume de dgua Consumo médio per
produzido consumido capita de dgua
(1.000m?/ano) (1.000m3/ano) (I/hab./dia)

Fonte: SNIS (2014); Autor

"Disponivel em: www.cidades.gov.br/plansab. Acesso em: 05 maio 2015

™ O Direito Humano 4 Agua e Saneamento - Comunicado aos Média. ONU. Disponivel em
http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf. Acesso
em 13 set. 2015.


http://www.cidades.gov.br/plansab

Griéfico 26- Balango da producio, consumo e consumo per capita de 4gua - Municipio de
Mamanguape, PB nos anos 2012 e 2103
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m2013 m2012

1.522,60

1.530,42

979,68

114,6 120,9

Volume de dgua Volume de dgua Consumo médio per capita
produzido consumido de 4gua (I/hab./dia)
(1.000m3/ano) (1.000m3/ano)

Fonte: SNIS (2014); Autor

Grifico 27 - Balango da produgdo, consumo e consumo per capita de d4gua - Municipio de
Campina Grande, PB nos anos 2012 e 2103

m2013 m2012

37.581,36

35.705,45

21.306,71 20.689.57

151,3 152,9
Calset
Volume de dgua produzido Volume de dgua Consumo médio per
(1.000m3/ano) consumido capita de dgua
(1.000m3/ano) (1/hab./dia)

Fonte: SNIS (2014); Autor



Grifico 28 - Balango da produgdo, consumo e consumo per capita de 4gua - Municipio de
Cuité, PB nos anos 2012 e 2103
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m2013 m2012

635,11
555,73

484,77 484,77

Volume de dgua Volume d? agua Consumo médio per
produzido consumido capita de dgua
(1.000m>/ano) (1.000m*/ano) (I/hab./dia)

Fonte: SNIS (2014); Autor

Grifico 29 - Balango da produgdo, consumo e consumo per capita de 4gua - Municipio de
Monteiro, PB nos anos 2012 e 2103

m2013 m2012

1.030,93

92,7 89,9

Volume de dgua produzido Volume de dgua Consumo médio per
(1.000m*/ano) consumido capita de dgua
(1.000m3/ano) (I/hab./dia)

Hbd

Fonte: SNIS (2014); Autor



Griéfico 30 - Balango da produgdo, consumo e consumo per capita de 4gua - Municipio de
Santa Luzia, PB nos anos 2012 e 2103
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m2013 m2012

1.482,83

Volume de dgua produzido Volume de dgua Consumo médio per capita
(1.000m*/ano) consumido de dgua (I/hab./dia)
(1.000m3/ano)

Fonte: SNIS (2014); Autor

Grifico 31 - Balango da produgdo, consumo e consumo per capita de 4gua - Municipio de Patos,
PB nos anos 2012 e 2103

m2013 m2012

9.981,46

8.957,83

5.132,43 5.442,07

139 1517
T T T

Volume de dgua Volume de dgua Consur?o médio per 'capita
produzido consumido de dgua (I/hab./dia)

(1.000m3/ano) (1.000m3/ano)

Fonte: SNIS (2014); Autor



145

Grifico 32 - Balango da produgdo, consumo e consumo per capita de 4gua - Municipio de
Cajazeiras, PB nos anos 2012 e 2103

m2013 m2012

7.651,60

0.474,42

3.028.73 3.154,19

148,9 169,6
= R
Volume de dgua produzido Volume de dgua Consumo médio per
(1.000m?/ano) consumido capita de dgua
(1.000m3/ano) (I/hab./dia)

Fonte: SNIS (2014); Autor

A compreensdo obtida através da andlise dos dados expostos nos graficos supra, mostra
que, em todos os municipios estudados, o volume de dgua produzido € maior que o volume de
dgua consumido, induzindo a percep¢io de uma reserva hidrica para periodos futuros.

Tomando-se em vista os volumes de dgua produzidos nos anos de 2012 e 2013, verifica-se
que, na maioria dos municipios, exceto Campina Grande, existe uma diminui¢do desse
volume.

No caso de Campina Grande, existe um aumento do volume produzido de dgua do ano de
2012 para 2013. Em relacdo os volumes de dgua consumida é importante verificar que os
municipios de Jodo Pessoa, Mamanguape, Patos e Cajazeiras apresentaram valores
volumétricos menores, ou seja, houve uma diminui¢iao de consumo do ano de 2013 ante o ano
2013.

Os municipios de Campina Grande, Monteiro e Santa Luzia apresentaram um crescimento
do volume de dgua consumido no ano de 2013 em relacdo ao ano de 2012. O municipio do
Cuité ndo apresentou 0s mesmos valores nos anos em apreco.

Em face do consumo médio per capita de dgua, os dados mostram que todos 0os municipios
apresentam um consumo acima do que € recomendado pela OMS. Observa-se que os

municipios de Santa Luzia e Monteiro apresentaram aumento do consumo médio per capita,
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no ano de 2013 diante 2012. J4 os demais municipios apresentam uma queda no consumo
médio per capita.

E meritéria a reflexdo dos dados apresentados, verificando-se que o aumento de volume de
dgua produzida e de 4gua consumida pode levar a uma crise hidrica futura, visto que a regiao
nordeste apresenta, constantemente, auséncia de chuvas regulares, contribuindo, assim, para a
instalacao de inseguranca hidrica.

Nota-se que os lugares onde as varia¢des de crescimento evoluem, sdo aqueles em que os
volumes precipitados s@o menores, carecendo de uma gestdo hidrica mais aprimorada,
perpassando, inclusive, pela educacdo da populacdo quanto aos usos e a sensibilizagdao do
aproveitamento dos recursos hidricos.

Os graficos de 33 a 40 apresentam dados sobre os servicos de Esgotamento Sanitario. E de

grande valia a lembranga de que:

H4 uma evidente interseccdo entre os servicos de residuos sélidos e de
drenagem de 4guas pluviais com os de esgotamento sanitdrio. Existem
circunstincias em que a infraestrutura de drenagem € a mesma que
transporta as aguas servidas (esgotos)”. E os residuos sélidos podem
inadvertidamente ser direcionados as redes as redes de esgotamento

sanitdrio. (RAGAZZO, 2011, p. 275)

Grifico 33 - Servicos de Esgotamento Sanitario
Jodo Pessoa, PB — nos anos de 2012 e 2013

m2013 m2012

27.055,97 27.055,97

24.064,17 24.064,17

Volume de esgotos coletado Volume de esgotos tratado
(1.000 m3/ano) (1.000 m3/ano)

Fonte: SNIS (2014); Autor

75 + . . .. .

E prudente advertir que os casos em que o esgotamento sanitirio divide a mesma infraestrutura com a
drenagem € conhecida como sistema unitdrio. Existem sistemas em que ocorre a presenca de redes distintas para
0 esgotamento sanitdrio e a drenagem das dguas pluviais urbanas.



Gréfico 34 - Servicos de Esgotamento Sanitério
Mamanguape, PB — nos anos de 2012 e 2013

m2013 m2012

180,75 180,75

Volume de esgotos coletado Volume de esgotos tratado
(1.000 m3/ano) (1.000 m3/ano)

Fonte: SNIS (2014); Autor

Grifico 35 - Servicos de Esgotamento Sanitario
Campina Grande, PB — nos anos de 2012 e 2013

m2013 m2012

19.071,79 19.071,79

17.213,13 17.213,13

Volume de esgotos coletado Volume de esgotos tratado
(1.000 m3/ano) (1.000 m3/ano)

Fonte: SNIS (2014); Autor
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Griéfico 36 - Servicos de Esgotamento Sanitério
Cuité, PB — nos anos de 2012 e 2013

m2013 m2012

Sem informagao

Sem informagdo g informagio Sem informagdo
o> avraas>
Volume de esgotos coletado Volume de esgotos tratado
(1.000 m3/ano) (1.000 m3/ano)

Fonte: SNIS (2014); Autor

Grafico 37 - Servicos de Esgotamento Sanitario
Monteiro, PB — nos anos de 2012 € 2013

m2013 m2012

1.071,46
818,27
Volume de esgotos coletado Volume de esgotos tratado
(1.000 m3/ano) (1.000 m3/ano)

Fonte: SNIS (2014); Autor
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Griéfico 38 - Servicos de Esgotamento Sanitério
Santa Luzia, PB — nos anos de 2012 ¢ 2013

m2013 m2012

500

200

Sem informagdo Sem informacdo

Volume de esgotos coletado Volume de esgotos tratado
(1.000 m3/ano) (1.000 m3/ano)

Fonte: SNIS (2014); Autor

Grifico 39 - Servigos de Esgotamento Sanitario
Patos, PB — nos anos de 2012 e 2013

m2013 m2012

543,97 543,97

Volume de esgotos coletado Volume de esgotos tratado
(1.000 m3/ano) (1.000 m3/ano)

Fonte: SNIS (2014); Autor
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Grifico 40 - Servigcos de Esgotamento Sanitario
Cajazeiras, PB — nos anos de 2012 e 2013

m2013 m2012

731,23 731,23

Volume de esgotos coletado Volume de esgotos tratado
(1.000 m3/ano) (1.000 m3/ano)

Fonte: SNIS (2014); Autor

No primeiro momento, evidencia-se que o volume de esgoto coletado € igual ao
volume de esgoto tratado, excecdo dd-se aos municipios de Santa Luzia e Monteiro,
ambas no ano de 2013, quando o volume tratado ficou abaixo do volume coletado, o que
levanta uma preocupacao de que essa diferenca de volume poderad ter sido recarregado ao
meio de forma impropria, levando a poluicdo do solo e dos mananciais receptores do
esgoto tratado. E contundente a verificagdo de que o municipio de Cuité ndo apresenta
coleta e tratamento de esgotos, influenciando, assim, de forma negativa na efetivacao da
universalizacdo e da integralidade do saneamento basico previsto em lei.

Em relacdo a comparacdo dos volumes de esgotos coletados, vé-se que os
municipios, a excecdo de Mamanguape, apresentam um volume coletado menor no ano
de 2013 em referéncia ao ano de 2012. O municipio de Santa Luzia ndo apresenta dados
no ano de 2012, prejudicando, dessa maneira o processo de comparacao.

O municipio de Mamanguape, embora apresente um aumento no volume de esgotos
coletados e tratados, ndo apresenta extensdo da rede de esgotamento e da rede de dgua
(vide Graficos 6A ¢ 6B).

Houve, também, uma diminui¢iao na produgdo de dgua, assim como no consumo e
no consumo médio per capita (vide Gréfico 26), além de uma diminui¢do da populagao
total e urbana atendida com esgotamento sanitédrio (vide Grafico 5A).

Apenas ocorreu um crescimento no indice de atendimento total e urbano de 4gua,

conforme demonstra o Grafico 4B. Infere-se que o que podera justificar um aumento de
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volumes de esgoto coletado e tratado no ano de 2013 € presenca de um sistema unitdrio
de esgotamento.

Um dos gargalos nos servicos publicos em geral, e no caso em especifico, diz
respeito aos investimentos. As politicas publicas voltadas aos setores de infraestrutura
sofrem com a diminui¢do de investimentos por ndo serem empreendimentos lucrativos
para o estado, enquanto investidor, bem como ndo haver visualizagdo politica eleitoral.
No caso especifico do saneamento bdsico, é primordial verificar que, para atingir os
objetivos principioldgicos insculpidos no dispositivo legal, deve haver um incremento de
investimentos capaz de fomentar um empreendimento de tdo grande monta social e por se
configurar em uma politica intersetorial.

Ao se verificar as fontes financeiras do implemento do saneamento baésico,
vislumbram-se os repasses orcamentdrios federais, os investimentos estaduais, 0s
investimentos dos prestadores dos servicos, além dos subsidios carreados através das
tarifas, sendo essas adequadas a realidade dos beneficidrios dos servicos.

Em tempo, existe uma acirrada discussdo sobre a forma de remuneracdo dos
servigos de saneamento bdasico, prevista no artigo 29 da Lei n° 11.445/2007, entre a
cobranca de taxa ou de tarifa. A pacificacdo desta questdo, vista de forma breve, reveste-
se da necessidade de colacionar os ensinamentos do Paulo de Barros Carvalho apud

Picinin (2009, p. 192) em parecer por ele realizado:

Em se tratando de servi¢o publico prestado mediante concessdo ou
permissdo, a Constituicdo da Republica prescreve seja ele remunerado
por tarifa (art. 175, pardgrafo unico, inciso III). Isso porque, além da
lucratividade inerente a atividades exercidas por particulares, a
exigéncia de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro §é
incompativel com o regime juridico tributdrio. Sendo o servico prestado
por concessiondria, a contraprestacdo é fixada de modo que garanta o
custeio da atividade, remunere o capital investido e possibilite o
melhoramento e expansdo dos servigos.

Outra ndo € a posi¢do conforme se colaciona o entendimento de Figueiredo (2004,
p-102-104), em citacdo de Picinin (2009, p. 193), de que “os servigos concedidos, sem
sombra de dividas, devem ser remunerados por meio de tarifas, embora haja discrepancia
doutrindria, principalmente entre os tributaristas. A remuneracdo das concessiondrias,

consoante os termos constitucionais nao se fara por taxa”.
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Os Griéficos de 41 a 48 mostram os montantes que foram aplicados nos setores de
saneamento basico, mais precisamente, em abastecimento de dgua e prestacdo de servigcos

de esgotos por seus prestadores e pelo Estado da Paraiba nos anos de 2012 e 2013.

Grifico 41 - Investimentos realizados pelo prestador de servicos e pelo estado em relagdo ao
abastecimento de dgua e em esgotamento sanitirio — Municipio de Jodo Pessoa, PB nos anos 2012 e 2103

m2013 m2012
15.803.158,23
14.573.171,84 13.878.922,75
‘ ‘ 5.087.034,20
Agua Esgoto Agua Esgoto
Prestador Prestador Estado Estado

Fonte: SNIS (2014); Autor

Grifico 42 - Investimentos realizados pelo prestador de servicos e pelo estado em relacdo ao
abastecimento de dgua e em esgotamento sanitdrio — Municipio de Mamanguape, PB, nos anos 2012 e
2103

m2013 m2012
100.104,44
20.859,20
o g Eeonns
Agua Esgoto Agua Esgoto
Prestador Prestador Estado Estado

Fonte: SNIS (2014); Autor
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Grifico 43 - Investimentos realizados pelo prestador de servicos e pelo estado em relagdo ao
abastecimento de dgua e em esgotamento sanitdrio — Municipio de Campina Grande, PB, nos anos 2012 e
2103

m2013 m2012

3.236.189,33

1.162.890,59 1.251.457,30
1.366.058,43 1.181.355,37

1.293.000,30

e

Agua Esgoto Agua Esgoto
Prestadora Prestadora Estado Estado

Fonte: SNIS (2014); Autor

Gréafico 44 - Investimentos realizados pelo prestador de servigcos e pelo estado em relagdo ao
abastecimento de dgua e em esgotamento sanitario — Municipio de Cuité, PB, nos anos 2012 e 2103

m2013 m2012
J— o A > i
Agua Esgoto Agua Esgoto
Prestador Prestador Estado Estado

Fonte: SNIS (2014); Autor
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Grifico 45 - Investimentos realizados pelo prestador de servicos e pelo estado em relagdo ao
abastecimento de dgua e em esgotamento sanitidrio — Municipio de Monteiro, PB, nos anos 2012 e 2103

m2013 m2012
126.199,26
Eeaet Paase ——4 Eaear g
b Agu(ail Esgoto Agua Esgoto
restador Prestador Estado Estado

Fonte: SNIS (2014); Autor

Gréafico 46 - Investimentos realizados pelo prestador de servigos e pelo estado em relagdo ao
abastecimento de dgua e em esgotamento sanitario — Municipio de Santa Luzia, PB, nos anos 2012 e 2103

m2013 m2012
e e e il aulii>
Agua Esgoto Agua Esgoto
Prestador Prestador Estado Estado

Fonte: SNIS (2014); Autor
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Grifico 47 - Investimentos realizados pelo prestador de servicos e pelo estado em relagdo ao

abastecimento de dgua e em esgotamento sanitdrio — Municipio de Patos, PB, nos anos 2012 e 2103

2013 m2012

1.097.789,11

709.269,89

71.619,82 79.839,25

‘. I
Agua Esgoto Agua Esgoto
Prestador Prestador Estado Estado

Fonte: SNIS (2014); Autor

Gréafico 48 - Investimentos realizados pelo prestador de servigcos e pelo estado em relagdo ao

abastecimento de dgua e em esgotamento sanitario — Municipio de Cajazeiras, PB, nos anos 2012 e 2103

m2013 ®m2012

125.017,52

64.625,00
59.039,07

7.037,40

Al Pl g
Agua Esgoto Agua Esgoto
Prestador Prestador Estado Estado

Fonte: SNIS (2014); Autor
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Pela verificacdo de dados obtida nos grificos supra, faz-se notar que ndo existe um
investimento de forma continua e continuada. Pode-se ordenar um rol de municipios que
receberam investimentos no setor 4gua e no setor esgoto, através do prestador destes servigos,
assim como, os investimentos realizados pelo estado nos mesmos setores.

Jodo Pessoa recebeu investimentos de dgua pelo prestador no ano de 2013 e do Estado
no ano de 2012; ja no servico de esgotos, houve investimento do prestador e do Estado nos
anos de 2013 e 2012, respectivamente. No que pertine ao nao investimento, tem-se que nos
anos de 2012 o prestador de servigo ndo realizou qualquer investimento, seja em dgua ou
esgoto. O estado ndo realizou qualquer investimento em dgua ou esgoto no ano de 2013.

O municipio de Mamanguape foi agraciado com investimentos para o setor de d4gua no
ano de 2013 pelo prestador e pelo estado. Nota-se que ndo houve qualquer destinacdo
econdmica no setor de esgoto nos anos de 2012 e 2013 pelo prestador e pelo Estado, assim
também, em relacdo a dgua, pelo prestador, nos anos de 2012 e 2013.

Em Campina Grande houve investimentos de 4gua e esgoto pela prestadora nos anos de
2012 e 2013. O estado realizou investimentos de dgua e esgoto apenas no ano de 2012.

O mais esdrixulo é o municipio de Cuité, onde ndo houve qualquer investimento nos
anos de 2012 e 2013, seja da prestadora, seja do Estado, nos setores de servico de dgua e
esgoto.

Em Monteiro foi verificado investimento no setor de dgua pelo Estado, no ano de 2013.
N3ao ocorreram investimentos em esgoto pelo prestador ou pelo Estado, nos anos em estudo,
como também ndo ocorreram investimentos pelo prestador do servico de dgua, no mesmo
periodo.

Igual a de Cuité, foi a situa¢do anotada no municipio de Santa Luzia, que ndo recebeu
nenhum tipo de investimento, seja de dgua ou esgoto, no periodo em apreco, por parte do
Estado e da prestadora dos servigos.

Em Patos, houve dispensacdo de verbas de investimento no setor de dgua no ano de
2013, através do prestador e do Estado. No mesmo ano, ocorreram investimentos do Prestador
no setor de esgoto, ndo sendo verificado qualquer investimento por parte do Estado no setor.

O municipio de Cajazeiras nao foi agraciado com investimentos por parte do Estado nos
anos de 2012 e 2013 no setor de 4gua e esgoto, mas houve investimentos por parte do
Prestador, nos anos de estudo, nos setores de dgua e esgoto.

E necessério observar que os investimentos destinados aos servicos de esgoto sdo de

baixa monta, pois existe um déficit de grandes proporcdes no setor em todas as cidades
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estudadas e que € extensivo a todo o Estado da Paraiba, fato que contribui, sobremaneira, para
dificultar a universalizacao do saneamento bésico no Estado.

Outros componentes importantes da prestacdo de Saneamento Bdsico sdo os residuos
s6lidos e os servigcos de varricdo, conforme prescrito no Artigo 3°, I, ¢ da Lei n°® 11.445 de 05

de janeiro de 2007, a saber:

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se:
I — saneamento bdsico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalacoes
operacionais de:

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varrigdo
e limpeza de logradouros e vias publicas.

Destarte, apresentam-se, nos Graficos de 49 a 56, dados referentes a avaliacdo dos
servigos prestados de residuos sélidos e varrigdo nos municipios escolhidos para o estudo, nos

anos de 2012 e 2013.

Grafico 49 - Avaliacdo dos servicos prestados de residuos sélidos e varri¢ao
Municipio de Jodo Pessoa — PB, nos anos de 2012-2013

m2013 ®=2012

243.783,00

240.763,30

Sem 30.000,00 Sem

Informacio Informacao
Eamet

uantidade total de RDO e RPU ~ Populacdo rural do municipio  Sarjetas varridas pela
Q ; .
coletado por todos os agentes atendida com servico de prefeitura municipal — km
(toneladas/ano) coleta de RDO (habitantes)  y4rridos (Km/ano)

Fonte: SNIS (2014); Autor



Griéfico 50 - Avaliacdo dos servicos prestados de residuos sélidos e varrigao
Municipio de Mamanguape — PB, nos anos de 2012-2013
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m2013 m2012

Sem Sem Sem
Informagdo Informagdo Informacéo
v

Quantidade total de RDO e
RPU coletado por todos os
agentes (toneladas/ano)

Populagao rural do
municipio atendida com
servi¢o de coleta de RDO

Sarjetas varridas pela
prefeitura municipal —
km varridos (Km/ano)

(habitantes)

Fonte: SNIS (2014); Autor

Griéfico 51 - Avaliacdo dos servigos prestados de residuos sélidos e varrigcdo
Municipio de Campina Grande — PB, nos anos de 2012-2013

93.160,60
84.480,00

m2013 m2012

69.576,00

56.824,00

Sem Informacao

Quantidade total de RDO e

RPU coletado por todos os
agentes (toneladas/ano)

Sarjetas varridas pela
prefeitura municipal —
km varridos (Km/ano)

Populacdo rural do
municipio atendida com
servico de coleta de RDO

(habitantes)

Fonte: SNIS (2014); Autor




Griéfico 52 - Avaliacdo dos
Municipio de

servigos prestados de residuos sélidos e varricao
Cuité — PB, nos anos de 2012-2013
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Griéfico 53 - Avaliacdo dos servigos prestados de residuos s6lidos e varrigdo
Municipio de Monteiro — PB, nos anos de 2012-2013
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Fonte: SNIS (2014); Autor




Gréfico 54 - Avaliacdo dos servicos prestados de residuos sélidos e varri¢ao
Municipio de Santa Luzia — PB, nos anos de 2012-2013
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Griéfico 55 - Avaliacdo dos servigos prestados de residuos sélidos e varrigcdo
Municipio de Patos — PB, nos anos de 2012-2013
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Gréfico 56 - Avaliacdo dos servicos prestados de residuos sélidos e varri¢ao
Municipio de Cajazeiras — PB, nos anos de 2012-2013
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0s agentes (tonelgdas/ano) servigo de coleta de RDO prefeltu?a g
g (habitantes) varridos (Km/ano)

Fonte: SNIS (2014); Autor

O municipio de Jodo Pessoa ndo possui informagdes sobre a coleta de residuos
destinada a populagdo rural nos anos estudados, sendo, portanto, toda quantidade de residuos
doméstico e publico de origem urbana. A quantidade total de residuos sofreu um aumento de
1,255 em 2013 em relacdo a 2012.

Com relagdo a varri¢do, ndo existem informagdes no ano de 2012, sendo em 2013 na
ordem de 30.000 quilometros varridos por ano. O municipio apresenta area total de 211.475
Km? e drea urbana de 93,2 Km” (IBGE, 2013), sendo indicativo que esse tipo de servico é
prestado no meio urbano.

Mamanguape ndo possui informagOes referentes aos servicos prestados de residuos
sOlidos e de varri¢do, o que prejudica a andlise.

Em Campina Grande, sobre os servi¢os de atendimento de coleta de residuos no meio
rural ndo hd informagdes, nos anos em estudo. Toda coleta residudria € atribuida ao meio
urbano, onde ocorreu um aumento de 10,27% entre 2013 e 2012. Existe um aumento de
comprimento de sarjetas varridas no ano de 2013 em relacdo a 2012, na ordem 22,44%. O
municipio possui 4rea total de 594.182 Km?” e drea urbana de 42,92 km® (IBGE, 2013), de

forma que os servicos de varri¢ao sdo indicativos, apenas, da regido urbana.



162

Cuité ndo apresenta informacdes sobre o atendimento de servicos de coleta rural, bem
como de varricdo de sarjetas. Em que pertine a quantidade total de residuos coletados
(domiciliar e publico), ocorreu um crescimento de 50% entre os anos de 2013 e 2012.

O municipio de Monteiro apenas apresenta informag¢des no ano de 2012 sobre a
quantidade total de residuos, diante a situacdo, resta prejudicada a andlise comparativa desse
dado e dos demais que compde o estudo.

Santa Luzia ndo apresenta dados relativos a residuos sdlidos e varri¢cdo de sarjetas,
impossibilitando a andlise comparativa.

O municipio de Patos apresenta uma diminui¢do da quantidade total coletada de
residuos (domiciliar e publico), no ano de 2013 em relagdo a 2012, quando se verifica uma
reducdo de 3.767,50 toneladas/ano. Em relacdo aos demais servigos analisados, 0s mesmos
ndo dispdoem de informacdes prestadas, o que prejudica as devidas verificagdes.

Em Cajazeiras a quantidade total coletada de residuos, domiciliar e ptblico, sofreu uma
queda entre os anos de 2012 e 2013 de 20.000,00 toneladas/ano, representando 50% do valor
coletado no ano de 2012. N3ao existe informacdo sobre os servigos de coleta de residuos
referentes a populagdo rural. Quanto a varri¢do de sarjetas, houve um aumento da quantidade
atendida entre os anos de 2012 e 2013, um crescimento na ordem de 23,96%.

Os residuos sélidos, além de comporem os servigos de saneamento basico e estarem sob
a égide da Lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007, apresentam um dispositivo normativo proprio,
instituido através da Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010, que, em seu dispositivo, institui a

Politica Nacional de Residuos Sélidos. E prudente observar o prescrito no Artigo 5° da

referida Lei, que aduz:

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional
do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacgio
Ambiental, regulada pela Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica
Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n° 11.445, de 2007, e com
aLlein®11.107, de 6 de abril de 2005.

A importancia dessa Lei aos objetivos deste trabalho arrima-se no que afirma o Artigo
12,1, g, in verbis:

Art. 13 Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos t€m a seguinte
classificagao:
I — quanto 4 origem;

g) residuos de servicos de saide: os gerados nos servigos de satide, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
SISNAMA do SNVS.
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De plano, afirma-se que esse tipo de residuo pode gerar danos ao meio ambiente e, por
consequéncia, a contamina¢do dos recursos hidricos, o que certamente produz danos a satde
publica.

Com efeito, diante da importancia desse tipo de residuo e sua representacao no contexto
do meio urbano, colacionam-se partes do Prefacio do Manual de gerenciamento de residuos

de servigos de saide que afirma:

z

Com relacdo aos Residuos de Servicos de Sadde (RSS), é importante
salientar que das 149.000 toneladas de residuos residenciais e comerciais
geradas diariamente, apenas uma fracdo inferior a 2% ¢é composta por RSS e,
destes, apenas 10 a 25% necessitam de cuidados especiais. Portanto, a
implantacdo de processos de segregacdo dos diferentes tipos de residuos em
sua fonte e no momento de sua geracdo conduz certamente a minimizagao de
residuos, em especial aqueles que requerem um tratamento prévio a
disposi¢do final. Nos residuos onde predominam os riscos bioldgicos, deve-
se considerar o conceito de cadeia de transmissibilidade de doencas, que
envolve caracteristicas do agente agressor, tais como capacidade de
sobrevivéncia, viruléncia, concentracdo e resisténcia, da porta de entrada do
agente as condicdes de defesas naturais do receptor. (BRASIL, 2006)

Sem embargos, o Quadro 7 mostra a forma de coleta, destinacdo e quantidade dos

residuos de servigco de satde dos municipios participes do estudo nos anos de 2012 e 2013.

Quadro 7 — Avaliacdo da coleta, destinacdo e quantidade de residuos dos servigos de satde

Mesorregido/Cidade | Ano Existe no O municipio | Municipios Quantidade
municipioa | envia RSS para onde total de RSS
coleta coletados sao coletada pelos
diferenciada | para outro remetidos agentes
de RSS? municipio? os RSS executores
(Tonelada/ano)
MESORREGIAO DA MATA PARAIBANA
2013 Sim Nio - 1.194,70
Jodo Pessoa 2012 Sim Nao - Sem
informagao
2013 Sem Sem Sem Sem
Mamanguape informagdo | informacdo | informacdo informagdo
2012 Sem Sem Sem Sem
informagdo | informacdo | informacdo informacdo
MESORREGIAO DO AGRESTE PARAIBANO
2013 Sim Nio - Sem
Campina Grande informacdo
2012 Sim Nio - 91
2013 Sim Nio -
Cuité 2012 Sim Nio - 48
MESORREGIAO DA BORBOREMA
2013 Sem Sem Sem Sem
Monteiro informacdo | informagdo | informacdo informacgdo
2012 Sim Nio - Sem
informacgdo
2013 Nio Sem Sem Sem
Santa Luzia informagdo | informacdo informagdo
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2012 Sem Sem Sem Sem
informagdo | informacdo | informacdo informacdo
MESORREGIAO DO SERTAO PARAIBANO
Patos 2013 Sim Nao - 38,2
2012 Sim Sim Jodo 348
Pessoa/Pb
Cajazeiras 2013 Sim Sim Sousa/Pb Sem
informagdo
2012 Sim Nio Sem Sem
informagdo informagdo

Fonte: SNIS (2014); Autor

O Quadro7 supra denota, dentre outras informagdes, que nos municipios de Jodo
Pessoa, Campina Grande, Cuité, Patos e Cajazeiras € realizada coleta diferenciada para os
residuos de servigo de saide em ambos os anos do estudo, o que no municipio de Monteiro s
ocorre no ano de 2012, sendo que o ano de 2013 ndo apresenta informacao sobre o item. Santa
Luzia informou, no ano de 2013, que ndo realiza coleta diferenciada, enquanto que sobre o
ano de 2012 nao existe informacao.

Nao existem informacdes sobre os itens componentes deste quadro prestadas pelo
municipio de Mamanguape nos anos do estudo.

Com relacdo ao envio do residuo de servigos de satide coletado para outro municipio,
Patos, em 2012, realizou o envio para Jodo Pessoa, e Cajazeiras, em 2013, encaminhou os
residuos para Sousa/Pb.

Os municipios de Jodo Pessoa, Campina Grande e Cuité, em 2012 e 2013, além de
Monteiro, em 2012, ndo enviaram os residuos para fora dos municipios das coletas. Santa
Luzia ndo apresenta informacdo. O item relativo a quantidade total de residuos de servicos de
saude coletados resta prejudicado em razio de ndo apresentar dados nos dois anos de estudo,
nao tendo como proceder um comparativo entre os mesmos.

Reveste-se de importancia a verificagdo ndo sé da coleta, mas, sobremaneira, a
destinacdo que se faz com os residuos, sejam domiciliares, publicos ou de saude. A disposicao
final comumente realizada da-se através de vazadouros a céu aberto ou lixdes que incorrem
em problemas para a sadde publica, pois além de causar poluicdo do solo e das dguas
superficiais e dos lencdes fredticos, em decorréncia da infiltracdo e do escorrimento do
chorume, assim como do ar, através dos odores e particular que emanam deles, sdo
reservatorios de vetores carreadores de diversas patologias aflitivas aos seres humanos e aos
animais domésticos que sao expostos.

Neste cendrio, é taxativo o rol de que as cidades em estudo — a exce¢ao de Jodo Pessoa,

que apresenta Aterro Sanitdrio Metropolitano implantado no final dos anos 90 de forma
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consorcial, com participacio de Bayeux, Cabedelo, Santa Rita, Conde e Alhandra
(PARAIBA, [s. d.], p. 51) — utilizam como disposi¢ao final os lixdes (PARAIBA, [s. d.]).

E proficuo observar algumas normas contidas na Lei n° 12.305/2010, que determina
condi¢des de socorro ao trato dos residuos e, de maneira complementar, possibilita a
efetivacdo da Lei n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007. Vé-se que o Artigo 14 da Politica

Nacional de Residuos Sélidos escalona os planos de gestdo, sendo considerados:

Art. 14. Sdo planos de residuos sélidos:

I - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;

II - os planos estaduais de residuos sélidos;

III - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos
s6lidos de regides metropolitanas ou aglomeracgdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Parigrafo tnico. E assegurada ampla publicidade ao contetdo dos planos de
residuos sélidos, bem como controle social em sua formulacdo,
implementagéo e operacionalizagéo, observado o disposto na Lei n° 10.650,
de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei n° 11.445, de 2007.

A previsdo contida na Lei sobre os tipos de planos de residuos ndo € sem consequéncias
e sim condi¢do de acesso aos recursos para assegurar a implantacdo de empreendimentos
previstos nos planos, assim como as preferéncias de acesso a esses recursos, conforme

estabelece o Artigo 18 da lei supra:

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
s6lidos, nos termos previstos por esta Lei, € condicao para o Distrito Federal
e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade.

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

I - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos soélidos, incluida a elaboracio e implementacdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntiria nos planos
microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1° do art. 16;

IT - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

§ 2-Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o
acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo. (grifo nosso)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art47
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Igualmente importantes sdo os Artigos 54 e 9°. O primeiro se refere ao interregno
determinado com o propdsito de adequacdo da disposicdo dos recursos sélidos e, por
consequéncia, acabar com os vazadouros a céu aberto (lixao). O outro é usado de forma
supletiva em face de necessidade interpretagao do artigo 54, que afirma “Art. 54. A disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°, devera ser
implantada em até 4 (quatro) anos ap6s a data de publicacdo desta Lei”.

Ja o Artigo 9°, § 1°, expressa que:

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geragdo, redugdo, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢cdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagéo energética dos
residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de
emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgido ambiental.

Desse entendimento, € notério que poucos municipios procederam, dentro do termo
estabelecido em Lei, as medidas cabiveis para implantarem os aterros sanitdrio, segundo as
normas técnicas, €, por consequéncia porem fim aos lixdes urbanos, antro de poluicdo e
proliferacdo de vetores aflitivos ao meio ambiente e a saide publica.

O Quadro 8 faz um demonstrativo da transferéncia de verbas da unidao com a finalidade

de aplicacdo de manejo de residuos por municipios nos anos de 2012 e 2013.

Quadro 8 - Transferéncia de verbas federais para aplicagdo de
manejo de Residuos por municipios (2012 -2013)

Cidade Ano A Prefeitura recebeu algum
recurso federal para aplicacao
no setor de manejo de RSU?
Jodo Pessoa 2013 Nao
2012 Nio
Mamanguape 2013 Sem informacdes
2012 Sem informagdes
Campina Grande 2013 Nao
2012 Nio
Cuité 2013 Sem informagoes
2012 Sem informagdes
Monteiro 2013 Sem informagdes
2012 Nio
Santa Luzia 2013 Sim
2012 Sem informagdes
Patos 2013 Nao
2012 Nio
Cajazeiras 2013 Sem informacdes
2012 Sem informagoes

Fonte: SNIS (2014); Autor
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Observa-se que o Unico municipio que informa transferéncia de verbas federais, para
implementacdo de servi¢os de manejo de residuos, € Santa Luzia, e apenas no ano de 2013.
Os demais municipios do estudo ndo receberam verbas, casos de Jodo Pessoa, Campina
Grande e Patos, esses em 2012 e 2013, ja Monteiro, em 2012. Os demais municipios nio
informam qualquer transferéncia.

Infere-se que esse panorama traca uma grande impossibilidade para elaboragdo e
implantacdo de planos que visem a solucionar os problemas advindos do manejo e da
disposicao dos residuos solidos.

A entrada em vigor da Lei n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007 trouxe como novidade a
obrigagdo de elaboracio do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) sob a
responsabilidade do Executivo Municipal, visto ser o municipio o titular da prestacdo dos
Servigos.

O Plano Municipal deverd conter interrelacdes sobre os setores de servicos de
abastecimento de 4gua; esgotamento sanitirio; manejo de residuos sélidos e drenagem; e
manejo de dgua pluviais urbanas, em suas infraestruturas, instalacdes e operacionalidade.

O documento deverd ser discutido com os municipes e aprovado pelo legislativo
municipal e servird de guia para o desenvolvimento das metas de cobertura estabelecida, das
diretrizes e dos investimentos para o setor.

A legalidade do Plano estd arrimado no que diz o Artigo 19 e o pardgrafo tnico do
Artigo 20, da Lei n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007, sendo inteligivel que o planejamento €

uma funcdo indelegével, sendo dai de titularidade do municipio.

Art. 19. A prestacdo de servigos publicos de saneamento bdsico observard
plano, que poderd ser especifico para cada servico, o qual abrangerd, no
minimo:

I - diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condi¢des de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiol6gicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

II - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacao,
admitidas solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais;

IIT - programas, projetos e agdes necessdrias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - a¢Oes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e
eficédcia das acdes programadas.

§ 1° Os planos de saneamento bésico serdo editados pelos titulares, podendo
ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada
SEervico.
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§ 2° A consolidagdo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada
servigo serdo efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento bdsico deverdo ser compativeis com os planos
das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 4° Os planos de saneamento bdsico serdo revistos periodicamente, em
prazo ndo superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elabora¢do do Plano
Plurianual.

§ 5° Serd assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de
saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a
realizacdo de audiéncias ou consultas publicas.

§ 6° A delegagdo de servico de saneamento bdsico ndo dispensa o
cumprimento pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em
vigor a época da delegacdo.

§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento
basico devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14
desta Lei.

§ 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento bésico deverd englobar
integralmente o territério do ente da Federagdo que o elaborou.

Art. 20. (VETADO).

Pardgrafo unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigcos
a verificacdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos
prestadores de servigcos, na forma das disposi¢des legais, regulamentares e
contratuais.

Foi estabelecido, inicialmente, que o municipio teria o prazo até 2014 para elaborar e
apresentar o Plano Municipal, tendo como san¢do pela ndo apresentagdo, a vedacio ao acesso
as verbas de alcada federal, porém, em razio de um nimero grande de municipios ndo
apresentarem os Planos (cerca de 90% dos municipios) foi prorrogado o prazo para 2015,
conforme se depreende o decreto n® 8.211 de 21 de margo de 2014 que “Altera o Decreto n°
7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que

estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico”. Em que expressa:

Art.1° O Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 26 ...

§ 2° Apds 31 de dezembro de 2015, a existéncia de plano de saneamento
basico, elaborado pelo titular dos servigos, serd condi¢do para o acesso a
recursos orcamentarios da Uni@o ou a recursos de financiamentos geridos ou
administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal,
quando destinados a servi¢os de saneamento basico.”

“Art. 34 ...

§ 6° Apds 31 de dezembro de 2014, serd vedado o acesso aos recursos
federais ou aos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da Unido,
quando destinados a servicos de saneamento bdsico, aqueles titulares de
servicos publicos de saneamento basico que ndo instituirem, por meio de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Msg/VEP-09-07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7217.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7217.htm#art26§2.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7217.htm#art34§6.
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legislacdo especifica, o controle social realizado por 6rgdo colegiado, nos

termos do inciso IV do caput.”.”®

A verificagdo dessas modificagdes traz a ideia das justificativas da auséncia de
transferéncias de recursos para os municipios, pois, conforme mostra o Quadro 9, grande
parte dos municipios em foco ndo possui Plano Municipal de Saneamento Bésico.

Quadro 9 — Implantagdo da Politica de Saneamento Bésico e do Plano Municipal de
Saneamento Bésico

Municipio Ano Municipio possui O Municipio possui plano
Politica de municipal de saneamento
Saneamento Basico basico, elaborado nos
conforme a Lei n° termos estabelecidos na
11.445/2007? Lei n° 11.445/2007?

Jodo Pessoa 2013 Nao Nao

2012 Nio Nio
Mamanguape 2013 Sem informagdes Sem informacdes

2012 Sem informagdes Sem informacdes
Campina Grande 2013 Nio Nio

2012 Nio Nio
Cuité 2013 Nio Nio

2012 Nio Nio
Monteiro 2013 Sem informagdes Sem informacdes

2012 Sem informagdes Nio
Santa Luzia 2013 Nio Sim

2012 Sem informagdes Sem informacdes
Patos 2013 Nao Nao

2012 Nio Nio
Cajazeiras 2013 Nio Nio

2012 Nio Nio

Fonte: SNIS (2014); Autor

Os municipios de Jodo Pessoa, Campina Grande, Cuité, Patos e Cajazeiras ndo possuem
Politica de Saneamento Bésico prevista na Lei n° 11.445/2007. De maneira idéntica, ocorre
com o Plano Municipal de Saneamento Bésico, com previsdo no mesmo dispositivo legal, nos
anos de 2012 e 2013.

Os demais municipios assim se conduzem: quanto a Politica de Saneamento Basico, ndo
apresentam informag¢des os municipios de Mamanguape e Monteiro, nos anos de 2012 e 2013,
além de Santa Luzia no ano de 2012, visto ser afirmado ndo possuir a Politica de Saneamento
no ano de 2013; quanto ao Plano Municipal de Saneamento Basico, os municipios de
Mamanguape em 2012 e 2013, Monteiro em 2013 e Santa Luzia em 2012 ndo apresentam

informacdes; em 2012, Monteiro afirma que nao possui o Plano, enquanto o municipio de

’® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8211.htm. Acesso em:
12 jan. 2015.
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Santa Luzia afirma possuir o Plano Municipal de Saneamento Bdsico, tendo o mesmo sido
elaborado em 2013.

Em rela¢do ao Plano Municipal de Saneamento Bésico de Santa Luzia, informa-se que
estd em fase de elaboracao, sendo o mesmo motivo de convénio entre a Fundacao Nacional de
Sauide e a Prefeitura de Santa Luzia, com vigéncia no periodo de 30/12/2010 a 18/06/2016,

conforme dados do Portal da Transparéncia’’.

5.3 — INDICES OPERACIONAIS DE AGUA E ESGOTO DO ESTADO DA PARAIBA

Em relagdo aos indices operacionais, é importante verificar que a montagem desses sao
referentes aos anos do estudo, ou seja, 2012 e 2013, em todo o Estado da Paraiba. Deve-se
salientar que os dados seguintes serdo complementares aos ja levantados na amostra por
cidade e por mesorregio.

O quadro 10 apresenta o total de municipios com servigos prestados de abastecimento
de 4gua, sendo esses formados pela sede municipal ou localidades desde que seja prestado o
referido servico. Verifica-se da totalidade de municipios do estado, 223 municipios, quando
em 2012 encontravam-se apenas 211, e 204 em 2013 como atendidos com abastecimento de
dgua, de modo que ocorreu uma reducdo, relativa, de atendimento na ordem de 3,3%.

Ja em relagdo ao numero total de municipios, tem-se 94,61% dos municipios do estado
atendidos com abastecimento de dgua em 2012, e, em 2013, este percentual atinge 91,47%.
Em relacdo as sedes municipais apresenta-se, também, reducdo na quantidade, fato que
acomete as localidades, diferentemente da sede do municipio.

E conclusivo que a queda no nimero de municipios atendidos com abastecimento de
dgua realizado através de um prestador de servicos, se direciona, em contrario, a um dos

principios basilares da Lei n° 11.445/2007, qual seja, o principio da universalizacao.

Quadro 10 - Municipios do Estado da Paraiba atendidos com abastecimento de dgua

Quantidade de municipios
atendidos com
abastecimento de dgua

Quantidade de sedes
municipais atendidas
com abastecimento de

Quantidade localidades
atendidas com
abastecimento de dgua

Ano dgua

municipio sede localidade
2012 211 210 117
2013 204 209 99

Fonte: SNIS; Autor

""Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/.

Acesso em: 11 set. 2015.
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Em relacdo ao quadro 11, observa-se um crescimento, mesmo que seja minimo, na
prestacdo de servigcos de esgotamento em relagdo aos municipios atendidos.

Guardando a mesma proposta metodoldgica utilizada para o abastecimento de dgua,
tem-se que, relativamente, ocorreu um aumento percentual na ordem de 1,75%. Ja em relacao
ao total de municipios do estado, tem-se que, em 2012, eram atendidas apenas 25,56% dos
municipios do estado com servigos de esgotos. Ja em 2013, esse valor foi de 26,00%.

Existe, de forma timida, um crescimento na prestacdo dos servicos, mesmo que nao seja
notado através das sedes municipais atendidas, nem tdo pouco em relagao as localidades, visto

que os dados mostram uma queda neste Gltimo tipo de atendimento.

Quadro 11 - Municipios do Estado da Paraiba atendidos com esgotos

Quantidade de Quantidade de sedes Quantidade de
municipios atendidos municipais atendidas localidades atendidas
Ano com esgotamento com esgotamento com esgotamento
sanitario sanitario sanitdrio
municipio sede localidade
2012 57 57 16
2013 58 57 13

Fonte: SNIS; Autor

Em considerando a populacdo atendida com servicos de dgua e esgotos, conforme se
depreende o quadro 12, devem-se verificar os valores populacional total do estado para que se
tenha, de forma real, os indices de prestacdo dos referidos servicos.

Em relag@o ao ano de 2012 tem-se que 2.758.042 habitantes serviam-se de atendimento
de 4gua, e 930.351 desfrutavam de atendimento de servicos de esgotos. Em relacdo a
populacdo urbana, 2.640.208 habitantes tinham atendimento de 4gua, e 917.947 habitantes
serviam-se de esgotamento sanitario, segundo estimativa do IBGE™. A populagdo do estado
era de 3.815.171 habitantes, de modo que, ante aos nimeros apresentados, 72,29% da
populacdo total era atendida com servigos de dgua, enquanto 24,38% tinha o servico de
esgotamento sanitdrio prestado.

E notério, de acordo com os dados, que os servicos de dgua e esgotamento sanitario
tinham um caréter predominantemente urbano, em que 95,72% dos servigos de dgua e 98,66%
dos servigos de esgotamento sanitdrio sao destinados aos habitantes da zona urbana.

No que diz respeito ao ano de 2013, verifica-se que o abastecimento de agua era
prestado a uma populacdo de 2.881.581 habitantes no total; quanto aos servicos de esgoto, o

mesmo foi prestado a uma populacao de 930.351 habitantes.

"8 Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 20 out. 2015.
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Em termos percentuais, e comparando ao quantum populacional estimado pelo IBGE”
para o ano em comento, tem-se que, para uma populacio estimada de 3.914.421 habitantes,
73,61% eram servidos com abastecimento de dgua. Com relacdo aos servicos de esgotos
apenas 24% da populagdo possuia servicos prestados. Os dados sao reforcados com o carater
urbano dos servicos de dgua e esgoto, em que 94,67% e 98,08% dos servigcos de dgua e esgoto

foram prestados aos habitantes da regido urbana, respectivamente.

Quadro 12 - Populagdo atendida com abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

Populagdo Populagdo Populagdo Populagdo
total atendida | urbana atendida | total atendida urbana
com com com atendida com
Ano abastecimento abastecimento esgotamento esgotamento
de dgua de dgua sanitrio sanitario
habitante habitante habitante habitante
2012 2.758.042 2.640.208 930.351 917.947
2013 2.881.581 2.728.198 939.658 921.644

Fonte: SNIS; Autor

O volume de dgua é de grande importincia na avaliagdo da seguranca hidrica, sendo,
essa, definida conforme UN-Water Analytical Brief, contida em trabalho apresentado por

Marilia Carvalho de Melo®:

a capacidade da populacdo de garantir o acesso sustentdvel a
quantidade adequada e qualidade aceitdvel para os meios de
subsisténcia, bem-estar humano e desenvolvimento socioecondomico,
para assegurar a prote¢do contra a polui¢do e os desastres relacionados
com a dgua, e para a preservacdo dos ecossistemas em um clima de
paz e estabilidade politica.

No mesmo diapasao, inclina-se a Organizacdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) ao afirmar que “seguranca hidrica é gerir riscos associados a dgua,
incluindo riscos de armazenamento de dgua, excesso, polui¢do e riscos de enfraquecer ou

- A . . 81
debilitar a resiliéncia dos sistemas de dgua doce™ .

7 Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 20 out. 2015.

% Trabalho apresentado no XVII ENCOB- Encontro Nacional de Bacias Hidrograficas, 2015. Disponivel em:
www2.encob.org/Presentations/../ENCOB-Conferencia2-Marilia.pdf. Acesso em: 10 dez. 2015.

8! Trabalho apresentado no XVII ENCOB- Encontro Nacional de Bacias Hidrogréficas, 2015. Disponivel em:
www2.encob.org/Presentations/../ENCOB-Conferencia2-Marilia.pdf. Acesso em: 10 dez. 2015.
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Diante das questdes de gerenciamento de riscos, complementa-se o raciocinio da
seguranca hidrica ao destacar os principais riscos que se devem manter dentro de niveis de

aceitabilidade e que estdo associados a dgua, que sdo:

1. Risco de armazenamento (incluindo seca): falta de 4gua para atender
as demandas (em curto e longo prazo) para os usos que a dgua se destina (
domésticos, para producio e para o meio ambiente)

2. Risco de qualidade inadequada: auséncia qualidade adequada para um
determinado propdsito ou uso.
3. Risco relacionado ao excesso (incluindo enchentes): extravasamento

dos limites normais do sistema de &dgua (natural ou construido), ou a
acumulagdo destrutiva de 4gua em drea que normalmente ndo sdo submersas.
4. Risco de enfraquecer ou debilitar a resiliéncia dos sistemas de dgua
doce: exceder a capacidade de resposta dos corpos de dgua superficiais e
subterrdneos e suas interagdes (o Sistema propriamente), superando os
pontos de ruptura, causando danos irreversiveis aos sistemas hidrdulicos e
fungdes biolégicas. (OCDE)*

Dessa forma, é prudente a observacdo de que o estado da Paraiba foi o primeiro
signatario do PROGESTAO®, que objetiva a melhoria da gestdo dos recursos hidricos com a
finalidade de atingir a seguranca hidrica. Deste modo, “o Pacto disponibilizard para cada
unidade da Federacdo R$ 3,75 milhdes, divididos em cinco parcelas, a partir do cumprimento
de metas para aperfeicoar a gestdo e promover o uso sustentdvel da agua”, conforme
informativo da ANA®.

Nesse campo de observacdo, o quadro 13 dispde sobre informacdes de produgdo

tratamentos, micromedidas e consumo de dgua no estado.

Quadro 13 - Avaliag@o do volume de dgua

Ano Produzido Tratada em Tratada por Fluoretada Micromedido Consumido
ETAC(s) simples
desinfec¢do
1.000 m¥ano | 1.000 m¥ang  1.000 m3/ano| 1.000 m3*ano 1.000 m3/ano 1.000 m3/ano
2012 249.898,69 238.756,49 8.272,80 8.272,80 7.120,00 96.790,26
2013 238.082,88 225.367,05 7.721,08 6.465,60 97.162,21 149.066,36

Fonte: SNIS; Autor

Em anélise comparativa dos anos de referéncia, observa-se que o volume de dgua

produzido sofreu uma queda de 11.815,81 (1.000 m3/ano), no entanto, 0 consumo apresentou

um aumento de 52.276,10 (1.000 m3/ano), o que representa um desabastecimento em razao da

%2 Trabalho apresentado no XVII ENCOB- Encontro Nacional de Bacias Hidrograficas, 2015. Disponivel em:
www2.encob.org/Presentations/.../ENCOB-Conferencia2-Marilia.pdf. Acesso em: 10 dez. 2015.
% Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas lancado em 2013 pela ANA. Disponivel em: http://www2.ana.gov.br/.
Acesso em: 10 mar. 2015.
% Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas lancado em 2013 pela ANA. Disponivel em: http://www2.ana.gov.br/.
Acesso em: 10 mar. 2015.
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diminui¢do de producdo e aumento de consumo. Inferindo, assim, um critério de risco para a
seguranca hidrica.

Com relacdo ao tratamento, verifica-se que ocorreu um aumento na prestacdo deste
servigo em estagdes de tratamento de 4gua, e uma diminui¢do do processo de tratamento por
desinfeccao simples inclina-se, de forma benéfica, para a garantia de qualidade da dgua.

No entanto, verifica-se que, diante do volume produzido, os tratamentos executados nao
apresentam compatibilidade de volumes, ou seja, o volume produzido é maior que o volume
tratado pelos tipos verificados. Em razao do processo de fluoretacdo, informa-se que houve
um decréscimo no volume de dgua que passa pelo processo, sendo esse processo de grande
importancia na preveng¢ado de incidéncia de céries dentdria.

Com relagdo a micromedida, tem-se que essa se relaciona a medi¢do de consumo de
agua executada pela prestadora de servigos, mediante a utilizacdo de hidrometro. Ao caso,
verifica-se um aumento na quantidade de medidas de volumes efetuados na ordem de
90.162,21 m3/ano, um percentual de aumento de 1.266,32% em relacdo ao ano de 2012, o que
representa um maior controle na distribuicao e, consequentemente, na cobranca da tarifa pela
execugdo dos servigos de abastecimento de dgua.

De acordo com o exposto no quadro 14, é possivel avaliar o crescimento do ndimero de
ligacdes efetuadas no periodo. Em relagdo ao total de ligagdes, isto é, o somatério das
ligacGes ativas e inativas, ocorreu um aumento na ordem de 36.52%, ndo sendo esse tdo
conclusivo quanto ao percentual de aumento causado nas ligagOes ativas, que representa
1,77% de aumento em relacio ao ano de 2012, inferindo que n3o houve um aumento
considerdvel no efetivo de ligacdes ativas, de forma que se apoia, de forma inequivoca,
quando da verificacdo da extensdo da rede de dgua, que cresce apenas 118,76 km em todo
estado, ou seja, 2,36%. Em relacdo as economias ativas passiveis de medida efetuada através

de hidrometros, ocorreu um aumento de 20.630 ligacdes, isto €, 3,01% sao micromedidas.

Quadro 14 - Ligacdes e extensdo de rede de dgua

Quantidades de Ligacdes Rede
Total (ativas + Ativas Ativas Extensdo da
Ano inativas) micromedidas rede de dgua
ligacdo ligacdo ligacdo Km
2012 963.187 811.446 683.565 5.022,42
2013 997.225 825.837 704.195 5.141,18

Fonte: SNIS; Autor
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Quanto aos servigos executados de esgotos, apresentam-se, no quadro 15, os valores
referentes as quantidades de ligacdes, os volumes coletados e tratados, bem como a expansao

da rede de coleta.

Quadro 15 - Ligacdes e extensao de rede de esgoto

Quantidades de Ligacdes Volume de Esgotos Rede
Total Ativas Coletado Tratado Extensdo da
Ano (ativas + inativas) rede de esgoto
ligacdo ligacdo 1.000 m3¥ano | 1.000 m3/ano Km
2012 261.341 226.325 67.386,40 55.604,64 1.596,72
2013 268.781 229.436 62.163,86 49.255,91 1.681,95

Fonte: SNIS; Autor

Nao se verificam mudancgas de crescimento de oferta de servicos em relacdo ao
esgotamento sanitdrio.

Quanto as ligagdes, observa-se um crescimento frugal: em relacdo a quantidade total,
ocorreu um aumento de, apenas, 7.440 ligacoes (2,84%); ja em relacdo as ligacdes ativas o
aumento foi de 3.111 ligacdes (1,37%).

Ponto de inflexdo negativo ocorre com relagdo ao volume de esgoto coletado e tratado.
Ao primeiro sucede um decréscimo de 5.222,54 (1.000 m3/an0) em queda de 7,75% do
volume coletado em 2012. Ao dltimo, a queda € de 6.348,73 (1.000 m3/ano), ou seja, 11,41%.
De forma que conclui-se que nao houve aumento na prestacido dos servigos de esgotamento,
mesmo sob a alegacdo de que a rede de servicos de esgotamento sanitdrio sofreu extensao de

85,23 km (5,33%) em comparacao ao ano de 2012.

54 — ANALISE DA EFETIVACAO NO ESTADO DA PARAIBA, CONFORME
DETERMINACOES DA LEI N° 11.445 DE 05 DE JANEIRO DE 2007.

E de prudéncia arguir a existéncia de mecanismos auferidores da capacidade de atingir
metas propostas, podendo ser considerado como efetividade, ao caso, os efeitos sociais
proporcionados pelo cumprimento das normas contidas na Lei n° 11.445 de 05 de janeiro de
2007, que versa sobre as diretrizes nacionais do saneamento basico e sua efetivacio no estado
da Paraiba.

A andlise serd realizada por capitulos da lei, sendo destaques aqueles que descrevem o0s

pontos de grande importancia para a demonstra¢do dos objetivos da tese em comento.
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O Capitulo I versa sobre os Principios Fundamentais, composto por 13 principios. O
destaque € dado ao Principio da Universalizacdao do acesso ao saneamento. Nele, encontra-se
a determinagdo de que todos, dentro do territério nacional, tenham acesso efetivo, isso €
alcancar o servico de que necessita, e usufruto dos servicos de saneamento bésico.

O Principio da Integralidade, embasa esse na prestacdo de todo o conjunto de atividades
e servicos componentes do saneamento bdsico. De forma basilar, encontra-se o Principio da
adequacdo dos servicos as necessidades de protecdo a saude publica, meio ambiente e a
seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado.

O mesmo capitulo menciona o rol dos servigos que compreende o saneamento bdasico,
lembrando que ainda fazem parte do mesmo a infraestrutura e as instalacdes operacionais.
Sendo, portanto, o saneamento bdsico composto pelos servicos de abastecimento de dgua
potavel; esgotamento sanitdrio; limpeza urbana e manejo de residuos solidos; drenagem e
manejo das dguas pluviais urbanas.

Nesse capitulo, pode-se verificar a auséncia da universalidade, conforme demonstrado
na andlise de dados dos municipios e do estado, em que ndo se apresenta uma cobertura
condizente com as caracteristicas exigidas para a efetivacao desse principio.

Em relacdo a integralidade dos servigos, € cristalina a auséncia dos mesmos, sendo
prestado em alguns municipios apenas servicos de abastecimento de dgua e/ou esgotos, sem
existéncia dos demais servigos, em especial o manejo dos residuos sélidos que, sobremaneira,
apresentam-se acondicionados em lixdes, sem seguranca a saude, seja dos manipuladores, seja
da populagdo em geral.

Alguns municipios ndo apresentam rede de coleta e tratamento de esgoto, sendo os
mesmos desprezados a céu aberto provocando risco a saude publica. As questdes pertinentes
aos servicos de drenagem e manejo de 4guas pluviais ndo sdo oferecidos na maioria dos
municipios do estado, inclusive sem informagdes prestadas sobre os referidos servicos.

O Capitulo II refere-se a titularidade pela prestacdo dos servicos de saneamento basico.
Motivo de grandes pendengas judiciais, a titularidade € pacificada apds a intervencdo do
Supremo Tribunal Federal, ao definir o municipio como titular na prestagao dos servigos. No
entanto, o estado da Paraiba apresenta, na Companhia Estadual, a prestadora dos servicos de
dgua e esgoto em 192 sedes municipais e 24 distritos e povoados, além da coleta de esgoto de
22 municipios, isso através de instrumento de concessao.

E inteligivel que os contratos de concessdo e de permissdo sdo normalmente de longo
prazo o que impossibilita, dentro de curto prazo, a possibilidade do exercicio da titularidade

através do municipio ou através de consoércio, conforme previsdo legal. De sorte que, em face
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da possibilidade legal da delegacdo do titular ao prestador de servicos, ndo incorre em
descumprimento da lei a prestacdo de servico por parte da autarquia estadual prestadora de
agua e esgoto.

O Capitulo III versa sobre a prestacdo regionalizada de servigos ptiblicos de saneamento
basico. Para efetivacdo dessa previsdao legal, faz-se necessdria a utilizacdo, de forma
subsididria, da Lei n°® 11.107/05, que dispde sobre a contratacdo de consorcios publicos
arrimado no artigo 241 da Constituicio Federal. A materializacio dos consércios €
imprescindivel a prévia subscricdo de protocolo de intensdes por parte dos consorciados, esse
objetivando a gestdo associada dos servi¢os entre os municipios participantes.

Ao Capitulo IV deve-se examinar o processo de planejamento para a devida prestacdo
dos servicos de saneamento bdsico, sendo basilar o levantamento das questdes técnicas
atinentes aos servigos, forma de prestacdo, objetivos a serem alcancados e os meios de
verificacdo da execugdo das acdes previstas, podendo ser realizado o planejamento de forma
especifica para cada tipo de servico a ser prestado.

O planejamento deverd ser expresso através do Plano Municipal de Saneamento Basico,
o qual deveria ser entregue em 2010, sendo o mesmo prorrogado, através do Decreto n°® 7.217
de 21 de junho de 2010, para o més de dezembro de 2013, quanto vetava acesso aos recursos
orcamentarios da Unido aos retardatérios.

No entanto, ante ao baixo nimero de envio dos planos, o decreto n° 8.211 de 21 de
marc¢o de 2014 prorrogou a data limite de entrega para 31 de dezembro de 2015, limitando o
acesso orcamentario para o exercicio financeiro de 2016.

Os municipios estudados ndo apresentam ou ndo informam a confec¢do do plano
Municipal de Saneamento Bdsico, o que, de forma inequivoca, prejudica no processo de
efetivacao dos ditames legais ante aos seus municipes.

O Capitulo V apresenta a previsdo do processo de regulacdo. Sundfeld (2002, p. 23)
apud Mukay (2007, p. 59) afirma que a regulacdo “¢ a caracteristica de um determinado
modelo econdmico, no qual o Estado ndo assume efetivamente o exercicio de uma certa
atividade econdmica, mas, sim, intervém nesta atividade, utilizando para tanto de
instrumentos de autoridade”. No estado da Paraiba, a Agéncia Reguladora da Paraiba (ARPB)
€ responsdvel pela regulacdo, controle e fiscalizacdo do saneamento.

No Capitulo VI ocorre novo conflito juridico, desta vez com foco tributdrio, em que
existe uma grande desconfianca sobre a forma de cobranga dos servigos de saneamento
basico, seja por preco publico, tarifa ou taxa. A posi¢do assumida neste trabalho € a de que se

trata de preco publico ou tarifa, visto ndo ser servico posto a disposicdo ou beneficios
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publicos, bem como o exercicio do poder de policia, o que descaracteriza a cobranca de taxa,
dai a escolha pela primeira tipologia. Quanto aos aspectos sociais € pacificado o entendimento
de que ocorre a cobranca de valores diferenciados dentro do aspecto da tarifa social que
beneficia os usudrios residéncias de baixa renda.

Os aspectos técnicos insculpidos no capitulo VII dizem respeito aos critérios de
qualidade e regularidade. O estado da Paraiba enfrenta grandes periodos de estiagem, afora as
irregularidades de precipitacdo em vdrias regides, sendo a mais chuvosa a regido do litoral.
Nos ultimos anos, a seca agravou a situacdo de quantidade e qualidade da 4dgua para
abastecimento, levando ao uso de carros-pipa, dentre outros meios de mitigacdo de
abastecimento. Dessa sorte, advém as dificuldades em regularidade na prestacdo dos servicos
de saneamento, no caso de dgua e esgoto, bem como a garantia de niveis qualitativos seguros
para a preservacao da saude humana.

A representatividade proposta pelo Capitulo VIII, voltadas para a participacdo de 6rgaos
colegiados no controle social das acdes e servicos de saneamento, recebe guarida na prestacdao
efetiva do direito coletivo aos servicos de saneamento com fulcro no texto constitucional em
que ocorre a previsao do direito a saude (artigos 6° € 196 da CF).

Diante da representatividade, foi proposto através de projeto de lei n® 73/2011 a criacdo
do Conselho Estadual das Cidades do Estado da Paraiba, o qual teria em sua composi¢do o
Comité de saneamento Ambiental e Sadde, que poderia assumir o papel de 6rgiao de
representacao colegiada no controle social.

O Capitulo IX tem como foco a parcela de responsabilidade de competéncia federal, em
que Lomar (2007, p. 112) afirma que sdo estabelecidos os “objetivos, diretrizes e critérios
para a alocagdo de recursos financeiros federais ou administrados pela Unido e para a
elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Bdsico, bem como institui o Sistema Nacional
de Informagdes em Saneamento Bédsico — SINISA”. De modo geral, € a garantia e o estimulo
a implantacdo da infraestrutura necessdria a prestacdo de servicos comuns aos municipios no
conforme a cooperacao dos entes federativos.

O Capitulo X, que tata das disposi¢des finais, sofreu, inicialmente, veto presidencial,
vindo posteriormente a apresentar modificacdes de leis que possuem cardter complementar a
Lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007, restringindo-se em grande parte a mudangas no processo
de celebracdo e execucdo de contratos de concessao de servigcos publicos, de forma que nao
existem repercussoes, inicialmente, sobre as condicoes de efetividade da lei supra no estado

da Paraiba.
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CAPITULO 6 - CONCLUSOES

A dimensdo de alcance desta pesquisa foi a verificacdo da efetivagdo da Lei n° 11.445
de 05 de janeiro de 2007 — Diretrizes Nacionais de Saneamento Bdsico — no Estado da
Paraiba, em que foram tomados como amostras dois municipios de cada uma das quatro
mesorregioes do Estado. Esse enfoque é produto do fator histérico nacional sobre o
saneamento basico, que, desde os primordios até a data presente, vem sendo visto como um
gargalo, inicialmente social e atualmente socioambiental.

A questdo primordial desta pesquisa versa sobre a efetivacdo dos direitos em um estado
positivista. Onde € verificado que a norma por si s6 € apenas um formuldrio de
comportamentos, sejam na ordem de fazer ou deixar de fazer algo, baseados inicialmente na
Constitui¢io Federal, em que pese suas determinacoes.

De plano, verificou-se a ndo afirmacdo, na pratica, dos direitos constantes no Texto
Magno. De sorte que os gestores, ao ndo cumprirem os determinantes legais, negam os
direitos plenos do povo.

A inteligéncia de que o saneamento basico compde um rol de direitos considerados
essencial a vida e sua negacao reflete-se em uma baixa qualidade de vida, observa-se que essa
situacdo perpassa a histdria do pais, pois sempre foi um conjunto de servicos oferecidos aos
mais abastados financeiramente, logo, sendo um verdadeiro segregador social, que ainda se
protrai.

A condi¢do de higidez da sociedade tem como um dos marcadores a questdo do
saneamento, de forma que os grandes males emergentes e reemergentes sao sinais de que as
patologias sociais que assolam em maior amplitude estdo diretamente ligadas as condi¢des de
saneamento, como foram apresentados, os casos de zika, dengue, chikungunya e Gemy
circular, que, mediante sua incidéncia, poderiam ser considerados verdadeiros indicadores de
auséncia de saneamento bdsico.

A presenca do estado, enquanto titular natural dos servigos de saneamento bdsico,
mostra-se inerte a situacdo, ndo participando de forma ativa, as solugdes dos problemas de
saneamento. A inércia do estado repercute de forma direta quando da ndo elaboracdo de
documentos necessarios para liberacdo de verbas advindas do poder central e que ndo sao
transferidas, prejudicando, assim, ndo os poderes estatais, mas o povo.

Nesse diapasao, o tinico mecanismo de defesa é quando existe a prestacdo do servico e a
ocorréncia de dano a essa prestacdo, sendo avocado o Cdodigo de Defesa do Consumidor.

Porém, em outros casos, como controle de investimentos, qualidade de servico, dentre outros,



180

ndo existem mecanismos de controle, a ndo ser a escolha eletiva exercida através do voto que
¢ componente da cidadania. Neste primeiro momento, basta-se da verificacdo de que a
negacdo dos direitos fundamentais se dd em razdo da ndo prestacdo efetiva dos servicos ditos
essenciais e que os servicos afetos ao saneamento basico sio servigos essenciais.

Juridicamente, advém um revolver histérico que mostra uma evolu¢do na normatiza¢ao
do saneamento bdsico, que culmina com a entrada, dessa forma, ao texto constitucional até
atingir uma norma ordindria especifica que, sobremaneira, vem tracar principios e objetivos
para a consecu¢do de uma efetivagcdo. Os dispositivos legais recebem um suporte local com a
Constitui¢do e uma lei estadual especifica do material, que, mesmo assim, nio se traduz forte
o suficiente para suportar as diferencas regionais e, acima de tudo, de recursos hidricos
naturais e de gestdo integrada.

Mediante o0 método hermenéutico, aplicado através da técnica da interpretacdo, inferiu-
se, segundo uma série de dados referentes aos municipios das mesorregides do estado, que
ndo ocorreu a universalizacdo, assim como a integralidade dos servicos de saneamento badsico,
tidos como principios fundamentais previstos na Lei n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007.

E também observado que os demais principios arrolados no Artigo 2° da Lei, os quais
sao frontalmente olvidados, auxiliam a ndo efetivacdo dos servigos e por consequéncia a nao
aplicabilidade da norma positivada. Ponto de grande valia é observado quanto a ndo prestacao
dos servicos de saneamento bdsico no meio rural, sendo verificado que os servicos de
esgotamento sanitario ndo sdo oferecidos na zona rural. Com relagdo a extensao das redes de
dgua e esgotamento sanitdrio, esses sdo parcos, sem uma crescimento que dé ideia de um
processo de universalizacao.

A inexisténcia de seguranca hidrica no estado € caracteristico de uma gestao ineficiente
realizada pelos 6rgdos responsaveis e, acima de tudo, pela companhia prestadora de servicos,
fato esse comprovado mediante os altos indices de perdas na distribuicdo dos servicos de
dgua, o que contribui, juntamente com as carateristicas pluviométricas da regido, para a
auséncia ou precariedade de servicos de abastecimento dos municipios.

Os investimentos sdo irrisdrios, inconstantes € dispersos ndo sendo motivo da ndo
universalizacdo. Para a transferéncia de verbas, deve o ente publico local realizar a feitura de
documentos solicitados através da lei, o que nao € realizado pelos responsaveis.

Em suma, é conclusivo que ndo existe efetivacio na aplicabilidade da Lei n° 11.445 de
05 de janeiro de 2007, o que sobremaneira coloca o Estado da Paraiba como um dos estados
da federacdo que ndo cumprem as leis e que, por conseguinte, corroboram com a proliferacdo

da miséria social e das discrepancias regionais tao aflitivas do pais.
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