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ANALISE DA APLICABILIDADE DAS LICITACOES SUSTENTAVEIS NO
AMBITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE

Jodo Mendes de Melo'; Jardel de Freitas Soares?
RESUMO

A complexidade dos problemas ambientais na atualidade exige uma postura de atengdo e
compromisso com priticas sustentdveis com o objetivo de possibilitar a harmonizacdo e
compatibilizacdo do crescimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente, de modo a
garantir vida digna as presentes e futuras geragdes. A partir dessa perspectiva, surge no ambito
da Administracdo Publica, as denominadas Licitacdes Sustentdveis, por meio do qual se
estabelece critérios ou préticas de sustentabilidade a serem observados pelos participantes do
certame, como facilidades para reciclagem, vida util mais longa dos produtos, geracdo de menos
residuos na utilizacdo, e menor consumo de matéria-prima e energia. A tematica escolhida se
mostra de grande valia, uma vez que é notdrio que a preservacdo do meio ambiente encontra-se
ameacada diante do atual padrdo de consumo, razao pela qual cabe ao Poder Publico se investir
de uma gestdo socioambientalmente responsdvel, a fim de diagnosticar e mitigar os impactos
ambientais causados pela rotina da Administracdo Pudblica a partir da realizacdo continua de
licitagdes de compras e servicos. O intuito deste trabalho € analisar a aplicabilidade das
contratacdes sustentdveis no ambito da Universidade Federal de Campina Grande como
instrumento de politica piblica e questdo estratégica para promocdo de desenvolvimento
sustentdvel, por meio do poder de compra governamental, de fomento de um mercado inovador,
com tecnologia de menor impacto ambiental, a fim de induzir e ampliar a oferta de bens e
servicos mais sustentdveis no mercado. E especificamente, se pretenderd abordar o contexto
histérico do marco legal das licitagdes sustentdveis; identificar os principais critérios e praticas
adotados pela Universidade federal de Campina Grande entre os anos de 2014 a 2019; analisar a
existéncia do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da UFCG, relacionado as compras e
contratacdes sustentaveis. O interesse pela abordagem surgiu em decorréncia da seguinte
problemiética: A Universidade Federal de Campina Grande tem adotado critérios e praticas
sustentdveis no ambito das licitacdes e contratacdes governamentais, a fim de minimizar ou
reduzir os impactos ambientais gerados pelo consumo de bens e servicos? Assim, considerando
os resultados obtidos no Painel de Compras do Governo Federal, conclui-se que, as compras
sustentdveis na UFCG representam um percentual inexpressivo do total gastos, longe do ideal, o
que reflete a necessidade latente de empreender uma mudanca de cultura e visdo dos gestores,
servidores publicos em geral, para implementacdo da prote¢cdo ambiental nos diversos setores,
de modo a contribuir com a reducdo dos impactos ambientais gerados pelo consumo de bens e
Servigos.

Palavras-chave: Licitacdes Verdes. Critérios sustentdveis. Universidade Federal de Campina
Grande. Plano de Logistica Sustentdvel.
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ABSTRACT

The complexity of environmental problems today requires a posture of attention and
commitment to sustainable practices in order to enable the harmonization and compatibility of
economic growth and the preservation of the environment, in order to ensure a decent life for
present and future generations. From this perspective, arises within the Public Administration,
the so-called Sustainable Bids, through which criteria or practices of sustainability to be
observed by the participants of the fair, such as facilities for recycling, longer product life,
generation of less waste in use, and less consumption of raw material and energy. The chosen
theme is of great value, since it is notorious that the preservation of the environment is
threatened in view of the current consumption pattern, which is why it is up to the Government
to invest in a socially and environmentally responsible management, in order to diagnose and
mitigate the environmental impacts caused by the routine of the Public Administration through
the continuous bidding for purchases and services. The purpose of this paper is to analyze the
applicability of sustainable hiring within the Federal University of Campina Grande as an
instrument of public policy and strategic issue to promote sustainable development, through
government purchasing power, fostering an innovative market, with technology. lower
environmental impact, in order to induce and expand the supply of more sustainable goods and
services in the market. And specifically, it intends to address the historical context of the legal
framework of sustainable bids; identify the main criteria and practices adopted by the Federal
University of Campina Grande between 2014 a 2019; analyze the existence of UFCG's
Sustainable Logistics Plan (PLS), related to sustainable procurement and hiring. Interest in the
approach has arisen as a result of the following problem: Has the Federal University of Campina
Grande been adopting sustainable criteria and practices in the scope of government procurement
and contracting, in order to minimize or reduce the environmental impacts generated by the
consumption of goods and services? Thus, considering the results obtained from the Federal
Government Procurement Portal, it can be concluded that sustainable purchases at UFCG
represent an insignificant percentage of total spending, far from ideal, reflecting the latent need
to undertake a change in culture and vision. managers, public servants in general, to implement
environmental protection in the various sectors, in order to contribute to the reduction of
environmental impacts generated by the consumption of goods and services.

Key-words: Green bids. Sustainable standards. Federal University of Campina Grande.
Sustainable Logistics Plan.



1. INTRODUCAO

A atuacdo da Administracdo Publica pressupde a satisfacdo das demandas
sociais, a promog¢ao do bem comum, através da aquisicao de bens e servigos. Diante de
tal incumbéncia, a Carta Magna de 1988, estabelece em seu art. 37, inciso XXI, que
ressalvados os casos previstos em lei, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica.

Nesse sentido, € impossivel dissociar a agdo do Estado e a questdo da promocgao
da sustentabilidade ambiental, visto que o funcionamento e desenvolvimento econdmico
nacional sdo pautados na producdo e consumo de bens e servicos, gerando
consequéncias diretas e indiretas a0 meio ambiente.

A complexidade dos problemas ambientais na atualidade exige uma postura de
atencdo e compromisso com prdticas sustentiveis com o objetivo de possibilitar a
harmonizacdo e compatibilizacdo do crescimento econdmico e a preservagao do meio
ambiente, de modo a garantir vida digna as presentes e futuras geragoes.

A partir dessa perspectiva, surge no ambito da Administragdo Publica, as
denominadas Licitacdes Sustentdveis ou Verdes, por meio do qual se estabelece
critérios ou préticas de sustentabilidade a serem observados pelos participantes do
certame, como facilidades para reciclagem, vida util mais longa dos produtos, geracao
de menos residuos na utiliza¢do, e menor consumo de matéria-prima e energia, etc.

Deve o Estado utilizar a licitagdo como uma ferramenta com fins regulatérios,
permitindo a realizacdo de compras dos melhores produtos e servicos pelo menor preco,
incluindo ainda a defesa do meio ambiente como um dos principios fundamentais da
atividade econdmica, de que trata o artigo 3° da Lei 8.666/93.

Diante uma andlise preliminar sobre o assunto, indica que a realizacdo de
contratagdes publicas utilizando critérios sustentiveis na esfera puiblica € um
procedimento recente e incipiente no Brasil, quando comparado aos modelos ji
desenvolvidos em muitos paises, especialmente os europeus. Neste sentido, também sao
escassos os estudos a respeito do assunto, razdo pela qual, a escolha do tema para
estudo.

Assim, a Universidade Federal de Campina Grande, ente publico, consumidor

em grande escala e instituicdo de ensino que desempenha papel fundamental na



formacdo social e profissional dos individuos, deve assumir posicdo dianteira na
utilizacdo de critérios e praticas sustentdveis nas contratacdes publicas, a qual deve
associar a conjugacao desses trés esforcos: bem-estar social, preservacdo da natureza e o
desenvolvimento econdmico.

O intuito deste trabalho € analisar a aplicabilidade das contratagdes sustentaveis
no ambito da Universidade Federal de Campina Grande como instrumento de politica
publica e questdo estratégica para promog¢do de desenvolvimento sustentdvel, por meio
do poder de compra governamental, de fomento de um mercado inovador, com
tecnologia de menor impacto ambiental, a fim de induzir e ampliar a oferta de bens e
servicos mais sustentdveis no mercado. E especificamente, se pretenderd abordar o
contexto histérico do marco legal das licitagdes sustentdveis; identificar os principais
critérios e praticas adotados pela Universidade federal de Campina Grande entre os anos
de 2014 a 2019; analisar a existéncia do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da
UFCG, relacionado as compras e contratagdes sustentaveis.

O interesse pela abordagem surgiu em decorréncia da seguinte problemadtica: A
Universidade Federal de Campina Grande tem adotado critérios e praticas sustentaveis
no ambito das licitagdes e contratacdes governamentais, a fim de minimizar ou reduzir
os impactos ambientais gerados pelo consumo de bens e servigos?

Assim, considerando os resultados obtidos no Painel de Compras do Governo

Federal, conclui-se que, as compras sustentaveis na UFCG representam um percentual
inexpressivo do total gastos, longe do ideal, o que reflete a necessidade latente de
empreender uma mudanca de cultura e visd@o dos gestores, servidores puiblicos em geral,
para implementacdo da protecdo ambiental nos diversos setores, de modo a contribuir

com a redu¢do dos impactos ambientais gerados pelo consumo de bens e servicos.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 — Contextualizacio historica das Licitacoes Sustentaveis

A existéncia da Administracdo Publica pressupde o atendimento das
necessidades basilares e essenciais de todos que compde a sociedade, por meio da
prestacdo de servigos, realizacdo de obras e aquisi¢cdo de bens para a operacionalizacdao
e funcionamento da maquina estatal.

Nesta otica, a Constituicao Federal de 1988 dispde no art. 37, inciso XXI que, a
Administracdao Publica direta e indireta de qualquer um dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deve realizar contratacdes de obras,
servicos, compras e alienagdes mediante processo de licitagdo publica.

O texto constitucional determina ainda, no art. 175, que: “Incumbe ao Poder
Puablico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, sempre
através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.”

A Lei 8.666/1993 foi instituida no ordenamento juridico brasileiro com o escopo
de regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a qual estabelece as normas
gerais das licitagdes e contratos administrativos, definicdes, modalidades, tipos de
licitacdo, procedimentos, julgamentos, e disposi¢des gerais relacionadas aos contratos
publicos.

Neste sentido, contratagdes ou aquisicdes no setor publico, se faz necessario a
realizacdo de licitagdo, isto é, um procedimento administrativo que objetiva selecionar a

proposta mais vantajosa, como se depreende na leitura do art. 3°, da Lei 8.666/1993:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A licitacdo é o processo administrativo através do qual o ente publico, no
exercicio da funcdo administrativa, possibilita a todos os interessados que se sujeitarem

as condi¢cOes estabelecidas pelo instrumento convocatério, a elaborarem propostas,
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dentre as quais fard a escolha pela mais vantajosa para o contrato de seu interesse (DI
PIETRO, 2011).

As aquisicdes e contratacdes da Administragdo Publica devem ser precedidas de
processo licitatdrio, ressalvados os casos especificados na legislagdo, assegurando a
proposta mais vantajosa para o setor publico, ao passo que se promove O
desenvolvimento sustentdvel, finalidades estas elencadas na Lei de Licitagdes e
Contratos.

Ao passo que o Estado desempenha suas atividades administrativas, para
satisfacdo das necessidades da coletividade, exerce um papel de destaque na economia
nacional, pois participa diretamente como grande consumidor de recursos naturais, na
aquisicdo de bens e servicos, tanto na sua atividade finalistica como nas atividades
meio, e automaticamente estimula a producao e crescimento do produto interno do pais.

Salienta Nalini (2011, p. 11- 14):

O Estado brasileiro € o maior contratante de bens, obras e servigos. O volume
dos empreendimentos estatais impulsiona a economia e condiciona o
surgimento, prosperidade e desaparecimento de conglomerados empresariais.
Ao licitar, obrigacdo da qual ndo pode escapar, a Administracdo Piblica nio
estd liberada de atender aos principios fundamentais da Republica. Nem se
isenta de cumprir o preceito do artigo 225 da Carta Federal, que lhe impde —
assim como a coletividade — defender e preservar o meio ambiente.

Segundo a Organizacdo Mundial do Comércio, as contratagdes publicas
representam entre 10% e 15% do PIB mundial (Produto Global Bruto), o que atesta um
quantum significativo de movimentacdo econdmica e, por conseguinte, execucdo de
servicos diversos (BRASIL, 2014).

Neste sentido, € impossivel dissociar a atuacdo do Estado e a questdo da
promocao da sustentabilidade ambiental, visto que o funcionamento e desenvolvimento
econdmico nacional sdo pautados na producdo e consumo de bens e servicos, gerando
consequéncias diretas e indiretas ao meio ambiente.

A complexidade dos problemas ambientais na atualidade exige uma postura de
atencdo e compromisso com praticas sustentdveis no intuito de possibilitar a
harmonizacdo do crescimento econdmico e a preservacao da natureza, de modo a
garantir vida digna as presentes e futuras geracdes (ZIMMERMANN, 2011). Aduz
Souza (2011):

O Estado enquanto ente principal responsavel pelo alcance do bem comum,
ou seja, agir em favor dos anseios de toda uma coletividade, assume papel
imprescindivel para constru¢do e realizacdo dessa sustentabilidade via o
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processo do desenvolvimento sustentdvel, assegurando-se a harmonia entre
as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais na esfera produtivo-
consumista.

Diante deste significativo percentual de impulso na economia nacional, a
Administragdao Publica deve tomar para si a responsabilidade, a fim de incentivar e
estimular a concorréncia, bem como, a inovacdo tecnoldgica para criacdo e producio
sustentdvel das empresas participantes do processo licitatério e das contratagdes
governamentais.

Através da utilizacdo do poder de compra, a Administracdo Publica de todo o
mundo tem utilizado as compras publicas como um instrumento para atingir o
desenvolvimento sustentdvel, implementando politicas publicas de contratacdes mais
eficientes e se tornando um consumidor mais consciente das questdes ambientais

(IPEA, 2011). Segundo Jacoby (2013, p. 21):

E imperioso a Administracio Piblica a observincia do compromisso
constitucional com a sustentabilidade ambiental na atuagdo e decisdo
administrativas, notadamente quando o Estado atua como poderoso agente
econdmico, assumindo o papel de ator e, a0 mesmo tempo, fiscalizador e
regulador das atividades econdmicas.

Em outras palavras, além de dar exemplo como bom utilizador dos recursos
naturais, o poder publico deve fomentar priticas sustentidveis no mercado, como o
aumento na eficiéncia energética, o uso de energia renovavel e a ado¢do de tecnologia
verde. (BRASIL, 2015)

A partir dessa perspectiva, surge no ambito da Administracdo Publica, as
denominadas Licitacdes Sustentdveis ou Verdes, por meio do qual se estabelece
critérios ou préticas de sustentabilidade a serem observados pelos participantes do
certame, como facilidades para reciclagem, vida ttil mais longa dos produtos, geracdo
de menos residuos na utiliza¢do, e menor consumo de matéria-prima e energia, etc.

E nesse contexto que assume relevincia a temdtica das licitagdes verdes ou
sustentdveis, que sdo aquelas que buscam integrar consideracdes ambientais e sociais
em todos os estdgios do processo de compras e contratacdes dos agentes estatais.

Impende sublinhar, a 6* Conferéncia Anual de Compras Governamentais nas

Américas, na qual o Ministério do Planejamento conceitua tal modalidade:

As licitagdes verdes sdo aquelas que priorizam a compra de produtos que
atendem critérios de sustentabilidade, como facilidade para reciclagem, vida
util mais longa, geracdo de menos residuos em sua utilizagdo, e menor
consumo de matéria-prima e energia. Para isso, € considerado todo o ciclo de
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fabricacdo produto, da extracdo da matéria-prima até o descarte. Essas
contratagdes abrangem, por exemplo, aquisi¢do de “computadores verdes”,
equipamento de escritério feitos de madeira legal, papel recicldvel, transporte
ptblico movido a energia mais limpa, alimentos organicos para cantinas e
sistemas de ar condicionado com solucdes ecoldgicas mais evoluidas.

As Licitacdes Sustentdveis ou Verdes, por meio do qual se estabelece critérios
ou praticas de sustentabilidade a serem observados pelos participantes do certame, como
facilidades para reciclagem, vida util mais longa dos produtos, geracdo de menos
residuos na utilizacdo, e menor consumo de matéria-prima e energia, entre outras agdes.

As compras publicas sustentdveis também chamadas de licitagdes sustentaveis,
compras verdes, ecoaquisi¢do, compra ambientalmente amigdvel e licitacdo positiva,
sao procedimentos formais do governo para a aquisicdo de bens, contratacdes de
servicos e execugdo de obras, inseridos de critérios sociais, ambientais e econdmicos
para garantir a promogdo do desenvolvimento sustentavel (BIDERMAN, 2006)

Neste sentido, vale ressaltar a conceituagdo de Carvalho Filho (2008, p.5):

Compra Publica Sustentdvel ou Licitagdo Sustentdvel é um processo por
meio do qual as organizagdes, em suas licitacdes e contratacdes de bens,
servigos e obras, valorizam os custos efetivos que consideram condi¢des de
longo prazo, buscando gerar beneficios a sociedade e a economia e reduzir os
danos ao ambiente natural.

Cumpre examinarmos, neste passo algumas disposi¢cdes normativas que
contribuiram para o processo de criacdo das licitacdes publicas sustentdveis, como a
Constituicao Federal de 1988 e outros mecanismos de politicas publicas que externam a
possibilidade de licitacdes de cunho socioambiental.

Destaca-se como marco inicial da busca pela defesa do meio ambiente, a Lei n°
6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual objetiva a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece em seu art. 170, o principio da
ordem econdmica, fundamentando na defesa do meio ambiente, em especial tratamento
diferenciado conforme impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracio e prestacdo, acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42 de 2003.

Ainda segundo o texto constitucional, destaca-se o art. 225, a qual preleciona ser

direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a qualidade de
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vida sadia, atribuindo ao Estado e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes.

Em 1993, foi criada a Lei de Licitacdes e Contratos, que institui normas de
carater socioambiental, como exemplo, o art. 12, inciso VII, a qual dispde que um dos
requisitos essenciais a serem considerados nos projetos bdsicos e projetos de obras e
servicos, é o impacto ambiental. Cita-se, de igual modo, caso de dispensa de licitagdo na

leitura do art. 24, inciso XXVII:

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizdveis, em dreas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais recicldveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saide
publica.

Nesta otica, percebe-se que, a preocupacgdo do legislador ao criar tais disposi¢oes
legais, € louvdvel e necessdrio, visto que no momento da contratagdo deve-se buscar
servicos € produtos que menor utilizem de recursos naturais, com menor presenca de
materiais toxicos ou poluidores, a viabilidade de reutilizacao ou reciclagem, entre outras
medidas necessarias.

Ja& em 1999, ressalta-se a criacio do Programa da Agenda Ambiental na
Administracdao Publica (A3P), como um projeto do Ministério do Meio Ambiente, que
tem por objetivo inserir critérios de sustentabilidade no cotidiano da Administracao
publica, sendo um dos cincos fundamentos deste programa a Licitacdo Sustentavel.

A Agenda Ambiental se traduz no respeito ao principio da economicidade, que
se fundamenta no menor custo-beneficio da Administracdo Publica, nas aquisicdes e
contratagdes de bens, servigos em geral, bem como, no principio da eficiéncia, buscando
resultados positivos e satisfatorios para o setor publico em atendimentos as necessidades
coletivas.

A A3P foi estruturada em cinco eixos temadticos prioritdrios — uso racional dos
recursos naturais e bens publicos, gestdo adequada dos residuos gerados, qualidade de
vida no ambiente de trabalho, sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores e licitacdes
sustentdveis (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009).

Em 2002, sob a coordenacdo da Comissdo de Politicas de Desenvolvimento

Sustentdvel (CPDS), surge a Agenda 21 Brasileira, como um processo € instrumento de

planejamento e participacao social, a qual objetiva estabelecer um equilibrio negociado
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entre os objetivos e as estratégias das politicas ambientais e de desenvolvimento
econdmico e social, para consolidd-los num processo de desenvolvimento sustentdvel,
ou seja, busca compatibilizar a conservagdao ambiental, a justica social € o crescimento
econdmico.

No ano de 2006, destaca-se para a edi¢do do Decreto n° 5.940, a qual institui a
separacdo dos residuos recicldveis descartados pelos O6rgdos e entidades da
Administragdao Publica Federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacao as
associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

Em dezembro de 2009, o Governo Federal Brasileiro aprovou a Lei 12.187, que
institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima — PNMC, a qual elenca como um
de seus instrumentos, as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de
emissoes e remogoes de gases de efeito estufa, bem como, para a adaptacdo, dentre as
quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitacdes e concorréncias
publicas, compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizagcdo, permissio,
outorga e concessdo para exploracdo de servigos publicos e recursos naturais, para as
propostas que propiciem maior economia de energia, 4gua e outros recursos naturais e
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos, conforme inciso XII, do art.
6°.

No ano seguinte, em janeiro 2010, destaca-se a inovacdo do marco legal de
compras publicas sustentdveis, a Instrucdo Normativa n° 01/2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informac¢do do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (SLTI/MPOG), passando a figurar como o primeiro marco regulatério para
ado¢do de critérios de sustentabilidade ambiental na esfera do governo federal, no
tocante a licitagcdes sustentaveis.

No ano seguinte, em agosto de 2010, destaca-se a edi¢ao da Lei 12.305, que
institui a Politica Nacional dos Residuos Sélidos — PNRS, a qual disciplina no art. 7°,
inciso XI, como um dos objetivos da PNRS, a prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacdes
governamentais, para produtos reciclados e reciclaveis; e bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis.

Assim, a partir deste novo contexto legal, as contrata¢des de servigos, de obras e
de compras por parte do setor publico exige que sejam introduzidos, nos respectivos

editais licitatorios, quando da definicdo do objeto dos certames, critérios ou
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especificagdes que tornem compativeis as licitagdes com parametros de sustentabilidade
ambiental, sem frustar a competitividade ou promover discriminagdes entre potenciais
interessados na participacdo em processos licitatorios.

No ambito da Administracdo Publica Federal, o art. 3° da Lei de Licitacdes e
Contratos, foi regulamento pelo Decreto n° 7.746 de 2012, que estabelece critérios,
préticas e diretrizes gerais para a promog¢dao do desenvolvimento nacional sustentdvel
por meio das contratagdes realizadas pela administracdo publica. O decreto disciplina,
nos termos do art. 5°, que a Administracdo Publica poderd exigir no instrumento
convocatério para a aquisicdo de bens que estes sejam constituidos por material
reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade.

Dessa forma, por meio das contratagdes publicas sustentdveis, o Estado participa
do mercado como consumidor e regulador, utilizando-se do poder de compra como
instrumento de justica social. A partir do uso do poder de compra, o Estado passa a
incentivar a produgdo de bens, servicos e obras sustentdveis, de modo que as compras
publicas tornam-se um instrumento de fomento de novos mercados, gerando emprego e
renda, e servem para preparar a economia nacional para a competi¢do internacional em
uma drea considerada estratégica no novo cendrio econdmico mundial (ARANTES,

2008).

2.2 Instrucao Normativa n° 01/2010

Impende ressaltar que, a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas licitagdes
publicas com a edi¢do da Instru¢do Normativa n° 01/2010 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(SLTI/MPOG).

A Instrucao Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, dispde sobre os critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratacido de servi¢os ou obras da
Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, a qual deverdo conter
critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragdo ou
fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas. Consoante assinala
Valente (2011, p.6):

A Instru¢cdo Normativa n° 1, de 2010, em que pese sua natureza de ato
administrativo, pela sua relevincia na mudanca dos padrdes de aquisi¢do de

bens pela Administragdo Publica Federal, passa a figurar como o primeiro
marco regulatério para ado¢do de critérios de sustentabilidade ambiental na
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esfera do governo federal, no tocante as licitagdes sustentiveis. Com a
adocdo dessa norma, ficou estabelecida, no dmbito federal, a imposi¢do de
realizacao de compras publicas sustentdveis.

Segundo o art. 3°, do referido dispositivo, nas licitacdes que utilizem como
critério de julgamento o tipo melhor técnica ou técnica e preco, deverdo ser
estabelecidos no edital critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para a avaliacdo
e classificacao das propostas.

No que tange as obras publicas consideradas sustentdveis, nos termos do art. 12,
da Lei de Licitacdes e Contratos, as especificagcdes e demais exigéncias do projeto
basico ou executivo, para contratacdo de obras e servicos de engenharia, devem ser
elaborados visando a economia da manutengdo e operacionalizagdo da edificacdo, a
redu¢do do consumo de energia e dgua, bem como a utilizagdo de tecnologias e
materiais que reduzam o impacto ambiental, conforme preceitua o art. 4° da Instrucao
Normativa em estudo.

Neste ultimo ponto, exige-se o uso de critérios socioambientais a serem
adotados, tais como, a utilizagdo exclusiva de lampadas fluorescentes compactas ou
tubulares de alto rendimento e de lumindrias eficientes, de energia solar, ou outra
energia limpa para aquecimento de dgua, sistema de reuso de dgua e de tratamento de
efluentes gerados, aproveitamento da dgua da chuva, agregando ao sistema hidréaulico
elementos que possibilitem a captagdo, transporte, armazenamento e seu
aproveitamento, utilizacio de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegraddveis, e que reduzam a necessidade de manuten¢do, bem como, comprovagao
da origem da madeira a ser utilizada na execucao da obra ou servico, entre outros.

Incumbe destacar ainda, o dever de priorizar o emprego de mao de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local para a execugao, conservacao e
operacdo das obras publicas, demonstrando, pois, a preocupacdo do legislador em
estimular a producido local de bens, produtos e servicos, e, por conseguinte, incentivar o
desenvolvimento econdmico nacional.

Em outras palavras, o desenvolvimento local, atrelado ao fomento de comércio
local e geracdo de emprego, € importante tanto para o desenvolvimento regional
equilibrado, quanto para preservacdao e manutencdo do meio ambiente. (BRASIL, 2014)

Essa mesma legislacdo exige que, nas contratacdes publicas que envolverem a
utilizacdo de bens e a empresa for detentora da norma ISO 14000, o instrumento

convocatério, deve elencar diretrizes sobre a area de gestdo ambiental dentro de
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empresas de bens, assim como, a comprovacdo de que as empresas licitantes adotaram
praticas sustentdveis ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de
reutilizagao.

Tal disposic@o legal incentiva a manuten¢cdo da empresa da gestdo ambiental
interna adequada, valorizando e fortalecendo a credibilidade do sistema de certificagao,
e, induzindo a mudanga de cultura e educagdao ambiental.

No tocante a aquisi¢cao de bens, nos termos do art. 5°, os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica direta, autarquias e fundacdes, poderdo exigir critérios de

sustentabilidade, tais como:

I — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-
2;

I — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO como produtos sustentdveis ou de menor impacto
ambiental em rela¢do aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e 0 armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substincias perigosas em concentragao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como merctrio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VID)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs).

Percebe-se, que, ao inserir os padrdes de sustentabilidade nas licitagcdes e
contratagdes governamentais, torna-se viavel para a Administragdo Publica prevenir que
fabricantes de produtos e fornecedores de bens e servigos, contratados por ela, atuem
causando danos ao meio ambiente.

Outra questdo relevante consiste nas contratacdes de servigos pelo Poder
Publico, aos quais as empresas participantes deverdo adotar préticas de sustentabilidade
no desempenho das atividades, a titulo exemplificativo, dispde o art. 6°, da Instrugdo

Normativa n® 01/2010:

I — use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacdes e especificagdes determinadas
pela ANVISA;

II — adote medidas para evitar o desperdicio de 4gua tratada, conforme
instituido no Decreto n°® 48.138, de 8 de outubro de 2003;

IIT — Observe a Resolucio CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994,
quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;
IV — fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem
necessdrios, para a execucdo de servigos;
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V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos
trés primeiros meses de execucdo contratual, para reducdo de consumo de
energia elétrica, de consumo de 4gua e redugdo de produgdo de residuos
solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separacdo dos residuos recicldveis descartados pelos 6rgios e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagdes e cooperativas dos
catadores de materiais recicldveis, que serd procedida pela coleta seletiva do
papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN'MARE n° 6, de 3 de
novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e VIII — preveja a
destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolucio CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

O dispositivo que determina o dever da empresa de realizar um programa interno
de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucdo contratual,
para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de 4gua e reducdo de
producdo de residuos sélidos, reflete o estimulo a educagdo ambiental e dissemina ainda
mais os preceitos das boas praticas ambientais, uma vez que o impacto sobre o meio
ambiente ndo se d4d apenas com a aquisicdo de um produto ou contratacio de um
servico, mas também durante o seu uso ou execucdo. (BRASIL, 2014)

Ainda segundo a Instru¢do Normativa em andlise, a Administragdo Publica deve
disponibilizar os bens considerados ociosos, e que ndo tenham previsao de utilizagcdo ou
alienacdo, para doagcdo a outros 6rgaos e entidades publicas de qualquer esfera da
federacdo, respeitado o disposto no Decreto n® 99.658, de 30 de outubro de 1990, e suas
alteracOes, fazendo publicar a relagdo dos bens no férum de que trata o art. 9°.

Convém ponderar ainda que, incumbe ao Estado ndo sé fiscalizar e reprimir
danos causados por seus contratados, mas também estimuld-los para que, no exercicio
da atividade econdmica, atuem a fim de minimizar a degradacdo ambiental.

Para Ferreira (2012), o poder publico deve estimular e incentivar as ferramentas
de gestdo ambiental das empresas, para irem além do simples atendimento de normas,
buscando incorporar em sua missdo o real comprometimento com critérios sustentaveis
de producao.

Como se pode notar, a Instru¢do Normativa n° 01/2010, representou o primeiro
marco regulatério significativo no cendrio das licitagdes e contratacdes, introduzindo
nos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica a exigéncia de adoc@o de critérios de
sustentabilidade ambiental, combinando os fatores econdmicos, sociais € ambientais, e

em observancia ao dever constitucional e legal de preservacdo do meio ambiente.
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Noutro vértice, merece destaque, o segundo marco significativo no ambito das
compras publicas sustentdveis, que se deu com a alteragdo pela Lei n° 12.349/2010,
incluindo no art. 3° da Lei n° 8.666/93, a promoc¢do do desenvolvimento nacional

sustentdvel entre os principios da licitagao.

2.3 Decreto n° 9.178, de 23 de outubro de 2017

Mais recentemente, em 2017, foi instituido o Decreto n°® 9.178, alterando o
Decreto n° 7.746/2012, que regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, para estabelecer
critérios, préticas e diretrizes para a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel
nas contratacdes realizadas pela Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissao Interministerial
de Sustentabilidade na Administra¢do Publica — CISAP.

Na nova redacdo dada pelo citado Decreto, torna obrigatéria, ndo mais
facultativo, na aquisicio de bens e na contratacio de servicos e obras que, a
Administragdo Publica adote critérios e prdticas sustentiveis nos instrumentos
convocatorios. E mais, nos termos do art. 4°, o novo Decreto define critérios e préticas

sustentaveis:

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2°, sdo considerados critérios e
praticas sustentdveis, entre outras:

I - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local;

IIT — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;
IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;
V — maior vida util e menor custo de manutengdo do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressio sobre recursos naturais;

VII - origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos
Servigos e nas obras; e

VIII - utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndao madeireiros
origindrios de manejo florestal sustentdvel ou de reflorestamento.

Neste sentido, a obrigatoriedade imposta pelo legislador representa um novo
paradigma no ambito da Administracdo Publica, com o fim de implantar esse novo
modelo sustentdvel nos quadros dos 6rgdos e entidades, e por consequéncia, empreender

uma mudancga de cultura e visdo dos gestores, servidores puiblicos em geral.
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2.4 Os Planos de Gestao de Logistica Sustentavel

Cumpre-nos assinalar ainda a Instru¢do Normativa n° 10, de 12 de novembro de
2012, a qual estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentdvel de que trata o art. 16, do Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012.

Nos termos do art. 3°, da Instru¢cdo Normativa 10/2012, os Planos de Gestdo de
Logistica Sustentdvel sdo ferramentas de planejamento com objetivos e
responsabilidades definidas, a¢des, metas, prazos de execucdo e mecanismos de
monitoramento e avaliacdo, que permite ao 6rgdo ou entidade estabelecer praticas de
sustentabilidade e racionalizac@o de gastos e processos na Administra¢do Publica.

No tocante ao conteudo a constar nos PLS, dispde o art. 5°:

Art. 5° Os PLS deverio conter, no minimo:

I — atualiza¢do do inventdrio de bens e materiais do 6rgdo ou entidade e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicio;

IT — préticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e
Servigos;

IIT — responsabilidades, metodologia de implementacdo e avaliagdo do plano;
(S

IV — ac¢des de divulgacdo, conscientizacio e capacitagao.

Em outros termos, o PLS funciona como ferramenta de boas praticas para a
Gestdo Publica, tendo em vista que, cumpre o seu papel social ao fortalecer a politica de
logistica sustentdvel e ao demonstrar a no¢do de um novo paradigma em logistica
publica. Ademais, sinaliza ao mercado a necessidade de produtos e servicos
sustentdveis, o que fomenta a participacdo, inovagdo e competitividade (KIARA et al,
2019).

Cumpre salientar ainda que, o PLS deve ser composto por, no minimo, sete
eixos temadticos: material de consumo, energia elétrica, d4gua e esgoto, coleta seletiva,
qualidade de vida no trabalho, compras e contratacdes sustentdveis, e deslocamento de
pessoal, nos termos do art. 8°, da IN em estudo.

Nesta otica, o PLS, contribui para a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel
no ambito da Administragdo Publica, ao disciplinar como um dos eixos temdticos, as
compras e contratacdes sustentdveis, compreendendo, obras, equipamentos, servicos de

vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de dados, de apoio administrativo

e de manuteng¢do predial.
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Cabe destacar que, todo PLS deve possuir a identificacdo de uma comissao
gestora do plano, que serd composta por, no minimo, trés servidores que serdao
designados para esse fim e com a atribuicdo de elaborar, monitorar, avaliar e revisar o
plano. As comissdes também podem ser ratificadas caso exista necessidade, e devem
possuir um nivel de conhecimento técnico em sustentabilidade, servidores que atuam e
dominam a parte juridica das licitacdes e contratos, envolvimento de outros setores
como servidores das dreas de comunicagdo social, recursos humanos e capacitacoes,
patrimdnio e almoxarifado, manutengdo predial, colaboradores terceirizados, como
pessoal de limpeza, copa, jardinagem etc.

Deste modo, com a elaboracdo e implementacdo dos Planos de Gestdo de
Logistica Sustentdvel, os 6rgaos e entidades do Poder Publico, reforcam o compromisso
com a sustentabilidade, na medida em que buscam executar acdes efetivas para
contribuir com os esforcos globais voltados a preservacdo do meio ambiente e os
recursos naturais, € o mais importante, cumprem com o seu papel de agente estatal,
indutor de mudancas comportamentais, politicas e econdmicas para garantia de um

futuro seguro a toda coletividade.

3 METODOLOGIA

Na pesquisa proposta utilizou-se de métodos cientificos e técnicos para o seu
desenvolvimento, de modo a fundamentar o caminho e os meios escolhidos para
alcancar os objetivos pretendidos.

Segundo Oliveira (2011) o método cientifico é fundamental para validar as
pesquisas e seus resultados serem aceitos. Dessa forma, a pesquisa, para ser cientifica,
requer um procedimento formal, realizado de modo sistematizado, utilizando para isto
método proprio e técnicas especificas.

A érea de estudo € a Universidade Federal de Campina Grande, criada pela Lei
n°. 10.419 de 09 de abril de 2002, a partir do desmembramento da Universidade Federal
da Paraiba. Composta por nove unidades gestoras e estruturas administrativas,
localizadas em todo o Estado Paraibano.

Como método de abordagem, fez-se o uso de pesquisa qualitativa, que segundo
Minayo (2001) trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas,

valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10419.htm
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processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis.

Fez-se necessario a pesquisa exploratdria, de modo a conhecer a realidade da
Autarquia Federal e a possivel adocdo de critérios e praticas sustentdveis no ambito das
licitagdes e contratacdes governamentais.

Foi utilizado como método de procedimento, a técnica de pesquisa documental,
por meio de leis, decretos, instru¢des normativas editadas sobre compras sustentdveis,
bem como, a pesquisa bibliografica, através de pesquisas em doutrinas, trabalhos
técnicos e cientificos acerca da temadtica.

A pesquisa bibliografica € feita a partir do levantamento de referéncias tedricas
ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o
assunto. (FONSECA, 2002)

Outrossim, o estudo pode ser caracterizado como uma pesquisa descritiva, haja
vista segundo Zanella (2009) descrever fatos de determinada realidade, focando-se na
descoberta, andlise e interpretacdo de certos fendmenos.

Além disso, tratou-se a presente pesquisa de um estudo de caso, diante do
levantamento de dados no Painel de Compras do Governo Federal, disponibilizado no
site Comprasnet, de modo auferir as compras convencionais € sustentaveis, ao passo
que, identifica a conjuntura atual da Universidade Federal de Campina Grande quanto
ao cumprimento da legislacdo de protecdo ambiental j4 regulamentada.

Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade bem
definida como um programa, uma institui¢do, um sistema educativo, uma pessoa, ou
uma unidade social. Visa conhecer em profundidade o como e o porqué de uma
determinada situacdo que se supde ser Unica em muitos aspectos, procurando descobrir

o que hé nela de mais essencial e caracteristico. (FONSECA, 2002)

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O tdpico a ser apresentado tem como finalidade apresentar os resultados da
pesquisa, visando analisar se a Universidade Federal de Campina Grande tem adotado

critérios e praticas sustentdveis no ambito das licitacdes e contratagdes governamentais,
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a fim de minimizar ou reduzir os impactos ambientais gerados pelo consumo de bens e
servicos. Os resultados serdo abordados em duas etapas.

Na primeira etapa objetivou analisar os dados coletados no Painel de Compras
do Governo Federal (SIASG) das compras sustentiveis e convencionais da
Universidade Federal de Campina Grande, nos anos 2014 a 2019, e, de modo mais
especifico do Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais (CCJS), Campus Sousa-PB, de
modo a verificar se as aquisicdes e contratacdes firmadas pela Autarquia Federal tem
observado e adotado os critérios ambientais exigidos pela legislacdo patria.

Na segunda etapa, pretendeu analisar a inclusdo dos critérios e praticas
sustentdveis nos instrumentos convocatdrios nos certames licitatorios realizados pela
Universidade Federal de Campina Grande, bem como, verificar a existéncia de um

Plano de Gestao de Logistica Sustentdavel (PLS) na referida autarquia.

4.1 Panorama das compras sustentaveis e convencionais da Universidade Federal

de Campina Grande, nos anos 2014 a 2019.

A Universidade Federal de Campina Grande € composta por nove unidades
gestoras e estruturas administrativas localizadas em vdrias cidades do Estado Paraibano,
como o Campus sede, em Campina Grande-PB, o Centro de Ciéncias e Tecnologia
Agroalimentar (CCTA), com sede em Pombal-PB, Centro de Ciéncias Juridicas e
Sociais (CCJS) em Sousa-PB, Centro de Educacgdo e Saiude da UFCG (CES) em Cuité-
PB; Centro de Formacdo de Professores (CFP) em Cajazeiras-PB; Centro de Saide e
Tecnologia Rural (CSTR) em Patos-PB; Centro de Desenvolvimento Sustentdvel do
Semidrido (CDSA) em Sumé; Hospital Universitario Alcides Carneiro (HUAC), em
Campina Grande-PB; Hospital Universitdrio Julio Bandeira Mello (HUJB), em
Cajazeiras-PB.

De acordo com pesquisa realizada no Painel de Compras do Governo Federal
das compras realizadas pela Autarquia Federal nos anos de 2014 a 2019, extraem-se os
valores pagos em compras convencionais € sustentdveis, € 0S seus respectivos

percentuais. Para melhor compreensado, observa-se a tabela abaixo:



24

Tabela 1. Panorama das compras convencionais e sustentaveis da Universidade

Federal de Campina Grande, nos anos 2014 a 2019.

UASG COMPRAS PERCENTUAL COMPRAS PERCENTUAL
CONVENCIONAIS SUSTENTAVEIS
158301 - R$ 14.089.784,64 99,86% R$ 20.311,00 0,14%
CCTA
158198 - R$ 4.634.820,98 99,93% R$ 3.413,40 0,07%
CCJS
150154 - R$ 9.677.665,48 99,93% R$ 6.557,34 0,07%
CES
158197 - R$ 10.102.300,66 99,79% R$ 21.506,45 0,21%
CFP
158199 - R$ 27.217.421,86 99,87% R$ 34.751,56 0,13%
CSTR
158401 - R$ 9.224.145,46 99,85% R$ 13.764,96 0,15%
CDSA
158196 -  R$ 155.596.880,60 99,94% R$ 88.795,92 0,06%
HUAC
158705 - R$ 22.689.674,05 98,49% R$ 348.005,36 1,51%
HUJB
158195 -  R$ 168.190.203,05 99,74% R$ 434.586,03 0,26%
UFCG
Total 421.422.896,77 99,77 971.692,02 0,23 %

Fonte: Painel de Compras do Governo Federal

A partir dos dados apresentados, percebe-se a grande incidéncia de compras
convencionais realizadas pela Universidade Federal de Campina Grande e suas unidades
gestoras, durante o periodo estudado, sem observancia e adocdo de critérios ambientais

e sustentdveis, de modo a minimizar ou inibir impactos ao meio ambiente.

E valido ressaltar que, somente com o Decreto n° 9.178/2017 tornou-se
obrigatdéria, ndo mais facultativo, na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e
obras que, a Administracdo Publica adotasse critérios e praticas sustentiveis nos
instrumentos convocatorios, o que explica os elevados indices percentuais.

No que se refere a realizacdo de compras sustentdveis, observa-se percentuais
inexpressivos e bastante timidos por parte da Autarquia Federal, o que reflete a
necessidade latente de empreender uma mudanca de cultura e visdo dos gestores,
servidores publicos em geral para implementacdo da protecdo ambiental nos diversos

setores.
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Isso porque, o crescimento das compras e contratacdes de cunho sustentdvel e
consciente, ndo s6 garante mudancgas climadticas, gestao de residuos sélidos, bem como,
gestdo de recursos hidricos, mas também tem como escopo reduzir os gastos futuros
com politicas de reparagdo de impactos ambientais.

Nesse sentido, merece destaque quanto a incidéncia de compras sustentdveis na
unidade, nos anos 2014 a 2019, o Hospital Universitdrio Jilio Bandeira, localizado em
Cajazeiras-PB, apresentando o percentual de 1,51%, que equivale a R$ 348.005,36, e a
UASG Sede da UFCG, em Campina Grande-PB, que representa 0,26%, o equivalente a
R$ 434.586,03.

Deste modo, embora uma tarefa complexa, verifica-se que, a implementacao das
compras sustentdveis nas unidades gestoras que compdem o objeto do estudo, necessita
de avangos graduais, de modo a adequar e aplicar as determinagdes das legislacdes
ambientais.

Ainda, segundo a pesquisa realizada no Painel de Compras do Governo Federal
analisou-se especificamente o CCJS, Campus Sousa-PB, os valores pagos em compras
convencionais e sustentdveis, € os seus respectivos percentuais, durante 2014 a 2019.

Para melhor compreensao, observa-se o grafico abaixo:

COMPRAS CONVENCIONAIS x COMPRAS SUSTENTAVEIS
CCIs

2019
2018
2017

2016

EXERCICIO

2015

2014

m COMPRAS CONVENCIONAIS B COMPRAS SUSTENTAVEIS

Fonte: Portal das Compras do Governo Federal
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De acordo com o grafico apresentado, hd variacdes na quantidade de compras
convencionais e sustentdveis efetuadas pela unidade CCJS a cada ano. Nota-se que nem
todos os anos apresentaram representacdo no grafico em razdo do inexpressivo
percentual, especialmente os anos de 2014 e 2019.

Pode-se observar ainda, que a maior quantidade de compras sustentaveis na
unidade, foi no ano de 2015, contando com o percentual de 0,29%, o que
correspondente a R$ 1.170,00, e em 2017 apresentando 0,26%, o que equivale R$
1.745,00 gastos.

Diante deste cendrio, € manifesto o reconhecimento da importancia da
implementacdo das compras sustentdveis e conscientes pelo ente publico e a imperiosa
necessidade de observancia as determinagdes impostas pelos instrumentos legais que

regulam a matéria.

4.2 A existéncia de Critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatorios

das licitacoes realizadas pela Universidade Federal de Campina Grande

A obrigatoriedade da inser¢do dos critérios e préticas de sustentabilidade nos
processos licitatorios, se fundamenta no Decreto n° 9.178, de 2017, e na Instrucdo
Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo —
SLTI/MPOG.

Segundo o Guia de Compras Publicas Sustentiveis do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo em parceria com o ICLEI — Governos Locais pela
Sustentabilidade, no momento em que um determinado 6rgdo publico elabora um edital
exigindo critérios de sustentabilidade, esta atitude impacta de duas maneiras: (i) o
estado enquanto consumidor, passa a comprar produtos sustentdveis e (ii) sinaliza para o
mercado que passou a levar em consideracdo produtos menos agressivos ao meio
ambiente, refletindo nos setores produtivos a necessidade de um nova postura
comercial, voltada para uma nova parcela de consumidores, cada vez mais conscientes
com os produtos que consomem.

Em pesquisa realizada no Portal Comprasnet do Governo Federal,
especificamente licitagdes realizadas por todas as unidades gestoras que compdem a
Universidade Federal de Campina Grande, nos exercicios 2018 e 2019, no universo de

306(trezentos e seis) editais, evidenciou-se que a inclusdo de critérios e praticas
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sustentdveis ainda é timida, episddica, haja vista, a insercao destas em alguns processos
licitatérios e outros ndo, cujo objeto admitiria tal inclusao.

No que tange as especificacdes dos produtos, percebeu-se que, os Setores de
Compras das Unidades gestoras, talvez, por ndo terem conhecimento técnico e amplo
dos requisitos da sustentabilidade, nao sabem elaborar e identificar as especificacoes
que busquem o melhor custo beneficio juntamente com 0 menor impacto ambiental.

Em relacdo as obrigacOes direcionadas as empresas licitantes inclusas nas
contratacdes de servicos, verificou-se alguns critérios ambientais nos instrumentos
convocatérios como: Uso racional da dgua; Eficiéncia energética; Programa de coleta
seletiva de residuos s6lidos para manejo e destinacdo final de materiais ndo reciclaveis,
Materiais reciclaveis, Produtos biodegradaveis e Controle de polui¢do sonora, etc.

Além disso, a manutencao de critérios de qualificacdo de fornecedores levando
em consideracdo as acOes ambientais por estes realizadas € outra maneira encontrada
pelo ente ptiblico, para implementar e assegurar as compras sustentaveis e conscientes.

No tocante a aquisi¢do de bens, encontrou-se determinagdes nos editais que, 0s
bens deveriam ser constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradédvel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2, bem como, que ndo devem
contenham substincias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva
RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo
(Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil-polibromados (PBDEs).

Ainda, estabelece que os produtos devem ser preferencialmente, acondicionados
em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a mdxima protecdo durante o transporte € o
armazenamento.

Conforme se observa, embora a complexidade que permeia 0s processos
licitatérios de modo a adequar e adotar os critérios e praticas ambientais, verificou-se a
insercdo destas nos instrumentos convocatdrios de maneira incipiente, timida, mas que

reflete uma mudancga gradual que vem sendo implantada.

4.3 Existéncia do Plano de Logistica Sustentiavel na Universidade Federal de

Campina Grande
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Como ja explanado em tépicos anteriores, o Plano de Gestdao de Logistica
Sustentdvel (PLS), foi estabelecido pela Instru¢do Normativa n° 10, de 12 de novembro
de 2012, a qual o define como ferramentas de planejamento com objetivos e
responsabilidades definidas, a¢des, metas, prazos de execucdo e mecanismos de
monitoramento e avaliacdo, que permite ao 6rgdo ou entidade estabelecer praticas de
sustentabilidade e racionaliza¢c@o de gastos e processos na Administragdo Publica.

Em pesquisa realizada na Plataforma digital da Universidade Federal de
Campina Grande, acerca da existéncia ou ndo de um Plano de Gestdo de Logistica
Sustentdvel, evidenciou-se que, este ainda se encontra em fase de tramitacdo e
dependendo de aprovacido do Conselho Universitério.

E vilido ressaltar que, segundo a Portaria n® 100, de 11 de maio de 2018, o
Reitor da UFCG instituiu uma Comissao, designando servidores publicos das unidades
gestoras integrantes, com o objetivo de elaborar o PLS da Universidade Federal de
Campina Grande. Cada unidade deveria apresentar sugestdes, estratégias, metas de
cardter sustentdvel, que posteriormente seriam discutidas pela Comissdo para ao fim
elaborarem o referido Plano.

Deste modo, a elaboracdo e implementagcdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentdvel € medida imperiosa para UFCG, como Autarquia Federal, que deve reforcar
o compromisso com a sustentabilidade, buscando executar agcdes e praticas efetivas para

contribuir com preserva¢do do meio ambiente e o uso racional dos recursos naturais.

5 CONCLUSOES, IMPLICACOES E RECOMENDACOES

O objetivo deste estudo foi analisar se a Universidade Federal de Campina
Grande tem adotado critérios e praticas sustentdveis no ambito das licitagdes e
contratagdes governamentais, a fim de minimizar ou reduzir os impactos ambientais
gerados pelo consumo de bens e servicos.

O trabalho, a principio apresenta a evolucdo legislativa especifica sobre o
assunto e a respeito dos critérios e praticas sustentiveis no ambito das licitagdes e
contratagcdes governamentais. Nesta secdo, constatou-se que, os incentivos da
legislacdo para adocdes destes critérios datam de 2010, todavia, somente a partir de
23/04/2018, com edi¢cao do Decreto n® 9.178/17, que alterou o Decreto n°® 7.746/12,
passando ser obrigatério a adocdo de critérios e prdticas sustentiveis nos

instrumentos convocatorios, para aquisi¢do de materiais e bens, na contratacdo de



obras e servigos de engenharia e na prestacdo de outros servicos.

Considerando os resultados obtidos no Painel de Compras do Governo
Federal, chega-se a conclusdo que as compras sustentdveis na UFCG representa um
percentual de 0,23% do total gastos, longe do ideal e que leva a Autarquia federal
perder oportunidades de gerir recursos de forma mais racional, para contribuir com
reducdo dos impactos ambientais gerados pelo consumo de bens e servigos.

Percebe-se, com isso, que a UFCG ndo pensa as compras publicas
sustentdveis como uma politica publica, deixando de exercer seu papel fundamental,
como instituicdo de formacdo social e profissional, em contribuir para o bem-estar
social, preservacdao do meio ambiente e desenvolvimento econdmico.

Pelos resultados obtidos verifica que a UFCG nao vem adotando, com deveria
e determina a legislacdo, os critérios e praticas de sustentabilidades em suas
contragdes, inclusive, constatou-se que ainda nao foi implantando o Plano de
Logistica Sustentdvel (PLS), este ainda estd em fase de tramitacdo e dependendo de
aprovacdo do Conselho Universitério.

Espera-se com a implantacido do PLS, que as iniciativas sustentdveis se torne
uma politica publica de sustentabilidade ambiental, social e econdmica, continua e
permanente, com adoc¢@o de boas praticas e acdes de temas como qualidade de vida
no trabalho, dgua e esgoto, energia elétrica, coleta seletiva e compras sustentaveis.

Com intuito de contribuir para melhorar e aumentar o volume de compras
sustentdveis, no ambito da Universidade Federal de Campina Grande, sugere-se: A
promocao de cursos sobre adocdes de critérios e praticas sustentdveis para os
servidores da instituicdo, especialmente, para aqueles vinculados a drea de
planejamento, licitacdo e gestdo de contratos; Elaboracdo de um guia prético sobre
contratagdes sustentdveis; Realizacdo de compras compartilhadas de itens
sustentdveis, com critérios de melhor preco (e ndo menor preco), com base nas
diretrizes do plano de gestao de logistica sustentdvel da UFCG, quando for aprovado.

Ademais, propde-se como sugestdo ao Ministério da Economia, para
incentivar a mudanca de cultura e ampliar as contragdes sustentdveis: Verificar a
possibilidade de edi¢do de um Decreto que pudesse aglutinar todo o marco
regulatério — hoje bastante fragmentado e que dificulta sua aplicagcdo na hora de
licitar — que centralize de forma clara, os critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratagdes publicas, bem como, a inclusdo de novos produtos sustentiaveis no

Catélogo de Materiais e Servicos (CATMAT/CATSER) do SIASG, para que o gestor
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possa escolher e incluir nos futuros editais de licitacoes.

Como sugestao para novas pesquisas, cita-se a necessidade de realizar estudos
focados na implementacdo das compras publicas sustentdveis na UFCG e,
especificamente no CCJS, Campus de Sousa, no sentido de elaborar de um Guia

Prético sobre contratagdes sustentaveis.
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