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RESUMO

A pesquisa objetiva estudar a Agédo Civil Publica Ambiental proposta
inicialmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis em 2005, em desfavor do Municipio de Campina Grande — PB,
sobre a questdo da disposigao final dos residuos sélidos no lixao, localizado no
Bairro do Mutirdo, devido a presencga de conflitos de ordem social, econémica,
ambiental, sanitaria e estética, dentre outros. Com relagdo a metodologia, foi
aplicado o método indutivo que, a partir das informacgdes colhidas nesta acao,
possibilitou obter conhecimento generalizado. Além disso, utilizou-se dos
métodos da triangulacdo e hermenéutico-sistémico para a contextualizagdo do
trabalho em uma abordagem qualitativa. Empregou-se, ainda, o procedimento
metodoldgico do estudo de caso, e as técnicas da documentacado indireta e
direta, cuja analise partiu do levantamento bibliografico pertinente a tematica e,
em seguida, foram apreciados os procedimentos adotados no curso desta acao
judicial até 2015. Posteriormente, foram realizadas entrevistas com
representantes do Poder Publico Municipal de Campina Grande, da
Cooperativa de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis de Campina
Grande e do Centro de Acao Cultural. Constatou-se que o antigo lixao de
Campina Grande desrespeitava a legislacdo ambiental quanto ao modo de
disposicao final dos residuos sélidos, que era feita a céu aberto, como também,
a proximidade do lixdo com o aeroporto aumentava o0s riscos de graves
acidentes aéreos, além de danos ambientais, com relacéo ao solo, fauna, flora,
ar e agua, e problemas sociais originados pelo trabalho dos catadores. Conclui-
se que o antigo lixdo de Campina Grande foi desativado somente depois de
prolatada a sentenga, e o processo encontra-se atualmente em grau de recurso
aguardando decisdo do Superior Tribunal de Justica. Por essa razao, no
periodo de 2012 a meados de 2015, os residuos sélidos passaram a ser
dispostos no aterro sanitario de Puxinana — PB. Nos ultimos meses, estd sendo
utilizado exclusivamente o aterro sanitario de Catolé de Boa Vista — PB,
enquanto aguarda outra solugao.

Palavras-chave: Residuos Sélidos. Impactos socios-ambientais. Atores sociais.
Direito Ambiental.



ABSTRACT

The research aims to study the Environmental Public Civil Action originally
proposed by the Brazilian Institute of Environment and Renewable Natural
Resources in 2005, to the detriment of the Municipality of Campina Grande -
PB, which addresses the issue of final disposal of solid waste in the landfill,
located in neighborhood Multirdo, due to the presence of conflicts of social,
economic, environmental, health and aesthetics, among others. With regard to
methodology, the inductive method was applied that from the information
gathered in this action made it possible to obtain general knowledge. In
addition, it was used the methods of triangulation and hermeneutic-systemic
context to work in a qualitative approach. It was employed also the
methodological procedure of the case study, and the techniques of direct and
indirect documentation, where the analysis came from the relevant literature
review on the subject, and were then examined the procedures adopted in the
course of this lawsuit until 2015. After that was made interviews with
representatives of the Municipal Government of Campina Grande, the
Cooperative’s Collectors and Collectors of Recyclable Materials of Campina
Grande and Cultural Action Center. It was found that the former landfill of
Campina Grande disrespected environmental legislation regarding the disposal
of solid waste so that it was done in the open, as well as the proximity of the
landfill to the airport increased the risk of serious air accidents; And the addition
to environmental damage in relation to soil, flora, fauna, air and water, and
social problems caused by the collectors” work. In conclusion, the landfill of
Campina Grande was off only after sentence is rendered and the process
currently finds itself on appeal awaiting decision by the Superior Court. Then,
from 2012 to mid-2015, solid waste began to be arranged in the landfill in
Puxinana - PB. And, in recent months, it is being exclusively used landfill in
Catolé de Boa Vista - PB, while waiting for another solution.

Keywords: Solid Waste. Socio-environmental impacts. Social actors.
Environmental Law.
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1 INTRODUCAO

A Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, possui importantes instrumentos no combate aos problemas
ambientais, sociais e econémicos provindos do manejo imprdprio dos residuos
solidos.

Através da prevencao e reducao na geracao de residuos, essa politica
propde praticas habituais de consumo sustentavel como o aumento da
reciclagem, reutilizacdo e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
solidos.

Além disso, a Politica Nacional de Residuos Sélidos instituiu a
responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos entre fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, cidadao e prestadores de servigos
de manejo dos residuos solidos urbanos na Logistica Reversa dos residuos e
embalagens depois de consumidas.

Um dos mais importantes instrumentos para resolucédo dessa medida € a
criagdo de metas para eliminar os lixbes em todos os entes federativos
mediante planejamento e imposi¢cao aos particulares da elaboragcédo de Planos
de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos colocou o Brasil em patamar de
igualdade com os paises desenvolvidos ao inovar com a inclusdo de catadores
de material reciclavel e reutilizavel na Logistica Reversa e na Coleta Seletiva.
Dessa forma, a referida Politica ajudara o pais a alcancar as metas previstas
no Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, dentre as quais seria atingir o
indice de reciclagem.

De acordo com a legislagdo ambiental pétria, quando existe uma
degradacao ambiental proveniente de atos da sociedade ou do Poder Publico,
com relacdo a questao dos residuos sélidos, um dos meios legais adequados
para proteger o meio ambiente € a Acao Civil Publica. Refere-se a um
procedimento aplicavel as agbes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados ao meio ambiente.

Na abordagem de Mazzilli (2012, p. 164), a Acao Civil Publica é uma

medida eficaz e economicamente viavel para prevenir a degradacao ambiental
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originaria do uso irresponsavel ou irregular dos recursos naturais. E preciso
uma consciéncia social da preservagdao ambiental ndo s6 de pessoas em geral,
como também do gestor publico, Ministério Publico e Poder Judiciario para
impedir a poluicdo, o dano ambiental e os comportamentos de risco para o
meio ambiente.

Barroso (2009) distingue o conceito de eficécia juridica com a qualidade
de a norma produzir, em maior ou menor grau, certos efeitos juridicos ou sua
aptiddo para produzi-los, conforme a aplicabilidade, exigibilidade ou
executoriedade da norma. Ja a eficacia social da norma, se embaraga com o
sentido de efetividade, que se destina a aplicacdo dos efeitos da norma
juridicamente eficaz. Deste modo, a eficacia social ou a efetividade esta
intimamente ligada a fungéo social da norma e a realizagao do Direito.

Nesta percepcdo, a presente pesquisa interpretard os procedimentos
empregados na Agao Civil Publica Ambiental n° 0005118-40.2005.4.05.8201,
que tramita no ambito da Justica Federal da Paraiba, especificadamente na 42
Vara Federal da Paraiba, interposta pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em desfavor do Municipio de
Campina Grande — PB, a fim de apurar a responsabilidade civil em virtude dos
danos ambientais provenientes dos residuos soélidos localizados no lixao da
cidade de Campina Grande.

Como esta acéo judicial foi protocolada em 13 de outubro de 2005 e a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos entrou em vigor em 02 de agosto de
2010, ou seja, no curso do processo, surge, entao, o interesse em comparar os
procedimentos antes e depois da vigéncia dessa politica, sob o enfoque das
dimensdes econbmica, social, ambiental, sanitaria e estética para descobrir a
efetividade desta nova norma legal, e 0 alcance das decisdes sobre os atores
sociais abrangidos no processo.

Essas dimensdes serdo analisadas a partir das decisdes prolatadas na
referida Agéo Civil Publica Ambiental, em um estudo comparativo com o local
onde se encontram dispostos os residuos solidos do Municipio de Campina
Grande, com a intengdo de avaliar a eficacia social da tutela jurisdicional. A
visita in loco serd para coletar dados, por meio de entrevistas com os
catadores, assim como expor a realidade atual quanto ao solo, recursos

hidricos, fauna, flora e do ar, sob a perspectiva da pesquisadora.
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A originalidade da pesquisa implica na descricao dos procedimentos e
das decisdes judiciais proferidas na Acgao Civil Publica, para comparar sua
efetividade com o objeto litigioso, e assim demonstrar os resultados alcancados
com os atores envolvidos na demanda e a situagao atual do local onde estao
dispostos os residuos sélidos. Convém acrescentar que, ainda nao existe no
Programa de Pés-Graduagdo em Recursos Naturais, na drea de Doutorando
da Universidade Federal de Campina Grande, nenhum outro estudo com a
perspectiva apresentada. Doravante a originalidade da tese ora proposta muito
contribuira para este programa, em virtude do seu carater interdisciplinar por
envolver questdes judiciais ambientais provenientes dos problemas sociais e
econdémicos.

Outro aspecto relevante é o fato da proximidade entre o local da
pesquisa e do Programa de Po6s-Graduacdo em Recursos Naturais, pois se
situa na cidade de Campina Grande, o que contribui para o desenvolvimento do
trabalho.

Apesar do paradigma do ambientalismo radical ser o mais utilizado na
solucdo dos danos ambientais, a atual pesquisa se desenvolvera na percepgao
do ambientalismo renovado na busca do bom senso socioambiental e
econdmico do consumo sustentavel.

Quanto a metodologia, sera empregado o0 método indutivo, da
triangulacdo e hermenéutico-sistémico em uma abordagem qualitativa,
acompanhado do procedimento metodolégico do estudo de caso e das técnicas
da interpretagdo documental direita e indireta, mediante as pesquisas
documental, bibliografica, de campo, entrevista e anélise de conteudo.

Como a Acado Civil Publica Ambiental € um importante instrumento
processual de defesa ambiental na seara da Justica para solucionar os
conflitos, a partir dessa premissa, a pesquisa objetiva avaliar a Acao Civil
Publica Ambiental que versa sobre os residuos soélidos, abordando
inicialmente, de maneira sucinta, 0 meio ambiente, recursos naturais e direito;
em seguida, expondo os aspectos fundamentais da Acéao Civil Publica, que
inclui o conceito e a legitimidade das partes, seus procedimentos e
responsabilidades. Além disso, sera abordado o tema residuos sdélidos,
abarcando seu conceito e classificagdo para explanar os principios e
instrumentos que abrangem a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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Com isto, a pesquisa analisara os procedimentos empregados na Agao
Civil Publica Ambiental no ambito da Justica Federal que envolve os residuos
sélidos no Municipio de Campina Grande — PB, assim como verificara a
eficacia da Politica Nacional de Residuos Soélidos nessa agao.

Por fim, o estudo permitird demonstrar a situagdo atual do lixao de
Campina Grande e dos catadores de lixo, apds as decisdes judiciais emanadas
pela Acao Civil Publica Ambiental.
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1.1 FORMULAGAO DO PROBLEMA

Entre outros fatores responsaveis pela degradacdo ambiental,
encontram-se o crescimento da populagao, auséncia de saneamento, métodos
de exploracdo usados na agropecudria, industria, mineragdo, poluicao
ambiental, falta de fiscalizagdo do Estado, ou de consciéncia da populacédo
social da preservagcdo ambiental, in6pia educagcao ambiental, assim como o
consumo desenfreado dos recursos naturais associados as diferencas sociais e
econdmicas.

Para o desenvolvimento e consumo sustentavel se exigem mudanca de
comportamento dos agentes envolvidos na relagdo de consumo,
regulamentagdo ambiental democratica e uma eficaz aplicagdo dos
instrumentos legais.

Ante essas constatagcoes, surge o interesse de interpretar os
procedimentos adotados na Acado Civil Pudblica Ambiental, que tramita na
Justica Federal da Paraiba envolvendo os residuos solidos no Municipio de
Campina Grande. Com isto, serdo analisadas também a eficacia social da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos no curso da acao e a efetividade da
tutela jurisdicional proferida nesta acao.

Dessa maneira, questiona-se: qual a influéncia da Politica Nacional de
Residuos Solidos na Acéao Civil Publica Ambiental, e a abrangéncia de sua
sentenca sobre os atores sociais envolvidos no processo n® 0005118-
40.2005.4.05.8201, contra o Municipio de Campina Grande?
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1.2 JUSTIFICATIVA

Os bens ambientais, por serem esgotaveis, devem conter uma limitagao
no desenvolvimento e exploragdo de capitais, que garanta uma forma prépria
de promocgao e nao baseada exclusivamente em recursos naturais. A historia e
a complexidade de interesses tém seus valores que justificam uma analise
apurada, com o intuito da aplicacao do mais elevado nivel de eficacia social.

Desse modo, a pesquisa sobre Agao Civil Publica Ambiental, que tem
como objeto a destinacdo final dos residuos sélidos, revela-se consideravel,
diante do advento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n°
12.305/2010), que entrou em vigor em meados de 2010. E uma norma que
propde desafios para os governos, empresarios e a coletividade. Para alcangar
seus objetivos, utiliza-se do sistema de logistica reversa, mediante o qual
objetiva restituir os residuos ao setor empresarial para aproveitamento, bem
como sua destinagéo final de forma adequada ao meio ambiente. Todavia,
antes da referida lei, existia uma pratica com relacdo a disposi¢cdo de pilhas,
baterias, pneus, agrotéxicos e seus residuos de embalagem.

Nesse aspecto, com o auxilio do principio da informacao ambiental, a
referida Acao Civil proporcionara a publicidade das questdes ambientais. A
pesquisa contribuird na orientacdo de académicos e de profissionais
interessados nesta area. A investigacao cientifica servira também como texto
auxiliar para a promocado da educagdo e conscientizacdo ambiental da
coletividade que, por sua vez, podera exigir mudangas nas condutas de érgaos
governantes. Enfim, a linha de acao deste trabalho se desenvolvera no ambito
da Justica Federal na Paraiba, com visitas ao forum federal localizado na
cidade de Campina Grande, deste Estado, para viabilizar a cépia da Acao Civil
Publica Ambiental n® 0005118-40.2005.4.05.8201, que se encontra apta para
tratamento de dados. Cumpre também visitar atores sociais que se envolvem
com o tema residuos sélidos, a exemplo do Municipio de Campina Grande,
Centro de Acao Cultural e a Cooperativa dos Trabalhadores de Materiais
Reciclaveis.

O interesse em pesquisar esta acao judicial surgiu a partir de um estudo
anterior de 04 (quatro) outras Ac¢des Civis Publicas Ambientais que tinham
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como um dos objetos a questao dos lixdes municipais, argumento desenvolvido
no Programa de Pds-Graduagdo em Recursos Naturais na area de Mestrado.
Agora, no Doutorado, emergiu o0 desejo de desenvolver um estudo da Acéao
Civil Publica Ambiental n® 0005118-40.2005.4.05.8201, a qual versa sobre a
questao do lixao de Campina Grande. O outro fator é a proximidade do acesso
da pesquisa, visto que a acdo tramita na 42 Vara Federal da Paraiba na cidade
de Campina Grande, além de o lixao em andlise também pertencer ao mesmo
Municipio. Dessa forma, como a pesquisa sera desenvolvida com recursos
proprios, quanto mais préximos os locais de pesquisas, melhor para a
concluséao do trabalho.

Ademais, no Programa de Recursos Naturais existem duas pesquisas
que apontam questdes relacionadas as Ac¢oes Civis Publicas Ambientais,
sendo uma tese e outra dissertagdo. Entretanto, como € recente a vigéncia da
Politica Nacional de Residuos Soélidos, ainda ndao se tem conhecimento de
nenhuma pesquisa relacionada a efetividade desta lei federal no ambito do
Estado da Paraiba.

Deste modo, pretende-se pesquisar a nova realidade da gestédo
ambiental diante da novidade juridica trazida pela Politica Nacional de
Residuos Soélidos, no ambito da politica federal, estadual e municipal, mediante
as Ac¢des Civis Publicas Ambientais.

Nesse contexto, o efetivo cumprimento dos dispositivos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, quando devidamente cumpridos, reflete
positivamente em toda a coletividade, evitando a marginalizacdo de pessoas e
0 surgimento de possiveis problemas sociais, caracterizando-se como direitos
de real importancia para os pilares da sociedade.

No mais, a pesquisa se desenvolvera de forma qualitativa para analisar
a Acéo Civil Publica Ambiental que versa sobre os residuos sélidos no ambito
da Justica Federal da Paraiba, utilizando-se do método indutivo, que € um
procedimento intelectual que parte de informagdes particulares, em busca de
sistematizadas gerais, e do método da triangulagdo que possibilitara analisar a
eficacia da tutela jurisdicional prolatada nesta agédo. Por esse motivo, sera
possivel contextualizar e compreender as outras Agdes Civis Publicas
Ambientais que versam sobre a responsabilidade civil por danos ambientais

nos lixoes.



19

Ainda sera empregado o método hermenéutico-sistémico que, através
da interpretacdo doutrinaria, jurisprudencial, histérica e sistematica, possibilita
analisar a atuacao do legislador e das demais pessoas envolvidas no processo,
e comparar com o teor legal, a partir do procedimento metodolégico do estudo
de caso. Com relagdo as técnicas de interpretacao, utilizard a documentacao
indireta e direta, das pesquisas documental, bibliografica, de campo, entrevista
e analise de conteudo.

Destarte, na gestdo de conflitos, a Acao Civil Publica Ambiental é um
importante instrumento processual na resolugdo das demandas contenciosas.
E um mecanismo formal que, em muitos casos, consiste na Uinica maneira de
resolver o conflito. Nas questdes ambientais que envolvem os residuos sélidos,
esse tipo de acdo tem demonstrado eficacia social, ao contrario de outros
métodos alternativos de resolugéo de conflito.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar a Agao Civil Publica Ambiental n° 0005118-40.2005.4.05.8201 na
Justica Federal da Paraiba, que versa sobre os residuos sélidos do Lixao do
Mutirdo do Municipio de Campina Grande — PB, a partir de 2005.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Explanar de forma sucinta sobre a nogdo de meio ambiente, recursos
naturais e direito.

e Descrever aspectos fundamentais sobre a Acado Civil Publica, que
envolvem conceito, legitimidade, procedimentos e responsabilidade para
demonstrar a possibilidade de interposicao de Acao Civil Publica Ambiental.

e Interpretar informagdes sobre residuos sélidos, incluindo seu conceito
e classificagdo para evidenciar os principios e instrumentos que envolvem a
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

e Analisar os procedimentos adotados na Acao Civil Publica Ambiental
para evidenciar a eficacia social ou ndo da Politica Nacional de Residuos
Solidos nesta acéao;

e Investigar a efetividade da tutela jurisdicional proferida na Agéao Civil
Publica Ambiental mediante visita ao lixao de Campina Grande para coletar
dados e entrevistar os catadores de lixo;

e Demonstrar a realidade fatica do lixdao de Campina Grande e dos
catadores de lixo depois das decisdes judiciais proferidas na Ag¢ao Civil Publica

Ambiental.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 MEIO AMBIENTE, RECURSOS NATURAIS E DIREITO

A problemética ambiental tem arcado com grande responsabilidade na
sociedade atual, tendo em vista que 0 uso excessivo dos recursos naturais
contribui para enormes deliberagdes. A medida que se reconhece o direito do
cidadao de usufruir o ambiente em seu entorno, também se lhe atribui deveres,
a fim de assegurar a utilizacdo racional dos recursos ambientais. Afora a
extensa legislagdo nesse campo, ainda é necessario ampliar os mecanismos
de controle que garanta a prote¢éo dos recursos naturais. Igualmente, pode-se
melhorar a tutela do bem ambiental através de uma nova interpretacao dos
principios processuais vigentes no ordenamento juridico.

No Brasil, o conceito de meio ambiente encontra-se definido legalmente
no art. 3%, | da Lei n® 6.938/1981, como “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Este conceito foi recepcionado
pelo art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 ao dispor que “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”.

Deste modo, esta regra refere-se a um sistema de protecdo ambiental,
que, sob uma analise do ambiente, e a partir da dignidade da pessoa humana
com o equilibrio ambiental da qualidade de vida para as geracoes presentes e
futuras, enseja uma legislacao infraconstitucional dinamica que alcance os fins
holisticos ambientais. Assim, a Constituicdo tem como finalidade a preservacao
do meio ambiente, mediante a recuperacao e repressao para acatar o fito de
equilibrio do meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

A visdo legal constitucional é extensa porque remete aos aspectos do
meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho. Sobre eles, Fiorillo
(2005) apresenta a seguinte andlise: o meio ambiente natural ou fisico é
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composto por solo, agua, ar atmosférico, fauna e flora, e consiste no equilibrio
dindmico entre os seres vivos € 0 meio em que vivem. O meio ambiente
artificial corresponde ao espaco urbano construido, que inclui as edificacbes e
equipamentos publicos. O meio ambiente cultural € integrado pelo patriménio
histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico, que traduz a historia
de um povo, a sua formacao, cultura, e os elementos identificadores de sua
cidadania. Por fim, o meio ambiente do trabalho é o local onde os seres
humanos desenvolvam suas atividades laborais remunerados ou n&o, cujo
equilibrio baseia-se na salubridade do meio e na falta de agentes que
comprometam a incolumidade fisica-psiquica dos trabalhadores.

Dessa forma, o conceito de meio ambiente deve ser considerado em sua
plenitude, envolvendo os aspectos naturais e os oriundos do ser humano. Por
esse prisma, o entendimento sobre as principais diferencas entre os conceitos
de meio ambiente e recursos naturais pode ser aperfeicoado a partir das
reflexdes de alguns autores, de forma que possibilite emprega-los nos estudos
de modo adequado, esquivando-se da aplicagcédo indevida de uns e outros.

De acordo com Sevora; Brodianski (2004), o meio ambiente, em uma
analise exegética, pode mudar consoante os préprios parametros de tempo,
como também pode bifurcar, quando o sistema técnico interage com dois
ambientes diferentes concomitantemente, onde cada um corresponde
circundantes ao conceito de ambiente conforme com sua defini¢ao.

Hoseini et al (2015) compreendem que as definicbes de ambiente estdo
enraizadas na filosofia das sociedades, de modo especial a islamica, que difere
das demais em virtude das diversas abordagens para o humano. Assim, o
ambiente natural € independente e esta a servigo do ser humano, “pois ele é o
Califa de Deus na Terra”.

Segundo Barry (2010), existe no ocidente o paradigma desconexao
ambiente/sociedade, no qual vé ambiente como um binario contraditério,
equilibrado em oposicdo a sociedade. Esta incutido no sistema de ensino
médio secundario e geram deficiéncias na compreensao dos alunos quanto as
dimensdes sociais dos problemas ambientais, ao passo, apresenta uma visao
geral do conceito tétrade do meio ambiente, com o escopo de fornecer aos
educadores uma tipologia geral que explica as raizes histéricas e cultural do

meio ambiente. Assim, as escolas podem promover uma visdo mais holistica



23

da sociedade e do meio ambiente. Também ¢é Gtil como uma plataforma para a
clarificacdo de valores, permitindo aos alunos explorar, questionar e desafiar
pessoal e social os valores.

Quanto ao conceito de recursos naturais, Mastrangelo (2009) expbe que
ndo € definido objetivamente, mas se relaciona com necessidades sociais
especificas, porque os atores sociais se posicionam de forma desigual. Assim,
o significado de recursos naturais é mutavel em conformidade com as posicoes
sociais. Doravante, os conceitos de recursos renovaveis e recurso natural ndo
renovavel ostentam que a economia faz parte do senso comum.

Jordan et al (2010) expéem que um dos maiores desafios da sociedade
€ sustentar os recursos naturais e promover o crescimento econémico e a
qualidade de vida. Neste contexto, a sociedade deve mensurar a eficacia dos
programas ajustados para proteger o ambiente. Além disso, os programas de
regulamentacdo e pesquisa devem exibir os resultados que justificam seus
custos, tendo em vista que as agdes do governo e os resultados ambientais
dificilmente sao diretos ou simples. Com base no papel da Agéncia de Protecao
Ambiental dos Estados Unidos, para enquadrar e medir os resultados
ambientais congéneres aos servigos do ecossistema, os valores socialmente e
ecologicamente métricos sao significativos para medir o gerenciamento
ambiental dos recursos. Por fim, apresentam um novo método de baixo custo
para determinacdo dos valores alusivos aos varios servigcos dos ecossistemas,
e descrever pesquisa emergente em indicadores de bem-estar humano.

Outro aspecto € a relacao entre os recursos naturais e os conflitos
armados. Nos ultimos anos, cresceu 0 numero de conflitos armados pautados
no controle dos recursos naturais. Trata-se de um ciclo onde os recursos
naturais sao trocados por armas que sao usadas no controle de territérios.
Essa sistematica transgrediu os direitos humanos e resulta em uma desastrosa
degradacao ambiental. A comunidade internacional através das Nagdes Unidas
adotou algumas medidas de controle e cumprimento de sang¢des impostas no
controle dos recursos naturais. No mais, € importante a participagdo da
sociedade civil para impelir e guiar a agenda internacional, obrigando os
governos a empregar medidas com relacdo a empresas e cobrar respostas das
Nagbes Unidas. A unido entre a sociedade internacional e a sociedade
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organizada, pautadas em valores éticos, € um meio de combater o trafico de
armas e a associada pilhagem e comercializagao de recursos naturais.

Bruch et al (2012) apontam o papel dos recursos naturais nos conflitos
humanos. O acesso a terra € um dos motivos centrais para guerras em paises
como Guatemala, El Salvador e Nepal, assim como a distribuicao desigual das
receitas do petroleo e gas sao responsaveis por conflitos em lugares como
Indonésia de Aceh e sul do Sudao. Com o fim da Guerra Fria, cresceu o uso
dos recursos naturais, a exemplo de receitas de diamante, madeira, culturas
agricolas e coca para financiar conflitos, e consequentemente, reforgou o seu
valor como um objetivo militar. Deste modo, os conflitos relacionados aos
recursos sao mais propensos a recaida, como também podem ser duas vezes
mais rapidos em comparagao a outras situagdes de conflitos. Contudo, existe
um aumento no reconhecimento do papel dos recursos naturais na construcéo
da paz que, sendo bem sucedida, atrai os aspectos de manejo de recursos
naturais em termos de meios de subsisténcia e de recuperacao
macroeconémica, bem como a prestacdo de servicos basicos, englobando a
agua, saneamento e eletricidade, e o Estado de direito.

Para Ludwig et al (2013), um dos principais desafios na politica
econdmica moderna € como orientar as empresas para um futuro, onde se faz
mais com menos. Assim, deve-se compartilhar o conhecimento cientifico global
sobre as implicacdes econbmicas, politicas, sociais € ambientais quanto a
utilizacao de recursos naturais rumo a uma economia verde.

Com relacao ao aspecto juridico, Rinaldi (2015) assevera que o conceito
de justica é baseado em leis de recursos naturais, desprovido de principios
globais. Apoiado no ponto de vista ético da sociedade e do direito
consuetudinario, afirma que o conceito de justica na gestdo dos recursos
naturais contempla os seguintes principios: intrageracional e entergeracional,
protecdo dos direitos humanos, igualdade de género, reconhecimento da
comunidade, direito consuetudinario, proporcionalidade de obtencdo de
beneficios com obrigacdes de valorizacdo e acesso de balanco e resultados.
Deste modo, o conceito de justica esta em conformidade com os principios
globais de gestdo dos recursos naturais, que envolvem a ética e o direito

consuetudinario.


http://sciencemag-org.ez292.periodicos.capes.gov.br/search?author1=Carl+Bruch&sortspec=date&submit=Submit
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Logo, a protecao dos recursos naturais é essencial para o conceito de
desenvolvimento sustentavel, pois o0 progresso socioeconbémico deve ser
guarnecido de protecdo ambiental, de modo que n&do comprometa as
necessidades do futuro (GLOSH 2011).

Em regra, os governos sao os guardides dos recursos naturais para 0s
cidadaos. Ao analisar a privatizagado dos direitos de propriedade como meio de
garantir incentivos aos usuarios no gerenciamento de seus bens, concluiu que,
em determinadas situagdes a criacdo de instituicbes de fato, nas quais a
comunidade gerencia 0s recursos em comum, que Sao mais importantes que a
privatizacao dos direitos de propriedade (GIBSON et a/ 2002).

Gassner; Narodoslawsky (2001) asseveram que, nao obstante a
protecdo ambiental industrial ser matéria nacional, os valores de limite de
emissbes nacionais e padrdes tecnoldgicos internacionais ainda negligenciam
grande parte dos aspetos regionais de prevencao de poluig¢ao.

No que abrange aos instrumentos legais de protecdo ao meio ambiente
e aos recursos naturais, a legislacao delegou ao Poder Publico e a populacéo a
responsabilidade de protecéo, assim como normatizou alguns instrumentos que
podem ser utilizados pelo cidaddao e determinadas entidades na defesa
ambiental.

Milaré (2007, p. 1073), ao considerar o meio ambiente um bem de uso
comum do povo, insuscetivel de apropriacdo para uma tutela eficaz, além de
estabelecer o cidadao como fiscal da natureza, dotado com poderes para
provocar a iniciativa do Ministério Publico, também deve assegurar aos grupos
sociais intermediarios e ao proprio cidadado, em sua defesa, o efetivo acesso ao
judiciario.

Esta referéncia ao efetivo acesso ao Poder Judiciario remete
exatamente aos instrumentos legais de protecdo ambiental, como a Acao
Popular Ambiental, A¢do Civil Publica Ambiental, Mandado de Seguranca
Coletivo Ambiental e Mandado de Injuncdao Ambiental, que, de modo geral,
buscam dentre suas destinacdes a defesa do meio ambiente.

Deste modo, existe uma responsabilidade solidaria entre os cidadaos
para a consecuc¢ao de um meio ambiente saudavel, equilibrado, que permita a
todas as geracoes presentes e futuras usufruir desse bem patrimonial valioso e
indispensavel a sobrevivéncia das espécies. Compete as ciéncias do direito
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ambiental a responsabilidade em efetivar as politicas publicas ou privadas,
mediacao a formacao de normas capazes de orientar o Poder Publico em suas
empreitadas por um ambiente sustentavel.

Ressalte-se que a ciéncia do direito ambiental deve estar em sintonia e
interagir com as ciéncias econdmicas, financeiras, tributarias, humanas e
sociolégicas, a fim de que o desenvolvimento econdmico sustentavel favoreca
a sociedade em conjunto.

Ademais, também € importante a efetiva participacdo dos Poderes
Executivos com a elaboracdo de metas compativeis com as necessidades
regionais, estaduais e nacionais do povo e do Legislativo, na criacao de
normas eficazes que sirvam de fundamento no controle e tomadas de decisdes
do Poder Judiciério, e assim garantir a existéncia digna, com qualidade de vida
saudavel e um meio ambiente equilibrado.
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2.2 ACAO CIVIL PUBLICA

A Constituicao Federal de 1988 sustenta o Meio Ambiente como um bem
maior a ser protegido das praticas poluidoras e degradantes. De acordo com
Gassner; Narodoslawsky (2001), a protecdo ambiental eficiente requer
estratégias ecoldgicas globais e regionais. Dessa forma, para a efetivacdo do
Estado Democratico de Direito, devem-se estabelecer mecanismos e
procedimentos para judicializagao de conflitos.

Quanto ao aspecto legal no Brasil, a protecdo ao Meio Ambiente pode
ser efetivada através de varios instrumentos a disposicao dos cidadaos e dos
legitimados, a exemplo do Mandado de Seguranca Coletivo, a Agdo Popular, o
Mandado de Injuncédo e a Acao Civil Publica, sdo remédios juridicos que nao
seguem o procedimento classico do direito processual civil. Sdo considerados
0s instrumentos processuais mais modernos na defesa do individuo contra o
poder publico ou a sociedade globalmente considerada.

Destaque-se a Acéo Civil Publica possui um procedimento mais agil,
admite legitimidade extraordinaria de modo a corrigir problemas sociais antes
desprezados em virtude das dificuldades do processo civil, bem como acolhe a
substituicdo processual e a decisao final produz efeitos erga omnes, ou seja,
atinge todos os individuos de uma definida populagéo para o direito nacional.
Além disso, ndo pode ser utilizada como controle de constitucionalidade por
falta de previsdo no texto constitucional.

Dentre as normas legais existentes no ordenamento juridico patrio na
protecdo e defesa do meio ambiente, destacam-se: a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/1981); a Lei da Acao Civil Publica (Lei n® 7.347/1985)
que também regula a responsabilidade por danos causados ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico e paisagistico; a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997); a Lei dos Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605/1998); e a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei
n® 12.305/2010).

Entretanto, a Politica Nacional do Meio Ambiente, ao conceder a
legitimacdo ao Ministério Publico, na acdo que tem como objeto a
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responsabilidade civil em desfavor do poluidor por danos ambientais, fixou a
possibilidade de Acao Civil Publica Ambiental.

Milaré (2001, p. 99-100) aponta elevados valores afirmados pela Agéao
Civil Publica: desprendem-se as vantagens de demandas coletivas sobre as
individuais; ampliacdo do acesso a Justi¢a; incentiva ao associativismo em
oposicao ao individualismo; presta-se a perene afirmagdo dos principios
republicanos, isto €, impbe a supremacia do bem comum em contraponto a
cultura privatista; revela a importancia de valores éticos, morais e respeito aos
direitos humanos. Igualmente ajusta a percepc¢ao pela sociedade dos espacos
publicos, bens publicos e interesses sociais e coletivos; ainda resgata o
conceito “publico” como pertencente a todos, e assim transforma em realidade
o principio fundamental da igualdade; por fim, seus efeitos irradiam-se néo
somente no universo juridico, mas sobretudo, no terreno politico-social,
conquanto insuficientemente percebida.

Dessa forma, a Acao Civil Publica € um meio juridico eficaz na protecao
ambiental, em face da incompatibilidade do desenvolvimento econémico e
social com a preservagdo do meio ambiente. E um importante instrumento de
protecdo na defesa do meio ambiente, pois sobrepuja a pratica de atos lesivos
e imputa ao agente causador do dano ambiental o dever de reparacao.
Ademais, é um dos instrumentos de acesso a Justica que garante a tutela de
direitos fundamentais, e pode ser utilizada por diversos entes publicos ou
privados na defesa dos direitos coletivos.

Souza (2011, p. 49) afirma que as obrigacdes de fazer, ndo fazer e
indenizar, previstas na Lei n® 7.347/1985, evidenciou os objetivos da A¢ao Civil
Publica, que sdo: prevencao, reparacao e ressarcimento dos danos causados a
interesses metaindividuais. Também pode existir na mesma acao a cumulacao
de pedidos de cunho preventivo, reparatério e ressarcitério, que serao
assegurados de acordo com a preferéncia estabelecida pelo principio da
obrigatoriedade que rege a atuacao do Ministério Publico.

Nos termos de Vigliar (2009, p.17), a Acao Civil Publica se justifica pela
tutela de um direito material especial, que exige um sistema processual
diferente do sistema do Cdodigo de Processo Civil, pois se prestara aos

interesses passiveis de fruicdo coletiva.
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Contudo, a criagcdo de normas legais destinadas a protecao ambiental
nao é suficiente para evitar e recuperar os danos ambientais. Igualmente, deve-
se ter uma consciéncia ambiental capaz de mudar as a¢des humanas de modo
que proporcione uma sustentabilidade ambiental.

A informacao através de uma educagdo ambiental é outro instrumento
indispensavel no processo de transformagdo do conhecimento sobre questbes
sociais e econdémicas, com implicagdes ambientais, sanitarias e estéticas.

A participagdo do cidaddo na politica ambiental € fundamental na
protecdo e melhoria do meio ambiente. O direito a participagao esta unido ao
direito da informacdo. Os cidaddos informados tém melhores condigbes de
atuacao social, de articulagao eficaz, e poder de decisao nos assuntos de seu
interesse para 0 bem comum.

O direito a informacao e de ser informado encontram-se previstos nos
arts. 220 e 221 da Constituicdo Federal de 1988, que se mostram como direito
difuso. No entanto, de acordo com o art. 225 deste mesmo Diploma Legal,
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, e sua protecédo e
responsabilidade cabem a sociedade civil e ao Poder Publico.

Assim, é indispensavel que os seres humanos sejam informados ou
procurem informacdes ambientais publicas que garantam o exercicio regular da
cidadania em matéria de seu pleno direito quanto a qualidade do meio e dos
recursos ambientais.

O avanco tecnolégico e da ciéncia ampliam os interesses e direitos que
garantem a estabilidade nas relagcdes sociais e a manutencdo de bens e
servicos para uma sadia qualidade de vida, bem como previne a ocorréncia de
riscos e restauracdo dos danos e prejuizos motivados pela larga producao,
poluicdo ambiental e degradacédo dos recursos naturais. Consequentemente, o
desemprego de grande parte da populacdo inseriu pessoas carentes em
atividades informais, dentre as quais, destaca-se a catacdo de materiais
reciclaveis. As pessoas que trabalham nessa atividade sdo denominadas de
catadores de lixo. Esses individuos percorrem o perimetro urbano ou areas de
destinagcédo final de residuos sdlidos, como lixdo, para coletar materiais
descartados e deles retirar o sustento préprio e da familia. Essa nova forma de
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profissao é uma realidade social, na qual o ser humano, através do trabalho,
busca sua dignidade e cidadania sem precisar trocar de profissao.

Apesar dos direitos sociais ndo serem respeitados de modo categérico,
a profissdo do catador de lixo necessita de regulamentagdo que garanta os
direitos humanos aos trabalhadores, como o uso de equipamentos individuais
de protecdo, dentre outros. Assim, o catador de lixo procura um lugar no
contexto social e profissional.

Por sua vez, afora os aspectos sociais, devem-se buscar os meios
razoaveis que garantam, além do ressarcimento pelos danos e prejuizos
ambientais, a possibilidade de gozo do bem ambiental. Neste interim, caso a
Acéo Civil Publica vise a condenacao em obrigacao de fazer ou de nao fazer, o
Magistrado determinara o cumprimento da prestacédo devida ou a extincao da

atividade nociva.

2.2.1 Aspectos fundamentais

E respeitavel o aprendizado da origem da Acao Civil Publica para poder
compreender este instituto, seu conceito e perceber a sua evolugdo para
extensionar sua importancia na defesa de interesses e direitos ainda nao
satisfatoriamente investigados.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1% de maio de 1943, trouxe em seu contexto a possibilidade de
instauracdo do dissidio coletivo perante a Justica do Trabalho, através dos
sindicatos, da Presidéncia do Tribunal do Trabalho e da Procuradoria da
Justica do Trabalho.

O Codigo de Processo Civil de 18 de setembro de 1939 ndo desmontava
de forma expressa a respeito da aceitabilidade do exercicio de acao pelo
Ministério Publico como 6rgado agente, com excecdo de certos dispositivos
esparsos deste Diploma Legal, que os autorizam, como na abertura de
inventario e partilha previsto no art. 468, inciso 1V; a extingao da fundagéao (art.

654); e acdo para dissolucao de sociedade civil que promova atividade ilicita ou
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imoral (art. 670). De outro modo, o Ministério Publico atuava no processo civil
como fiscal da lei.

Ao contrério desta lei, o Cédigo de Processo Civil de 11 de janeiro de
1973 estabeleceu norma genérica no art. 81, que consagrou a atuagdo do
Ministério Publico na area civil ao prever que: “O Ministério Publico exercera o
direito de acdo nos casos previstos em lei, cabendo-lhe, no processo, os
mesmos poderes e dnus que as partes”. E uma forma de conferir ao Ministério
Publico o exercicio do direito de agéo civil, sem adjetivar essa situagéo.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n? 6.938/1981) legitimou o
Ministério Publico como sujeito ativo na acao de responsabilidade civil contra o
poluidor por danos causados ao meio ambiente. Estabeleceu, portanto, a
possibilidade de A¢éo Civil Publica.

Entretanto, de modo expresso, a A¢ao Civil Publica adentrou no sistema
juridico brasileiro através da Lei Complementar Federal n® 40, de 14 de
dezembro de 1981, que regula a Organizacdo do Ministério Publico e que entre
suas funcdes institucionais, inseriu a atribuicdo de promover a Acao Civil
Publica em seu art. 3° inciso lll “Sao fungbes institucionais do Ministério
Publico: [...] lll - promover a agao civil publica, nos termos da lei”.

O Direito Positivo patrio estabeleceu as normas gerais para a
organizagdo do Ministério Publico, e referiu-se neste dispositivo a atuagéo do
parquet na area civil, como érgao agente. Porém, somente em 24 de julho de
1985, foi publicada a Lei n? 7.347 que inflige ao representante do Ministério
Publico a fungao de promover a Acao Civil Publica.

A Lei da Agéao Civil Publica (Lei n® 7.347/1985) tutela valores ambientais,
disciplina ac¢des civis publicas de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, consumidor e patriménio de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico. O art. 3° desta lei foi ampliado a todas as acdes
capazes de efetiva defesa do meio ambiente, ao invés de prever apenas acdes
condenatérias para pagamento em dinheiro ou obrigacbes de fazer ou nao
fazer. No texto original, o pedido de condenacdo em dinheiro pressupunha a
ocorréncia de dano ao meio ambiente irreparavel ao estado anterior, e a
dificuldade em aferir o quantum indenizatério em presenca do estagio atual do

conhecimento para calcular o dano.



32

No entanto, o primeiro instrumento de defesa dos interesses difusos néao
foi a Acao Civil Publica, mas a Acao Popular que é um instituto disciplinado
pela Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965. A partir de um estudo em 1977,
sobre a Agao Popular como Instrumento de Tutela Jurisdicional dos chamados
Interesses Difusos, é que o0 tema comegou a ser desenvolvido e ofereceu como
instrumento limitado de protecao jurisdicional a tutelar interesses difusos.

A Constituicdo Federal de 1988 prestigiou o instituto da Acéao Civil
Publica como instrumento de defesa de certos interesses transindividuais ao
especificar as fungdes institucionais do Ministério Publico no art. 129, inciso llI:
“promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecao do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

Na busca por instrumento eficiente na tutela de interesses difusos, a
Constituicdo Federal de 1988, ao admitir a defesa de “outros interesses
difusos”, ndo apregoou quais sao, e despertou o inciso IV do art. 1° da Lei n®
7.347/1985, antes vetado pelo presidente José Sarney, que apresentou suas
razbes através da Mensagem n® 359, publicada em 24 de junho de 1995, nos

seguintes termos:

As razdes de interesse publico dizem respeito precipuamente a
inseguranga juridica, em detrimento do bem comum, que
decorre da amplissima e imprecisa abrangéncia da expressao
"qualquer outro interesse difuso”.

A amplitude de que se revestem as expressdes ora vetadas do
Projeto mostra-se, no presente momento de nossa experiéncia
juridica, inconveniente.

E preciso que a questao dos interesses difusos, de inegavel
relevancia social, meregca, ainda, maior reflexdo e
andlise. Trata-se de instituto cujos pressupostos conceituais
derivam de um processo de elaboragdo doutrindria, a
recomendar, com a publicacdo desta Lei, discusséo
abrangente em todas as esferas de nossa vida social.

E importante, neste momento, que, em relacdo a defesa e
preservacdo dos direitos dos consumidores, assim como do
patrim6nio ecoldgico, natural e cultural do Pais, a tutela
jurisdicional dos interesses difusos deixe de ser uma questéo
meramente académica para converter-se em realidade juridico-
positiva, de verdadeiro alcance e conteudo sociais.
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O texto constitucional destinou normas que regem a problematica
ambiental, ao implantar diretrizes de preservacao e protecdo dos recursos
naturais, e definiu meio ambiente como bem comum do povo, e que pertence a
toda a sociedade humana. Sua protecdo cabe ao particular e ao Poder Publico
por ser patrimdénio da humanidade.

Depois do status constitucional, a Agdo Civil Publica expandiu-se em
outras normas juridicas, como a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
arranja sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia; a Lei n® 7.913, de
07 de dezembro de 1989, que dispbe sobre a Acé&o Civil Publica de
responsabilidade por danos causados aos investidores no mercado de valores
mobiliarios, e a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que organiza o Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Contudo, o Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990), alterou diversos artigos da Lei da Agao Civil Publica (Lei n®
7.347/1985), e ampliou o alcance de atuacao ao possibilitar a defesa de outros
interesses difusos e individuais homogéneos, como também determinou a
possibilidade de cumulagcdo de indenizagcdo por danos morais e patrimoniais
aos bens protegidos por esta lei.

Com o advento do Cdédigo de Defesa do Consumidor, a redacao do art.
12, inciso IV da Lei n® 7.347/1985 permitiu incluir os interesses difusos e
coletivos de natureza trabalhista dentre aqueles passiveis do instituto da Acéo
Civil Publica.

A nova Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico, instituida pela Lei n®
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, disciplinou, aléem das fun¢des do Ministério
Publico previstas nas Constituicdes e leis anteriores, a incumbéncia do parquet
em promover o inquérito civil e a Acao Civil Publica para a protecao, prevencao
e reparacao dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e a outros
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.
Deliberou ainda, para a anulagédo e declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administragées indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que

participem.
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O Decreto n? 1.306, de 09 de novembro de 1994, regulamenta o Fundo
de Defesa de Direitos Difusos que tratam os arts. 13 e 20 da Lei n? 7.347/1985;
a Lei n® 9.008, de 21 de marco de 1995, cria 0 Conselho Federal que refere o
art. 13 da Lei n® 7.347/1985; e a Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997,
mudou a redacao do art. 16 da Lei n® 7.347/1985.

A Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003, que regulamenta o Estatuto
do Idoso, prevé em seus arts. 69 a 92 as regras processuais especificas para
tutela dos direitos coletivos e individuais das pessoas idosas, semelhante a
linha processual adotada pela Lei n® 7.347/1985, por isso pode conferir a
denominacao de Ac¢ao Civil Publica.

Dessa forma, a Acéo Civil Publica protege os interesses lato sensu, o
patriménio publico, meio ambiente, consumidores da ordem econdmica,
crianga, adolescente e idoso. Tutela direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, direito do consumidor e bens, direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico. Conforme a Constituicdo Federal de 1988,
estes interesses passaram a ser considerados além de difusos como direitos
fundamentais da pessoa humana.

Isso posto, emprega-se a Acao Civil Publica ndo apenas na defesa dos
direitos difusos ou coletivos, mas na tutela de interesses e diretos individuais
homogéneos.

Quanto ao conceito de Ag&o Civil Publica, € um importante meio
processual extremamente utilizado nos processos judiciais coletivos, na defesa
dos interesses concernentes ao meio ambiente, bens e direitos de valor
histérico, turistico, artistico, estético, paisagistico, da crianca, adolescente,
idoso e deficientes. Protege interesses nao exclusivos do cidaddo, mas de toda
a sociedade. Por serem transindividuais, estende-se em direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

A expressao terminoldgica “Agao Civil Publica” a principio apresentava
um paradoxo entre o privado e o publico, porém era utilizada para significar as
acOes propostas pelo Ministério Publico, detentora de carater coletivo ou nao.
Logo, este ente publico pode atuar como legitimado ativo em acéao de natureza
juridica civil.

Além disso, a Acao Civil Publica é um contraponto da Acédo Penal

Publica para que, de acordo com a natureza do objeto da acdo, o Ministério
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Publico possa aforar como ente estatal no ambito civii ou penal. Neste
contexto, Moraes (2007, p. 17) conceitua a acao civil publica como toda acao
proposta pelo Ministério Publico, que abarque interesse difuso, coletivo stricto
sensu, individual homogéneo ou indisponivel, ou na defesa da ordem juridica
ou do regime democratico. Assim, o direito conferiu ao Ministério Publico a
funcdo jurisdicional de atuar na esfera civi. Desse modo, a presenca do
Ministério Publico como co-legitimado atraiu o uso da nomenclatura Acao Civil
Publica.

Com a vigéncia da Lei n® 7.347/1985, ampliou-se o numero de
legitimados para propor a Acdo Civil Publica, de modo especial os entes
privados, como os 6rgaos da administracdo publica direta e indireta, as
associagdes civis e os sindicatos. Em decorréncia disso, um legitimado
particular pode ajuizar uma Acao Civil Publica, e ndo unicamente uma agéo
civil particular com repercussodes coletivas.

A tradicdo forense ratificou a expressdo “Acdo Civil Publica” como
sinbnimo de demandas coletivas, exatamente pelo fato dos demais legitimados
e nao exclusivamente pelo Ministério Publico. Ao interpor uma demanda
coletiva, mesmo assim continuara sendo uma Agéao Civil Publica.

Ao longo do tempo, a discussao sobre a denominacgao atribuida a Acao
Civil Publica e Agcao Coletiva perdeu sua importancia, visto que o Ministério
Publico deixou de ser o legitimado exclusivo das acdes direcionadas a defesa
dos interesses metaindividuais.

Souza (2011, p. 37-38) compreende que o conceito de Acgao Civil
Publica deriva de dois elementos, um subjetivo e o outro objetivo, isto é, de
quem propde a agao e qual o objeto a ser tutelado no processo. Nessa quadra,
sempre que existir no processo algum dos legitimados do art. 5° da Lei n?
7.347/85 e por objeto a tutela de interesses difusos e coletivos, sera uma Acao
Civil Publica.

Para Zavaski (2006, p. 63), a denominacao de Acao Civil Publica é
atribuida pela Lei n° 7.347/85 “ao procedimento especial, por ela instituido,
destinado a promover a tutela de direitos e interesses transindividuais”,
constituida por objeto mediato, que é a tutela do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, do direito do consumidor e dos bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; e de objeto imediato,
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que é a condenacao em dinheiro ou o cumprimento de obrigacao de fazer ou
nao fazer (SILVA, 2004, p. 321).

Segundo Vigliar (2009, p. 109-110), a A¢ao Civil Publica constitui o meio
processual apropriado para alcangar a tutela jurisdicional de interesses
transindividuais, sejam difusos, coletivos e individuais homogéneos, dotado de
procedimento e sistema processual diferenciado, onde os interessados nao
detém legitimidade.

Entretanto, Mazzilli (2012, p. 73-74) diferencia Ag¢ao Civil Publica da
Acao Coletiva, quanto a legitimidade da agcdo. Quando esta é proposta pelo
Ministério Publico, segundo este autor, o mais correto é chama-la de Acao Civil
Publica, mas se é ajuizada por qualquer outro dos legitimados do art. 5° da Lei
n® 7.347/85, melhor denomina-la de Acao Coletiva.

A proposito, para Machado (1995, p. 252), denomina-se acgéo judicial
como “civil” porque tramita perante o juizo civil e n&o criminal, enquanto a acao
chamada de “publica” é aquela que defende bens que integram o patriménio
social e publico, os interesses difusos e coletivos. Ademais, ressalta, que no
Brasil ndo existem tribunais administrativos.

Logo, a Acao Civil publica € um instrumento que deve ser utilizado com
moderacdo quanto a suas prerrogativas, visto que nao cabe a defesa de
interesses que nado estejam descritos no art. 1% da Lei n® 7.347/85, mas,
primordialmente para a defesa de interesses difusos e coletivos, que
possibilitem a preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, e
uma sadia qualidade de vida para a presente e futuras geracdes, que
dependem, por sua vez, dos atos humanos cuja conduta podera gerar danos
irreparaveis ao meio ambiente.

No mais, a Acao Civil Publica torna possivel o direito e imp6e o dever ao
cidadao, a sociedade ou ao Estado, por ser a questdo ambiental complexa e
envolver em grande parte o poder econémico e politico. Doravante é
importancia refletir sobre a preservacdo do meio ambiente diante do
crescimento desordenado, da inoperancia dos 6rgaos publicos, da falta de
recursos humanos e equipamentos para fiscalizagdo, da auséncia de
consciéncia ecoldgica, do desenvolvimento perverso sem planejamento

sustentavel, das questdes sociais, fatores que exigem a imperiosa ponderagao
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deste instrumento juridico que possibilita a tutela jurisdicional através do
recente ramo do direito ambiental.

No tocante a legitimidade, para que seja estabelecida a relacao juridica,
o magistrado em sede de despacho inicial deve analisar se na acao judicial
estdo presentes as condigbes da acao, que sdo: possibilidade juridica do
pedido, interesse de agir e legitimidade de parte, assim como 0s pressupostos
processuais. Theodoro Junior (1999, p. 57) conceitua legitimidade como a
titularidade ativa e passiva da agao.

Carnelutti (2000, p. 25) define a legitimidade como “[...] uma situagao
juridica, decorrente de uma qualificacdo simultanea das relagdes juridicas, nao
obstante também considere a legitimidade uma qualidade juridica pertinente a
pessoa”.

Santos (2010, p. 173) afirma que na acao ha dois sujeitos que sdo os
mesmos da lide a que visa compor: um sujeito ativo, o0 autor; e outro sujeito
passivo, o réu. Ambos sao abrangidos pela denominacao juridica de partes, ou
personae.

De acordo com o art. 6° do Codigo de Processo Civil, “Ninguém podera
pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei”. A
partir deste dispositivo, € possivel identificar duas espécies de legitimacao
processual, quais sejam: a legitimidade ordinaria que tutela interesse individual,
sendo exercida pelo préprio titular do direito a ser alcangado, e a legitimidade
extraordinaria onde o legitimado ativo procura direito alheio em nome préprio.

Mazzilli (2012, p. 63-64) esclarece que a legitimidade ordinaria é a
classica maneira de defender os interesses proprios em juizo, enquanto a
legitimidade extraordinaria da defesa judicial de um direito sera feita por quem
nao seja o proprio titular do direito material, mas por alguém que esteja
autorizado a defender direito alheio através da substituicao processual.

A legitimidade pode ser ad causam, diz respeito a capacidade de ser
parte no processo. Esta relacionada ao direito material porque atende a uma
das condi¢des para propositura de acao judicial. Essa legitimidade tem inicio
no momento em que a pessoa adquire capacidade civil a partir do nascimento
com vida. Entretanto, o Codigo Civil resguarda os direitos do nascituro em seu
art. 2°, e os direitos dos absolutamente e relativamente incapazes através do
instituto da representacao e assisténcia respectivamente.
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A legitimidade ad processum refere-se a capacidade postulatéria
prevista no art. 7° do Codigo de Processo Civil no qual determina que “Toda
pessoa que se acha no exercicio dos seus direitos tem capacidade para estar
em juizo”. Pertence ao instituto do direito processual por ser um dos
pressupostos processuais. Na hipdtese de auséncia desta legitimidade, inexiste
a relacao juridica. A legitimidade pode ser exercida pelo préprio titular do direito
que é denominada de legitimidade ordinaria, ou ainda, por terceira pessoa na
defesa de direito alheio. Neste caso, é chamada de legitimidade extraordinaria
ou substituicdo processual.

Para Liebman (1985, p. 92-93), a legitimatio ad processum é antiga
termologia da legitimacéo formal que pode ser “(da parte, se capaz; se nao, do
terceiro a que, é conferida) constitui pressuposto processual [...]. Se faltar, o
processo nao esta validamente constituido e o vicio pode ser declarado de
oficio”, em qualquer fase ou grau do processo, pois impede a formagdo da
coisa julgada, porém pode ser sanado no curso do processo pela pessoa
dotada de legitimagdo, “convalidando-se assim todos os atos anteriormente
realizados”. Ja, a legitimatio ad causam é a legitimagao para agir.

Alvim (2007, p. 36-37) também diferencia entre si os conceitos de
legitimidade processual e legitimidade ad causam. A primeira legitimidade é
pressuposto processual que constitui a propria titularidade subjetiva do direito
de acdo. Em regra, na acao, a parte legitima € o autor que outorga poderes ao
causidico e a parte passiva € o0 réu, a quem sera afetado pela eficacia da
sentenca procedente. A segunda legitimidade é a relacao juridica que existe
entre o autor e o réu, quando a agdo € aceita pelo magistrado por estarem
presentes as condi¢ges desta e 0s pressupostos processuais.

Em matéria de Acao Civil Publica, a Lei n® 7.347/1985 disciplina a
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, por infracdo da
ordem econdmica. Antes, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n®
7.347/1985) atribuiu ao Ministério Publico a legitimidade para interpor agdes de
responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente.

Dessa forma, na Acdo Civil Publica, o Ministério Publico possui a
legitimidade ordinaria e extraordinaria, porquanto caso algum dos legitimados
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abandonem a acao, o parquet podera continuar na demanda nao unicamente
como fiscal da lei, mas como substituto processual.

Portanto, o Ministério Publico possui poderes para representar a
sociedade e proteger a ordem juridica, por isso deve garantir sua autonomia no
exercicio da A¢ao Civil Publica como legitimado comum. Por outro lado, para a
efetivacdo do acesso a justica, deve-se dispensar a exigéncia de tempo
definido na constituicdo de associacbes civis representadas por grupos ou
comunidades na defesa de direitos fundamentais nas agdes judiciais. Por
ultimo, também se deve garantir ao cidadao a titularidade ativa na Ac¢ao Civil
Publica, visto que é o representante mais adequado para requerer protecao a
vida digna.

A legitimidade ainda emana da posicdo que a parte assume no
processo. A legitimidade ativa € a atribuicdo subjetiva que o autor da acéo
contrai no pélo ativo da acao, isto é, a parte legitima ativa que exerce o direito
de acdo. A legitimidade ativa para agir segundo Marques (2001, p. 303), “esta
ligada aquele que invoca a tutela jurisdicional”.

Santos (2010, p. 181) conceitua a legitimacdao ativa como a qualidade
para agir em relagdo ao réu. O autor € o “titular do interesse que se contém na
sua pretensao com relagéo ao réu”. Assim, na legitimagao ativa, o interessado
tera afirmado sua pretensao. Além disso, a lei pode conceder “direito de acéo a
gquem nao seja titular do interesse substancial, mas a quem se propde a
defender interesse de outrem”.

Na Acéao Civil Publica é inviavel a aplicagdo da legitimidade ordinaria,
mas somente a legitimacao extraordinaria, porque tutela interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos. Consequentemente € impossivel a
incidéncia do art. 6° do Cdédigo de Processo Civil. Constantemente a
legitimidade ativa é exercida em regime de substituicdo processual, haja vista a
auséncia de titular determinado. Assim, o autor defende, em nome préprio,
direito alheio de que nao é titular.

Ponderada a natureza transindividual dos direitos tutelados na Agéo Civil
Publica, pode-se afirmar que a natureza extraordinaria no sistema comum do
processo civil € o regime ordinario adotado nesta agcédo. Logo, a legitimidade

ativa em matéria coletiva € imposta por lei de forma extraordinaria.
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Consoante art. 5° da Lei n® 7.347/85, os entes que possuem legitimidade
ativa para exercer a tutela coletiva através da Acao Civil Publica, sao:
Ministério Publico, Defensoria Publica; Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade mista,
associagao constituida ha pelo menos 01 (um) ano nos termos da legislagéo
civil, e que abranja entre suas finalidades institucionais a protegdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econ6mica, a livre concorréncia ou ao
patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. Porém, essa pré-
constituicdo podera ser dispensada pelo juiz, quando existir manifesto interesse
social ratificado pela dimensao ou caracteristica do dano, ou relevancia do bem
juridico a ser protegido.

Todavia, o Ministério Publico sé pode atuar como fiscal da lei, sendo
facultado ao Poder Publico e demais associag¢des legitimadas habilitar-se como
litisconsorte de qualquer das partes. Na hip6tese de desisténcia infundada ou
abandono da acao por associacao legitimada, pode o Ministério Publico ou
outro legitimado assumir a titularidade ativa. No mais, os 6rgdos publicos
legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de
sua conduta as exigéncias legais, através de cominacgdes, que terao eficacia de
titulo executivo extrajudicial.

Esta previsédo legal é firme quanto a titularidade do Ministério Publico
para atuar na Acao Civil Publica, mas é possivel haver uma limitagcdo em seu
campo de atuacdo, quanto aos interesses individuais disponiveis. Analisando
os dispositivos dos arts. 127 e 129, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988,
verifica-se o papel do Ministério Publico na defesa de interesses sociais e
individuais indisponiveis, e recomenda a Acéo Civil Publica na prote¢cdo do
patriménio publico e social do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos. Assim, os dispositivos constitucionais foram omissos quanto a
preservacao dos interesses individuais disponiveis.

Contudo, a Sumula n® 470 do Superior Tribunal de Justica afasta a
legitimidade do Ministério Publico como substituto processual nas situacdes
gue envolvem direito individual disponivel com respaldo através da Acao Civil
Publica. E o que ocorre com as vitimas de acidentes, que buscam o
ressarcimento de indenizacdes devidas pelo Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais — DPVAT.
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Em suma, o Ministério Publico visa a aplicacao do Direito objetivo e ndo
a tutela de direitos subjetivos. Sua legitimidade ativa extraordinaria se funda no
interesse social, no desempenho de suas atribuicbes no exercicio de uma
fungéo publica.

Quanto a Defensoria Publica, existe limitagdo em seu campo de
atuacao, pois presta assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos. A renda familiar do individuo ndo pode
ultrapassar o limite de isencao do imposto de renda. Assim, os efeitos de um
provimento jurisdicional da Acao Civil Publica dependem da comprovagédo da
condicao de necessitado dos titulares dos direitos envolvidos. Pode-se, entéo,
afirmar que a atuacdo da Defensoria Publica da Unido na Acao Civil Publica
possui limitacdo, diante da auséncia de hipossuficiéncia que caracteriza a
demanda judicial.

A vista disso, é viavel a utilizacdo da Acdo Civil Publica pelas
Defensérias Publicas, desde que os desassistidos comprovem sua insuficiéncia
de renda para obtencgéo da tutela coletiva. Contudo, encontra-se em tramitacao
a Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI n® 3.943, que questiona a
legitimidade da Defensoria Publica, para fins de ajuizamento de Acéao Civil
Publica, da relatoria da Ministra Carmen Lucia, proposta pela Associacao
Nacional dos Membros do Ministério Publico — CONAMP, porém ainda nao foi
solucionado o mérito.

Com relacao a legitimidade ativa dos entes federados e demais pessoas
administrativas no manejo das acdes coletivas, existe discordancia acerca da
exigéncia da pertinéncia tematica. Para as pessoas da administragdo direta,
nao ha exigéncia legal para que seus érgaos estejam legitimados a proposicao
da Acao Civil Publica. Ja os integrantes da administracao indireta, constituidos
como pessoas juridicas de direito privado, devem atender ao requisito da
pertinéncia tematica para a propositura de Acdes Civis Publicas. E importante
distinguir as pessoas que integram a administracao indireta que é regida pelo
direito publico e direito privado. Para estas ndo se pode afastar a pertinéncia
tematica porque se impde o regime das empresas privadas.

Por outro lado, o requisito de pertinéncia tematica em matéria de
legitimidade ativa para propositura de Ac¢des Civis Publicas pelas associacoes



42

€ exigéncia do texto constitucional, dada a possibilidade de desvio de finalidade
da entidade associativa para fins diferentes de sua constitui¢éo.

Deste modo, as associacdes civis que tém por finalidade estatutaria a
defesa do meio ambiente tém legitimidade ativa para figurar no pélo ativo das
Acdes Civis Publicas, como também os sindicatos e érgaos oficiais. Todavia, o
particular nao pode ajuizar Acao Civil Publica, mas podera requerer em juizo,
pretensdo indenizatéria para reparacdo do dano pessoal. Assim, o
ordenamento juridico brasileiro restringiu as pessoas com legitimidade ativa
para propor Acao Civil Publica.

A legitimidade passiva, ao contrério da legitimidade ativa, é a que se
confere a pessoa de quem o autor férmula a pretensao. Marques (2001, p. 304)
define a legitimidade passiva como “aquela em face do qual a pretensao levada
a Juizo devera produzir seus efeitos, se acolhida”.

Milaré (2001, p. 799) sustenta que a legitimidade passiva na Acao Civil
Publica sera o responsavel pelo dano ou pela ameaca de dano, seja pessoa
fisica ou juridica, inclusive a Administracdo Publica. Compreende também, que
o Poder Publico podera figurar no pélo passivo da acdo sempre que for
responsavel por ter ocasionado o estrago através de seus agentes, ou por
omissao no dever de fiscalizar e impedir a ocorréncia deles, por sua vez podera
voltar-se regressivamente contra o causador direto do dano.

Dessa forma, na legitimidade passiva é considerado o sujeito passivo da
relagao juridica, pois figura como réu na agao judicial. A ofensa aos interesses
difusos e coletivos deriva de atos e fatos da administracdo publica e de
qualquer pessoa privada.

No dizer de Santos (2010, p. 181), a legitimidade passiva corresponde a
qualidade de contradizer a pretensao do autor. Na legitimacdo passiva “tera o
titular do interesse que se opde ao afirmado na pretensao”.

Note-se a inexisténcia de vedacao -constitucional que limite os
legitimados passivos. Desse modo, qualquer pessoa responsavel pelo evento
danoso com efeitos para a sociedade ou uma coletividade determinada ou
determinavel podera ser parte passiva na Acao Civil Publica, seja pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada.
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Isto posto, em matéria de legitimidade passiva, ndo ha sentido para lei
apontar por pormenorizada quais as pessoas que devem responder por atos
comissivos ou omissivos que nao possuem uma delimitacao efetiva e acabada.

A principio, os entes politicos (Unido, Estado e Municipios) s&o co-
legitimados para propositura da Ag¢édo Civil Publica, por isso ndo poderiam
integrar o polo passivo desta agédo. Mas, quando partem deles os atos lesivos,
ou concorrem para atividade nociva através do licenciamento ou permissao, ou
ainda, quando deixam de coibir quando obrigados, nestas situagdes, os entes
politicos devem compor o polo passivo da Ac¢ao Civil Publica.

Portanto, o alcance da legitimacao passiva em matéria de tutela coletiva,
abaliza a auséncia de culpa como ndo excludente da responsabilizacao.
Consequentemente, a obrigacdo de responder a Ag¢édo Civil Publica intentada,

em direcao a responsabilidade solidaria.

2.2.2 Procedimentos e Provimentos

Antes de propor a Acado Civil Publica, € importante definir sua
competéncia. Em regra, é no local onde ocorreu 0 dano que podera ser
definido no ambito da Justica Estadual ou Federal, dependendo do caso. A
acao deve obedecer as normas do Codigo de Processo Civil e as prescri¢cdes
da Lei n? 7.347/1985, assim como o sistema de defesa dos direitos e interesses
difusos e coletivos do Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990).
Quanto ao procedimento, pode adotar o ordinario especial, ou sumario nas
hipoteses do art. 275, 1, do Codigo de Processo Civil.

De acordo com Souza (2011, p. 39), a Acao Civil Publica ndo possui um
rito processual especifico, por isso podera assumir forma de ag¢des ordinarias,
sumarias, de execucao, cautelares e de procedimentos especiais previstos no
Cédigo de Processo Civil ou em legislacdo extravagante, com a especificidade
de adicionar os ritos comuns e os principios especificos da Lei n® 7.347/1985 e
o componente processual do Cédigo de Defesa do Consumidor.

A Lei n® 7.347/1985 na Acao Civil Publica busca instigar os legitimados

ativos a postular em juizo e adotar o procedimento especial, quando em seu
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art. 18 dispensa os autores de prévio “adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagdo da
associagao autora”, com exceg¢ao da comprovada ma-fé, que sera condenado
em honorarios de advogado, custas e despesas processuais.

Além disso, nas Ac¢des Civis Publicas, aplica-se de forma subsidiaria o
preceito legal do art. 37, § 5° da Constituicdo Federal de 1988, que considera
imprescritivel a propositura destas agdes para ressarcimento de danos ao
erario, quando provocados por ilicitos praticados por qualquer agente publico.

Na fase postulatéria, ocorre o ajuizamento e distribuicdo da agdo. Em
seguida, o juiz de admissibilidade analisard os requisitos da peticao inicial,
previstos no art. 282 e seguintes do Cédigo de Processo Civil. Em sendo
proposta e admitida a agdo, e segundo o art. 94 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, “serda publicado edital no o6rgao oficial, a fim de que os
interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de
ampla divulgagéo pelos meios de comunicagao social por parte dos érgaos de
defesa do consumidor”.

Os interessados que ndo quiserem intervir na acdo poderdo se omitir,
uma vez que o direito pleiteado na acdo de defesa de direitos individuais
homogéneos € divisivel e disponivel. Citados os réus, aguardam-se suas
respostas e as réplicas, quando existirem preliminares a serem contestadas.

Na fase de saneamento, o juiz poderd conceder liminar com ou sem
justificacdo prévia, no entanto, esta decisdo se sujeita ao recurso de agravo
nos termos do art. 12, § 12 da Lei n® 7.347/1985. Este recurso tem efeito
apenas devolutivo, por isso ndo suspende o teor da decisdo atacada, mas, o
juiz pode conferir esse efeito a fim de evitar dano irreparavel ou de dificil
reparacao a parte, a teor do art. 14 da Lei n® 7.347/1985.

Além disso, o juiz ainda pode julgar antecipadamente a lide, e assim
decidir o mérito da demanda, caso contrario determinara a realizacdo de
audiéncia de conciliacdo, se for necessario. Também decidird as questdes
processuais pendentes e intimara as partes para que indiqguem as provas que
desejam produzir no curso do processo.

Em seguida, na fase instrutéria, ocorre a realizacdo de todas as provas,
tais como oitiva de testemunhas em audiéncia de instrucéo, realizacao de

prova pericial, inspecédo judicial, esclarecimentos de peritos, dentre outras
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indispensaveis ao desenvolvimento da agdo em busca da verdade dos fatos
narrados na peticao inicial.

A fase deciso6ria € a ultima etapa do conhecimento, na qual o juiz podera
proferir sentenga de procedéncia ou improcedéncia da agdo, que podera ser
em audiéncia ou no prazo de 10 (dez) dias. A sentenca tera efeitos erga
omnes, 0 que impede a propositura de outra agdo, salvo quando da
improcedéncia por falta de provas que autoriza qualquer legitimado intentar
outra acao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova. Nas sentencas
condenatorias, genéricas, reconhece a responsabilidade pela indenizagédo
coletiva.

Prontamente, a sentenca encerra a fase de conhecimento ou cognitivo,
onde o magistrado afirma a existéncia de ume relagéo juridica e impde ao réu o
dever de ressarcir 0s prejuizos a que deu causa. Segundo Vicentini e Marques
Filho (2013, p. 110), a Agéo Civil Publica € o principal instrumento processual
para a tutela dos interesses metaindividuais. Em adicdo, ressalta que se
julgado procedente o pedido importara, conforme o caso em: “outorga da tutela
jurisdicional geral ou especifica, liquida ou iliquida, condenatéria, declaratoria,
constitutiva, mandamental ou executiva, mediante sentenga congruente com
natureza do que foi postulado”.

Depois do transito em julgado da sentenca, ou seja, quando ndo é mais
possivel interpor recurso, comeca a fase de execugdo da sentenga, momento
em que podem se habilitar os lesados que n&o intervieram na fase de
conhecimento, mas para isso deve-se expedir novo edital.

Na fase de liquidacdo de sentengca condenatéria da acédo coletiva é
fixado o valor da indenizacédo individualmente, e cada prejudicado tem seu
direito de ressarcimento reconhecido, por demonstrar a extensdao do seu
prejuizo.

Quanto aos provimentos jurisdicionais na A¢ao Civil Publica, o art. 3° da
Lei n® 7.347/1985 prevé a condenacdo em dinheiro, o pagamento de
indenizacdo e cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer, sob pena de
cominacao de multa diaria em caso de descumprimento desta obrigagao,
independentemente de requerimento do autor, e pode ser majorada a medida
da persisténcia no descumprimento da decisdo, como também, sera revertida

para um fundo de reconstituicao dos bens lesados.
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Diferentemente da multa diaria que é fixada na sentenca final
condenat6ria, a multa liminar é fixada no curso do processo, no inicio da lide,
mas sua exigéncia ocorre apds o transito em julgado da decisdo favoravel ao
autor, conforme art. 12, § 2° da Lei n® 7.347/1985.

Por fim, a execugdo da sentenca condenatéria na Acao Civil Publica
podera ser requerida por qualquer dos legitimados, por ser um titulo executivo
judicial dotado de certeza e liquidez.

Contudo, quando os legitimados ndo promovem esta execugao, cabe ao
Ministério Publico promové-la, logo que o art. 15 da Lei n® 7.347/1985
estabelece o seguinte: "Decorridos sessenta dias do transito em julgado da
sentencga condenatdria, sem que a associacao autora Ihe promova a execucao,
devera fazé-lo o Ministério Publico, facultada igual iniciativa aos demais

legitimados”.

2.2.3 Responsabilidade Civil Objetiva

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e a Lei da
Acédo Civil Publica (Lei n® 7.347/1985) adotaram a sistematica da
responsabilidade civil objetiva. Deste modo, € irrelevante a discussdo da
conduta do agente causador do dano, se agiu com culpa ou dolo, e assim,
atribuir-lne o dever de indenizar.

A adogéao desta responsabilidade promoveu o combate a destruicao do
meio ambiente, visto que este sistema néo considera a subjetividade do autor
danoso, mas a ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e ao meio
ambiente. Neste aspecto, é necessario unicamente demonstrar o nexo causal
entre a acdo ou omissdo do responsavel pelo dano e a lesdo do meio
ambiente, para imputar a obrigacao de repara-lo.

A responsabilidade civil objetiva na Acdo Civil Publica Ambiental esta
vinculada a teoria do risco integral, segundo a qual qualquer fato culposo e nao
danoso obriga o agente causador do dano a repara-lo. Surge, entdo, a
preocupacao com um sistema de responsabilidade mais rigoroso, tendo em
vista a crescente degradacdo ambiental em todo o mundo.
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Existem na legislacdo patria duas formas de reparacdo ambiental. A
primeira diz respeito a reconstituicdo do ambiente lesado, também conhecida
como reparagao especifica, onde se tenta restituir o ambiente do mesmo jeito
anterior ao evento danoso; a segunda refere-se a indenizagdo pecuniaria, que
é uma forma de reparagédo econdémica, principalmente quando a outra medida é
inviavel.

Assim, o dever de reparar deve representar uma verdadeira
responsabilidade ambiental, quando é possivel reconstituir o meio ambiente
lesado e cessar a atividade lesiva, em detrimento da reparagdo pecuniaria.

Ademais, a responsabilidade civil objetiva resultante de dano ambiental
€ independente da responsabilidade penal e administrativa. O Direito Ambiental
atua no campo preventivo, reparatdrio e repressivo na ocorréncia dos danos
ambientais na busca do equilibrio nessa area.

O dano ambiental compreende a degradacdo dos recursos naturais,
decorrentes da agdo ou omissao do setor publico ou privado. Deste modo, o
que se discute na Agéo Civil Pablica Ambiental ndo é a legalidade do ato, mas
potencialidade do dano aos bens ambientais.

No entanto, para Heink, Bartz e Robert (2012), dano ambiental
compreende efeitos adversos expressivos em recursos de conservacao,
podendo nao relacionar diretamente a efeitos em recursos naturais tangiveis,
mas suficientes para parametros de uso de terra ou processos ecoldgicos.

Na responsabilidade civil objetiva pelo dano ambiental, ndo se admite
sua exclusao no caso fortuito ou forga maior, e o poluidor responsavel pode ser
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que responda direta ou
indiretamente pelo empreendimento lesivo ao meio ambiente, podendo até
aplicar o principio da solidariedade.

Acrescente-se que o art. 37, § 6° da Constituicdo Federal de 1988
estende a responsabilidade objetiva a todos os agentes do Poder Publico, que
causem danos ao meio ambiente. Inclui as pessoas juridicas de direito publico
e direito privado prestador de servigos publicos.

Nessa seara, o Estado pode ser responsavel pelos prejuizos causados
ao meio ambiente em virtude de sua conduta comissiva ou omissiva, porém

pode ingressar com acgao regressiva contra o agente provocador do dano.
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Ressalte-se, por fim, que somente o empreendedor responde pela
responsabilidade civil pessoal por dano ambiental, por isso nao recai sobre a
empresa de consultoria e profissional individual. Esta previsédo, inserida na
Resolugao n® 001, de 23 de janeiro de 1986 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, ao disciplinar o estudo prévio de impacto ambiental
mediante equipe multidisciplinar, fixa a responsabilidade do proponente do
projeto e ndo dos técnicos habilitados. Todavia, se houver culpa dos

contratados, pode-se mover contra estes o direito de regresso.

2.2.4 Acéo Civil Publica Ambiental

No ordenamento juridico brasileiro, pode-se considerar a origem da
Acédo Civil Puablica Ambiental com a Politica Nacional do Meio Ambiente,
quando legitimou o Ministério Publico para intentar acdo de responsabilidade
civil em desfavor do poluidor causador dos danos ambientais.

Com efeito, a Lei n® 7.347/1985, que disciplina a Acao Civil Publica de
responsabilidade por danos causados, dentre outros motivos, ao meio
ambiente, apesar de ndo expor de forma expressa a nomenclatura Acao Civil
Publica Ambiental, € compreensivel que assim possa denomina-la quando seu
objeto de investigacdo sdo os danos ao meio ambiente. Sem embargo, a
pratica forense tem utilizado esta expresséo e o Poder Judiciario tem admitido.
No mais, aplicam-se a A¢ao Civil Publica Ambiental as mesmas regras juridicas
que regem a Ac¢ao Civil Publica em geral.

De outro lado, a Constituicao Federal de 1988 consagrou, em seu art.
225, a tutela ambiental por meio da Acao Civil Publica, ao determinar que o
meio ambiente pertence a todos e sua protecao e defesa € de responsabilidade
da sociedade e do Poder Publico, com intuito de garantir uma sadia qualidade
de vida para as presentes e futuras geracoes.

Burgonovo (2009) registra que a Acao Civil Publica Ambiental nasceu
com o dispositivo do art. 14, § 12 da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n®
6.938/198), porém sua instrumentalizagdo carecia de normatizagdo. Somente
com o advento da Lei n® 7.347/1985, passaram existir os instrumentos para a
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operacionalidade desta acao, que foi recepcionada pelo art. 225, § 3° da
Constituicao Federal de 1988.

E de se referir ainda que o acesso a justica pelo titular do direito
subjetivo cedeu lugar a otica coletiva de defesa dos direitos difusos e coletivos.
Nesse contexto, adentra a Agao Civil Publica Ambiental, que € um instrumento
juridico que possibilita a melhora da qualidade de vida da sociedade ao
fortalecer, estimular e exigir a eficiente protecdo do meio ambiente.

Nesta visdo, a Acao Civil Puablica Ambiental surge como resposta as
inovadoras demandas da sociedade, a fim de tutelar direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos. E um instrumento subjetivo publico de adequada
protecdo em face do Estado, que deve sujeicdo ao titular do direito subjetivo
ofendido, e que tem por finalidade o cumprimento da obrigagédo de fazer, ndo
fazer, ou condenagéao pecuniaria.

Outrossim, a condenacao em direito pressupde a existéncia de dano ao
meio ambiente, e aplica-se quando €& impossivel a recuperacdo ao estado
anterior, ou seja, antes da ocorréncia do evento danoso. Porém, os julgadores
encontram muitas dificuldades para aferir quanto deve ser o valor indenizatério,
diante do conhecimento e da extensao dos danos que influenciam na totalidade
do calculo.

Considerando o exposto, na Acao Civil Publica Ambiental seu autor ndo
requer indenizagcdo pelo dano causado para si como ocorre nas relagdes
juridicas entre particulares, mas o valor da condenacao sera revertido para um
fundo especial, destinado a reconstituicao dos bens lesados. Neste aspecto,
melhor seria que a indenizagédo fosse aplicada no proprio dano que gerou a
demanda judicial. Em razdo disso, deve-se buscar todos os meios razoaveis
para ressarcir os danos, bem como a fruicdo do bem ambiental.

Portanto, a Acao Civil Publica Ambiental € um importante instrumento
processual na defesa ambiental, sendo regulamentada pela Lei n° 7.347/1985,
porquanto reprime a pratica de atos lesivos ao meio ambiente e procura a
reparacao do dano causado pelo agente causador. Sobre 0s objetivos desta lei,
Mancuso (2006, p. 39), assim discorre:
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O mais amplo possivel, gracas a (re)insercdo da clausula
‘qualquer outro interesse difuso ou coletivo’ (inc. IV do art. 1° da
Lei 7.347/85) pelo art. 110 do CDC. Esse elastério veio, na
sequéncia, potencializado por alguns adendos: a) no caput do
art. 12 da Lei 7.347/85 a responsabilidade passou a estender-
se aos danos morais (e nao somente aos patrimoniais),
conforme redacdo da Lei 8.884/94; b) a acdo pode também
referir-se a ‘infragcdo da ordem econOmica e da economia
popular’ (inc. V do art. 1°. Da Lei 7.347/85, cf. MP 2.180-
35/2001); c) por conta do art. 6°. Da MP 2.180-35/2001, tornou-
se possivel, via agdo civil publica, a defesa da ordem
urbanistica.

Neste contexto, verifica-se a possibilidade de condenacdo do agente
poluidor através da Acao Civil Publica Ambiental em uma pena que promova a
reparacdo do dano causado ao meio ambiente. Assim, esta acdo € o
instrumento mais adequado na da protecdo ambiental, uma vez que almeja o
cumprimento de obrigacao de fazer, ndo-fazer, e/ou condenacgéo pecuniaria.

Por ultimo, a tutela jurisdicional da Ac¢édo Civil Publica Ambiental também
se aplica nas questdes que envolvem a disposicao final dos residuos sélidos,
visto que um dos objetivos desta agdo é a protecdo do meio ambiente e
regulamentagdo das condi¢cdes de sobrevivéncia da humanidade, coibindo
atitudes que desrespeitem as normas de protecdo ambiental na promogao da
preservacao do equilibrio natural.
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2.3 RESIDUOS SOLIDOS

O interesse sobre residuos sélidos cresce no mundo, que tem como um
dos objetivos aumentar a reciclagem. Mas, para Grégoire (2014), a politica de
residuos sélidos urbanos frequentemente pouco se concentra no
desenvolvimento futuro, a exemplo da reciclagem, e aprecia o desenvolvimento
de propositos como a incineragdo. Em esteio a essa politica, a avaliagdo do
ciclo de vida serve para comparar os impactos ambientais ou econémicos no
tratamento de residuos. Para tanto, apresenta como solucéo a substituicao dos
materiais dos produtos como o principal responsavel pela mudanca de
impactos ambientais e econdmicos.

No cenéario mundial, Juras (2005) comenta que a Alemanha € precursora
da politica de residuos sélidos, a fim de evitar a geracao de residuos através
da reciclagem e producédo energética dos residuos nao evitaveis, bem como a
extincdo de forma ambientalmente compativel dos residuos ndo valorizaveis.
Dentre os diversos regulamentos pode-se apontar o da Minimizagdo e
Eliminacao de Residuos, de 1986, Minimizacao de Vasilhames e Embalagens,
de 1991, o de Oleos Usados, de 1987, o de Solventes, de 1989. Em 1994, a
Lei de Economia de Ciclo Integral e Gestao de Residuos sobrepds a norma de
1986, e ampliou a responsabilidade do fabricante pelo ciclo de vida de seu
produto, a partir da fabricacao até sua eliminacao.

Destaque-se o setor das embalagens, onde os fabricantes e
distribuidores foram obrigados a concordar com a devolugéo de vasilhames e
embalagens e encaminhar para a recuperacao, independente do sistema
publico de eliminagéo. Entao foi criada a “Duales System Deutschland GmbH —
DSD”, responsavel pela organizagdo da coleta, selecédo e valorizagdo dos
vasilhames e residuos comerciais. Seus integrantes pagam uma taxa de
filiacdo e, conforme o volume das respectivas embalagens e sao identificados
pelo ponto verde. Este sistema dual tem como meta, desde 1995, coletar um
minimo de 80% (oitenta por cento) de todos os vasilhames e embalagens,
desse total pelo menos 80% (oitenta por cento) deveria ser valorizado.

Na Franga, o gerenciamento dos residuos domiciliares é de
responsabilidade das autoridades locais, ao passo que os residuos industriais,
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de transporte e da construgao civil sdo de responsabilidade do produtor. Os
residuos perigosos sao gerenciados exclusivamente por empresas privadas
sem a participacao do produtor ou detentor destes materiais.

A politica francesa de residuos foi estabelecida em 1975 e alterada em
1992. Seus principais objetivos principais, segundo Juras (2005, p. 4-5), sdo: a)
a prevencao ou reducao da producdo e a nocividade dos residuos; b) organizar
o transporte dos residuos e reduzi-lo em distancia e volume; c) valorizar os
residuos pela reutilizagdo, reciclagem ou outro acao que consiga energia ou
materiais; d) proibir disposicao de residuos que nao os finais nas instalacdes
de disposicao a partir de 1° de julho de 2002.

O tratamento das embalagens domésticas ocorre de modo especifico,
porque representam 30% (trinta por cento) em peso e 50% (cinquenta por
cento) em volume. Em 1992, os embaladores assumiram o encargo pela
eliminacdo destas embalagens por meio do sistema individual de depdsito e
retorno autorizado e controlado pelo poder publico, a exemplo da Cyclamed,
para embalagens de medicamentos, ou contribuir para um sistema coletivo que
favoreca 0 avango da coleta seletiva de embalagens, com adesdao a uma
entidade credenciada pelo poder publico, a citar, Adelphe e Eco-Emballagens.
Até o ano de 2002, as empresas tinham a meta de valorizar 75% (setenta e
cinco por cento) dos residuos de embalagens.

No tocante as embalagens industriais e comerciais, desde 1994, os
possuidores destes residuos sdo obrigados a valoriza-los, seja nas suas
proprias instalagdes ou em instalagbes aprovadas para esse fim através de
cessdo contratual, ou ainda, cedé-los por contrato a um intermediéario,
devidamente registrado na prefeitura, que por sua vez garantirq o transporte,
comercializacdo e intermediacdo. Ressalte-se que o0s responsaveis pela
valorizacdo dos residuos nao podem associar a outros residuos que
danifiquem sua valorizagdo, como também devem informar aos agentes do
Estado quanto a producgéo, eliminacéo, natureza e quantidade dos residuos de
embalagens.

No mais, em 1996, a Frangca editou a legislacdo dos planos de
eliminagao de residuos domiciliares, referentes a embalagens e suas metas.
Em 1998, fixaram-se as regras atinentes as exigéncias ambientais a respeito
da concepcao e fabricacdo de embalagens e de niveis de metais pesados.
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Na Espanha, foi aprovada a Lei n® 10/98 que prevé a elaboracao de
planos nacionais de residuos solidos e permite a possibilidade das entidades
locais de elaborarem seus proprios planos de gestdo de residuos urbanos.
Deste modo, os responsaveis pela colocacdo no mercado de produtos que
resultam com seu uso em residuos, sdo obrigados de acordo com Juras (2005,
p. 6) a:

- elaborar produtos ou utilizar embalagens que, por suas
caracteristicas de desenho, fabricacdo, comercializacdo ou
utilizacao, favorecam a prevencédo da geragcao de residuos e
facilitem sua reutilizacédo, reciclagem ou valorizacdo de seus
residuos, ou permitam sua eliminagdo da forma menos
prejudicial a sua eliminagdo da forma menos prejudicial a
saude humana e ao meio ambiente;

- assumir diretamente a gestao dos residuos derivados de seus
produtos, participar de um sistema organizado de gestéao
desses residuos ou contribuir economicamente com o0s
sistemas publicos de gestdo de residuos, de forma a cobrir 0s
custos atribuiveis a gestao desses residuos;

- aceitar, caso nao aplique o disposto no item anterior, um
sistema de depoésito, devolugcdo e retorno dos residuos
derivados de seus produtos, assim como dos proprios produtos
fora de uso;

- informar anualmente aos érgaos competentes os residuos
produzidos no processo de fabricacao e o resultado qualitativo
e quantitativo das operacdes efetuadas.

A Lei n® 11/97 estabeleceu as seguintes metas concernentes as
embalagens e residuos de embalagens, a serem cumpridas até 30 de junho de
2001, Juras (2005, p. 7): a) valorizar em peso a totalidade dos residuos de
embalagens gerados, sendo no minimo 50% (cinquenta por cento) e no
maximo 65% (sessenta e cinco por cento); b) reciclar em peso a totalidade dos
materiais de embalagem que facam parte de todos os residuos de embalagens
gerados, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) e no maximo 45% (quarenta
e cinco por cento), e 15% (quinze por cento) no minimo de cada material; c)
reduzir em peso da totalidade dos residuos de embalagens gerados no minimo
10% (dez por cento).

Compete as empresas recuperarem suas embalagens quando
convertidas em residuos e empregar um correto tratamento ambiental, que
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pode ser através de um sistema préprio de recuperacdo nos termos da lei,
onde os responsaveis pela colocacdo dos produtos embalados no mercado
podem cobrar de seus clientes certa quantidade de cada embalagem objeto de
transagdo e devolver uma quantidade igual pela devolugdo da embalagem
vazia. Ademais, as empresas sao obrigadas a apresentar as autoridades locais
um plano de prevencao de residuos, conforme a quantidade de residuos
gerados. Outra alternativa, € aderir a um Sistema Integrado de Gestao — SIG,
que se incumbird do suporte técnico as administragbes locais e financia
economicamente o custo adicional da coleta seletiva em relagao a tradicional.

Face o crescimento da consciéncia publica em relacao as questdes do
gerenciamento dos residuos sélidos, em 1989, o Conselho Canadense de
Ministros para Prote¢cdo do Meio Ambiente determinou a meta de reduzir a
quantidade de residuos sdlidos em 50% (cinquenta por cento) no ano de 2000.
Isso resultou em varias iniciativas do governo, das empresas e da comunidade,
ainda envolveu a admissao de legislacédo, criacdo e apoio a programas de
infraestrutura e incentivos econémicos.

Diante da autonomia de cada provincia na elaboragédo de suas leis e das
medidas de relativas ao meio ambiente, existiu uma diversidade de
experiéncias no Canadda, mediante grandes campanhas educativas para
incentivar a populagdo a aderir a programas de coleta seletiva, reciclagem e
compostagem. Merece destaque ao estimulo da compostagem doméstica de
residuos organicos, sendo obrigatério nas provincias com mais de 50.000 hab
(cinquenta mil) habitantes, e em outras, foi abolido o recebimento deles nos
locais de disposicdo de residuos. Com relagcdo aos residuos domiciliares,
frequentemente reciclam-se recipientes de vidros, papéis, latas e certos
plasticos. Também ha programas para a implantacado de reciclagem de outros
materiais, como metais, baterias, veiculos, embalagens de agrotéxicos e
eletrodomésticos. A reciclagem de 6leo € obrigatéria em algumas provincias.
Para determinados residuos, institui-se um sistema de depdsito/retorno, a
exemplo de bebidas, baterias e pneus. No que diz respeito aos veiculos velhos
e eletrodomésticos nao-portateis sdo recolhidos por companhias privadas
através de acordos com autoridades locais.

Contudo, o conceito de ciclo integral do produto como aporte a
legislacdo dos residuos solidos nao foi partiihado por todos os paises. Os
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Estados Unidos da América — EUA possuem normas com ponto de vista
diferente e abandona o principio do poluidor-pagador ou da responsabilidade. A
Lei de Residuos Sdélidos (Federal Solid Waste Disposal Act) editada em 1965
regula dentre outros aspectos, o financiamento de inventarios estaduais de
aterros sanitarios e lixdes. Posteriormente, em 1976, foi complementada pela
Lei de Conservagao e Recuperacao (Resoure Conservation and Recovery Act),
que buscou criar uma moldura a fim de assegurar a disposicdo segura dos
residuos perigosos e enviou a Agéncia de Protecdo Ambiental (Environmental
Protection Agency - EPA) o estabelecimento de padrbes nacionais para a
gestdo desses residuos e dos nao-perigosos. Em 1984, foram aprovadas
emendas a Lei de Conservacao e Recuperacéao referentes a residuos soélidos e
residuos perigosos (Hazardous and Solid Waste Amendments to the Resoure
Conservation and Recovery Act). Os critérios dos aterros sanitarios foram
revistos, para garantir que os aterros municipais que recebem residuos
perigosos de origem doméstica ou de pequenos geradores protejam a saude
humana e o meio ambiente. Entdo, exigiram-se programas dirigidos a reducéo
da quantidade e toxicidade dos residuos. Caso o estado ndo se adapte aos
requisitos legais, a EPA tem a atribuicdo de impé-lo no ambito do estado.
Dessa forma, o conteudo principal da Lei de Residuos Sdélidos, o
disciplinamento de uma politica nacional, definindo as competéncias da EPA e
de outros agentes para regulacdo e fiscalizacdo, foram estabelecidas as
diretrizes nacionais minimas, em especial aos residuos perigosos.

Mencione-se também, a Lei de Responsabilidade, Compensacao e
Resposta Ambiental (Comprebensive Environmental Response, Compensation
and Liability Act - CERCLA) de 1980, que criou 0 programa de
descontaminacao de sitios contaminados por produtos quimicos, financiado
pelo Superfundo (Superfund Trust Fund), atualmente passa por um processo
de reforma para torna-lo mais eficiente e justo, com maior participacdo da
comunidade, haja vista que com o principio do poluidor-pagador incluiram-se
varias taxas, a exemplo da environmental tax on corporations, bem como a
recuperacdo dos custos da descontaminacdo dos responsaveis pela
contaminacdo. No mais, em 1990 entrou em vigor a Lei de prevencdo da
Poluicéo (Pollution Preventio Act) que determinou uma hierarquia de métodos
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preferiveis de gerenciamento para residuos sélidos municipais e residuos
sélidos industriais.

No mais, Rei; Castro Neto (2012) consideram marcos regulatérios
internacionais quantos aos residuos solidos: a Convencao de Estocolmo sobre
poluentes persistentes, a Convencdo de Roterdd sobre procedimento de
consentimento prévio informado para o comércio internacional de certas
substancias quimicas e agrotoxicos perigosos, a Convencdao Quadro das
Nacbes Unidas sobre Mudangas Climaticas, a Convencdo de Viena para
protecdo da camada de ozénio e a Convencao de Basileia sobre o controle de
movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdsito.

No Brasil, os Residuos sélidos ndo parecem ser uma questao urgente,
diante da grande oferta de espaco. Contudo, uma das previsdes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos é a Eliminacdo dos lixos e a criacdo de metas
para a reciclagem. Ainda nao se dispde de dados exatos sobre a producao e
quantidade de residuos sélidos em todo o territério nacional. Em grande parte,
sdo dispostos no meio ambiente de forma indiscriminada, gerando assim,
elevados problemas ambientais, sociais, econémicos, sanitarios e estéticos.

Quanto as questdes ambientais, Glnther (2008, p. 4) discorre que em
termos de poluicdo ambiental, os residuos soélidos contribuem para a
degradacdao de varios compartimentos ambientais, como o ar, solo, aguas,
fauna e flora. E sob o0 aspecto social, a geracao de residuos sélidos demonstra-
se uma questao dialética, ao passo que o descarte de residuos enseja a
presenga gradativa de catadores autbnomos de materiais reciclaveis que
exercem sua fungdo de modo autbnoma e em condicbes péssimas, o que
representa também uma nova forma de inclusdo social e de trabalho e renda
em paises desenvolvidos. Este comentario expressa a acdo humana como
sendo a mais responsavel pela degradacdo dos recursos naturais, bem como
registra a crescente presenca de seres humanos nos lixdes, na condi¢do de
catadores, desprovidos das protecdes legais trabalhistas.

Para Singh et al (2013), o descontrole dos aterros de residuos sélidos
urbanos podem liberar substdncias nocivas na forma de chorume, e
consequentemente representa um grande risco de contaminacdo das aguas

subterrdneas. Somente a partir da avaliacdo dos perigos de contaminacao
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destas aguas é possivel realizar o controle de poluicido e adotar as medidas
corretivas de forma faseada.

Sob o0 aspecto sanitarista, os residuos soélidos constituem graves
problemas na proliferacdo de doengas, provindas de micro-organismos
patogénicos, insetos (moscas, baratas, formigas, mosquitos), ratos, animais
(caes, gatos, aves, suinos, equinos e bovinos), agua, solo, ar, e flora poluidos,
que através do contato possibilitam a sua transmissao.

Nessa seara, a disposicao de residuos sélidos em areas afastadas do
perimetro urbano contribui para esquivar as epidemias nas cidades, no entanto,
originou um passivo ambiental a serem depositados nos lixdes a céu aberto.
Esse fato fez com que as pesquisas cientificas desenvolvessem tecnologias
economicamente viaveis para a disposicao e tratamento destes residuos de
modo ambientalmente apropriados, bem como na recuperacdo da area
degradada.

Frise-se que a crescente quantidade de residuos sélidos provém do
crescimento populacional na medida em que se aproxima dos padrées de
consumo de paises desenvolvidos, como também a rapida urbanizagédo, a
gestao inadequada e o estilo de vida contribuem para esta elevada quantidade
de residuos. Colaboram também para este fenbmeno a falta de saneamento,
0s meios de exploragdo utilizados na agricultura, a poluicdo ambiental, a
auséncia de fiscalizacdo do Estado e da consciéncia social na preservacao
ambiental e caréncia na educacao ambiental.

Por outro lado, o0 aumento da reciclagem dos materiais encontrados nos
residuos sélidos e a redugdo do desperdicio proporcionam um ganho
econdmico para a sociedade, que em paralelo ao despertar da consciéncia
ambiental no habito e no costume do consumidor, mediante programas
desenvolvidos com estes objetivos, associados a programas de educacao
ambiental, favorecem a efetivacdo da sustentabilidade dos recursos naturais e
qualidade de vida para a humanidade.

Os centros urbanizados em grande parte dispdem seus residuos solidos
nos lixdes, que ndo possuem uma imagem agradavel. A poluigao visual € um
problema de ordem estética, uma vez que o lixo torna a paisagem horrivel e

conspurcada.
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No campo dos direitos humanos, o direito a imagem é uma vertente do
direito da personalidade, que tem prerrogativa no art. 5° inciso X da
Constituicdo Federal de 1988. Dentre outros atributos, garante a inviolabilidade
a honra e imagem, e prevé o direito de indeniza¢ao quando violado.

A imagem possui intensa penetragdo no coléquio humano e na vida dos
demais seres. Um olhar inovador dos lixdes é a forma como objetos retirados
deste local sdo empregados na arte para configurar imagens fotograficas. E um
trabalho que ganhou espaco nacional e internacional principalmente com a
divulgacdo do documentario Lixo Extraordinario, onde o artista plastico Vik
Muniz realiza a transposicao das fotos a partir de materiais recolhidos no lixao
por catadores, que mostram ter mais consciéncia sécio ambiental do que as
demais pessoas.

Refletir sobre residuos sélidos conduz a percepgédo de tecnologias e
politicas publicas oriundas de paises desenvolvidos. Pensando dessa forma, foi
instituida em 2010 a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n® 12.305),
dotada de importantes instrumentos no combate aos problemas ambientais
provenientes dos residuos solidos.

A solugéo para a problemética dos residuos solidos necessita de um
sistema de coleta, tratamento e disposicao final menos oneroso e eficiente.
Neste caso, os aterros sanitarios e a recuperacado de areas degradadas sao
favoraveis as condi¢cdes do pais. Além disso, € imperioso 0 avango na gestao
de residuos sélidos para diminuir a degradacao ambiental, visto que, quando
ndo sao retirados das vias publicas, provavelmente atingem o sistema de
drenagem urbana, e consequentemente aumenta a ocorréncia de inundacdes
devido aos obstaculos. Ferreira (1995, p. 316) esclarece que quando ha
enquadramento equivocado de residuos na categoria perigosa, pode trazer
como consequéncia custos elevados para seu gerenciamento, assim como a
utilizagdo de recursos escassos em uma sociedade onde as prioridades sé&o
muitas, poderiam ser melhor aproveitadas. Dessa forma, busca-se majorar o
uso adequado dos recursos naturais, bem como melhor aproveitd-lo mesmo
depois de utiliza-lo, ou seja, no estado de residuo sélido, em virtude de sua
escassez em muitos lugares.

Em contrapartida, os dados apresentados no documento Panorama dos
Residuos Solidos no Brasil 2011, pela Associacédo Brasileira de Empresas de
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Limpeza Publica e Residuos (ABRELPE, 2011), ao comparar os dados de 2010
a 2011, concluiram que a geracdao de residuos soélidos urbanos no Pais
apresentou um acréscimo de 1,8% (um virgula oito por cento), indice
percentual maior que a taxa de crescimento populacional urbano do Brasil, que
foi de 0,9% (zero virgula nove por cento) no mesmo periodo, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, enquanto a coleta dos residuos
sélidos urbanos aumentou de 2,5% (dois e virgula cinco por cento), sendo que,
em 2011 a iniciativa de coleta seletiva representou no Brasil 58,6% (cinquenta
e oito virgula seis por cento) dos municipios e 36,3% (trinta e seis virgula trés
por cento) na Regiao Nordeste.

Por outro lado, a destinacao final ambientalmente adequada de residuos
sélidos urbanos evoluiu somente 1,4% (um virgula quatro por cento), o que
representa 23,3 (vinte e trés virgula trés por cento) milhdes de toneladas
dispostos em lixdes, aterros controlados e aterros sanitarios. Em 2011, o tipo
de destinagdo de residuos soélidos mais adotado em todo o pais foi o aterro
sanitario, ao passo que no nordeste predomina o lixao.

Com base neste documento e nas edi¢oes anteriores, observa-se que
ocorreu uma significativa diminuicao na intensidade do crescimento da geracéo
de residuos soélidos urbanos. Mesmo assim, cresceu duas vezes mais do que a
populacéo, e seis vezes maior do registrado em 2009 e 2010. E do total de
municipios brasileiros, apenas 33% (trinta e trés por cento) adotaram uma
destinacao adequada para os residuos sélidos gerados em seu territério.

Portanto, pode-se considerar que a destinacao final dos residuos sélidos
apresenta-se como um grande problema a ser superado e enorme desafio as
gestbes municipais para atingir a forma planejada pela Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (Lei n® 12.305/2010).

2.3.1 Conceito

E complexo conceituar residuos soélidos porque depende de varios

fatores, tais como: origem, formacéo, variacbes sazonais e econdémicas,
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condicées climaticas, costumes, dentre outros. Normalmente, definem-se
residuos solidos como os restos advindos das atividades humanas.
Para a Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, na NBR

10.004 (2004, p. 1), residuos solidos podem ser definidos como:

Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de
atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servigos e de varrigdo. Ficam incluidos
nesta definicAio os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalagdes de controle de poluicdo, bem como determinados
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou
exijam para isso solugdes técnica e economicamente inviaveis
em face a melhor tecnologia disponivel.

E um conceito que demonstra a origem dos residuos sélidos
provenientes de certas atividades. Entretanto, os residuos sélidos possuem
uma vasta diversidade e complexidade fisica, quimica e biolégica que
diversificam segundo a fonte ou atividade geradora.

O recente conceito legal de residuos solidos encontra-se disposto no art.
39, XVI da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010), que

assim discorre:

Residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se
esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugbes técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel,

Apesar do comumente termo lixo ser utilizado como sinénimo de
residuos sélidos, Franz (2011, p. 3) apresenta diferencas a partir deste

conceito legal quanto as definigbes “destinacdo final ambientalmente
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adequada” e “disposicao final ambientalmente adequada”. A primeira
corresponde a compostagem, a recuperacao e ao aproveitamento energético
ou outras destinacdes, enquanto a outra se refere a distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros. Esta autora continua informando que qualquer material
colocado na lixeira é considerado lixo, tanto pelo fato do local de depdsito final
ser nominado de lixao, e ainda, por ser “um rejeito da atividade produtiva que a
sociedade desperdica por considerar indesejavel, descartavel e, desse modo,
desprovido de valor econémico”. Contrariamente, os residuos sélidos podem
ser um “bem econdmico e de valor social’.

Quanto a constituicao dos residuos soélidos para Libanio (2002, p. 2), é
composto essencialmente por subprodutos ou rejeitos do setor primario,
industrial e de servico, de materiais e utilitArios sem mais valia ou
periculosidade, assim como por poluentes retidos e equipamentos de controle
de poluicdo. Este conceito reconhece os residuos sélidos apenas como 0s
subprodutos ou rejeitos desprovidos de valor, mesmo que apresentem certa
periculosidade, quando na realidade ainda podem existir subprodutos ou
rejeitos ainda valorados que, dependendo de sua destinagéo final, ndo sao
denominados de residuos sélidos.

Na opinido de Machado (1995, p. 338), o termo “residuo solido” significa
lixo, refugo e os demais descartes de materiais sélidos, inclusive os residuos
provenientes de operacdes industriais, comerciais e agricolas e de atividades
da comunidade, porém sdo excluidos os materiais sélidos ou dissolvidos nos
esgotos domésticos ou outros expressivos poluentes encontrados nos
efluentes industriais, e os materiais dissolvidos nas correntes de irrigacao ou
outros poluentes comuns da agua.

Entretanto, existem varios fatores geradores de residuos sélidos como o
namero de habitantes, costumes da populacdo, poder aquisitivo, habitos
higiénicos, nivel de educacdo, dentre outros. Mas Noébrega (2003, p. 5),
destaca como um dos mais importantes a economia, porque quando ocorrem
variagdes econdmicas de um sistema, implica prontamente nos locais de
disposicao e tratamento do lixo. Isso significa que quando o sistema econémico
desaquece e as fabricas e os comércios diminuem suas atividades, podera

gerar menos residuos sélidos, assim como o contrario € também verdadeiro.
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A partir da analise dos conceitos legais e das pesquisas cientificas,
pode-se dizer que residuos sélidos correspondem a todo material descartado
no estado sdlido, liquido ou gasoso, composto por substancias quimicas,
fisicas e biologicas, advindo de atividade humana, principalmente do setor
econdmico, a principio sem utilidade, mas que dependendo da tecnologia
aplicada pode ter novo valor econémico e social. Diferentemente do lixo que
corresponde aos materiais descartados pelo ser humano, desprovido de
qualquer reutilizacdo e valores.

2.3.2 Principios e instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n? 12.305/2010), de forma
clara e direta, estabelece no art. 6% seus principios norteadores a serem
implementados, cuja fungcdo € orientar o estabelecimento, criacdo e
interpretacdo dos instrumentos que seréo utilizados pelo governo, empresas e
cooperativas de catadores. Sao eles: |) prevencéo e a precaucao; ll) o poluidor-
pagador e o protetor-recebedor; lll) visdo sistémica, na gestdo dos residuos
sélidos, que considere as varidveis ambiental, social, cultural, econdémica,
tecnoldégica e de saude publica; IV) o desenvolvimento sustentavel; V)
ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducao do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade
de sustentacdo estimada do planeta; VI) cooperacdo entre as diferentes
esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade; VIlI) a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; VIII) o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como
um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania; IX) o respeito as diversidades locais e regionais; X) o direito da
sociedade a informacdo e ao controle social; XI) a razoabilidade e a
proporcionalidade.
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Considerando o exposto, merecem destaque alguns destes principios: o
principio da precaugcdo e da prevencdo. Comumente sdo definidos como
sindnimos, mas Costa Neto (2003) esclarece suas diferengas: o principio da
precaucao inspira-se em argumentos de prudéncia, ante as consequéncias
incertas de um evento pretendido. Noutra banda, o principio da prevencao
baseia-se em critérios de antecipacao diante de um resultado certo, porém nao
querido. Neste sentido, no principio da prevencao se conhecem 0s possiveis
resultados danosos ao meio ambiente de determinada atividade, logo os
resultados podem ser prevenidos, ao contrario do principio da precaugdo no
qual néo é possivel definir tecnicamente o dano ambiental.

Wéger et al (2015) anotam que o principio da precaucéao tem o escopo
de antecipar e reduzir os riscos potencialmente graves ou irreversiveis em
condicbes de incerteza. Foi incorporado em varios tratados de legislagéo
nacional para protecdo do ambiente e desenvolvimento sustentavel no ambito
internacional, contudo, raramente é aplicado a tecnologias da informacao e
comunicagao e seus potenciais impactos ambientais.

Com relagédo a origem do conceito de desenvolvimento sustentavel
Schlér; Fischer; Hake (2012) apontam as crises do sistema energético como os
fatores determinantes. A sustentabilidade surgiu com a crise de energia solar
agraria medieval no século X1V, quando deixou de satisfazer o crescimento das
necessidades de energia industrial emergente no final do século XVIII. Depois,
o conceito de desenvolvimento sustentavel teve estirpe no final do século XX,
momento em que o sistema de energia féssil alcancou seus limites ecologicos,
e a sociedade buscava conciliar os objetivos ecoldgicos, econémicos e sociais
a nivel mundial, conforme os interesses da geracao atual e das futuras. Dessa
forma, a ideia de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel sao
desenvolvidos em periodos histéricos especificos para estabilizar determinado
sistema de energia e suas crises, na defesa das fronteiras do sistema de
energia até que um novo sistema de energia substitua o anterior. Por fim,
acentuam que atualmente encontra-se numa fase de transicdo lenta energética
do pos-féssil, que sao limitados pela energia disponivel, que assim como novo
sistema de energia é inteiramente aparente. Contudo, h& visdo de nova era

solar que deve ser de elevada tecnologia, baseada em uma politica organizada
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em nivel transcontinental e transnacional, e fisicamente aprimorada em
radiagao solar liquida.

Fica claro que, o principio do desenvolvimento sustentavel é um dos
mais importantes na solugdo da problematica ambiental, pois busca conjugar
desenvolvimento econdmico com manutencao dos bens ambientais, de modo
que garanta a geracao atual e futura uma sadia qualidade de vida. Mas
depende de planejamento, da reducdo do uso de matérias-primas e aumento
da reciclagem, por serem 0s recursos naturais finitos.

Neste contexto, Costa (2008, p. 4) discorre que quem atende as
necessidades do presente sem comprometer que as geracgdes futuras atendam
suas proprias necessidades, incute 0s seguintes conceitos-chave:
“‘necessidades”, que engloba acima de tudo as essenciais dos pobres no
mundo, por isso devem receber a maxima propriedade; e “limitacdes”, que na
fase tecnoldgica e da organizacédo social impée ao meio ambiente, tolhendo-o
de atender as necessidades presentes e futuras.

Por outro lado, Veiga (2005), ao debater os conceitos de
desenvolvimento e de sustentabilidade e as diferentes maneiras de sua
mensuragao, considera que, o desenvolvimento sustentavel como utopia para o
século XXI, impetra a necessidade de se buscar um novo paradigma cientifico,
capaz de se substituir ao industrialismo.

N&o obstante, o desenvolvimento sustentavel ndo se confunde com o
crescimento econémico, apenas € uma condicdo indispensavel, no entanto,
insuficiente. Logo, o desenvolvimento depende da cultura, que engloba os
aspectos sociais e a econémica, as relagbes complexas entre as sociedades
humanas e a evolugédo da biosfera, bem como a sustentabilidade depende da
sua aptidao de se jugular aos preceitos de prudéncia ecoldgica e de fazer um
bom uso da natureza.

De modo especial, os seguintes principios sdo dotados de conteudo
econdmico: o poluidor-pagador, o protetor-recebedor, a ecoeficiéncia, a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e o
reconhecimento do residuo soélido reutilizdvel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania. Estes principios demonstram a vinculagéo entre o meio ambiente e

a economia, na medida do aumento da producdo de bens consumiveis em
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detrimento dos bens ambientais, necessarios a continuidade da vida humana.
Dessa forma, o poluidor s6 recebera incentivos do Estado, quando adotar
mecanismos limpos. No mais, a ecoeficiéncia consiste na oferta de bens que
reduzem o impacto ambiental e o consumo de recursos naturais.

Luken (2009) explana que o principio poluidor-pagador — PPP ¢é
largamente implementado nos paises da Organizacao para Cooperagdo e
Desenvolvimento — OCDE, e nos paises em desenvolvimento, por reduzir
consideravelmente a descarga de poluente. A sua ndo aplicacdo ocasiona
consequéncias negativas para a gestdo ambiental, além da degradacao
ambiental. Em contrapartida, um beneficio adicional do PPP seria o potencial
de criacdo de condicbes equitativas, quando as empresas haveriam de
respeitar as mesmas normas ambientais. Assim, reduz-se o potencial de certas
empresas no ganho da vantagem de custo no mercado competitivo de
exportacao que n&do cumprem com 0s requisitos ambientais.

Considera-se ainda, como principio base, a responsabilidade
compartilhada, na qual o poder publico, o setor empresarial e coletividade sé&o
responsaveis pela efetividade das agbes voltadas para garantir a observancia
da Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Neste interim, o poder publico
Municipal € responsavel pela coleta de lixo, limpeza urbana e destinagéo final
dos residuos, como também deve erradicar os lixdes a céu aberto até 2014,
criar aterros sanitarios que atendam as normas ambientais, estabelecer coleta
seletiva em residéncias, e compostagem de residuos organicos para evitar
sobrecarga nos aterros.

Ao lado do Municipio, 0 governo estadual deve elaborar um plano de
residuos solidos, determinando uma logistica de manejo e assinalando as
metas a fim de reducdo e reciclagem, aferindo os principais geradores e
aspectos econdmicos. Todavia, em virtude de questao financeira, este prazo foi
prorrogado e pode variar de 2018 a 2021, para que 0S municipios cumpram as
exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

No entanto, a responsabilidade sobre residuos advindos de atividades
industriais, comerciais e servicos privados é do préprio gerador, o que
caracteriza o sistema com uma logistica de reserva. Os importadores,
comerciantes, transportadores e fabricantes de produtos como agrotéxicos e
suas embalagens, eletroeletrbnicos, ldmpadas de mercurio, vapor de sédio e
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de luz mista, 6leos lubrificantes e embalagens, pneus, pilhas e baterias, sdo
obrigados a implantar o sistema de gerenciamento de residuos.

Ressalte-se também que a diretriz social da Politica Nacional de
Residuos Sodlidos é a regulamentacdo dos catadores de lixo, a serem
colocados em cooperativas e associagdes, e assim, diminuir 0s riscos a saude
desses trabalhadores, além de proporcionar o reconhecimento social e
profissional deles, consequentemente, reduzir a marginalizagao e inviabilidade
social.

Logo, a Politica Nacional de Residuos Sélidos inovou ao determinar no
art. 32, VIl a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto ndo
apenas para os fabricantes dos produtos colocados no mercado que geram
residuos, como também para os importadores, distribuidores e comerciantes,
consumidores destes produtos e o poder publico responsaveis pelos servigos
de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos.

Dessa forma, esta politica visa diminuir 0s principais problemas
ambientais, em especial o descarte dos residuos solidos. Muitas agdes estdo
em andamento, e cabe ao poder publico intensificar a fiscalizagdo frente as
empresas com relacdo ao gerenciamento dos residuos, e disseminar a
educacao ambiental entre as pessoas para que se envolvam neste processo, a
fim de evitar, reciclar e eliminar os residuos associados a seus produtos, bem
como a participagdo das acdes previstas no plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos.

Quanto aos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Soélidos, esta
elenca dentre outros a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementacédo da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos.

O art. 8° desta Politica especifica quais os seus instrumentos: 1) planos
de residuos solidos; Il) inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos
sélidos; Ill) coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementacao da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos; IV) incentivo a criacdo e ao desenvolvimento
de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis; V) monitoramento e a fiscalizagdo ambiental,

sanitaria e agropecuaria; VI) cooperacao técnica e financeira entre os setores
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publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos,
métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacéo,
tratamento de residuos e disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos; VII) a pesquisa cientifica e tecnoldgica; VIII) educagdo ambiental; IX)
incentivos fiscais, financeiros e crediticios; X) Fundo Nacional do Meio
Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico; XI)
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos
(Sinir); XII) Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento Basico
(Sinisa); XIll) conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude; XIV)
orgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de
residuos soélidos urbanos; XV) Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos; XVI) acordos setoriais; XVIl) no que couber, os instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles: a) padrdes de qualidade
ambiental; b) Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais; c¢) Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; d) avaliagcdo de
impactos ambientais; e) Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente
(Sinima); f) licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras; XVIII) termos de compromisso e os termos de ajustamento de
conduta; e XIX) incentivo a adocdo de consércios ou de outras formas de
cooperacao entre os entes federados, com vistas a elevagdo das escalas de
aproveitamento e a reducao dos custos envolvidos.

Sobre estes instrumentos, merece énfase a coleta seletiva, que é uma
ferramenta através da qual a populacdo separa e acondiciona os materiais
juntos conforme suas caracteristicas, como papel, plastico, metal, aluminio,
vidros, para depois ser coletado pelo Poder Publico. E uma forma de reduzir o
custo da coleta no momento da triagem, bem como reduzir sua frequéncia,
podendo ser uma vez por semana.

A logistica reversa, que € outro instrumento de desenvolvimento
econdmico e social, caracteriza-se por um conjunto de agées e procedimentos,
designados a promover a coleta e a restituicado dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu proprio ciclo ou em outro

produtivo, que tenha uma destinacao final ambientalmente adequada.
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Entretanto, a expressao logistica reversa possui um sentido mais amplo
do aquele atribuido pela Politica Nacional de Residuos Soélidos. Consiste em
um processo pelo qual os residuos gerados pelas varias atividades percorram
o caminho de volta, de modo que possa ser reaproveitado pelos
empreendedores, por isso € um importante instrumento para a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Na ética ambiental da logistica reversa, ndao ha novidade quanto a
responsabilidade pela implementagdo deste importante instrumento.
Permaneceu a ideia da responsabilizacdo dos empreendedores gerados de
residuos pelos procedimentos de recolhimento ou reutilizacdo de seus
residuos.

Esta norma, prevista antes da vigéncia da Politica Nacional de Residuos
Solidos, como na Resolugdo CONAMA n® 362, de 23 de junho de 2005, ao
dispor sobre o recolhimento, coleta e destinagao final de dleo lubrificante usado
ou contaminado, imp6s ao produtor, ao importador e ao revendedor a
responsabilidade pelo recolhimento e destinagao final.

A Resolucao CONAMA n? 401, de 04 de novembro de 2008 estabelece
os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias
comercializadas no territério nacional e os critérios e padrées para o0 seu
gerenciamento ambientalmente adequado, e d& outras providéncias.

Com efeito, o art. 33 da Politica Nacional de Residuos Solidos expressa
a responsabilidade pela estruturacao e implementacao de sistemas de logistica
reversa a fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
agrotoxicos; pilhas e baterias; pneus; Oleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz
mista; produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, por meio do Sistema
Nacional de informagcbes sobre Gestdo dos Residuos Sdlidos (2015), a

situacao atual dos sistemas de logistica reversa em implantacao € a seguinte:
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QUADRO 1: SISTEMAS DE LOGISTICA REVERSA EM IMPLANTACAO

Cadeias

Status atual

Lubrificantes.

Embalagens Plasticas de Oleos |Acordo setorial assinado em 19/12/2012 e publicado em

07/02/2013.

Lampadas Fluorescentes de [de 2012. Proposta unificada recebida em 2013. Consulta

Vapor de Sddio e Publica finalizada (www.governoeletronico.gov.br).
Mercurio e de Luz Mista. Acordo setorial assinado em 27/11/2014. Publicado em
12/03/2015.

Duas propostas de acordo setorial recebidas em novembro

Embalagens em Geral. consideradas validas para negociacgao.

Quatro propostas de acordo setorial recebidas entre
dezembro de 2012 e janeiro de 2013, sendo trés

Consulta Publica da proposta da Coalizdo finalizada
(www.governoeletronico.gov.br). Em anélise.

Componentes.

Produtos Eletroeletrénicos e seus

Dez propostas de acordo setorial recebidas até junho de
2013, sendo 4 consideradas vdlidas para negociagdo.
Proposta unificada recebida em janeiro de 2014. Em
negociagao.

Préxima etapa - Consulta Pablica.

Descarte de Medicamentos.  [2014. Em negociagéo.

[Trés propostas de acordo setorial recebidas até abril de

Proxima etapa — Consulta Plblica.

FONTE: Ministério do Meio Ambiente/Sistema Nacional de informacbes sobre Gestdo dos

Residuos Sélidos (2015)

A Politica Nacional de Residuos Solidos estendeu seus limites a

produtos comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, e 0s

produtos e embalagens, conforme o grau e a extensdo do impacto a saude

publica e ao meio ambiente dos residuos gerados, previstos em regulamento

ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder

publico e o setor empresarial. De acordo com Juras; Araujo (2012, p. 71):

Nos produtos e embalagens submetidos a logistica reversa, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
deverdao implantar, entre outras medidas, procedimentos de
compra de produtos ou embalagens usados, disponibilizar
postos de entrega ou atuar em parceria com cooperativas ou
outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. Exigéncias especificas em relagdo a
essas medidas poderéo ser estabelecidas em lei, regulamento
ou atos normativos dos érgaos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) que tenham atribuicées para tanto, bem
como em acordos setoriais ou termos de compromisso.


http://www.governoeletronico.gov.br/
http://www.governoeletronico.gov.br/
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A responsabilidade pela implementacao do sistema de logistica reversa
compreende a fase final deste processo, fixando aos responsaveis a obrigacao
de dar destinagdo ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens
reunidos ou devolvidos. O rejeito € encaminhado para disposi¢ao final
ambientalmente adequada, no modo estabelecido pelo érgao competente do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA e, se houver, pelo plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos, nos termos do § 6° do art.
33 da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Outros importantes instrumentos para implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos sdo os acordos setoriais, ou termos de
compromisso. O acordo setorial € um ato contratual firmado entre o poder
publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, para
implantagéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, e
podem ter alcance nacional, regional, estadual ou municipal. Porém, devem
obedecer a uma regra de hierarquia, visto que os acordos setoriais e termos de
compromisso firmados em ambito nacional tém prevaléncia sobre os firmados
em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados em &ambito
municipal.

Por fim, na aplicagcao de regras concorrentes, os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem expandir, mas ndo diminuir, as medidas
de protegdo ambiental constante nos acordos setoriais e termos de

compromisso firmado com maxima abrangéncia geogréfica.

2.3.3 Classificacéo

Segundo Rocha (2010, p. 21), “para que os residuos solidos tenham
destino adequado, é necessario que eles sejam classificados de acordo com as
normas brasileiras”. Nesse diapasdo, a NBR 10.004/2004 da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas classifica os residuos sélidos nas seguintes
classes:



71

a) Residuos Classe | — Perigosos: sdo assim denominados porque
apresentam periculosidade quanto a inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade e patogenicidade.

b) Residuos Classe Il — Nao Perigosos: sdo aqueles que se decompdem
com o tempo sem comprometer o meio e as pessoas em seu entorno.

- Residuos Classe Il A — Nao Inertes: sdo os residuos que nao se
enquadram nas classificacdes de residuos classe | — Perigosos ou de residuos
classe Il B — Inertes. Podem ter propriedade, tais como: biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em agua.

- Residuos Classe Il B — Inertes: quando amostrados de uma forma
representativa, conforme ABNT NBR 10007, submetidos a um contato
dindmico e estatico com &agua destilada ou desionizada, a temperatura
ambiente, segundo ABNT NBR 10006, ndo tiverem nenhum de seus
constituintes solubilizados a concentracées superiores aos padroes de
potabilidade de 4gua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.

De outro lado, a Politica Nacional de Residuos Sélidos classifica em seu
art. 13 os residuos solidos. Quanto a origem: a) domiciliares, s&do aqueles
oriundos de atividades domeésticas em residéncias urbanas, b) limpeza urbana,
gerados a partir da varricao, limpeza de logradouros e vias publicas, e demais
servicos de limpeza urbana; c) todos estes englobam os residuos sdélidos
urbanos; d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos; e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico; f) residuos
industriais, sdo gerados nos processos produtivos e instalacées industriais; g)
residuos de servigos de saude, nos termos fixados pelos érgaos do Sisnama e
do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS; h) residuos da construcao
civil, também originados das reformas, reparos e demolicbes de obras,
incluindo os da preparagdo e escavacao de terrenos para obras civis; i)
residuos agrossilvopastoris, proveniente das atividades agropecudrias e
silviculturais, bem como os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades; j) residuos de servicos de transportes, procedentes de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de
fronteira; k) residuos de mineracao, nativos da atividade de pesquisa, extracao
ou beneficiamento de minérios. Quanto a periculosidade, os residuos podem
ser:a) perigosos, conforme suas caracteristicas de inflamabilidade,
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corrosividade, reatividade, toxidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, que apresentem consideravel risco a
saude publica ou qualidade ambiental, segundo a lei, regulamento ou norma
técnica; b) ndo perigosos, sdo 0s que ndo se enquadram como estes, e em
razdo de sua natureza, composi¢do ou volume, ser equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal.

A partir do conhecimento legal da classificacdo dos residuos soélidos, €
possivel compreender a destinagdo e disposicdo final ambientalmente
adequada destes residuos que, segundo o art. 39, incisos VIl e VIl da Politica
Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010), possuem conceitos
diferentes. Segundo esta norma, integra a destinacdo final a reutilizagao,
reciclagem, compostagem, recuperacao e aproveitamento energético ou outras
destinacdes permitidas pelos érgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria - Suasa, entre elas a
disposicao final, obedecendo a normas operacionais a fim de evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos. Quanto a disposicao final, compreende a distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, cumprindo normas operacionais especificas para evitar
danos ou riscos a saude publica e a segurangca e a minimizar os impactos
ambientais adversos.

Tanto a destinacdo como a disposicdo final dos residuos solidos
dependem do gerenciamento. De acordo com o art. 3% inciso X da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), o gerenciamento de
residuos solidos pode ser conceituado como o conjunto de acdes exercidas
direta e indiretamente nos estagios de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme o plano
municipal de gestédo integrada de residuos sélidos ou plano de gerenciamento
de residuos sdlidos, impostos na forma desta Lei.

Consequentemente, a destinagéo e disposi¢ao final dos residuos sélidos
requerem prévio plano de gerenciamento nas diversas entidades da federacao,
como exposto no art. 14 da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n®
12.305/2010). Dessa forma, séo planos de residuos sélidos: 1) Plano Nacional
de Residuos Sdlidos; Il) planos estaduais de residuos solidos; Ill) planos
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microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos de regides
metropolitanas ou aglomeragbes urbanas; IV) os planos intermunicipais de
residuos soélidos; V) planos municipais de gestdo integrada de residuos
sdlidos; VI) planos de gerenciamento de residuos solidos. Além disso, é
assegurada ampla publicidade ao conteudo dos planos de residuos sélidos,
como também o controle social em sua formulacdo, implementacdo e
operacionalizagdo, observado o disposto na Lei n° 10.650, de 16 de abril de
2003, e no art. 47 da Lei n® 11.445, de 2007.

Prontamente, o Plano de Gestao dos Residuos Sdlidos objetiva reduzir a
geracao dos residuos soélidos, aumentar a reutilizagéo e reciclagem do que foi
gerado, agenciar o depdsito e tratamento ambientalmente adequado dos
efluentes, e prestar os servigos a toda a populacéo.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a reutilizagao,
reciclagem, compostagem, recuperacdo e 0 aproveitamento energético
caracterizam a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos. Entretanto, a Politica Nacional de Residuos Sélidos apenas define a
reciclagem no art. 3%, inciso XIV, como um processo de transformagéo dos
residuos sélidos que compreende a alteracdo de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou biol6gicas, visando a transformacdo em insumos ou novos
produtos, obedecidas as condicbes e padrdes estabelecidos pelos 6rgaos
competentes do Sisnama e, se pertinente, do SNVS e do Suasa.

Outra forma de tratamento de residuos soélidos muita utilizada é a
incineragdo que através da queima transforma os residuos em cinzas. E um
método que exige controle e possui alto custo operacional, bastante utilizado
nos residuos hospitalares. Segundo Borgatto (2010, p. 14), o Tratamento
Mecanico Biol6gico “compreende um conjunto de tecnologias que combinam
processos mecanicos e bioldgicos” no tratamento dos residuos sélidos.

Othman; Pek (2014) asseveram sobre um estudo desenvolvido na
Malasia para escolha de tecnologia para eliminagdo de residuos sélidos, que
demonstrou a inexisténcia de diferencas significativas entre o incinerador e o
aterro sanitario. Ainda ressaltam que se o plano de eliminacdo de residuos
sélidos integrado com a comunidade é uma forma de garantir sua aceitacao,
cabe a autoridade local identificar as areas de disposicao de residuos sélidos

tecnicamente adequadas e que produzam beneficios sociais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art47
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Outra forma de eliminagcao dos residuos solidos € através dos cupins,
que sao capazes de diferenciar o tipo de residuo, bem como digerem residuos
como algodao, cascas de coco e sacos de junta rasgados, que sao resistentes
a compostagem, vermicompostagem, digestdo anaerdbica, conforme estudo
apresentado por Abbasi; Gajalakshmi (2015).

Por outro lado, a Politica Nacional de Residuos Sélidos expressa que a
disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos compreende
os aterros. E uma forma de evitar danos ou riscos a saulde publica e a
segurancga, bem como de diminuir os impactos ambientais adversos.

Machado (1995, p. 341) conceitua aterro sanitario como um método de
disposicao de refugo na terra, que utiliza os principios da engenharia para
aprisionar o refugo ao menor volume possivel, que é coberto por uma camada
de terra a cada dia de operacdo, ou conforme a necessidade, sem criar
prejuizos ou ameacas a saude e seguranca publica.

Para Borgatto (2010, p. 11-12), os modos mais comuns de disposicao

final de residuos solidos urbanos sao:

Lixdes ou Vazadouros: sio caracterizados pela auséncia de
controle dos residuos depositados quanto ao volume,
periculosidade, classe, etc. Os residuos ficam depositados
sobre o solo natural, a céu aberto sem nenhum tipo de
protecdo ao meio ambiente ou a saude publica e geralmente
nao sofrem compactagao para reducao de volume. Nao é feito
controle de entrada de pessoas e animais;

Aterro Controlado: a principal diferenca desta forma de
disposicdo para os vazadouros esta no fato de haver um
controle minimo como cobertura de solo sobre os residuos
dispostos, compactacéo para reducédo de volume e restricdo de
entrada de pessoas e animais. Nao estdo presentes, porém,
sistemas de controle ambiental como impermeabilizacdo do
solo e drenagem do chorume e gases produzidos;

Aterros Sanitarios: sdo aqueles que possuem elementos
apropriados e técnicas de engenharia aplicadas na disposi¢ao
dos residuos. Sao constituidos por células de disposicao,
compactacado do residuo, cobertura, sistema de drenagem e
tratamento do chorume e gases produzidos, impermeabilizagéo
de base, instrumentacdo e monitoramento geotécnico e
ambiental, etc. Os aterros sanitarios podem ser classificados
quanto ao tipo de residuo recebido e pelo método de execucao
do aterro. De acordo com a NBR 13.896 (ABNT, 1997), aterro
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sanitario € a forma de disposicdo de RSU que obedece a
critérios de engenharia e normas operacionais especificas,
permitindo o confinamento seguro em termos de controle de
poluicdo ambiental e protecdo a saude publica.

Além destes, o aterro manual ou simplificado possui tecnologias
simplificadas de destinacdo final dos residuos sélidos. E constituido de
trincheiras ou valas com forma trapezoidal, escavadas a partir da superficie do
aterro com profundidade maxima de 04 (quatro) metros e inclinagao de 45° a
909, conforme a coesao do solo e comprimento variavel. Sua inovagao consiste
no baixo custo de implantacao e operacao, porém de acordo com a Resolucao
do CONAMA n® 404, de 11 de novembro de 2008, s6 pode ser aplicado nos
locais com até 20 (vinte) toneladas de residuos de sélidos urbanos. No mais,
seu principal objetivo € minimizar o chorume através da infiltracdo natural na
prépria matriz do solo.

Contudo, com a vigéncia da Politica Nacional de Residuos Soélidos ficam
proibidos a continuidade e criacdo de lixdes a céu aberto e aterros controlados,
cujas atividades devem ser encerradas no prazo maximo de 04 (quatro) anos,
nos termos do texto original da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que com
a alteragdo pode ser prorrogado até 31 de julho de 2021, dependendo do
namero de habitantes, e impde as administracées publicas municipais o dever
de construir aterros sanitarios.

Nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos, sao proibas as
seguintes atividades, conforme art. 48 da Politica Nacional de Residuos
Solidos: 1) utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentagéo; Il) catacao; Ill)
criacdo de animais domésticos; IV) fixacdo de habitagdes temporarias ou
permanentes; e V) outras atividades vedadas pelo poder publico.

No Brasil, € mais usualmente adotado o acondicionamento de residuos
sélidos em lixdes sem tratamento prévio, assim como os aterros controlados,
que sao formas inadequadas de disposicdo de residuos. Todavia, o bom
emprego do sistema de aterro sanitario depende de uma coleta seletiva de lixo
e reciclagem, que possibilite uma vida u(til prolongada, como também

disseminar na sociedade uma educacdo ambiental que desenvolva uma
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consciéncia ecolégica em grupo, a fim de aumentar a participacdao da
populacao na preservacdo do meio ambiente e de seus recursos naturais.

Apesar das vantagens oferecidas na utilizacdo dos aterros sanitarios,
esta técnica apresenta limitagdo em virtude do crescimento das cidades,
associado ao aumento da produgéo de lixo. A desvantagem encontra-se na
fase de execucao, principalmente na dificuldade de encontrar um terreno que
satisfaca as condi¢des sociais, econdbmicas e ambientais simultaneamente.

Ademais, nos aterros sanitarios deve haver sistema de drenagem de
gases para aproveitamento de biogds na geragcdo de energia. Também
necessita de monitoramento ambiental para acompanhar as condi¢ées do meio
fisico natural e social em funcédo do uso do solo. Adicione-se, a urgéncia em
recuperar a area usada como lixao, a fim de reduzir, dentre outros impactos, 0s
ambientais, sociais e a saude.

A tutela jurisdicional da Acao Civil Publica Ambiental também se aplica
nas questées que envolvem a disposicao final dos residuos soélidos, visto que
um dos objetivos desta acao € a protegdo do meio ambiente e regulamentacao
das condicdes de sobrevivéncia da humanidade, coibindo atitudes que
desrespeitem as normas de protecao ambiental na promoc¢ao da preservacao
do equilibrio natural.

Assim, a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010),
instituiu 0 mecanismo da logistica reversa, que gerou para 0S QOvernos,
empresarios e a coletividade, grandes desafios na restituicdo dos residuos ao
setor empresarial para aproveitamento e na destinacdo final, na forma
adequada ao meio ambiente.

Portanto, a gestdo integrada de residuos sélidos, apresentada pela
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, prevé um conjunto de acdes voltadas
para solucionar a questdo dos residuos, considerando as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, sob a premissa de desenvolvimento
sustentavel. Este conjunto de acbes integradas necessita de uma
responsabilidade compartilhada entre os intervenientes nesta gestéo.
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3 METODOLOGIA

3.1 METODOS

Quanto ao método de abordagem, serd empregado no estudo o indutivo
para analise da Acao Civil Publica Ambiental n° 0005118-40.2005.4.05.8201,
que tramita na 42 Vara Federal da Paraiba, localizada no Férum Federal da
cidade de Campina Grande — PB. Esta ag&o foi proposta pelo IBAMA, em
desfavor do Municipio de Campina Grande - PB, para apurar a
responsabilidade civil em virtude dos danos ambientais provenientes dos
residuos solidos localizados no lixdo da cidade de Campina Grande.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a area
dessa unidade territorial € de 594.182 Km? (quinhentos e noventa e quatro mil e
cento e oitenta e dois) quildmetros quadrado. Possui uma populagédo estimada,
em 2015, de 405.072 hab (quatrocentos e cinco mil e setenta e dois)
habitantes. Com densidade demografica de 648.31 hab/Km?2 (seiscentos e
quarenta e oito virgula trinta e um) habitantes por quilometro quadrado.

Através deste método, é possivel interpretar os mecanismos subjacentes
ao processo judicial, e o0s arranjos promovidos pelos atores sociais
relacionados com a problematica e, posteriormente, faculta sua generalizagao.

Em suma, o método indutivo traca as diretrizes, os principios e formula
as estruturas tedricas da pesquisa, migrando de situagcbes particulares
significativas para ocorréncias gerais, mas, dentro do mesmo contexto. Assim
permitird contextualizar e compreender as demais acgdes civis publicas
ambientais que tramitam na Justica Federal na Paraiba, que tem como objeto
apurar a responsabilidade civil em virtude dos danos ambientais oriundos da
forma inadequada da disposicao final dos residuos sélidos.

Também se utilizara a triangulacdo de método, que permitira analisar a
eficacia da tutela jurisdicional a partir das decisdes prolatadas na referida A¢ao
Civil Publica Ambiental, para demonstrar a magnitude do problema, sob a
percepcao da pesquisadora. Sera custeada com recursos proprios e serao
realizadas visitas in loco aos atores envolvidos na pesquisa, especificadamente
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o Municipio de Campina Grande, e representantes da sociedade civil, com a
intencdo de coletar dados, mediante entrevistas semiestruturadas para
evidenciar as mudancas impostas pela Acao Civil Publica e pela vigéncia da
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Com isto, sera possivel evidenciar uma analise dos procedimentos
adotados na Acéao Civil Publica Ambiental, de igual modo explanar a eficacia ou
nao da Politica Nacional de Residuos Sélidos nesta acdo. Além disso, sera
demonstrada a percep¢ao da pesquisadora quanto aos efeitos da sentenga no
objeto de estudo, e sua relagdo com o meio ambiente onde se encontra o lixdo
e os catadores de lixo envolvidos no problema.

Ainda sera empregado na pesquisa o método hermenéutico-sistémico,
que permite envolver conhecimentos de areas diferentes para alcancar a
compreensao do problema, a partir da interpretacao doutrindria, jurisprudencial,
histérico e sistematico quanto a atuacao do legislador, e das demais pessoas
envolvidas no processo. Consequentemente sera possivel examinar, perquirir e
fixar o sentido do texto legal ou de qualquer outro teor escrito e
comportamental externado.

No mais, a pesquisa se desenvolvera através da abordagem qualitativa,
para descrever os procedimentos empregados na Acao Civil Publica Ambiental,
que tem caracteristicas ricas em contexto e enfatiza as inten¢des das pessoas
envolvidas na demanda judicial. A partir da coleta dos dados qualitativos, sera

possivel obter respostas semiestruturadas com atores sociais.

3.2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Com relagédo ao procedimento metodoldgico sera usado o procedimento
do estudo de caso, que permitira explanar em sintese a origem e a evolugéo da
Acéo Civil Publica baseada na legislagéo brasileira, desde seu protocolo em 13
de outubro de 2005 até dezembro de 2015, tendo em vista que ainda nao
transitou em julgado a sentenca, almejando a verdade geral com base em
principios, critérios e informagbes sistematizadas em geral, pelo fato da

pesquisa estar inserida no contexto dos residuos soélidos em que 0s municipios
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e a sociedade em geral estado vivenciando, com a imposicao de determinacdes
judiciais e da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Deste modo, o estudo de caso consiste em um estudo profundo de um
tema com poucos objetivos, que possibilita ampliar o conhecimento sobre o
assunto, e explorar situagdes em varios angulos, para trazer novas
perspectivas de pesquisa.

Para Gil (1999, p. 42), a pesquisa € um “processo formal e sistematico
de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa
€ descobrir respostas para problemas mediante 0 emprego de procedimentos
cientificos”.

Logo, os objetivos propostos foram alcancados através das seguintes
etapas:

Primeiro foi realizada uma visita ao Férum Federal localizado no
municipio estudado, para extrair cépia integral do processo n° 0005118-
40.2005.4.05.8201, mediante requerimento escrito ao diretor da 42 Vara
Federal da Paraiba, que autorizou. Em seguida, o oficial de justica conduziu o
processo para o setor de xerocdpia, pois nao foi permita a saida do mesmo da
unidade do féorum. Apesar de ser um processo publico, seu acesso foi limitado
pelo Poder Judiciario. Diante do volume do processo, foi necessario aguardar
alguns dias para receber a cépia. De posse da copia do processo, foi possivel
realizar uma pré-analise para avaliar a possibilidade do estudo de caso.

A segunda etapa constituiu em um levantamento bibliografico para
elaboracao do referencial te6rico, que abordou inicialmente de modo sucinto
sobre 0 meio ambiente, recursos naturais e o direito. Depois expbds quanto a
Acéo Civil Publica e os Residuos Solidos.

A terceira etapa refere-se a exploracdo do material, mediante analise
descritiva do referido processo, desde seu protocolo na distribuicdo em 2005,
até sua fase recursal em 2015, para tratamento dos resultados. Os dados
coletados também foram organizados em quadros para facilitar a compreensao
dos procedimentos adotados pelas pessoas envolvidas no processo, assim
como, para demonstrar as principais decisdes proferidas nele.

A quarta etapa se funda em visitas aos atores envolvidos na

probleméatica dos residuos soélidos.
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A principio, a Secretaria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente do
Municipio de Campina Grande, a qual disponibilizou cépia de seu Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos. Também forneceu um resumo das
acbes e incentivos aos trabalhos desempenhados pelas Associagbes e
Cooperativas de Material Reciclaveis, referentes aos anos de 2013 a 2015. A
acessoOria técnica municipal, através da entrevista semiestruturada prestou
outras informacdes, a exemplo da coleta domiciliar, coleta seletiva e disposicao
final dos residuos soélidos. Contudo, nédo foi possivel realizar uma entrevista
com o atual secretario, mesmo depois de varias tentativas.

Ulteriormente, visitou-se a Cooperativa de Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis de Campina Grande — CATAMAIS, a fim de quantificar
seus integrantes, e verificar a existéncia de projetos e incentivos por parte do
poder publico municipal.

Por altimo, foi realizada visita ao Centro de Acao Cultural - CENTRAC,
para ter nocoes dos projetos desenvolvidos sobre a problematica dos residuos
sblidos. Momento em que foram entregues 02 (duas) cartilhas divulgadas
através do Projeto “Cooperar para Melhor Coletar e a Vida Melhorar”, as quais
explicam além da coleta seletiva, os aspectos para inclusdo socioeconémica de
catadores/as de materiais reciclaveis no Municipio de Campina Grande.

Assim, foi possivel fazer uma constatacdo da eficacia social da Acao
Civil Publica Ambiental, e a efetividade da Politica Nacional de Residuos

Sélidos no Municipio de Campina Grande.

3.3 TECNICAS

As técnicas de coleta de dados consistirdo na pesquisa da
documentacgéo indireta, através da qual sera possivel levantar dados dos
procedimentos adotados na Acado Civil Pdblica Ambiental n° 0005118-
40.2005.4.05.8201, que se encontra em condicdes de tratamento.

Inicialmente, € necessario copiar a acao para facilitar o acesso as
informagdes nela inseridas. Apesar de ser uma agao publica, na qual a
consulta processual também € publica, no entanto, a cépia do processo s6 €
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permitida a principio unicamente as partes processuais (autor e réu) e seus
representantes legais (advogados e procuradores), e ao Ministério Publico, que
neste caso atua como fiscal da lei. Assim, qualquer outro interessado deve
primeiro requer por escrito ao Juiz da Vara onde esta a acao, a permissao para
copiar o processo. Por sua vez, o Magistrado permite até a cépia integral do
processo, desde que o mesmo se encontre no cartério da 42 Vara Federal. A
retirada do processo para a realizagdao de cépias ocorre por meio de protocolo
de carga e da companhia de um oficial de justica que entrega a acdo ao
responsavel pelo setor de cépias do préprio forum. Dessa forma, verifica-se
que o cidadao que nao seja parte legitima da acao nao tem acesso direto ao
procedimento de copia do processo.

De posse da cépia da Acao Civil Publica Ambiental, o presente estudo
analisara os procedimentos adotados no curso do processo para descobrir a
existéncia da eficacia da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que entrou em
vigor no curso do processo em 02 de agosto de 2010. Dai o interesse em
comparar os procedimentos antes e depois da vigéncia desta politica, sob o
enfoque das dimensdes, econémica, social, ambiental, sanitéria e estética.

Com o auxilio da pesquisa documental, sera permitido coletar
informagbes a partir de fontes escritas, como teses e dissertagdes
universitarias, artigos em revistas cientificas e legislacdo. Quanto aos dados
bibliograficos, serdo extraidas de livros, jurisprudéncias, escritos juridicos
publicos, além de outros.

A pesquisa ainda se valera da documentacao direta por meio da qual
serd elaborado o levantamento de dados através de visita aos atores sociais do
Municipio de Campina Grande. Momento em que se aplicara a técnica da
entrevista semiestruturada para conseguir informacdes sobre as mudancas
impostas pela Agéo Civil Publica e pela Politica Nacional de Residuos Sdélidos
e assim, alcancgar dados para responder a questao levantada.

Por fim, outra técnica a ser justaposta é a andlise de contetudo. Segundo
Bardin (2011, p. 15 apud SANTOS, 2012, p. 383-384) a andlise de conteudo é
um conjunto de instrumentos de cunho metodolégico em constante
aperfeicoamento, que se aplicam a discursos (conteddos e continentes)

extremamente diversificados. Os critérios de organizacdo de uma analise
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conteldo compreendem em uma pré-analise, exploragdo do material e o
tratamento dos resultados.

Portanto, a analise de conteudo é uma metodologia de pesquisa
aproveitada para descrever sistematicamente e interpretar a Agao Civil Publica
Ambiental, para compreender sua abrangéncia. No final, possibilitara a
demonstrar uma anélise dos procedimentos e das pessoas envolvidas nesta

acao.
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4 RESULTADOS

A conversagao dos elementos ocorreu por meio do método indutivo e da
triangulacdo, justapondo o hermenéutico-sistémico, em uma abordagem
quantitativa que avaliou a eficacia das decisbes proferidas na Acéao Civil
Publica Ambiental n® 0005118-40.2005.4.05.8201, segundo a perspectiva da
pesquisadora, com o0 escopo de contextualizar e compreender a
responsabilidade civil das pessoas envolvidas nesta agdo em virtude dos danos
ambientais.

Quanto ao procedimento metodoldgico, utilizou-se do estudo de caso e
das técnicas da documentacao indireta e direta para o levantamento de dados
dos procedimentos aplicados nesta acdo através da interpretagdo da legislacéo
e de textos cientificos, como teses e dissertacdes universitarias, artigos
cientificos, doutrinas, legislacao e demais publicacdes. Com base na andlise de
conteudo, permitiu demonstrar a origem e evolucdo da demanda judicial,
assimilando a problematica e os resultados alcancados.

Deste modo, foi efetuada a analise juridico-processual da Agéao Civil
Publica que envolve o Municipio de Campina Grande em relacdo a questao dos
residuos sdélidos denominado de Lixdo do Mutirdo. Em seguida, foi realizada
uma entrevista semiestruturada com representantes do Municipio de Campina
Grande, da Cooperativa de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis de
Campina Grande e do Centro de Acao Cultural, a fim de demonstrar a situagéao
atual do lixdo de Campina Grande e dos catadores de lixo, ap6s as decisdes
judiciais proferidas na Agao Civil Publica Ambiental.

4.1 COMPREENSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Gasparini (2001, p. 781) anota o processo administrativo como “conjunto
de atos ordenados, cronologicamente praticados e necessarios a produzir uma

decisdo sobre certa controvérsia de natureza administrativa”.
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A partir desse conceito, o processo administrativo tem sua relevancia do
ponto de vista da Administracdo Publica, mediante registro e publicidade de
seus atos e, para o Cidadao, garante um mecanismo que possibilita peticionar
ou responder aquela entidade por um fato ou ato juridico.

Contudo, o processo administrativo n® 020.16.000117/2005-62, que
instruiu a Ac¢ado Civil Publica Ambiental n® 0005118-40.2005.4.05.8201, foi
autuado em 16 de fevereiro de 2005, e tem como interessado a Procuradoria
do IBAMA, com o objetivo de solicitar laudo técnico para instruir a Agao Civil
Publica Ambiental.

De acordo com o art. 465 do CPC “a prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo”. Desse modo, o laudo técnico consiste em prova pericial,
ainda que realizada administrativamente, pode ser utilizada como prova em
acao judicial.

Nao obstante, o laudo técnico juntado a este processo administrativo foi
emitido doravante uma vistoria no local onde os residuos solidos do Municipio
de Campina Grande sédo depositados. Dentre outros questionamentos, o laudo
deveria responder aos seguintes questionamentos: a) Em que area(s) da
cidade é (sao) localizado(s) o lixao?; b) Ha quanto tempo sao realizados esses
depositos?; ¢) Existem impactos negativos? Quais?; d) O lixdo € um aterro
sanitario ou um aterro controlado?.

Em 16 de maio de 2005, os analistas ambientais emitiram parecer
técnico apontando as irregularidades quanto ao gerenciamento e a area de
disposicao final dos residuos sélidos do Municipio de Campina Grande.

Por sua vez, a Geréncia Executiva do IBAMA do Estado da Paraiba
emitiu, em 19 de maio de 2005, 0 memorando n° 063/2005 para o Prefeito de
Campina Grande ou seu representante, a fim de discutir a questdo dos
residuos soélidos e conceder prazo para sanar os problemas apontados no
laudo técnico.

Em resposta, o Secretario de Obras e Servigos Urbanos do Municipio de
Campina Grande compareceu em 31 de maio de 2005 ao IBAMA, oportunidade
em que fora celebrado um termo de ajustamento de conduta quando da
realizada reunido com o Gerente Executivo e o Procurador Chefe. Neste
documento, acordou que o Municipio de Campina Grande apresentaria ao
IBAMA até o dia 15 de junho de 2005, a cépia do Projeto de Aterro Sanitario
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que estava tramitando no Ministério das Cidades, e a comprovacdao da
solicitacdo de licenca de instalacdo perante a Superintendéncia de
Administracao do Meio Ambiente — SUDEMA.

Apesar da postagem ter sido em 23 de maio de 2005, o IBAMA juntou ao
processo administrativo em 23 de setembro de 2005, o aviso de recebimento e
a coOpia do Projeto de Aterro Sanitario enviados pelo Secretario de Obras e
Servigcos Urbanos do Municipio de Campina Grande.

De acordo com esse projeto, a Secretaria de Servigcos Urbanos do
Municipio de Campina Grande é responsavel por 10% (dez por cento) da coleta
dos residuos soélidos, enquanto o restante é coletado por empresa prestadora
de servico. Estes dados também sao iguais com relacdo ao equipamento de
transporte dos residuos solidos.

No que concerne a destinagdo final dos residuos soélidos coletados,
constatou-se que é a céu aberto, em uma area de 35ha (trinta e cinco hectares)
de terra, localizada na algca sudoeste da cidade a 05Km (cinco quilémetros) do
centro urbano.

O Projeto de Aterro Sanitario destaca varios problemas de ordem
ambiental, sanitario, econémico e social, advindos da forma irregular da
disposicao final dos residuos soélidos, que resultam na poluicao das aguas e do
solo, devido o chorume; poluicdo atmosférica em razdo da emissdo de gases
como metano e sulfidrico, além da proliferagdo de macro e micro vetores, que
sao responsaveis pela transmissao de doencas.

Outros problemas destacados por este Projeto sdo o desperdicio de
matérias passiveis de reciclagem como papel, vidro, plastico e metal, bem
como de energia, recursos minerais e mao-de-obra, proporcionando assim,
uma forma sub-humana de sobrevivéncia dos catadores de lixo que moram no
lixao.

Ademais, segundo este projeto, € minimo o controle da destinagéo final
dos residuos solidos, pois o lixdo é operacionalizado com tratores de esteiras
que espalham e compactam os residuos periodicamente para melhorar o
acesso dos caminhdoes com material de bota-fora, entulho e metralha.

Quanto ao sistema de tratamento e disposicao final dos residuos sélidos
do Municipio de Campina Grande, o Projeto de Aterro sanitario propée uma
area de 35ha (trinta e cinco) hectares localizada no Lixao do Mutirdo, onde
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recebera residuos: urbanos, de saude e industriais em torno de 15 (quinze)
anos.

Porquanto as alternativas para tratamento e destinacdo final dos
residuos sélidos sao: a reciclagem, a compostagem de residuos organicos, a
incineragdo de residuos de saude, o tratamento de residuos industriais
realizado pela fonte geradora para aterramento posterior no Aterro Industrial, e
por fim, a instalacdo de um Aterro Sanitario Celular Integrado como meio de
destinacgao final dos residuos sélidos.

A elaboracdao do Projeto de Aterro Sanitario de Campina Grande
precedeu estudos da situacao e localizagao desta cidade, assim como de sua
topografia, hidrografia, climatologia, pluviometria, temperatura, umidade relativa
do ar, evaporacéo e ventos, assim como estudos sobre o solo e a vegetacao,
demografia, relevo e geologia.

Em referéncia a caracterizacdo dos residuos sélidos, o laudo técnico
anexo ao processo administrativo, certificou que é peculiar a microbioldgica,
compostas por virus (adenovirus, coxsackievirus, echovirus, hepatite A,
reovirus, rotavirus, roliavirus), bactérias (campylobacter, escherichia coli,
salmonella tiphy, salmonella paratiphy, shigella, vibrio cholera, yersinie, etc.),
protozodrios (entamoeba histolitica, giardia lamblia e balantidium coli),
helmintos, patogenos de origem veterinaria, e segundarios, fungos,
actinomicetos.

O Projeto Basico do Aterro Sanitario de Campina Grande — PB sera
composto por 23 (vinte e trés) células de residuos domésticos, células de
residuos de servicos de saude, mediante 08 (oito) valas sépticas, e por 09
(nove) células de residuos industriais. Ainda consta, unidades de reciclagem,
compostagem, incineracao, drenagem e sistema de tratamento de chorume,
nos termos da legislacao pertinente.

O projeto também prevé um sistema viario interno acessivel aos veiculos
coletores, acompanhado de um sistema de drenagem das 4guas pluviais, a fim
de evitar erosdes e danos ao acesso. Ademais, a drea do Aterro Sanitario sera
murada em alvenaria frontalmente, e cercada com mourbes de concreto e
arame farpado para impedir o surgimento de catadores de lixo, animais e

veiculos ndo autorizados ao interior do aterro.
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Dessa forma, o sistema integrado de destinacao final dos residuos
sélidos proposto tera a capacidade de tratar 580 t/dia (quinhentas e oitenta
toneladas dia) do residuo urbano no primeiro ano, até absorver a producgao
gerada em 15 (quinze) anos. Logo, este sistema pode ser estruturado da
seguinte forma: unidade de triagem de material reciclavel, unidade de podas e
compostagem, unidade dos residuos de servicos de saude, recuperacao
ambiental de area degradada por residuos solidos urbanos, unidade de aterro
sanitario e unidade de tratamento de residuos industriais.

Ademais, o Projeto de Aterro Sanitario estd orgcado no valor de R$
3.420.007,58 (trés milhdes e quatrocentos e vinte mil e sete reais e cinquenta e
oito centavos), a ser executado em 04 (quatro) trimestres.

4.2 ANALISE JURIDICA DA ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

De posse do laudo técnico, o IBAMA protocolou, em 13 de outubro de
2005 na Secao Judiciaria da Paraiba — Subse¢ao de Campina Grande, a Acao
Civil Publica Ambiental n® 0005118-40.2005.4.05.8201 promovida em desfavor
do Municipio de Campina Grande, com o objetivo de solucionar a problemética
da disposicdo dos residuos sélidos, denominado de lixdo. Esta acéo foi
distribuida por sorteio para a 42 Vara Federal. No dia seguinte, foi remetida
para este juizo para analise de despacho inicial.

Quando da narracao dos fatos, a peticao inicial acentua as degradacdes
ambientais e seus impactos negativos com relagdo ao depdésito final dos
residuos sélidos do lixao de Campina Grande — PB. Sua fundamentacao
juridica esta alicercada na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n®
6.938/1981), nos art. 225 e 23 da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 22 do
Cédigo Florestal (Lei n® 4.771/1965).

Quanto aos pedidos, requereu inicialmente a concessdo da tutela
antecipada para que o Municipio demandado apresente novo projeto de aterro
sanitario ou outro projeto semelhante, ou execute o ja existente, com o escopo
de destinar ou depositar os residuos sélidos urbanos da cidade, definindo uma
area apropriada para sua implantacao. Além disso, exige que o projeto esteja
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devidamente licenciado pelo 6rgao competente acompanhado de cronograma
de execucao a ser implantado no prazo maximo de 06 (seis) meses.

Requereu ainda a condenacdo do Municipio ao pagamento de multa
diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ou outro valor equivalente, caso
nao cumpra com o pedido da tutela antecipada. No mais, requereu a citagcao do
Municipio para responder a acao e a determinacao do réu para apresentar um
projeto de recuperacdo das areas onde sdo destinados e depositados o0s
residuos sélidos urbanos da cidade de Campina Grande — PB, incluindo o
cronograma de execugdo. Por fim, requereu a condenagdo do Municipio ao
pagamento do 6nus da sucumbéncia.

No tocante as provas, a Acdo Civil Publica Ambiental encontra-se
instruida com a coépia integral do processo administrativo n®
020.16.000117/2005-62.

Estando o0 processo concluso ao juiz para despacho inicial, este
reservou-se para examinar o pedido de tutela antecipada apds a apresentacao
da resposta do municipio, como também determinou a citacdo deste e a
intimag&o do autor, a serem cumpridos com urgéncia.

Efetivadas as diligéncias, o Municipio de Campina Grande apresentou
sua contestacdo, na qual assevera que nao existe aludida degradacéo
ambiental exposta na peticdo inicial, ante a realizacdo da Concorréncia n®
02/2005 para implantacdo de um método de coleta, selegcdo e depdsito dos
residuos soélidos urbanos que garantam provisoriamente a higidez do meio
ambiente. Ademais, informou que a Secretaria de Obras e Servicos Urbanos do
Municipio de Campina Grande — SOSUR elaborou um estudo e projeto que
viabiliza uma rede de coleta e reaproveitamento dos residuos sélidos urbanos,
dentro da perspectiva de crescimento das necessidades coletivas futuras, a ser
concluido no primeiro semestre de 2006, e assim poder buscar recursos
financeiros para sua execug¢do. Ainda anexou, em sua resposta, copia do
contrato de prestacdo de servicos n°® 443/2005, no qual a empresa privada
contratada “Lider Limpeza Urbana Ltda”, responsavel para executar servigos de
manutencgao, conservacao e limpeza publica do Municipio.

Frise-se que o método utilizado pelo municipio consiste no recebimento
e descarga dos residuos, compactacao do lixo, cobertura de material inerte e
argiloso, construgcdo de drenos de gases e de liquidos percolados e
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superficiais, aplicacao de material de cobertura e protegao, vigilancia, sistema
de comunicacado e manutencéao do intitulado aterro sanitario, conforme copia da
documentagdo anexa a contestagdo, chamada de “operagdo do aterro
existente”.

Diante desta medida e da natureza juridica dos residuos solidos, o
Municipio sustentou a inexisténcia de degradacdo ambiental, e
consequentemente requereu a improcedéncia da acao e a nao concessao da
tutela antecipada. Noutro ponto, requereu a condenacdo do autor ao
pagamento dos 6nus sucumbéncias e honorarios advocaticios, ainda protestou
por todos os meios de provas legais admitidos em direito, de modo especial,
juntada de documentos, depoimento pessoal do autor e oitiva de testemunhas.

Em virtude da juntada dos documentos pelo Municipio, o Juiz
determinou ao autor para impugnar a contestacdo, manifestar-se sobre os
documentos e informar o estado atual do lixdo, requer a citagdo da SUDEMA
como litisconsorte passivo necessario porque envolve projeto ambiental, e
deixou para apreciar o pedido de tutela antecipada apds a manifestagédo do
IBAMA.

Diligéncias cumpridas, o IBAMA apresentou sua impugnacdo a
contestacdo, a qual refuta o contrato administrativo n® 443/2005 apresentado
pelo Municipio, uma vez que nao dispde sobre a especifica atividade de
deposito de residuos sélidos. Também esclareceu que o estudo e projeto
de coleta e reaproveitamento dos residuos sélidos urbanos acostado pelo
Municipio, na verdade € o Plano de Operacao do Aterro Existente apresentado
pela empresa Lider Limpeza Urbana Ltda durante o procedimento licitatério em
virtude da exigéncia contida no edital. Dessa forma, o IBAMA afirmou que nao
ha na Acao Civil Publica Ambiental qualquer comprovagao de que esse “Plano
de Operacao do Aterro Existente” esteja efetivamente sendo executado pela
empresa contratada. Ainda que estivesse, seria ilicita e irregular, porquanto
nao houve prévio licenciamento de operagdao. Ademais, o método utilizado a
partir da Concorréncia 002/2005 nao garante a higidez do meio ambiente.

Isto posto, e considerando o relatério técnico realizada em 16 de marco
de 2006 por dois analistas ambientais do IBAMA, mediante vistoria no local da



90

disposicao final dos residuos sélidos do Municipio de Campina Grande, o autor
assegurou a continuidade da degradacao ambiental.

De acordo com este relatorio, a area de aproximadamente 27,3ha (vinte
e sete virgula trés hectares) é utilizada para disposicao final de varios residuos,
dentre eles, o lixo doméstico, comercial, saude, entulhos de construgéo civil,
resto de varricdo e podas. Inclusive observou-se que no local ndo existem
estruturas de drenagem superficial, de gases e de chorume/percolado.
lgualmente ndo ha estagdo de tratamento deste chorume/percolado. Este
documento destacou que a dinamica de operagao consiste em descarregar o
lixo no solo, compactar com trator de esteira e recobrir com um misto de
entulhos de construcao civil e material arenoso, e em alguns locais se ateia
fogo a massa de lixo. Na porgéo sul da area, foi observado o afloramento de
chorume/percolado na base da pilha de lixo, com inicio e escoamento para
além dos limites da éarea de disposicdo por uma vala de drenagem,
denominada de grota.

Quanto aos residuos de saude, existe uma area especifica, mas nao
ficou comprovada a impermeabilizagdo da base e colocagdo de estruturas de
drenagem, apenas existe o recobrimento dos residuos.

Outra area a céu aberto é utilizada para a disposi¢cao de animais mortos,
0 que ocasiona poluicdo odorifera e matéria em decomposicdo que atrai
diferentes seres, como roedores, urubus e insetos. Adicione-se o0 aspecto da
presenga significativa de plasticos e papel em terrenos vizinhos que sao
levados pelo vento. Por fim, registrou-se a presenca de seres humanos, que
desenvolvem a atividade de catar lixo. Segundo informacgdes da Cooperativa de
Trabalhadores de Materiais Reciclaveis - COTRAMARE, existem 180 (cento e
oitenta) pessoas cooperadas.

Em suma, a area usada pelo Municipio de Campina Grande para
disposicdo final dos residuos solidos ndo é um aterro sanitario, dado a
auséncia dos elementos de drenagem, tratamento de lixividados e
impermeabilizagdo de base. A caréncia desses sistemas que caracterizam de
fato um aterro sanitario culmina dentre outros aspectos no afloramento de
chorume/percolado. Apesar das melhorias em termos de compactacido e

recebimento de lixo, o local ainda se comporta como um lix&o.
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Diante da poluicdo do local e da circunvizinhanga, faz-se necessario
impelir o Municipio de Campina Grande a implantar urgentemente um aterro
sanitario de fato e um projeto de recuperacéo da area degradada do atual local
de disposi¢ao, sem cessar o escoamento de chorume/percolado.

No final da impugnagédo a contestacdo, o IBAMA requereu a juntada
deste relatério técnico; a citacdo da SUDEMA para compor o pélo ativo da
acao, o deferimento da tutela antecipada e o julgamento procedente dos
pedidos.

Por sua vez, o juiz acatou o pedido de citagdo da SUDEMA e determinou
a realizacao de audiéncia de conciliacdo; intimacdes das partes e do Ministério
Publico Federal para este ato; todavia, resguardou para apreciar depois o
pedido de tutela antecipada.

A audiéncia de conciliagédo é ato praticado no procedimento ordinario
apds a apresentacdo da impugnacado a contestacdo. Trata de uma medida
frequentemente utilizada nas acbes judiciais que versam sobre direito
ambiental, especialmente as questdes relacionadas aos residuos solidos, a fim
de solucionar o objeto da lide o mais breve possivel. Neste caso, assim como
em outras demandas judiciais da mesma natureza sao realizadas varias
audiéncias de conciliagao.

Intimacdes concretizadas e presentes as partes e o parquet na audiéncia
de conciliagdo, realizada em 13 de julho de 2006, o juiz designou outra
audiéncia de conciliacao para o dia 28 de julho de 2006, devido a necessidade
da presenca a audiéncia de representantes do Municipio com condicoes de
manifestagdo técnica quanto ao projeto de aterro sanitario, as condi¢des
financeiras para sua implantacdo e as medidas anteriores e os aspectos
ambientais possiveis para sua localizacdo. O Municipio de Campina Grande
devera apresentar manifestacbes concretas de propostas para a
implementacdo de medidas emergenciais quanto a disposicdo do lixo
hospitalar, licenciamento do incinerador e contengdo do vazamento de
chorume do lixdo para o Rio Bodocongd. Oportunamente, o Ministério Publico
Federal requereu, e foi deferido o pleito para vista do processo pelo prazo de
05 (cinco) dias.
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Na audiéncia de conciliacao, realizada em 28 de julho de 2006, depois
da discussdo dos aspectos técnicos, as partes acordaram as seguintes
providéncias (fls. 247/250 da ACPA):

| — o Municipio de Campina Grande apresentara a SUDEMA,
no prazo de 15 (quinze) dias, solicitacdo de Termo de
Referéncia para confeccdo de EIA/RIMA com vistas ao
licenciamento ambiental do aterro sanitario de Campina
Grande;

I — a SUDEMA, no prazo de 15 (quinze) dias a partir do
recebimento da solicitacdo objeto do item anterior, emitira o
Termo de Referéncia mencionado naquele item;

[l — apds a emissdo do Termo de Referéncia indicado no item
anterior, o Municipio de Campina Grande tera o prazo de 180
(cento e oitenta) dias para realizar os estudos relativos ao
EIA/RIMA a SUDEMA;

IV —a SUDEMA, no prazo de trinta dias, analisara o EIA/RIMA
e solicitara ao Municipio de Campina Grande eventual
complementagédo do mesmo, devendo o Municipio de Campina
Grande apresentar essa complementacdo no prazo de 60
(sessenta) dias a partir da ciéncia da solicitacao;

V — ap6s o atendimento do item anterior, a SUDEMA
disponibilizara ao publico o EIA/RIMA e realizara audiéncia
publica a ele relativa, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a
partir da publicacdo da emenda do EIA/RIMA, a ser realizada
pelo Municipio de Campina Grande, nos termos da legislagéo
ambiental, no prazo de 05 (cinco) dias a partir da entrega do
EIA/RIMA a SUDEMA;

VI — realizada a audiéncia publica, tera a SUDEMA 30 (trinta)
dias para homologacdo da licenca e sua submissdao ao
COPAN, que tera 30 (trinta) dias para seu exame;

VIl — na eventualidade de exigéncia de complementacdo do
EIA/RIMA pelo COPAN, aplicar-se-do as mesmas disposicoes
dos itens IV e VI acima;

VIII — homologada a licenga prévia pelo COPAN, o Municipio
de Campina Grande terd 30 (trinta) dias para a solicitacdo da
licenga de instalagao;

IX — o Municipio de Campina Grande devera tomar as
providéncias necessérias a inclusdo no orgcamento de 2008 de
previsdo de gastos relativa a implantacdo e funcionamento de
aterro sanitario de Campina Grande, bem como tomar as
providéncias necessarias para eventual viabilidade de repasses
voluntarios pelo Ministério das Cidades com a mesma
finalidade; ]

X — o Municipio de Campina Grande e a Empresa LIDER —
LIMPEZA URBANA LTDA, concessionaria dos servicos
municipais de coleta e disposicao de lixo, tomardo as seguintes
medidas relativas a disposicao emergencial do lixo hospitalar e
de controle do vazamento de chorume do Lix&o para o Rio
Bodocongb.
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(a) exame de solugdo técnica proviséria quanto ao controle
desse vazamento e a disposicdo do lixo hospitalar em vala
séptica proviséria no préprio local do lixao;

(b) para cumprimento do item anterior, a SUDEMA
encaminhara a Secretaria de Obras e Servicos de Campina
Grande, para contato com o Coordenador de Planejamento de
Obra desta, [...] para fins de prestagdo de auxilio técnico ao
estabelecimento da referida solugao provisoria;

[.]

A audiéncia de conciliagado, realizada em 31 de agosto de 2006, teve
como objetivo examinar as solugdes técnicas provisorias deste item X, a e b.
Neste momento, destacou a juntada do termo de referéncia para elaboracéao do
estudo de impacto ambiental (EIA) e relatério de impacto ambiental (RIMA)
pela SUDEMA, bem como as partes acordaram em complementagéo ao acordo
anterior, conforme fls. 281/282 da acéo civil publica em estudo:

| — 0 Municipio de Campina Grande, no prazo de 30 (trinta) dias
a contar desta data, implementara as medidas emergenciais
aconselhadas pela SUDEMA quanto ao controle do vazamento
de chorume, através de pocgo/lagoa de captacao, a correta
deposicdo dos residuos hospitalares no lixdo, em vala séptica
adequada (com impermeabilizacdo, cerceamento e
recobrimento diario sem compactagcédo), e a retirada do lixo
depositado na faixa de dominio da BR;

I — a SUDEMA prestarda assessoramento técnico a
especificacao das exigéncias a serem cumpridas em relacao as
medidas emergenciais referidas no item anterior, através de
seu Coordenador do Setor de Residuos Sdélidos [...], para
adequacdo das medidas emergenciais realizadas e indicacao
de eventuais complementag¢des/ajustes nas mesmas, devendo
apresentar relatorio da vistoria no prazo de cinco dias uteis a
partir de sua realizacao, a este Juizo e aos érgaos indicados no
item | da audiéncia de fls. 247/250, inclusive Municipio de
Campina Grande.

Em 23 de outubro de 2006, a SUDEMA protocolou peticao e juntou o
relatério de fiscalizacao n° 035/2006, informando que em cumprimento a
determinacao judicial da ultima audiéncia, verificou-se, mediante vistoria no
local, que o Municipio de Campina Grande ndo implementou as medidas

emergenciais, quanto ao controle do armazenamento do chorume, através de



94

pocos de captacdo, construcdo de uma vala séptica para residuos de servigos
de saude e a retirada do lixo disposto na faixa de dominio da BR-230.

Face essas informacdes, o Ministério Publico Federal opinou pela
manifestagdo do Municipio de Campina Grande sobre o possivel
descumprimento do acordo judicial firmado em audiéncia, que foi deferido pelo
juiz.

Em suas manifestacdes protocoladas em janeiro de 2007, o Municipio
de Campina Grande informou que retirou o lixo depositado na faixa de dominio
da BR-230 em 19 de janeiro de 2007, conforme prova fotografica. Com relagéo
a deposicao de residuos hospitalares admitiu 0 descumprimento, haja vista as
restricbes orcamentarias do semestre anterior para construir as valas sépticas
no tempo aprazado. No mais, cientificou que a Edilidade estava procurando o
local apropriado para instalagdo do incinerador, ao invés das valas sépticas.
Contudo, a empresa contratada Lider alugou um galpdo localizado na Av.
Juscelino Kubitsckek, n? 3.505, Bairro da Catingueira, para instalacdo do
incinerador. Além disso, esta empresa requereu, em 19 de janeiro de 2007, a
emissao de licenga prévia junto a SUDEMA mediante oficio n® 004/2007 para a
instalacao do incinerador. Independentemente de licenca prévia, o Municipio
iniciou a construcao das valas sépticas e dos pocos de captacao do chorume,
com previsdo de conclusdo no més de fevereiro de 2007. Entretanto,
esclareceu que estas medidas ndo foram cumpridas no prazo, em virtude de
disponibilidade de recursos orcamentarios.

No dia 08 de marco de 2007, o Municipio de Campina Grande requereu
prazo adicional para concluir as valas sépticas para depositar o lixo hospitalar,
no entanto, o juiz despachou para aguardar a realizagéo de audiéncia.

No dia 18 de abril de 2007, as partes acordaram em audiéncia que o
Coordenador do Setor de Residuos Soélidos da SUDEMA comparecera a
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do Municipio de Campina Grande em
24 de abril de 2007, e juntamente com os técnicos desta Secretaria examinara
as medidas emergenciais e visitara a area do lixdo para adequar os projetos.
Ao final, formulard ata de reunido escrita, contendo as medidas
complementares aplicadas.

Nesta audiéncia, ainda concedeu o prazo de 30 (trinta) dias para o

Municipio implementar as seguintes medidas emergenciais: a) controlar o
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vazamento do chorume, através da construcao de vala em torno da parte mais
baixa do lixao, que o direcionara para poco/lagoa de captacao situada na parte
mais inferior da area, com dimensionamento adequado e barreira de argila
acima do nivel do solo para garantir a contengcdo do chorume, além de dotar
sistema de contengdo de bomba de recirculagcdo do chorume, que devera ser
recirculado para a parte central da massa de lixo; b) correta deposicao dos
residuos soélidos hospitalares no lixdao, em vala séptica de dimensdes
apropriadas, com impermeabilidade nas laterais e parte inferior no minimo
30cm (trinta centimetros) de material argiloso bem compactado; na parte
superior, no minimo 50cm (cinquenta centimetros) de idéntico material. A area
deve ser cercada com cerca de arame farpado e colocado portdo de entrada
com cadeado. No mais, deve-se recobrir o material depositado diariamente
sem compactacao; c) finalizar a retirada do lixo na faixa de dominio da BR-230.

Outrossim, o Municipio de Campina Grande, no prazo de 60 (sessenta)
dias, devera apresentar a SUDEMA o pedido de licenca prévia acompanhado
de projeto basico de remediacdo da area do lixao; e o prazo de 90 (noventa)
dias para o pedido de licenga prévia acompanhado de projeto basico da
solucdo final de disposicao dos residuos sélidos urbanos (aterro sanitério,
solucdo complementar de tratamento de residuos e a coleta seletiva). A
SUDEMA, ao receber este pedido, tem o prazo de 15 (quinze) dias para
examinar e emitir a licenga prévia com a indicacdo de eventuais adequacgdes
no projeto, e o prazo de 30 (trinta) dias para a segunda licenca.

Apés a SUDEMA emitir a licenca de instalagdo do incinerador, o
Municipio de Campina Grande tem o prazo de 90 (noventa) dias para realizar o
teste de queima através da empresa especializada e sob a vigilancia da
SUDEMA. Em seguida, apresentar licenca de operacdao a SUDEMA, que a
imitira, caso atenda as requisi¢cdes legais. Por fim, o Municipio de Campina
Grande informou em audiéncia que atendeu as exigéncias de previsdo
orcamentaria para 2007 e 2008 no diz respeito ao adequado tratamento do
lixdo e disposicao final de residuos sdlidos. Por isso, deve juntar no prazo de
05 (cinco) dias a prova documental do alegado.

Em 20 de abril de 2007, o Municipio de Campina Grande protocolou
pedido, requerendo a juntada da copia da verba orcamentéria de 2007, no valor
de R$ 3.250.000,00 (trés milhdes e duzentos e cinquenta mil reais), para
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“‘Remediagao do Lixao e Manutencao dos Servigos Administrativos e Destino
Final do Aterro Sanitario”. Comunicou que a Secretaria de Planejamento,
responsavel pela elaboracdo do projeto da lei de diretrizes orgcamentarias de
2008, incluiu o aterro sanitario como prioridade do programa “Implantacéo e
Melhoramentos no Sistema de Gerenciamento de Residuos Solidos
Municipais”.

Seguidamente, em 1° de junho de 2007, foi realizada outra audiéncia de
conciliagao, na qual o Municipio de Campina Grande assumiu 0 compromisso
de prosseguir cumprindo as medidas emergenciais. Destarte, até o inicio de
julho, devera terminar a colocacdo dos postes de energia e iluminagdo para
deposicao noturna de lixo proximo as valas, e o funcionamento de 02 (duas)
bombas elétricas para recirculacdo do chorume. Devera também, aumentar o
tamanho do poco a Nordeste, impermeabilizando-o com argila ou material
adequado. Igualmente, devera construir com material adequado uma barragem
de contencéao subterranea até o leito rochoso e com topo no limite da superficie
do solo, cujo comprimento equivale a metade da vala localizada a sudeste e
estar na parte mais baixa do sistema de drenagem. Da mesma forma, manter
limpeza diaria na margem da BR-230, melhorar sua fiscalizacdo diurna e
implantar a noturna, para impedir o depésito irregular de residuos sélidos na
respectiva area, inclusive por terceiros.

Demais, estabeleceu o prazo de 10 (dez) dias para o Municipio de
Campina Grande implantar a cerca de arame prevista no acordo anterior;
dispensou a impermeabilizacdo das valas sépticas, mas exigiu a manutencao
do recobrimento didrio do material depositado; exigiu fiscalizagéo para recolher
material depositado fora da vala e abrir novas valas a medida que forem
preenchidas. Enfim, cumpre a SUDEMA, no prazo de 15 (quinze) dias, emitir a
licenca de instalacdo do incinerador requerida pelo Municipio de Campina
Grande.

A Acao Civil Publica Ambiental prosseguiu com mais uma audiéncia de
conciliacdo, realizada em 27 de julho de 2007, momento em que acordaram as
partes em manter as medidas emergenciais, quando o Municipio de Campina
Grande devera construir a barragem nas condicoes fixadas na audiéncia
anterior até agosto de 2007, dispondo de 15 (quinze) dias para instalar a

recirculagdo do chorume da vala a sudeste e da lagoa a nordeste através de
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bomba elétrica consoante vazao e fiscalizacao. Além disso, devera melhorar a
cerca ao redor da vala para substituir as estacas por outra de “sabia”, e utilizar
08 (oito) fios de arame farpado com espagcamento menor na parte inferior para
evitar a entrada de pequenos animais. Implementar sulcos de drenagem na
parte exterior da area cercada, a fim de diminuir o fluxo de agua para dentro
desta. Sinalizar a area das valas sépticas mediante colocagdo de placa,
indicando a proibicdo de acesso de pessoas ndo autorizadas, dado o risco a
saude proveniente do material hospitalar contaminado. Prosseguir com a
vigilancia e melhorar a noturna com a colocacdo de mais um vigilante no
prédio, que era escola na entrada da area do lixao. Por fim, devera apresentar
na proxima audiéncia o cronograma das medidas relativas a coleta hospitalar, e
informagdes concretas da situagcdo atual do municipio, com a indicacao das
adesbes ou ndo dos estabelecimentos ao sistema de coleta, além de
informacdes do licenciamento do transporte desse tipo de lixo.

Em 27 de julho de 2007, a SUDEMA juntou ao processo a licenca de
instalacdo para atividade de destruicdo térmica (incineracdo) dos residuos
sélidos de servigo de saude, com vencimento em 04 de julho de 2008. Também
requereu em 06 de setembro de 2007, a juntada do mapa de area de influéncia
em torno de um raio de 10Km (dez quildbmetros) do aeroporto de Campina
Grande e da Resolugao do CONAMA n® 004 de 09 de outubro de 1995, que
estabelece as areas de segurancga aeroportuarias. Neste caso, distanciamento
dos aterros sanitarios, vazadouros de lixo, em virtude da natureza perigosa da
atividade.

Entretanto, o processo seguiu em andamento com a realizagdo de
audiéncia de conciliacdo em 14 de setembro de 2007. Novamente as partes
firmaram acordo, para dentre os compromissos que o Municipio de Campina
Grande fixe mais uma placa lateral da vala séptica, cerque toda extensao da
parte frontal do lixdo com cerca de arame farpado e cancela para controle de
entrada. E no prazo de 100 (cem) dias, apresentar em juizo e aos demais
envolvidos no processo, o projeto técnico relativo a remediacdo com finalizacdo
e a remediacdo com operacao controlada do lixao, da mesma maneira o aterro
sanitario e coleta seletiva de lixo. Nao obstante, iniciara a operacao do

incinerador de lixo hospitalar até a préxima audiéncia, mediante prova da



98

licenga de operagao. Ja a SUDEMA, deve em 20 de setembro de 2007, realizar
vistoria no lixao para averiguar o cumprimento dos acordos, e emitir relatério.

Em atencdo a ordem judicial, a SUDEMA juntou ao processo, em 02 de
outubro de 2007, o relatério de fiscalizagdo n® 29/2007, a partir da vistoria
realizada em 20 de setembro de 2007, no lixdo de Campina Grande, para
averiguar o cumprimento das medidas emergenciais. Segundo este
documento, existe apenas uma placa colocada na visita de 14 de setembro de
2007, no que diz respeito ao dreno do chorume. Foi executado seu
aterramento, ficando somente o poc¢o de captagéo lixiviado. Nao foi construida
a fundacao da barragem de contencao do chorume.

Diante deste fato, o juiz determinou a manifestacdo do Municipio de
Campina Grande a respeito deste relatério, oportunizou a prova quanto ao
cumprimento das medidas emergenciais e concedeu prazo de vistas do
processo aos demais envolvidos na acdo. Em resposta, este Municipio acostou
no processo em 24 de outubro de 2007, um memorando que descreve as
providéncias adotadas pela Secretaria de Obras e servicos Urbanos, por
exemplo, a execucdo da postificagcdo e iluminacdo da area de deposicéo
noturna, implantacao do po¢o de drenagem de chorume na regidao nordeste do
lixdo, com o bombeamento de recirculacdo do chorume, limpeza do depdésito
de lixo na faixa de dominio da BR-230, implantacédo de area especifica cercada
com arames farpados e placas indicativas, e de um incinerador para depdésito e
queima do lixo hospitalar, e a execugao de barragem de contencédo de chorume
no setor sul do lixao.

Depois de prestadas estas informagdes pelo Municipio de Campina
Grande, o Ministério Publico Federal solicitou em 23 de novembro de 2007 uma
nova vistoria pela SUDEMA na area do lixao, a fim de se comprovar o efetivo
cumprimento das medidas acima apontadas e, de modo especial, a fundacao
do barramento de contencao do chorume, cujo pedido foi deferido e intimacdes
concretizadas.

Considerando as informacdes prestadas pela SUDEMA sobre o nédo
cumprimento das medidas objeto em audiéncia e apresenta¢do do cronograma
de atividades pelo Secretario de Obras e Servicos Urbanos do Municipio de
Campina Grande, e do contrato n® 442/2007 com a empresa MPP Consultoria
S/C Ltda para realizar projeto de implantacdo do aterro sanitario do Municipio
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de Campina Grande, acordam as partes em audiéncia de conciliagao realizada
em 11 de janeiro de 2008, que o Municipio de Campina Grande comprovara o
cumprimento das medidas acordadas em audiéncia, bem como a comprovagao
da vigilancia 24h (vinte e quatro) horas da &rea do lixdo com multiplos
vigilantes. Para isso, deve-se proceder com as contratacdes; demonstrar o
protocolo junto a SUDEMA para a escolha de area do aterro sanitario, com
indicacao de trés potenciais areas, e do protocolo do projeto de recuperacao
das areas do antigo e atual lixdo. Finalmente, a intimagdo do Municipio quanto
a responsabilizacdo pessoal nas searas civel e penal e por improbidade
administrativa.

Todavia, a IBAMA peticionou em 30 de janeiro de 2008, informando o
descumprimento do Municipio de Campina Grande quanto as obrigacdes
assumidas nas audiéncias. Em resposta ao relatério de fiscalizacdo, a
SUDEMA avisou que as placas haviam sido roubadas, mas seriam
substituidas. Por ultimo, a construcao da barragem de contencao de chorume
apresentou problemas operacionais, que estdo sendo resolvidos, e por isso foi
intensificado o bombeamento do chorume ao setor sul. Com efeito, requereu
que se aguarde a realizacdo de audiéncia para saber se as irregularidades
foram sanadas, e o0 6rgao estadual do meio ambiente realize nova vistoria no
lixao.

Na audiéncia de conciliacédo realizada em 12 de fevereiro de 2008, ficou
acordado que face a dificuldade expostas pelo Municipio de Campina Grande
para a contratacdo de empresa de vigilancia, sera oficiado no prazo de 60
(sessenta) dias para todas as empresas de vigilancia cadastradas pela Policia
Federal com atuacdo no Estado da Paraiba, sobre a possibilidade de
contratagdo em regime de urgéncia. No prazo de 15 (quinze) dias, o Municipio
deve restabelecer o cercado da vala séptica que foi roubado, conforme boletim
de ocorréncia, e em prazo semelhante devera colocar os portdes de acesso a
area do lixao.

O Municipio ainda assumiu o compromisso através da Assisténcia
Social, no prazo de 60 (dias), para cadastrar todas as pessoas que trabalham
no lixdo, catadores ou nao, e prestar orientacbes e auxilios materiais
necessarios na formacao de uma associacao. A fim de organizar o acesso das
pessoas ao local e acompanhar o desenvolvimento das atividades. Caso
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contrario, sera vedada o acesso das pessoas nao associadas, criangcas e
adolescentes, e compete ao Municipio o cumprimento desta ordem até uso da
esfera policial.

Além disso, o Municipio dara inicio a cobertura dos residuos sélidos
depositados no lixdo, com uma camada de 20cm (vinte centimetros) de entulho
de construcao civil pré-selecionado, excluindo ferragem ou qualquer outro
material que dificulte a remediacéo futura do lixdo. Colocara drenos provisérios
de gas metano, a partir do sul em diregdo ao norte. De posse da licenga para
exploracdo da jazida, o Municipio, no prazo de 06 (seis) meses, devera
completar a cobertura total da &rea, aproximadamente 12ha (doze hectares). A
area ja coberta devera receber uma camada de 50cm (cinquenta centimetros)
do material da jazida, enquanto que a area descoberta, uma camada que varia
entre 50cm (cinquenta centimetros) e 60cm (sessenta centimetros) deste
mesmo material.

Em referéncia aos residuos de saude, a partir de 02 de abril de 2008,
fica proibido o recebimento deste material no lixdo. Doravante deverdo ser
incinerados, por isso 0 Municipio de Campina Grande disp6s do prazo de 15
(quinze) dias para terminar a implantacao de coleta e encaminhamentos destes
residuos em relacdo ao empreendimento de servicos de saude publica, e
simultaneamente noticiar, através da imprensa, aos servigos de saude privada
esta mudanca para que tomem as medidas cabiveis para o envio do material
ao incinerador municipal.

Nesse passo, compete a SUDEMA fiscalizar e acompanhar no prazo de
90 (noventa) dias o cumprimento pelos empreendimentos de servico de saude
quanto a destinacdo correta de seus residuos. Incumbe ao Municipio
apresentar a SUDEMA, no prazo de 60 (sessenta) dias, o pedido de licenga
prévia do projeto de aterro sanitario com indicagcdo minima de duas areas
potencialmente adequadas a sua instalacao e o pedido de licenga prévia do
projeto de remediacao do lixdo. Recebidos estes pedidos, a SUDEMA os
examinara no prazo de 20 (vinte) dias, em carater de urgéncia, para aprovacao
ou exigéncias complementares.

Contudo, a ultima audiéncia de conciliagao foi realizada em 14 de maio
2008, momento em que o Municipio de Campina Grande juntou ao processo
cépia do oficio n® 06/2008 da Lider Limpeza Urbana Ltda referente ao teste de
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qgueima do incinerador. Um comunicado da INFRAERO CF n? 159/SBKG/2008,
ressaltando o risco de seguranca nas operacoes areas, tendo em vista que o
lixdo do serrotdo esta localizado a 6,5km (seis quildmetros e meio) do
prolongamento do eixo da cabeceira principal do aeroporto Presidente Joao
Suassuna, onde o recomendavel € um raio de 20Km (vinte quilometro). Reuniu
identicamente, um texto e CD da USINAVERDE que recomenda o lixo como
fonte de energia. No final, a relacdo dos catadores de lixo, contendo o nome
353 (trezentos e cinquenta e trés) pessoas.

As partes foram ouvidas e prestaram informag¢des quanto aos acordos
firmados em juizo. A SUDEMA disse que por meio de vistoria no lixao,
constatou interdicdo no acesso a vala séptica, em virtude do entulho da
construgao civil, bem como a presenga de queima de pneus na margem da BR-
230, e de lixo em torno da balanga e préximo da cerca, além da grande
qualidade de animais no local. Também foi inviavel o acesso as valas de
contencao de chorume, diante da inacessibilidade da area, que de acordo com
o administrador do lixdo, as atividades de recuperagédo estavam paralisadas e
havia um clima de revolta entre os catadores de lixo. A SUDEMA ainda
informou que os servicos de saude estdo sendo fiscalizados ou pedindo
licenciamento.

Por outro lado, o Municipio de Campina Grande informou que o
insucesso nas agdes emergenciais de contencdo do chorume emanado do
lixdo ocorreu porque a barreira ndo segura o volume de 4guas decorrentes das
chuvas. Para o acesso a face sul do lixao, foram colocadas e espalhadas 150
(cento e cinquenta) cacambas de metralha de construcdo na parte frontal. A
necessidade de autorizagdo dos proprietarios das areas da jazida dificultou a
obtencdo da licenca junto ao Departamento Nacional de Producdo Material
para explorar o material a ser utilizado na recobertura do lixdo. Ademais, o
Municipio admitiu que ndo expediu os oficios as empresas de seguranca, por
equivoco interno na tramitagdo administrativa.

Concluiu-se assim, a impossibilidade de continuar com as medidas
mitigatérias acordadas judicialmente por serem ineficazes. E este fato foi
comunicado ao Prefeito que por sua vez autorizou licitacdo para implantacao
do projeto de mitigacdo do lixdo, e a empresa contratada serd a responsavel

pelo licenciamento das jazidas minerais.
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No tocante ao teste de queima do incinerador, foi concluido, € o
resultado das anadlises laboratoriais encaminhados a SUDEMA para liberacao
da licenga de operacao. Alias, tornou-se inoperante a atividade de deposicao
de residuos de saude no lixdo, e o Municipio assumiu a responsabilidade pela
coleta destes residuos e envio ao incinerador. Ante a desatividade da vala
séptica, decidiu pelo seu cercamento e colocacdo de 02 (dois) portdes em
substituicdo ao roubado e danificado.

Em referéncias as areas cogitadas para implantacdo do aterro sanitério,
o Municipio de Campina Grande entendeu como inadequadas diante das
informacgdes prestadas pela Infraero. Por essa razdo, o Municipio optou por
retomar as tratativas com a USINAVERDE, a fim de conseguir instalar 02
(duas) usinas de reciclagem energética de residuos sdlidos no prazo de 02
(dois) anos, sem custo de instalagdo para o Municipio, € com custo de
operacao compativel por tonelada de residuos sélidos.

Prestadas estas informacgdes, o IBAMA e a SUDEMA discordam quanto
a continuidade das audiéncias de conciliacdo, visto que as finalidades
esperadas ndo estavam sendo alcancadas. O Ministério Publico Federal
requereu vista do processo para proferir suas manifestacbes escritas, e o
Municipio de Campina Grande entendeu que n&o havia manifestacao final a ser
realizada por ele.

A vista disso, o juiz decidiu acatar o pedido dos autores para ndo dar
continuidade as audiéncias de conciliacdo. Concedeu o prazo de 05 (cinco)
dias para o Ministério Publico Federal apresentar suas manifestacoes,
conclusées e medidas eventualmente adotadas. Finalmente, determinou a
conclusdo do processo para decisdo relativa as medidas judiciais a serem
tomadas quanto as determinacdes acordadas anteriormente, como também
apreciar o pedido de liminar deduzido pelo IBAMA na petig&o inicial.

Em 15 de julho de 2008, o Ministério Publico Federal ofereceu suas
manifestacbes escritas, nas quais relatou os atos processuais tomados no
curso do processo, de modo especial nas 10 (dez) audiéncias de conciliagao
realizadas. Pugnou pela apreciagdo do pedido liminar aduzido na peticao
inicial, assim como que o Municipio apresente o projeto de aterro sanitario a
SUDEMA, acompanhado de cronograma de execuc¢do, do estudo de impacto
ambiental e do relatério de impacto ambiental no prazo de 120 (cento e vinte
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dias), requerendo oportunamente, a licenca prévia para a implantagao do aterro
sanitario.

Além disso, determinou que o Municipio seja obrigado a apresentar um
projeto de remediacao de recuperacdao ambiental do lixdo, e seu respectivo
cronograma de execugao em prazo idéntico ao item anterior. E em igual prazo,
que o Municipio adote as medidas emergenciais acordadas em audiéncias de
conciliagao, principalmente com relagdo a contencdo do chorume através de
valas e lagoas, com o procedimento de recirculagdo do percolado para massa
de residuos de forma homogénea, com capacidade de esgotar o lixiviado
acumulado na lagoa e vala de contencdao. De mais a mais, conservar a vala
séptica para residuos de saude na hipétese de eventuais problemas de ordem
técnica com o incinerador. Requereu ainda, a cominagdo de multa diaria no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no caso de descumprimento das medidas
impostas, e por ultimo, informou que extraiu cépias da presente acédo para
instaurar procedimento administrativo com o objetivo de apurar a préatica de
improbidade administrativa por parte do Prefeito Municipal e do Secretario de
Obras do Municipio de Campina Grande.

Para dar andamento ao processo, o juiz proferiu decisdo em 15 de
setembro de 2008, onde fez mencao ao descumprimento em grande parte das
clausulas transacionadas em audiéncias pelo Municipio de Campina Grande,
qgue néo priorizou de modo eficaz a solugdo da questédo dos residuos sélidos na
area do lixao, através de medidas emergenciais de baixo abalo financeiro, mas
que exigem somente maior empenho em sua implementacdo, e assim,
minimizar o impacto ambiental negativo. Impde-se o retorno do tramite litigioso
da agdo com o exame do pedido liminar formulado pelo IBAMA na peticao
inicial.

Com base na documentacao juntada na peca inaugural e dos demais
confeccionados no curso do processo, evidenciou-se a urgente necessidade de
implantagcdo de aterro sanitario para disposicdo dos residuos soélidos.
lgualmente, o encerramento das atividades de disposicdo deste material na
area do lixdo e adequada remediacdo ambiental desta. Ademais, a area
municipal indicada para implantagdo do aterro sanitario, segundo informacoes
dos técnicos ambientais do IBAMA e SUDEMA, ndo demonstra nenhum &bice,
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pois o aterro sanitario ndao é um lixao que atrai aves perigosas a navegacao
aérea.

Dessa forma, caracterizou-se a fumaca do bom direito e o perigo da
demora. Consequentemente, o juiz determinou que o Municipio de Campina
Grande, no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados de sua intimacao,
apresente a SUDEMA o projeto de aterro sanitario municipal, acompanhado de
cronograma de execuc¢ao, bem como apresente o estudo e o relatério de
impacto ambiental, e oportunamente, formule pedido de licengca prévia
ambiental para selecionar a area de implantagcdo do aterro sanitario. Além
disso, apresente a SUDEMA projeto de remediacado e recuperagdo ambiental
do lixdo municipal, com o devido cronograma de execucdo. Também que o
Municipio adote todas medidas emergenciais anteriormente indicadas nos
termos de audiéncias e garanta sua continuidade até a remediacao definitiva
do atual lixdo. Enfim, fixou multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
em caso de descumprimento de quaisquer destas medidas determinadas.
Cumpra-se com urgéncia as intimac¢des das partes e do Ministério Publico
Federal do teor desta decisao.

O Ministério Publico Federal informou ao juiz em 24 de setembro de
2008, que extraiu cépias da presente acado para instaurar procedimento
administrativo tombado na Procuradoria sob n® 1.24.001.000162/2008-14, a fim
de apurar o crime de improbidade administrativa por parte do Prefeito Municipal
e do Secretario de Obras do Municipio de Campina Grande, o qual ensejou a
propositura da agéo de improbidade administrativa n® 2008.82.01.001611-6, em
tramite neste juizo. Outrossim, quanto a apuracdo do crime ambiental pelos
agentes politicos, as cépias foram enviadas a Procuradoria-Geral de Justica.
Por oportuno, o parquet pugnou por vista do processo apds o escoamento do
prazo para cumprimento das providéncias determinadas.

Devidamente intimado da decisdo de concessao de liminar, o Municipio
de Campina Grande nao apresentou manifestacdes sobre esta decisdo, nem
mesmo interpds recurso, apenas anexou ao processo em 20 de outubro de
2008, um pedido de juntada de portaria de nomeacao de um novo procurador
geral.
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Decorrido o prazo, o cartério certificou em 14 de abril de 2009, que o
Municipio de Campina Grande ndo demonstrou nos autos o cumprimento das
providéncias determinadas pelo juiz até a presente data.

Face ao mencionado, o Ministério Publico Federal pugnou em 12 de
junho de 2009, pela intimagdo da SUDEMA para apresentar suas
manifestacbes quanto ao descumprimento do Municipio de Campina Grande
da citada liminar, como também informar sobre a eventual apresentacdo do
projeto de aterro sanitario e projeto de recuperacdo ambiental do lixao
municipal de Campina Grande. Depois requereu concessao de novo prazo para
vistas do processo e analise do possivel descumprimento da liminar pelo
Municipio. Pedidos estes que foram deferidos pelo juiz em despacho judicial
em 19 de junho de 2009.

Apropriadamente a SUDEMA informou ao juiz em 28 de julho de 2009,
que o Municipio de Campina Grande ndao cumpriu com as determinac¢des da
medida liminar. Em tempo, ressaltou que antes da entrega do projeto do aterro
sanitario € necessario um oficio apontando trés areas para implantacao do
aterro sanitario, que seriam vistoriadas pela SUDEMA para andlise da
viabilidade ambiental, e assim proceder com a licenga prévia para instalacao e
funcionamento do aterro sanitario. Destarte, o plano de recuperacédo da area
degradada do lixdo municipal também nao foi apresentado.

O Ministério Publico Federal, novamente pronunciou-se no processo em
02 de setembro de 2009. Inicialmente fez um breve relato dos atos e
procedimentos praticados no andamento da agdo. Em suas razdes, ressaltou o
descumprimento por parte do Prefeito e do Secretario de Obras e Servigos
Urbanos da maioria das determinagdes judiciais, por isso requereu a fixagao de
02 (duas) multas coercitivas no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta
reais) cada para o Prefeito e no valor de R$ 200,00 (duzentos reais) para o
Secretario. Uma incidird sobre o patriménio pessoal deles ja constituido, e a
outra, sobre a remuneracdo mensal a titulo de agente publico, a ser
descontada na folha de pagamento em diante. Pleiteou também o bloqueio e
sequestro das verbas contempladas na lei orcamentaria do ano de 2009, ainda
nao gastas e destinadas a publicidade, propaganda e shows, com intuito de
executar as obrigacdes de fazer estabelecidas na tutela antecipada. Fora isto,
ainda juntou coépia do procedimento administrativo n® 1.24.001.000107/2009-
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05, no qual a Infraero informou sobre o risco de acidentes aéreos com vitimas
fatais, em virtude de colisdo entre aeronaves e aves que vivem na
circunvizinhanca do aeroporto de Campina Grande, ou seja, no lixdo. Enfim, a
Procuradoria da Republica em Campina Grande remeteu cépia desta acao civil
publica ambiental a Procuradoria da Republica da 52 Regido para que adote as
medidas pertinentes ao possivel crime de responsabilidade por
descumprimento de ordem judicial previsto no art. 1%, XIV do Decreto-Lei n®
201, de 27 de fevereiro de 1967. Em seguida, o juiz determinou vistas do
processo ao Municipio de Campina Grande para se manifestar sobre estes
pedidos.

Por sua vez, o Municipio de Campina Grande expés, em 08 de outubro
de 2009, que os pedidos formulados pelo Ministério Publico Federal devem ser
desconsiderados, porque o Municipio adotou as medidas necessarias por meio
de procedimento licitatério para contratacdo de empresa responsavel pela
elaboracao dos projetos de implantacdo do aterro sanitario e de recuperacao
da area degradada, assim como da indicagdo das areas destinadas ao aterro
sanitario, cujos trabalhos poderdo ser concluidos até o término de 2009.
Requereu a rejeicdo quanto ao cumprimento das medidas emergenciais, haja
vista ndo foram ordenados pela peticdo inicial, mas tdo somente adotadas
quando das audiéncias de conciliagdo mediante concessdes mutuas, as quais
deixariam de existir. Caso fosse deferida, implicaria na violagdo do art. 460 do
Cédigo de Processo Civil. No mais, explicitou a falta de previsdo legal
concernente a imposicao de multas pessoais aos gestores publicos municipais.
Prontamente, o juiz concedeu vistas do processo aos autores e Ministério
Publico Federal para arrazoarem a respeito destes pedidos de rejeicdo do
Municipio.

Em consequéncia a esses pedidos de rejeicdo, o IBAMA em 27 de
outubro de 2009, enfatizou o descaso com que a administracdo municipal trata
a questdo da destinacao dos residuos solidos perante o Poder Judiciario, ao
descumprir as determinacdes judiciais desde a primeira audiéncia de
conciliagdo. Ainda asseverou sobre a existéncia de danos ambientais na area
do lixdo que atingem toda a coletividade. Quanto as pretensdes debatidas no
petitério do Ministério, estdo pautadas nos arts. 287, 461 e 461-A do Caodigo de
Processo Civil. Logo, € possivel o deferimento judicial dos pedidos formulados
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pelo Ministério Publico e ndo requeridas na petigcao inicial do IBAMA, tendo em
vista que a sentenca proferida nesta acao refere-se a uma obrigacao de fazer e
ndao uma condenacdo. Doravante o pedido de aplicacdo de multa torna-se
razoavel na presenga da omissdo dos gestores publicos municipais, inclusive o
bloqueio das verbas orgamentarias.

Oportunamente, em 25 de novembro de 2009, a SUDEMA pugnou pela
continuidade da adocdo das medidas emergenciais na area de descarga de
residuos soélidos, a fim de minimizar os impactos ambientais até a
apresentacao e aprovacao do projeto de recuperacao de area degradada. Ao
passo, pronunciou-se favoravel aos pedidos formulados pelo Ministério Publico
Federal e solicitou a rejeicao das alegagdes aduzidas pelo Municipio.

Antes da sentenca, em 16 de dezembro de 2009, o Ministério Publico
Federal assim deliberou. A principio, relatou o andamento processual e as
decisdes firmadas, depois destacou as manifestagcbes apresentadas pelo
Municipio de Campina Grande, IBAMA e SUDEMA. Em suas razdes, destacou
as infundadas alegacbes deduzidas pelo Municipio, por isso devem decair.
Concluiu, reiterando os pedidos formulados anteriormente, e considerando o
término do ano de 2009, requereu o bloqueio e sequestro das verbas
complementares na lei orcamentaria do ano de 2010, ainda ndo gastas e
destinadas a publicidade, a propagandas e shows para serem utilizadas para
executar as obrigacbes de fazer previstas na concessao da tutela antecipada.

Sem embargo, o juiz proferiu sentenca em 18 de marco de 2010. No
relatério, fez uma sinopse da peticdo inicial evidenciando o objetivo da
demanda, suas alegacdes e pedidos, inclusive de tutela antecipada. Em
seguida, relatou a contestacdo apresentada pelo Municipio de Campina
Grande, a impugnacao a contestacao exposta pelo IBAMA, as audiéncias de
conciliacdo e a concessao da tutela antecipada. Ainda noticiou a informacéao
apontada pela SUDEMA do ndo cumprimento da tutela antecipada pelo
Municipio. E assentou o requerimento do Ministério Publico Federal quanto a
imposigdo de medidas coercitivas, a fim de garantir o cumprimento da tutela
antecipada deferida, como também as manifesta¢cdes do Municipio, IBAMA e
Ministério Publico Federal em relacao a essas medidas.

Na fundamentacao, frisou o equivoco juridico do Municipio de Campina
Grande quanto a impugnacao do cumprimento das medidas emergenciais
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impostas na decisdo de tutela antecipada, haja vista a transacéo sobre o objeto
da lide desde a primeira audiéncia de conciliacdo, cujos efeitos estao
amparados no art. 158 do Coddigo de Processo Civil. Esclareceu que o
descumprimento de uma norma juridica decorrente de acordo judicial ndo Ihe
retira a validade e eficacia juridica, mas surge a possibilidade de aplicar
sangbes legais cabiveis e medidas coercitivas. Além disso, asseverou que a
sentenca homologatéria de conciliacdo ou transacdo pode abranger matéria
ndo abrangida inicialmente na peticdo inicial nos termos do art. 475-N do
Cédigo de Processo Civil, por isso nao representa ofensa aos limites objetivos
da lide e ao art. 460 deste mesmo codigo. Ainda destacou que nao existe
nenhum O&bice a antecipacdo de tutela, no mais, encontra-se preclusa a
oportunidade de questionamento processual pelo Municipio.

No mérito, o juiz homologou os acordos judiciais firmados nas
audiéncias de conciliagdo e declarou a extingdo do processo com resolucao do
mérito em consonancia com o art. 269, Ill do Codigo de Processo Civil.
Também ratificou a tutela antecipada.

Em seguida, analisou o descumprimento da tutela antecipada e as
medidas coercitivas complementares pelo Ministério Publico Federal. Quanto a
primeira, o Municipio, apesar de devidamente intimado, ndo apresentou
recurso. O processo licitatério para contratacdo de consultoria técnica
responsavel pela elaboracdo dos projetos objeto da referida tutela antecipada
teve inicio depois de transcorrido o prazo judicial de 120 (cento e vinte) dias,
assim como o Municipio ndo comprovou a adog¢do de qualquer medida
emergencial, e questionou a validade desta determinagéo judicial. Em face da
inobservancia da tutela antecipada, o Municipio de Campina Grande submeteu-
se a multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) desde o final do
aludido prazo, cuja contagem principiou em 18 de setembro de 2008.

Com relagdo as medidas coercitivas, considerou que para cumprimento
de medida liminar s6 € exigivel apds o transito em julgado da sentenca,
consoante art. 12, § 2° da Lei n? 7.347/1985. De modo subsidiario a esta
norma, aplica-se o preceito do art. 461, § 5% do Cédigo de Processo Civil, o
qual autoriza o juiz a determinar as medidas necessarias ao cumprimento da

tutela antecipada. Dessa forma, acentuou a inviabilidade juridica da multa
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pessoal cumulativa dos agentes politicos responsaveis, simultaneamente
compreendeu excessivo o valor pretendido.

Contudo, fixou multa diaria ao Prefeito e o Secretario de Obras e
Servigcos Urbanos do Municipio de Campina Grande a época, sendo no valor
de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) para o primeiro e R$ 45,00 (quarenta e
cinco reais) para o outro, a partir da intimacéo da sentenca e na hipétese de
persisténcia do descumprimento a qualquer das medidas impostas na deciséao
antecipatéria da tutela.

Quanto ao bloqueio e sequestros de verbas publicas previstas no
orcamento de 2009, ainda ndo gastas e destinadas as despesas com
publicidade, propaganda e shows, nao se revela proporcional e adequada ao
caso, em virtude da dificuldade de atestar que as verbas publicas constantes
nas contas bancarias municipais possuem esta destinacdo. Além disso, o
simples bloqueio de valores nao alcancaria a finalidade pretendida na acao e
nao garante a execucao das obras em questao.

Por outro lado, a finalidade pretendida pode ser atingida ao proibir o
Municipio de Campina Grande de realizar gastos com publicidade, propaganda
e shows, a partir de sua intimacdo da sentenca. A indisponibilidade destas
verbas devem atingir todas as previstas nos orcamentos dos anos de 2009 e
2010 em diante, e direcionadas ao custeio do cumprimento integral e imediato
das medidas ambientais expressas na tutela antecipada. Sua publicacdo deve
ocorrer por meio de editais, jornais de ampla circulagdo para todos os
interessados e que a coletividade saiba que qualquer empresa que receba as
referidas verbas assumird sua propria responsabilidade. Exclui-se desta
proibicdo as verbas destinadas as despesas com campanhas informativas,
educativas, saude e realizacdes governamentais.

Deste modo, impulsionam-se as medidas coercitivas para garantir o
cumprimento da tutela antecipada face a evidente falta de compromisso do
Municipio de Campina Grande e de sua Administragdo no cumprimento da
legislagdo ambiental e das medidas ambientais, objeto de acordo judicial e
determinadas na tutela antecipada. Os danos ambientais decorrentes do lixao
perpetuam desde 2005, onde a Administracdo Publica Municipal nao
demonstra efetiva vontade de solucionar o problema. Constata-se que a
alegacéao de falta de recursos e a demora no tramite burocratico nao justificam
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a continuidade dos prejuizos ambientais e riscos a seguranca dos voos, bem
como impediu o acesso a verbas federais do Ministério das Cidades
disponibilizadas dentro do programa de residuos sélidos urbanos do governo
federal.

Diante do exposto, na parte dispositiva da sentenga o juiz homologou os
acordos firmados nas audiéncias de conciliacdo segundo o art. 269, Il do
Cédigo de Processo Civil, e ratificou a concessao da tutela antecipada. Deferiu
em parte o incremento das medidas coercitivas requeridas pelo Ministério
Publico Federal para fixar multa diaria ao Prefeito do Municipio de Campina
Grande, no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), e ao Secretario de
Obras e Servigos Urbanos o valor de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais), a partir
da intimagdo da sentenca e perante a insisténcia no descumprimento de
qualquer medida imposta na decisédo de tutela antecipada. Impediu o Municipio
de Campina Grande que realizasse gastos com publicidade, propaganda e
shows, ao determinar a indisponibilidade das verbas respectivas, e assim
custear as medidas ambientais determinadas na tutela antecipada, que
deverdo ser comunicados pelos autores através de editais e nos jornais de
ampla circulacdo para conhecimento dos terceiros interessados e da
coletividade em geral da proibicao dos referidos gastos para impedir qualquer
empresa de receber essas verbas. Caso receba, assumira a responsabilidade.

Além disso, fixou a multa pessoal de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao
Prefeito do Municipio de Campina Grande em caso de descumprimento da
proibicao judicial de realizagdo de despesas ora determinada, e ainda impds a
responsabilidade solidaria em relacdo aos valores indisponiveis que forem
utilizados indevidamente, ressalvadas as despesas destinadas a informativos
ou educativas indispensaveis a realizagdo de politicas publicas de saude e
educacao, e nas campanhas de realizagcées governamentais.

Contudo, a proibicdo sé atinge as verbas previstas nos orcamentos dos
anos de 2009 e 2010 n&o gastas até a intimagdo do Municipio de Campina
Grande da sentenca, e dos anos seguintes. Sem custas em honorarios
advocaticios sucumbéncias por ser uma sentenca homologatéria, e sem custas
processuais na presenca da isencao legal do art. 42, |, da Lei n® 9.289/1996.
Intimacdes pessoais e urgentes das partes e do Ministério Publico Federal e do
Secretario de Obras e Servigcos Urbanos do Municipio de Campina Grande.
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Em cumprimento da sentenca, o IBAMA protocolou por duas vezes, em
05 e 08 de abril de 2010, peticdes requerendo a junta da cépia dos editais de
notificacdo de que trata a sentenca e que foram publicados no Jornal Correio
da Paraiba e Jornal da Paraiba na edi¢cao de 30 de margo de 2010.

O Municipio de Campina Grande, por sua vez, protocolou em 28 de abril
de 2010 o recurso de apelacdo, no qual solicitou a reforma da sentenca para
afastar a imposicao das medidas emergenciais, pois a peticao inicial padece
deste pedido. Como também, pelo fato das partes ndo requererem a
homologacao dos acordos judiciais firmados nas audiéncias de conciliagao, € a
extincdo do processo com base no art. 269, Il do Codigo de Processo Civil. No
final, requereu o banimento das multas aplicadas aos gestores municipais, face
a auséncia de previsao legal, e por ndo serem parte no processo. Deste modo,
entende que a sentenca ultrapassou os limites da lide, a teor do art. 472 do
Cédigo de Processo Civil, e por esta razao a sentenca merece ser nula.

A SUDEMA protocolou peticdo em 30 de abril de 2010, informando e
requerendo a juntada da cépia do edital publicado na edi¢cdo de 21 de abril de
2010 do jornal A Uniéo.

O juiz federal recebeu o recurso de apelacado apenas no efeito devolutivo
quanto a parte da sentenca que ratifica a tutela antecipada e determina novas
medidas coercitivas para seu cumprimento, e também no efeito suspensivo
com relagdo ao restante da decisdo. Ainda determinou a intimacdo do
Ministério Publico Federal, IBAMA e SUDEMA do teor deste despacho, e para
iSsO requer a execugao provisoria parcial do titulo judicial nos termos do art.
521 do Codigo de Processo Civil, em relacdo a parte que ratificou a tutela
antecipada. Por fim, decidiu que findos os prazos para recurso e contrarazées,
sem interposicao de outros recursos, o processo deve ser encaminhado para o
Tribunal Regional Federal da 52 Regiao.

Em suas contrarazdes de apelacao protocolada em 31 de maio de 2010,
o Ministério Publico Federal aduz que quando as partes por concessao mutua
firmam acordos judiciais, cabe ao juiz homologar a transacdo mediante
sentengca que constitui titulo executivo judicial com base no art. 269, Ill do
Cadigo Civil.

Dessa forma, é dispensavel o pedido de homologacgéo pelas partes e se

revela implicito a sua vontade. Ademais, o Municipio ndo comprovou a
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existéncia de vicio (erro, dolo ou coacao), que se obstaculiza a homologacao
do acordo. Isto posto, ndo merece acolhimento a tese sustentada pelo
Municipio.

Semelhantemente, a cominagdo de multa ao agente politico encontra
amparo legal para sua imposicao no art. 11 da Lei n? 7.347/1985 e art. 461, §
4° do Cédigo de Processo Civil, que autorizam o magistrado com intuito de
prover o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer estipulada na acao
civil publica, sendo desnecessario o requerimento da parte.

Outrossim, ndo existe uma dicotomia de pessoas, mas uma unidade, a
pessoa juridica ndo pode ser dissociada dos 6rgaos, na vontade e na acao dos
agentes. Por isso, requereu a improcedéncia do recurso de apelacado e
manutencao da sentenca em todos os termos.

Em alternativa para solugédo da questdo, a SUDEMA informou a justica
em 09 de junho de 2010, que o Municipio de Puxinana obteve licenca de
instalacdo de seu aterro sanitario, e que se demonstra adequado para
recebimento e tratamento dos residuos sdélidos do Municipio de Campina
Grande.

Diante desta informacao, e com base no estudo e relatério de impacto
ambiental, o Municipio de Campina Grande, em 22 de junho de 2010,
demonstrou interesse em celebrar convénio com aquele Municipio no intuito de
solucionar em definitivo o problema dos residuos soélidos, ao passo que o
Ministério Publico Federal requereu a execucao do titulo executivo proveniente
da sentenca. Deste modo, o procedimento de execucao proviséria foi autuado
sob n? 00001903-80.2014.4.05.8202.

O IBAMA, em suas contrarazdes ao recurso de apelagdo do Municipio
de Campina Grande, solicitou a manutencdo da sentencga, pois retrata a
legislacé@o e jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal Federal, e destacou
a coeréncia, sabedoria e propriedade quanto a condenagdo de multa, por isso
requereu a improcedéncia do recurso.

O cartério, por sua vez, certificou que a SUDEMA nao apresentou
contracOes a apelacao, e juntamente com o IBAMA e Ministério Publico Federal
nao apresentaram recurso de sentenga. Consequentemente, a acgao civil

publica ambiental foi encaminhada para a superior instancia.
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O Tribunal Regional Federal da 5% Regido, ao receber esta acao,
distribuiu-a para a relatoria da quarta turma. Contudo, este tribunal deu parcial
provimento ao recurso de apelacdo do Municipio de Campina Grande para
isentar os gestores publicos ao pagamento de astreinte e multa, cuja deciséo
foi publicada no Diario da Justica Eletronico em 20 de dezembro de 2011.

Inconformado com este acérddao, o IBAMA apresentou recurso de
embargos de declaragéo, por entender que existe omissao na fundamentacao
do acérddo quanto a interpretacdo de lei federal na qual busca apoio para
interposicdo de recurso especial. Assim, solicitou explicagcdo sobre a
possibilidade do procurador do Municipio de Campina Grande representar o
prefeito desprovido de procuragdo, o que caracteriza ofensa ao art. 37 do
Cédigo de Processo Civil. Também requereu a manifestacdo do tribunal em
relacdo a intimacao pessoal do prefeito do conteudo da sentenca para efeito do
devido processo legal e contraditério. Ainda solicitou a pronuncia quanto a falta
de interesse de agir do IBAMA. Por fim, requereu que apresente os motivos
sugestivos da desconsideragdo da personalidade juridica do Municipio de
Campina Grande desde o inicio da acéo, e a respectiva indicagdo do prefeito
como réu. Dessa forma, o IBAMA vista suprir o prequestionamento dos art. 3¢,
37 e 499, caput do Codigo de Processo Civil, e o0 art. 4° da Lei n® 9.605/1998,
cujo recuso seja admitido com os efeitos infringentes.

Contudo, o Tribunal Regional Federal da 5% Regido regou provimento a
este recurso de embargos de declaracdo, mas esclareceu que nao foi
oportunizado aos gestores municipais o contraditério e ampla defesa quando o
ministério publico federal se manifestou sobre o pedido de imposi¢cdo de multa
didria para cumprimento de obrigagcéo de fazer ou nao fazer.

Outra vez, inconformado com a manutencdo do teor do acérdao, o
IBAMA interpds recurso especial, no qual solicitou a reforma do acérdao
recorrido para negar provimento ao recurso de apelacdo do Municipio de
Campina Grande, e manter com isto a cominagdo das astreintes contra o
prefeito.

Caso o Superior Tribunal de Justica continue a entender de modo
diverso, deve requerer provimento deste recurso para determinar ao Tribunal
Regional Federal da 52 Regido que aprecie e decida de modo explicito, claro e
fundamentado, se os arts. 3°, 37 3 499 do Codigo de Processo Civil e o0 art. 4°
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da Lei n? 9.605/1998, sdo compativeis ou ndo com a revogacao das astreintes

cominadas pela sentenca de primeiro grau. Como este recurso foi interposto

tempestivamente e admitido, entédo foi enviado a superior instancia.

O processo foi distribuido para a segunda turma do Superior Tribunal de

Justica, que gerou o Resp. n? 1357352/PB e encontra-se desde 25 de fevereiro

de 2014, concluso ao ministro relator Assusete Magalhaes para deciséao.

Segue abaixo um quadro que resume os pedidos formulados na peticéo

inicial da Acéao Civil Publica Ambiental, bem como das provas que foram

juntadas a ela, e no curso do processo:

Quadro 2: Resumo dos pedidos e provas juntadas na Acao Civil Pdblica Ambiental.

PEDIDOS

PROVAS

- Concessao de tutela antecipada para:

a) Apresentar Projeto de Aterro Sanitario
novo, ou semelhante, ou executar o existente;
b) Definir a area para implantacdo do depdsito
e destinagao final dos residuos sélidos
urbanos.

c) Apresentar licenciamento pelo o6rgéao
competente, acompanhado de cronograma de
execucao;

d) Apresentar Projeto de Recuperacdao das
areas degradadas (lixdo), acompanhado de
cronograma;

e) Fixagdo de multa diaria, em caso de
desobediéncia no valor de R$ 5.000,00, ou
outro valor equivalente;

f) Concesséao de prazo de 06 (seis) meses;

- Condenacao do réu ao pagamento do 6nus
da sucumbeéncia;

- Cobpia do processo administrativo n?
020.16.000117/2005-62.

- Contrato de execugdo de servigos n®
443/2005 para manutencdo, conservagao e
limpeza publica do Municipio;

- Relatério técnico realizado em 16/03/2006
(impactos ambientais).

- Termo de referéncia para elaboragdo do
EIA/RIMA pela SUDEMA;

- Relatério de fiscalizacdo n° 035/2006
(cumprimento das medidas emergéncias
controle do chorume, destinagdo correta dos
residuos hospitalares e retirada do lixo
disposto na BR);

- Verba orgcamentéaria de 2007 com previsao
para remediagdo do lixdo, manutengdo dos
servicos administrativos e destino final do
aterro sanitario;

- Relatério de fiscalizaggo n® 29/2007
(infformando quais medidas cumpridas pelo
Municipio);

- Memorando das providéncias adotadas pelo
Municipio;

- Oficio n® 06/2008 (teste de queima do
incinerador)

- Comunicado da INFRAERO CF n°®
159/SBKG/2008 (risco de acidente aéreo)

- CD e texto da USINAVERDE (questbes
ambientais)

- Editais de notificacdo apresentados pelo
IBAMA;

- Edicdo do Jornal A Unido, publicado em
21/04/2010.

Fonte: Elaboragao prépria, 2016.
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Pode-se contemplar o resumo dos diversos acordos estabelecidos entre
o Municipio de Campina Grande e a SUDEMA nas audiéncias de conciliacao
da Acéao Civil Publica Ambiental.

Quadro 3: Resumo dos principais acordos firmados pelas partes nas audiéncias de conciliagao

da Acéao Civil Pdblica Ambiental.

MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE

SUDEMA

- Realizar estudos de EIA/RIMA, e submeter
para publicacdo e aprovacgao;

- Previsdo orgamentaria de 2007/2008/2009
para custear a implantacdo e funcionamento
do aterro sanitario;

- Implantar medidas de controle do
vazamento do chorume para o Rio
Bodocongé;

- Destinagdo correta dos residuos solidos
hospitalares;

- Limpeza diaria dos residuos depositados na
faixa de dominio da Uniéo;

- Apresentacéo de licengas ambientais;

- Aquisicdo de incinerador municipal,
devidamente licenciado;

- lluminar, cercar e afixar placas informativas
de proibicdo de acesso de pessoas nao
autorizadas na &rea do lixao;

- Funcionamento de bombas elétricas para
recirculagado do chorume;

- Cobertura e manutengdo do recobrimento
diario do material depositado no lixao;

- Segurancga 24h;

- Construir barragem, implantar sulcos de
drenagem para diminuir o fluxo de agua;

- Apresentar projeto de aterro sanitario e de
recuperacao da area do lixao;

- Apresentacdo de cronograma
execucao das medidas;

- Cadastrar os trabalhadores presentes no
lixao;

- Colocar drenos de gas;

- Notificar os servicos de saude sobre as
mudangcas quanto a disposicao final dos
residuos;

- Indicacdo das areas possiveis
implantagéo do aterro sanitério;

para

para

- Fiscalizar e acompanhar o cumprimento de
servigo para destinacdo final dos residuos
solidos;

- Prestar auxilio técnico necessario para o
cumprimento das medidas;

- Realizar vistorias na éarea do lixdo para
acompanhar o cumprimento das medias;

- Emitir relatérios de vistorias;

- Examinar com urgéncia os pedidos
recebidos para aprovacdo das exigéncias
complementares;

Fonte: Elaboracgao prépria, 2016.

Também, observe-se o0 quadro que resume as decisdes que foram
proferidas no curso do processo, assim como as determinagcdes impostas pela

sentencga de mérito:



116

Quadro 4: Resumo das decisdes e sentenca proferidos na Agéo Civil Publica Ambiental.

CONCESSAO DE PEDIDO LIMINAR

SENTENCA

- Determinou ao Municipio a:

- Apresentagado do projeto de aterro sanitario
do  Municipio de Campina Grande,
acompanhado de cronograma de execug¢ao;

- Apresentacdo do EIA/RIMA,;

- Formular pedidos de
implantagéo do aterro sanitario;
- Apresentacdo de projeto de remediacdo e
recuperacao ambiental do lixao;

- Adotar as medidas emergéncias acordadas
judicialmente até a remediagdo definitiva do
lixao;

- Fixou multa diaria no valor de R$ 5.000,00
em caso de descumprimento de qualquer

licenga para

a) homologou os acordos judiciais firmados
nas audiéncias de conciliagao;

b) Declarou a extincdo do processo com
resolugcao do mérito (art. 269, Ill do CPC);

¢) Ratificou a tutela antecipada;

d) Fixou multa diaria ao Prefeito no valor de
R$ 150,00 e para o Secretario de Obras e
Servigos Urbanos do Municipio o valor de R$
45,00;

e) Determinou a indisponibilidade
orgamentaria das verbas destinadas com
publicidade dos anos de 2009 e 2010;

f) Fixou multa pessoal de 5.000,00 para o
Prefeito;

destas medidas;

Fonte: Elaboragao prépria, 2016.

Por fim, segue o quadro sintese das principais fases apresentadas pela

Acéo Civil Publica Ambiental promovida em desfavor do Municipio de Campina

Grande.

Quadro 5: Sintese das principais fases apresentadas pela Agado Civil Pdblica Ambiental
promovida em desfavor do Municipio de Campina Grande.

PRINCIPAIS FASES

Processo n°

0005118-40.2005.4.05.8201

Protocolo

13/10/2005

Competéncia

42 Vara Federal, localizada em Campina Grande — PB.

Litisconsorte Ativo

IBAMA e SUDEMA

Réu

Municipio de Campina Grande

Objeto Os residuos sélidos dispostos no lixdo do Mutirdo.

Fundamentacgéo Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.931/1931);

Juridica Constituicao Federal de 1988 (arts. 23 e 225);

Cédigo Florestal (art. 22 da Lei n° 4.771/1965).

Pedidos Em liminar e definitivo para a apresentacdo do projeto de aterro
sanitario e de recuperacdo da area degradada; apresentacdo de
licengas ambientais, todos acompanhados de cronogramas; concessao
de prazo; fixacdo de multas e pagamento de sucumbéncia.

Prova inicial Processo administrativo n® 020.16.000117/2005-62.

Provas (art. 420 e | Contrato de execugao de servigos; relatdrios técnicos de fiscalizagao;

segs. CPC) termo de referéncia para elaboracdo do EIA/RIMA; verba orgamentaria
municipal; memorando das providencias adotadas pelo Municipio;
oficios; comunicado da INFRAERO; CD e texto que discutem questdes
ambientais, e ditais de publicacéo.

Audiéncias de | Foram realizadas 10 (dez) no curso do processo e as partes firmaram

conciliagao acordos judiciais. O Municipio assumiu o compromisso de adotar

medidas para solucionar a disposicao final dos residuos sélidos no
Municipio de Campina Grande, bem como apresentar projeto de aterro
sanitario e de recuperacao de area degradada. A SUDEMA compete a
fiscalizagdo o comprimento destas medidas, e prestar auxilio técnico;
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PRINCIPAIS FASES

Concesséao de liminar

Determinou ao Municipio:

Apresentacao do projeto de aterro sanitario do Municipio de Campina
Grande e de recuperacdao de area degrada, acompanhados de
cronograma;

Apresentacédo do EIA/RIMA;

Formular pedidos de licenga licenciamento;

Adotar as medidas emergéncias acordadas judicialmente até a
remediagao definitiva do lix&o;

Fixou multa diaria no valor de R$ 5.000,00 em caso de
descumprimento de qualquer destas medidas;

Sentenca

Com julgamento de mérito nos termos do art. 269, 11l do CPC para:
Homologar os acordos judiciais firmados nas audiéncias de
conciliagao;

Ratificar a liminar;

Fixar multa diaria ao Prefeito no valor de R$ 150,00 e para o Secretario
de Obras e Servigos Urbanos do Municipio o valor de R$ 45,00;
Determinar a indisponibilidade orgcamentéria das verbas destinadas
com publicidade dos anos de 2009 e 2010;

Fixar multa pessoal de 5.000,00 para o Prefeito;

Recurso de Apelagéo

O Municipio de Campina Grande requereu o afastamento da imposicédo
das medidas emergenciais; e o banimento das multas aplicadas aos
gestores municipais.

Licenga de instalagéo
de aterro sanitario

O IBAMA informou a justica que o Municipio de Puxinana obteve esta
licenca, e que se demonstra adequada ao Municipio de Campina
Grande, que logo concordou.

Acérddo do TRF da

Julgou parcialmente procedente o pedido para isentar os gestores

52 Regiao publicos ao pagamento de astreinte e multa.
Recurso de | Interposto pelo IBAMA para sanar a omissdo na fundamentacdo do
embargos aco6rdao. Porém foram negados pelo Tribunal.

declaratérios.

Recurso Especial

O IBAMA requer a reforma do acérddo para negar provimento ao
recurso de apelagao do Municipio. Desde de 25/02/2014, este recurso
encontra-se concluso ao relator para deciséo.

Fonte: Elaboracao propria, 2016.

4.3 POSICAO DOS ATORES SOCIAIS

Serao descritas de forma sucinta as posi¢des de 03 (irés) atores sociais

a respeito das decisdes impostas na Acao Civil Publica Ambiental analisada,

bem como sobre as mudangas conduzidas pela Politica Nacional de Residuos

Solidos, para demonstrar a realidade atual do lixao do Mutirdo e dos catadores

de material reciclavel, especificadamente, representantes do Municipio de

Campina Grande, da Cooperativa de Catadores e Catadoras de Materiais

Reciclaveis de Campina Grande e do Centro de A¢ao Cultural.
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4.3.1 Municipio de Campina Grande

A gestdo dos residuos solidos compete, segundo o art. 30 da
Constituicao Federal de 1988, ao poder publico municipal. Neste caso, o
Municipio de Campina Grande — PB é responsavel diretamente, ou por meio de
concessao ou permissao, pela organizacao e prestacao de servigos publicos de
interesse local, especificadamente a questao dos residuos soélidos.

De acordo com o art. 47, |l da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
n® 12.305/2010), é proibida a destinacéo final ou disposicéao final de residuos
sélidos in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracdo. E
conforme art. 29 deste mesmo Diploma legal, cabe ao poder publico atuar,
subsidiariamente a fim de minimizar ou cessar o dano, assim que tome
conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a saude relacionado ao
gerenciamento de residuos sélidos.

Além disso, o art. 18 da Politica Nacional de Residuos Sélidos preconiza
que a elaboragéo de plano municipal de gestao integrada de residuos solidos &
condigdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigcos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos, ou ainda no
beneficiamento por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade.

Diante desta previsao legal, o Municipio de Campina Grande, através da
Lei Complementar n® 087, de 15 de agosto de 2014, aprovou o Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS do Municipio de Campina
Grande. Contudo, a existéncia do plano concluido e aprovado, nos termos do
contetdo minimo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, € condicao
necessaria, mas nao suficiente para formular o pedido de recursos. Desta feita,
é indispensavel que o objeto do pleito esteja contemplado pelo plano.

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de
Campina Grande é dividido em duas partes bastante volumosas. A primeira faz
o diagndstico da situacdo atual dos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, e a outra parte apresenta o prognédstico, diretrizes,
estratégias, metas, programas, projetos, acdes e custos deste plano.
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Tratando o PMGIRS, verifica-se que foram realizadas em 2014 oficinas
com 0s representantes das associagdes, cooperativas e grupos de catadores
de Campina Grande (Centro de Arte em Vidro - CAVI, Grupo de catadores do
Mutirdo, Grupo Pedregal, Associagcao de Reciclaveis Nossa Senhora Aparecida
- ARENSA, Cooperativa de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis de
Campina Grande - CATAMAIS, Cooperativa dos Trabalhadores de Materiais
Reciclaveis - CONTRAMARE). Na oportunidade, os participantes foram
convidados a responder um questionamento individual contendo 12 (doze)
perguntas sobre residuos solidos. Depois formaram grupos conforme a
tematica: Educacdo Ambiental, Comunicacdo e Divulgacdo e Servigos de
Limpeza Urbana, para reflexao e discussdao. Em seguida, os problemas foram
postos, apresentadas as propostas de solugéo, bem como as reivindicagoes.

Em suma, foram realizadas oficinas, reunides, seminarios, consulta
publica, com a participacdo dos representantes da gestdo publica municipal,
sociedade civil, dos catadores associados ou nao, Organizacbes Nao-
Governamentais - ONGs, instituicbes de ensino e dirigentes lojistas, a fim de
demonstrar a realidade fatica e apresentar sugestbes para a feitura do
PMGIRS, com o escopo de resolver o problema dos residuos sélidos no
Municipio de Campina Grande, desde a coleta até a destinacao ou disposicao
final do material.

Além disso, o PMGIRS aponta 02 (duas) possiveis areas destinadas a
implantacdo do aterro sanitario de Campina Grande, mediante consércio
publico com outros municipios. Também evidencia para a eficiéncia e eficacia
do PMGIRS a necessidade da elaboragdo de programas e acgdes de
capacitagao continua para todo o quadro profissional da Secretaria de Servigos
Urbanos e Meio Ambiente — SESUMA.

Ademais, € importante o papel da educacdao ambiental formal e nao-
formal, desde o ensino fundamental até o nivel superior e técnico na
transformacdo da sociedade, quanto a conscientizacdo sobre a producéo,
consumo, geracao de residuos e seus impactos, a fim de mudar habitos,
atitudes, politicas, planos e acdes. Sao desafios para a educacao ambiental
quando o tema é residuos soélidos: a gestdo compartilhada, a priorizacdo em

nao gerar, reduzir, reutilizar, reciclar e tratar, e enviar somente para os aterros
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sanitarios os rejeitos. Para isto, € preciso a elaboracdo de um programa
municipal de educac¢ao ambiental, que deve ser amplamente divulgado.

No mais, a viabilidade econbémico-financeira dos servicos podem se
apoiar nas dotagdes orgamentarias municipais, na cobranga de taxas/tarifas em
busca da sustentabilidade da prestacdo dos servigcos programados, € nos
recursos de investimento em obras, equipamentos, servigos, provenientes de
fontes estaduais, federais e internacionais. Surge, entdo, a necessidade
urgente do poder publico implantar a taxa de manejo dos Residuos Sélidos
Urbanos, para custeio dos servicos de limpeza urbana e manejo destes
residuos, conforme dispde a legislacao.

Outro ponto fundamental é a participacdo do poder publico na coleta
seletiva e logistica reversa, mesmo perante a responsabilidade compartilhada.
No ambito das politicas ambientais, a gestdo municipal, com relagdo aos
residuos sélidos, deve incorporar os trés Rs, reduzir a producao de residuos
sélidos na fonte geradora, reutilizar para aumentar a vida util dos produtos, e
reciclar, além de rever os aspectos modificativos dos padrées de producéo e
consumo sustentavel. Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a
gestdo de residuos sélidos obedece a seguinte ordem de prioridade: nao
geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposicao final.

Dessa forma, o PMGIRS propée um programa de coleta seletiva de
residuos sélidos domiciliares secos através da parceria entre a Prefeitura
Municipal de Campina Grande e a sociedade. Serdo parceiros as associagdoes
e cooperativas de catadores, a Camara de Dirigentes Lojistas — CDL, a
Federacao Internacional de Educacao Fisica — FIEP, condominios, shoppings,
e ONGs, dentre outros. Os objetivos deste programa sao a inclusao social e
geracao de emprego e renda, bem como implantar e ampliar o alcance da
reciclagem na cidade e desenvolver estratégias que facilitem a sustentabilidade
do programa e a autonomia das Associacdes e Cooperativas de Catadores de
matérias reciclaveis. As principais diretrizes deste programa s&o: definir
solugdes de coleta de baixo custo como estimulo para a cidade e ndo um
retrocesso por razées econémicas; definir projeto de galpao eficiente, a fim de
melhorar a renda dos catadores, e objetivar um processo com baixo indice de
rejeitos em respeito aos moradores que aderirem a coleta seletiva. No
planejamento, o municipio serd dividido em setores de coletas seletivas, e as
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Associacoes e Cooperativas serdo responsaveis pela coleta porta a porta de
forma manual, assim como, pela triagem e comercializagdo do material
reciclavel.

Quanto ao controle e fiscalizagdo do PMGIRS, a principio é da
responsabilidade do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA; para o controle externo, sera criado pela SESUMA um Nucleo de
Apoio Permanente a Gestdo de Residuos Sélidos - NAPGRSU. Depois se
indica a criacdo do Conselho Municipal de Limpeza Urbana — COMLUR, para
operacionalizagdo do PMGIRS no ambito municipal.

Com relacdo as medidas saneadoras das areas contaminadas pelo
depodsito final dos residuos sélidos, o PMGIRS, apresenta as principais
diretrizes que o programa de recuperacdo de area degradada por residuos
sélidos urbanos deve conter, especialmente no que diz respeito ao Lixao do
Mutirdo criado em 1996 e desativado em 05/01/2012. Neste local, nao havia
controle do material que era depositado, consequentemente nao existia
preocupacao com a saude publica, principalmente com os catadores de
materiais reciclaveis que desempenhavam seu trabalho, e que viviam a
margem da linha de pobreza. Além dos impactos sociais € ambientais, o Lixao
do Mutirdo também é um perigo a aviagdo campinense diante do grande
namero de urubus que podiam causar acidentes aéreos de grandes
proporgoes.

Ressaltem-se os principais problemas causados pela decomposicao dos
residuos soélidos urbanos, que compreendem: producado de fumaca e odores
desagradaveis, agressdo estética a paisagem natural, riscos de incéndio e
intensificacdo do efeito estufa, aparecimento de catadores precariamente
organizados, inclusive de criancas, e desvalorizacdo imobiliaria das
vizinhancgas.

Ante o exposto, o PMGIRS apresenta as seguintes formas de
recuperacao ambiental de lixdes: remocao dos residuos e recuperacao total do
local. Para a reabilitacdo da area degradada por residuos sélidos urbanos, o
PMGIRS recomenda a implantacdo de areas verdes, com equipamentos
comunitarios, a exemplo de pragas, campos de futebol, parques e espagos
abertos que beneficiem um numero maior de pessoas, incluindo o trabalho

paisagistico para implantacdo de gramados, arbustos e arvores. A principio,
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ndao recomenda a construcdo de edificacoes devido a possibilidade de
infiltracdo de gases com alto poder de combustao e explosivos (metano), mas
viabiliza a construcao de prédios administrativos e sanitarios publicos, desde
que tenham boa ventilagdo para evitar o acumulo de biogas na base ou no
interior, e deve possuir fundagbes adequadas que resistam a possiveis
recalques. Estas é&reas ainda podem ser utilizadas para pastagens ou
plantagbes lenhosas, viveiros de mudas, dentre outros. Deste modo, a
reabilitagdo deve proporcionar uma integragdo a paisagem do entorno e as
necessidades da comunidade local. Para isso recomenda-se a participacao dos
representantes da sociedade para definir o uso futura da area.

Por fim, o PMGIRS propde a implementagdo das propostas
apresentadas no prazo de 20 (vinte) anos e que sera revisto a cada 04 (quatro)
anos, encontrando-se distribuidas em curto, médio e longo prazo.

Por outro lado, a SESUMA apresentou na segunda visita in loco um
resumo das acgdes de parceria e incentivos aos trabalhos desenvolvidos pelas
Cooperativas e Associagdes de Catadores de Materiais Reciclaveis do
Municipio de Campina Grande nos ultimos trés anos, a seguir expostas.

Em 2013, foi realizada a 42 Conferéncia Municipal de Meio Ambiente,
sobre o tema residuos sélidos, onde foram aprovadas propostas das politicas
publicas e eleicdo de representantes Municipais para as etapas estadual e
nacional. Ocorreu também participacao na 42 Conferéncia Estadual de Meio
Ambiente relacionada a residuos sélidos, momento em que iniciou a
elaboracdo do PMGIRS, em conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, e a composicdo do Comité Diretor composto pela SESUMA
e demais secretarias municipais. Ainda foram emitidas licengcas ambientais dos
galpbes/sedes da cooperativa CATAMAIS e das associacdes ARENSA e CAVI,
com isencao da taxa de licenciamento. lgualmente foi doado um terreno de 01
(um) ha, localizado no Bairro Distrito Industrial, para a construgdo de um galpao
para triagem dos residuos reciclaveis, bem como ocorreu a disponibilizagéo de
um caminhdo com combustivel e motorista para dar suporte ao trabalho de
coleta de porta em porta realizado pelos catadores associados e cooperados
na CONTRAMARE, CATAMAIS, ARENSA e CAVI.

Do mesmo modo, foi firmada uma parceria junto a Secretaria de Acao
Social — SEMAS, para o pagamento do aluguel dos galpdes/sedes da
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cooperativa CONTRAMARE e ARENSA. Enfim, houve participacao na Semana
de Ciéncias e Tecnologia, na qual foi divulgado pelos representantes das
cooperativas e associagdes um trabalho para criangas das escolas municipais
e visitantes do evento.

No ano de 2014, para dar continuidade aos trabalhos de elaboragéo do
PMGIRS, foram desenvolvidos os seguintes trabalhos: 1) composicao do
Comité de Sustentacao, composto por ONGs, sociedade civil, cooperativas de
catadores, universidades, organizagdes empresariais, etc.; 2) Oficinas com os
representantes de bairros, nas quais participaram Associacdes de Bairros,
clubes de maes, lideres comunitarios, cidadados interessados; 3) Oficina
especifica com os catadores da COTRAMARE, CATAMAIS, ARENSA e CAVI,
e grupos de catadores dos Bairros Pedregal e Mutirdo; 4) Consulta Publica com
a sociedade organizada para apreciacao e sugestao na confec¢ao do Plano, de
forma presencial e meios digitais; 5) Duas audiéncias publicas para apreciacao
e aprovacao da versao preliminar do PMGIRS; 6) Apresentacao ao Conselho
Municipal em Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA, e em Sess&o Especial
na Camara Municipal de Campina Grande, os quais também aprovaram a
versao preliminar do PMGIRS; 7) Manutencao da locacdo do caminhao e dos
galpbes que dao apoio as cooperativas e associagcdes de catadores de
materiais reciclaveis; 8) Promocao de palestras de educagdo ambiental; 9)
Parceria no evento Pré Catador, que contemplou os catadores com um dia de
atividades voltadas para a saude, cultura e lazer; 10) Condicionamento as
empresas que se encontram em processo de licenciamento ambiental a
apresentar seus planos de gerenciamento de residuos, e propde que 0sS
residuos reciclaveis sejam doados prioritariamente as associagbes e
cooperativas que atuam no Municipio.

Em 2015, o Municipio de Campina Grande doou um terreno com 2.481,0
m?2 de area e construcao de 02 (dois) galpdes projetados com 507,17 e 457,30
m? de areas construidas no Bairro Portal Sudoeste, para alocacdo da ARENSA
e do grupo de catadores do Bairro Serrotdo, respectivamente. Ainda foram
realizadas reunides com grupos de catadores, representantes da Rede lixo e
cidadania, professores da Universidade Federal de Campina Grande,
Universidade Estadual da Paraiba, e outros, para tratarem de temas afins.
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Continuou apoiando os catadores através da locacdo do caminhdao e do
galpao/sede da CONTRAMARE.

Esse Municipio também solicitou proposta para elaboragdo do Plano
Municipal de Gerenciamento, nos termos do PMGIRS. Iniciou o Planejamento
para viabilizar a implantagdo/construcao de 04 (quatro) unidades de triagem de
residuos solidos secos, que contemplam 04 (quatro) regides do Municipio,
considerados locais estratégicos para o favorecimento do trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis. Manteve o condicionamento as empresas
que estdao no processo licenciatério ambiental. Analisou a viabilidade juridica
para firmacdo de contrato das Cooperativas e Associacoes de Materiais
Reciclaveis, constituidas por pessoas de baixa renda, para auxilio dos servicos
de limpeza urbana. Por derradeiro, solicitagdo de recursos junto aos ministérios
para implantagcdo/expansdo da coleta seletiva de residuos secos para 50%
(cinquenta por cento) da area urbana, previstos para o 1° semestre de 2016.

A assessoria técnica da SESUMA prestou outras informagdes. Apontou
que Campina Grande dispde de um programa de coleta domiciliar que atende
quase 100% (cem por cento) do Municipio, além da limpeza diaria de canais e
terrenos baldios, recolhimento de residuos volumosos, de animais mortos,
podas, varricdo, dentre outros servicos.

Frisou que a coleta ndo seletiva dos residuos solidos domiciliares e
comerciais do Municipio é realizada através da empresa Engenharia Light,
sendo que os residuos domiciliares é feita 03 (trés) vezes por semana, e 0s
residuos comerciais todos os dias, em seguida dispostos no aterro sanitario.
Inclusive destacou que os catadores de materiais reciclaveis também coletam
estes residuos com auxilio de carrinhos manuais, que sao transportados no
caminhao para os galpdes/sede das associacdes e cooperativas, local onde o
material é selecionado para venda.

Quanto a disposicao final dos residuos solidos, abordou que com a
desativagao do lixdo do Mutirdo, o material passou a ser disposto a partir 2012
no aterro sanitario de Puxinana. Contudo, em meados de 2015 a Prefeitura
Municipal de Puxinana cagou o alvara de funcionamento e a certidao de uso e
ocupacgao do solo, por isso 0 Municipio de Campina Grande teve que celebrar
contrato emergencial com a empresa ECOSOLO para disposicao final dos
residuos sélidos no aterro sanitario localizado no distrito de Catolé de Boa
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Vista, e permanece até os dias atuais, enquanto surge outra solucao. Além
disso, asseverou que este contrato trouxe inUmeros beneficios ambientais e
financeiros, a exemplo da redugédo dos custos com coleta e transporte em 50%
(cinquenta por cento), e ainda na manutencao das maquinas.

Esclareceu que a gestao de residuos solidos deve ser melhorada, por
meio da implantagdo de projetos vaticinados no PMGIRS, principalmente
quanto a coleta seletiva com a participacdo da populacdo, que deve ser
conscientizada através de programa de educacdo ambiental. No entanto,
ressaltou que o Municipio enfrenta um grande desafio, que é a escassez de
recursos para a implantacao dos projetos e acdes previstas no PMGIRS. Nesse
ponto, destacou o programa que prevé a recuperacao da area do lixao do
Mutirdo que ainda n&o foi executado.

Salientou a importancia do trabalho desenvolvido pelos catadores de
materiais reciclaveis do Municipio de Campina Grande, por serem 0s principais
atores no processo de coleta seletiva de residuos sélidos urbanos, aos quais
dao destinacao adequada, contribuindo na preservacao dos recursos naturais e
aumento da vida util do aterro sanitario. Apresentou a reciclagem dos residuos
s6lidos como uma das solugbes socio ambiental, haja vista a geracdo de
trabalho e renda, que dignifica a qualidade de vida dos catadores que se
utilizam deste trabalho como Unico meio de sustento proprio e da familia.

Por ultimo, abordou que as principais mudancas na gestdo ambiental
decorreram da vigéncia da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a qual todos
0s Municipios devem cumprir no territério nacional.

Em suma, a principal adequacédo da gestdo do Municipio de Campina
Grande — PB, a vigéncia da Politica Nacional de Residuos Sélidos, foi a
elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
tendo em vista que a desativacao do Lixao do Mutirdo ocorreu em cumprimento
a sentenca judicial proveniente da acdo civil publica ambiental estudada.
Consequentemente teve inicio o uso de aterro sanitario particular para
destinacao final dos residuos sélidos.

Portanto, apesar da existéncia de legislacdo especifica, ainda falta
elaborar projetos ambientais previstos nesses planos, para depois executa-los.
E assim, cumprir com a previsao legal quanto a questao dos residuos sélidos,
desde sua coleta seletiva, até sua disposigao final.
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4.3.2 Centro de Acao Cultural - CENTRAC

O CENTRAC é uma ONG fundada em 1986, que desenvolveu
inicialmente  atividades de carater politico-educativo e organizado,
especialmente no ambito da mobilizacdo, estruturacdo e fortalecimento de
sindicatos, associagdes de bairro e movimentos sociais variados no Municipio
de Campina Grande — PB. No curso do tempo de atuacdo, agregou outros
trabalhos conforme as mudancgas na legislacao brasileira, e atualmente tem a
missdo de contribuir para a formacdao de uma cultura cidada, enfocado nas
politicas publicas, junto a sociedade civil organizada ou ndo, desde que se
empenhe na consolidacdo da democracia com justica social, mediante a
participacdo e controle da gestéao publica.

Em matéria de residuos sélidos, o CENTRAC possui o projeto “Cooperar
para Melhor Coletar e a Vida Melhorar’, firmado através do Convénio n°
782332/2013 entre o Ministério do Trabalho e Emprego, por intermédio da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria e o CENTRAC, para dar apoio as
condicbes de vida e trabalho de catadores/as de materiais reciclaveis com
politicas adequadas de gestdo dos residuos soélidos nos municipios de
Campina Grande, Lagoa Seca e Queimadas — PB.

Dentre as agdes realizadas por este projeto, encontram-se a publicagéo
de 02 (duas) cartilhas. Uma com o tema “Residuos Sdlidos e Coleta Seletiva,
dispondo do seguinte teor: Aspectos para inclusdo Socioecondmica de
Catadores/as de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis”, que objetiva promover a
melhoria das condicbes de vida e trabalho de catadores e catadoras de
materiais reciclaveis com politicas adequadas de gestao dos residuos sélidos
nos municipios referidos. A outra se refere aos aspectos juridicos, sociais e
econdmicos para a constituicdo de empreendimentos econémicos solidarios,
coleta, triagem e beneficiamento, com propédsito de orientar para inclusdo das
cooperativas no mercado.

As cartilhas foram divulgadas por meio da Campanha “Recicle seu
preconceito e o transforme em Respeito”, na intengdo de alertar a sociedade
em geral, os gestores publicos e os catadores/as sobre o0s aspectos
indispensaveis para a implantacéo de politicas publicas adequadas a gestéo de
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residuos solidos e acdes em geral, que propiciem a valorizacado do trabalho
realizado pelos/as catadores/as de materiais reciclaveis e reutilizaveis.

Este material didatico evidencia a situacdo atual do trabalho dos
catadores, e orienta como deve ser desenvolvido. Demonstra que o trabalho &
precario, insalubre e desenvolvido individualmente em areas denominadas de
lixdes, sem garantias, onde a miséria e violéncia sdo presentes. Assevera que
os catadores cooperados ou associados trabalham na informalidade, face a
auséncia de legalizacao e estrutura destas instituicbes. E que as cooperativas
repassam o material para intermediarios a baixo custo, até chegar seu destino
final, que é a industria de reciclagem. Por outro lado, orienta que os catadores
devem trabalhar coletivamente por intermédio de contratacdo, cooperativas
organizadas e legalizadas para possibilitar a inclusédo no processo de coleta
seletiva previsto na Politica Nacional de Residuos Solidos, que deve ser
implantado pelo municipio, aliada a legislagdo ambiental exigindo que as
empresas deem um destino adequado para os residuos gerados pela
producéao.

Ainda indica para os catadores a forma de organizagdo mediante
empreendimentos da economia solidaria, cooperativas ou associacoes. Detalha
0 processo para o0 surgimento destes empreendimentos, inclusive a
documentagdo necessaria para o registro na junta comercial do Estado,
cartorio de registro civil de pessoas juridicas, secretaria de receita federal,
secretaria de estado da fazenda, além da inscricdo no Instituto Nacional de
Seguridade Social, secretaria da fazenda do municipio, bombeiros e 6rgao
ambiental para consecucdo de licengas: prévia, de instalagdo e operacao.
Ademais, define residuos sélidos e sua classificacdo, anota o conceito de
disposicao final ambientalmente adequada, arrola os materiais que podem ou
nao ser reciclados, e ressalta a importancia da reciclagem.

No tocante a coleta seletiva, € um tratamento de residuo que comecga na
fonte geradora dos materiais organicos e inorganicos. Ulteriormente sua
disposicdo poderd ser na porta da residéncia, estabelecimento comercial ou
industrial, para depois ser coletado pelo poder publico ou por catadores, que é
chamada coleta porta-a-porta, ou pode ser entregue a pontos especificos de
coleta ou nas cooperativas de catadores. Em seguida, em locais apropriados &
realizada a triagem desse material, bem como organizados e enfardados, e
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vendidos para a industria de reciclagem, onde se transforma em um novo
insumo ou produto para a cadeia produtiva.

Consoante a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, a coleta seletiva
pode ser formal ou informal. Na coleta seletiva formal, os residuos sé&o
coletados de forma regular através do apoio da administragcdo municipal por
meio de organizacOes, tais como: cooperativas ou associagdes de catadores.
Ja a coleta seletiva informal é realizada por catadores autdnimos dispersos
pela cidade, cuja quantidade em sua maioria ndo € contabilizada pelos 6rgéaos
municipais. Em geral, os residuos sdo vendidos para sucateiros que
comercializam diretamente com as industrias. Dessa forma, a coleta seletiva
institucional formalizada pelo poder publico municipal ainda € uma realidade
muito distante na maioria dos municipios do Brasil, os existentes concentram-
se nas Regides Sul e Sudeste.

Para aderir a coleta seletiva solidaria é necessério, primeiro, separar o
lixo seco do molhado. Depois destinar o material seco aos catadores do
municipio que trabalham cooperados, associados ou avulsos, e os residuos
umidos serdo destinados a coleta regular do municipio em unidades de
compostagem. Como os produtos possuem um ciclo de vida, a destinacao
incorreta dos residuos sélidos origina diversas formas de poluicao ambiental. O
solo contaminado impossibilita seu uso para varias atividades, como plantar e
habitar. Quando absorvido, contamina os lengois freaticos e rios, tornando as
aguas improprias para o consumo. Outrossim, € uma ameaga a saude e
qualidade de vida dos seres vivos. A destinacdo correta dos residuos sélidos
pode contribuir, dentre outros fatores, para a queda global de emissdes de
gases do efeito estufa, por isso € preciso que o governo intensifique as acbes
de reciclagem no pais. Em vista disso, nés todos somos responsaveis pelos
residuos gerados e devemos nos integrar aos processos de destinacao
adequada. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é
um dos principios e instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Além das cartilhas, o CENTRAC participou de mobilizacbes sociais
juntamente com os catadores de material reciclavel para reenvidar
esclarecimentos do Municipio de Campina Grande sobre a forma da destinacdo
final dos residuos solidos, ante a falta de implantacdo da coleta coletiva e do

inadequado funcionamento do aterro sanitério.
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Em agosto de 2015, os catadores/as, através do CENTRAC, enviaram
ao Prefeito de Campina Grande uma carta para reivindicar os direitos
garantidores de condi¢des dignas para o trabalho, e a inclusao socioeconémica
no sistema municipal de gestdo dos residuos solidos, previstos na Politica
Nacional de Residuos Soélidos e no PMGIRS. Os pontos reivindicados foram: 1)
implementagéo imediata da coleta seletiva no Municipio de Campina Grande;
2) Garantia de cessdo de galpdes estruturados para funcionamento das
cooperativas e associagdes de catadores/as; 3) Efetivagcdo do contrato de
prestacdo de servicos com as cooperativas e associagdes de catadores/as
para pagamento pelos servigcos de coleta seletiva e educagdao ambiental, entre
outros, que tramitam na SESUMA; 4) garantia de condicdes de transporte dos
materiais coletados pelos/as catadores/as; 5) proibicdo de agédo de troca de
materiais por desconto realizado pela ENERGISA, porque prejudica o trabalho
dos/das catadores/as, e é contrario ao PMGIRS de Campina Grande; 6) Apoio
na estruturacdo necessaria para formalizacdo de novos empreendimentos de
catadores/as, que funcionardo como centrais de triagem do municipio; 7)
inclusdo das propostas aprovadas em audiéncia publica no PMGIRS de
Campina Grande, nos termos da lei; e 8) a garantia de acompanhamento
especifico de saude, educacao e assisténcia social para os/as catadores/as,
como prioritarios, preconizado no Plano Brasil sem Miséria. O CENTRAC esta
aguardando a manifestagdo do Municipio de Campina Grande sobre as
referidas reivindicagdes.

Ainda em 2015, o CENTRAC realizou Curso de Formacao em Economia
Solidaria e Direitos Humanos, no qual reuniu 40 (quarenta) catadores/as dos
empreendimentos solidarios de Campina Grande (CAVI, CATAMAIS, ARENSA
e CONTRAMARE). Destacou a importancia do trabalho coletivo e as condicdes
dignas de trabalho. No final do evento, os participantes receberam certificados
e equipamentos de protecdo individuais, compostos por 03 (irés) luvas, 01
(uma) calga, 01 (uma) camisa e 01 (um) boné.

Para mais, o CENTRAC informou que a escolaridade dos
catadores/catadores é baixa, quase de analfabetos, e os filhos que frequentam
a escola é em virtude da contrapartida dos programas sociais federais.
Mencionou que o trabalho € desenvolvido pela maioria de forma individual e,
quando coletivo, grande parte é com pessoas que nao sao parentes, mas
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afirmou que ainda existe o trabalho infantil. Frisou também, que muitos
catadores/as nao possuem documentos, porque perderam ou nao foram
solicitados, o que dificulta o acesso aos beneficios dos programas sociais do
governo.

Ademais, atualmente ndo existem catadores/as de material reciclavel
trabalhando no aterro sanitario de Campina Grande, porém aqueles que nao
sS40 associados a cooperativas ou associagdes, ou mesmo nao trabalham de
forma autébnoma no Municipio de Campina Grande, permanecem residindo
neste municipio, passaram a trabalhar no lixdo do Municipio de Queimadas —
PB. Este fato € uma das consequéncias emanadas com a desativacao do lixao
do Mutirao.

Portanto, segundo a CENTRAC, as principais mudan¢as com relacéo a
questdo dos residuos sdélidos e as pessoas nela envolvidas, decorreram da
vigéncia da Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

4.3.3 Cooperativa de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis de
Campina Grande - CATAMAIS

A CATAMAIS foi criada em 2008 e tem a miss&o de realizar a coleta,
reciclagem e comercializacdo de materiais reciclaveis, em consonancia com os
objetivos expressos para comercializagcdo, e representar sociopolitica e
economicamente seus associados no exterior da cooperativa, e ainda,
promover o desenvolvimento intelectual e 0 bem-estar dos associados e suas
familias.

Em janeiro de 2016, a CATAMAIS possui 09 (nove) cooperadas, e
nenhum cooperado, o que evidencia o trabalho exclusivamente realizado por
mulheres.

A partir do Projeto Cooperar para Melhor Coletar e a Vida Melhorar, foi
desenvolvido o Projeto Parceiros Catamais, que tem como objetivo construir
parcerias entre as empresas de Campina Grande e a Cooperativa CATAMAIS,
com a pretensdo de aumentar a quantidade de materiais reciclaveis coletados

pela cooperativa, tanto quanto um aumento na conscientizagdo ambiental dos
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empresarios e comerciantes da cidade para uma destinacao adequada dos
materiais reciclaveis gerados nos seus empreendimentos.

Por meio deste projeto, a empresa parceira se compromete em doar a
cooperativa todo o material reciclavel (papel, plastico, metal, aluminio, vidro),
que é descartado da produgao e funcionamento. Dependendo da quantidade
do material gerado pela empresa parceira, a doacao poder ser semanal,
quinzenal ou mensal. Quanto ao repasse, a empresa parceira pode enviar o
material & sede da cooperativa, ou a cooperativa se responsabiliza pelo
transporte. Em contrapartida, a empresa parceira tera sua imagem vinculada a
ideia de responsabilidade ambiental. Além disto, a empresa recebera o Selo
Catamais, que € uma forma de demonstrar para a sociedade que o parceiro
investe na preservacao ambiental. O nome e a logomarca serao expostos na
pagina eletrénica da cooperativa (www.catamais.blogpot.com) e nas redes
sociais (www.twitter.com/catamiscg) com alusao dessa parceria e informagdes
a esse respeito, culminando com a divulgacdo da empresa parceira na midia
local, como jornais, radios, portais, no ensejo de acbes que envolvam a
divulgacéo da parceria.

Segundo informagdes da CATAMAIS, cerca de 600 (seiscentas)
pessoas trabalhavam no lixdo Mutirdo quando era ativo. Depois que foi
desativado, os catadores de material reciclavel ficaram sem poder desenvolver
o trabalho de coleta seletiva, e consequentemente desprovidos de qualquer
renda para sustento préprio e da familia. Diante desta situacdo, o Municipio de
Campina Grande forneceu a estes trabalhadores uma cesta basica e mais a
guantia de R$ 100,00 (cem reais) por més durante o periodo de 06 (seis)
meses.

Sem poder continuar trabalhando no aterro sanitario e sem receber mais
ajuda do Municipio, os catadores decidiram continuar trabalhando com material
reciclaveis, sé que nas ruas. Muitos constituiram associa¢gées ou cooperativas,
outros trabalham de forma autbnima, e ainda ha aqueles que passaram a
trabalhar também em atividades diferentes, como ajudante na construgéo civil,
outros migraram para o lixao de Queimada.

O trabalho das cooperadas é desenvolvido de segunda a sexta, com 08
(oito) horas diarias, com intervalo para descanso no galpdo sede da
cooperativa, onde também séo feitas as refeicées. Durante a segunda e terca,
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todo o material coletado nas ruas de Campina Grande pelas cooperadas e
armazenado neste galpao, onde também realizam a triagem do material que é
vendido para intermediarios até chegar a industria de reciclagem.

O caminhéo fornecido pelo Municipio de Campina Grande presta servigo
somente durante 03 (irés) dias por semana, o que reduz a quantidade de
material coletado pelas cooperadas.

No mais, o trabalho de coleta e selecao de residuos sélidos, nas ruas de
Campina Grande, segue uma rota, porém a quantidade de material coletado
somado com os residuos das empresas parceiras, ainda € menor que 0O

recolhido quando o trabalho era realizado no lixdo do Mutirao.
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8 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTAO

A acdo civil publica ambiental estudada, alcangou sua efetividade
juridica, principalmente com relagdo a desativacao do lixdo do Mutirdo, e uso
do aterro sanitario privado para destinacao final dos residuos soélidos.

Detectou-se ainda, a eficacia social da Politica Nacional dos Residuos
Soélidos, com a elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada dos
Residuos Solidos do Municipio de Campina Grande. Também, através do
trabalho desempenhado pelas ONGs, responsaveis pela capacitacdo dos
trabalhadores de materiais reciclaveis, a mercé da inércia municipal e dos
demais setores da sociedade.

Verificou-se que o Municipio de Campina Grande ainda ndo implantou o
projeto de coleta seletiva dos residuos sélidos urbanos, o que diminui
consideravelmente a possibilidade da reciclagem. Consequentemente, os
residuos sdo dispostos no aterro sanitario desprovido de qualquer triagem,
reduzindo assim, o tempo das valas para deposito do material.

Atestou-se que o Municipio de Campina Grande ainda nao possui um
aterro sanitario préprio, o que torna instavel a deposicao e destinacao final dos
residuos sélidos. Para este servigo, esta sendo utilizado na atualidade o aterro
sanitario de Catolé de Boa Vista, que recebe todos os residuos solidos, mesmo
aqueles que poderiam ser aproveitados na cadeia produtiva através da
reciclagem, estao sendo aterrados.

Apesar da sentenga da Agao Civil Publica Ambiental ter sido prolatada
em marco de 2010, somente em 02 de abril de 2012, e antes da vigéncia da
Politica Nacional de Residuos Sélidos € que o lixao do Mutirdo foi desativado,
em cumprimento de uma das medidas impostas através da Acao Civil Publica
Ambiental.

Entretanto, antes do término das atividades do lixdo do Mutirdo, a gestéao
municipal de Campina Grande, deveria ter comunicado aos catadores e
catadoras de materiais reciclaveis que trabalhavam nesse local, bem como a
sociedade em geral, sobre seu fechamento. E assim, promover um debate
entre eles, para descobrir a melhor forma de inclusdo desses trabalhadores em
sistemas produtivos através de politicas publicas.
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Diante dessa quietacao, o Municipio de Campina Grande impediu que a
sociedade em geral, incluindo as Associacoes, Cooperativas, ONGs, e centros
de estudos, pudessem exercer seu papel social, de orientacdo e capacitacao
dos catadores sobre a continuidade ou mudanca da atividade exercida por
eles.

A desativagao do lixao do Mutirdo e a utilizagéo de aterro sanitario foram
as solucbes encontradas para solucionar os problemas socioambientais.
Contudo, a forma como foi executado gerou outros conflitos da mesma
natureza, caracterizando assim, uma troca de problemas, a exemplo do
desemprego.

Logo, a implantacdo de uma legislagdo mais rigida, neste caso, a
vigéncia da Politica Nacional de Residuos Sdlidos ndo € suficiente para
solucionar o problema dos residuos soélidos. Necessario também € um sistema
de gerenciamento mais eficaz. Compete a gestdo municipal através de suas
secretarias, implantar projetos de coleta seletiva, deposicédo e destinacao final
dos residuos sélidos. Assim como a sociedade em seus diversos setores deve
pressiona-la, a fim de cumprir a legislacdo, e impedir 0 surgimento de novos
lixdes.

Até o presente momento nao foi implantado o projeto de recuperacao da
area degradada do antigo lixdo de Campina Grande. Deste modo, as
dimensdes ambiental, sanitaria e estética apontadas pela SUDEMA, resultado
da vistoria realizada, permanecem inalteradas. Porém, é proibido o acesso de
pessoas alheias a gestdo municipal ao local do lixdo do Mutirdo, por isso a
auséncia de imagens quanto a situagéo atual desse local.

Sob o aspecto social e econédmico, a desativacao do lixao, juntamente
com a previsao da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, impediram que o0s
catadores mantivessem seu trabalho neste local, o que implica em
“‘desemprego” e nao geracgao de renda.

A principal reinvindicagdo dos catadores de material reciclavel
atualmente é a urgente implantacdo da coleta seletiva em observancia da
Politica Nacional dos Residuos Sdélidos.

A exclusado social vivenciada pelos catadores permanece presente na
atualidade, haja vista que muitos ndo possuem documentos de identificacdo
pessoal, porque perderam ou foram danificados, e a segunda via nao foi
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solicitada, ou ainda, jamais foram requeridos. Dessa forma, essas pessoas nao
podem participar de programas sociais e de politicas publicas.

Muitos dos catadores de materiais reciclaveis passaram a trabalhar
pelas ruas de Campina Grande, e simultaneamente, desempenham outras
atividades, a exemplo de ajudante na construgéo civil, e outros migraram para
outros lixdes de cidades préximas, mas mantiveram seu domicilio em Campina
Grande.

Ademais, os residuos solidos eram dispostos no lixdo do Mutirdo de
forma totalmente errada, a céu aberto, bem como sua proximidade com o
aeroporto aumentava os riscos de graves acidentes aéreos.

Ja a construcao do aterro sanitario sera uma medida para solucionar os
problemas socioambientais ocasionados com a proximidade do lixdo com o
aeroporto Jodo Suassuna em Campina Grande.

E deveras o importante trabalho desenvolvido pelas ONGs e
Associacoes e Cooperativas de Material Reciclavel na orientacdo dos
catadores quanto aos direitos humanos, reivindicagcbes de condigdes de
trabalho e qualificagédo, para despertar a consciéncia do trabalho coletivo em
detrimento do individual, por ser mais vantajoso.

Outro resultado positivo, proveniente da atuacao do Poder Judiciario, foi
obrigacdo do Municipio de Campina Grande de destinar corretamente os
residuos de saude para o incinerador adquirido pela edilidade.

No mais, falta empenho por parte do Municipio em elaborar e executar,
os planos previstos no Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos de
Campina Grande e na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Como resultante do processo, cabe a sugestdo de formar uma equipe
multidisciplinar composta por servidores publicos municipais especializados
para elaborar os projetos, e apresenta-los ao governo estadual e/ou federal, a
fim de conseguir financiamento para execucdo daqueles em que o Municipio

nao disponha de recursos préprios suficientes.
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