UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE :
CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS Ctm 0
POS-GRADUACAO EM RECURSOS NATURAIS

RENATA MARIA BRASILEIRO SOBRAL SOARES

APLICABILIDADE DA AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA —
A3P NO MUNICIiPIO DE LAGOA DE DENTRO/PB

CAMPINA GRANDE
2019



RENATA MARIA BRASILEIRO SOBRAL SOARES

APLICABILIDADE DA AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA —
A3P NO MUNICIiPIO DE LAGOA DE DENTRO/PB

Dissertagdo de mestrado apresentada ao
Programa de Pods-Graduacdo em Recursos
Naturais - PPGRN, Centro de Tecnologia e
Recursos Naturais- CTRN, da Universidade
Federal de Campina Grande — UFCG.

Professor orientador: Dr. Erivaldo Moreira
Barbosa

AREA DE CONCENTRACAO:
Sociedade e Recursos Naturais
LINHA DE PESQUISA:

Desenvolvimento, Sustentabilidade e Competitividade

CAMPINA GRANDE
2019






A Carolina, minha inspira¢do, reflexo de Deus em minha vida.



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais (Socorro e Valdenes) e irmao (Alexandre), que sempre estiveram comigo
dando suporte em todo o meu caminhar, enfrentando as dificuldades e dividindo as alegrias das
conquistas, meu muito obrigada!

A Carolina, por ser luz na minha vida e por saber transformar tudo em amor através do
seu SorTiso.

A Erick, pela compreensdo nas auséncias, pela ajuda e parceria constantes, por acreditar
nos meus sonhos e vivé-los comigo.

Ao meu orientador, Dr. Erivaldo Moreira Barbosa, pelo comprometimento e
acompanhamento, desde a primeira reunido até a conclusao desta pesquisa. Muito obrigada!

Aos professores que tanto contribuiram para a elevagdo dos meus conhecimentos,
aprimoraram meus conceitos e me guiaram a novos aprendizados.

Aos companheiros deste curso, amigos queridos que auxiliaram a tornar a caminhada
mais branda, em especial a Jane, Emanuelly e Luara, muito obrigada pelo encorajamento, pelo
suporte quando necessario, contribui¢des e todo o incentivo durante o mestrado.

Aos meus amigos da vida, obrigada pela amizade, for¢a, motivagdo e sorrisos didrios,
que alegria € ter vocés comigo.

Ao Programa de Pos Graduagdo em Recursos Naturais (PPGRN/UFCGQG), pelo
acolhimento e por me permitir realizar essa pesquisa.

Aos Servidores da Prefeitura de Lagoa de Dentro/PB, que participaram da pesquisa.

A todos que, ndo menos importantes, direta ou indiretamente, fizeram parta da minha

caminhada para a conclusao desta etapa de muito amadurecimento e aprendizado.



“Quando o homem aprende a respeitar até o
menor ser da criacdo, seja animal ou vegetal,
ninguém precisard ensina-lo a amar seu

semelhante”.

(Albert Schweittzer)
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RESUMO

A Administragdo Publica exerce relevante posi¢do na promog¢do da sustentabilidade
ambiental, uma vez sendo responsavel pela elaboragao de politicas publicas que assegurem
o equilibrio do meio ambiente para as atuais e futuras geragdes, além de ser grande
consumidora de recursos naturais, devendo atuar de forma eficaz na normatizagdo e
fiscalizagdo de acdes que direcionem o consumo responsavel no ambito publico e o
comprometimento com as questdes ambientais. Neste sentido, foi criada a Agenda Ambiental
na Administragdo Publica - A3P, que objetiva estimular os gestores publicos a incorporar
principios e critérios de gestdo ambiental em suas atividades do cotidiano, focando na
mudanca de comportamento, que tem como consequéncia a redu¢do de gastos. Dessa forma,
objetivou-se identificar praticas de gestdo ambiental realizadas na Prefeitura do municipio de
Lagoa de Dentro/PB, baseando-se no modelo de gestdo do Programa Agenda Ambiental na
Administragdo Publica - A3P. A pesquisa pautou-se nos métodos dedutivo e estudo de caso.
Realizou-se o processo de investigagdo no periodo de junho de 2018 a fevereiro de 2019, a
partir de informagdes contidas em documentos juridicos, estatisticas oficiais, relato
testemunhal dos envolvidos e visdo pessoal da realidade vivenciada pela institui¢do. Pode-se
constatar, com o decorrer da pesquisa, que a A3P ¢ uma importante ferramenta para promover
a reflexdo sobre os problemas ambientais no ambito da Administragdo Publica. Entretanto,
ainda faltam politicas publicas, programas e conhecimento a respeito das questdes centrais
sobre consumo e produgdo sustentaveis. Desse modo, verificou-se que o municipio de Lagoa
de Dentro/PB nao desenvolve e incentiva ainda de forma satisfatoria a politica dos SR’s, uma
vez que precisa promover melhor o uso racional dos recursos naturais e bens publicos,
cumprindo o reduzir, repensar e recusar, bem como realizar a gestdo adequada dos residuos
gerados, ndo sendo possivel observar presenca efetiva dos R’s reutilizar e reciclar. Ja em
relag@o aos seis eixos propostos pela A3P, viu-se que a prefeitura ndo cumpriu integralmente
nenhum deles, estando o uso racional dos recursos naturais e bens publicos, a gestdo
adequada de residuos e a sensibilizagdo e capacitagdo dos servidores em fase de
implementa¢do; enquanto que os eixos da qualidade de vida no ambiente de trabalho,
licitacdes sustentdveis e construcdes, reformas e ampliagdes sustentdveis ainda nem
iniciaram sua implementagdo. Atribui-se essa caréncia ao fato de que a instituicdo aderiu
formalmente & A3P ha pouco mais de um ano, sendo considerado um curto espago de tempo
para maiores resultados nas praticas da Agenda. A relacdo da A3P com as praticas de
sustentabilidade efetuadas na Prefeitura de Lagoa de Dentro/PB ndo foi, portanto,
concretizada de forma integral, estando a Agenda em processo de implementacao.

Palavras-chave: Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), Desenvolvimento
Sustentavel, Administra¢ao Publica.
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ABSTRACT:

The Public Administration practises relevant position in the promotion of the environmental
sustainability, once being responsible for the preparation of public policies that secure the
balance of the environment for the current and future generations, besides being a great
consumer of natural resources, must act in the efficient form in the normatization and inspection
of actions that direct the responsible consumption in the public extent and the compromising
with the environmental questions. In this sense, the Environmental Diary was created in the
Public Administration - A3P, what aims to stimulate the public guides to incorporate beginnings
and criteria of environmental management in his activities of the daily life, focusing in the
change of behavior, which takes the expenses reduction as a consequence. In this form, it aimed
to identify practices of environmental management carried out in the Town hall of the local
authority of Lagoa de Dentro/PB, when Environmental Diary is based on the model of
management of the Program in the Public Administration - A3P. The inquiry was ruled in the
methods deductively and case study. The investigation process happened in the June period of
2018 to February of 2019, from informations contained in legal documents, official statistics,
testifying report of the wrapped ones and personal vision of the reality survived by the
institution. It was possible to note, in spite of it resulting from the inquiry, that the A3P is an
important tool to promote the reflection on the environmental problems in all the spheres of the
Public Administration. Meantime, public policies, programs and knowledge are still lacking as
to the central questions on sustainable consumption and production. In this way, happened what
the local authority of Lagoa de Dentro/PB does not develop and it stimulates still in the
satisfactory form the politics of 5R's, as soon as it needs to promote better the rational use of
the natural resources and public goods, carrying out to reduce it, to rethink and to refuse, as
well as it will carry out the appropriate management of the produced residues, without being
possible to observe effective presence of the R's to re-use and to recycle. Already regarding six
axles proposed it shears A3P, it was seen that the town hall did not carry out integrally any of
them, when there are the rational use of the natural resources and public goods, the appropriate
management of residues and the sensibility and capacity of the servants in implementation
phase; while the axles of the quality of life in the environment of work, sustainable auctions
and constructions, reforms and sustainable enlargements still did not even begin his
implementation. Attribute this lack to him to the fact that the Institution stuck formally to the
A3P it has little more than a year, being thought a short time space for bigger results in practices
of the Diary. The relation of the A3P with the practices of sustainability effectuated in the Town
hall of Lagoa de Dentro/PB was not, so, made real in the integral form, when the Diary is in
implementation process.

Keywords: Environmental Diary in the Public Administration; Sustainable Sevelopment;

Public Administration.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacio da pesquisa

O homem, influenciado pelas inovagdes da ci€ncia, vem se descobrindo como ser capaz
de modificar e controlar a natureza, muitas vezes de maneira irreversivel. A grande demanda
destas descobertas, aliada a rapidez com que ocorrem, ocasiona também novos problemas
ambientais, comprometendo o equilibrio e a renova¢ao dos recursos naturais.

A sociedade contemporanea vivencia inimeras discussdes acerca de técnicas capazes
de promover o desenvolvimento sustentdvel, na tentativa de garantir o desenvolvimento
econdmico, a preservacao ambiental e a equidade social, sabendo-se que tal comportamento
surgiu em contrapartida ao o consumismo exacerbado, pratica capitalista que contribui com a
significativa redug¢ao da qualidade de vida social e ambiental da popula¢dao, bem como com a
extingao e/ou diminui¢ao dos recursos naturais essenciais a permanéncia de vida no planeta.

Nesse contexto, o consumo desregrado e o descarte generalizado de residuos,
consequentes do processo de industrializagdo, sdo fatores de degradagdo ambiental e colocam
em risco a capacidade de regeneragdo do meio ambiente, bem como sua utilizagao pelas futuras
geracdes. As situacdes negativas advindas do uso inconsciente dos recursos naturais vém
gerando desafios mais frequentes para o governo e a sociedade em geral, estimulando a criagao
de formas de minimizar os prejuizos e preservar os recursos naturais, oportunizando um
desenvolvimento social que seja justo, bem como, proporcionando uma melhor qualidade de
vida para a sociedade em todas suas nuances.

No que tange a promocao da sustentabilidade ambiental, a Administragdo Publica detém
um importante posto, considerando sua fungdo de agente propagador de politicas publicas, seu
poder de compra, bem como sua responsabilidade em regulamentar e fiscalizar as agdes
oriundas dos entes publicos em geral. E mister, portanto, que a Administracdo Publica seja
promotora de acdes que estimulem a adogdo de atitudes e procedimentos que sejam exemplo
para reducao de impactos socioambientais negativos.

Baseando-se nessas consideragdes, foi criada em 1999 a A3P, como projeto do
Ministério do Meio Ambiente, sendo instituida dois anos apds a Agenda Ambiental da
Administragdo Publica, que visa sensibilizar os gestores publicos para a importancia da
problematica ambiental nas atividades cotidianas, buscando a revisao dos padrdes de produgao
e consumo ¢ a ado¢ao de novos referenciais de sustentabilidade ambiental nas institui¢des da
administracdo publica.
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A proposta da A3P ¢ criar uma cultura de responsabilidade socioambiental na
administracdo publica, que possa ser aplicada nos trés poderes e esferas do governo,
estruturando seus seis eixos tematicos prioritarios: gestdo dos residuos gerados; compras
publicas sustentaveis; uso racional dos recursos naturais e bens publicos; construgdes, reformas
e ampliagdes sustentaveis; qualidade de vida no ambiente de trabalho e sensibilizagdo e
capacitagdo dos servidores.

Desde sua criacao, diversos entes vém aderindo ao programa em estudo, despertando
para a importancia de inserir praticas ambientais em sua rotina de atividades, sendo que até
margo de 2018, 180 instituicdes publicas municipais, estaduais e federais possuiam termo de
adesdo vigente com o programa, sendo o municipio de Lagoa de Dentro/PB um deles, tendo
formalizado o termo de adesdo ao programa através de publicagcdo no Diario Oficial da Unido
de 10 de janeiro de 2018, ressaltando-se a adog¢do de praticas sustentaveis desde a gestdo
anterior.

Desta feita, considerando a problematica da sustentabilidade, especificadamente ambito
da administracdo publica, ¢ que a pesquisa teve como indagacdo principal: em que medida a
prefeitura do municipio de Lagoa de Dentro/PB vem sendo capaz de inserir novos critérios
socioambientais na gestdo publica tendo como base o modelo de gestdo do Programa Agenda

Ambiental na Administragdo Publica (A3P)?
1.2 Objetivos da pesquisa

1.2.1 Objetivo geral
Analisar os procedimentos administrativos de pratica ambiental relacionados a Agenda

Ambiental da Administragdo Publica — A3P, no municipio de Lagoa de Dentro/PB.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Interpretar as normas ambientais e administrativas referentes a A3P, através da
perspectiva da gestdo publica sustentavel.

b) Investigar se a forma de implementacdo do programa A3P no municipio de Lagoa de
Dentro/PB favorece ou nao os resultados esperados nos seus eixos tematicos.

c) Descrever os resultados obtidos e as possiveis limitagdes referentes a implementacao do

programa A3P na administragdo publica municipal.
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1.3 Justificativa da pesquisa

A Administracdo Publica Direta exerce relevante posicdo na promocao da
sustentabilidade ambiental, uma vez sendo responsavel pela elaboracao de politicas publicas
que assegurem o equilibrio do meio ambiente para as atuais e futuras geragdes, além de ser
grande consumidora de recursos naturais, devendo atuar de forma eficaz na normatizagdo e
fiscalizacdo de agdes que direcionem o consumo responsavel no ambito publico e o
comprometimento com as questdes ambientais.

A Agenda Ambiental na Administragdo Publica - A3P, objetiva estimular os gestores
publicos a incorporar principios e critérios de gestdo ambiental em suas atividades do cotidiano,
focando na mudanga de comportamento, que tem como consequéncia a reducao de gastos.

Como forma de avaliar a aplicabilidade dos eixos tematicos da A3P, em virtude dos
relevantes institutos propostos por este instrumento para a real eficacia da gestdo ambiental no
ambito do Administragdo Publica, ¢ que se propde analisar a relacdo entre as normas
ambientais, as orientagcdes da Agenda e as préaticas efetivas de uma instituicao parceira da A3P,
o municipio de Lagoa de Dentro/PB.

Essa andlise se faz necessaria em razao da realidade vivenciada pelo Brasil, em que
apesar de inimeras leis e programas vigentes, que dao respaldo as questdes ambientais, a
aplicabilidade ainda ¢ minima, sendo a Agenda Ambiental na Administracio um desses
programas orientadores da gestdo ambiental dos quais pouco se conhece a sua abrangéncia. E
necessario ainda considerar que ¢ por meio da tomada de consciéncia e da sensibilizacdo dos
participantes dos 6rgaos que a responsabilidade ambiental, no campo da Administra¢ao Publica,
pode provocar mudangas de habito quanto ao elevado nivel de consumo de recursos naturais,
gerando menos residuos e adotando condutas mais sustentaveis.

Diante do exposto, demostra-se a importancia que a realizagdo da pesquisa traz, ao
apresentar um estudo da aplicabilidade da Agenda Ambiental na Administracao Publica — A3P,
envolvendo o viés econdmico, social, educacional, juridico e ambiental, buscando criar
contribuicdo cientifica através de informacdes que sirvam de subsidios para a continuidade da
pesquisa nessa temadtica, apresentando sugestdes de adequagdo, viabilidade e aplicacdo dos

eixos tematicos da agenda.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Meio Ambiente e Responsabilidade Socioambiental

A preocupacdo com o meio ambiente € tematica que envolve todos os setores da
sociedade. As pesquisas ambientas suscitam um grande numero de indagagdes, extremamente
diversas em seu conteudo, apelando pela participagdo interdisciplinar das grandes areas de
investigacio cientifica JOLIVET, M., PAVE, A., 1997).

Silva e Leite (2008) afirma que o modelo atual ¢ fruto de um paradigma reducionista,
da visdo antropocéntrica, imediatista e capitalista, onde os elementos que constituem o meio
ambiente sdo0 vistos como partes isoladas, sem interligagcdes ou interconexdes ¢ a natureza ¢ tida
como um depdsito ao dispor do ser humano e os recursos ambientais sdo considerados
infindaveis.

A modernidade reflexiva tratada por Giddens denota que nestes tempos de mudangas e
crescimento rapido, o homem em diversas situacdes se v€ perdido, ndo sendo capaz de perceber
que seu agir atual pode refletir das mais variadas formas no futuro, podendo contribuir para um
processo de deterioracdo ecoldgica que em si tem consequéncias potenciais para toda a
humanidade (GIDDENS et al., 1997).

A visdo antropocéntrica do mundo vem trazendo drésticas consequéncias ao meio, onde
a realidade atual evidencia uma verdadeira crise. A conscientizagdo ¢ medida que se impde em
conjunto com novas reflexdes socioambientais pautadas pela ética e pela educagao, assumindo
uma perspectiva holistica, modificando a forma de agir entre o homem e o meio ambiente.

E necessario aplicar o cuidado em tudo, de forma que dar centralidade ao cuidado néo
significa deixar de trabalhar e de intervir no mundo, significa renunciar a vontade de poder
humana e recusar-se a todo despotismo e a toda dominagdo. Significa derrubar a ditadura da
racionalidade fria e abstrata para dar lugar ao cuidado. Significa organizar o trabalho em
sintonia com a natureza, seus ritmos e suas indicagdes (BOFF, 2005, p.09).

Sao inumeras as interpretagdes para o termo meio ambiente encontradas na literatura
cientifica, sendo realizadas por especialistas de diferentes ciéncias. Conforme o geografo Pierre
George, apud Reigota (2001), “o meio ambiente ¢ a0 mesmo tempo uma realidade cientifica,
um tema de agitacdo, o objeto de um grande medo, uma diversdo, uma especula¢do”. Ja na

visdo do ecologo Duvigneuaud (1984,) apud Reigota (2001), tem-se que: “€ evidente que o
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meio ambiente se compoe de dois aspectos: a) meio ambiente abiodtico fisico e quimico e b) o
meio ambiente biotico” (REIGOTA, 2001).

Uma outra vertente sobre a explanagcdo do termo meio ambiente, ¢ encontrada no
entendimento do pesquisador francés Godard (2002), que retrata o conceito de meio ambiente
como um conceito relacional, no limite vazio de substancia propria, afirmando a definicao de
meio ambiente depende do sistema considerado inicialmente, ou seja, depende da identificacao
do dominio de existéncia desse sistema e do modo de ligagao que ele estabelece com aquilo que
se manifesta como seu meio ambiente.

Na legislacao vigente, o conceito de meio ambiente vem disposto no art, 3°, I, da Lei
Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
que define o meio ambiente como sendo um conjunto de condigdes, leis, influéncia e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as duas formas.
Ainda conforme a referida norma, trata-se o meio ambiente de um patrimonio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo (BRASIL, 1981).

E possivel ainda encontrar um conceito juridico de mesmo sentido na Resolugdo
CONAMA n° 306/02, que no anexo das suas defini¢des, inciso XII, dispde que o meio ambiente
¢ o conjunto de condigdes, leis, influéncia e interagdes de ordem fisica, quimica, biologica,
social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas
(BRASIL, 2002).

Por sua vez, a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (1989, através da
Norma Brasileira (NBR) 10.703, conceitua meio ambiente como um determinado espaco em
que ocorre a interagdo dos componentes bidticos (fauna e flora), abidticos (agua, rocha e ar) e
biotico abidtico (solo). Em decorréncia da agdo humana, caracteriza-se também o componente
cultural em nome do progresso e do desenvolvimento sustentavel, na qual se explica o uso
racional dos recursos naturais (ABNT, 1989).

Pelo exposto, percebe-se a existéncia de uma vasta quantidade de defini¢cdes de meio
ambiente, tratando-se de conceitos extremamente abrangentes. Contudo, o que se deve
considerar ¢ que o meio ambiente € uno e indivisivel e, dessa forma, ndo ha o que se falar em
fragmentacdo ou divisdo. Nesse sentido, Silva (2007) conclui que o meio ambiente € a interagao
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que garantam o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas, sendo que tal integragdo busca assumir uma

concepg¢ao unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais.
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E possivel perceber entdo que o que tem se configurado no conceito de meio ambiente
ao longo dos anos, ¢ que 0 mesmo nao se relaciona somente aos seus aspectos naturais, mas
sim as grandes modificagdes sofridas pela sociedade no decorrer da histéria da humanidade, o
que tem levantado indagagdes que envolvem o meio social, econdmico, politico e educativo das
questdes ambientais (ALMEIDA; ALMEIDA; AMARAL, 2015).

No Brasil, a dimensao social do conceito de responsabilidade socioambiental adquiriu
for¢a em razao do reconhecimento explicito por parte de atores sociais de problemas historicos,
por exemplo a pobreza, violéncia e o baixo acesso a servigos publicos, considerando a intima
relacdo destes com as problematicas relativas ao meio ambiente.

Desta feita, a preocupacdo com o desgaste do meio ambiente ganha a cada momento
maior relevancia, uma vez que o desenvolvimento econdmico, a urbanizagdo e a melhoria dos
padrdes de vida nas cidades levaram a um aumento irracional do uso dos recursos naturais. Em
todas estas conceituagdes expostas, esta intrinseca a preocupacdo e a necessidade de
preservagao do meio ambiente, ou seja, o respeito aos limites da natureza e o reconhecimento
que os recursos naturais sao finitos e, se nao forem usados de forma equilibrada irdo se tornar
bens escassos, comprometendo assim toda e qualquer forma de desenvolvimento (PINTO et
al., 2016).

Em relacao a protecao, criou-se a Lei de A¢do Civil Publica (Lei Federal n°® 7.347/85),
que tutela os valores ambientais, disciplinando a agdo civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens ¢ direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.

No mesmo contexto, surgiu em 1999 o Programa Nacional de Educagdao Ambiental -
PNEA, instituido pela (Let Federal n° 9.795/99), que dispde sobre a educacdo ambiental e
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. No mesmo ano foi ainda elaborada e
aprovada pelo MMA a prévia construcdo de Agendas Ambientais, através de um processo
participativo que permitiu o aprendizado das questdes ambientais, estimulando a reflexdo de
cada ser humano no intuito criar uma fase transitoria entre o velho e o novo paradigma de
protecdo ambiental.

E necessaria, portanto, a adogdo de uma nova postura, onde ndo se almeje somente o
ganho de capital, mas se busque principalmente a preservacao dos recursos naturais em prol da
coletividade.

Nesse cendrio, varias definicdes de responsabilidade socioambiental sdo trazidas,

considerando-se a ideia, conforme preleciona Dias (2012, p.06), de que esta responsabilidade
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corresponde a boa governanga da organizagdo, a uma gestao ética e sustentavel, bem como ao
conjunto dos compromissos voluntarios que uma organizagdo assume a fim de administrar os
impactos sociais, ambientais ¢ econdmicos que produz na sociedade. Sendo assim, a celeuma
pauta-se na forma de atuagdo das organizagdes e da coletividade, que devem empenhar-se para
que o crescimento econdmico esteja atrelado a preservacdo dos recursos naturais, sendo o
comportamento ético e ecologicamente responsavel o principal objetivo.

Ressalte-se que mesmo com a crescente preocupagdo com o tema que vem sendo
observada nos ltimos anos, a no¢ao de responsabilidade social ndo ¢ recente, fazendo parte de
uma agenda voluntaria do setor empresarial relacionada ao desenvolvimento de projetos e agdes
de cunho social desde os anos de 1980.

Contemporaneamente, a RSA nio mais se compreende como um conceito limitado aos
projetos sociais de cunho filantropico de poucas empresas, tratando-se de um processo continuo
e progressivo de desenvolvimento de competéncias cidadds, com a assung¢do de
responsabilidades acerca de questdes sociais e ambientais direcionadas a todos os publicos com
os quais a entidade interage: trabalhadores, consumidores, governo, empresas, investidores e
acionistas, organizagdes da sociedade civil, mercado e concorrentes, comunidade e o proprio

meio ambiente (MMA, 2009, p.27).

Figura 01- Dimensoes da Responsabilidade Socioambiental

Integragdo das dimensdes:
econdmica, social, ambiental
e respeito aos direitos
humanos, sociais e culturais.

Fonte: MMA, 2009.

Nos termos da ISO 26000, a responsabilidade socioambiental é a responsabilidade de
uma organizacao pelos impactos de suas decisoes e atividades na sociedade e no meio ambiente,
através de um comportamento €tico e transparente que contribua para o desenvolvimento

sustentavel, inclusive a saude e bem-estar da sociedade, bem como leve em consideracdao as
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expectativas das partes interessadas, estando em conformidade com a legislagdo aplicavel e seja
ainda consistente com as normas internacionais de comportamento, devendo ser tratada de
forma integrada em toda a organizagao.

Verifica-se, portanto, que a responsabilidade socioambiental das institui¢des, numa
perspectiva pontual, deve contribuir para o fomento do desenvolvimento sustentavel, numa

dimensao geral.

2.2 Sustentabilidade

O meio ambiente vivencia uma crise indiscutivel. Os riscos sdo cada vez maiores e
atrelados a condigOes necessarias de sobrevivéncia. A utilizagdo de recursos naturais € essencial
ao crescimento e evolucdo da sociedade, mas estes recursos sao exauriveis.

A atual discussdo sobre sustentabilidade tem levado a sociedade a adogdo de novas
praticas e comportamentos, ocasionando o aumento da pesquisa sobre o tema e o surgimento
de grande quantidade de literatura voltada para a tematica. Interessante destacar que mesmo a
matéria sendo uma, a sustentabilidade pode ter diversas nuances, a depender de onde se inicia
a pesquisa e seu campo de atuagdo engenharia, economia, administragdo, direito, etc.

A sustentabilidade ¢ necessaria ao equilibrio ambiental, devendo ser uma meta de
observacdo constante, a fim de se evitarem mais danos ambientais que impossibilitem a
manuten¢do dos recursos naturais ou dificultem seu acesso e qualidade.

No que concerne ao critério ambiental, o status da conservacdo do meio ambiente se
restringe a utilizacdo racional dos recursos naturais, postulada na utilizagdo parcimoniosa
desses recursos, de forma a garantir o seu uso pelas geragdes futuras, tendo em vista ser um
elemento essencial para a continuidade da humanidade (FRUTUOSO; OLIVEIRA, 2009).

Conforme conceituagdo dada pelo IBGE, tem-se que ‘“recursos naturais” ¢ a
denominacao aplicada a todas as matérias - primas, sejam as renovaveis ou as consideradas nao
renovaveis, obtidas diretamente da natureza e aproveitaveis pelo homem. Em suma, os recursos
naturais sdo os recursos que se encontram a disposi¢do do homem e que, de uma forma geral,
sdo utilizados para a sua sobrevivéncia e para o seu bem-estar (IBGE, 2004).

No contexto historico, os recursos naturais t€ém sido tratados a partir de uma reflexao
que tem como enfoque o ser humano. Na concepg¢ao de Rees (1985), para algo ser considerado

como recurso, se faz necessario considerar duas condi¢cdes bésicas: a primeira ¢ existir
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conhecimento técnico para a extragdo e utilizacdo pelo ser humano; e a segunda ¢é existir
demanda para a matéria-prima, bem como para os produtos produzidos a partir dela.

Lago e Padua (1985) afirmam que ainda com os graves problemas ambientais que
tiveram inicio no século XIX em razao da polui¢do industrial, a preocupagdao ambiental nao
emergiu naquela época de forma mais concreta. Uma das causas que justificam essa afirmacao
foi o fato da degradacdo ambiental afetar principalmente os trabalhadores, a classe pobre da
sociedade, sendo somente no século XX que esses problemas alcancaram as classes mais
favorecidas e ganharam destaque.

Barbieri (2003) aduz uma sequéncia evolutiva acerca da preocupagdes com a protecao
a natureza, dispostas da seguinte forma: a primeira etapa consistiu na preocupacdo com
problemas ambientais localizados; na segunda etapa, a degradacdo ambiental foi percebida
como um problema generalizado, porém aprisionado nos limites territoriais dos estados
nacionais; a terceira etapa, por sua vez, informa que a degradagdo ambiental foi tida como um
problema de dimensao universal atingindo a todos e decorrente do tipo de desenvolvimento
praticado pelos paises.

Mais um ponto de destaque na evolugao historica da constru¢do do conceito da
sustentabilidade foi o livro Silente Spring de Rachel Carson, em 1962, tido como uma das
pesquisas inaugurais envolvendo preocupagdes com as questdes ambientais, com o cuidado
sobre os perigos do uso de pesticidas quimicos. Nessa €poca, nascem as primeiras Organizagdes
Nao Governamentais (ONG) em defesa do meio ambiente (REZENDE, 2012).

Os recursos naturais sdo classificados em dois grupos distintos: renovaveis € nao
renovaveis. Os tidos como renovaveis sao aqueles que podem ser repostos rapidamente por
meio de processos naturais, se renovar ou serem recuperados através de processos naturais
depois de utilizados pelo homem (ar, biomassa, agua). Por sua vez, os ndo renovaveis sao
aqueles que ndo podem ser renovados ou que tém longo tempo de renovagdo (combustiveis
fosseis, carvao mineral) (FIORILLO, FERREIRA, 2015).

Numa analise temporal ¢ possivel ver que durante décadas as empresas exploraram os
recursos naturais desregradamente, em virtude de uma economia direcionada ao consumo cada
vez mais excessivo. Contudo, foi a partir da Revolugdo Industrial que surgiu um introvertido
interesse pela questao ecoldgica que, no entanto, limitou-se por muito tempo as elites dos paises
dominantes, caracterizando-se como uma tendéncia intelectual bem restrita (LEFF, 2001).

Trata-se, justamente, de construir uma nova arquitetura social que possibilite

desenvolver uma vida digna de ser vivida por qualquer um de seus membros. E necessario
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reconsiderar as institui¢des que se tem hoje, reformar ou extinguir as que ndo servem a esse
objetivo e criar outras, novas (CRUZ, 2010, p. 12-24).

Em 1972, a Conferéncia de Estocolmo criou uma comissao para elaborar um relatorio
acerca do meio ambiente e desenvolvimento, que resultou no documento Nosso futuro comum
também conhecido como Relatorio Brundtland, onde foi criado um diagnostico de acdes que
devem ser adotadas por todos os paises. Importante ainda frisar que nesse contexto foi ainda
apresentada a definicdo que até os dias atuais embasa o entendimento de desenvolvimento
sustentavel como a possibilidade da sociedade atender as demandas presentes sem trazer
prejuizos as demandas das geracdes futuras. O desenvolvimento dessa ideia resultou na Eco 92,
que fortaleceu as discussoes no Brasil e no mundo sobre a questdo (SCOTTO; CARVALHO;
GUIMARAES, 2007).

Conforme ensina Passos (2009), a Conferéncia de Estocolmo, que teve a participagdo
de 113 paises ¢ de 250 organizagdes ndo governamentais, foi a primeira Conferéncia global
direcionada para o meio ambiente, sendo considerada um marco historico, politico
internacional, decisivo para a criacdo de politicas de gerenciamento ambiental, chamando a
atencao das nagdes para as questdes ambientais. Ao seu término foi editada a Declaracao de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, com 26 principios.

Para Binswanger, desenvolvimento sustentavel significa qualificar o crescimento e
reconciliar o desenvolvimento econdomico com a necessidade de se preservar o meio ambiente
(1997). E possivel depreender que a sustentabilidade trazida neste conceito decorre
obrigatoriamente da manuten¢@o de condigdes ideais de vida para a humanidade como um todo.
Sendo assim, qualidade de vida € o objetivo principal de todas as acdes que buscam compor os
novos rumos do desenvolvimento com a protecdo ambiental.

Conforme o Vocabulério Basico de Recursos Naturais e Meio Ambiente (IBGE, 2004),
trata-se o desenvolvimento sustentdvel como paradigma de desenvolvimento surgido a partir
das discussoes da década de 1960, sobre os limites ao crescimento da populacdo humana, da
economia e da utilizagdo de recursos naturais, aduzindo que o desenvolvimento sustentavel
busca integrar e harmonizar as ideias e conceitos relacionados ao crescimento econdmico, a
justica e ao bem estar social, ambiental, economica e institucional do desenvolvimento.

A inclusdo da dimensdo ambiental na esfera do planejamento estratégico endossa a
necessidade de alinhamento com as demandas sociais da atualidade. O final do século XX
deflagra a emergéncia na consolidacdo de medidas de protecdo efetivas ao meio ambiente.

Ambas premissas, social e ambiental, imbuidas de vulnerabilidade principalmente nos paises
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subdesenvolvidos, tornam-se alvos negligenciados no contexto da globalizag¢do. Este processo
acelerou, dentre outros aspectos, as desigualdades sociais, assim como a degradagdo ambiental,
sendo preciso um reposicionamento da esfera publica, elevada ao patamar de exemplo maximo
para a sociedade ao adotar novas iniciativas perante as problematicas expostas (SILVA, 2014).

O padrao de desenvolvimento sustentavel surge de uma abordagem de que a relacao
homem-natureza pode acontecer de forma equilibrada. Preocupar-se com o meio ambiente nao
¢ somente garantir a sobrevivéncia dos recursos naturais em si, mas ¢ promover a convivéncia
de todos os fatores que compdem o meio, quer sejam biodticos, abioticos, humanos ou nao-
humanos. Basicamente integram-se seis aspectos basicos que devem pautar os caminhos do
desenvolvimento: a satisfacdo das necessidades basicas; a solidariedade com as geragdes
futuras; a participagao da populacdo envolvida; a preservagao dos recursos naturais ¢ do meio
ambiente em geral; a elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranga social e
outras culturas e programa de educacdo (CAVALCANTI, 2003).

Ainda consoante o referido autor, a sustentabilidade “significa a possibilidade de se
obterem continuamente condi¢des iguais ou superiores de vida para um grupo de pessoas e seus
sucessores em dado ecossistema”. Afirmando também que as contendas atuais acerca do
significado do termo “desenvolvimento sustentavel” demonstram a aceitagao da ideia de impor
um limite para o progresso material e para o consumo, antes visto como ilimitado, criticando a
ideia de crescimento constante sem preocupacgao com o futuro.

Nesse diapasdo, o desenvolvimento sustentavel tornou-se o objetivo da sociedade, com
0 apoio irrestrito da comunidade mundial, cabendo considerar, todavia, ainda estar sendo
manifestado em escalas distintas pelos diversos paises. Contemporaneamente no Brasil, a
sociedade demanda a retomada de uma politica de crescimento, onde a celeuma nao gira em
torno apenas de crescer, mas como deve se dar esse crescimento. Pode-se verificar, nesses
moldes, que o crescimento econdmico ndo mais deve ser pensado separadamente dos
acontecimentos ambientais e de politicas publicas de inclusdo social, posto que ao preterir o
meio ambiente em relacdo ao desenvolvimento econdmico, se estard caminhando para uma
possivel extingdo dos recursos naturais.

Conforme andlise de Buarque (2008), o desenvolvimento sustentavel representa uma
proposta de desenvolvimento distinta. Na esfera local versa sobre um processo de mudanca
social e elevagdo das oportunidades a sociedade, de modo que sejam combinados, no tempo e
no espacgo, o crescimento e a eficiéncia dos processos econdomicos, a conservacdo ambiental, a

qualidade de vida e a equidade social, sendo um compromisso com o futuro e a solidariedade
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intergeracional. Importante frisar que referida transicdo para um novel paradigma de
desenvolvimento requer novas concepgoes e percepgdes que tendem a destacar a importancia e
necessidade do planejamento como um instrumento fundamental para guiar o futuro.

Compreende-se o conceito quando se confere um sentido amplo a palavra
“sobrevivéncia”, desafio sempre enfrentado pelo ser humano. De inicio, na concepgdo dos
elementos naturais; e, posteriormente, sobretudo neste século XXI, no combate das
consequéncias trazidas pelo enorme poder de transformacgao desses elementos exercido pelo
homem. Atualmente, a percepcao de que tudo afeta a todos, cada vez com maior intensidade e
menor tempo para absorc¢ao, gerou o processo de redefini¢do, conceitual e pragmatico, uma vez
que ndo ha mais tempo a desperdigar, do desenvolvimento cldssico consumidor de recursos
naturais, no qual o homem ¢ incluido como mero animal de produc¢ao; e levou a formulagao do
conceito de desenvolvimento sustentavel. (ALMEIDA, 2002).

A responsabilidade por preservar o meio ambiente, de maneira a garantir o bem coletivo
que representa, cabe a sociedade como um todo, envolvendo cidaddos, 6rgaos governamentais
e ndo governamentais. Todavia, vale ressaltar que entre esses atores da sociedade, o governo
assume um papel essencial, sendo responsavel pela articulacao e criagcdo de diversas politicas
pubicas através de diferentes tipos de medidas e instrumentos que objetivam influenciar o
comportamento das pessoas e fomentar a qualidade ambiental. (STRAUCH, 2008).

Nesse contexto, a Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu art. 225, que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Também conhecida como Eco-92, Conferéncia do Rio de Janeiro, Rio/92 e Cupula da
Terra, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento reuniu
representantes de mais de 100 paises do mundo, onde se concebeu a ideia e o conceito de
desenvolvimento sustentdvel como uma das questdes centrais do mundo moderno, nao
deixando duvida quanto ao espaco que os temas ligados a questdo ambiental haviam
conquistado nos mais diversos setores da sociedade brasileira e tornou patente o grau de
complexidade que o tema adquiriu em poucas décadas (CULPI, 2014). Como resultado, a
Ri0/92 produziu cinco documentos internacionais: Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento; Agenda 21; Convencao-Quadro sobre Mudangas do Clima; Convengao
sobre Diversidade Biologica ou da Biodiversidade e Declaragdo de Principios sobre Florestas

(OLIVEIRA, 2014, p.22)
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Trata-se a Agenda 21 de um documento de 40 capitulos que definiu um novo modelo
de meio ambiente, trazendo uma série de programas de a¢do criados a partir dos principios do
desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a gestdo de politicas publicas dos Estados,
objetivando a criagdo de um novo modelo de desenvolvimento, em harmonia com a protecao
do meio ambiente e tendo como alicerce as premissas de Estocolmo.

No intuito de melhor atender as expectativas brasileiras e para se harmonizar com a
realidade nacional, foi desenvolvida a Agenda 21 Brasileira, onde assumindo um papel de co-
lideranca durante a redagao dos resultados da Convengao de Biodiversidade, o Brasil facilitou
o acordo na convencao de mudanca climatica e teve posi¢des consistentes e favoraveis a
compromissos em favor do desenvolvimento sustentdvel na Agenda 21 (PADILHA;
VERSCHOORE, 2013; GUTIERREZ; ISUANI, 2014).

A Agenda 21 ¢, portanto, um instrumento de planejamento para a construcdo de
sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecao
ambiental, justi¢a social e eficiéncia econdmica.

Veé-se, portanto, que ao longo do tempo a formulagdo dos conceitos de desenvolvimento
e sustentabilidade envolve os mais diversos contextos e, portanto, permeia variadas ideias e
conotagdes. Diante da atual conjuntura, tem-se desenvolvimento e sustentabilidade como
termos indissociaveis, arvorados na necessidade da busca de uma racionalidade ambiental em
detrimento da chamada racionalidade econdmica.

As politicas que propagam a sustentabilidade ambiental tém como principal objetivo
preservar o meio ambiente e ainda garantir o desenvolvimento. Nesse viés, busca-se manter o
meio ambiente equilibrado através do uso inteligente dos recursos naturais, proporcionando

desenvolvimento e continuidade das condigdes ambientais.

2.3 Educaciao Ambiental

Trata-se a educag¢do ambiental de um processo de reconhecimento de valores e
esclarecimento de conceitos, que busca o desenvolvimento das habilidades e modificacao de
comportamento em relagdo ao meio ambiente, garantindo uma melhor qualidade de vida.

Afirma Drucker (1997) que na sociedade pluralista de organizacdes, mesmo
considerando os avancos verificados da gestdo ambiental, ainda sdo poucas as institui¢des que
tornam mais eficientes, na perspectiva ecologica, seus processos produtivos, € mesmo quando

o fazem, na maioria das vezes, ndo consideram aspectos importantes relacionados a cultura das
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pessoas e a questdo educacional. Existe uma pratica cultural que precisa ser estimulada para
uma nova concepg¢do na relacdo do homem em relagdo ao meio ambiente. Ainda que seja
necessaria a adocdo de tecnologias de controle ambiental, por si sd, tais praticas nao sao
suficientes se as pessoas nao refletirem o seu comportamento no que se refere ao consumo e ao
uso sustentavel dos recursos naturais. Conforme ensina Drucker (1997), € preciso acrescentar
as preocupacdes com os aspectos materiais dos bens e respectivo aspecto econdmico, advindo
da atividade do negocio, um crescente interesse pelo ambiente fisico, humano e social,
responsavel pela melhoria da qualidade de vida. Tais agdes precisam ser compreendidas de
forma simultanea e esta nova postura devem ser adotadas pelas pessoas e organizagdes, tanto
do setor publico, quanto do privado.

Nesse contexto, Alves (2009), que consubstancia seu estudo na educagdo
transformadora, aduz que o corpo € sujeito do aprendizado, desejando apreender o ambiente ao
seu redor para viver melhor, afirmando que tudo o que esté a sua volta lhe interessa. Desta feita,
um bom programa de ensino tem de ser baseado no mundo proximo das pessoas que os cerca,
considerando suas peculiaridades.

Diante disto, tem-se que o caminho do aprendizado pode ser simples, devendo, contudo,
as questdes ecoldgicas e ambientais terem prioridade, como forma de garantir resultados
positivos num futuro proximo. Sendo assim, trabalhar com questdes ambientais €, atualmente,
uma das partes essenciais da atividade de negdcio, e os gestores responsaveis enfrentam um
novo paradigma, qual seja, o de criar uma nova relacdo entre suas atividades e o ambiente
natural, capaz de eliminar a possibilidade de ocorréncia de danos ambientais e que neutralize
os efeitos negativos de praticas passadas (BATEMAN, 1998).

Portanto, educar ¢ uma atividade complexa, caracterizada pela dedicagdo a busca de
criacdo de projetos de acdo, na construgdo e reconstru¢do do conhecimento, através da reflexao
critica de sua propria pratica docente e dos curriculos escolares (TRAVASSOS, 2001). Teixeira
(2007) considera que a educacdo ambiental ¢ composta de conhecimentos tedricos e praticos,
que buscam garantir a compreensao e o despertar da reflexdo sobre as praticas dos individuos,
voltada para a conservagao e preservacao do meio ambiente, em prol da coletividade. O Estado
brasileiro tem avangcado em sua postura quanto as necessidades de conservar os recursos
naturais, através da efetivagdo de praticas socialmente justas, ecologicamente corretas e
economicamente viaveis.

Frise-se que a educacdo ambiental traz consigo uma nova forma de encarar o ser humano

no mundo, tendo como objetivos: desenvolver a compreensao de como funcionam os sistemas
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naturais, difundir a informagdo, os instrumentos, as técnicas de preservacao do ambiente e
inspirar o engajamento na utilizacdo dos recursos com sensibilidade e responsabilidade
(SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 1997).

A educagdo ambiental, consoante ensinamentos de Funicelli e Stori (2008),
fundamentada em uma postura critica e democratica, procura implantar novos modelos de
valores e praticas, contribuindo assim para a constru¢do da cidadania, e influenciando
diretamente no modo de viver da sociedade, desenvolvendo os habitos de responsabilidade, de
respeito com os homens e com todos os demais componentes da natureza.

A escolha por correlacionar a educacdo e o meio ambiente se justifica por uma
associa¢do de motivos. Tem-se, inicialmente, a importancia da educag¢do enquanto instrumento
privilegiado de humanizacao, socializagdo e direcionamento social. Resta claro que, como toda
pratica social, ela guarda em si, as possibilidades extremas de promover a liberdade ou a
opressao, de transformar ou conservar a ordem social estabelecida. Nesse diapasao, embora nao
seja o unico agente possivel de mudanga social, ¢ um dos mais importantes, dentre outros
processos, onde essa potencialidade se apresenta (ARANHA, 1989; BRANDAO, 1995).

E sabido que a educagio ndo deve ser entendida como ferramenta capaz de solucionar
todos os problemas sociais, mas, ¢ claro que ndo é possivel pensar e exercitar a mudanga social
sem a presenca educacional. Vernier (1994), ponderando a crise ambiental e seu impasse,
sugere que um conjunto de caminhos, que articulados, podem gerar respostas aos problemas
ambientais e, afirma ainda, que a educacdo tem sido um dos principais caminhos para integrar
e promover a gestdo ambiental. Se os problemas ambientais sdo complexos e t€ém como causa,
os modelos de desenvolvimento até entdo adotados, suas solugdes dependem de diferentes
saberes, de pessoas com diferentes formagdes, sendo, portanto, a interdisciplinaridade inerente
a educagdo ambiental.

A efetivacdo de politicas ambientais sdo indispensaveis para o desenvolvimento
sustentavel a longo prazo, bem como para o enfrentamento de provocagdes locais e dos
problemas gerais envolvendo o meio ambiente. E necessaria a propagagdo de mais informagdes
que possibilitem a compreensdo da governanga ambiental no Brasil, tragando pontos quanto ao
papel das relagdes intergovernamentais nas iniciativas federais de defesa ambiental no Brasil,
seja do ponto de vista dos governos locais, seja na perspectiva federativa.

No Brasil, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, criada pela Lei Federal n°
9795/99 e regulamentada em 2002, define em seu art.4°, os principios basicos que incumbem o

educador, de criar as condic¢des para que a educagdo ambiental seja incorporada como filosofia
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de vida e que seja expressa por meio de uma agdo transformadora na qualidade de vida das
pessoas.

A lei preleciona que as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), além de
incentivar a ampla participacao das organizagdes publicas e privadas, devem ainda formular e
executar programas e atividades vinculadas a educacdo ambiental. Mesmo nos dias atuais, a
legislacdo ambiental, com suas exigéncias e disposi¢des, tem sido responsavel por inumeros
embates entre o vigoroso poder econdmico ¢ a fragilidade dos recursos naturais.

Deste modo, a cooperagao entre poder publico (envolvendo uma interagdo entre seus
entes) e sociedade ¢ um ponto crucial no campo das politicas publicas, demandando uma agao

conjunta.

2.4 Gestao Publica Sustentavel

A preocupacdo com o meio ambiente ¢ temdtica que envolve todos os setores da
sociedade. As pesquisas ambientas suscitam um grande nimero de indagagdes, extremamente
diversas em seu conteudo, apelando pela participagdo interdisciplinar das grandes areas de
investigacao cientifica (JOLIVET, M., PAVE, A., 1997).

O novo cenario ¢ movedico, demanda cautela, exige atuagdo estratégica e antecipada,
impoe planejamento. Contudo, ndo € compativel com o imobilismo, ndo se pode ser omissao.
A convivéncia com situagdes de risco sera uma constante no futuro da humanidade,
inegavelmente cria um ambiente marcado pela inseguranca e pela imprevisibilidade e requer
um esforco também sinérgico e cumulativo de todos na sua gestdo e controle a niveis de
tolerabilidade, baseado no principio da precaucao (BODNAR, 2014).

Amartya Sem (2010) defende o desenvolvimento de um pais est4 essencialmente ligado
as oportunidades oferecidas a populagdo, no sentido de fazer escolhas e exercer sua cidadania,
incluindo-se garantia dos direitos sociais basicos, como saude, educacao, seguranga, liberdade,
habitacao e cultura (liberdade substantiva) e o direito de ir e vir (liberdade instrumental). Para
o autor, o desenvolvimento ndo deve ser analisado somente pelo viés econdmico, englobando
apenas o Produto interno Bruto, os avangos tecnoldgicos e a aferi¢do pessoal de renda, mas o
desenvolvimento econdmico deve abordar a perspectiva da seguranca econdmica, que esta
unida as liberdades e direitos democraticos, enfatizando que o sucesso do processo conduzido
pelo custeio publico de fato indica que a qualidade de vida do pais pode ser em muito

melhorada, mediante um programa adequado de servigos sociais e ambientais.
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Entende-se que a dimensao social do desenvolvimento acelerado ndo deve ser esquecida
em razao da vertente econdmica, percebendo-se que a preservacdo ambiental € a manutencao
do meio equilibrado sdao chaves para o crescimento sustentavel, proporcionando o uso destes
recursos também pelas futuras geracdes, ndo exaurindo-se com o tempo.

Conforme preceitua Pereira, essa aceleracao do processo economico fortalece a ideia de
imediatismo — uma espécie de adoragdo fetichista do presente —; mas, por outro lado, acaba
prejudicando os projetos ambientais de longo prazo, afetando negativamente os direitos das
futuras geracdes. A ideia de fluxo do tempo, portanto, € boa para as geragdes presentes, porque
proporciona a satisfacdo imediata de suas necessidades. Contudo, ¢ péssima para as futuras
geracgdes, porque inebria a geracdo presente em um imediatismo ofegante e alucinante que acaba
colocando os projetos de longo prazo em um segundo plano de menor importancia (PEREIRA,
2014).

Tem-se que relatorios anuais do Fundo Mundial para a Natureza confirmam a ampliacao
gradual da ‘pegada ecologica’ (nimero de hectares globais usados para atender a necessidade
média de cada pessoa, organizagdo ou pais), inclusive no Brasil, e que esta medida ja estaria
mais a frente da sua capacidade. Avalia-se um avan¢o de 30% na capacidade de suporte da
Terra, o que denota que, ao final de um ano, teriam sido explorados mais recursos naturais do
que o planeta seria capaz de suportar no periodo (TRIGUEIRO, 2012).

Perante esse cenario, surge a necessidade de promover um novo padrdo de
desenvolvimento que considere, além dos indicadores de eficiéncia econdmica, a preservacao
da sustentabilidade ambiental. Diante disso, o poder publico e a coletividade tém sido
convocados a repensar a sua relacdo com o meio ambiente, de forma a incorporar a gestdao
ambiental nos seus processos. O planejamento ambiental possui a fung¢do de orientar os
instrumentos metodologicos, administrativos, legislativos e de gestdo para o desenvolvimento
de atividades em um determinado espaco e tempo, devendo incentivar a participa¢do do poder
publico e da sociedade, estreitando as relagdes entre eles.

Na atualidade, planejar o desenvolvimento obriga o compromisso com a
sustentabilidade, pelo que defende-se a complementaridade entre os termos, sendo necessario
uma revisao sobre o processo de exploracdo dos recursos naturais e a busca pelo equilibrio. O
que se espera € que o mercado capitalista ndo se sobreponha ao meio ambiente, sendo a visao
antropoceéntrica, sob essa égide, superada pela visdao biocéntrica.

Desenvolvimento ¢ entdo o crescimento da sociedade. Observe-se, porém, que esse

crescimento ndo deve ser entendido apenas na perspectiva econdmica, ndo sendo uma sociedade

31



desenvolvida somente aquela que possui indices economicos elevados. De fato, produzir mais
ocasiona crescimento econdomico. O que se pensa € se os prejuizos advindos desse
desenvolvimento sdo irrelevantes diante dos prejuizos causados ao meio ambiente. Sob essa
perspectiva, tem-se que hoje os riscos produzidos se expandem em quase todas as dimensoes
da vida humana, abrigando-nos a rever a forma como agimos sobre o meio natural e as proprias
relagdes sociais, obrigando-nos a questionar os habitos de consumo e as formas de producao
material. (BERNARDES; FERREIRA, 2009, p. 28).

A gestao ambiental publica demanda a existéncia de trés elementos para garantir sua
eficacia (MERICO, 2001), quais sejam: uma base juridico/legal nas trés esferas do poder,
permitindo um desenvolvimento de praticas que estimulem a sustentabilidade; uma estrutura
administrativa capaz de impulsionar, em todos os sentidos, a sociedade a adotar padroes de
producao, consumo, comportamento mais sustentaveis; e politicas ambientais que tenham
aplicagdo na sociedade e na economia, garantindo uma nova visao sobre os recursos naturais.

E possivel perceber a necessidade de se alinhar a preocupagdo com o crescimento
econdmico com a preservacdo ambiental, uma vez que a geragdo de lucro ndo pode se sobrepor
ao interesse geral. Para que essa integracdo ocorra, deve haver mais incentivo em educagdo e
disseminagdo de praticas ambientais pelo poder publico, destacando a importancia de sua
adogdo pela sociedade, salientando que o planejamento e a gestdo ambiental sdo capazes de
gerar vinculos entre os referidos entes, garantindo uma maior consciéncia ambiental.

Sabe-se, por exemplo, que as questdes ambientais de uma regido metropolitana nao se
restringem apenas a coleta de lixo, tratamento de esgotos e abastecimento de dgua potavel.
Existem tantos outros impactos ambientais que ocasionam diversos problemas, preocupando de
forma séria as autoridades e a sociedade. Para a solucdo de tais dificuldades cabe principalmente
a administragdo publica tomar medidas adequadas e sensatas na busca de solucdes, servindo
como exemplo e estimulando a participacdo dos Orgdos governamentais e da sociedade de
forma geral NASCIMENTO, 2012, p.70).

Sendo assim, a gestdo ambiental € o instrumento responsavel por definir, planejar,
operacionalizar e executar as agdes da organizacdo direcionadas a prevencdo e preservacao
ambiental, além da qualidade e dos impactos ambientais decorrentes de suas atividades.
(COELHO, 1996; DIAS, 2009).

Consoante Valdo (2011, p. 24), a gestao ambiental ndo ¢ um simples gerenciamento de

projetos e manejos de recursos naturais. Trata-se um processo integral, que alude a implantagao
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das politicas ambientais (a¢do conjugada do poder publico e da sociedade organizada em seus
varios segmentos).

As empresas e instituigdes do setor publico, particularmente as que t€m como missao
direta promover o bem-estar da sociedade, deveriam ser as primeiras a tomar a iniciativa de
implantar um sistema eficiente de gestdo ambiental (BARATA, 2007, p. 169).

E necessario que pessoas e governo adotem iniciativas para enfrentar o desafio de criar
um modelo de desenvolvimento socialmente inclusivo, ambientalmente sustentavel e
economicamente viavel (DIAS, 2009, p.38).

E na administra¢io publica, inseridas em seu modelo de gestdo, que podem ser criadas
novas formas de gerir os recursos disponiveis, seja no ambito dos investimentos, subsidios,
transferéncias ou no proprio consumo. Uma drea de destaque onde podem ser executadas
melhorias com ganhos econdmicos e ambientais ¢ a rotina da gestdo, ou seja, nas praticas
administrativas didrias através da concretizagdo da gestdo ambiental na administragdo publica.

Ao examinar a regulacdo governamental e as tecnologias ambientais, Dias (2014, p.
116) constatou que o debate tem um enfoque sobre a possibilidade dessa regulacdo estimular
melhorias ambientais, considerando ainda a verdadeira importancia da regulagdo
governamental como for¢a motora da eco inovagdo. Imperioso listar algumas das principais

regulamentac¢des nacionais sobre a tematica:

Quadro 01 - Principais Leis Brasileiras que estabelecem medidas Socioambientais

LEIS Principais Leis Brasileiras que estabelecem
medidas Socioambientais
Lei 6.938/1981 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e d4 outras
providéncias.

Lei 9.795/1999 Define a Educagdo Ambiental como um
componente essencial e permanente da
educacdo nacional, devendo estar presente em
todos os niveis e modalidades do processo
educativo.

Lei 12.305/2010 Instituiu a Politica Nacional de Residuos
solidos, inclusive alterando a Lei 9.605/1998 ¢
da outras providéncias.

Lei 10.257/2001 Estatuto da Cidade. Regulamenta os artigo 182
e 183 da CF/88. Um dos objetivos quanto a
politica urbana ¢ a garantia do direito a cidades
sustentavelis.
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IN 01/2010

Regulamentou a utilizagdo de critérios
sustentaveis na aquisicdo de bens e contratagdo
de obras e servigos.

Lei 9.605/1998

Trata dos crimes, € considerada um marco na
protecao efetiva do meio ambiente.

Lei 12.349/2010

Altera a o art. 3° da lei n° 8.666/1993 com a
inclusao da Promog¢dao do Desenvolvimento
Nacional Sustentavel como objetivo das
licitagoes.

Lei 12.187/2009

Politica Nacional de Mudangas Climaticas.

Lei 12.462/2011

Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas.

ISO 26.000 Diretrizes sobre responsabilidade social.
Resolucio CONAMA Principais Resolucoes Brasileiras que tratam
sobre procedimentos Socioambientais
20/1994 Trata a poluicdo sonora como crime ambiental,
e institui o selo ruido de uso obrigatdrio para
aparelhos eletrodomésticos.
257/1999 Orienta sobre a destinagdo adequada para as
pilhas e baterias descartadas.
275/2001 Estabelece as cores padrdes para descarte dos
diferentes tipos de residuos.
307/2002 Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para gestdo dos residuos da constrigao civil.
401/2008 Revogou a Resolucdo 257/1999 e estabelece
limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio
nas pilhas e baterias comercializadas no
territorio nacional.
DECRETOS Principais Decretos Brasileiros que definem

medidas Socioambientais

Decreto 5.450/2005

Regulamentou o pregdo eletronico para a
aquisi¢ao de bens e servigos comuns

Decreto 5.940/2006

Instituiu a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelas organizacdes publicas diretas
e indiretas, na fonte geradora, e sua destinagdo
as associacdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis.

Decreto 99.658/1990

Regulamentou, no ambito da Administraciao
Publica Federal, o reaproveitamento, a
movimentagdo, a alienagdo ¢ outras formas de
desfazimento de material.

Decreto
7.746/2012

Determina a adogao de iniciativas, dentre elas a
A3P, referentes ao tema da sustentabilidade
pelos orgaos e entidades federais bem como suas
vinculadas.

Instru¢ao Normativa n® 10/2012: MPOG

Estabelece as regras para elaboragao dos Planos
de Gestdo de Logistica Sustentdvel pela
administragdo publica federal bem como suas
vinculadas.

Fonte: Adaptado de SANTOS, 2016.
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A adocdo de medidas sustentaveis pela Administracdo Publica demonstra, portanto, a
preocupacgdo com o meio ambiente e a insercdo do Poder Publico como gestor sensibilizado
pelas atuais questdes ambientais, demonstrando a supremacia do interesse publico em
detrimento as perspectivas particulares, guiando o exercicio da Administragdo por diretrizes
basicas de preservacao ambiental através da implementacdo de politicas ambientais.

Cumpre ressaltar que as agdes e atividades lesivas a0 meio ambiente sdo sujeitas a
penalidades conforme as leis ambientais estabelecidas no ordenamento nacional. Estas
penalidades podem ser aplicadas para quem executou, ou para qualquer outra pessoa que sabia
da conduta criminosa de outrem e ndo agiu para impedir sua pratica. Com tudo isso, o que se
pode observar é que o poder publico é o principal gestor do processo da sustentabilidade
ambiental, sendo assim, ¢ necessario que se mantenha uma postura atuante no sentindo de se
fazer cumprir toda a legislagdo proposta, sendo que a adesdo dos cidaddos serd uma

consequéncia natural no processo.

2.5 A Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P

No ambito da Administragdo Publica é necessario vislumbrar a ligagdo da gestdo
ambiental com um processo educativo de mudanca de atitude que seja capaz de gerar, além da
consciéncia da preservagao ambiental, uma melhor qualidade de vida.

O Ministério do Meio Ambiente (2009, p.18), conceitua educagdo ambiental como
sendo os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Nesse contexto, a A3P foi criada como projeto do Ministério do Meio Ambiente,
intencionando sensibilizar os gestores publicos para a importancia da probleméatica ambiental
nas atividades cotidianas.

Ha de se considerar ainda as limita¢des de recursos que ameacam a execucao de servigos
e politicas publicas e que terminam por estimular iniciativas de reducdo de gastos nas
institui¢des publicas. Machado (2002), por sua vez, destaca que os agentes da administragao
publica ndo se movimentam espontaneamente para incorporar na agenda de governo agoes de
responsabilidade socioambiental. Conforme a referida autora, a mobilizacdo social

pressionando os governos ¢ o que impulsiona a administragdo publica a incorporar em suas
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atividades os fundamentos de responsabilidade socioambiental tais como propde a A3P. Os
argumentos das exigéncias legais e éticas sdo, desta forma, indispensaveis para conduzir as
organizagoes publicas no caminho da ecoeficiéncia. As mudangas propostas pela A3P buscam
instaurar nos o0rgaos publicos uma nova cultura institucional pautada na reducdo de gastos
institucionais, na otimizagdo dos recursos e no combate ao desperdicio.

Sendo assim, a A3P surgiu em 1999 como um projeto do Ministério do Meio Ambiente,
buscando a revisdao dos padroes de produgao e consumo e a adogao de novos referenciais de
sustentabilidade ambiental nas instituigdes da administracdo publica. Dois anos apos o
nascimento do projeto, foi criado o Programa Agenda Ambiental na Administragcdo Publica,
A3P, objetivando sensibilizar os gestores publicos para a importancia das questdes ambientais,
incentivando-os a incorporar principios e critérios de gestdo ambiental em suas atividades
cotidianas.

Em 2002, a A3P foi reconhecida pela UNESCO (Organizagao das Nac¢des Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura) devido a relevancia do seu trabalho e dos resultados positivos
que obteve ao longo do seu desenvolvimento, ganhando o prémio “O melhor dos exemplos”,
na categoria Meio Ambiente (MMA, 2009). Considerando sua relevancia, a A3P foi incluida
no PPA 2004/2007 como agdo, no ambito do programa de Educa¢do Ambiental. Tal medida
garantiu recursos para que a A3P pudesse ser efetivamente implantada e tornar-se um novo
referencial de sustentabilidade das atividades publicas. Com a atual reestruturacdo do
Ministério do Meio Ambiente, a A3P integra hoje o Departamento de Producido e
Desenvolvimento Sustentaveis (DPCS), da Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania
Ambiental (SAIC).

Consoante o Ministério do Meio Ambiente (2009), no setor publico ainda ndo existe
uma defini¢do universal ou um entendimento unico para RSA, podendo a agenda ambiental
diferenciar-se de um orgao para o outro.

Nesse contexto, pontua-se a importancia de um oOrgdo que assuma a tarefa de
coordenar as agdes desenvolvidas nas organizagdes e entidades publicas, determinando uma
estrutura basica e vidvel de gestdo socioambiental para ser implantada, sempre monitorando
as iniciativas, com uma defini¢do clara dos critérios obrigatérios a serem adotados e um
elevado nivel de comprometimento das organizacgdes publicas.

Hoje em dia, o principal desafio da A3P ¢ promover a Responsabilidade Socioambiental

como politica governamental auxiliando na integra¢do da agenda de crescimento econdmico
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com o desenvolvimento sustentavel, por meio da insercdo de principios e praticas de
sustentabilidade socioambiental, no ambito da administracdo publica.

Figura 02 - Responsabilidade Publica Socioambiental

Promover economia e
eficiéncia na aplicagdo
dos recursos publicos

) Induzir mudangas para
adogdo de novos padrdes
de produgéo e consumo

Administracao
Publica

Combatero
Desperdicio

Fonte: Matos (2010).

Foi a Portaria N° 510/2002 do Ministério do Meio Ambiente que oficializou a A3P, que
possui um carater de adesdo voluntaria para 6rgaos que compdem a administragdo publica direta
e indireta. Desde a sua cria¢do, a Agenda em estudo vem ganhando destaque, ressaltando-se o
relevante nimero de resultados positivos obtidos, tendo sido reconhecida pela UNESCO, no
ano de 2002, como “O melhor dos exemplos”, prémio da categoria Meio Ambiente.

Sendo assim, objetivo da A3P ¢é a incorporacdo do principio da responsabilidade
socioambiental das atividades da Administra¢do Publica, por meio do incentivo a determinadas
acdes que visam desde uma mudancga nos investimentos, compras e contratagdes de servigos
pelo governo, passando pela conscientizagao e capacitagdo dos servidores, a gestdo adequada
dos recursos naturais utilizados e residuos gerados, até a promogao da melhor qualidade de vida
no ambiente de trabalho (MMA, 2009).

Como visto, varias normas servem de diretrizes das atividades de coordenagdo do
Programa A3P e do consumo sustentavel na administracao publica, dentre as quais pode-se citar
o Decreto n° 5.940/2006, que institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos

orgaos e entidades da administracao publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e sua
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destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis (BRASIL,
2006).

Na avaliagao das acdes de sustentabilidade ambiental é relevante ainda considerar as
orientagdes propostas pela Norma NBR ISSO 14001:2004, que refere-se aos Sistemas de
Gestdo Ambiental, possuindo certificagdo direcionada para organizagdes publicas e privadas,
orientando a operacionalizagdo dos sistemas de gestdo ambiental desenvolvedores e
implementadores de uma politica ambiental, gerenciando seus aspectos ambientais (ABNT,
2004).

Conforme afirma o Ministério do Meio Ambiente — MMA (2009) a A3P, surge como
forma de inserir os entes publicos no atual contexto de gestdo ambiental e sustentabilidade,
atendendo ao principio da eficiéncia, consubstanciado pela Carta Magna de 1988 e com
reconhecimento da UNESCO (Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura).

O objetivo principal da Agenda em comento ¢ estimular a reflexdo e a mudanga de
atitude dos servidores para que estes agreguem os critérios de gestdo socioambiental em suas
atividades rotineiras. Sabe-se que a Administragdo Publica, como grande consumidora de
recursos naturais, deve servir de exemplo para a sociedade no que tange a adogao de praticas
mais sustentaveis quando da realizacao das atividade rotineiras. Desta feita, busca-se que os
pequenos passos iniciados pelo gestor publico sirvam de pardmetro para a sociedade, criando
uma conscientizagao ambiental cada vez mais forte e eficaz.

A Agenda Ambiental ¢ de adesdo voluntaria e tem papel estratégico na reformulagao
das praticas de consumo e na criacdo de novas taticas na busca da sustentabilidade
socioambiental, visando adequar os métodos e meios de trabalho aos atuais parametros
ambientais. Para aderir ao projeto proposto pela A3P e necessdrio que o Orgdo crie e
regulamente uma comissdo gestora e proceda o respectivo diagnostico ambiental, a fim de
desenvolver projetos e atividades que culminem com a mobilizagdo, sensibilizacdo e
capacitagdo de seus servidores.

A A3P deve ser entendida como um comprometimento do gestor com as mudancas de
paradigmas e questdes socioambientais, fazendo da administragdo publica entidade percussora
das transformagdes baseadas na educagdo ambiental e na reducdo dos impactos ambientais
negativos, contribuindo para a preservacao e utilizagao sustentdvel dos recursos naturais e para
a obtencdo de vantagens econdmicas no setor publico. Desde a sua criagdo, a A3P vem

ganhando cada vez mais institui¢des adeptas, o que demonstra um maior compromisso por esses
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entes com a propagacdo de praticas sustentdveis em suas atividades diuturnas, buscando a
reducdo de custos econdmicos aliada a preservagdo ambiental.

Grafico 01 - Evolugao das adesdes a A3P: nacional
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No Griéfico 01, que versa sobre a evolucao das adesdes a A3P, ¢ possivel verificar um
crescimento significativo, a cada ano, na quantidade de 6rgaos que vém aderindo a agenda, com
a adogdo de praticas sustentdveis em suas atividades rotineiras. No periodo em andlise,
considerando o progressivo niumero de adesdes, pode-se perceber a tendéncia uma maior
conscientizacdo ambiental pelos 6rgdos da administragdo publica.

Nesse cendrio, tem-se que a A3P vem se fortalecendo enquanto Agenda de
Responsabilidade Socioambiental do Governo, passando a ser uma das principais a¢des para
proposi¢ao e estabelecimento de um novo padrdao de responsabilidade nas atividades
econdmicas na gestdo publica que englobe a gestdo ambiental, social e econdmica, agregando

a busca pelo desenvolvimento sustentdvel na realizacdo atividades concernentes ao cotidiano
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da Administragdo Publica e servindo de modelo para a sociedade como um todo

seguir retrara a evolucao de adesdes por esfera de governo:
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Grafico 02 — Termos de adesdao a A3P por esfera de governo
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Adotando uma postura ambientalmente correta e socialmente justa, as organizagdes

publicas buscam atender aos principios constitucionais de ética e eficiéncia, incorporando em

suas atividades o conceito de ecoeficiéncia (ARAUJO, 2015, p. 24).

Importante destacar que para o processo de mudancga, principalmente de habitos e

costumes do dia-a-dia, ndo basta fazer, e sim saber fazer, ou seja, para implementar um processo

de gestdo ambiental no setor em que se trabalha ¢ preciso um planejamento baseado na

participacao social dos agentes envolvidos, formulando, implementando e avaliando politicas

ambientais com base na cultura, realidade e potencialidades de cada regidao, em conformidade

com os principios de desenvolvimento sustentdvel. As mudancgas de paradigmas para a questao

ambiental exigem transformagdes de velhos habitos e formas de estruturas burocraticas por

organizag¢des mais flexiveis e adaptaveis ao momento real (HULLER, 2013).
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A A3P objetiva a incorporagdo do principio da responsabilidade socioambiental nas
atividades da Administracdo Publica, através do incentivo a determinadas a¢des que buscam
adogdo de praticas sustentdveis no dia a dia das respectivas institui¢des, trazendo como
diretrizes a coleta seletiva, educacdo ambiental, licitagdes sustentaveis, uso racional dos
recursos e melhora da qualidade de vida do ambiente de trabalho. Trata-se de um momento de
consciéncia coletiva para um fim ambiental relevante, utilizar s6 bens necessarios, com rigor,
avaliacdo prévia e principalmente da forma que menos resulte em danos ao meio ambiente.

Para que se concretize, ¢ necessario que os objetivos, as agdes, 0S prazos € 0s recursos
destinados a instalacdo da Agenda sejam devidamente descritos e documentados. Importante
também identificar indicadores de resultados mensuraveis, a fim de fornecer uma base de
monitoramento e avaliagdo periddica do progresso do estabelecimento da A3P, sendo os
indicadores efetivos para descrever os resultados alcancados com a adesdo a Agenda e devem
ser capazes de fornecer informagdes que possibilitem comparagdes cronoldgicas e com outras
organizagdes, construgdes de cenarios e formulagdo de politicas organizacionais, contribuindo
para a capacitagao dos envolvidos e servindo de estimulo para a manuten¢ao dos esforcos para
a modificacdo dos habitos e valores organizacionais (LOPES, 2015).

O programa A3P tem como expectativa uma atuagao de carater voluntario, que pretende
induzir a adog¢dao de um modelo de gestdo publica que corrija e reduza os impactos negativos
gerados durante a jornada de trabalho, pelo uso eficiente dos recursos naturais, materiais,
financeiros e humanos (CAVALCANTE, 2012).

Sendo a Administragdo Publica grande consumidora dos recursos naturais, capaz de
gerar um consideravel volume de residuos e outros impactos ambientais, deve ser protagonista
da valorizagdo do meio ambiente através da responsabilidade socioambiental no sentido de
pratica-la em suas atividades rotineiras e desenvolver experiéncias que possam ser incorporadas

a sociedade.

2.5.1 Eixos Tematicos da A3P

E de suma importancia enfatizar que a conscientizagdo de uma nova postura frente a
gestdo ambiental, ndo deve se limitar a questdes do meio ambiente — fauna e flora, vai muito
mais além, iniciando sumariamente no ambiente de trabalho do servidores.

A base da A3P foi a formulagdo de seis eixos temdticos que buscam a mudanca

comportamental na rotina das institui¢des, quais sejam: uso racional dos recursos naturais e
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bens publicos, gestdo adequada dos residuos gerados, qualidade de vida no ambiente do
trabalho, sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores e compras publicas sustentaveis (MMA,

2009).

Figura 03 — Eixos Tematicos da A3P — Cartilha do MMA
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Fonte: Cartilha A3P — Ministério do Meio Ambiente, 2009

O primeiro eixo tematico tem por objetivo o uso racional dos recursos naturais ¢ bens
publicos. O foco ¢ evitar todas as formas de desperdicio, utilizando 4gua, energia, madeira com
economia, além de reduzir o consumo de papel (reutilizando os mesmos para blocos de
anotagoes), copos plasticos (que podem ser substituidos por copos permanentes), reciclar
lampadas fluorescentes, evitando a contaminagdo por mercurio, optar pelo uso de lampadas
econdmicas, reatores eletronicos e com menor quantidade de mercurio, manté-las apagadas em
ambientes vazios. Esse eixo procura alertar o gestor publico para o uso racional dos recursos
naturais: “Usar racionalmente os recursos naturais e bens publicos implica em usa-los de forma
econdmica e racional, evitando o seu desperdicio” (MMA, 2009, p. 37).

Sabe-se que ato de consumir € inerente e necessario a vida de qualquer ser humano, mas
o padrdo atual de consumo ¢ insustentavel na perspectiva ambiental. Diante dessa realidade,

diversas celeumas tém sido promovidas com a inten¢do de estimular um consumo consciente,
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que consiga minimizar os impactos gerados pelo consumismo. Diante disso, torna-se imperioso
que a Administracao Publica, como grande consumidora de bens e servicos € em razio da sua
posicdo de destaque que ocupa na sociedade, sirva de exemplo para praticas de agdes
sustentaveis.

Por sua vez, a gestdo adequada dos residuos gerados visa promover a gestdo ambiental
dos residuos, incluindo a parceria com cooperativas de catadores de lixo para geragdo de
trabalho e renda. O objetivo ¢ motivar a diminui¢ao do desperdicio, considerando que o governo
federal vem tomando medidas no sentido de fazer com que a Administragdo Publica tenha um
olhar voltado para essa problematica. A publicagdo do Decreto n® 5.940/06, que trata da
separagdo e destinagdo dos residuos reciclaveis na administragdo publica federal, e a insercao
da tematica “Gestdo Adequada dos Residuos Gerados” na A3P sdo exemplos de acdes do
governo direcionadas para a constru¢do de uma nova cultura institucional na gestdo dos
residuos gerados pela institui¢ao publica.

A coleta seletiva ¢ um processo essencial para que se realize a reciclagem. Conforme
o MMA (2009), o acondicionamento ¢ a coleta, quando realizados sem a separagdo dos
residuos na fonte, terminam na deterioragado, parcial ou total, de varios residuos reciclaveis.

Os materiais nao reciclaveis sdo também denominados de lixo umido e sdo compostos
pela matéria organica e pelos materiais que ndo apresentam condigdes favoraveis a
reciclagem. Os materiais reciclaveis, por sua vez, compdem-se de papel, papeldo, vidro,
metal e plastico, entre outros (MMA, 2009). A separacdo ¢ realizada levando em conta as
diferentes tipologias dos residuos sélidos, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 275 de 25
de abril de 2001, que fixa o cddigo de cores para os diferentes tipos de residuos, no intuito
de ser adotado na identificacdo de coletores e transportadores, como ainda nas campanhas
informativas para a coleta seletiva.

Em conformidade com a Resolucaio CONAMA n°275 de 25 de abril de 2001, este ¢

o padrao de cores a ser utilizado:

Quadro 02 — Cores para destinacao de cada residuo

CORES RESIDUOS
Azul papel/papelao
Vermelho Plastico
Verde Vidro
Amarelo Metal
Preto Madeira
Laranja residuos perigosos
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Branco residuos ambulatoriais e de servigos de saude
Roxo residuos radioativos
Marrom residuos organicos
Cinza residuo geral ndo reciclavel ou misturado, ou contaminado nao passivel de
separagao

Fonte: Resolugao CONAMA n°275 de 25 de abril de 2001

Para que se proceda uma coleta seletiva eficaz ¢ imperioso destinar de forma correta os
residuos para as empresas que trabalham com reciclagem, que comumente sdo associagdes €
cooperativas.

Merece destaque que em varias institui¢des, o processo de implantagdo da A3P tem se
inaugurado com a coleta seletiva e ¢ decorrente, em sua maior parte, da edicao do Decreto n°
5.940/06 que prevé a constitui¢do de uma Comissao para a Coleta Seletiva, no &mbito de cada
orgao, cujo o objetivo ¢ de implantar e supervisionar a separagao dos residuos e a sua destinacao
as associacdes e cooperativas dos catadores. Assim como ¢ também de sua responsabilidade
apresentar, semestralmente, ao Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo,
avaliacdo do processo de separagao e destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores.

Frise-se ainda que a Lei Federal n® 12.305/10, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) contém instrumentos importantes para permitir o avango necessario
ao pais no enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais € econdmicos
decorrentes do manejo inadequado dos residuos solidos. Tal legislagdo visa a prevengdo e a
reducdo na geragdo de residuos, tendo como proposta a pratica de héabitos de consumo
sustentavel e um conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da
reutilizagdo dos residuos solidos (aquilo que tem valor econdmico e pode ser reciclado ou
reaproveitado) e a destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que ndo pode ser
reciclado ou reutilizado).

A A3P orienta os gestores publicos para a aplicabilidade da politica dos 5 R’s (Reduzir,
Repensar, Reutilizar, Reciclar e Recusar consumir produtos que gerem impactos
socioambientais significativos) antes mesmo de se pensar sobre a gestdo dos residuos gerados.
Esse ultimo R, em grande medida, ird definir o sucesso de qualquer iniciativa para a introdugao
de critérios ambientais no local de trabalho, uma vez que a analise de cada “R” antes da compra
do produto permite que o mesmo seja adquirido de acordo com a sua real necessidade e que
sejam selecionados de modo a contribuir para a pratica da sustentabilidade ambiental,
conduzindo, assim, o gestor para a ado¢ao do consumo consciente. Consumir conscientemente

significa, portanto, atentar para os efeitos que este ato acarreta a0 meio ambiente e a toda a
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humanidade e entender o desperdicio como uma espécie de ‘delito ambiental” (NUNES, 2009,
p- 4).

O ato de repensar diz respeito as mudancas de consciéncia na utilizacdo dos bens
publicos, o reduzir se insere na adequada utiliza¢do do bens reduzindo os impactos ambientais,
o reaproveitar ¢ o remanejo de produtos anteriormente utilizados, mas que ainda apresentam
utilidade, a reciclagem nos remonta a recuperagdo da parte util dos dejetos e de reintroduzi-la
no ciclo de produ¢do de que eles provém e por fim o a recusa no consumo de produtos que
geram impactos socioambientais € o principio primordial, pois previne os impactos ambientas

previamente.

Figura 04 — Principio dos 5 R’S da A3P — Cartilha do MMA

Fonte: Cartilha A3P — Ministério do Meio Ambiente, 2009

Sendo assim, vé-se que a adog¢do de simples e pequenas acdes realizadas
cotidianamente, como por exemplo, o uso eficiente da 4gua e da energia, reducdo de uso de
papel e copos descartaveis, a coleta seletiva, o consumo responsavel de demais produtos e
servigos, entre outros, auxiliam o processo de implementagdo da gestao sustentavel nos 6rgaos

publicos e servem de exemplo e estimulo para a sociedade.
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No tocante a qualidade de vida no ambiente de trabalho, ao considerar a preocupacgio
com a qualidade de vida do cidaddo, ¢ inaceitavel deixar a margem as condi¢des favoraveis
para o seu bem-estar no ambiente de trabalho. No contexto social atual, em que o homem
dispensa uma parcela maior do seu tempo ao trabalho, as condi¢cdes ambientais nas quais o
trabalhador ¢ submetido, ao executar sua atividade laboral, constituem um diferencial para a
promocao da qualidade de vida da pessoa humana.

Sa et al. (2007 apud AMORIM, 2010) aduzem que a QVT ¢ uma tematica pouco
explorada na gestao do servico pubico. Conforme Amorim (2010), a aplicagao da Qualidade de
Vida no Trabalho ira suprir uma lacuna verificada, ao longo dos anos, na forma de tratamento
dispensada ao servidor publico no que diz respeito a valorizagdo do seu trabalho ¢ a
preocupagao com o seu bem-estar.

Investir na qualidade de vida busca satisfazer as necessidades do trabalhador tendo
como principio o fato de que as pessoas sdo mais produtivas quando mais satisfeitas
e envolvidas com o trabalho. O intuito ¢ conciliar os interesses dos individuos e os
das organizag¢des uma vez que, ao melhorar a qualidade de vida do servidor no seu ambiente de
trabalho, existe a tendéncia de melhoria na produtividade e eficiéncia do 6rgdo. Sendo assim, ¢
importante avaliar, de forma sistematica, a satisfagdo dos servidores, considerando que as
sondagens de opinido constituem ferramentas fundamentais para detectar os fatores humanos
que podem estar reduzindo a eficiéncia do 6rgao (MMA, 2009).

A sensibiliza¢do e capacitagcdo dos servidores € o ponto inicial para o caminho das
praticas socioambientais. A propria A3P traz como finalidade principal do seu programa a
sensibilizacdo dos gestores publicos para a problematica do meio ambiente, sendo que a
concretizagdo desse objetivo ird proporcionar um comprometimento maior do gestor com a
implantagdo de a¢des voltadas para o cumprimento dos outros eixos tematicos da Agenda. O
processo de sensibilizacdo ¢ tarefa dificil de se alcangar, entretanto algumas ac¢des poderao
cooperar para a consciéncia ambiental do cidadao, contudo a sensibilizacao ja € outro estagio a
se alcancar. No atual mundo globalizado em que vive a sociedade moderna, dificilmente
encontrar-se-4 um ser humano que ndo tenha a consciéncia dos problemas ambientais do
planeta.

Todavia, a consciéncia nao significa sensibilizacao, podendo até representar um acordar
para a necessidade de cuidar do meio ambiente, mas a sensibiliza¢do fard com que o cidadao
conceda a devida importancia a sua responsabilidade ambiental e passe a adotar uma postura

sustentavel em suas agodes cotidianas.
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Tem-se como exemplo dessa realidade a grande discussao acerca dos maleficios que o
atual padrao de consumo acarreta ao meio ambiente, contudo poucas sdo as pessoas que estao
dispostas a mudar seus habitos de consumo em prol da preservagao ambiental. Um dos grandes
desafios da atualidade consiste em exterminar com a cultura do desperdicio € o consumo
desmedido, praticas tdo enraizadas na sociedade contemporanea. O processo de educacio do
individuo voltado para as questdes ambientais pode representar um caminho para a conquista
de uma sociedade mais consciente da sua responsabilidade socioambiental.

A A3P considera que a sensibilizagdo deve ser acompanhada de iniciativas de
capacitagdo dos servidores no intuito de torna-los mais preparados para o desempenho das
atividades implantadas. Assim, orienta que os 6rgdos estabelecam um Plano de Capacitagdo
que permita o desenvolvimento das competéncias individuais do servidor e os capacite para
trabalharem como multiplicadores (MMA, 2009). As atividades de capacitagdo devem ser
permanentes e continuas, incorporando discussdes abrangentes que despertem o pensamento

holistico das questdes ambientais.

Analisando o eixo referente as licitagdes sustentaveis, a Constituicao Federal, Art. 37,

inciso XXI, prevé, para a Administracdo Publica, a obrigatoriedade de licitar. Tal artigo foi
regulamentado pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabeleceu normas
gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locacdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

A licitacdo ¢ o procedimento administrativo formal em que a Administracdo Publica
convoca, mediante condigdes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentagdo de propostas para o oferecimento de bens e servicos. A licitagdo
objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os
interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior niimero possivel de
concorrentes, fato que favorece o proprio interesse publico (MMA, 2009).

O procedimento de licitagdo tem como intuito permitir que a administragdo contrate
aqueles que retnam as condi¢des necessarias para o atendimento do interesse publico, levando
em consideracdo aspectos relacionados a capacidade técnica e econdmico-financeira do
licitante, a qualidade do produto e ao valor do objeto.

H4 algumas diferentes modalidades de licitagdo, porém todas se dao com a apresentacao

das propostas de cada participante, sendo vencedor aquele que, tendo seus produtos as
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especificagdes requeridas, apresente o produto ou servigo cujo preco, por fim, seja 0 menor
dentre as propostas. Conforme preceitua o Art. 3° da Lei Federal N° 8.666/1993, Licitacao
Sustentavel ¢ aquela que destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo ¢ a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Sendo assim, pode-se afirmar que as compras publicas sustentaveis sdo o procedimento
administrativo formal que contribui para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel,
mediante a inser¢do de critérios sociais, ambientais € econdmicos nas aquisicoes de bens,
contratacdes de servigos e execucdo de obras. De uma forma ampla, trata-se da utilizagdo do
poder de compra do setor publico para gerar beneficios econdmicos e socioambientais.

Nesse cenario, a Instru¢do Normativa N° 1 de 19/01/10 estimula a adogao de praticas
sustentaveis na gestdo publica, uma vez que dispde acerca dos critérios de sustentabilidade
ambiental observados na aquisicio de bens, contratacido de servigos ou obras pela
Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional. As diretrizes englobam os
processos de extragdo ou fabricagdo, utilizagdo e o descarte de produtos e matérias-primas.

Algumas orientagdes de acdes concernentes as obras publicas, aquisi¢do dos bens e
contratacdo de servigos tém destaque na cartilha do Ministério do Meio Ambiente (2009, p.

48). Essas acoes sdao baseadas nos capitulos da Instru¢do Normativa N°1 de 19/01/10.

Quadro 03 — Instrucdes para a pratica de licitagdes sustentaveis

LICITACOES ACOES

- Uso de equipamentos de climatizacdo mecanica, ou de novas
tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia
elétrica, apenas nos ambientes onde for indispensavel;

- Automagao da iluminagdo do prédio, projeto de iluminagao,
interruptores, iluminacao ambiental, iluminacao tarefa, uso de
sensores de presenca;

- Uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou
tubulares de alto rendimento e de luminarias eficientes;

- Energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de
agua;

- Sistema de medi¢ao individualizado de consumo de agua e
energia;

- Sistema de reuso de 4gua e de tratamento de efluentes
gerados;

- Aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema
hidraulico elementos que possibilitem a captagdo, transporte,
armazenamento € seu aproveitamento;

- Utilizacao de materiais que sejam reciclados, reutilizados e

OBRAS PUBLICAS
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biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de
manutencao;
- Comprovagao da origem da madeira a ser utilizada na
execug¢ao da obra ou servigo.

AQUISICAO DOS BENS

- Os bens devem ser constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT
NBR - 15448-1 ¢ 15448-2;

- Ao adquirir os bens deve-se observar se tem os requisitos
ambientais para a obtencdo de certificagdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
- INMETRO como produtos sustentdveis ou de menor
impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

- Os bens devem ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir
a maxima protecdo durante o transporte € 0 armazenamento;

- Os bens ndo podem conter substancias perigosas em
concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)),
cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs).

CONTRATACAO DE
SERVICOS

- As empresas contratadas usem produtos de limpeza e
conservagdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificagdes e especificagdes determinadas
pela ANVISA;

- As empresas contratadas adotem medidas para evitar o
desperdicio de 4gua tratada, conforme instituido no Decreto n°
48.138, de 8 de outubro de 2003;

- As empresas contratadas observem a Resolucio CONAMA
n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

- As empresas contratadas forne¢am aos empregados os
equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a
execucao de servicos;

- As empresas contratadas realizem um programa interno de
treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de
execugdo contratual, para reducao de consumo de energia
elétrica, de consumo de 4gua e reducdo de producdo de
residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

- As empresas contratadas realizem a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, ¢ a sua destinacdo as
associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel
para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/'MARE n°
6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de
outubro de 2006;

- As empresas contratadas respeitem as Normas Brasileiras —
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NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos soélidos;

- As empresas contratadas prevejam a destinagdo ambiental
adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo
disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de
1999.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2009, p. 48.

Isto posto, pode-se concluir que a inser¢ao de critérios ambientais nas contratagdes
publicas garante ao Estado participar do mercado como consumidor, bem como regulador,
utilizando-se do seu poder de compra como meio de justi¢a social e ambiental. A partir do uso
das licitagdes sustentaveis, o governo podera dar estimulo a produ¢do de bens, servigos e obras
sustentaveis, fazendo das compras publicas um incentivador de novos mercados, criando
emprego e renda e também preparando a economia nacional para a competi¢ao internacional
em uma area tida por estratégica no atual cenario econdmico mundial.

As construgdes sustentaveis, ultimo eixo a ser analisado, por sua vez, consubstanciam-
se no fato de que no ambito da A3P, as obras publicas devem ser projetadas visando a economia
da manuteng¢do e operacionalizacdo da edificagdo, reducdo do consumo de energia e d4gua, bem
como a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental. De acordo com
Camara da Industria da Construcdo (CIC), a Associacao Brasileira dos Escritérios de
Arquitetura (ASBEA), o Conselho Brasileiro de construgdo sustentdvel (CBCS) e outras
instituigdes apresentam alguns principios bésicos para constru¢do de empreendimentos
sustentaveis, dentre os quais se podem destacar: a) o aproveitamento de condi¢des naturais
locais; b) a utilizagdo minima do terreno e a integracao da constru¢do com o meio ambiente; c)
a implantacdo e a andlise do entorno; d) a redu¢do dos impactos no entorno, entre 0s quais
paisagem, temperaturas, concentracdo de calor e sensacdo de bem-estar; €) a preocupacao com
a qualidade ambiental interna e externa; f) a gestdo sustentavel da implantacao da obra; g) a
adaptacdo as necessidades atuais e futuras dos usudrios; h) o uso de matérias - primas que
contribuam com a eco eficiéncia do processo; 1) a redu¢do do consumo energético; j) a redugao
do consumo de agua; k) a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e a disposi¢do correta dos
residuos solidos gerados; 1) a introducdo de inovagdes tecnologicas sempre que possivel e
vidvel; m) a educacao ambiental, que envolve a conscientizacdo de todos os envolvidos no

Pprocesso.

50



Desta feita, Roaf et al. (2009) destaca que as opcdes para construir de forma sustentavel
sdo amplas e podem ser iniciadas com a utilizagdo de uma quantidade inferior de energia elétrica
e de outros recursos naturais, planejando-se desde o projeto de construgdo e a aquisi¢ao de
insumos economicamente viaveis, ecologicamente corretos e socialmente justos, passando pela
pesquisa e pelo desenvolvimento de métodos e materiais de constru¢ao que emitam uma menor
quantidade de CO2 na atmosfera (maiores responsaveis pelo aquecimento global), até a
minimizagdo dos impactos ambientais por elas causados, através: da reducao dos desperdicios
e da geracdo de residuos; do reaproveitamento dos materiais descartados no meio ambiente,
entre os quais plasticos, madeira, ferragem, residuos de construgao etc.; da redugdo dos gastos
com o consumo de energia elétrica e dgua; da otimizacdo da qualidade de vida dos moradores;
de atitudes saudaveis que contribuam com a preservagao da natureza.

Conforme o acima exposto, considerando ainda o disposto no programa em estudo,

destacam-se como objetivos da Agenda:

Quadro 04 — Objetivos da A3P — Cartilha do MMA

Sensibilizar os gestores publicos para as questdes
socioambientais;

Promover o uso racional dos recursos naturais € a
reducgdo de gastos institucionais;

Contribuir para revisdo dos padrdes de producdo e
consumo ¢ para a ado¢do de novos referenciais de
sustentabilidade no &mbito da administragao publica;

Reduzir o impacto socioambiental negativo direto e
indireto causado pela execucdo das atividades de
carater administrativo e operacional;

Contribuir para a melhoria da qualidade de vida.

Fonte: Cartilha A3P — Ministério do Meio Ambiente, 2009
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Conforme o Ministério do Meio Ambiente (2009) a maior dificuldade enfrentada pela
A3P ¢ aplicar a Responsabilidade Socioambiental como um tipo de politica governamental,
auxiliando para a integragdo da agenda de crescimento econdmico em conjunto ao
desenvolvimento sustentavel, por meio do esclarecimento e estimulo de principios e praticas de
sustentabilidade socioambiental no ambito da administragdo publica.

No intuito de agregar os esforgos das organizagdes que adotam a A3P no
desenvolvimento de projetos, proporcionar transparéncia e continuidade as praticas de
sustentabilidade aplicada a gestdo organizacional e, ainda, promover a difusdo de temas
relevantes a Agenda, o Ministério do Meio Ambiente criou a Rede A3P. Através dela as
instituicdes que demonstrem interesse, mesmo aquelas que porventura ndo tenham formalizado
a adesdo, podem trocar informacdes, experiéncias e realizar o intercambio técnico, contribuindo
para o incentivo e a promogao de praticas de sustentabilidade nas institui¢des da administra¢ao

publica (Brasil, 2009). A Rede A3P conta atualmente com 961 organizagdes participantes:

Grafico 03 — Evolugao das Adesodes a Rede A3P: nacional
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Fonte: MMA, 2019.

Buscando promover a A3P e difundir as melhores praticas, o Ministério do Meio

Ambiente instituiu o Prémio Melhores Praticas de Sustentabilidade A3P. A sele¢do tem como
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escopo das visibilidade e reconhecer o mérito das iniciativas de responsabilidade
socioambiental dos 6rgaos e institui¢des do setor pblico e estimular iniciativas bem-sucedidas.
As organizacdes que tiverem interesse em participar, devem apresentam ao MMA a descricao
de um programa ou projeto de responsabilidade socioambiental que esteja em realizacdo,
indicando um gestor ou a comissdo gestora responsavel por sua instalagdo. A participacao €
livre e aberta a todas as organizagdes.

Grafico 04 — Prémio A3P: projetos inscritos
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Fonte: MMA, 2019.

A pratica de acgdes sustentaveis deve ser encarada como algo concreto e ndo mais
utdpico. Sendo a crise ambiental iminente, as solu¢des precisam sair do discurso tedrico e
comecarem a ser executadas efetivamente. A aplicac¢do dos eixos da A3P fomentam a discussao
ambiental no Poder Publico e terminam por alargar o debate para a sociedade, gerando uma
preocupacdo e sensibilizagdo geral, fazendo valer o art. 225 da Constituicdo Federal no que

tange a responsabilidade Publica e coletiva na busca pela manutengdo do meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

2.5.2 Como Implantar a A3P
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Assim como ocorre com as ferramenta de gestdo em geral, a implantagdao da A3P exige
empenho da instituicdo, em aspectos coletivos e individuais de todos os setores da institui¢ao.
O comprometimento individual, bem como a disposi¢ao de por em pratica as recomendacgoes,
sao indispensaveis para a mudanga de habitos e propagacdo do programa, sendo necessaria a
realizacdo de treinamento com énfase para a educacdo ambiental e sensibilizacdo da equipe
envolvidos no processo.

Destaca-se, contudo, que a A3P ndo constitui um marco regulatério, uma vez que nao
possui forca impositiva sobre as organizacdes publicas. A adesdo ¢ voluntaria por parte de
orgaos publicos das trés esferas do poder (federal, estadual e municipal), frisando-se, entretanto,
que isso ndo lhe retira o carater indutor de uma gestdo mais sustentavel, legitimando sua
importancia.

Segundo o MMA (2009), a implantacdo da Agenda Ambiental na Administragdo
publica requer comprometimento institucional, coletivo e individual. Para implantd-la na sua
instituicdo, ¢ preciso a formalizacdo do Termo de Adesao entre 0 MMA e o 6rgdo interessado.

O processo de implantagdo € realizado em cinco passos:

Quadro 05 - Passos para a implementagdo da A3P

Passos para implementar a A3P

1° Passo Criar a Comissao da A3P

2° Passo Realizar um diagnoéstico da instituicdo

3° Passo Desenvolver projetos e atividades

4° Passo Promover a Mobilizagao e Sensibilizacao

5° Passo Realizar a avaliagdo € o monitoramento das Ag¢des

Fonte: MMA, 2009.

Como primeiro passo, ¢ necessario criar a Comissao Gestora da A3P na institui¢do, A
Comissao ficard encarregada de sensibilizar os gestores sobre a importancia da implementagao
do programa e devera planejar, executar e monitorar as acdes da agenda. Recomenda-se que a
Comissao possua entre 5 e 10 membros, contemplando, sempre que possivel, representantes de
todas as dreas da instituicdo — medida fundamental para obtencdo de apoio e participacdo
coletiva. A Comissdo deve ser institucionalizada por meio de instrumento legal pertinente,
como Portaria ou Instru¢ao Normativa.

Para o caso de institui¢des de abrangéncia nacional, com representagdes em outras
Unidades da Federagdo, ou 6rgdo de abrangéncia estadual com representagdo municipal, o
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MMA sugere a criagdo de Subcomissoes devidamente dispersas pelas unidades regionais,
informando ser fundamental que Comissdes e Subcomissdes mantenham mecanismos de
comunicagdo, a fim de que sejam mantidas a unificacdo e transversalidade do programa.

Apos criada a Comissao, faz-se necessario que se faca um levantamento de dados da
situacdo socioambiental da instituicdo. Esse processo ¢ indispensavel no direcionamento das
medidas, uma vez que serdo adotadas conforme as necessidades diagnosticadas. O diagndstico
deve ser baseado nos Eixos da A3P, ou seja: uso racional dos recursos naturais € bens
publicos; gestdo adequada dos residuos gerados; qualidade de vida no ambiente de
trabalho; sensibilizacdo e capacitagdo dos servidores; contratagdes sustentaveis e construgoes
sustentaveis.

A Comissao Gestora sera responsavel pela elaboracdo do diagndstico que devera:

e Mapear os gastos da institui¢do com energia, agua, materiais de escritdrio, entre
outros;

e Revisar os programas ja existentes de licitagdo, descarte de residuos, capacitagao,
satde e seguranca do servidor, qualidade de vida no ambiente de trabalho, etc.;

e Avaliar os recursos fisicos e financeiros disponiveis para a efetivacdo do
programa;

e Promover a conscientizac¢do de todos os setores envolvidos acerca da importancia

da agenda para a instituigao.

O diagndstico deve ser elaborado pela Comissdo, que deverd estimular, também, o
didlogo entre gestores, servidores e terceirizados, no afd de garantir a coletividade e
sustentabilidade das agdes adotadas.

Tendo o referido diagnodstico como base, o terceiro passo consiste definir as atividades e
projetos prioritarios para a implantacdo da A3P na instituicdo. O Plano de Gestdo Sustentavel
(PGS) deve conter as agdes, os objetivos € as metas, assim como O0s Trecursos
fisicos e financeiros necessarios e disponiveis. O PGS deve ainda elaborar um cronograma de
execugdo coerente, adequando as agdes as metas pré-estabelecidas, definindo ainda os
indicadores para acompanhamento e aprimoramento das atividades, sempre conforme a
realidade institucional previamente diagnosticada. Durante o desenvolvimento do Plano de
Gestao, ¢ necessario envolver o maior numero de colaboradores e setores possiveis.

Tratando-se de entes federais, a elaboracdo do Plano de Gestdo Socioambiental (PGS)

deve coincidir com o Plano de Logistica Sustentavel (PLS), que €, conforme o0 MMA, uma
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ferramenta de planejamento com objetivos e responsabilidades definidas, acdes, metas, prazos
de execucdo e mecanismos de monitoramento e avaliagcdo, que permite ao 6rgao ou entidade
estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizagao de gastos e processos na administracao
publica, que pode ser usado alternativamente ao PGS da A3P.

A quarta etapa da implementacio da Agenda consubstancia-se na mobilizagdo e
sensibilizacdo sdo processos continuos que envolvem o desenvolvimento de competéncias
institucionais e individuais, que deverao ser respaldadas e incentivadas pela Comissao Gestora.
Para execucao deste passo, a Comissdao Gestora devera desenvolver um Plano de Sensibilizagao
que contenha as agdes a serem implementadas, tais como campanhas, cursos, treinamentos,
publicagdes de material educativo, entre outros; ¢ também as estratégias de comunicagdo entre
os diferentes setores por meio de publicizacdo. A Comissdo Gestora deve direcionar as agdes
de sensibilizacao e capacitagdo de maneira a atender as necessidades da instituicao e também
estimular a adogdo de uma postura socioambiental adequada pelos servidores e funcionarios.
Importante frisar que a mobilizacdo deve ser permanente, considerando que a mudanca de
habitos exige adaptacdo e envolvimento de todo o corpo envolvido.

Na quinta e Ultima fase de implementacdo a Comissdo Gestora devera elaborar um
sistema de avaliag@o no intuito de avaliar o desempenho das a¢des, pontuas falhas e desenvolver
novas abordagens para as atividades que ndo alcancarem os resultados esperados, sendo assim,
¢ imprescindivel definir indicadores que identifiquem os avangos demonstrados.

Tais indicadores sdo ferramentas de extrema relevancia no processo de planejamento e
monitoramento. Tratam-se de instrumentos fundamentais no fornecimento de informagdes em
alto nivel de especificidade, que aperfeicoam o conhecimento sobre a realidade da instituicao e
agregam a construcao de subsidios que garantem a criagao de politicas publicas para as diversas

instancias ligadas a gestdo ambiental.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1. Tipo de Pesquisa

Conforme Lakatos e Marconi (2010), trata-se a pesquisa de procedimento controlado e
critico, que permite descobrir novos fatos e dados, relagdes ou leis, em qualquer campo do
conhecimento. A pesquisa ¢ ainda um processo formal que utiliza como método o pensamento
reflexivo, necessitando de um tratamento cientifico, onde se constitui um caminho para
conhecer fatos ou descobrir realidades legitimas. No intuito de atender aos objetivos propostos,
utilizou-se uma pesquisa de natureza exploratoria e descritiva, com abordagem qualitativa.

Destaca-se que a pesquisa exploratdria consiste em identificar os fatores que originam
ou que contribuem para a ocorréncia dos fenomenos. Para Gil (2008), trata-se de pesquisa que
busca criar uma maior familiaridade com o problema, de forma a explicita-lo. Tal pesquisa visa
envolver aprimoramento de ideias, entrevistas com pessoas que vivenciaram experiéncias
praticas com o problema em estudo, bem como a andlise de exemplos que estimulem a
compreensao.

Por sua vez, a pesquisa de natureza descritiva tem o intuito observar, analisar,
correlacionar e descrever acontecimentos ou fendmenos (variaveis) sem manipulé-los, por meio
da utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de dados. E um estudo que favorece uma
pesquisa mais ampla e completa, visando a formulagdo clara do problema, at¢ mesmo da
hipdtese como tentativa de solugdo (FIGUEIREDO, 2007).

Esta pesquisa iniciou-se através de revisdo bibliografica do problema em questao,
procedendo uma revisdao de literatura em livros, artigos e sites sobre a aplicagdo da A3P,
buscando descrever conceitos, principios, diretrizes e os instrumentos que abordem aspectos
relacionados a A3P. Foi realizada ainda uma andlise dos principais documentos técnicos
relacionados ao tema da pesquisa. Como etapa posterior a pesquisa bibliografica e documental,

procederam-se atividades de campo na Prefeitura do municipio de Lagoa de Dentro/PB.

3.2 Método de Abordagem

O método de abordagem utilizado para a pesquisa foi 0 Método de Pesquisa Dedutivo.
O método dedutivo ¢ aquele que permite que o pesquisador aponte uma hipdtese a

respeito de uma série de acontecimentos, que ele supde ocorrer também em um caso especifico,
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e que, pela experimentagdo controlada, permite que os resultados sejam generalizados sob a
forma de leis e teorias. Nesse caso, as generalizacdes ndo sdo probalisticas, sdo necessarias.
Segundo a Logica, o principio que caracteriza a dedugdo ¢ que o pensamento se move de uma
condic¢do geral para a particular (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 53).

Utilizou-se a Agenda Ambiental na Administracdo Publica como premissa maior sendo
analisada a uma premissa menor que ¢ a Prefeitura Municipal de Lagoa de Dentro/PB, no intuito
de se verificar o cumprimento das orientagdes propostas pela Agenda em estudo, considerando

seus eixos tematicos.

3.3 Procedimentos Metodologicos

A pesquisa utilizou o método comparativo, que conforme Fachin (2001) versa em
investigar coisas ou fatos e explica-los conforme suas semelhangas e suas diferengas. Possibilita
a andlise de dados concretos ¢ a deducao de semelhancas e divergéncias de elementos
constantes, abstratos e gerais, permitindo investigagdes de carater indireto.

Portanto, foi realizada uma analise por meio de um procedimento de comparagao dos
eixos tematicos da A3P e os dados obtidos através de questionamentos realizados aos atores
sociais objeto da pesquisa, verificando as conformidades e nao conformidades dos mesmos.

Desta feita, como método de investigacdo cientifica foi utilizado ainda o Estudo de
Caso, que visa esclarecer uma decisdo ou um conjunto de decisdes, considerando o motivo pelo
qual foram tomadas, como foram implementadas e com quais resultados.

A escolha do estudo de caso como método de pesquisa surgiu da necessidade de se
compreender fendmenos sociais complexos, permitindo uma investigagdo que considere as
caracteristicas holisticas e significativas dos eventos dentro do contexto da realidade,
ressaltando que o estudo de caso como método de pesquisa, abarca um procedimento
metodolégico que envolve tudo com a légica de planejamento congregando enfoques
especificos a coleta e analise de dados (YIN, 2001).

A presente pesquisa, portanto, foi uma investigagdo empirica que buscou tratar com
questdes contextuais, sendo no caso especifico, saber como estdo sendo aplicados os eixos

tematicos da Agenda em estudo no municipio de Lagoa de Dentro/PB.
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3.4 Caracterizaciio da Area De Estudo

O estudo foi realizado no municipio de Lagoa de Dentro, localizado na Mesorregido do
Agreste do Estado da Paraiba, distante 75 km da capital Jodo Pessoa (Mapa 1). Possui uma area

de 84,508 km? e, em 2017, sua populagdo contava com 7.643 habitantes (IBGE, 2018).

Figura 05: Mapa do Estado da Paraiba com o municipio do estudo.
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Fonte: Propria (2019).

Conforme o IBGE, em 2016, o salario médio mensal era de 1.7 salarios minimos. A
propor¢ao de pessoas ocupadas em relagdo a populacdo total era de 7.6%; em relacdo ao seu
territorio e ambiente apresenta 19.9% de domicilios com esgotamento sanitario adequado,
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94.4% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagdo e 24.1% de domicilios urbanos
em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentagdo e
meio-fio).

Como local de pesquisa foi escolhido a Prefeitura Municipal de Lagoa de Dentro, 6rgao
publico do poder executivo, composto por 8 secretarias. O ambiente de estudo foi escolhido
devido ao seu grande comprometimento com a efetivagdo de praticas de sustentabilidade, sendo

um dos dois tinicos municipios paraibanos a aderirem formalmente a A3P.

3.5 Sujeitos da Pesquisa

A partir do reconhecimento do municipio em estudo, foi possivel identificar a forma
como a gestdo ambiental em Lagoa de Dentro esta organizada, o que permitiu a defini¢do da
amostra e facilitou o processo de coleta de dados.

A pesquisa foi direcionada aos atores sociais que integram as Secretarias do municipio,
destacando-se uma amostra significativa dentre os servidores de nivel superior de cada
secretaria, aplicando-se a pesquisa no numero aproximado a 40% do publico alvo, tratando-se
da Diretora de Meio Ambiente, bem como os secretarios de Finangas, Educagdo ¢
Administragao.

A Secretaria Municipal de Finangas tem como fungdes Executar a politica de fiscal do
municipio; acompanhar a execu¢do orcamentaria; cadastrar e arrecadar as receitas do municipio
e fazer a fiscalizacdo tributdria; receber, pagar e manter o registro e acompanhamento da
administracdo financeira, orcamentaria, e patrimonial do municipio; preparar e supervisionar
os balancetes, o balanco geral e prestagdo de contas dos recursos transferidos ao municipio.

A Secretaria Municipal de Educacao, por sua vez, € responsavel por elaborar planos de
educagdo em consondncia com as normas de planejamento nacional e dos planos estaduais;
executar convénios que definam a prestacio do ensino fundamental; criar meios de
funcionamento das escolas municipais evitando a dispersdo de recursos; fazer o levantamento
anual da popula¢do em idade escolar; promover campanhas incentivando a frequéncia dos
alunos; desenvolver programas de orientacdo pedagdgica, com o aperfeicoamento dos
professores; desenvolver programa de ensino supletivo em cursos de alfabetizacdo e de
treinamento profissional, de acordo com as necessidades locais; combater a evasdo, repeténcia

e causas de baixo rendimento dos alunos; executar programas para elevar o nivel de preparagao
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dos professores possibilitando sua qualificacdo exigida; realizar, em articulagdes com a
Secretaria de Administragdo, concurso para professores e especialistas em educagao.

A Secretaria Municipal de Administragao tem como atribui¢des implementar atividades
relativas a recrutamento, selecdo, treinamento, controle funcional e demais assuntos ligados ao
pessoal; proceder ao tombamento, registro, inventarios e conservac¢ao dos bens do municipio;
Exercer atividades relativas a aquisi¢do, guardar e controlar o material utilizado pela prefeitura;
Receber, controlar e arquivar os papéis da prefeitura; auxiliar na elaboragao do plano plurianual,
das leis de diretrizes or¢camentarias e a proposta or¢amentaria anual segundo as diretrizes
adotadas pelo Chefe do Executivo.

A Diretora de Meio Ambiente realiza estudos e analises, elabora projetos, planeja e
desencadeia medidas e agdes para a preservagdo, conservagao e recuperagao ambiental e
controle das agdes antrdpicas sobre o patrimonio ambiental do municipio, como também
promove agdes de educacdo ambiental para a populagdo, como cursos, capacitacdes,
campanhas, visitas monitoradas, producdo de materiais de comunicagdo, entre outras
atividades.

Esses atores foram escolhidos por serem envolvidos no cotidiano diario da prefeitura e
por estarem inseridos nas praticas propostas pela A3P, os mesmos contribuiram com a pesquisa
no fornecimento dos dados necessarios quanto a atividade que desenvolvem e a correspondente

aplicacdo dos eixos tematicos da Agenda.

3.6 Técnica e Instrumento de Coleta de Dados

A coleta de dados teve por base a utilizagdo de dados primdrios e secundarios. A
pesquisa em fontes primarias ¢ aquela baseada em documentos originais, que ndo foram
utilizados em nenhum estudo ou pesquisa, ou seja, foram coletados pela primeira vez pelo
pesquisador para a solucdo do problema, podendo ser coletados mediante entrevistas,
questionarios e observagao (ANDRADE, 1993).

Na pesquisa, o método utilizado para obtencdo de dados primarios foi a observacdo
sistemdtica. Para Lakatos & Marconi (2010) a observacao sistemdtica consiste em recolher e
registrar os fatos da realidade sem que o pesquisador utilize meios técnicos especiais ou precise
fazer perguntas diretas. Por sua vez, Richardson (1989) afirma que para se realizar a observagao
sistematica o pesquisador necessita definir de forma prévia as categorias e unidades de

comportamento a serem consideradas, e explicar maneiras de mensura-las.
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Como instrumento de pesquisa foi utilizada entrevista semiestruturadas (Apéndice 01),
aplicada em fevereiro de 2019, formulada através de adaptacao da cartilha A3P fornecida pelo
MMA, com 20 (vinte) perguntas abertas que buscaram coletar informagdes relevantes para o
estudo, tendo por modelo ainda o “Quadro 2 - Check-list adesdao aos eixos tematicos da A3P”
de Freitas, Borgert e Pfitscher (2011, pag. 9). A aplicacdo de entrevistas semiestruturadas tem
como caracteristica a possibilidade do pesquisador estabelecer uma dire¢do geral para a
conversagao perseguindo topicos especificos (BABBIE, 2003).

Com a definicdo do instrumento de pesquisa, procederam-se as visitas de
reconhecimento da area de estudo com observacao ndo participante. A partir disso, foi realizado
o agendamento de visitas para aplicagdo da entrevista.

Para a efetivacdo da pesquisa, portanto, foram realizadas visitas agendadas, registros
por meio de fotografias de préticas sustentdveis adotadas, bem como roteiro de pesquisa
contendo os questionamentos necessarios a serem aplicados aos servidores escolhidos, com
topicos de observagdo e analise pontuados pela pesquisadora, de modo a comparar as praticas
sustentaveis adotadas pela prefeitura e o que € preconizado pela A3P.

Para tanto, foram analisados os seguintes eixos temadticos: uso racional dos recursos
naturais e bens publicos, que buscou verificar a conduta das Secretarias em relagao a gestao de
uso destes recursos, a fim de se evitar maiores impactos no meio ambiente; em seguida
verificou-se a adequacgdo da gestdo dos residuos gerados, analisando o descarte e a existéncia
de Plano de Gestao de Residuos; também foi investigada a qualidade de vida no ambiente de
trabalho, analisando a existéncia de disponibilizagdo de atividades de ginastica laboral e
programas de saide ocupacional, bem como incentivo para participacdo dos servidores; ja
quando da analise do eixo licitagdes sustentaveis, buscou-se verificar como ¢ feita a aquisi¢ao
de obras, bens e servigos publicos, incluindo-se neste ponto a averiguacdo da existéncia de
obras publicas projetadas de forma a reduzir o impacto ambiental, visando a economia da
manutengdo e operacionalizacdo da edificagdo, reducdo do consumo de energia e agua, bem
como a utilizag¢do de tecnologias e materiais sustentaveis; por fim, buscou-se ainda analisar se
ha por parte da Instituicdo a sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores, concluindo pelo
questionamento acerca de quais impactos as adequagdes a A3P trouxeram para a prefeitura,
seus servidores e a sociedade.

Por seu turno, os dados secundarios sdo aqueles que se encontram a disposi¢cdo do
pesquisador em boletins, livros, revistas, documentos, outras pesquisas, dentre outros. Para

Marconi e Lakatos (2007) as fontes secundarias possibilitam a resolugdo de problemas ja
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conhecidos e explorar outras areas onde os problemas ainda ndo se cristalizaram
suficientemente.

Churchill (1999) defende afirmando que os dados secundarios auxiliam a melhor
compreensdo do problema investigado, fornecendo ainda informagdes para comparagao. Nessa
perspectiva, os dados foram coletados basicamente através de duas técnicas: pesquisa
bibliografica e pesquisa documental, visando um estudo das dimensdes operacional,
administrativa e ambiental.

Sendo assim, com o objetivo de conhecer a realidade da aplicacao dos eixos tematicos
da A3P nos 6rgaos da Administragdo Publica, foi feita a coleta de informagdes gerais, em
diversas publicagdes como: artigos cientificos, dissertagdes, teses, além de sites confidveis,
como o Ministério do Meio Ambiente, com especial destaque para a Cartilha A3P, por onde foi
possivel identificar os possiveis itens de implementagdo da Agenda pela instituicdo em estudo.
A utilizacdo de dados secundarios para a pesquisa foi imprescindivel, ja que se busca conhecer
como o0 MMA orienta a aplica¢@o dos eixos tematicos da A3P e assim analisar se neste primeiro
ano poés adesdo oficial ao Programa, foi possivel aplica-los integralmente na prefeitura

investigada, bem como identificar as eventuais dificuldades enfrentadas.

3.7. Analise dos Dados

A analise de dados ¢ tratada por Kerlinger (1980, p. 353) como sendo “a categorizagao,
ordenacdo, manipulacdo e sumarizagcdo de dados”. Dessa forma, os dados sdo agrupados de
forma sistematizada, buscando possibilitar a sua mensuragdo e interpretagao.

Os dados serao tratados de forma qualitativa numa dimensao que colabora para alcancar
elucidagdes solidas e complementares acerca da problematica que se investiga. Para Richardson
(1989), a andlise qualitativa tem como objeto situagdes complexas ou estritamente particulares,
buscando o entendimento das particularidades do comportamento dos individuos.

Os dados obtidos com a pesquisa foram analisados de forma descritiva e comparativa,
tendo como instrumento de orientacdo o que esta preconizado na cartilha da Agenda Ambiental
na Administragdo Publica fornecida pelo Ministério do Meio Ambiente.

Yin (2001) indica quatro técnicas primarias de direcao da orientagdo do estudo, sendo
elas: (1) Adequagdo ao padrao, que busca comparar um padrao fundamentalmente empirico
com outro de base prognostica ou com varias outras previsdes alternativas; (2) Construcao da

explanacdo, que visa analisar os dados do estudo de caso, construindo uma explanagdo sobre o
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caso. “De dificil aplicacdo, ocorre geralmente em forma narrativa, por meio da qual o
investigador procura explicar um fendmeno, estipulando um conjunto de elos causais em
relagdo a ele.” (YIN, 2001, p. 141); (3) Analise de séries temporais, conduzida de forma
comparavel a analise de séries temporais realizada em experimentos € em pesquisas quase
experimentais; ¢ (4) Modelos logicos de programa, que ¢ uma combinacdo das técnicas de
adequagdo ao padrao e de analise temporais. O ponto cerne € a suposta existéncia de sequéncias
repetidas de eventos na ordem causa-feito, todas encadeadas. “Quanto mais complexa for a
ligacdo entre elas, mais definitiva sera a analise dos dados do estudo de caso.” (YIN, 2001, p.
149).

Nesse contexto, apos a coleta dos dados, foi feita a analise através da técnica do método
de Adequagdo ao Padrao, que utiliza-se de um padrao fundamentalmente empirico com outro
de base prognostica, no sentido de que, se os padrdes coincidirem, os resultados podem ajudar
o estudo de caso a reforgar sua validade interna (Yin, 2001). Nesta pesquisa, os dados coletados
compdem o padrdo empirico, baseado na experiéncia e na observacdo das institui¢do
pesquisada; j& a Cartilha oferecida pelo Ministério do Meio Ambiente ¢ usada como o padrao

previamente estabelecido, sendo o padrdo prognostico.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Trata-se a questdo ambiental de tema de relevancia nacional, exigindo do Poder Publico
intervengdes precisas para a consolidagdo de adocao de praticas ambientalmente corretas entre
entes publicos e privados. Em virtude da necessidade de promover responsabilidade ambiental
e agdes praticas que minimizem impactos ambientais negativos, o Estado vem buscando
implementar normas legais ambientais, essas de cumprimento obrigatério, bem como
programas e agendas de adesdo voluntéria, no intuito de direcionar as ag¢des da coletividade,
como também dos proprios 6rgaos e instituicdes estatais.

Percebeu-se com a pesquisa que a A3P preceitua que através de pequenas mudancas nas
praticas diarias, € possivel evitar o desperdicio e auxiliar o0 meio ambiente, pautando-se na
aplicagdo da Politica dos 5R’s, quais sejam: repensar, reduzir, reaproveitar, reciclar e recusar o
consumo de produtor que gerem impactos socioambientais significativos. A Agenda traduz o
despertar da gestdo publica para a nova consciéncia ambiental, reflexo da sociedade moderna,
que vem buscando a incorporagdo de principios sustentaveis em sua rotina, por meio da adogao
de atitudes e praticas que minimizem os impactos ambientais e sociais de suas atividades.

Sendo assim, a A3P ¢ um instrumento de efetivagdo de Responsabilidade
Socioambiental e pode ser implantada em toda a administragao publica, nas esferas dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e no ambito de governos Municipal, Estadual e Federal. E
necessario compreender que essa responsabilidade ndo € somente um conceito, tratando-se de
um processo continuo e progressivo de desenvolvimento de competéncias cidadas na busca pelo
avanco na adogdo de praticas sustentaveis ambito da administragdo publica, com a assun¢do de
responsabilidade acerca de questdes sociais e ambientais, relacionadas a todos os publicos com
0s quais a institui¢cdo interage (MATOS, 2010).

Ressalte-se que a responsabilidade para com o meio ambiente ¢ ainda maior em relagao
aos entes da Administracdo Publica, uma vez que além da obriga¢do de cumprimento das
normas ambientais formais, ainda servem de exemplo para a sociedade, que naturalmente se
espelha nessas agdes. Dessa forma, as instituicdes publicas podem contribuir com o
desenvolvimento sustentavel, difundindo a responsabilidade socioambiental e respondendo as
expectativas sociais (BRASIL, 2009).

De forma frequente ¢ possivel observar que a A3P estd incorporada nas intengdes e
politicas gerenciais, mas que nem sempre se traduzem em praticas efetivas de sustentabilidade

no cotidiano da organizacdo, demonstrando uma ruptura entre discurso e pratica
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organizacionais, situacdo comum em organizacdes brasileiras (CARRIERI; DA SILVA;
PIMENTEL, 2009).

A A3P ¢ um convite ao engajamento individual e coletivo a ado¢ao de um modelo de
gestdo publica que corrija e diminua impactos negativos gerados durante a jornada de trabalho
(MMA, 2009). Para se atingir esse objetivo € necessario o uso eficiente dos recursos naturais,
materiais, financeiros ¢ humanos. Tal modelo visa colocar os 6rgaos publicos em sintonia com
a concepegao de ecoeficiéncia, incluindo critérios socioambientais na realizagdao das atividade
diarias, investimentos, compras e contratagcdes de servigos dos 6rgaos governamentais.

A aplicacdo da Agenda deve, portanto, atender ao principio da economicidade, que se
traduz na relagdo custo-beneficio e, simultaneamente, cumprir o que determina o principio
constitucional da eficiéncia, disposto no art. 37 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), sendo
um dever da Administracdo garantir a adocdo de praticas que possibilitem a preservacao
ambiental, aliada ao crescimento econdomico ¢ a equidade social, sendo muitos os ganhos
advindos das praticas de gestao publica sustentavel propostas pela A3P.

Deste modo, aplicados os procedimentos e a metodologia descrita no capitulo anterior,
passa-se a abordar os resultados alcangados pela pesquisa, no intuito de responder aos objetivos
propostos, identificando, com base nas agdes propostas pelo MMA, quais destas a¢des sdo
desenvolvidas pela Prefeitura e que estao no contexto da responsabilidade socioambiental, bem
como os impactos gerados.

De inicio cumpre esclarecer, conforme a Diretora do Meio Ambiente, que o interesse da
Prefeitura em aderir ao Programa A3P se deu em decorréncia da participacdo em um curso de
capacitacdo promovido pelo Ministério do Meio Ambiente, onde a referida gestora pode
perceber os beneficios trazidos com a adog¢do de praticas de sustentabilidade na efetivagao das
atividades cotidianas de outras instituigdes, estimulando-se a apoiar a causa e passar a praticar
tal modelo no seu ambiente de trabalho. A partir de entdo, foi feita a filiagdo a Rede A3P e,
posteriormente, a adesdo formal ao Programa, que aconteceu em janeiro de 2018, onde
comegou-se a implementagdo dos objetivos e eixos da Agenda, criando-se meios norteadores
para a propagag¢ao da sustentabilidade na Instituigao.

No que tange aos objetivos da A3P, verificou-se pelas entrevistas realizadas que os
setores pesquisados atendem de forma integral a trés dos cinco objetivos da A3P, conforme

demonstra o Quadro seguinte:
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Quadro 06 - adesdo aos objetivos da A3P

Nao
Objetivos da Agenda Ambiental na Administracao Publica — A3P | Atende | atende

1 — Sensibilizacdo dos gestores para questdes socioambientais

Agdes de sensibilizagdo e capacitagao para os servidores X

2 — Uso racional de recursos naturais e reducio de gastos institucionais

Sistema de reutilizagdo de agua X
Utilizagdo de utensilios ndo descartaveis X
Monitoramento de redugdo de consumo de material de expediente X

3 — Revisao dos padroes de producio e consumo e ado¢ao de novos referenciais de

sustentabilidade

Revisao nos padroes de produgdo e consumo X

Adocao de novos padroes de sustentabilidade na administragdo | X

publica

4 — Reducio do impacto socioambiental negativo

Auxilio pela gestdo ambiental na reducao de impacto socioambiental | X
negativo, direto e indireto, provocado pelas atividades da institui¢ao

5 — Melhoria da qualidade de vida

Auxilio pela instituicdo na melhoria da qualidade de vida dos X
servidores

Fonte: Adaptado de MMA, 2009.

Em relagdo aos objetivos atendidos de forma parcial, os entrevistados afirmaram que ja
existem projetos sendo elaborados pela Comissdo Gestora para adequar a atuagdo das
Secretarias aos objetivos expostos, como por exemplo a possibilidade de reutilizagdo da agua
do ar condicionado para a manutengdao de hortas nos arredores da sede da prefeitura e nas
escolas.

Foi dito ainda que acerca da melhoria da qualidade de vida dos servidores, esta vem aos
poucos sendo inserida no ambiente de trabalho ao passo que a Prefeitura vem buscando
identificar as dificuldades enfrentadas pelos funcionarios no dia a dia. Ressalte-se que nesse
ponto a Diretora do Meio Ambiente informou que os aspectos subjetivos sdo dificeis de se
atender, considerando que a boa qualidade de vida nem sempre se garante apenas com

melhorias no ambiente de trabalho. A entrevistada ressaltou ainda que alguns setores
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desenvolvem agdes direcionadas para uma melhor gestdo ambiental da institui¢do, mesmo sem
o respaldo dos gestores, o que deixa claro uma demanda da comunidade em relagdo a questio
socioambiental, que necessita de maior apreciacao por parte da administracao da institui¢ao, o
que vem sendo paulatinamente efetivado.

Como afirmado alhures, a pesquisa buscou analisar os procedimentos administrativos
de pratica ambiental relacionados a Agenda Ambiental da Administracdo Publica — A3P, no
municipio de Lagoa de Dentro/PB, através da investigagao da forma de implementacao do
programa A3P no referido municipio, buscando entender se ha o favorecimento ou nao dos
eixos tematicos propostos pelo Programa. Sendo assim, passar-se-a a analisar o atendimento de
cada eixo tematico em separado, a fim de serem verificados os éxitos e as dificuldades na

implementagao:

4.1 Uso racional dos recursos naturais e bens publicos

Algumas acdes identificadas na instituicdo proporcionam a economia e reducdo do
desperdicio dos recursos naturais € bens publicos, sendo um eixo tematico que vem sendo bem
explorado e trabalhado. Quando perguntados sobre a utilizagdo de energia renovavel, todos os
entrevistados afirmaram nao existir em seu setor, contudo, os secretarios de administracao e de
finangas disseram ser um plano para o futuro, ja4 havendo a pretensdo de implantagdo de
sistemas de renovacdo de energia, estando na fase de levantamento de custos.

Quando  questionados se a prefeitura desenvolve alguma ag¢do de
monitoramento/reducdo de consumo de energia, os entrevistados afirmaram em consonancia
que sim. Em relagd@o ao ar condicionado, computadores e impressoras, nem todas as secretarias
fazem uso, mas as que fazem ligam esses aparelhos pela manha, quando iniciam o expediente
e desligam somente quando se encerram os trabalhos. Sobre as lampadas, foi dito que aos
poucos estdo sendo trocadas por modelos que economizem energia, considerando o alto custo
para 1sso.

Todos os entrevistados destacaram a conscientizag¢do através de palestras e cursos de
cunho ambiental, no intuito de reduzir o gasto de energia na instiui¢do, estimulando o uso da
luz e ventilacdo natural. Como forma de sensibilizar os servidores e frequentadores da
prefeitura, foram coladas mensagens nos interruptores, lembrando aos servidores de apagar a

luz ao sair:
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Figura 06 - adesivos para apagar a luz como forma de sensibilizacao

Fonte: Arquivo fotografico do pesquisador (2019).

Em relagdo ao sistema de reutiliza¢do de 4gua, como ja relatado, existem projetos mas
em nenhuma Secretaria ainda foi devidamente efetivado. E referente a reducdo do consumo de
agua existe mensalmente a verificagdo da conta do consumo pelo setor de finangas, a fim de
que se resolvam eventuais problemas causadores de desperdicio desse recurso, evitando gastos
excessivos, o que impacta na reducdo de consumo da agua e também e reducdo dos custos

financeiros.
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Quando perguntados sobre a quantidade de copos descartaveis por més, os secretarios
de finangas, administracdo e saude afirmaram ndo possuir esse dado com exatiddo. A Diretora
do Meio Ambiente, por sua vez, disse ndo utilizar nenhum em seu setor, uma vez que utiliza
sempre a garrafa ou caneca permanente, traz seus lanches em marmitas de pléstico, o que
também ¢ feito pelo secretdrio de infraestrutura com quem divide a mesma sala.

Sobre a utilizagdo de utensilios ndo descartaveis, os entrevistados em sua totalidade
confirmaram o uso de xicaras, copos, pratos e talheres permanentes, o que pdde ser visualizado

quando da visita:

Figura 07 - utilizacdo de utensilios permanentes em detrimento dos descartaveis.

Fonte: Arquivo fotografico do pesquisador (2019).

70



A Diretora do Meio Ambiente informou ainda que existe um bebedouro de 4agua
mineral para visitantes na area comum a todas as secretarias da prefeitura, contudo ¢ sempre
estimulado o uso racional dos copos descartaveis e a troca por copos permanentes, buscando
evitar o dispéndio financeiro com a compra dos copos, bem como diminuir os impactos ao meio
ambiente em razdo do residuo gerado. Acima do bebedouro foi ainda afixado um adesivo de

sensibilizacao:

Figura 08 - sensibilizacdo para reducao de uso de copos descartaveis.

S———

Fonte: Arquivo fotografico do pesquisador (2019).

No que diz respeito a agcdes de monitoramento/reducdo de consumo de outros tipos de
materiais de expediente, os entrevistados responderam que a prefeitura desenvolve agdes para
impressao frente e verso € em modo econdmico, bem como para evitar impressoes
desnecessarias. A Diretora de Meio Ambiente, deixou claro ainda que em alguns documentos,
como os oficiais, a impressao frente e verso ndo € possivel, contudo, vem trabalhando junto ao
gabinete do prefeito, a possibilidade de entre as secretarias a comunicacao ser feita de forma
totalmente online, analisando a melhor logistica para tanto, buscando a criacdo de um projeto
“sem papel”.

Merece destaque o fato de que foi possivel observar que estas agdes desenvolvidas para
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promoc¢do do uso racional dos recursos naturais e bens publicos, sendo esse o eixo que se
destacou com um maior nimero de atividades promovidas, sdo devidas ao impacto financeiro
que o uso racional dos recursos proporciona. Tal motivacao levou o municipio de Lagoa de
Dentro/PB a desenvolver praticas de incentivo a economia dos recursos de modo a reduzir o

valor dos gastos e ter um impacto no or¢amento da instituicao.

Quadro 07 - Implementacdo do Eixo 1

SIM NAO
Ha uso de energia renovavel? X
Existem a¢oes de monitoramento/redu¢ao no consumo de X
energia?

Hé uso de lampadas fluorescentes eficientes?
Existe sistema de reutilizagdo de agua?

Houve redugdo de gastos com descartaveis?
Houve reduc¢do de gasto com aquisi¢do de papel?
Fonte: Adaptado de MMA, 2009.

olte

ke

Importante frisar que todos os entrevistados disseram fazer controle, na medida de suas
possibilidades, do uso de recursos naturais e bens publicos em seus setores, buscando a redugao
e o consumo consciente. Ressalte-se ainda que a pesquisadora ndo obteve acesso ao setor do
almoxarifado, onde se buscariam informacdes sobre a quantidade de descartidveis e papeis

economizados desde o incicio da implementagdo das praticas da A3P.

4.2 Gestao adequada dos residuos gerados

Algumas acdes puderam ser observadas no que concerne a gestao dos residuos gerados,
sendo informado pelos entrevistados que a prefeitura repassa e incentiva a politica dos 5R’s,
sendo utilizada, em destaque, a ideia de reciclar, mesmo que sem a adogd@o de praticas efetivas
para tanto. A Secretaria de Educagdo pretende implementar nas escolas a pesquisa sobre
procediementos de reciclagem. Importante mencionar que o recusar e reutilizar ficaram mais
enfatizados no primeiro eixo tematico analisado.

A coleta seletiva ainda ndo foi implantada na institui¢do, mas existe um Termo de
Ajustamento de Conduta assinado pelo Prefeito, onde se compromete a extinguir os lixdes
existentes nos arredores do municipio, havendo a previsdo de uma audiéncia publica para
discutir e analisar propostas sobre a destinagdo correta dos residuos solidos, em respeito a
Politica Nacional de Residuos So6lidos (BRASIL, 2010).
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A PNRS estabelece a responsabilidade compartilhada, de forma individualizada e
encadeada, abrangendo fabricantes, importadores, distribuidores e consumidores, em geral, o
ciclo de vida dos produtos que tem por objetivo promover o aproveitamento de residuos solidos,
direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas; reduzir a geragao
de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a polui¢do ¢ os danos ambientais (BRASIL,
2010). Nesse sentido, no contexto atual, cabe as organizagdes, publicas e privadas,
desenvolverem um sistema de gestao que incorpore o principio da gestdo compartilhada dos
residuos solidos, contribuindo para a sustentabilidade.

A Diretora do Meio Ambiente enfatizou que com o fim dos lixdes, a coleta seletiva sera
imprescindivel para a destinagdo ideal dos residuos e que pretende comecar a implantar esse
tipo de coleta pelos 6rgaos ptblicos, em especial a prefeitura e todas as suas secretarias, pra que
sirva de estimulo a sociedade e, aos poucos, a seletividade se torne uma pratica constante no
descarte.

Nao existem cooperativas no entorno para onde possam ser destinados materiais
reciclaveis, sendo possivel ainda perceber que os entrevistados ndo conhecem o Decreto
Presidencial N° 5.940 de 25/10/2006, que estabelece a coleta seletiva solidaria. Em relagdo a
resolugdo do CONAMA n°275, de 25 de abril de 2001, ndo sdo adotadas cores para cada
residuo, uma vez que nao sao separados, sendo tudo levado para o lixao.

Em relagdo aos residuos eletronicos, a prefeitura possui uma parceria com a ECOBRAS,
empresa de reciclagem com sede na cidade do Conde/PB, fazendo a destinacdo destes residuos
e encaminhando o material para os depositos da empresa, onde a equipe realiza o processo de
triagem, separando todos os componentes para serem encaminhados a reciclagem.

Sobre os residuos perigosos, os entrevistados ndo demonstraram conhecer a diferenga
entre esses e os eletronicos, afirmando que todos sdo direcionados para a referida empresa de
reciclagem, ndo havendo na institui¢cdo politica publica de esclarecimento sobre a correta
destinagdo dessa espécie de residuo.

E necessario pontuar que a separagdo de residuos na fonte consiste em um procedimento
de segregacdo, que ocorre conforme a classificacdo dos residuos no local ou a etapa onde foi
gerado. J4 a drea de armazenamento incide em um deposito dos residuos nos recipientes
designados e apropriados para cada tipologia/classificagdo, conforme suas caracteristicas e
possibilidade de reaproveitamento, tratamento ou destino para reciclagem (REGO; PIMENTA;
SARAIVA, 2011). Em seguida, a destinagdo final, que, nos termos da Politica Nacional de

Residuos So6lidos — PNRS, através de alternativas, busca evitar danos ou riscos a satde publica
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€ a seguranga; ¢ a minimizar os impactos ambientais adversos com a reutilizagdo, a reciclagem,
a compostagem, a recuperacdo e o aproveitamento energético e outras destinagdes admitidas
pelos 6rgaos competentes. (BRASIL, 2010).

Ressalte-se que ndao houve entre os secretarios quem apresentasse um melhor
desempenho, trazendo procedimentos para implementagdo de segregacdo dos residuos ou
orientagdo quanto a melhor destinagdo final.

No que concerne ao Plano de Gestdo de Residuos, o municipio faz uso de um plano
intermunicipal de gestdo integrada, através de uma gestao consorciada, por meio do CONSIRES

— Consorcio Intermunicipal de Residuos Soélidos, no intuito de dar destinagdo correta aos

residuos.
Quadro 08 - Implementagao do Eixo 2
SIM NAO
A prefeitura repassa e incentiva a politica dos 5 R’s? X
A prefeitura adota a coleta seletiva? X
O material reciclavel ¢ destinado para as cooperativas? X
Hé destinagao adequada de residuos eletronicos? X
Ha destinagdo adequada de residuos perigosos? X
A prefeitura possui Plano de Gestdo de Residuos? X

Fonte: Adaptado de MMA, 2009.

4.3 Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho

Como visto o decorrer da pesquisa, a Administracdo publica deve buscar
permanentemente uma melhor qualidade de vida no trabalho, promovendo agdes para o
desenvolvimento pessoal e profissional de seus servidores. Para tanto, as institui¢des publicas
devem desenvolver e implantar programas especificos que envolvam o grau de satisfagdo da
pessoa com o ambiente de trabalho, melhoramento das condi¢cdes ambientais gerais, promogao
da saude e seguranga, integracdo social e desenvolvimento das capacidades humanas, entre
outros fatores.

Investir na qualidade de vida objetiva satisfazer as necessidades do trabalhador tendo
como principio o fato de que as pessoas sdao mais produtivas quando mais satisfeitas
e envolvidas com o trabalho. A ideia ¢ conciliar os interesses dos individuos e os
das organizagdes. Sabe-se que ao melhorar a qualidade de vida do servidor no seu ambiente de
trabalho, existe a tendéncia de melhoria na produtividade e eficiéncia do 6rgao (MMA, 2009).

Acerca da existéncia de Programas de Qualidade de Vida no Trabalho, foi dito por todos
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os respondentes que a Prefeitura ndo disponibiliza atividades de gindstica laboral ou atividades
semelhantes aos seus servidores. Contudo, a Diretora do Meio Ambiente se mostrou interessada
em pleitear na Secretaria de Finangas e na de Saude projetos que contemplem a melhoria da
qualidade de vida no ambiente de trabalho, deixando claro seu interesse em tornar a rotina de
trabalho mais saudadvel e mais leve. A Diretora entrevistada mencionou ainda que o secretario
de saude se comprometeu a verificar na agenda da fisioterapeuta contratada pela Unidade
Basica de Saude — UBS do municipio a possibilidade de antedimento aos servidores lotados na
prefeitura.

Nenhum dos trés secretarios entrevistados manifestaram-se no sentido de buscar
também a integragao de tais projetos, limitando-se a responder que na UBS do municipio existe
programa de satde ocupacional, mas ndo ha atividade de ginastica laboral ou atividades
semelhantes oferecida, o que vai de encontro aos resultados verificados por Kruger et al (2012)
em pesquisa semelhante feita em uma instituicdo de ensino, que estabeleceu um programa
permanente integrado as politicas de recursos humanos, proporciona gindstica laboral, pronto-
saude a disposicao dos colaboradores, CIPA (comissdo interna de prevengao de acidentes)
constituida e organizada.

Vé-se, portanto, que o eixo em comento demanda uma maior atengdo por parte da
institui¢ao, considerando ser essencial a promoc¢dao de acdes que envolvam a melhoria na
qualidade de vida no ambiente de trabalho, tais como a preocupagdo com a ergonomia de
mobilidrios e equipamentos de uso dos funciondrios, a criagdo de uma comissdo interna de
prevencdo de acidentes, a criagdo de um grupo especializado para apoio a antitabagismo,
alcoolismo, drogas e neuroses diversas, programas de reconhecimento e mérito, visando
assegurar a diferenciacdo e valorizacao do desempenho profissional, enfatizar nos setores com
risco mais representativo para os trabalhadores a necessidade dos usos de equipamento de
protecdo, garantir o respeito a legislacdo, através da liberdade de expressdo, a privacidade
pessoal e o tratamento imparcial, bem como o estabelecimento de atividades que garantam o
convivio entre os servidores, considerando que um bom relacionamento entre a equipe resulta
em maior produtividade e eficacia nas atividades diarias.

Merece destaque que a aplicagdo de praticas sobre trabalho em equipe busca melhorar
cada individuo em relagdo ao meio, aperfeicoando as relacdes interpessoais e garantindo a
valoriza¢do da comunicagdo entre os membros dos setores da instituicdo. A criagdo de um

ambiente de trabalho saudavel corrobora com o melhor exercicio das fung¢des, dando mais
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rendimento no cotidiano. Todos os entrevistados afirmaram que se houvesse programas ou
acdes voltadas para a qualidade de vida no trabalho, haveria efetiva participacdo dos servidores.
Foi sugerida a criacdo de um calendario de eventos envolvendo praticas de promogao
de saude, integragdo social e desenvolvimento das capacidades pessoais dos servidores, bem
como a melhoria das condi¢des ambientais gerais, a fim de atender ao disposto no ordenamento
em vigor.
Todos os respondentes informaram haver acesso apropriado para portadores de

deficiéncia em seus setores, demonstrando preocupagdo com a acessibilidade.

Quadro 09 - Implementagdo do Eixo 3

SIM NAO
A prefeitura oferece aos seus servidores gindstica laboral? X

Ha alguma fiscalizagdo rotineira para avaliar a ergonomia X

de mobilidrios e equipamentos de uso dos servidores?
A prefeitura possui comissdo interna de prevengao de X
acidentes?
Existe fiscalizacdo de salubridade nos ambientes da X
prefeitura?
Existe acessibilidade nas instalagdes da prefeitura? X
Existe grupo especializado/capacitado para apoio a X
neuroses?

Existe programa de saude ocupacional na prefeitura?

Ha incentivo de aproveitamento de habilidades individuais
e coletivas?

A prefeitura incentiva e respeita a liberdade de expressao? | X
Fonte: Adaptado de MMA, 2009.

<<

4.4 Sensibilizacao e capacitaciao dos servidores

Nao existe um programa interno de conscientiza¢do para funcionérios e usudrios dos
servigos prestados pela prefeitura, ndo havendo uma rotina de capacitagdo sistematizada.
Entretanto, a Diretora do Meio Ambiente informou sobre a recorrente elaboragao de campanhas
que buscam chamar a atengdo para temas socioambientais importantes, esclarecendo a
importancia e os impactos de cada um para a instui¢do e para a sociedade, assinalando ainda
que fazer o levantamento do niimero de servidores interessados em capacitagdo voltada para a
gestdo ambiental ¢ uma das metas do ultimo diagnostico elaborado pela Comissdo Gestora
(ANEXO 01).

O secretario de Administragdo disse saber que a capacitacao ¢ uma ac¢ao que auxilia no

desenvolvimento de competéncias institucionais e individuais, nas questdes relativas a gestao
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socioambiental e simultaneamente garante aos servidores oportunidade para desenvolver
habilidades e atitudes para um melhor desempenho das suas atividades.

A secretaria de Educacdo e o secretario de Financas afirmaram existir a¢des de
sensibilizacdo e capacita¢ao, mas ndo discorreram mais sobre o tema, considerando as agdes
como pontuais. Foi ressaltado aos respondentes que os processos de capacitagdo
promovem também um acesso democratico a informacdes, novas tecnologias e troca de
experiéncias, auxiliando na formag¢ao de redes no setor publico.

Observa-se, portanto, que existe uma demanda interna na institui¢do para implantacao
de agdes, politicas e sistemas de gestdo ambiental, mas que tal demanda ainda ndo ¢ atendida
pela gestdo do municipio.

Por fim, a Diretora do Meio Ambiente afirmou que criar a consciéncia cidada da
responsabilidade socioambiental nos gestores e servidores publicos ¢ um grande desafio para a
implantacdo da A3P, mas que sabe ser fundamental para o seu sucesso, sendo portanto uma
meta atual na implementacdo da Agenda.

Foi sugerida énfase nas campanhas para redu¢do do consumo dos recursos naturais, tais
como agua e energia e ainda a sensibilizag¢do para a necessidade de prote¢do e conservacgao do

meio ambiente, devendo ser entendido em todas suas acepgdes: natural, artificial, cultural e do

trabalho.
Quadro 10 - Implementacao do Eixo 4
SIM NAO
Existem agdes propostas pela prefeitura para expor a X
importancia da adogdo de uma postura socioambiental
responsavel?
A sensibilizacdo € realizada de forma frequente? X
E obrigatoria a participacao dos servidores nas atividades X

de sensibiliza¢do proposta?
Os servidores sentem a necessidade de maior X
esclarecimento quanto a adogdo de praticas sustentaveis em
suas atividades?

Fonte: Adaptado de MMA, 2009.

4.5 Licitacoes sustentaveis

Na prefeitura de Lagoa de Dentro/PB ainda nao foram institucionalizadas as licitagcdes
sustentaveis, ndo havendo sequer processo de implementagao.

As compras de material de trabalho, bem como a contratagdo de obras/servigos publicos,
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sdo realizadas pela Secretaria de Administragdo, ndo atendendo a padrdes de sustentabilidade.
Contudo, afirmou o secretario de Administragdo que ird se esforcar no que diz respeito as
diretrizes de sustentabilidade na Administracdo Publica, estabelecidas no Decreto n°
7.746/2012.

Necessaria aimda uma ressalva feita pela Diretora de Meio Ambiente em relagdo as
contratacdes de obras publicas, considerando que nem sempre se tem tempo habil para exigir
muitos critérios sustentaveis, em razao da limitacdo do numero de fornecedores que podem
atender aos requisitos da licitagao.

O eixo que versa sobre licitagdo sustentavel tem sua importancia considerando que as
compras e contratagdes da instituicdo impactam, ainda que a longo prazo, nos gastos
institucionais. Frise-se que ao tratar desse cerne, encontra-se Obice na propria legislagcdo, que
nem sempre condiz com as diretrizes de gestdo socioambiental, além dos aspectos legais, a
sensibilizacdo e capacitacdo também sdo fatores determinantes na execugao desse padrio.

Trata-se de um eixo cuja inexecugdo ¢ preocupante, considerando a necessidade de
comprometimento dos gestores nesse sentido, sendo necessaria uma mudanca na forma de
pensar, no sentido de comprar produtos e contratar servigos de melhor qualidade e menor prego,
garantindo ainda o desenvolvimento econdmico.

Observou-se que muitas vezes o que dificulta a aplicacdo dos critérios sustentaveis ¢
que alguns gestores tem receio de que a adogdo da licitagdo sustentavel eleve o preco dos
produtos e, consequentemente, seus beneficios terminem por ndo justificar o tempo e os
esforcos despendidos. Contudo, se o programa de licitacdo sustentavel for desenvolvido
adequadamente, como uma estratégia que engloba inovagdes nas compras, certo ndo havera
custos adicionais.

Nesse sentido, € interessante que se pense em custos de polui¢do, desmatamento, entre
outros envolvidos durante o ciclo de vida do produto e ndo somente o valor final. Com o ciclo
de vida aplicado a contabilidade, por exemplo, € possivel perceber que em muitos casos o
produto mais adequado, através de uma analise ambiental, ¢ realmente mais barato em longo
prazo, mesmo quando os custos iniciais sdo mais elevados.

A ndo utilizacdo desta ferramenta traz grande prejuizo para a efetiva criagdo de uma
consciéncia ambiental, se fazendo necessario urgentemente incorporar a variavel ambiental nas
compras realizadas pelo municipio em analise, deixando considerar unicamente a questao pre¢o

ao licitar os produtos. E imperioso sair da inteng@o para a pratica, uma vez que em se tratando
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de licitagdes sustentdveis existe, como demonstrado, um vasto arcabougo legislativo que
ampara e deve ser utilizado.

Foi sugerida a aquisi¢dao de materiais reciclaveis em licitagdes, sendo respondido que o
valor dos materiais reciclados desestimula a aquisi¢do por parte do setor publico. Sugeriu-se
ainda a verificagdo dos produtos no mercado, consultando fabricantes e catalogos de bens e
servigos sustentaveis; a inclusdo, no edital de licitagdo que as empresas licitantes informem na
proposta comercial se o produto possui certificacdo, selo verde, dentre outros; a exigéncia que

o distribuidor ou fabricante do produto cumpra os critérios socioambientais.

Quadro 11 - Implementacao do Eixo 5

SIM NAO
A prefeitura incentiva e promove a compra de produtos que X
respeitem padrdes de sustentabilidade?
A prefeitura incentiva e promove a contratagao de servigcos X
que respeitem padrdes de sustentabilidade?

Fonte: Adaptado de MMA, 2009.

4.6 Construcao, reformas e ampliacoes sustentaveis

Em relacao ao altimo eixo, também inexiste implementagdo no municipio em estudo.

Como afirmado anteriormente, trata-se a construgdo sustentavel de obra ecologicamente
correta que, desde seu projeto, foi baseada em solugdes para amenizar os impactos ambientais,
sem renunciar as agoes e solucdes interligadas as tendéncias de modernidade de arquitetura e
urbanismo.

A construgdo sustentavel surgiu do conceito de sustentabilidade referido alhures, que
envolve os trés aspectos, o ambiente, a economia e a cultura. O fator ambiente diz respeito a
uma conservacao do ecossistema e dos recursos naturais, no que se refere a economia, trata-se
de um meio de economie e, por fim, a sociedade aborda os valores sociais, culturais e de justica
na distribui¢do de custos e beneficios.

Os governos municipais, estaduais e federal possuem relevante potencial para incentivar
as construcoes sustentaveis. Desde o fomento as boas praticas com campanhas e incentivos
locais, até a inclusdo do assunto em legislagdes urbanisticas, incentivos tributérios e aliangas
estratégicas com companhias de energia, a4gua e esgoto.

Em resposta a entrevista, o secretario de Administracao afirmou que, contudo, quando

se trata de obra a ser feita com recursos federais, por exemplo uma UBS, devem ser seguidos
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os padrdes pré-determinados, nao se tratando de obras sustentaveis.

A Diretora de Meio Ambiente, por sua vez, informou que existe um projeto para
constru¢do de uma nova escola, onde havera a tentativa de implementagao das orientagdes para
construgdes sustentaveis, pretendendo-se ainda nas futuras contratacdes de servigos de
construcdo civil estimular desde o inicio, no projeto basico de engenharia, itens sustentaveis
como torneiras e ldmpadas com sensores e também uma quantidade maior de janelas, a fim de
garantir a iluminagao natural do ambiente.

Uma maior atengao para o cumprimento desse eixo ¢ essencial, ressaltando-se que as
medidas adotadas para a reducao dos impactos ambientais além de constituirem manifestagdes
de responsabilidade social, ambiental e cientifica, resultam em retorno econdmico quando

utilizadas de forma adequada.

Quadro 12 - Implementagdo do Eixo 6

SIM NAO
A prefeitura incentiva e promove a contratacao de X
construgoes que adotem critérios de sustentabilidade?
A prefeitura incentiva e promove a contratagao de reformas X
que adotem critérios de sustentabilidade?
A prefeitura incentiva e promove a contratagao de X
ampliacoes que adotem critérios de sustentabilidade?

Fonte: Adaptado de MMA, 2009.

4.7 Sintese dos Resultados

Os dados da pesquisa indicam que a Prefeitura de Lagoa de Dentro/PB vem
implementando um conjunto de agdes congruentes com as diretivas dos Eixos 1, 2 e 4 da A3P,
que dizem respeito ao uso racional dos recursos naturais e bens publicos, a gestdo adequada dos
residuos gerados e a sensibilizacdo e capacitagdo dos servidores. Em relacdo aso Eixos 3,5 ¢ 6,
que tratam da qualidade de vida no ambiente de trabalho, Licitagdes sustentaveis e Construgoes,
reformas e ampliacdes sustentaveis, tem-se ainda uma auséncia de implementagdo pela
instituicdo. Sendo assim, correlacionado com as dimensdes da Sustentabilidade, ¢ possivel
observar que a instituicdo ainda encontra dificuldades para adesdo plena as diretivas A3P,
atendendo apenas parcialmente as necessidades sociais, ambientais e econdmicas.

Diante do exposto, foi elaborado um quadro quanto a implementagcdo dos eixos
tematicos da A3P no municipio de Lagoa de Dentro/PB, salientando-se que foram utilizados

apenas os termos “em implementa¢do” ou “ndo implementado” em razdo de, conforme
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verificado, nenhum eixo ter sido ainda implementado na sua integralidade:

Quadro 13 - Resultado quanto a implementacgdo dos eixos tematicos da A3P no

municipio de Lagoa de Dentro/PB

Em Nao

EIXO TEMATICO DA A3P implementacio | implementado
1. Uso racional dos recursos naturais € bens publicos X

2. Gestao adequada dos residuos gerados X

3. Qualidade de vida no ambiente de trabalho X

4. Sensibilizagdo e capacitacao dos servidores X

5. Liciagdes sustentaveis X

6. Construgdes, reformas e ampliagdes sustentaveis X

Fonte: Adaptado de MMA, 2009.

Os trés secretarios pontuaram ainda a importancia em fazer parte da Comissdo Gestora
da Implementagdo da A3P, uma vez que as reunides muito esclarecem sobre a adogao de novas
praticas ambientais em seus setores. Contudo, ainda ndo existe na prefeitura um Plano de
Capacitacao que promova o desenvolvimento das competéncias individuais e também capacite
os servidores para trabalharem como multiplicadores.

A Diretora do Meio Ambiente destacou que desde a adesdo, o municipio vem
elaborando projetos para implementacdo dos eixos no menor tempo possivel, considerando as
dificuldades financeiras, pessoais e legislativas encontradas.

Os resultados obtidos deixam claro algumas dificuldades dos gestores na préatica e
manutengdo de atividades de preservacdo do meio ambiente no municipio de Lagoa de
Dentro/PB. E necessério destacar que houve um alto indice de neutralidade por parte das
respostas apresentadas, sendo todas muito semelhantes, passando a impressao de que falta um
maior conhecimento sobre esta ferramenta tdo importante na preservacdo do meio ambiente na
esfera publica.

Portanto, as praticas socioambientais que vem sendo inseridas no ambiente da Prefeitura
estudada, que segue como parametros os principios e objetivos estabelecidos na Cartilha da
A3P elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente, devem buscar uma maior constituicao de
valores e a conscientizacao dos atores sociais, no que tange a fomentacao do desenvolvimento

sustentavel pela concretizacdo dos pilares da sustentabilidade.
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5 CONCLUSAO

O meio ambiente vivencia uma crise indiscutivel. Os riscos sdo cada vez maiores e
atrelados a condi¢des necessarias de sobrevivéncia. A utilizagdo de recursos naturais ¢ essencial
ao crescimento e evolugdo da sociedade, mas estes recursos sao exauriveis. A sustentabilidade
¢ necessaria ao equilibrio ambiental, devendo ser uma meta de observacao constante, a fim de
se evitarem mais danos ambientais que impossibilitem a manutencao dos recursos naturais ou
dificultem seu acesso e qualidade.

Ao analisar as normas ambientais e administrativas, verificou-se que a A3P objetiva a
incorporacdo do principio da responsabilidade socioambiental das atividades da Administragao
Publica, através do incentivo a determinadas agdes que buscam adogao de praticas sustentaveis
no dia a dia das respectivas instituigdes, trazendo como diretrizes a coleta seletiva, educagao
ambiental, licitagdes sustentaveis, uso racional dos recursos ¢ melhora da qualidade de vida do
ambiente de trabalho.

E ¢ por meio da tomada de consciéncia e da sensibilizacdo dos participantes dos 6érgaos
que a responsabilidade ambiental, no campo da Administracdo Publica, pode provocar
mudancas de héabito quanto ao elevado nivel de consumo de recursos naturais, gerando menos
residuos e adotando condutas mais sustentdveis. Dessa forma, velhos paradigmas devem ser
rompidos e novos valores serem transmitidos aos sujeitos, modificando suas realidades e
estimulando acdes didrias que podem gerar agdes locais que solucionem problemas globais.

Sendo a Administragdo Publica grande consumidora dos recursos naturais, capaz de
gerar um consideravel volume de residuos e outros impactos ambientais, deve ser protagonista
da valorizagdo do meio ambiente através da responsabilidade socioambiental no sentido de
pratica-la em suas atividades rotineiras e desenvolver experiéncias que possam ser incorporadas
a sociedade.

Observou-se com a pesquisa que a A3P ¢ uma importante ferramenta para promover a
reflexdo sobre os problemas ambientais em todas as esferas da Administragdo Publica.
Entretanto, ainda faltam politicas publicas, programas e conhecimento a respeito das questdes
centrais sobre consumo e produ¢do sustentdveis. Pontua-se que ¢ essencial a capacitacdo dos
orgaos para que, dentro da lei, possam fazer uso do seu poder de compra como instrumento de
fomento ao desenvolvimento sustentdvel. Cabe aos servidores exercerem seu oficio de forma

inovadora, atendendo expectativas das partes interessadas, garantindo melhor desempenho
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além de incorporar a sustentabilidade e responsabilidade socioambiental. Os recursos publicos
utilizados de forma eficiente sdo um poderoso instrumento a favor da sustentabilidade.

Conforme exposto, verifica-se que € preciso agir, dedicar-se apenas a preservacao dos
recursos naturais ainda existentes ndo € mais suficiente, devendo-se também concentrar
esforcos em projetos de prevencao, priorizando estratégias nas mais variadas areas ambientais
comprometidas pelas atividades humanas.

Conclui-se que a Prefeitura de Lagoa de Dentro/PB, atende parcialmente as diretrizes
propostas pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA, no que se refere aos critérios
estabelecidos pela Agenda Ambiental da Administragao Publica (A3P).

Para atender aos objetivos da Agenda em estudo, é necessario para a prefeitura
empreender maiores esfor¢cos em relagdo ao uso racional dos recursos naturais e redugao de
gastos institucionais, sugerindo-se a elaboracdo de um sistema de reutilizacdo de agua; bem
como investir na melhoria da qualidade de vida dos servidores, ponto sem qualquer agdo
desenvolvida pela instituicao.

O municipio de Lagoa de Dentro/PB ndo desenvolve e incentiva ainda de forma
satisfatoria a politica dos 5R’s, uma vez que precisa promover melhor o uso racional dos
recursos naturais e bens publicos, cumprindo o reduzir, repensar e recusar, bem como realizar
a gestao adequada dos residuos gerados, ndao sendo possivel observar presenga efetiva dos R’s
reutilizar e reciclar.

Ja em relagdo aos seis eixos propostos pela A3P, viu-se que a prefeitura ndo cumpriu
integralmente nenhum deles, estando o uso racional dos recursos naturais € bens publicos, a
gestdo adequada de residuos e a sensibilizacdo e capacitagdo dos servidores em fase de
implementagdo; enquanto os eixos da qualidade de vida no ambiente de trabalho, licitagdes
sustentaveis e construcdes, reformas e ampliagdes sustentaveis ainda nem iniciaram sua
implementagao.

Deve-se pontuar ainda que a instituicao aderiu formalmente a A3P ha pouco mais de um
ano, sendo considerado um curto espago de tempo para maiores resultados nas praticas da
Agenda. Sendo assim, na percep¢ao da autora, no municipio de Lagoa de Dentro/PB deve haver
um maior investimento na sensibilizacdo e capacitagdo dos servidores, o que ¢ essencial para
implementa¢do de todos os eixos da Agenda e, diante do cenario atual, faz-se mister uma maior
politica de educagdo ambiental, sendo imperativo que se busque uma elevagdo da consciéncia
dos servidores. E necessério que se propague que o dano ambiental deve ser entendido como

um prejuizo imensuravel, necessitando que o discurso protetivo saia da teoria e seja
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vislumbrando na pratica, através da adogao de praticas capazes de modificar e ratificar que cada
um pode fazer seu papel na busca pela melhoria da qualidade ambiental e preservacdo dos
recursos naturais.

Deste modo, ¢ imprescindivel uma melhor compreensao do significado e do valor
estratégico da A3P, ndo apenas como um instrumento de Gestdo Ambiental, mas como uma
ferramenta de Gestao estratégica para o setor publico, considerando que os objetivos da Agenda
voltam-se a busca pela sustentabilidade, o que contempla aspectos ndo apenas ambientais, mas,
também, aspectos financeiros, de satde no trabalho, de eficiéncia e eficacia no gasto publico e
de educacao.

Como sugestao de pesquisas futuras, se recomenda a aplicacdo de estudos desta natureza
em outras instituigdes publicas, no intuito de verificar o quantitativo de organizagdes que
aderem a A3P e as praticas por elas aplicadas. Sugere-se ainda a realizacdo de estudos que
possam evidenciar métodos apropriados de mensuragdo de desempenho ambiental, por meio de

indicadores que possibilitem uma andlise quantitativa complementar.
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7 APENDICE

7.1 Roteiro De Entrevista

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE i
CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAI *
POS-GRADUACAO EM RECURSOS NATURAIS CTRN
W Professor Orientador: Erivaldo Moreira Barbosa ML ANL N
Aluna: Renata Maria Brasileiro Sobral Soares

Centro de Tecnologia ¢ Recursos Navamais

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Identificacao
Funcao:
Género: ( )Masculino ( ) Feminino

Grau de escolaridade: ( ) Ensino Fundamental ( ) Ensino Médio ( ) Ensino Superior
() Pés-graduacao (MBA, Mestrado, Doutorado)

Roteiro de observacao e coleta de dados

1. Ha uso de energia renovavel no setor em que exerce suas fungdes?

2. A prefeitura desenvolve alguma a¢do de monitoramento/reducao de consumo de energia?
Em caso positivo, qual?

3. Ha sistema de reutilizagdo de dgua?

4. Qual a quantidade de copos descartaveis utilizados por més?

5. Ha utilizagdo de utensilios ndo descartaveis? Em caso positivo, quais?

6. A prefeitura desenvolve alguma a¢do de monitoramento/redu¢do de consumo de outros
tipos de materiais de expediente? Em caso positivo, qual?

7. A prefeitura repassa e incentiva a Politica dos 5 R’s?

8. Existe coleta seletiva?

9. Qual a porcentagem de material reciclavel destinado as cooperativas?

10. Como ¢ feito o descarte de residuos perigosos? (lampadas, pilhas, baterias)
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11.

Como ¢ feito o descarte de residuos eletronicos?

12.

Existe Plano de Gestdo de Residuos?

13.

A prefeitura disponibiliza atividades de ginastica laboral ou atividades semelhantes aos seus
servidores?

14.

A prefeitura possui programa de saude ocupacional?

15.

Ha participag@o dos servidores nos programas e/ou agdes voltados para a qualidade de vida
no trabalho?

16.

Ha acesso apropriado para portadores de deficiéncia?

17.

Ha acdes de sensibilizacao e capacitacio para os servidores?

18.

Como ¢ feita a contratagdo de obras publicas, bens e servigos publicos?

19.

A Prefeitura incentiva e promove a contratagdo de obras/bens/servicos publicos que
respeitem padrdes de sustentabilidade?

20

. Quais os impactos que as adequagdes a A3P trouxeram para a prefeitura e seus servidores?
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7.2 Registros Fotograficos nos setores dos entrevistados
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8 ANEXO

96



