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RESUMO

Com o novo modelo de federalismo brasileiro trazido pela Constituicdo de 1988, transferiu-se
para os municipios uma responsabilidade bem maior do que a que era conferida antes. Com isto,
muitas politicas publicas tiveram sua execugdo delegada em sua maior parte ao poder publico
municipal.Uma das maiores e atuais preocupacdes da sociedade internacional tem sido os
residuos sdlidos. Especificamente no Brasil, hd muito se vem tentando contornar este obstaculo
que cresce a cada dia. Em 2010 foi aprovada a Politica nacional de Residuos Sélidos que veio
como um marco legislativo para o pais. Esta politica descentralizou a gestdo de residuos e
deixou nas maos do municipio a maior parcela de responsabilidade. Acredita-se que com este
novo instrumento normativo as prefeituras municipais se facam mais fortes para o combata ao
crescimento residual desordenado e que este venha a deixar de ser um problema muito em
breve. Contudo, verifica-se desde a entrada em vigor desta lei que as refeituras encontram sérias
dificuldades na implementacdo desta politica e que cada vez mais o problema com os residuos
cresce. Desta maneira, com uma extensa revisao bibliografica e pesquisa d campo, verificamos
que, mesmo com o aparente desenvolvimento financeiro das pequenas cidades, a populacido ndo
esta preparada para participar da implantacdo desta politica publica ativamente, fazendo-se
necessario uma maior atuacdo do poder publico em relacdo a educacdo dos municipes dentre
outras atitudes.

Palavras-chave: Residuos Soélidos; Gestdo; Gerenciamento; Politica Nacional De Residuos
Sélidos



ABSTRACT

With the new Brazilian federalism model brought by the 1988 Constitution, was
transferred to the municipalities a much bigger responsibility than that which was given
before. With this, many public policies have had their implementation delegated mostly
to municipal public power. One of the biggest and current concerns of the international
society has been solid waste. Specifically in Brazil, have long been trying to work
around this obstacle that grows every day. In 2010 approved the National Policy on
Solid Waste that came as a legislative framework for the country. This policy
decentralized waste management and left in the hands of county greatest responsibility.
It is believed that with this new legal instrument municipal governments be made strong
for the fight to the disorderly residual growth and that it will no longer be a problem
very soon. However, it appears from the entry into force of this law that municipalities
are serious difficulties in implementing this policy and that more and more the problem
with waste grows. Thus, with an extensive literature review and field research, we found
that even with the apparent financial development of small towns, the population is not
ready to participate in the implementation of this policy actively publishes, making it
necessary further actions of the public power regarding the education of citizens among
other attitudes.

Key-words: Solid waste; management ; National Solid Waste Policy
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1. INTRODUCAO

O Federalismo brasileiro, redesenhado com a Constituicdo de 1988, veio com a
particularidade de tratar os municipios como entes federado tornando o Brasil como um dos
paises mais descentralizado do mundo, com implicacdes no planejamento e na implantacdo de
politicas publicas, exigindo certo grau de capacidade institucional dos governos locais

(AFONSO,1996; ALMEIDA,2005; RODDEN,2005; SOUZA,2001).

A Constituicdo de 1988 outorgou aos Municipios um grau de autonomia inédito,
assegurando-lhes o exercicio de competéncias proprias dos Estados-membros, como a edicdo e
execucdo de leis, instituicio e cobranga de impostos e, acima de tudo, o poder de
autoconstitui¢do, consagrado na prerrogativa de elaboragdo e aprovagdo, sem intervencido da

Unido ou dos Estados, da Lei Orgénica.

Tal autonomia, aliada a expressa previsdo constitucional e, também, as
especificidades histéricas da formacgdo do Estado Federal Brasileiro, permitem concluir que os
Municipios integram e formam a Federacdo, ndo podendo ser considerados como meras

divisdes politico-administrativas dos Estados.

O artigo 18, § 4°, CF, com a reda¢@o dada pela EC 15/96, estabelece que

a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-8o por
lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios
envolvidos, apdés divulgacdo dos estudos de viabilidade municipal, apresentados e

publicados na forma da lei.(BRASIL,1988)

Extrai-se desse dispositivo que, a criagdo do Municipio se faz por uma lei estadual,
a qual deve ser aprovada pela Assembleia Legislativa e, apds, sancionada pelo Governador de
Estado. Ocorre que essa lei ndo pode ser aprovada sem a prévia ado¢do de algumas medidas,
que sdo:

1) existéncia de uma lei complementar federal;

2) divulgagdo dos estudos de viabilidade municipal, apresentados e publicados na
forma da lei; e

3) consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos.
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Ocorre que muitos municipios foram criados por leis estaduais, as quais foram
consideradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, mas sem pronincia de nulidade,
fixando-se o prazo de 24 meses para a correcao da situacdo. Situacdo esta que ndo foi corrigida
resultando em intimeros municipios criados sema menos estrutura administrativa, econdmica e
financeira.

Esta capacidade institucional que Fukuyama (2005) chama de estatidade’ ¢
imprescindivel para que a oferta de politicas publicas ocorra de maneira exitosa, bem sucedida.

Esse novo protagonismo dos governos locais pode ser obervado e ji vem sendo
destacado pela literatura, o que gera essa oferta de Politicas Publicas tornando municipios,
mesmo em regides periféricas em importantes protagonistas na oferta de politicas publicas
(FITTIPALDI; COSTA; ARAUJO; 2013).

Outro elemento importante para a provisdo de politicas publicas em ambientes com
este grau de estrutura federativa, regime democrdtico (democracia representativa) e execugio
de politicas de natureza participativa reside no capital social minimamente apresentado pelas
clientelas locais de tais politicas. Um desses fatores em relacio ao capital social é o
empoderamento das clientelas das politicas (BAQUERO, 2003). Condi¢do sine qua non para
este empoderamento consiste na percep¢do por parte dessas clientelas acerca da natureza,
alcances e limites da politica publica de que sdo clientes.

Uma das dreas onde ocorreu de maneira forte essa descentralizac@o pela natureza da
propria politica foi a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Assim torna-se importante analisar
a execucdo desta politica publica em nivel sub-nacional, ou seja, estadual e municipal a luz da
realidade de governanca e da participagdo social.

O crescimento demogréfico populacional e consequentemente seu desenvolvimento
econdmico, atuam em contrapartida com a preservagdo dos recursos naturais e da preservacio
do meio ambiente. Até entdo, torna-se uma tarefa complicada a auto-sustentabilidade de um
povo sem a utilizacio de fontes de matéria-prima, ji que estes dois fatores caminham
conjuntamente. O aumento explosivo da populagdo humana leva a uma demanda crescente dos
recursos ecoldgicos da Terra e a um rdpido declinio na biodiversidade do planeta. Aliar esses
fatores tem sido uma tarefa que tem requerido muito estudo e reflexdo, pois faz-se necessério o
desenvolvimento populacional para o crescimento tanto social quanto econdmico da nagdo. No

entanto, defende-se a ideia de que esse desenvolvimento precisa acontecer de forma consciente

1 ~ A - e .
As fungdes, as competéncias e as bases para a legitimidade dos governos.
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e sustentdvel para que ndo se perca o equilibrio ambiental vindo entdo a afetar as condi¢des de
vida da populacdo (SANTOS, 2013).

Em 2010, a populacdo brasileira era de 190.755.799 habitantes e a geracdo média
de residuo s6lido por habitante de 1,041 kg/dia (ABRELPE, 2013), incluindo os residuos
s6lidos urbanos (RSU), considerados os residuos domiciliares e de limpeza urbana (varricao,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana). No Brasil,
189.219 toneladas/dia de residuos sélidos sdo coletados em 90,41% dos municipios que
executam esse servico (ABRELPE, 2013).

A situagdo da destinacao final dos RSU no Brasil em 2013 manteve-se praticamente
inalterada em relacdo ao ano de 2012. O indice de 58,3 % correspondente a destinacdo final
adequada no ano de 2013 permanece significativo, porém a quantidade de RSU destinada
inadequadamente cresceu em relacdo ao ano anterior, totalizando 28,8 milhdes de toneladas que
seguiram para lixdes ou aterros controlados, que do ponto de vista ambiental pouco se
diferenciam dos lixdes, pois ndo possuem o conjunto de sistemas necessdrios para a prote¢do
do meio ambiente e da saide publica (ABRELPE, 2013).

Um dos maiores gargalos do nosso pais € o saneamento, segundo a pesquisa de
indicadores de desenvolvimento sustentdvel de 2012 do IBGE, pois os niveis de coleta,
destinag@o ou tratamento adequado de 4gua, esgoto e residuo, em parte ainda baixos, inter-
relacionam com outros indicadores, como renda e escolaridade, e apontam para constancia,
como a persisténcia do elevado niimero de internacdes por patologias ligadas a auséncia de
saneamento basico, mais comuns nas regides Norte e Nordeste.

O Brasil vem buscando tomar providéncias visando a criacdo de um instrumento
juridico que possibilite uma melhor gestdao dos residuos. A lei que dispde sobre a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) recomenda que esta politica progrida em conformidade
as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Recursos Hidricos, de Saneamento e de Sadde, de
acordo com os objetivos, principios, fundamentos, diretrizes, instrumentos, planos e programas
adotados na lei.

O conceito de Residuo Sélido pode variar de acordo com a dimensdo temporal e
espacial, levando sempre em consideragdo os fatores juridicos, econdmicos, ambientais, sociais
e tecnoldgicos, pois a ideia de reaproveitamento ou de reinser¢do dos residuos na cadeia
produtiva deve observar suas particularidades, conforme Calderoni (1998).

Instituida pela Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, dispde sobre principios, objetivos e instrumentos, assim como sobre as diretrizes

relativas a gestdo integrada de residuos sélidos (incluidos os perigosos), as responsabilidades
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dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis, proibe a criagdo de
lixdes, nos quais os residuos sio lancados a céu aberto, além desta a Lei 11.445/07, que institui
as diretrizes para a politica nacional do saneamento bdsico que busca estabelecer propostas
concretas e eficazes para a aplicacio do conjunto de atividades que compreendem o
saneamento bdsico e que podem ser utilizadas pelo municipio objetivando a melhoria das
condi¢des de vida.

Muito antes destas duas leis, em 1998, surgia a lei de Crimes ambientais que
detremina em seu artigo 54 que causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora e se o crime ocorrer por lancamento de residuos
s6lidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos a pena serd de reclusio, de um a cinco anos.

Desta maneira, a procura por sistemas de gestdo de residuos sélidos urbanos faz-se
extremamente necessaria, tendo em vista o cardter de inexauribilidade dos residuos. Tais
modelos surgem como maneira de buscar formas que visem minimizar os prejuizos
econdmicos, sociais, sanitarios e ambientais que envolvem o problema em tela. E importante
ressaltar o papel do catador de material recicldvel neste sistema de gestdo dos residuos sélidos,
pois ao retirar os materiais reciclaveis do ambiente, existe uma diminuicdo da exploracdo dos
recursos naturais que se encontram, por muitas vezes, no limite de sua disponibilidade, bem
como terminam sendo responsdveis por fazé-los retornar ao mercado de consumo com menor
gasto energético (PEREIRA, 2013), o que resulta em uma exploracdo indireta da mao de obra
do catador.

Desse modo, a partir da literatura existente (LIMA, 2002; MONTERIRO et. al.
2001; DEMAJOROVIC, 1995, 1996, 2006; SAVI, 2005, entre outros), a presente pesquisa
consiste em um estudo tedrico que tem por objetivo apresentar um diagndstico e estratégias
para a implantacdo do plano de gestdo integrada de residuos sélidos urbanos no municipio de
PICUf—PB, como alternativa para a mé gestdo dos residuos, contribuindo, com isso, para a
minimizag¢do dos impactos ambientais negativos decorrentes da mé disposicdo destes; além de
ressaltar a importancia dos catadores de materiais reciclaveis no processo de gestdo ambiental,
bem como para a manuten¢do de um ambiente urbano mais sustentdvel. Torna-se importante
uma andlise mesmo que meramente descritiva de com tais dimensdes influenciam ou facilitam

a execug¢do de uma politica ptblica como a PNRS.
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1.1 JUSTIFICATIVA

A inquietude com residuos sdlidos justifica-se em fung¢do da recorréncia de
problemas de natureza operacional do sistema de coleta, tratamento e disposi¢do final. No
Brasil, as questdes ambientais t€m aumentado consideravelmente, entre eles a dificuldade de se
administrar a questdo dos residuos sélidos quanto ao seu descarte em dreas potencialmente
degradaveis.

O aumento da geracdo de residuos sélidos urbanos em uma taxa superior ao
crescimento populacional contribui para que, nos grandes centros urbanos, milhares de
toneladas de residuos sejam despejadas, diariamente, nos lixdes ou em aterros sanitdrios,
encurtando sua vida util e favorecendo a proliferacdo de vetores bioldgicos como moscas,
mosquitos, baratas, ratos, etc., responsdveis por inimeras doencas como diarreias infecciosas,
helmintoses, leptospirose etc. (BARBOSA, 2012)

Segundo Prizzia (2004), paises em todo mundo, com o objetivo de acelerar em
curto prazo o crescimento econdmico, exploram suas florestas, praticam pesca ilegal,
promovem extracdo mineral desordenada, poluem o solo, rios e ar. Tal fato deixa evidenciado
que o capital natural esta sendo explorado de forma abusiva e inconsequente.

A diminuicdo do volume de residuos € necessdria e resultard também em outros
beneficios, tais como a diminui¢do dos custos da gestdo de residuos, a redu¢do da polui¢do
atmosférica e a diminui¢cdo da polui¢cdo sonora relacionada com o recolhimento e transporte de
residuos. De outra forma, os gastos da gestdo de residuos aumentardo consideravelmente com o
aumento do volume. O recolhimento e tratamento de residuos redundam em custos
particularmente elevados, e a geracdo de residuos €, por defini¢do, uma perda de recursos.

Apesar de serem de grande importancia e fundamentais para a sustentabilidade do
planeta, os compromissos dos governantes das mais poderosas nacdes mundiais para com o
desenvolvimento sustentdvel do planeta, assumidos através da assinatura de acordos e tratados
internacionais e a disposicdo dos dirigentes das grandes corporacOes através das acdes de
responsabilidade social, ndo s@o suficientes se ndo houver capacidade institucional de execug¢do
de politicas publicas para o setor, por parte dos governos locais, e conscientizagio da populagio
acerca da geracdo e dos impactos advindos desses residuos urbanos.

N

Para minimizar este problema, um dos instrumentos de politicas no Brasil foi

o

o

formulacdo de um Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, o qual aponta
obrigatoriedade da administra¢do integrada dos residuos por meio de um conjunto de acdes
normativas, operacionais, financeiras e de planejamento. O PMGIRS (Plano Municipal de

Gestdo Integrada de Residuos Soélidos) leva em consideragdo aspectos referentes a geracgdo,



20

segregacdo, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposicio
final dos residuos, priorizando atender requisitos ambientais e de saide publica, alicercados
num programa de abordagem sist€émica, que contemplem ac¢des que possibilitem a sua efetiva
implementacdo no contexto da realidade do Municipio. Além da administracdo integrada dos
residuos, o PMGIRS tem como base a redugfo, reutiliza¢do e reciclagem dos residuos gerados
no municipio.

O norte para se atingir essa meta ¢ o da criacio de um sistema integrado,
participativo, com responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, definicao de
metas e indicadores para permitir acompanhamento e revisdo periédica, em busca de meios de
incentivo, por meio da educagdo ambiental, a ndo geracdo, a redugdo e a requalificagdo dos
residuos como materiais para reutilizagdo e reciclagem, restando apenas como rejeito aquilo
que realmente ndo puder ser reaproveitado.

Fica claro, dessa forma, que a gestdo dos residuos sélidos compreende o
planejamento e execugdo de todo o processo. Antes, porém, sdo necessarios o diagndstico da
situacdo do municipio e o levantamento das potencialidades dele. Também € essencial o
envolvimento de vdrios setores da sociedade, principalmente, dos catadores de material
recicldvel, cientes dos beneficios e dos desafios da implantacdo das operacdes de
gerenciamento de residuos.

A obrigatoriedade da universalizacdo dos servicos de saneamento bdsico, aliada a
continuidade das politicas ambientais, estimulou a efetivacdo do plano municipal de residuos
s6lidos. Visando a manutencdo dessa referéncia positiva, o planejamento aparece como pega
fundamental para instalacio de medidas necessdrias a sustentabilidade. Assim, considerando
este panorama, surge a necessidade de se iniciar uma série de estratégias para a consolidacio da
politica municipal de residuos sélidos, a partir da qual poderdo ser definidas diretrizes e normas
visando a prevencdo da poluicdo para o acautelamento do problema da recuperagdo da
qualidade do meio ambiente e da saide ptblica, através da gestdo democrética e sustentdvel
dos residuos s6lidos no municipio.

Diante do exposto nas sec¢des anteriores este trabalho visa responder a seguinte
pergunta:

A partir de um diagndstico da realidade do municipio, da constru¢cdo de um
PMGIRS, baseado nas novas diretrizes principios e objetivos, da assimilagdo de tecnologias
sociais da gestdo integrada e da educacdo ambiental, os residuos sélidos deixardo de ser um
problema para as administragdes municipais e passardo a ser um poderoso instrumento de

inclusdo social?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral:

Elaborar um diagndstico situacional e proposicdo de estratégias para a implantacio

do plano de gestdo de residuos sélidos para o municipio de Picui — PB.

1.2.2 Objetivos Especificos:

Diagnosticar a politica de coleta do municipio.
Analisar o processo de implementacdo da Politica de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos vis-

a-vis seu objetivo.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa cientifica se apresenta como um processo de construcdo de
conhecimento a propor¢do que se atinge a apropriacdo de dados existentes na realidade. Para
Lakatos (2003, p.43) A pesquisa pode ser considerada um procedimento formal com método de
pensamento reflexivo que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para se

conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais.

Este estudo tem natureza descritiva que se situa dentro do tipo ndo experimental e
tem por objetivo observar, descrever e explorar aspectos de uma situagdo (POLIT; BECK; e
HUNGLER, 2004). Sob a ¢tica dos autores supracitados o método de andlise qualitativo difere,
em principio, do quantitativo, 2 medida que ndo emprega um instrumental estatistico como base
na andlise de um problema, ndo pretendendo medir ou numerar categorias (RICHARDSON,
1989). Utilizou-se também os métodos quantitativos de varidveis que pdde ser mensurada em
numeros, classificada e analisada. Utilizou-se de técnicas estatisticas: foram utilizados 227
questiondrios que se relacionam com uma parte qualitativa de andlise documental, buscando
preencher lacunas de uma e de outras metodologias, enfatizando a compreensao da experiéncia
humana como € vivida, coletando e analisando materiais narrativos e subjetivos. Utilizando a
triangulacdo simultanea que, segundo Morse (1991), diz respeito ao emprego de métodos
qualitativos e quantitativos na elaboracdo de uma pesquisa. Portanto o trabalho serd
desenvolvido por meio de uma pesquisa quanti-qualitativa.

De acordo com Godoy (1995), a pesquisa qualitativa envolve a obtencdo de dados
descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador

com a situacdo estudada, procurando compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos
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sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em estudo. A possibilidade de uma intervencio
mais direta por parte do pesquisador, na pesquisa qualitativa ocorre pela substituicdo de
estratégias de pesquisas dedutivas por estratégias indutivas. Isso significa que cada pessoa
selecionada para participar de sua pesquisa deverd ser abordada de maneira peculiar, com
intuito de estimuld-la a refletir sobre o meio ambiente no qual vive através do relato de
informacdes pensadas por ela naquele determinado momento (CASAZZA, 2012).

Por outro lado, ao buscar-se o conhecimento de uma determinada realidade, a
pesquisa quantitativa permite mensurar os dados de forma a serem comparados ao longo do
tempo, tracando um histérico de informacdo (DANTAS e CAVALCANTE, 2006) que podera
ser utilizado em diferentes situagdes/momentos.

Os dois enfoques, qualitativos e quantitativos, na visdo de Neves (1996) ndo se
contrapdem; na verdade, complementam-se € podem contribuir em um mesmo estudo, para um
melhor entendimento do fendmeno estudado.

Na tabela 3 se pode verificar as varidveis explicativas ( primeira coluna) e 0 motivo
pelo qual se verificou que elas ndo estdo sendo eficientes (proxies). Com base em dados
fornecidos pela prefeitura por meio do seu site oficial, documentacio da associacdo de
catadores, dentre outros, se verificou a fragilidade que traz a fragmentacdo politica. A
fragilidade da capacidade institucional pode ser verificada pela baixa capacidade fiscal do
municipio, o quadro técnico de pessoal deficiente na drea de residuos s6lidos. O baixo capital

social é comprovado pela falta de conhecimento da populacéo sobre o assunto.

Quadro 1 Identificagc@o das Varidveis Explicativas

Variaveis Proxies Natureza dos Fonte
E xplicativas dados
Fragmentagio da politim | Divisao das atribui¢gdes quanto a implantagéo Secundério Documental
da politica em setores distintos da
administragdo municipal.
Capacidade institucional Capacidade fiscal do municipio, quadro Secundério Documental

técnico na administragao ptblica,
(des)articulagdo operacional da politica
publica.

Capital social Conhecimento sobre residuos sélidos por Secunddrio bruto | Pesquisa de opinido
parte da populagao.

Fonte: Elaborado pela autora.
Foi feito um levantamento das leis, programas e projetos voltados a gestdo de

residuos sélidos no municipio de Picui, em consulta a secretaria de infraestrutura do municipio
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verificando se hd politicas publicas e se estas estdo sendo efetivadas e se estdo sendo
alcancados os seus objetivos.

Outro dado importante levantado é como estd sendo feita a coleta seletiva do
municipio, em consulta a prefeitura e a maneira que a populacio armazena seu material
recicldvel e ndo reciclivel, bem como qual é a sua destinacdo final, estes dados foram
levantados em consulta a populacdo por meio de utilizagdo de dados brutos de questiondrios
aplicados pela prefeitura.

Foram descritas as préticas de compostagem de orgéanicos, manejo dos residuos da
construcdo; além das alternativas de destinacdo e disposicao final do municipio: existéncia de
lixdo ou de instalagdes adequadas como aterros sanitdrios, galpdes de triagem e outras com
consulta a prefeitura municipal e visita a destinag@o final dos residuos.

A existéncia ou ndo de organizagdo de catadores de material recicldvel organizada
em uma consulta ao setor responsdvel na prefeitura municipal bem como se os residuos sélidos
estdo chegando para os catadores de material recicldvel separadamente. Levantou-se quais as
atitudes que a sociedade civil estd tomando, de maneira voluntéria, para modificar o quadro
atual com entrevistas feitas com os catadores, com os agentes publicos responsaveis pela coleta
dos residuos e com a propria sociedade civil.

Devido a importancia socioecondmica dos catadores de material reciclivel na
sociedade atual, e considerando ainda que os catadores promovem formas de desenvolvimento
interno para a sociedade e favorecem o bem estar do meio ambiente e de todos, entre outras
contribuicdes relevantes. E justificivel a opcio desses atores sociais para a investigacio da
pesquisa. Esta pesquisa foi feita por meio da utilizacdo de dados de uma pesquisa académica
orientada pela autora e a analise de dados € considerada um conjunto de técnicas de anélise de
comunicacdo que tem como finalidade adquirir indicadores, sejam eles quantitativos ou
qualitativos, mas que sejam capazes de permitir a interpretacdo de dados fornecidos pelo
entrevistado. Esta andlise foi posteriormente transformada em um Trabalho de Conclusdo de
Curso * de Graduacdo de Tecnologia em Agroecologia.

Outro grupo importante incluido no estudo foi o das pessoas ligadas a
administrag@o publica do municipio, isto €, aqueles que estdo vinculados ao exercicio publico.
Nesse sentido, foi visitada a Secretdria de A¢do Social, de Planejamento e infraestrutura, tendo

conversas informais com os envolvidos e consulta aos sites oficiais da prefeitura municipal.

2 Maria Luiza Candido Guimaraes
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Sendo a diretriz da inclusdo social aspecto importante da Politica Nacional de
Residuos Solidos, um quadro preciso deve ser tracado com as informagdes sobre catadores,
suas organizacdes e a presenca de ONGs dedicadas a tematica da coleta seletiva de residuos
SEecos.

Nesse contexto, o relatério trata do Diagndstico Inicial de Caracterizagdo do
Municipio de Picui no Estado da Paraiba, para a proposicdo de estratégias para a implantacio
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, em conformidade com a lei

12.305/10.

Procedimentos iniciais para a coleta de dados:

Inicialmente se fez uma revisao na literatura referenciada com vistas a possiveis
brechas analiticas. Fez-se uma busca nos dados da prefeitura de Picui, por meio da secretaria de
infraestrutura, planejamento e promoc¢ao social para se levantar quais as leis, normas e politicas
publicas voltadas a drea de gestdo de residuos sélidos. E uma minuciosa andlise no Plano de
gestao de residuos sélidos do municipio.

Recorreu-se a entrevistas feitas com a populacdo, com os catadores de material
recicldvel e com os agentes publicos responsdveis por este setor, para a verificagdo da
satisfacdo desta com as politicas governamentais ja implantadas no municipio e que sugestdes
ela teria para contribuir no processo de gestdo.

Foram feitas visitas a destinac@o final dos residuos com registros fotograficos desta.

2.1 ANALISE DOS DADOS:

A primeira fase consistiu na andlise quantitativa dos valores obtidos junto aos érgaos
publicos e entidades supracitadas.

1. Coleta de dados
Fontes secunddrias de dados brutos:

Neste trabalho foram utilizados dados de questiondrios pré-aplicados pela secretaria de
promogdo e assisténcia social com a populacdo e um cadastro existente nesta secretaria de
catadores de material reciclavel.

Vale lembrar que o processo de definicio da amostra deve atender os critérios
estatisticos (amostra aleatdria) para que os resultados possam ser generalizados.

Dados secundarios:
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Levantamento de dados por meio de pesquisas realizadas em instituicdes ou
publicagdes.

Os dados foram tratados por meio de graficos, tabelas, e analisados de forma
quantitativa e qualitativa, utilizando-se da triangulacdo que, segundo Thiollent (2008), consiste

em qualificar, quantificar e descrever os resultados obtidos. No quadro 1 apresentam-se as

etapas a serem seguidas no decorrer da pesquisa.

Quadro 2 Etapas da pesquisa

ETAPAS DA PESQUISA OBJETIVOS INSTRUMENTO DE COLETA
] o Levantamento do referencial | Pesquisa em teses, dissertagoes,
Revisdo Bibliografica ] ] ] ] ]
tedrico livros e artigos cientificos.
Levantamento das leis, programas
e projetos voltados a gestdo de Consulta a secretaria de
Coleta de dados ] o ] o
residuos s6lidos no municipio de infraestrutura do municipio
Picui
Verificagdo do método de coleta ]
Coleta de dados ) o Consulta a prefeitura
seletiva no municipio
Verificagio do método que a ) )
) Consulta a questiondrios pré-
populagdo armazena seu material ]
Coleta de dados ) ) aplicados a populacdo.
recicldvel e ndo reciclavel e qual é
a sua destinag@o final,
Descri¢do, caso existam, das
priticas de compostagem de
organicos, manejo dos residuos da ] o
) Consulta a prefeitura municipal
construgdo e alternativas de o ]
] ] ] e visita a destinacdo final dos
Coleta de dados destinag¢@o e disposicdo final do
o ] ] ] residuos.
municipio. Existéncia de lixdo ou
de instalagdes adequadas como
aterros sanitdrios, galpdes de
triagem e outras
Existéncia ou ndo organiza¢do de Consulta secretaria de
Coleta de dados catadores de material recicldvel | Promocdo e Assisténcia Social
organizada do Municipio.
Verificagdo de como os residuos o ]
] Visita a destinacdo final destes
Coleta de dados solidos estdo chegando para os
) ] residuos.
catadores de material recicldvel.
Levantamento de quais as atitudes Consulta a Secretaria de
Coleta de dados ] o ] ] ]
que a sociedade civil estd | Promocdo e Assisténcia social
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tomando, voluntariamente, para para ter acesso aos dados dos

modificar o quadro atual. catadores cadastrados.

Elaborac@o de um quadro com as
informacdes sobre catadores de
material reciclavel, suas )
Coleta de dados ) Consulta a prefeitura.
organizagdes e a presenca de
ONGs dedicadas a temdtica da

coleta seletiva de residuos secos.

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto a pesquisa de opinido utilizada neste estudo, todos os entrevistados foram
convidados a participar, e quanto aos catadores de material recicldvel, deram livre

consentimento no cadastro de seus dados junto a Secretaria de Promoc¢ao e Assisténcia Social.

A participacdo no referido estudo foi no sentido de se investigar o capital social dos
municipes e catadores, bem como a situagdo socioeconomica destes. Todos os dados foram
colhidos junto a Prefeitura com a autorizagdo da Secretdria de Assisténcia e promog¢do Social e
da presidente da associacdo de catadores de material recicldvel ( anexos). A privacidade foi
respeitada, ou seja, nomes ou quaisquer outros dados ou elemento que possa de qualquer forma

identificar foi mantido em sigilo.

2.2 AREA DE ESTUDO

Considerando que a politica de Gestdo de Residuos Soélidos Urbanos brasileira
abarca uma estrutura federativa com forte perfil assimétrico, tanto na dimensdo
socioecondmica, como na dimensdo de governanga do setor publico, a unidade de andlise dessa
pesquisa recaiu sobre um pequeno municipio, porém polo de uma mesorregio.

Picui estéd localizada na mesorregido Borborema, Microrregido do Seridé Oriental
Paraibano, no Estado da Paraiba. A sede tem altitude média de 439 (quatrocentos e trinta e
nove) metros. Possui clima semidrido (em processo de degradag¢do) quente e seco, com
temperatura média de 26°. As terras do municipio estdo inseridas na bacia do rio Piranhas, sub-
bacia Serid6, tendo como principais tributérios os rios Picui, Letreiro e da Passagem. Todos os
corpos d’ 4dgua t€m regime de escoamento intermitente e o padrao de drenagem € o dendritico.
O municipio de Picui estd inserido na unidade geo-ambiental do Planalto da Borborema,
formada por macigos e outeiros altos, com altitude variando entre 650 a 1.000 metros. Ocupa

uma érea de arco que se estende do sul de Alagoas até o Rio Grande do Norte.
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O relevo é geralmente movimentado, com vales profundos e estreitos dissecados.
Com respeito a fertilidade dos solos € bastante variada, com certa predominancia de média para
alta. A drea da unidade é recortada por rios perenes, porém de pequena vazio e o potencial de
dgua subterranea € baixo.

A vegetacdo nativa predominante no municipio é a caatinga, do tipo arbusto -
arborea, destacando-se a jurema, marmeleiro, mandacaru, xique-xique, facheiro, macambira e
arvores de pequeno porte como catingueira, umburana.

O municipio limita-se ao Norte com os municipios de Campo Redondo (RN) e
Coronel Ezequiel (RN); ao sul com Nova Palmeira (PB), Pedra Lavrada (PB) e Baratina (PB),
ao Leste, com os municipios de Cuité (PB) e Nova Floresta (PB); e ao Oeste, com o municipio

de Frei Martinho (PB) e Carnatiba dos Dantas (RN), conforme pode ser observado na figura 1.
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Figura 1 Municipio de Picui
Fonte: http://picui.pb.gov.br/imagens/picui-mapa.jpg acesso em 23 de agosto de 2014

Com uma populagdo de 18.222 pessoas e uma drea territorial de 730,90km2, o
municipio de Picui apresentou uma densidade demografica, no ano de 2010 de 27,54 hab./km?.
O acesso a partir de Jodo Pessoa € feito, inicialmente, através da rodovia Federal BR-230, em
trecho de 191 km até a cidade de Soledade, passando por Campina Grande.

A hipétese deste trabalho € a de que a partir de um diagndstico da realidade do
municipio, da constru¢do de um PMGIRS, baseado nas novas diretrizes principios e objetivos,
da assimilacdo de tecnologias sociais da gestdo integrada e da educagdo ambiental, os residuos
s6lidos deixaram de ser um problema para as administracdes municipais e passaram a ser um

poderoso instrumento de inclusio social.


http://picui.pb.gov.br/imagens/picui-mapa.jpg
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2.3 ESTRUTURA ANALITICA

A partir de uma analise descritiva esta pesquisa busca se enquadrar naquilo que
King, Keohane e Verba (2009) denominam inferéncia descritiva. Ja que, segundo esses
autores: “La infer€ncia descriptiva es um processo mediante el cual se comprende um
fendmeno no observado a partir de um conjunto de observaciones”. Neste trabalho foi
escolhida como varidvel dependente a implementacdo da Politica nacional de Residuos Sélidos

e como varidveis explicativas a capacidade institucional e o capital social.

e

Capacidade

Institucional " '
‘ Politica
Publica

[ PNRS]

Figura 2 Relag@o entre as varidveis explicativas e as varidveis dependentes
Fonte: Elaborado pela autora

Assim, este trabalho se dispde a verificar se a capacidade institucional do municipio e o
capital social existente na cidade favorecem a implantacdo da Politica Nacional de Residuos
Soélidos. Em outras palavras, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos serd a varidvel
dependente, e a capacidade institucional de prefeitura e o capital social do municipio as

variaveis explicativas da pesquisa em tela, conforme demonstrado na figura 4.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1. CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

O crescimento populacional, nosso modelo econdmico capitalista, os avangos
tecnoldgicos e o atual padrdo de desenvolvimento levam a um cendrio caracterizado pela
exploragdo excessiva e constante dos recursos naturais, pela geracdo macica de residuos e pela
crescente exclusdo social.

As sociedades modernas produzem grandes excedentes de residuos, havendo uma
relacdo direta entre esse e a geracdo e o consumo de bens e servigos. Em 64% dos municipios
brasileiros os residuos sélidos sdo depositados em lixdes a céu aberto. (SOUZA,2011)

Na cidade de Picui, em sua Zona urbana e rural, hd despejo de dejetos comerciais,
residenciais de construcdo civil, dentre outros. Esta problemdtica ¢ muito complexa, por isto
torna-se importante discuti-la, observando-se as transformac¢des no panorama econdmico,
social e politico que remetem a uma complexidade da realidade das questdes socioambientais
(RIBEIRO, 2006).

O processo de descentralizagdo da Politica Publica Nacional de Gestdo de Residuos
Sélidos transferiu a responsabilidade desta gestdo para as prefeituras. Pequenos municipios,
com relativa latitude espacial do centro dindmico da economia do seu estado, possuem

capacidade de implantar politica de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos?

3.2. RESIDUOS SOLIDOS

Antigamente os residuos s6lidos eram denominados lixo e fim. Atualmente hd uma
compreensdo que os materiais separados, passiveis de reciclagem ou reaproveitamento recebem
tratamento de residuos sélidos, enquanto os materiais misturados e acumulados tem mais uma
conotacao de lixo.

Os residuos sélidos sdo uma das principais causas da poluicdo do solo decorrentes
dos actimulos de embalagens de plastico, papel e metais, e de produtos quimicos, como
fertilizantes, pesticidas e herbicidas. O material s6lido do lixo demora muito tempo para
desaparecer no ambiente. O vidro, por exemplo, leva em torno de cinco mil anos para se
decompor, enquanto determinados tipos de pldstico nunca se decompdem, pois sdo resistentes
ao processo de biodegradacido promovido pelos microorganismos.

Para a Lei n° 12.305/2010, o lixo seria género, do qual seriam espécies os

residuos sélidos e os rejeitos. Na figura 2 pode-se constatar:
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f

Rejeito

Figura 3 Relag@o entre lixo, rejeito e residuo sélido
Fonte: Elaborado pela autora

No art. 3°, XVI, tem-se o conceito legal de residuo sé6lido, nos seguintes termos:

Material ou substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, cuja destinag@o final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a
proceder nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes
e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento da rede publica de
esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel. (BRASIL 2010)

A NBR 10.004 (ABNT, 2004) define residuos sélidos como residuos nos estados
so0lido e semi-sélido que resultam de atividades da comunidade, de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagdes de controle de polui¢do, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede ptiblica de esgotos ou corpos d dgua,
ou exijam para isto solucdes técnica e economicamente invidveis em face a melhor tecnologia
disponivel (PEREIRA, 2012).

As defini¢des de residuos sdo as mais variadas possiveis, comumente conhecido
sob o nome de lixo, deriva do latim “residuu”, significando “resto” ou sobra de substancias,
acrescido de s6lido para diferenciar dos liquidos ou gasosos. Na literatura estrangeira o termo
residuo sélido tem o sindnimo de “refugo.” Pode-se observar que o termo residuo sélido é
utilizado no meio académico, sendo a palavra “lixo” mais utilizada na linguagem coloquial
(BARBOSA, 2012).

A palavra lixo, de acordo com Branco ( 1999 apud PEREIRA; 2012), é derivada do
latim /ix e significa cinza. Esta conotagdo se deve ao fato de que, na antiguidade, a maior parte
do lixo constituia-se fundamentalmente de cinzas, enquanto a fracdo orgénica restante era

aproveitada como alimento para animais ou adubos para horta e pomares.
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A geracdo de residuos € inerente a estar vivo, e, ato-continuo, ao fato de
consumirmos. O consumo e a geracdo de residuos estio mutuamente ligados. Decorrente do
consumo, e da geracdo de itens a serem consumidos, tudo o quanto ndo serve mais, nao tem
utilidade, ndo podera suprir necessidades humanas, é descartado, desconsiderado e colocado a
margem. O consumo, em si, etimologicamente, vem de consumire, do latim, que significa, de
acordo com Lemos (2011, p.23) gastar, utilizar, despender, extinguir, destruir. O que sobra
deste ato € considerado lixo, rejeito, residuo, ndo presta.

A partir desta perspectiva, pode-se verificar toda a carga pejorativa que se atribuiu a
palavra lixo ao longo da histéria, de modo a considera-lo sempre com algo fora do sistema em
que vivemos. Em outras palavras, como afirma Mauricio Wladman (2010), sempre houve a
tendéncia em abstrair os fendmenos da vida humana de sua contextualizacdo geogrifica,
histérica, cultural e social, o que se nota especialmente, nos discursos que versam sobre o lixo.
O mesmo autor afirma que a no¢do de lixo no mundo ocidental estd marcada por uma trama
simbdlica de valores pejorativos e incompativeis com a convivéncia social, advogando a
condicdo de residuo, a mais abjeta incompatibilidade com a convivéncia social. Consignada no
plano linguistico, suas derivagdes podem ser conferidas numa rdpida consulta aos diciondrios.
Sendo vejamos: lixo — o que se varre da casa, do jardim, da rua, e se joga fora: entulho; tudo o
que ndo presta e se joga fora; sujidade, sujeira, imundicie; coisa ou coisas intteis, velhas, sem
valor; ralé (WALDMAN, 2010).

Contudo, a partir do momento em que o lixo, a sobra da geracdo e do consumo
passa a ser considerado como um problema ambiental, portanto difuso, o que ocorre de forma
mais nitida a menos de um século, com os fendmenos da geracdo e consumo em massa, nota-se
um movimento no sentido de modificar a carga pejorativa que recai sobre o lixo, resignificando
a carga dada a esta palavra. Ainda de acordo com Mauricio Waldman (2010, p.27), se verifica
claramente a discussido que se trava desde as décadas finais do século passado postulando os
residuos — ou melhor ainda os residuos sélidos — enquanto eixo de um releitura conceitual do
que tradicionalmente € definido.

Para Luft (1995) lixo € tudo o que se varre para deixar limpa a casa, a rua o jardim,
etc., restos de coisas inaproveitdveis, imundicie, sujeira, cisco. Para Organizacdo Mundial de
Satide — OMS, o lixo € tudo o que seu proprietirio ndo quer mais, em certo lugar, em certo
momento e que nao tem valor comercial corrente (BIDONE et al, 2001).

Em meados da década de sessenta, do século XX, os sanitaristas passaram a usar

uma nova denominagdo para a palavra lixo. Entdo, o lixo passou a ser designado modernamente
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de residuos sélidos. O termo residuo solido, também, € derivado do latim residuu, e significa
aquilo que sobra, resta de qualquer substancia (ROCHA, 1993 apud PEREIRA, 2012).

Conforme Bueno (1988 apud BIDONE et al, 2001) a palavra residuo € originaria
do latim residuum, de residere, significa ficar assentado no fundo de algo, ou seja, resto, sobra,
borra, sedimento, de onde surge a conotagdo atual do termo.

Segundo Cirne (2010) o conceito mais indicado para uma melhor visibilidade dos
residuos s6lidos foi dado por quem o enxergou como opg¢ado de sobrevivéncia, os catadores de
material recicldvel, os coletores ou agentes de coleta seletiva, que os denominam de matéria
prima, que através de sua coleta e selecdo porta a porta ou em postos de coleta, ou em PEV’s -
Postos de entrega Voluntdria, alimentam sua familia e as inddstrias de forma eficientemente,
contribuindo para que o Brasil desponte no Ranking Mundial da reciclagem de alguns

materiais.

3.3. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Lei n° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) é
bastante atual e contém instrumentos importantes para permitir o avanco necessdrio ao Pais no
enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do
manejo inadequado dos residuos sélidos.

Prevé a redugdo na geragdo de residuos, tendo como proposta a prética de habitos
de consumo sustentidvel e um conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da
reutilizagdo e da reciclagem dos residuos s6lidos (aquilo que tem valor econdmico e pode ser
reciclado ou reaproveitado) e a destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que
nao pode ser reciclado ou reutilizado).

Esta Lei institui a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos: dos
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidaddo e titulares de servicos de
manejo dos residuos sélidos urbanos na Logistica Reversa dos residuos e embalagens e pos-
consumo.

A legislacdo cria metas importantes que irdo contribuir para a eliminag@o dos lixdes
e institui instrumentos de planejamento nos niveis nacional, estadual, microrregional,
intermunicipal e metropolitano e municipal; além de impor que os geradores particulares

elaborem seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS).
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Também coloca o Brasil em patamar de igualdade aos principais paises
desenvolvidos no que concerne ao marco legal e inova com a inclusdo de catadoras e catadores
de materiais recicldveis e reutilizdveis, tanto na Logistica Reversa quando na Coleta Seletiva.

Além disso, os instrumentos da PNRS ajudardo o Brasil a atingir uma das metas do
Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, que € de alcancar o indice de reciclagem de residuos
de 20% em 2015.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) define a gestdo integrada dos
residuos sélidos como o “conjunto de ag¢des voltadas para a busca de solugdes para os residuos
s6lidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel ’(BRASIL,2010).

Segundo o Guia para a implantacio da Politica Nacional de Residuos Sélidos nos
municipios brasileiros de forma efetiva e inclusiva, publicado em 2013 pelo programa cidades
sustentdveis, para a implantagdo dos Planos Municipais ou Intermunicipais de Gestdo Integrada
dos Residuos Sélidos, ha trés principios bdsicos:

1. O conhecimento da realidade local e das potencialidades do municipio, através de
um diagndstico socioambiental;

2. A formulagdo do Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Sdlidos (PGIRS),
construido de forma participativa, com indicadores e metas para as seguintes
prioridades: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

3. A implantacio e o acompanhamento do gerenciamento integrado dos residuos
sélidos, considerando os indicadores e as metas do Plano de Gestdo elaborado.

(SAO PAULO; 2013)

Ainda de acordo com a PNRS, os municipios deverdo apresentar os planos
elaborados em conformidade com a lei, como condicdo para acessarem os recursos federais
previstos para a gestdo dos residuos.

Todos os passos devem ser conduzidos de forma participativa. Ou seja, catadores
de materiais recicldveis, empresérios, representantes do governo e todos os atores da sociedade
civil envolvidos com o assunto devem ser incluidos nas discussdes relevantes para a elaboracao
do diagnéstico e para o estabelecimento e implantacdo da solugdo de gestdo de residuos. Essa é
uma prerrogativa que ja vem sendo assumida por diferentes iniciativas legislativas, incluindo o
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), que prevé a realizacdo de debates, audi€ncias e consultas

publicas nos processos de elaboracdo e discussdo dos Planos Plurianuais, da Lei de Diretrizes
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Or¢amentérias e da Lei de Orgamento Anual, sendo reconhecidamente um instrumento de
legitimidade do governo. O envolvimento de representantes dos diversos setores da sociedade
nas obrigacdes e responsabilidades determinadas pelos Planos de Gestdo é também essencial
para garantir a sua efetividade.

Vale salientar que, de acordo com o art. 5° da lei 12.305/10 toda legislacao
retromencionada deve ser aplicada de forma integrada (BRASIL, 2010). Esta caracteristica
deve-se a nova postura dada a legislacdo brasileira apds a aprovacdo pelo congresso nacional
da Politica Nacional do Meio Ambiente prevista na Lei 6938/81, a qual inaugurou novo modelo
para a politica ambiental brasileira ( SANCHEZ, 2006).

Compete a Unido a elaborag@o do Plano Nacional dos Residuos Sélidos, que fard
um levantamento da situac@o atual dos residuos para, entdo, tracar metas, normas e diretrizes, e
os meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no dmbito nacional, de sua
implementacdo e operacionalizacio, assegurando o controle social. Os estados devem, a partir
do Plano Nacional, elaborar seus planos estaduais, condi¢do para que recebam recursos ou
outros incentivos federais relativos a implementacdo da politica de residuos s6lidos. Mas foi
aos municipios que a lei realmente atribuiu o maior nimero de obrigagdes na questio, jd que
constituiu competéncia municipal ja constitucionalmente prevista os servicos locais, de limpeza
urbana. Além da obrigatoriedade de planos municipais para o recebimento de recursos ou

incentivos federais. (PEREIRA, 2011)

3.4 GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS - € um dos mais
importantes instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, definida pela lei
12.305/2010. Estabelece, para todos os atores envolvidos com os residuos solidos (produtores
de mercadorias que geram residuos nas fases de geracdo, consumo e pds-consumo,
comerciantes, distribuidores, importadores, prestadores de servico publico ou privado de
manejo de residuos sélidos e consumidores), a partir da situacdo atual da gestdo dos residuos
s6lidos, como se pretende atuar para atingir, em determinado periodo temporal, os objetivos da
Politica.

Conforme Klunder e Adedipe

A gestdo integrada e sustentdvel dos residuos sélidos (ISWM) inclui a redugdo da
geracdo nas fontes geradoras, o reaproveitamento, a coleta seletiva com inclusdo de
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catadores de materiais recicldveis e a reciclagem, e ainda a recuperacio de energia
(Klunder et al., 2001; Adedipe et al., 2005).

A gestdo integrada de residuos solidos apresenta-se como importante ferramenta
para a melhoria da qualidade ambiental evitando-se, por meio de suas estratégias, a
contaminacdo dos recursos naturais e a proliferacdo de micro-organismos, causadores de
diversas doengas que pde em risco a saide dos seres humanos (MENDONZA, et.al 2003)

Conforme Barbosa (2012) o gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos
envolve a participagdo de diferentes 6rgios da administra¢do publica e da sociedade civil com
proposito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento, e a disposi¢do final do residuo,
melhorando a qualidade de vida das pessoas e promovendo a limpeza das cidades, levando em
consideragdo as caracteristicas das fontes de gerac@o, o volume e os tipos de residuos, além da
disposi¢c@o final técnica e ambientalmente corretas, que contempla as caracteristicas sociais,
culturais, econdmicas dos cidaddos e as peculiaridades demograficas, climéticas e urbanisticas
locais.

Para isso, as estratégias que ora se apresenta ajudardo a definir objetivos especificos
e metas a serem alcancadas, bem como os meios necessarios para evoluir da situacdo atual para
a situacdo desejada, do ponto de vista técnico, institucional e legal, econémico e financeiro,
social, ambiental e da saide publica.

Tendo por base esta afirmagdo, pesquisar sobre residuos sélidos vai muito mais
além do que pesquisar catadores, aterros ou o préprio residuo em si, mas € sim pesquisar um
sistema complexo e integrado que vai desde a geragdo do residuo da inddstria até a sua

disposi¢do final no aterro.

3.5 DIFERENCAS ENTRE OS CONCEITOS DE GESTAO E
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Segundo Lima (2002) a defini¢do de gestdo de residuos sélidos abrange atividades
referentes a tomada de decisdes estratégicas com relacdo aos aspectos institucionais,
administrativos, operacionais, financeiros e ambientais, enfim & organizagio do setor para esse
fim, o qual envolve politicas, instrumentos e meios.

Ainda de acordo com o referido autor, gerenciamento de residuos sélidos refere-se
aos aspectos tecnoldgicos e operacionais da questdo, envolvendo fatores administrativos,

gerenciais, econdmicos, ambientais e de desempenho: produtividade e qualidade, por exemplo,
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e relaciona-se a preservacdo, reducdo, segregacdo, reutilizacdo, acondicionamento, coleta,

transporte, recuperacdo de energia e destinagdo final de residuos sélidos.

Quadro 3 Diferenca entre gestdo e gerenciamento segundo Lima

Gestido Aspectos institucionais
Aspectos administrativos,
Aspectos operacionais,
Aspectos financeiros e
Aspectos ambientais

Gerenciamento Aspectos tecnolégicos

Aspectos operacionais

Aspectos administrativos,

Aspectos gerenciais,

Aspectos econdmicos,

Aspectos ambientais

Desempenho de produtividade
Desempenho de qualidade
Desempenho de preservagao
Desempenho de reducgdo
Desempenho de segregacdo
Desempenho de reutilizagio
Desempenho de acondicionamento
Desempenho de coleta

Desempenho de transporte
Desempenho de recuperagio de energia
Destinagdo final de residuos sélidos.

Fonte: elaborado pela autora

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°. 12.305/2010) dispde sobre os
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e
ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidas os perigosas, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis. Esta possui defini¢cdes
especificas em seu Capitulo II sobre os termos gerenciamento e gestdo integrada, sendo estes,

respectivamente (BRASIL, 2010):

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo
final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos
s6lidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta
Lei;

XTI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢des voltadas para a busca de
solucdes para os residuos sdlidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentdvel.

Quadro 4 Diferencga entre gestdo e gerenciamento segundo a Lei 12.305/10

Aspectos politicos
Gestiao Economicos
Ambientais
Culturais

Sociais
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-respeitando o desenvolvimento sustentavel

Coleta,

Gerenciamento Transporte,

Transbordo,

Tratamento e

Destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
Disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,

Fonte: Elaborado pela autora

Assim sendo, de acordo com Monteriro et al (2001), pode-se considerar o
gerenciamento integrado do “lixo” quando existir uma estreita interligacdo entre as acdes
normativas, operacionais, financeiras e de planejamento das atividades do sistema de limpeza
urbana, bem como quando tais articulacdes se manifestarem também no ambito das ac¢des de
limpeza urbana com as demais politicas publicas setoriais. Nesse cendrio, a participacdo da
populagdo ocupard papel de significativo destaque, tendo reconhecida sua funcdo de agente
transformador no contexto da limpeza urbana.

Savi (2005) e Demajorovic (1995; 2006) identificam trés fases da evolucdo do
pensamento acerca do gerenciamento integrado de residuos sélidos, fases estas que ocorreram,
primeiramente, nos paises desenvolvidos, mas que expandiram para o restante do mundo, dada
a importancia de sua adocdo e apoio oferecidos aos paises, ainda, em desenvolvimento.

Durante a primeira fase, que prevaleceu até meados de 1970, a questdo ambiental
ainda ndo se colocava como uma preocupagdo comum, da mesma maneira que era dada pouca
atencdo ao bem-estar ecoldgico. Os residuos urbanos eram compostos, em grande parte, por
materiais organicos e seu manejo, por parte da administracdo publica, consistia na coleta e o
transporte dos mesmos até sua disposi¢cdo final, em lixdes. A disposi¢do final dos residuos, por
sua vez, obedecia a critérios como a localiza¢do (afastada da malha urbana ou aterramento)
(DEMAJOROVIC, 1996).

Ainda de acordo com o autor supracitado, outra caracteristica da época era a de nio
considerar qualquer iniciativa que buscasse a diminui¢do na geracao dos residuos, nas demais
etapas do processo produtivo, resultando no aumento do volume final destes.

Dessa maneira, entende-se Modelo de Gestdo de Residuos Sélidos como um
"conjunto de referéncias politico-estratégicas, institucionais, legais e financeiras capaz de
orientar a organizacdo do setor". Sdo elementos indispensaveis na composicdo de um modelo
de gestdo:

v Reconhecimento dos diversos agentes sociais envolvidos, identificando os
papéis por eles desempenhados e promovendo a sua articulagio;
v Consolidagdo da base legal necesséria e dos mecanismos que viabilizem a

implementacgao das leis;
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v Mecanismos de financiamento para a autosustentabilidade das estruturas de
gestdo e do gerenciamento;

v" Informagdo a sociedade, empreendida tanto pelo poder publico quanto pelos
setores produtivos envolvidos, para que haja um controle social;

v Sistema de planejamento integrado, orientando a implementa¢do das
politicas publicas para o setor.

A composicdo de modelos de gestdo envolve, portanto, fundamentalmente trés
aspectos, que devem ser articulados: arranjos institucionais, instrumentos legais € mecanismos
de financiamento.

Uma vez definido um modelo bésico de gestdo de residuos sélidos, contemplando
diretrizes, arranjos institucionais, instrumentos legais, mecanismos de financiamento, entre
outras questdes, deve-se criar uma estrutura para o gerenciamento dos residuos, de acordo com
o modelo de gestao.

Segundo Tchobanoglous et al. (1993), gerenciamento de residuos sélidos pode ser
definido como a disciplina associada ao controle da geracdo, estocagem, coleta, transferéncia,
transporte, processamento e disposi¢do dos residuos sélidos, de acordo com principios de saide
publica, econémicos, de engenharia, de conservacdo, estéticos, e de protecdo ao meio ambiente,
sendo também responsdvel pelas atitudes publicas.

Dessa forma, o gerenciamento de residuos exige o emprego das melhores técnicas
na busca do enfrentamento da questdo. A solu¢do do problema dos residuos pode envolver uma
complexa relacdo interdisciplinar, abrangendo os aspectos politicos e geogréficos, o
planejamento local e regional, elemento de sociologia e demografia, entre outros.

Gerenciar os residuos de forma integrada é articular agdes normativas,
operacionais, financeiras e de planejamento que uma administracdo municipal desenvolve,
apoiada em critérios sanitdrios, ambientais e econdmicos, para coletar, tratar e dispor o lixo de
uma cidade, ou seja: é acompanhar de forma criteriosa todo o ciclo dos residuos, da geracdo a
disposicdo final ("do berco ao timulo"), empregando as técnicas e tecnologias mais
compativeis com a realidade local.

De acordo com JARDIM et al. (1995), o planejamento das atividades de
gerenciamento integrado deve assegurar um ambiente sauddvel, tanto no presente como no

futuro.
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3.6. DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

A preocupagio com o desenvolvimento sustentdvel tem crescido nos dltimos anos e
envolvido grande nimero de debates (GOEDERT & OLIVEIRA, 2007, p. 994). Neste
universo, tem-se discutido as dimensdes de sustentabilidade submetidas ao desenvolvimento.

Inicialmente, a expressdo “desenvolvimento sustentdvel” alargou-se associada as
questdes ambientais. Atualmente, o tema € ji considerado como refletor, em simultineo, da
area nido s6 ambiental, mas também econOmica e social. Dessa forma, Costa (2010) ressalva
que o desenvolvimento sustentdvel, em sua prética, devera atender algumas dimensdes, a saber:

a) Dimensdo ambiental: proteger o ambiente e preservar os recursos naturais é
extremamente importante para promover a sustentabilidade das geracdes futuras. A geracdo
quer de bens ou de servigos, deve respeitar as leis ecoldgicas para que as atividades econdmicas
(nomeadamente a agricultura) e o ambiente estejam em harmonia;

b) Dimensdo econdmica: é de suma importante na medida em que influencia a
manutencdo da atividade e a permanéncia dos empresarios. No caso do setor agrdrio, por
exemplo, a permanéncia dos agricultores nos meios rurais é essencial para a protecdo do
ambiente e preservagdo da paisagem e seus recursos naturais. Para que isto se realize, a geracdo
agrdria, além de satisfazer a procura alimentar, deve promover retornos apropriados para a
familia-exploracdo, minimizando a aversdo de riscos, reduzindo o uso de fatores de geragdo de
origem externa, promovendo o uso mais eficiente dos recursos disponiveis, conduzindo a
sistemas autossuficientes e vidveis a longo prazo;

c) Dimensdo social: a sustentabilidade € relativa a procura da igualdade entre os
diversos sectores sociais, no que respeita as oportunidades de emprego, no acesso aos recursos
e servicos. A igualdade entre a sociedade deve ser promovida, essencialmente, para uma
melhoria da qualidade de vida;

d) Dimensdo politica: a sustentabilidade € relativa aos processos participativos e
democriticos, e as redes de organizagdo social e de representacdes dos diversos segmentos da
populacio.

Afora as dimensdes ambiental, econdmica, social, e politica, tem-se também a
dimensdo ética, que se relaciona a solidariedade intra e intergeracional € com novas
responsabilidades dos individuos com respeito a preservacio do ambiente, e a dimensdo
cultural, porque na dindmica dos processos de gestdo dos sistemas € necessdrio que as
intervencdes realizadas respeitem a cultura local (CAPORAL e COSTABEBER, 2002). Nos

processos de desenvolvimento rural, por exemplo, é preciso avaliar, compreender e utilizar
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como ponto de partida os saberes, os conhecimentos e os valores locais das populac¢des rurais
que, por sua vez, devem espelhar a “identidade cultural” das pessoas que vivem e trabalham
num dado agroecossistema (COSTA, 2010, op. cit.). A Figura 2 representa, de forma eficaz e

elucidativa, as interacdes entre as diversas dimensdes do desenvolvimento sustentdvel.
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Figura 4. InteracGes das dimensdes do desenvolvimento sustentdvel

Fonte: http://turismosemfronteiras.files.wordpress.com/2011/08/caordico-01 -sustentabilidade-

fullinit .jpg

Por fim, apesar de algumas controvérsias, o debate em torno da ideia de

sustentabilidade traz consigo a consciéncia da complexidade e da interacdo das diferentes
dimensdes (ambiental, econdmica e social), constatando a necessidade de uma ac@o mais

integrada entre as mesmas (ALTIERI, 1994).

. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. GESTAO POLITICO ADMINISTRATIVA: BUSCANDO IDENTIFICAR A
CAPACIDADE INSTITUCIONAL DO MUNICIPIO
Com relagdo a gestdo politico-administrativa voltada para a Gestdo de Residuos
Sélidos Urbanos, o municipio conta com uma Secretaria Municipal de infraestrutura que cuida

da pavimentagdo, recuperacdo de calcamento, constru¢do de rede de esgoto, desobstrucio da
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rede geral de esgoto, limpeza de caixa de inspe¢do,  construgdo, ampliacdo e reforma’ e uma
Secretaria de Promog¢do e Assisténcia Social, responsdvel pelos assuntos e aspectos que estdo
ligados a diminuir os problemas de habitacio, geracdo de emprego e renda, assisténcia social
geral e outros, em articulagdo com os outros 6rgdos. Promover o atendimento as pessoas
carentes com recursos financeiros, com o objetivo de buscar melhorias na qualidade de vida da
populagdo e seus familiares. Esta secretaria conta com um projeto chamado Jovem
Ambientalista, que serd tratado mais abaixo. Esta divisdo mostra uma fragilidade institucional.
Enquanto gestdo da coleta seletiva ¢ administrada pela secretaria de infraestrutura e os
catadores de material recicldvel sdo tratados ndo como peca fundamental para esta coleta, mas
sim como meros clientes dos programas de assisténcia social.

Em consulta a Prefeitura e ao site oficial desta, verificou-se que a equipe da
Secretaria da Infraestrutura é composta por um Auxiliar Administrativo, um Auxiliar de
Servicos Gerais, um Engenheiro, Arquiteto, trés Agentes de Seguranga, um Jardineiro,
Coordenador de Iluminacdo Publica, dois Eletricistas, um Diretor de Transporte, Maquinas e
Veiculos, um Fiscal Geral, um Fiscal do Distrito de Santa Luzia e Fiscal do Distrito de Serra
dos Branddes. Com este quadro, constatamos que ndo hd sequer um agente administrativo
qualificado ou ao menos designado para cuidar da limpeza urbana ou da gestdo de residuos
sélidos.*

Também em consulta as mesmas fontes, verificou-se que apenas em 2013, a
secretaria colocou em sua lista de projetos uma atividade destinada a gestdo de RSU,
Aterramento Sanitdrio p/ Transportes dos Residuos Soélidos, e em 2014 ndo consta nenhum
projeto formal’.

Quanto a secretaria de promocao e assisténcia social, esta conta com uma equipe de
duas Assessora, uma Assistente Social, uma Coordenadora da Mulher, uma Supervisora dos
Programas Sociais, um Instrutor de Banda, duas Auxiliares Administrativas, um Motorista e
uma Digitadora.

Quanto a seus programas, verificou-se o programa Jovem Ambientalista que visa
proporcionar a reinser¢do social de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
bem como de jovens vulnerdveis a marginalizacdo, através do desenvolvimento sustentdvel
ambiental. Sdo contemplados 30 jovens, que recebem capacitagdes e cursos ao longo do

projeto, com o acompanhamento do coordenador, a fim de atingir as seguintes metas;

8 http://picui.pb.gov.br/pagina.php?codigo=35 acessado em 15 de janeiro de 2015
4 http://picui.pb.gov.br/pagina.php?codigo=34 acesso em: 21 de janeiro de 2015
° http://picui.pb.gov.br/pagina.php?codigo=37 acesso em: 21 de janeiro de 2015
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Capacitar 30 jovens de baixa renda e/ou filhos de catadores de materiais
recicldveis para atuarem como multiplicadores dos valores socioambientais
e guias no Parque Ecolégico Cultural Fausto Germano;

Envolver estudantes, através de palestras, visitas guiadas e projetos de
sensibilizacdo ambiental;

Promover encontro bimestral nos bairros e comunidades rurais para
sensibilizar a populagdo a cerca de temas referentes a reciclagem, coleta de
lixo e preservagdo do meio ambiente;

Realizar visitas mensais aos bairros e comunidades rurais para identificar
préticas prejudiciais a0 meio ambiente;

E praticar atividade de guia turistico no Parque Ecol6gico Cultural Fausto

Germano®.

De acordo com o portal “meumunicipio.org.br” baseado em dados do Tesouro

Nacional o municipio de Picui tem uma despesa de R$ 35.510.000,00 e gasta com pessoal e

encargos de 67,79%, ou seja, quase 70% dos gastos da prefeitura € com funciondrios’.

Tabela 1 Despesas municipais em percentual

Despesas correntes 92,39 %
Pessoal e encargos 67,79%
Juros e encargos divida 0%

Outras despesas correntes 32,21%

Fonte: elaborado pela autora com dados do Tesouro Nacional

A Lei Complementar Federal 101/00,  mais conhecida como lei da

responsabilidade fiscal, determina:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apurac@o e em cada ente da Federagdo, ndo poderd
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqiienta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com

pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os

6 http://picui.pb.gov.br/pagina.php?codigo=57 acesso em: 21 de janeiro de 2015

7 http://www.meumunicipio.org.br/meumunicipio/municipio/251140#analise-geral acesso em: 21 de janeiro de

2015
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pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia

(BRASIL, 2000).

Tabela 2 Despesas de capital do municipio em percentual

Despesa de capital 7,61%
Investimentos 83,65%
Inversoes financeiras 0%

Amortizacao da divida 16,35%

Fonte: elaborado pela autora com dados do Tesouro Nacional

Quanto aos investimentos em saneamento bdsico e gestdo ambiental em 2013,
constatou-se que segundo o tesouro nacional o municipio investiu 0,1% e 0% 1respectivamente8
0 que ndo se coaduna com o Portal da Cidadania, SAGRES — TCE PB, que informa que em
2013 o municipio investiu em Saneamento R$ 33.068,17 e em 2014 R$ 17.753,50, o que,
mesmo assim, significa um investimento insignificante- os nimeros de 2014 ainda ndo estio
disponiveis.

Verificou-se também pelo portal “meumunicipio.org.br” que o investimento per
capita da prefeitura é muito baixo, o investimento médio por cidaddo no municipio foi de
R$121,62 em 2013, este dado ¢ medido pela divisao entre o valor investido por ano dividido
pela Populag@o estimada (IBGE 2012).

O municipio de Picui, localizado no Serid6 oriental da Paraiba, encontra-se em uma
das dreas minerais mais importantes do Nordeste, onde se destaca a extracdo de: feldspato,
quartzo, turmalina, mica, entre outros. Ele escolhido por tratar-se de um municipio importante
na mesorregido da Paraiba que é um polo de referencia para as cidades circunvizinhas por
comportar um Instituto Federal de Educacdo, um hospital regional com um sistema de saide
mais completo que os dos municipios do entorno, atrai a populagdo vizinha para seu territério,

seja tempordria ou definitivamente.

8 http://www.meumunicipio.org.br/meumunicipio/municipio/251140#comparacao acesso em: 21 de janeiro de
2015
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Nio € de hoje que a raga humana faz uso dos recursos naturais, acredita-se que ha
muitos anos desde a origem da humanidade os recursos minerais ji eram utilizados pelos
homens para as mais variadas funcdes, como: ferramentas de trabalho, instrumentos de caca,
material de constru¢do e até como objetos de adoragdo. Portanto, ndo é por acaso que as
atividades relacionadas a mineracdo sejam consideradas as mais antigas e continuas que ja
existiram, elas j4 perduram milhdes de anos, e representam uma varidvel de extrema
importancia para o desenvolvimento das sociedades (VIANA,2007).

Apesar de representar um importante aliado econdmico para o municipio, alguns
dos fatores referentes ao mercado dos produtos minerais apresentam irregularidades,
principalmente no que se refere a auséncia de um mercado formal. O que existe na realidade é
um mercado clandestino, em que pessoas chamadas de atravessadores, dominam esse mercado
e compram a producdo de muitos garimpos a precos abaixo do mercado, diminuindo ainda mais
0 lucro para o trabalhador. Esta Informalidade resulta em falta de gerenciamento dos rejeitos de
minerag¢do. Algumas das regides onde ocorreram as entrevistas dispde de um documento legal
para a extragdo mineral, principalmente as maiores mineradoras. J4 em relacdo aos pequenos
garimpos sdo visiveis as irregularidades. Pouco estd sendo feito para inibir os efeitos

desastrosos da extracdo mineral.

E necessario, portanto, dotar o setor ambiental, no ambito da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, de recursos humanos e materiais que lhe permitam
desempenhar sua missdo com efetividade e eficiéncia. Também € preciso fortalecer o
setor mineral e cobrar dele tanto do governo quanto do setor produtivo uma atitude
mais proativa na dire¢io do desenvolvimento sustentdvel, tomando como exemplos as
iniciativas nacionais e internacionais e as empresas de mineragdo que ja estdo em
estdgio mais avancando quanto a essa tematica.

Segundo palavras do autor mencionado, a populagdo em geral deve reivindicar, em
relacdo a cobranca de iniciativas voltadas ao fortalecimento do setor ambiental. Deve-se,
portanto, cobrar dos 6rgdos publicos e do proprio setor mineral alternativas vidveis para o
ecossistema, de forma que ele possa se recuperar e perpetuar-se, como forma de garantir a
satisfacdo das geracdes futuras.

A Lei de Crimes ambientais de 1998 determina que executar pesquisa, lavra ou
extracdo de recursos minerais sem a competente autoriza¢do, permissdo, concessdo ou licenca,
ou em desacordo com a obtida resulta em detencdo, de seis meses a um ano, e multa. Afirma
que também incorre na mesma pena quem deixa de recuperar a drea pesquisada ou explorada,
nos termos da autorizacdo, permissdo, licenca, concessdo ou determinagdo do Orgio

competente.
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A renda per capita média de Picui cresceu 139,20% nas dltimas duas décadas,
passando de R$ 136,51, em 1991, para R$ 183,89, em 2000, e para R$ 326,53, em 2010. Isso
equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 4,70%. A taxa média anual
de crescimento foi de 3,37%, entre 1991 e 2000, e 5,91%, entre 2000 e 2010. A propor¢ao de
pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a precos de
agosto de 2010), passou de 73,28%, em 1991, para 59,74%, em 2000, e para 33,95%, em 2010
(PNUD,2013).

100
50 L T—— % extrememente pobres
\
— =% pobres
0 T T 1
1991 2000 2010

Figura 5 Taxa de pobres e extremamente pobres do ano 1991 a 2010 do municipio de Picui
Fonte: elaborado pela autora com dados do PNUD, 2013

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais (ou seja, o
percentual dessa populacdo que era economicamente ativa) passou de 59,23% em 2000 para
58,11% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacdo (ou seja, o percentual da

populacdo economicamente ativa que estava desocupada) passou de 6,66% em 2000 para
5,43% em 2010.
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Figura 6. Populacdo economicamente ativa do Municipio de Picui
Fonte: elaborado pela autora com dados do PNUD, 2013
Um dos questionamentos, subjacentes a pergunta de pesquisa, gira em torno da
incapacidade de um municipio que teve um aumento na renda per capita da populacdo, uma
queda brusca no indice de pobreza e extrema pobreza e uma populacdo economicamente ativa
em numero elevado nas ultimas duas décadas nao conseguiu apresentar um capital social mais

elevado como veremos mais adiante.
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42. LEIS DE INICIATIVA MUNICIPAL QUE TRATAM DE RESIDUOS
SOLIDOS:

Em consulta a secretaria de Planejamento do municipio, obteve-se a informagado de
que este ainda ndo editou nenhuma lei especifica que trate sobre o tema, contudo, algumas leis
tratam de maneira transversal:

Em se tratando de residuos sélidos, Picui conta as leis:

e Lei Orginica do Municipio de Picui de 1990, Capitulo 1l na Secdo 1 da
Competéncia Privativa no Art. 7° inciso XXI dispde sobre a limpeza das vias e logradouros
publicos, remocdo, e destino de Residuo domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza;

A Secdo 1], desta mesma Lei trata da Politica Urbana no Art. 148 dispde sobre a
limpeza urbana que abrange a coleta de residuo e a varricio de logradouros publicos de
competéncia do Poder Publico Municipal, devera ser planejada e atender todos os aglomerados

urbanos; e no Art. 149 dispde que:

Art. 149 o Municipio tem a obrigagdo de dar tratamento final ao lixo de modo a:
I - ndo degradar o meio ambiente e 0s recursos naturais;
II - ndo decorrer dai, risco para a satide ou para o bem-estar da populagao.

e Lei Complementar N° 07, de Dezembro de 2010 que institui o Cddigo de
Posturas do Municipio de Picui e déd outras providencias, Capitulo 1l da Limpeza nas vias
publicas

Art. 22 § 2° - E absolutamente proibido, em qualquer caso, varrer lixo ou detritos
s6lidos de qualquer natureza para os ralos ou sarjetas dos logradouros publicos.

Esta mesma Lei Complementar N° 07, de Dezembro de 2010 que institui o Codigo

de Posturas do Municipio de Picui em seu Capitulo 11l da Limpeza nas habita¢gdes determina:

Art. 33 O lixo das habita¢des serd recolhido em depésitos apropriados, providos de
tampas ou sacolas devidamente fechadas, para ser removidas pelo servigo de limpeza
publica municipal.

Pardgrafo tnico. Ndo serdo considerados como lixo os residuos de fébricas ou
oficinas, os restos de materiais de construgdo, os entulhos provenientes de demoligdes,
as matérias excrementicias e restos de forragem das cocheiras e estabulos, os papéis e
outros residuos de casas comerciais, bem como terra, folhas e galhos dos jardins e
quintais particulares, os quais serdo removidos a custa dos respectivos inquilinos ou
proprietarios.

¢ A Lei Complementar n° 08/2010, de 30 de dezembro de 2010, em seu capitulo 11
determina em seu Art. 49 que nenhum material destinado a edificacdo ou entulhos provenientes
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de construcio, podera permanecer por mais de 48 horas em logradouro publico adjacente a
obra.

e Ha também um Plano Municipal De Gestao Integrada De Residuos Solidos —
PMGIRS, que foi elaborado no ano de 2013 pela empresa RESITEC, uma realizacdo em
consorcio da Prefeitura de Picui com a Prefeitura de Nova Floresta por meio do contrato: N°
00092/2013-CPL. Este PMGIRS, publicado em Dezembro de 2013, trouxe varias informacdes
sobre a situagcdo da gestdo de residuos sélidos do municipio, passando pela sua caracterizacio,
histérico, caracteristicas demogréficas, indicadores sociais e de infra estrutura. Trouxe também
um diagndstico atual dos Residuos, desde os domiciliares até os perigosos. Culminando com

sugestdes para a implantacao.

43 PERFIL SOCIOECONOMICO DA POPULACAO DE PICUI E AS
POSSIVEIS CONEXOES COM O CAPITAL SOCIAL.

No ano de 2013 foi feita uma pesquisa de opinido publica, pela Secretaria de
Promocao e Assisténcia Social, por meio do projeto jovem ambientalista, em quatro bairros do
municipio de Picui, Limeira, Monte Santo, Centro e Sdo José. Foram pesquisadas num total de
227 pessoas, em sua maioria do sexo masculino (51,1%), sendo pessoas de 41 a 50 anos
seguidas pelos de 25 a 35 anos. Mais da metade das pessoas que respondeu a pesquisa
(55,07%) tem apenas o ensino fundamental incompleto e mora em casa (99,12%), conforme

demonstrado na figura 7.
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Figura 7 Escolaridade da populacao pesquisada em nimero de pessoas
Fonte: Elaborado pela autora

Outra pergunta do questiondrio abordou quais meios de comunicagdo o sujeito

utiliza para se informar com mais frequéncia.
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Figura 8 Meio de comunicacdo a populacdo pesquisada usa para se informar com mais
frequéncia em niimero de pessoas
Fonte: Elaborado pela autora
Verificou-se, neste grafico que a maneira mais eficaz de educar a populacdo do

municipio seria informacgdes por meio da TV, contudo, pelo tamanho do municipio ele ndo tem
emissora de televisao o que torna o radio, que € o segundo meio mais utilizado pela populagao,
a maneira mais efetiva de se transmitir informagoes sobre residuos sélidos, seja por meio de
propagandas, musicas ou de programas educativos. Verificou-se que a maneira mais eficiente
de se atingir a populacdo seria por meio da midia televisiva, tendo em vista que a grande
maioria da populacdo pesquisada afirmou ser o meio de comunicacdo mais utilizado. Contudo,
o municipio ndo disponibiliza de emissora nem transmissora de TV. Dispde, no entanto de duas
radios, uma, comunitdria, que atinge apenas a zona urbana, a Radio Cisal e a Radio Cenecista,
que abrange a zona Urbana e Rural do municipio.

Na total da populagcdo pesquisada, verificou-se que 54,63% das pessoas nio tem
acesso a Internet. O aumento da renda, o acesso ao mercado de trabalho e o crédito facil e a
perda do medo da tecnologia entre os mais velhos sdo fatores decisivos para a inclusdo digital
no pais entre 2005 e 2011, dados da pesquisa nacional por amostra de domicilios divulgados
pelo IBGE, mostram que a propor¢do de pessoas que utilizam a internet passaram de 20,9%
para 46,5%( IBGE,2012), no entanto, verificou-se em Picui que o acesso a internet nio evoluiu

proporcionalmente ao crescimento nacional.
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Figura 9 Local de onde a populacido pesquisada costuma acessar a internet
Fonte: Elaborado pela autora
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Outro problema enfrentado, como mostra o grafico 5 € a falta de acesso a internet
das pessoas envolvidas na pesquisa. Mais da metade nio tem acesso a internet, o que dificulta
muito a comunicacdo em massa. Verificou-se hoje que, a internet se tornou a maneira mais
barata de comunicacdo e mais democratica (IBGE, 2012). Qualquer pessoa tem acesso a redes
sociais, blogs e outros tipos de instrumentos e facilidade de perpetuar informagdes.

Mais uma vez verificou-se na pesquisa que a grande maioria ndo acessa redes
sociais, apesar de ser o facebook a mais acessada, pode-se ver que mais da metade ndo tem
acesso. Da mesma maneira que no quesito anterior, a rede social mais democrética existente é
o facebook, o que o tornaria uma grande ferramenta para a democratizacao da informacgao sobre
educacdo ambiental para residuos sélidos.

Segundo o levantamento da ferramenta de inteligéncia em marketing digital da
Serasa Experian, Hitwise, o Facebook € o lider isolado nos acessos das redes sociais no Brasil.
Os dados sdo de jullho de 2013, que constataram que o Facebook tem 68,77% de participacao

de visitas as redes sociais.
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Figura 10 Redes sociais mais acessadas em nimero de pessoas
Fonte: Elaborado pela autora
A midia pesquisada ¢é utilizada apenas para diversdo e ndo como ferramenta de
aprendizagem. Serd preciso mudar, também, esse conceito para que eles conhecam e utilizem o
computador como ferramenta de constru¢ao de conhecimento.
Uma questao importante a ser comentada foi quando o sujeito vé uma propaganda,

0 que mais chama atengdo normalmente?
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Figura 11 Quando vé€ uma propaganda, o que mais chama aten¢do normalmente? Em nimero
de pessoas.
Fonte: elaborado pela autora

Observa-se, analisando a figura 11, que o que mais chama atencdo na
populacdo pesquisada € a musica que esta inserida em diversas propagandas. Como o segundo
maior meio de comunicagao utilizado pelos moradores € o rddio e também o mais acessivel a
prefeitura, ja que ndo existe emissora de TV na cidade. Uma boa solucdo para a divulgacdo de
informacdes sobre a coleta seria a criacdo de jingles e a sua insercdo no meio da programacao
do radio para que a populacdo aprendesse/decorasse por meio da musica.

Pela figura 12 observa-se que o que mais atrai as pessoas pesquisadas é
o design e a criatividade dos panfletos que recebem. Uma linha ténue divide a importancia da
informacdo transmitida pelo folheto e o fato de que se ele ndo for muito interessante ele vai se
transformar em lixo jogado pelas vias publicas. Um panfleto informativo e atraente, de maneira

que o publico tenha vontade de guarda-lo seria uma boa saida.
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Figura 12 O que mais lhe atrai em um panfleto em nimero de pessoas
Fonte: elaborado pela autora

Apesar do aumento de renda, a baixa escolaridade da populacdo nao a

permite apreender novas informacdes mais elaboradas acerca de sua participacdo politico-
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social. Destaca-se na pesquisa que informacdo pela televisao, a propaganda, onde o que mais
chama atencdo é a musica, panfleto onde o que mais chama atencdo € a imagem, vé-se que o
acesso a informacdo (embora de qualidade questiondvel) a um meio mais democrético, reflete a
baixa capacidade cognitiva de uma grande parcela dos habitantes do municipio, ou seja a
capacidade de reflexdo inerente a processos decisérios coletivos ( que evita o comportamento
de manada) tem inviabilizado a elevacdo do capital social daquele municipio por extensdo o
impacto desse fragil capital social picuiense nio se manifesta de maneira positiva sobre a

execuc¢ao da politica publica de residuos sélidos. Isto fica evidente na secio seguinte.
4.4 PERCEPCAO AMBIENTAL DA POPULACAO PESQUISADA

A primeira pergunta aberta trata-se de uma tentativa de fazer uma correlacdo da
expressdo meio ambiente com a primeira palavra que lhe viria a mente. Verificou-se que

inimeras palavras foram escritas, mas as que tiveram mais repeticdes foram:
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Figura 13 Quando se fala em meio ambiente, qual é a primeira palavra ou imagem que vem a
sua mente?
Fonte: Elaborado pela autora

Observou-se inicialmente uma recusa ou falta de interesse em responder a questao,
onde num universo de 227 pessoas, 32 ndo informaram, 14% do total. 37 pessoas, ou seja,
16,3% responderam que sempre que se lembram de meio ambiente pensam em plantas.

Uma das perguntas do questiondrio foi o conceito que o sujeito da pesquisa tem

sobre “lixo”, como demonstrado na tabela 6:
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Tabela 6 Conceito de lixo

Materiais que nao servem mais e nao podem ser aproveitados 30 13,22%

Materiais que podem diminuir custos se forem reutilizados 68 29,96%

Cesta com sacola onde se joga tudo o que nao serve mais, coloca-se na 84 37,00%
rua e o caminhao de lixo leva.

Materiais que podem se transformar em coisas variadas 37 16,30%

Sobras/residuos 5 2,20%

Fonte: elaborado pela autora

Aqui verificou-se a total desinformacdo da populagdo. Vé-se a iminente
necessidade de ensind-la, pois 37% respondeu que lixo € “uma cesta onde se joga tudo o que
ndo serve mais, coloca-se na rua e o caminhao do lixo leva” [sic]. Ora, apesar de grande parte
ter um conceito sadio sobre o lixo, 37% € uma parcela considerdvel de pessoas que nao tem a
menor no¢do do que de fato € o residuo sélido.

A préxima pergunta a ser analisada é o conhecimento sobre conceitos de redugio,
reutilizagdo e reciclagem:

] | |
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Figura 14 Conhecimento sobre os conceitos de reciclagem, reutiliza¢do e redugao de lixo
Fonte: elaborado pela autora

De acordo com esse quesito, observou-se que a maioria das pessoas apenas conhece
o conceito de reciclagem. Apesar de ndo saber direito o que significa, a grande maioria sabe
que quando se usa a palavra reciclagem, se fala de lixo. Sabe-se que existe uma grande
confusdo em torno destes conceitos, em regra as pessoas utilizam sempre o termo reciclagem
mesmo quando se deveria utilizar reutilizacdo. Pode-se observar isto em algumas perguntas que
serdo descritas mais adiante.

Uma das perguntas mais abertas da pesquisa questiona o conhecimento do
pesquisado sobre o conceito de redugdo de lixo.

Neste quesito, observou-se que a maioria das pessoas que respondeu, soube
responder com clareza, no entanto, observou-se que a grande maioria (82,3%) ndo soube
responder a pergunta, o que ao mesmo tempo, demonstra falta de informacdo ou interesse sobre

0 assunto.
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Figura 15 Conceito de redugdo de lixo
Fonte: elaborado pela autora

Uma questao importante que foi abordada em uma pesquisa de opinido publica feita
pelo projeto Jovem Ambientalista questionava os habitos dos pesquisados sobre reducio,
reutilizacdo e reciclagem, se os pesquisados cultivam esses habitos. Diante das respostas
anteriores e o desconhecimento dos conceitos, verificou-se a confusdo feita pelos pesquisados
por ndo entenderem os conceitos, contudo, pode-se observar que os pesquisados afirmam ter

mais habitos de reutilizagdo que do restante da populacio pesquisada.
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Figura 16 Parcela da populacdo que tem hdbitos de reducgao reciclagem e reutilizacao
Fonte: Elaborado pela autora

Continuando o assunto dos 3Rs, verificou-se uma questio tdo importante quanto a
anterior: explique o que vocé entende por: reciclagem de lixo

Na figura 16 observou-se o interesse das pessoas em responder sobre o conceito de
reciclagem apesar da falta de conhecimento. Isto se deve a popularizacio do termo
“reciclagem” que faz com que as pessoas utilizem este conceito em detrimento dos conceitos de
separacdo de residuos e de reutilizacdo. Com estes dados, percebe-se que o conceito de
reciclagem, para a populacdo, ainda € muito amplo, refletido na grande quantidade de respostas
diferentes observadas nessa questdo. O resultado foi mais significativo quando se fala em
reaproveitamento, pois mais pessoas apresentaram a mesma resposta (frases ligadas ao

“reaproveitamento” — 18,9%), porém, em todas as respostas o resultado nio foi satisfatdrio,
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visto que houve um niimero elevado das respostas “ndo soube informar” e “nao respondeu’’; ou

seja, 30,4%.
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Figura 17 Conceito de reaproveitamento em nimero de pessoas.
Fonte: elaborado pela autora
Conforme Lourenco (2013) reciclagem é um processo pelo qual materiais que se

tornariam lixo sdo recuperados para ser utilizados como matéria-prima no ciclo de geracio de
que eles provém. Este conceito rechaga o conceito legal do art. 3° da Institui a Politica Nacional

de Residuos Sélidos que afirma:

XIV - reciclagem: processo de transformac@o dos residuos sélidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as condigdes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do
Suasa;

De acordo com esse conceito, fizemos a andlise das respostas.

Cumpre-se observar este conceito que destaca a alteracdo das
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, ou seja, conforme o conceito legal,
reciclagem € o processo pelo qual o residuo passa quando é submetido a um procedimento
industrial, nos levando a concluir que o tinico sujeito capas de fazer, de fato, a reciclagem, seria
a industria.

Dando continuidade aos conceitos dos 3Rs a 16 pergunta foi: explique entdo o que
vocé entende por reutilizagdo de lixo.

Para analisar o gréafico 20 utilizou-se o conceito da lei 12.305/2010:

Reutiliza¢@o: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformacao
bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos
pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;
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Ora, dessa vez a lei afirma exatamente o contrario do conceito anterior, afirma nao
haver transformacdes BIOLOGICAS, FISICAS OU FISICO-QUIMICAS. Isso nos leva a
entender que a reutilizacdo € o que mais naturalmente € feito por qualquer cidaddo. Utilizar

algo que seria residuo em sua mesma fungéo ou em outra semelhante.
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Figura 18 O que se entende pelo conceito de reutilizagdo de lixo
Fonte: Elaborado pela autora
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Figura 191 Necessidade de preocupacao com residuos sélidos
Fonte: elaborado pela autora

Um quesito questionou a preocupacdo dos pesquisado com os residuos soélidos,
classificando-a desde muito necessdria a desnecessdria. Verificou-se que, apesar de as atitudes
da populacdo ndo condizerem com o seu discurso, todos sabem da necessidade se de manter o
cuidado com os residuos sélidos. Vé-se que as atitudes (crencas e sentimentos) da populacao
ndo corresponde as praticas referente a gestdo individualizada de seu lixo! Nao hd coeréncia
entre as atitudes (crencas e sentimentos) € o comportamento dos pesquisados. Observa-se que
nem sempre hd coeréncia entre o que os sujeitos acreditam (pensam/crencas) e o que fazem na
préatica. As atitudes predispdem o individuo, mas nao sdo aplicadas nas praticas. Nesse sentido,
evidencia-se uma dissondncia cognitiva, a qual se encontra em quase toda parte e praticamente
em todas as acdes humanas. Frequentemente as pessoas adotam um discurso politicamente
correto frente as questdes ambientais.

O préximo grafico representa a parte da pesquisa que indica qual o critério utilizado

na hora da compra de produtos. Pode-se ver que a possibilidade de reciclagem e reutilizacdo da
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embalagem foi a resposta da grande maioria dos entrevistados, ora observou-se que esta é uma
questdo que mexe diretamente no bolso do pesquisado. A cada produto que ele tem a
possibilidade de reutilizar a embalagem € um produto a menos que ele deixa de comprar. Caso
reutilize a garrafa de iogurte para guardar 4gua na geladeira, ele economiza com as garrafas de

vidro ou plastico para armazenagem de liquidos.
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Figura 20 2Critério utilizado na hora da compra dos produtos em niimero de pessoas
Fonte: Elaborado pela autora

Aqui se tem mais uma pergunta que reflete fatos que influenciam diretamente na
drea financeira do pesquisado: Vocé tenta reduzir o consumo de um meés para o outro nas suas
contas de dgua, luz, gds? Ora, a economia de um més para outro resulta em uma diminuicao das
despesas do or¢camento domestico, reducdo nas despesas. Observa-se que é bem mais facil
convencer a pessoa se ela entender que no final haverd um retorno financeiro, pois a
esmagadora maioria afirmou tentar reduzir o consumo, por isso a grande maioria afirma tentar
reduzir o consumo.

Descarte de pilhas e baterias: este quesito nos traz o reflexo da falta de pontos de
coleta de pilhas e baterias no municipio. Verifica-se que apenas no Instituto federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba é que se disponibiliza estes coletores adequados,
portanto, apenas aqueles que tem acesso a institui¢do tem a possibilidade de descartar suas

pilhas no local correto.
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Figura 21 Descarte de pilhas e baterias em niimero de pessoas
Fonte: elaborado pela autora
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Outra questdo abordou descarte de 6leo de cozinha. Observou-se que a maioria
descarta seu 6leo usado no ralo da pia. O 6leo comestivel, normalmente chamado de 6leo de
cozinha, € reciclavel, mas ainda existem muitas ddvidas. Os 6leos sdo formados por substancias
insoldveis em 4gua e segundo a ANVISA, ndo existe muita diferenca entre 6leo e gordura — a

tinica que existe € a temperatura: a 25° o 6leo vegetal é liquido e a gordura € solida.

(..)

2.1 Oleos Vegetais e Gorduras Vegetais: sio os produtos constituidos principalmente
de glicerideos de dcidos graxos de espécie(s) vegetal(is). Podem conter pequenas
quantidades de outros lipideos como fosfolipidios, constituintes insaponificdveis e
4cidos graxos livres naturalmente presentes no 6leo ou na gordura.

2.1.1. Os 6leos vegetais se apresentam na forma liquida a temperatura de 25°C e as
gorduras vegetais se apresentam na forma sélida ou pastosa a temperatura de 25°C.
(ANVISA 2005)

O descarte do dleo na pia impacta negativamente o encanamento doméstico,
poluem a d4gua além de contribuir para a morte dos seres vivos. No encanamento das
residéncias existe um equipamento chamado caixa de gordura que armazena a gordura
proveniente das pias. Normalmente ela é feita de plastico PVC ou concreto. O descarte
incorreto do 6leo no ralo da pia provoca entupimento nos encanamentos e acimulo de gordura
na caixa citada. A parte do 6leo que passou nos encanamentos e nao ficou na caixa de gordura
chega as redes de coletam o esgoto doméstico ficando da Estacdo de tratamento ou seguindo

para rios ou cOrregos.

B RALO DA PIA 55,95%
B GARRAFASE GUARDA 13,22%
GARRAFAS/LIXO 29,52%

Figura 22 Descarte de 6leo de cozinha
Fonte: elaborado pela autora

Apo6s o questionamento sobre o 6leo de cozinha, perguntou-se sobre o descarte do
residuo eletronico. Observou-se que a maioria descarta seu residuo eletrdnico no coletor

comum. Pode-se atribuir a falta de informacao e disponibilidade destes coletores ou pontos de



58

coleta ou até mesmo de um sistema avancado de logistica reversa no municipio. Uma pequena

parte alega que guarda seu residuo eletronico. A nossa legislacdo (lei 12.305/10) determina:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

(..)

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Ou seja, as empresas de produtos eletronicos sdo legalmente obrigadas a estruturar

e implementar um sistema de logistica reversa, que segundo o art. 3° desta mesma lei:
p g q g

logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado
por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restitui¢do dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada; (BRASIL,2010)
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Figura 23 Descarte de lixo eletronico
Fonte: elaborado pela autora

Sobre a utilizagdo das lixeiras coloridas da Coleta Seletiva, observou-se que menos
da metade afirmou utilizar-se do descarte. A grande maioria que nao faz a utilizacdo destas
lixeiras alega que o municipio ndo disponibiliza os coletores seletivos.

Pela pesquisa também pode-se verificar que 48,9% afirma procurara se informar
sobre temas ligados a meio ambiente e ecologia. A continuagcdo da pergunta anterior redunda
em questionar quais meios sdo utilizados pelas pesquisados para se informar sobre ecologia e
meio ambiente. 44,49 afirma utilizar a TV como fonte de busca. Ndo seria espantoso isto, tendo
em vista que, a partir em algumas perguntas, se descobriu que este ¢ o meio de comunicacio
mais utilizado. Aqui, esbarra-se no mesmo gargalo, o fato de o municipio ndo disponibilizar de

uma emissora televisiva.
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Figura 24 Quais os meios utilizados para obter informacgdo sobre meio ambiente em niimero de
pessoas.
Fonte: elaborado pela autora

Também na pesquisa verificou-se que 75,77% alegam nao ter duvidas quanto a
reducdo, reutilizacdo ou reciclagem do seu lixo. Verifica-se uma proporcionalidade com a
realidade nacional. Uma pesquisa realizada pelo Instituto AKATU em 2006, 2010 e 2012
constatou que mais da metade dos brasileiros tem um perfil “mais consciente” com relacdo a

reciclagem do seu residuo. (2013, p21).

Alem disso, pode-se verificar que, mesmo ndo tendo duvidas, 71,73% mostra
interesse em saber como reduzir ou reciclar o seu residuo. Uma das ultimas perguntas do
questiondrio abordou o pesquisado sobre a sua concordancia com as multas em face de quem
despeja residuo nas ruas e nos leitos dos rios. Verificou-se que mesmo quem nao respondeu
SIM na questdo, apresentou justificativa concordando com a multa dos cidaddos que infringem
a lei depositando residuo no leito dos rios e nas ruas.

Outra pergunta do questionirio pediu uma sugestio para o melhoramento da
situacdo da gestdo de residuos sdlidos no municipio: 36,5% sugeriram a coleta seletiva e a
utilizagdo/disponibilizacdo de mais coletores seletivos nas ruas, dentre outras sugestdes como
conscientizacdo da populagdo e aumento do numero de caminhdes de lixo. Embora isto tenha
sido respondido, ndo se percebe nenhuma iniciativa da populagdo junto ao governo municipal
pressao para a implantagdo da tal politica publica.

A pesquisa de opinido publica feita no ano de 2013 pelo Programa Jovem
ambientalista sobre Residuos sélidos abordou em algumas questdes a separacdo do residuos
doméstico, 67,40% afirmam separa-lo e desses, 47,8% separam o lixo seco do molhado
(inorganico do organico). Um hdbito muito comum verificado na cidade é a separacdo do resto
de alimento para servir de comida para porcos.

Outra questdo investigou para onde a populagcdo pesquisada encaminha seu residuo
separado. Vé-se que 92,07% encaminha o seu residuo separado para a coleta municipal, que,

conforme verificacio “in loco” e consulta a prefeitura, utiliza o caminhdo basculante.
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Figura 25 Para onde vocé encaminha o lixo separado?
Fonte: Elaborado pela autora

A pesquisa mostra atitudes que dizem respeito a educagdo ambiental do municipio
estudado, contudo, em pergunta feito diretamente aos catadores foi questionado se os residuos

por eles coletados estavam separados corretamente:

Na maioria das vezes ndo, é tudo misturado mesmo (...). Vez ou outra tem uma pessoa
boa que deixa o “lixo” todo separadinho. Mas vem é tudo misturado, ai como a gente
ndo tem equipamento, nem uma luva, a gente coloca a mdo naquilo ali sem nem saber
o0 que é (Associado 5). (GUIMARAES,2014)

Mocga ninguém se importa em separar o lixo ndo (...). Sabe por qué? Porque tem nds,
a gente é mesmo os ‘“cdo de guarda” de vocés. A gente sai na rua pra catar uma
coisa que o povo ndo quer mais, a gente fica sujeito a tudo que ndo presta, a gente vai
atrds do que vocés ndo precisam mais, a gente vive na sombra de vocés. A gente cata
0 que vocés jogam em qualquer lugar, a gente limpa, a gente sobrevive do “lixo” de
vocés. A gente quase ndo tem vida, na verdade, a gente vive o resto da vida de vocés a
parte que vocés ndo querem mais, o resto, o “lixo”, o que ndo presta. E isso ndo
deveria acontecer porque a gente ndo é bicho, somos iguais a todos. (Associado 3)
(GUIMARAES,2014).

Dessas falas espacas dos associados, pode-se extrair a sua indignacdo em face do
poder publico e da prépria sociedade e do descaso desses atores sociais em face desta classe.

A populacdo costuma colocar os residuos domésticos em sacolas plasticas, sem
nenhum controle ou selecido do residuo reciclavel (o que chamam de seco) ou organico ( o que
chamam de molhado). Posteriormente os caminhdes de coleta recolhem todo residuo, e levam
os residuos para o lixdo.

Com base em dados de 2013 coletados em documentos oficiais do municipio
(PMGIRS), Picui gera atualmente uma média de 20 t por dia de residuos s6lidos, sendo a coleta
e a destinacdo final de responsabilidade do préprio municipio. Entre os residuos gerados
encontram-se residuos domiciliares provenientes da coleta regular e também residuos de

servicos executados pela Prefeitura provenientes de varricao e de limpeza de terrenos publicos.
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4.5 METODO DE COLETA DO MUNICIPIO

A partir de dados do PNSB (2008), utilizando como base informacdes do IBGE
(2008), na Paraiba o manejo e a destinacdo final dos residuos comporta-se da seguinte forma:
223 municipios apresentam servigo de manejo de residuos sélidos, onde 191 deles a prefeitura
¢ a Unica executora dos servigos e em 217 destes ndo héd cobranga pelos servicos prestados. Um
ponto importante a ser citado € feito em consércio com outra entidade, o que configura uma
demanda populacional e consequentemente de residuos. O controle sobre o manejo de residuos
especiais € realizado por terceiros como, por exemplo, os residuos dos servigos de satide em 26
municipios. A limpeza publica € feita por meio de varrigdo manual e por carpina, e a frequéncia
de coleta nos bairros em sua maioria ocorrem trés vezes ao dia, e coletam-se em média 5
toneladas/dia de residuo domiciliar (IBGE,2008).

A coleta dos residuos no municipio € realizada pela prefeitura por meio de 01
caminhdo cacamba com capacidade de 6 m’ e 01 caminhdo compactador com capacidade de 15
t. A coleta, como na maioria dos municipios do estado e do Brasil € feita porta a porta e em
alguns locais (condominios e edificios residenciais) sdo dispostos em grandes baldes, para
facilitar a coleta. Os residuos domiciliares sdo coletados todos os dias da semana, exceto
domingo, pela manha e a tarde e levados ao lixdo municipal. Este servigo € realizado por oito
coletores e dois motoristas, conforme informacdes prestadas por servidores municipais. O
residuo € entdo destinado ao lixdo municipal, localizado no préprio municipio ( distrito de
Santa Luzia), sem nenhum tratamento ou triagem do material, onde 14 é separado pelos

catadores sem nenhum equipamento de protecdo individual ou coletiva.

4.6 DESCRICAO DE PRATICAS DE COMPOSTAGEM E MANEJO DE
RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL

Na cidade, exceto iniciativas pontuais, nio conta com a pratica de compostagem de
orgénicos, o habito da populacdo é de doar o resto de alimentos organicos para utiliza¢do para
comida de animais. De acordo com informacdes da Prefeitura Municipal, Picufi realiza poda ou
corte de arvores de segunda a sexta-feira, a poda é realizada por um funciondrio com o auxilio
de facdo e tesoura e o residuo é recolhido pela prefeitura é destinado ao Instituto Federal de
Educacgdo onde € realizada a compostagem desse material.

O Residuo de Construcdo Civil — RCC € coletado por um caminhdo utilizado para a

coleta possui contrato de locagdo nimero 00054/2013-CPL, tendo como objeto contratagdo de
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para fornecimento de veiculos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura. O contrato foi firmado entre a Prefeitura Municipal de Picui uma micro
empresa’ e assinado em 14 de Maio de 2013 com vigéncia de 10 (dez) meses, sendo o valor do
mesmo de R$ 282.000,00 (duzentos e oitenta e dois mil reais). E disponibilizado um caminhdo
cacamba com capacidade de 6 m3 ( seis metros cibicos), com motorista e quatro ajudantes para
a coleta de residuos s6lidos domiciliares, reciclaveis e residuos de construcdes ( um dos
caminhdes que faz a coleta de residuo do municipio € destinado a colede de RCC).

Picui apresenta, como principal gargalo, resolver os problemas de saneamento
basico, onde a geracdo a coleta e a destinacdo final tem se tornado um grande problema. Ha
cerca de 30 catadores registrados na associa¢do de catadores de material recicldvel do
municipio de Picui, contudo ndo atuante no municipio. Hoje se totaliza hoje 05 catadores

(associados) muito mal assessorados e trabalhando da maneira mais rustica possivel.

4.7 O PERFIL DA ASSOCIACAO DE CATADORES COMO EVIDENCIA DO
DEFICIT DE CAPITAL SOCIAL

Os catadores se encontram em um grupo desorganizado, trabalhando na rua ou no
lixdo, sem possuir quaisquer equipamentos e frequentemente trabalhando em condigdes de
extrema precariedade para atravessadores e deposeiros.

Em 18 de abril de 2011, a Prefeitura Municipal organizou a associa¢do de
catadores, registrando como pessoa Juridica de Direito privado, por meio de assembleia,
elegendo conselho fiscal e diretoria executiva, conforme ata registrada no cartério do 1° Oficio
de Picui — PB.

Em termos da remuneracdo auferida por esses trabalhadores, os dados do censo
indicam que a renda média em 2010, segundo os préprios catadores, era de R$ 571,56.
Ressalte-se que o saldrio minimo da época era de R$ 510,00. Ou seja, a renda média do
trabalho de todo o universo desses trabalhadores no pais superava o valor do saldrio minimo em
12%. Na regido Sudeste foi encontrado o maior valor médio do trabalho das pessoas envolvidas
na atividade de coleta e reciclagem em 2010, R$ 629,89. Entre as demais regides, apenas a
Nordeste apresentou uma renda média do trabalho abaixo do valor do saldrio minimo de 2010,

totalizando R$ 459,34 (IPEA, 2103).

° Roberto Carlos Cavalcante ME
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mATERS 100

B DERS$ 101 A R$ 200
m DER$ 201 A R$ 300
mDERS$ 301 A R$ 400
B DER$ 401 A R$ 500
B ACIMA DERS$ 501

Figura 26 Renda mensal dos membros da associac¢do de catadores do municipio se Picui
Fonte: elaborado pela autora

H EXCLUSIVA DA COLETA
mOUTRAS

W BOLSAFAMILIA

B NAO RESPONDEU

m FUN. PUBLICO

Figura 27 Fonte de renda
Fonte: Elaborado pela autora

Verificou-se que apenas 5 dos 15 abatedores declara ter renda de 1 saldrio minimo
(valor da época), contudo, desses 5, apenas 2 declararam viver exclusivamente da coleta, ou
seja, 13,3%, e a grande maioria, declaram uma renda entre R$ 100,00 e R$200,00, um dos quis
reside com a companheira e 6 filhos.

O Brasil ndo conta com uma linha ou metodologia oficial de pobreza e as politicas
publicas utilizam critérios diferentes e contraditorios entre si. Por exemplo, a linha de inclusao
no Programa Bolsa Familia (PBF) é de R$ 120, ja a linha de inclusdo no Beneficio de Prestagio
Continuada (BPC) é de Y4 do saldrio minimo vigente, hoje em R$ 103,75. Isto quer dizer que
alguns dos que sdo considerados pobres para o PBF ndo o sio para o BPC. A medida que estas
politicas se tornam cada vez mais importantes, a tarefa de adotar uma linha de pobreza oficial,
ou pelo menos ter um tratamento oficial para a questdo, torna-se cada vez mais urgente
(SOARES, 2009). No entanto, de acordo com as declaracdes dadas pelos proprios catadores, a
menor renda per capita por familia é a de um catador que declarou ganhar R$ 100,00 por més e
ter 6 filhos e uma esposa que mantém com a renda exclusiva da coleta, o que resulta em R$
12,50. A maior renda é a de R$ 272,50. De acordo com o grafico 4 verificou-se que mais da

metade vive com menos de R$ 100,00 por pessoa por més, em sua familia, o que lhes deixa em
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uma situacdo bem abaixo da linha da pobreza. Se levarmos em consideracdo que em 2011 o
salario minimo era de R$545,00 (LEI N° 12.382, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2011.) e que
conforme a linha de inclusdo para o BPC € de % do saldrio minimo, ou seja R$136,25 ¢ que,
para a inclusdo no bolsa familia é de R$ 120,00, verificou-se que 10 dos 15 catadores
cadastrados na associacdo, vivem em condi¢cdes de extrema miséria. (Internacionalmente,

menos de 1 délar por dia)

H ABAIXO DERS$ 15,00

m DER$ 16,00 A R$50,00

m DER$ 51,00 AR$ 100,00
E DER$101 A R4 150,00
mDER$ 151,00 A R$ 200,00
= ACIMA DER$201,00

Figura 28 Renda per capita familiar
Fonte: elaborado pela autora

N

E necessdrio o apoio financeiro para a montagem completa da
infraestrutura de edificacdes e equipamentos, a reestruturacdo formal de sua associacdo
significard a criacdo de novos postos de trabalho para outros catadores. Segundo o relatério
técnico da andlise dos custos de geracdo de postos de trabalho, realizado pelo Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Recicldaveis, uma associacio nos moldes da associacdo
Picuiense, necessita de luvas, uniformes, calgados, protetores auriculares, 6culos, capacetes,
aventais e madscaras, € exigéncia do servico de seguranca e medicina do trabalho. Além de
prensas, balancas, esteiras € mesas que servem para a triagem e enfardamento e para a
estocagem e o armazenamento uma empilhadeira. Os carrinhos de tracdo humana, apesar de
ndo vistos com bons olhos por alguns autores, ainda sio fundamentais para o trabalho
individual € questao prioritaria para qualquer associacdo ou cooperativa, além da assisténcia
técnica. (BRASIL, 2006)

Despesas como estas aqui propostas nido sdo custos, sdo apenas um pequeno
investimento que trard impactos de curto prazo de montante considerdvel nos campos
econdmico, energéticos, ambientais e sociais. Mas a importincia maior serd atingida com o
resgate da cidadania, de uma parcela quase clandestina da populacdo, que ao receber a

oportunidade digna de desempenhar o seu trabalho podera pela primeira vez levantar a cabeca e
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olhar nos olhos de seus interlocutores e dizer: “eu sou um cidaddo util e o meu trabalho é
reconhecido!”
Quanto ao material coletado, observou-se que os todos os catadores catam mais de

um tipo de material.

15

ALUMINIO FERRO COBRE PLASTICO PAPELAO

Figura 29 matéria mais coletado pelos associados
Fonte: elaborado pela autora

Verifica-se que o material mais valorizado pelos catadores € o plastico
(garrafas PET) e o aluminio (latinhas de refrigerantes e bebidas alcodlicas). Segundo dados do
CEMPRE (2013), o Brasil € lider mundial de recuperacio de latas de aluminio, consequéncia —
entre outros fatores — do preco atrativo da sucata, que acompanha os valores da commodity no
mercado internacional. A reciclagem de garrafas PET € crescente, impulsionada pelo consumo
de fibras sintéticas pelo setor téxtil e outras aplicacdes que se diversificam. Nos ultimos dez
anos, a taxa de recuperacdo do material aumentou de 32,9% para 57,1%, totalizando um
mercado anual de R$ 1 bilhdo. Em 2012 existiam no pais 93 industrias recicladoras com mais
de cinco anos de existéncia. Em 2004, eram 32. O crescimento poderia ser maior: hd uma
demanda reprimida devido a baixa oferta do material pela coleta seletiva municipal. Segundo
pesquisa divulgada em 2013 pela associacdo empresarial que agrupa o setor, 49% das
recicladoras consideram que estd cada vez mais dificil o acesso ao PET para reciclar. No
cendrio de demanda superior a oferta, os precos do material reciclado, antes mais baratos, se
equiparam aos da resina virgem.

Conforme o Figura 30 pode-se verificar que dos 15 catadores cadastrados no ato de
organizacdo da associacdo, 12 eram homens. O sexo masculino € predominante entre as
pessoas que exercem a atividade de coleta e reciclagem de residuos sélidos no pais. Os homens
representam 68,9% do total, contra 31,1% das mulheres. Algumas questdes estdo relacionadas
com a variacdo observada; por exemplo, o fato de muitas mulheres exercerem outras
atividades, como o cuidado do lar e da familia, e entenderem que a coleta de residuos seja uma
mera atividade complementar. Ou seja, algumas catadoras podem ndo se identificar com a

atividade por manterem outra atividade como trabalho principal. (IPEA, 2013)
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W HOMENS
B MULHERES

Figura 30 Numero de homens e mulheres associados
Fonte: elaborado pela autora

W PROPRIA

B COMPARTILHADA
MALUGADA

W CEDIDA

Figura 313 Tipo de residéncia
Fonte: Elaborado pela autora

A identifica¢do da quantidade de mulheres que trabalham com material reciclavel
possui uma série de relevancias quando se tem em mente desenvolver estratégias de inclusao
social para essa parcela da populagdo. Em geral, as mulheres s@o as principais responsaveis, por
exemplo, pelo cuidado das criangas e dos idosos que residem em seus lares. Além disso,
programas de satide que visam a cuidados especificos para as mulheres também sao
importantes. Um exemplo digno de nota é o estudo de Porto et al . (2004 apud Oliveira, 2011),
que observou alta frequéncia de aborto espontineo entre catadoras que exercem a atividade
durante o periodo de gestacdo. (IPEA, 2013).

Observou-se o nivel de escolaridade baixo tendo em vista que a ata foi assinada a
rogo pela maioria dos catadores e que a presidente da associacdo na realidade é esposa de um

catador, pois este nao € alfabetizado.

4.7.1 A Percepcao Ambiental Dos Catadores
Guimaraes (2014) entrevistou alguns associados que ainda continuam trabalhando

ativamente na associacao
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Os associados descrevem em entrevista sobre meio ambiente:

E o lugar onde a gente mora, né?! A terra, meio que se vive e trabalha (...). E tudo
isso aqui e a gente tenta ndo poluir pra poder viver bem no mundo (Associado 3).
(GUIMARAES,2014)

Foi promovida uma serie de palestras sobre educacdo ambiental para a coleta
seletiva durante o tempo da pesquisa em tela e foi observado que os catadores apenas
comparecem a eventos realizados no turno da noite. Atribui-se isto ao seu horario de trabalho
comumente diurno.

Em algumas falas deste estudo podem ser percebidas a falta de conhecimento sobre
o assunto ambiental, mas a falta de conhecimento nio quer dizer que os estes ndo se importam
com a questdo ambiental, pois mesmo sem saber o real motivo, existe uma parcela enorme de
contribuicio para o meio ambiente, desde quando se fala em preservacdo ambiental até mesmo

em melhoramento de qualidade de vida.

Ah, meio ambiente é isso tudo que Deus fez, é essa terra grande que nds vivemos nela
(...). O problema agora é que ninguém mais se importa e joga lixo em todo lugar,
polui os rios, a rua fica toda suja, mata os animais e trds tudo de ruim, muita doenga
(Associado 4). (GUIMARAES, 2014)

Com o pouco conhecimento que os associados tém por falta de incentivo e por
ndo terem nenhum acompanhamento na associag¢do faz deles uma classe social cada vez mais
esquecida. Uma associacdo ou cooperativa entra em cena para mudar a vida dos protagonistas
dessa politica publica inovadora, dando forca e autonomia para os envolvidos. E uma forma de

trabalho mutuo autogestdo, onde todos sdo donos.

Figura 32 Moradia dos associados 2 e 3
Foto: Guimardes (2014)

Na figura 32 mostra a moradia de dois dos cinco associados entrevistados, esses

residem no lixdo do municipio, onde ali mesmo moram e trabalham.
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Conforme entrevista feita por Maria Luiza Guimardes a alguns catadores da

associacdo em trabalho de Conclusdo de Curso orientado pela autora:

A gente ndo quer muita coisa, na verdade a gente ndo quer nada... A gente sé quer
trabalhar, quer ter algum dinheiro. O que eu queria mesmo era ter um cantinho pra

trabalhar, e que fosse cumprido as muitas promessas que fizeram [sic] (Associado 1).
(GUIMARAES, 2014)

Segundo Rosa (1999), verifica-se que o cooperativismo no nordeste, o poder e a
autoridade foi preenchido com o passar do tempo historicamente por seus dirigentes e ndo pelos
associados, por esse fator o cooperativismo nordestino foi mais identificado como um
instrumento de controle do que de mudanga social e de recursos financeiros para os produtores.

Neste sentido busca-se a implementacdo desses agentes no mercado de trabalho,
sejam eles se organizando, ou compondo movimentos sociais. Quando perguntado a um dos
associados sobre o apoio da prefeitura no desenvolvimento das atividades no seu meio

ambiente de trabalho, ele contou que:

Pra falar a verdade a prefeitura queria muito montar essa associagdo, queria que nos
trabalhasse [sic] com “lixo” e tudo certinho (...). S0 que depois de um tempo parece
que ndo deu muito certo e a nossa ajuda ndo saiu, e desde entdo estamos nessa
associagcdo, mas é mesmo que tivesse trabalhando por conta propria quem resolve
tudo sou eu mesmo e sozinho, sem a ajuda de ninguém, s6 com a ajuda de Deus
(Associado 1). (GUIMARAES,2014)

Esta fala demonstra a desorganizacdo da associacio, os associados trabalham nas
mais extremas condigdes possiveis, atuando diretamente nos lixdes a céu aberto e nas ruas,
muitas vezes sdo obrigados a disputar com outros catadores os materiais reciclaveis ali
descartados, sem condi¢cdes minimas de higiene e convivem com animais transmissores de
doengas.

Quanto ao funcionamento das politicas publicas tanto voltada para os catadores,
quanto para o meio ambiente na localidade estudada, se revela que sua atuacdo € dificil,
causando deficiéncia no desenvolvimento das atividades dos associados no municipio € no
meio ambiente geral causando riscos.

Nao hd presenga de ONGs de apoio a associagdo de catadores, conforme a
Secretaria de Planejamento e a de Promocdo Social do Municipio. Existe, contudo um
programa chamado Jovem Ambientalista que € um projeto que tem como objetivo proporcionar
a reinser¢@o social de jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, bem como jovens
vulnerdveis a marginaliza¢do, através do desenvolvimento sustentdvel ambiental. Trinta jovens
e suas familias sdo beneficiados com o projeto que oferece capacitag@o e bolsas de incentivo a

participacdo e permanéncia nas atividades.
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4.8 DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS:

A cidade possui duas dreas onde funcionavam os antigos lixdes do municipio,
localizadas em dreas afastadas do centro urbano e em terreno de relevo plano. As duas dreas
tiveram suas atividades paralisadas, porém sem encerramento formal perante os Orgios
ambientais.

A primeira drea foi utilizada por 34 anos como lixdo, localizada no Bairro Felipe
Tiago Gomes na zona rural. Esteve ativo desde 1978, e possuia aproximadamente 15 hectares.
Ficava localizado préximo a rodovia PB155, distante apenas 700 metros da drea urbana. Como
na maioria dos municipios brasileiros, Picui nunca disp6s de infra-estrutura adequada para
disposi¢do do lixo, e os residuos s6lidos do municipio sempre foram manejados de forma
inadequada, e sua gerag@o acontece nas atividades urbanas, tipicamente de origem residencial,
comercial e institucional. As atividades no local foram paralisadas hd aproximadamente dois
anos e meio, ndo houve o encerramento formal da édrea perante o 6érgdo ambiental. Para que
fosse construido no local o Parque Ecoldgico Cultural, foi feito um trabalho de terraplanagem e
compacta¢do da drea. Fazem parte da estrutura do Parque uma pista de skate, gindsio, cidade da
crianca, auditério para eventos e sala de aula para programas sociais. Apesar de ser encarado
como um beneficio a populacdo, este parque apresenta um grande risco. Diversos desastres
naturais ja ocorreram, o mais recente inclusive no Morro do Bumba, no Rio de Janeiro, em
virtude de construcdes edilicias em superficies que anteriormente eram lixdes.

A poluicdo do ar é proveniente da producdo do biogéds (metano, di6xido de carbono,
hidrogénio, nitrogénio e gis sulfidrico), devido a fermentacdo da matéria organica promovida
por microorganismos. A combustdo espontdnea do lixo, muito comum nos lixdes, pode ser
originada quando o metano, inflamdvel e principal componente do biogés, entra em contato
com o ar formando uma mistura explosiva (SISINNO, 2002).

A esse respeito, a partir da observacdo de Emberton & Parker (1987) de que “em
algumas 4reas de despejo o metano continua a ser gerado lentamente durante um longo periodo
de tempo”, a autora comenta sobre a producdo do gds que observou no lixdo do Bumba, na

época desativado hd mais de 15 anos:
(...) que em algumas dreas de um vazadouro desativado (Vazadouro de Vicoso Jardim)
na cidade de Niterdi (RJ), focos de liberacdo de metano ainda podiam ser observados,

mesmo depois do término do uso do local para disposi¢do de residuos urbanos,

ocorrido hé quase 15 anos” (SISINNO,2002: 32)
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Os residuos s6lidos urbanos ainda podem ‘“‘conter numerosas espécies quimicas
consideradas perigosas para a saide humana e ambiental (...).” Por exemplo, “amostras de
chorume de lixo urbano, relacionaram mais de 100 espécies quimicas (...) dentre as quais
arsénio, tetracloreto de carbono, mercirio, chumbo etc.” Sem falar no descarte de pilhas,
baterias, tintas, inseticidas domésticos, produtos de limpeza..., enfim, contribuindo para a
concentracdo de espécies quimicas nos vazadouros (SISINNO, 2002).

Com isto, observa-se que, o que aparenta ser uma benfeitoria para a cidade pode na
realidade ser uma ‘“bomba-relégio” bem perto do seu centro comercial, tendo que ter uma
avaliacdo imediata para uma possivel remocao.

Nas figuras 5 e 6 demonstram-se fotografias da reserva florestal Sebastido
Venancio, antigo lixdo do municipio que foi “recuperado” e transformado em uma reserva e um

parque ecolégico.

Figura 33 Reserva Florestal Sebastidao Venancio
Foto: Arnaud (2014)
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Figura 34 Reserva Florestal Sebastido Venancio
Foto: Arnaud (2014)

A segunda drea foi utilizada como lixao por aproximadamente um ano e meio, esta
situada em local préximo do centro urbano, dois quildmetros, e assim como o primeiro lix@o
nao houve encerramento formal perante o érgdo ambiental apds a paralisacdo das atividades no
local ha cerca de um ano. Em visita ao local pode-se observar que ainda ha residuo exposto e
parte dele queimado, animais e catadores que passam o dia na drea em casas improvisadas
feitas de madeira ainda procurando materiais para venda. Conforme informacdo do PMGIRS o
material recolhido pelos catadores como plastico, aluminio, ferro, etc., sdo vendidos gerando

uma renda de R$ 80,00 em média (PMGIRS, 2013).

Figura 35 Segundo lixdo — drea ainda nio recuperada
Foto: Arnaud (2014)
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Figura 36 Segundo lixdo — 4rea ainda ndo recuperada
Foto: Arnaud (2014)

Figura 37 Segundo lixdo — 4rea ainda néo recuperada
Foto: Arnaud (2014)
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Figura 38 Segundo lixdo — drea ainda nio recuperada
Foto: Arnaud (2014)

Atualmente o municipio conta com outro lixdo, um terceiro localizado na serra, no
distrito de Santa Luzia, h4 alguns quildmetros da zona urbana da cidade, desde abril de 2013.
Foi uma tentativa de regularizar a situacdo que terminou sendo apenas uma transferéncia do

problema.

Figura 39Terceiro lixdo — monte de lixo
Foto: Arnaud (2014)
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Figura 40 Terceiro lixdo — monte de lixo
Foto: Arnaud (2014)

Figura 41 terceiro lixdo — casas improvisadas
Foto: Arnaud (2014)
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48 O PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS

SOLIDOS: SEUS ALCANCES E LIMITES

A atual legislacdo impde aos municipios a responsabilidade pela criacdo de um
PMGIRS em seu territdrio, oferecendo diretrizes, principios e objetivos para que isto acontega.
Em 2013, a prefeitura de Nova Floresta firmou contrato com a Empresa RESITEC em virtude
do instrumento CONTRATO: N° 00092/2013-CPL, por meio de agdo consorciada, a fim de se
formular o plano de gestdo municipal de Picui. Conforme uma andlise deste plano pode-se
perceber:

O plano de gestdo foi feito de forma consorciada com os municipios pertencentes,
atualmente, do consércio publico intermunicipal de saide do Curimatat e Serid6 paraibano —
CIMSC - fundado no dia 15 de agosto de 1997 (PICUI, 2013), tendo por base o art. 18 § 12 da
lei 12.305, o qual afirma que serdo priorizados no acesso aos recursos da unido referidos no
caput os municipios que:

I - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
so6lidos, incluida a elaboracdo e implementa¢do de plano intermunicipal, ou que se
inserirem de forma voluntdria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos
no § 1° do art. 16;

O art. 19 § 2% afirma que para Municipios com menos de 20.000 habitantes, como
€ o caso do municipio em questdo, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
terd conteddo simplificado, na forma do regulamento.

Conforme este regulamento, Decreto 7404/2010 em seu art. 51 os Municipios com
populagido total inferior a vinte mil habitantes, apurada com base nos dados demogréficos do censo
mais recente da Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE poderdo adotar
planos municipais simplificados de gestdo integrada de residuos sélidos.

Os planos municipais simplificados de gestdo integrada de residuos soélidos
referidos no caput deverdo conter os topicos do § 1° do art.51. Segue abaixo um quadro com as

informacdes fornecidas ou nao pelo PMGIRS de Picui de acordo com as exigéncias legais:

Quadro 4 Relacgdo entre os requisitos legais e o PMGIRS de Picui

Inciso Exigéncia Local do PMGIRS Implicacdes

Observa-se que este topico

Diagndstico da situacio ndao aparece no PMGIRS da

dos residuos sélidos empresa contratada. Vemos

I gerados no respectivo | Paginas 78 do | que nas tem-se um quadro
territorio, com a | Volume 1 e seguintes | geral dos residuos sélidos no
indicacdo da origem, do territorio Brasileiro e
volume e da massa, paraibano com dados da
ABRELPE e gréificos




recortados do site.

A caracterizagdo dos
residuos

Na pédgina 134 do
Volume 1, tépico 7.

Consideracdes  finais da
caracterizacdo e diagndstico,
observou-se também dados
gerais brasileiros e ndo dados
especificos do municipio.

Formas de destinagdo e
disposi¢ado final
adotadas;

Na pégina 195 do
Volume 2, no tépico
11.94.

Destinacdo Final em Picui o
PMGIRS afirma que o
municipio ndo tem uma
destinacdo final adequada e
sugere um aterro sanitdrio
consorciado, pelo fato de, por
ser um municipio de pequeno
porte, tornar-se muito oneroso
a manutencdo de um aterro
sozinho.

Identificagdo das 4reas

favoraveis para
disposi¢do final
ambientalmente

Observam-se sugestdes de
locais para a implantacdo do
aterro sanitdrio consorciado
levando em consideragdo as

adequada de rejeitos, L. distancias e a forca
Na pédgina 149 e n S
II observado o  plano . econdmica dos municipios
. seguintes .
diretor de que trata o § participantes.
1° do art. 182 da
Constituicdo e 0
zoneamento ambiental,
quando houver;
Encontram-se apenas
conceitos gerais do que sdo
acOes consorciadas e sobre o
Consércio Publico
e o Intermunicipal de Saidde do
Identificacdo da . clpal ¢e .
s Curimatai e Serid6 Paraibano
possibilidade de c .
. ~ ~ que é o consorcio do qual
implantagdo de solucdes .

. Picui faz parte e para qual a
consorciadas ou empresa prestou este servico
compartilhadas com | Neste tdpico, na 'p P i §0-

o . Cita alguns artigos do estatuto
outros Municipios, | pagina 137 do .
11T i do consorcio, mas em nada
considerando a| volume ! do contribui para a identificacao
economia de escala, a | PMGIRS. ouLp . s .
o . de acdes consorciadas que ja
proximidade dos locais .
. existem ou que venham a
estabelecidos e  as e ~
N existir, com excecdo de
formas de prevengdo ~ .
. L sugestoes gerais sobre
dos riscos ambientais; . ~
implantagdo da Agenda A3P,
coleta seletiva e a Logistica
Reversa dentro das
possibilidades do municipio e
do Consércio.
v Identificacdo dos | Pagina 205 do | Nao ha a identificacdo dos
residuos soélidos e dos | volume 1 geradores, mas sim uma

Continua
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geradores sujeitos ao
plano de gerenciamento
ou ao sistema de
logistica reversa,
conforme os arts. 20 e
33 da Lei n® 12.305, de
2010, observadas as
disposigdes deste
Decreto e as normas
editadas pelos Oorgdos
do SISNAMA e do
SNVS;

proposta para o municipio da
elaboracdo de um sistema de
logistica  reversa, dando
diretrizes ja dispostas na
legislacdo,  colou-se  um
quadro de empresas que
trabalham com a logistica
reversa no nordeste.

Procedimentos

operacionais e
especificagdes minimas
a serem adotadas nos
servicos publicos de
limpeza urbana e de
manejo de residuos
solidos, incluida a
disposi¢ado final
ambientalmente

adequada de rejeitos,
em consonancia com O
disposto na Lei n°

11.445, de 2007, € no.

Pédginas 168,
174,192,195.

A empresa cola algumas
recomendacOes gerais sobre
cada tipo de residuo.

VI

Regras para transporte e
outras etapas do
gerenciamento de
residuos sé6lidos de que
trata o art. 20 da Lei n°
12.305, de 2010,
observadas as normas
editadas pelos Oorgdos
do SISNAMA e do
SNVS, bem como as
demais disposigdes
previstas na legislacao
federal e estadual;

Na pédgina 162 e
seguintes

Sugestdes bdsicas de como
proceder a coleta, contudo
utilizando dados referentes a
outro municipio de pequeno
porte.

VII

Definicao das
responsabilidades

quanto a sua
implementacao e
operacionalizacdo pelo
Poder Publico, incluidas
as etapas do plano de
gerenciamento de

residuos sélidos;

Presente na pdgina
232 quadro 14.3

VIII

Programas e acdes de
educacdo ambiental que

Pagina 126 e

seguintes

A empresa listou apenas o
IFPB Campus Picui ( que
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promovam a nao
geracdo, a reducgdo, a
reutilizacdo, a coleta
seletiva e a reciclagem
de residuos sélidos;

tinha como coordenadora de
educacdo ambiental para a
coleta seletiva esta autora) e o
parque Ecoldgico que fica por
tras deste instituto.

Programas e  acOes
voltadas a participacio
de  cooperativas e

Nao houve citacdo deste
tépico.

associagdes de
X catadpr?s 'de materiais X
reutilizdveis e
recicldveis formadas
por pessoas fisicas de
baixa renda, quando
houver;
Sistema de
cidlculo dos custos da
prestacdo dos servigos
publicos de limpeza | Presente na pégina
X urbana e de manejo de | 233 e seguintes do
residuos solidos, bem | volume 2
como a forma de
cobranca desses
SEervicos.
A empresa apresenta um
quadro com metas e
objetivos, mas nao
Metas de coleta seletiva . dlsp inblllza . 'dados
. Pagina 238 e | suficientes nem indica o
XI |e  reciclagem dos . C e .
resfduos seguintes. s1gn1f1cado c'la%s variaveis
existentes. Verifica-se que ela
usa como citagdo “Vallenge,
2013” que ndo se encontra
nas referéncias bibliograficas.
Descricdo das formas e A empresa fala que deve
dos limites da haver a logistica reversa no
participacdo do Poder municipio e cita quais sdo os
Pudblico local na coleta residuos que estdo sujeitos a
seletiva e na logistica este sistema, contudo em nada
reversa, respeitado o fala sobre especificidades da
XTI dispogto no art. 33 da Pégina 202 participacdo do podre publico.
Lei n° 12.305, de 2010,
e de outras acOes
relativas a
responsabilidade
compartilhada pelo
ciclo de vida dos
produtos;
XTI Identificagdo de dreas | Na pagina 121, parte | Vemos que a empresa fala
de disposi¢do | 5 do volume 1. sobre passivo ambientais.
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inadequada de residuos Fala sobre os dois lixdes
e dreas contaminadas e anteriores e diz  que:
respectivas medidas “Atualmente Picui ndo possui
saneadoras; grandes industrias, portanto, o

municipio ndo sofre os
impactos  causados  pelos
residuos gerados e ainda ndo
possuem alternativa de
destinacdo final além do
lixdo” na péagina 94. Grave
erro, tendo em vista eu Picui
sofre seriamente com o0s
residuos da indistria de
mineracdo que ndo trata seus
rejeitos.

O plano fala que de acordo
com a PNRS, os planos terdao
vigéncia de 20 (vinte) anos,
sofrendo revisdes a cada 4
(quatro) anos.

Periodicidade de sua | Na pégina 246 do

IXX .
revisao. volume 2

Fonte: Elaborado pela autora

Por falta de capacidade de fiscalizagdo do contrato da prefeitura (falta de
accountabilitym), de méd capacidade de contratacdo da gestdo publica, pela ineficiéncia da
contratada e pela clara desinformacdo dos agentes administrativos sobre o tema, vé-se
claramente a assimetria informacional do PMGIRS elaborado. Verifica-se a auséncia de dados
especificos essenciais para a elaboragdo de um bom diagndstico, inclusive em alguns casos
justificada pela falta de informacgdes que deveriam ter sido fornecidas pela prépria prefeitura e
pela auséncia de instrumentos no aparelhamento municipal e da contratada. Com um
instrumento defasado como se encontra este PMGIRS, jamais os Residuos S6lidos Urbanos de

Picui deixar@o de ser um problema ambiental.

49 A POLITICA APARENTEMENTE SOLIDA SE DESMANCHA NA
REALIDADE
A Tabela abaixo tenta demonstrar a fragilidade institucional da prefeitura em

analise:

Tabela 4- Fragilidade institucional da prefeitura

CAPACIDADE ALTA BAIXA IMPLICAC()ES
INSTITUCIONAL
DISPONIBILIDADE DE X Reduzida oferta de politica.

RECURSOS ORCAMENTARIOS

10 ™ ~
responsabilizagdo
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PERFIL TECNICO DO QUADRO X Déficit de accountability;
DE PESSOAL fragilidade de planejamento.
ARTICULACAO X Falta de sinergia operacional
ORGANIZACIONAL

Fonte: elaborado pela autora

A (in)disponibilidade de recursos orcamentérios pode ser verificada pelos dados do
SAGRES - PB, que informa dados especificos financeiros sobre as despesas em cada area de
cada municipio.

O municipio de Picui apresenta excelentes investimentos na drea de Educagdo,
Saude( os maiores investimentos), previdéncia social, urbanismo, dentre outros, contudo, um
baixo investimento em saneamento bdsico, pois em 2013 ndo passou de 1,036%11 do total de
despesas e em 2013 e em 2014 0,52%'2. Verifica-se que toda receita do municipio é reinvestida
nas dreas determinadas, contudo ou a capital municipal nio esta sendo bem dividido ou ele é
insuficiente para gerir o municipio.

Outra fragilidade institucional detectada é o perfil técnico do quadro de pessoal.
Verificou-se isto na propria equipe técnica da Secretaria de Infraestrutura que ndo dispde, como
ja foi dito, de nenhum profissional especializado em gestdo de residuo. Como se fiscalizaria a
atuac@o de empresas privadas na prestacdo de servigos desta ordem sem um fiscal de contrato
capacitado?

Verificou-se uma série de assimetrias informacionais no PMGIRS objeto do
contrato que poderiam ter sido evitadas caso houvesse um profissional capacitado no quadro de
servidores da secretaria responsavel.

A partir da pagina 236 e seguintes do volume 2, Indicadores de Eficiéncia e Metas (
parte 15) observou-se que no item C Metas e Prazos propostos do tépico 15.1 Indice de
cobertura do servigo de coleta de residuos domiciliares, em relacdo a populagdo total hd um
quadro que apresenta dados inconclusivos que tem como fonte “Vallenge,2013”, fonte esta que
ndo se encontra nas referencias bibliogréaficas. Verificou-se também a presenca de varidveis nio
identificadas como “C,,» € ) que ndo apresentam significado no texto.

Pode-se encontrar outro quadro de metas e prazos propostos, s6 que desta vez do

indice de recuperagdo de residuos solidos recicldveis, onde mais uma vez se utiliza as varidveis

11

https://sagres.tce.pb.gov.br/despesa_funcao.php?cd_ugestora=201142&dt_mesAno=002013&tipo=Fun%C3%A7
%C3%A30%20de%20Governo
12

https:// sagres.tce.pb.gov.br/despesa_funcao.php?cd_ugestora=201142&dt_mesAno=002014&tipo=Fun%C3%A7
%C3%A30%20de%20Governo


https://sagres.tce.pb.gov.br/despesa_funcao.php?cd_ugestora=201142&dt_mesAno=002013&tipo=Fun%C3%A7
https://sagres.tce.pb.gov.br/despesa_funcao.php?cd_ugestora=201142&dt_mesAno=002014&tipo=Fun%C3%A7
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sem identifica¢do (“Caa» € Y, ), além de se utilizar mais uma vez a fonte “Vallenge, 2013” ¢ se
afirma na legenda deste quadro que “pela falta de infraestrutura (sistema de gestdo, balanga
para pesagem de residuos, etc.) a prefeitura ndo possui dados suficientes para célculo do
indicador.” Ora, sabemos da fragilidade das pequenas prefeituras com relagdo ao tema residuos
s6lidos e por isso toda esta polémica em torno do assunto, seria claro que prefeituras de cidades
de pequeno porte que, jamais tiveram responsabilidade com seus residuos, dificilmente
contariam com este aparelhamento e cré-se que o consorcio contratou a empresa exatamente
para que esta lhe prestasse consultoria acerca do assunto, contudo ped falta de capacidade
técnica na hora da contratagdo, firmou-se compromisso com uma empresa que ndo dispunha do
aparelhamento suficiente e também ndo informou a prefeitura que nio dispunha.

Ainda na mesma parte 15, mais uma vez se repete o quadro de metas e prazos
propostos s6 que desta vez para o indice de recuperacio de residuos orgénicos, s6 que desta vez
com a fonte “Resitec, 2013” com as mesmas varidveis e a mesma legenda de auséncia de dados
e falta de infraestrutura da prefeitura.

Vejamos, ja foi comprovado, por informagdes do proprio site da prefeitura que a
Secretaria de Infraestrutura que € a responsével pela cotela de lixo e que seria a responsavel
pela execugdo deste plano ndo conta com nenhum profissional habilitado na drea de meio
ambiente tampouco de residuos sélidos, desta forma, como alguém sem uma especializacio
nessa drea entenderia o quadro contido no plano em tela?

Sobre a educacdo ambiental para a coleta seletiva, ha sim, diversas vezes o
“aconselhamento” no PMGIRS sobre a implantagio, contudo, nenhuma diretriz. Na pdginal66,
encontramos a seguinte frase:

“Os dados acima podem ser melhorados caso agdes pontuais de educagdo ambiental
sejam desenvolvidas e haja envolvimento de porcentagens cada vez maiores dos
municipes.”(grifo nosso) (PMGIRS, 2013). Ora, bem se sabe que acdes educacionais,
sobretudo de educag@o ambiental ndo devem ser pontuais, mas sim recorrentes.

Este plano também indica ag¢Oes estaduais dispostas em leis que podem ser
implantadas no municipio, como o programa 3Rs nas Escolas e a coleta seletiva nas edifica¢des
residenciais, no entanto, ndo informa diretrizes para a sua implantacéo.

Também no link de projetos da secretaria de Infraestrutura, observou-se que o local
que é chamado de aterro sanitdrio, o terceiro do municipio, transformou-se na realidade em um

lixdo. Ora, o papel da Unido na Lei 12.305/10 foi instituir um prazo até agosto de 2012, prazo
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este que foi postergado para agosto de 2014 para a extin¢do dos lixdes' e sua transformacio
em aterros sanitarios'*. Para isto a coleta seletiva deve estar em plena implantagio e a educagio
ambiental para separacdo dos residuos ja deve estar sendo feita, sob pena de todos os tipos de
RSU serem destinados a este aterro e ele acabar se tornando um outro lixdo, como € o caso de
Picui. O prazo dado pela lei Federal de 4 anos € sim, suficiente para a constru¢do de um aterro
sanitdrio, contudo irrisério para a educacido ambiental de toda uma populacdo, especialmente
com a caréncia de meios e métodos.

A falta de articulacdo organizacional pode ser verificada no fracionamentos das
funcOes referentes ao PMGIRS entre as Secretarias de Infraestrutura e a de assisténcia e
promocdo social. Como ja foi dito, a associacio de catadores tem com associados os principais
personagens de um PMGIRS, aqueles que devem ser capacitados para a parte mais dificil da
execucdo do plano que € a separagdo de residuo durante o tempo que a populacio ainda estiver
em processo de aprendizagem. Ora, o catador é o mais afetado com a falta de gestdo de residuo,
no entanto ¢ a mais importante figura neste processo, ndo podendo, portanto, ficar a parte
nessas decisdes sendo tratado apenas como cliente da secretaria de promocdo e assisténcia
social. Politicas assistenciais para esta classe devem continuar existindo, contudo eles devem
ser colocados como pecgas importantes na gestdo de residuo da Secretaria de Infraestrutura, com

a estruturacdo de sua associagcdo, com construgdes de galpdes, uso de EPIs dentre outros.

CONSIDERA COES FINAIS

Ap6s a discussdo e andlise dos resultados desta pesquisa, este capitulo tem como
intencdo apresentar as conclusdes do estudo, no que se refere a gestdo integrada de Residuos
Sélidos do Municipio de Picui, com base na lei 12.305 e na legislacdo municipal ja existente,
bem como sugerir possiveis agdes que possam complementar e dar continuidade a este projeto

de mestrado, por meio das recomendacgdes.
5.1. CONCLUSOES.

Esta pesquisa foi desenvolvida para um diagndstico da gestdo dos RSU no

municipio de Picui, com base na Lei 12.305 e na legislacio municipal ja existente que

'* vazadouro a céu aberto Disposicio final do lixo pelo seu lancamento em bruto sobre o terreno, sem
qualquer cuidado ou técnica especial. Lixdo. ( IBGE,2004)

'* aterro sanitario Técnica de disposicio de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos a saide
publica e a sua seguranca, minimizando os impactos ambientais. Utiliza principios de engenharia para
confinar os residuos sélidos a menor drea possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-
os com uma camada de terra na conclusio de cada jornada. (IBGE,2004)
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demonstrou ser uma ferramenta importante e que pode ser adotada para outras realidades, uma
vez que para sua estruturagdo buscou-se analisar os dados de forma relativa, de modo que o
municipio pudesse ser avaliado pela 6tica de diversos atores sociais, comecando pelo poder
publico, passando pela populacdo e chegando por fim aos que estdo mais expostos ao problema
dos RSU que sdo os catadores de matéria recicldvel comparados sem comprometer a relevancia
das informagdes.

A hipétese deste trabalho ndo se verificou. A criagdo de novas diretrizes principios
e objetivos no que se trata da gestdo de residuos s6lidos pela PNRS ndo tornou a sua gestio
algo fécil ou deixou de ser um problema. Este trabalho constatou que ser necessdrio mais
conhecimento da populag@o que precisa ser parceira do poder piblico que, por sua vez precisa
promover capacitacdo para os cidaddos. Pequenos municipios como Picui esbarram em
diversos obstdculos, como a baixa escolaridade da populacdo, a dificuldade em se utilizar
meios de comunica¢do como a internet que € democratico e gratuito, pois a grande maioria da
populagdo ndo tem acesso. A insuficiéncia de recursos, a md distribuicdo de investimentos
junto com a falta de prioridade, o excesso de gasto com pessoal e a falta de agentes capacitados
para executar a politica.

Para o trabalho com indicadores de desempenho buscou-se esquecer do mito da
“Medicao absoluta”. Nao se tentou monitorar e controlar tudo e todos a0 mesmo tempo e na
mesma hora. Tentou-se utilizar a postura da alta seletividade. Medir apenas o que é importante
e significativo. (MARTINS, 2010)

Para estruturacdo do modelo apresentado nesta dissertagdo, levou-se em
consideragdo trabalhos publicados por instituicdes de ensino superior, sendo estes frutos de
teses e dissertagOes; assim como de entidades publicas federais, estudos e pesquisas municipais,
que abordaram a temética dos residuos sélidos urbanos, afora diversos outros trabalhos sobre a
temdtica em questio que subsidiaram as discussodes e direcionamento da presente proposta.

Com base no diagndstico realizado no municipio pesquisado, foi possivel observar,
afora o levantamento de dados nas secretarias responsaveis pela gestdo dos residuos, questdes
relacionadas ao aspecto visual da cidade (no que se refere a pontos de deposi¢do de residuos de
forma irregular, por exemplo), as condi¢des do local de disposicdo final dos residuos,
existéncia de catadores de materiais reciclaveis no exercicio de suas atividades laborais, a
forma como a coleta é realizada, utilizacio de EPI’s, dentre outros aspectos considerados
relevantes para andlise da gestdo, por mais que algumas das informacdes ndo estejam

representadas por meio de indicadores.
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Desse modo, pode-se dizer que a gestdo de residuos sélidos em Picui foi
apresentada pelos atores sociais (populacdo e catadores) de maneira deficitaria, uma vez que foi
recorrente a auséncia de informacdes sobre a execugdo da gestdo dos RSU, tanto por algumas
das autoridades entrevistadas como pela populacdo, ndo estando estas estruturadas e
sistematizadas de modo a possibilitar o melhor desempenho do sistema.

De posse dos resultados, observou-se que a gestdo de residuos sélidos urbanos é
extremamente carente no quesito disposi¢do final, pois o municipio pesquisado destina seus
residuos em vazadouro a céu aberto - o lixdo. Houve tentativas de se implantar um aterro
sanitdrio, contudo, por motivos que nio foram expressos pelos pesquisados, ainda ndo se
conseguiu, apenas de transferindo o problema para outro local. Assim a implantagdo de um
aterro sanitdrio, mesmo que de forma consorciada, é essencial para a eficicia da Gestao
Integrada de RSU e esta € a etapa que requer maiores investimentos em todo o processo. Mister
se faz observar que o prazo final estabelecido pela Politica Nacional de residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010), para encerramento dos lixdes terminou no més de agosto de 2014.

Recomenda-se uma avaliacdo do subsolo do reserva Florestal Sebastido Venéncio e
do parque ecoldgico Fausto Germano, em virtude da remog¢ao deficitdria em 2011 o que causa
sérios riscos de explosdo e desabamento do solo local.

A criagdo de um sistema de gerenciamento dos rejeitos da minera¢do tendo em
vista a vocag¢do mineraria do municipio e a falta de investimento do poder publico nos
impactos ambientais nesta drea.

Mister se faz a contratagdo ou capacitacio de profissionais do quadro
administrativo municipal para a execu¢do do PMGIRS e a fiscalizacdo de empresas privadas
que por ventura venham a prestar servico a prefeitura.

Ressalta-se que a gestdo integrada dos residuos, por meio da mobilizacdo da
populacdo (principalmente a populacdo catadora) como participantes ativos dentro deste
processo € a alternativa mais vidvel para eficicia, eficiéncia e sustentabilidade da gestdo. Caso
contrdrio, existe a grande possibilidade de se estar agravando um problema social, com a ndo
inclusdo produtiva dos catadores, bem como ambiental, com a transferéncia dos lixdes para
dreas sem a devida estrutura, por exemplo.

De acordo com os dados pesquisados neste trabalho verificou-se que os catadores
de materiais recicldveis estdo submetidos diariamente em suas rotinas de trabalho a diferentes
riscos ocupacionais, visto as condi¢des precdrias e insalubres que estdo expostos. No entanto,
averiguou-se que todos os catadores de matéria recicldvel que estdo ativos trabalham de

maneira informal onde os riscos sdo intensificados, principalmente porque estes profissionais
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nao recebem os residuos segregados e higienizados, tendo contato com os todos os tipos de
residuos, os orginicos, sanitdrios e de servi¢o de saide, agravando-se ainda mais pela falta de
Equipamentos Prote¢do Individual — EPI durante as atividades laborais. A forma de
acondicionamento e segregacdo do material também é um grande problema encontrado, pois
esta ocorre no exterior e interior de suas residéncias que, em alguns casos se localizam no
proprio lixao.

Constatou-se que a auséncia de separacdo dos residuos na fonte geradora causa
impactos socioambientais e riscos ocupacionais para os profissionais da catacdo. Outro fato que
denuncia a incipiéncia na coleta seletiva é a presenca de residuos orgénicos, sanitdrios e
residuos de servigo de sauide.

Verificou-se que, além do uso imprescindivel de EPIs, € necessdrio desenvolver
tecnologias eficientes capazes de atender as necessidades do catador e catadora de material
reciclavel, a fim de evitar os acidentes do trabalho, como também sensibiliza-los com o intuito
de ndo utilizarem ferramentas inadequadas durante o desenvolvimento de suas atividades
laborais, logo, é imprescindivel parcerias entre as instituicdes educacionais, poderes puiblicos e
catadores e catadoras de materiais reciclaveis.

Concluimos também que o processo de Educacdo Ambiental € imprescindivel para
que ocorram mudancas dos hédbitos e percepcdo de catadores e catadoras de materiais
recicldveis e, portanto, mitigar os riscos inerentes a profissdo. Sendo assim, constatamos que a
organizacdo de catadores e catadoras de materiais recicliveis em associacdo somada ao
processo de Educagdo Ambiental, no qual culminaria na para mitigagdo dos riscos que estdo
expostos esses profissionais.

No que se refere aos aspectos sociais, destaca-se a necessidade de inclusio social
dos catadores de materiais recicldveis na gestdo integrada dos RSU, perpassando esta inclusio
por um processo de formalizagdo da categoria, por meio da reestruturacdo da associagdo com
um recadastramento dos atuais participantes da catacdo. Uma ideia poderia ser a contratacio
destes catadores pelos servicos prestados ao municipio. A falta de uma organizag¢do por parte
dos catadores vai refletir, conforme o levantamento realizado, diretamente na auséncia de
parcerias entre o poder publico local e esses trabalhadores.

Sobre a existéncia de programas de educagdo ambiental com vista a
conscientiza¢do da populacdo para boas priticas de manejo dos RSU, observou-se que estas
iniciativas sdo pontuais e poucos eficientes, haja vista a descontinuidade das acdes
empreendidas. Assim sendo, pode-se dizer que a Educacdo Ambiental torna-se um instrumento

indispensdvel no processo de gestdo integrada dos residuos, pois, necessdrio se faz, além dos
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procedimentos técnicos indispensdveis para se obtiver um gerenciamento considerado
adequado dentro das normas e legislagdes vigentes, de uma populag¢do que seja conhecedora da
sua responsabilidade para com a manutengdo do meio ambiente, sendo a educagdo ambiental
um caminho vidvel para o equacionamento dos problemas ambientais, bem como para a
obtencdo de uma melhor qualidade de vida, através da sensibilizacdo da populacdo para a
importancia de um ambiente sadio e equilibrado para todos.

Quanto a pesquisa de opinido realizada pela Secretaria de promog¢do social,
pudemos extrair diversas conclusdes principalmente sobre como abordar a populacdo com
relacdo a educacdo ambiental para a gestdo de residuos sélidos.

Outra questio bastante preocupante refere-se aos aspectos econdomico-financeiros,
visto que ndo hd comparativos entre a arrecadacdo e os gastos com o sistema de coleta,
transporte e destinacdo de residuos, o que compromete a autosustentabilidade (conforme
apresentado na Lei n® 12.305/2010) da gestdo dos RSU, culminando, por conseguinte na
ineficiéncia da gestdo.

Destaca-se, também, a existéncia de um maior controle financeiro, quer seja através
de repasses por meio de recursos proprios para execugdo de atividades inerentes ao servico de
coleta e limpeza urbana do municipio, quer seja por meio da arrecadagdo de uma taxa de
limpeza ptblica, conferindo uma maior seguranca financeira para a gestdo dos RSU, apesar de
saber que este € um setor que ainda carece de grandes investimentos, ndo s6 no municipio
pesquisado, mas em todo o pais.

Por fim, pode-se afirmar que, devido a fragmentacdo da politica publica de gestio
de residuos sé6lidos urbanos, que se reflete principalmente na sua estdo por duas secretarias, a
baixa capacidade institucional, que se verifica pela falta de especializacdo do corpo técnico e
também pela falta de investimentos e o deficiente capital social, demonstrando pela falta de
conhecimento dos municipes, o sucesso na implantacio da Politica Publica de Residuos Sélidos

encontra-se prejudicado, s6 encontrando a saida com o saneamento destes itens.

7.2 SUGESTOES PARA NOVAS PESQUISAS

Como sugestdo para possiveis agdes que possam complementar e dar continuidade

a este trabalho de dissertagdo recomenda-se:

v" Possibilidade de nova aplicagio do modelo proposto na regido estudada, apds o

periodo de um ano, como forma de aferir bienalmente a evolugdo da gestdo de RSU
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de forma a se realizarem os ajustes que porventura se fagam necessarios. Mantendo,

se possivel, um banco de dados atualizado;

Aplicar o modelo em outros municipios de pequeno porte estado da Paraiba, com o
objetivo de diagnosticar a gestdao dos RSU, a fim de mapear a situacdo dos RSU em

um contexto mais amplo, levando e consideracdo a comparagdo par-a-par;

Inclusdo de novos indicadores relacionados aos aspectos da limpeza publica
municipal (capina, boda, varricdo, dentre outros), ou mesmo relacionados ao
manejo dos RSU, objetivando uma complementacio das informagdes, uma vez que

estes servicos encontram-se relacionados com o manejo dos RSU;

Fazer uma andlise de viabilidade e remocao do antigo lix@o, hoje parque ecoldgico

do municipio de Picui.

Fazer um diagnéstico da atual situagdo ambiental dos impactos da minera¢do no

municipio de Picui.

Aplicar outros métodos de apoio a decisdo como forma de buscar os melhores
cendrios para o desempenho da gestdo dos residuos sélidos urbanos nos municipios

a serem investigados.
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ANEXOS
Pesquisa de Opinido Publica sobre os Residuos Sélidos de Picui

1. Qual o seu sexo

2. Qual a sua idade?

3. Qual a sua escolaridade

4. Mora em:

5. Mora com:

6. Quais meios de comunicag@o vocé utiliza para se informar e qual o que assiste com mais
frequéncia?

7. Vocé acessa a Internet de qual lugar

8. Quais redes sociais vocé mais acessa?

9. Quando vé€ uma propaganda, o que mais chama atengdo normalmente:

10. Quando v€ um cartaz ou panfleto, o que mais lhe chama atengdo normalmente:

11. Quando se fala em meio ambiente qual € a primeira palavra ou imagem que vem a sua
mente?

12. Para vocé o lixo é:

13. Quais dos conceitos que vou citar a respeito do lixo voc€ conhece?

14. Explique entdo o que vocé entende por: Reducdo do lixo

15. Explique entdo o que vocé entende por: Reciclagem do lixo

16. Explique entdo o que vocé entende por: Reutilizag¢do do lixo

17. No seu dia-a-dia vocé se preocupa ou realiza alguma coisa para: Reducio do lixo

18. No seu dia-a-dia vocé se preocupa ou realiza alguma coisa para: Reciclagem do lixo
19. No seu dia-a-dia vocé se preocupa ou realiza alguma coisa para: Reutilizagio do lixo
20. Em termos de necessidade, vocé acha esse tipo de preocupacio com os residuos sélidos.
21. Na hora de comprar um produto vocé leva em conta:

22. Vocé tenta reduzir o consumo de um més para o outro nas suas contas de agua, luz, gis.
23. Onde voce joga fora as suas pilhas?

24. E o 6leo da sua casa como descarta?

25. E o lixo eletronico de sua casa como vocé descarta?

26. Voceé utiliza ou ja utilizou as lixeiras de coleta seletiva (aquelas de cores diferentes)?
27. Vocé separa o lixo da sua casa (recicldveis e organicos)?

28. Para onde vocé encaminha o lixo separado

29. Voceé procura se informar sobre temas ligados ao meio ambiente/ecologia etc.

30. Em que meio de comunicacdo vocé procura se informar sobre temas ligados ao meio
ambiente/ecologia etc.?

31. Vocé tem duvidas em como reduzir, reutilizar ou reciclar o seu lixo?

32. Vocé tem interesse em saber como reduzir, reutilizar ou reciclar o seu lixo.

33. Em sua opinido o que estd faltando para melhorar a coleta dos residuos sélidos do nosso
municipio?
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34. Vocé acharia correto multar as pessoas que colocam os residuos s6lidos (lixo) nas ruas e no

leito dos rios?






Nk w =

Cadastro dos coletores

Estado Civil

Composicao Familiar

Tipo de moradia
Condi¢des de moradia
Tipo de material que coleta
Renda familiar

Tipo de renda
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