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RESUMO

Trata-se de Pesquisa acerca do beneficio de pensdo especial recebido por ex-
governadores de estados, em razao de terem exercido o cargo de governador por
certo periodo tempo, bem como recebido por vilvas de ex-governadores. Fez-se
analise do beneficio tomando como parametro os principios constitucionais bem
como o0s principios da seguridade social que pudessem importar a pesquisa. A
analise, ainda, teve como parametro o texto da constituicdo brasileira de 1988, na
parte em que trata dos beneficios previdenciarios. O tema foi pesquisado na
legislacdo federal e estadual, tendo sido encontrado mencdo sobre 0 mesmo em
diversas constituicdes estaduais e também na constituicdo brasileira de 1967. No
ambito do Supremo Tribunal Federal a jurisprudéncia € unissona pela
inconstitucionalidade do mesmo desde o ano de 1996. No ano de 2018 muitas
Acbes Diretas de Inconstitucionalidades foram decididas, no mesmo entendimento
anterior do STF. Contudo, percebeu-se que o beneficio de pensdo especial ainda
continua sendo pago por alguns estados brasileiros, a exemplo do estado da
Paraiba, tendo em vista que o Supremo ndo adota a Teoria da Transcendéncia dos
Motivos Determinantes, o que lhe obriga analisar uma a uma a legislacdo de cada
estado da federacdo, muito embora exista entendido em sentido contrario, ou seja,
que bastaria o STF decidir em um Unico caso, e a decisdo serviria para outras
demandas de igual natureza. Na impossibilidade de o Supremo utilizar a
mencionada teoria, sugeriu-se que este tribunal, visando dar melhor utilidade a suas
decisbes, conceder medida liminar nos processos ainda em tramite, ou se quiser
resolver de vez o problema, deve o STF editar Sumula Vinculante, impedindo a
Administracdo Publica de todos os estados da federacdo de realizarem pagamentos
das pensdes objeto da presente pesquisa.

Palavras-chave: Pensdo especial. Subsidio Vitalicio. Ex-governadores. Vilvas.
Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

This is a special precautionary measure by former state governors because they
have held the position of governor for a certain period of time, thus being granted by
former governors. Make an analysis of the benefit taking as a parameter the
constitutive principles as well as the principles of social security that could be
imported to the research. An analysis also had as a parameter the text of the
Brazilian constitution of 1988, in the part dealing with social security benefits. The
subject was searched in federal and state legislation, having been founded in 1967.
In the scope of the Federal Supreme Court, the jurisprudence is unanimous for the
unconstitutionality of the same since the year 1996. In the year 2018 many
Unconstitutionality Directives Actions were decided, without the same purpose of the
STF. In the case, the benefit of the special benefit continues to be paid by some
Brazilian states, for example, the state of Paraiba, which has to do with the Supreme
does not adopt a Theory of Transcendence of Determining Motives, which forces
when analyzing an A law even though there is a contrary sense, that is, it guarantees
the right to submit to a single case, and a decision of other similar demands. In the
impossibility of using the same approach, suggesting that this court, taking
advantage of the best decisions of its decision, granting its own preliminary
injunction, that is, solving the problem, should be the STF edit Binding Summary,
Public Administration Tax of All the Sectors of the Federation to Improve

Keywords: Special pension. Life Subsidy. Former governors. Widows.
Unconstitutionality.
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1 INTRODUCAO

A reforma da previdéncia no Brasil tem sido um assunto bastante comentado,
havendo pessoas a favor outras contra, foi, inclusive, assunto bastante comentado
durante as eleicbes do ano de 2018. Candidatos a cargos eletivos, por exemplo,
foram acusados de receberem aposentadorias pelos cofres publicos apds exercerem
cargos eletivos por curtissimo periodo de tempo.

Especialmente quem é contra a reforma da previdéncia argumenta que néo é
justo um cidaddo comum se aposentar com 35 anos ou mais de contribuicdo e 0s
politicos aposentarem-se até mesmo com meses de exercicio de um mandato
eletivo.

Tais beneficios, recebidos por certos politicos, nunca foram devidamente
conhecidos, talvez porque a classe politica nunca quis que o povo soubesse da
existéncia do mesmo e nao gerasse revolta na populacdo. Muito provavelmente o
beneficio possua previsdo legal na legislagdo dos estados, mas culturalmente o
povo é vocacionado a conhecer as leis federais, por serem elas aplicaveis a todos os
brasileiros, deixando de lado a legislacédo estadual e municipal.

Mas o certo é que se ouve muito falar nas “aposentadorias” dos politicos, nao
se sabendo muito sobre esse beneficio. Na verdade até mesmo a grande midia
acaba noticiando, jornalistas importantes fazem meng¢ado ao mesmo como sendo um
beneficio previdenciario.

No caso de falecimento do beneficiario, sabe-se que o mesmo pode ser
recebido pelo cénjuge sobrevivente, levando assim a crer que o politico recebe-o a
titulo de aposentadoria e o cénjuge supérstite recebe-o a titulo de penséo por morte,
gue € o0 que mais parece ser, realmente.

Mas ndo se sabe ao certo, se 0 mesmo € beneficio previdenciario ou se
possui outra natureza juridica. O que se sabe bem € que esses beneficios sdo muito
criticados, transmitindo sensacédo de injustica, de indignacao na populacgéo, e a falta
de informacdo sobre o mesmo, quem tem direito, qual o valor do beneficio, acaba
sendo um problema que merece pesquisa a respeito, até porque ha politicos que
dizem receber e outros dizem néo receber.

Por isso, o presente trabalho objetiva pesquisar para conhecer o beneficio ora

em comento, ao menos com relacdo aos ex-governadores e viuvas de ex-
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governadores, saber quais sdo os estados que estdo pagando o beneficio, e
também verificar qual o entendimento jurisprudencial a respeito do mesmo.

Caso seja constatado que a natureza juridica do beneficio em questédo é
previdenciaria, € muito provavel ser o mesmo inconstitucional por inexistir na
Constituicdo brasileira de 1988 qualquer beneficio com caracteristicas, sequer
semelhantes.

Acredita-se que a presente pesquisa possa contribuir como fonte de
informacgdes para os demais discentes do CCJS, por inexistir trabalhos cientificos
sobre o tema na academia, e até mesmo servir como fonte de informacdes para o
publico externo em geral, j& que 0 assunto ndo possui a necesséria clareza,
especialmente, para quem nédo possui formacéo juridica.

Com relacdo a metodologia a ser empregada a fim de alcancar os objetivos
propostos, optou-se pelo método de pesquisa dedutivo. Com relacdo aos métodos
de procedimento, utilizar-se-do os métodos historico e comparativo. Utilizar-se-a
como forma de abordagem a qualitativa, e com relacdo as técnicas de pesquisa, far-
se-a4 uso da documental, a partir de analise de livros, artigos cientificos, periédicos
em geral, leis e jurisprudéncia dos tribunais, espécie de documentacao indireta.

Como direcdo definida para ser seguida com coeréncia, decidiu-se que no
primeiro capitulo serd dissertado sobre o0s principios constitucionais e
previdenciarios que possam contribuir para o esclarecimento do tema, tais como o
principio da supremacia da constituicdo da republica, ja que se ndo atendido o este
principio o beneficio padecera de constitucionalidade, principio da igualdade, da
moralidade e da impessoalidade, bem como outros principios igualmente
importantes.

No segundo capitulo serdo listados os beneficios previdenciarios do regime
geral de previdéncia social, que se encontram discriminados na Constituicdo Federal
de 1988, com observacdes importantes para os demais regimes de previdéncia.

Por fim, o terceiro capitulo, dissertar-se-a a respeito dos beneficios recebidos
por ex-governadores e as vilvas destes, no caso de falecimento do titular do
beneficio, tudo com a finalidade precipua de deixar clara a previsao legal, a natureza
juridica do mesmo, qual é a realidade nos estados da federacdo, bem como outros
topicos que merecam pesquisa, a fim de esclarecer o tema da melhor maneira

possivel.
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2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E PREVIDENCIARIOS IMPORTANTES PARA
ESCLARECIMENTO DO OBJETO DA PESQUISA

Antes que sejam analisados 0s principios constitucionais e previdenciarios,
tema deste capitulo, necessario se faz que seja explanado um pouco sobre o
principio em si, para que fiquem claro a sua importancia e presenca no ordenamento
juridico brasileiro, bem como a evoluc¢éao historica da legislacdo ao longo dos anos.

Para (Agra, 2018) um estado de direito que baseia sua produgdo normativa
em uma producdo predominantemente legislativa, de cunho positivista, esta aos
poucos desaparecendo, a0 mesmo tempo esta conseguindo seu espaco a analise
principiolégica da norma, no qual marca uma revolucdo na teoria constitucional,
assim esses alicerces juridicos s@o oriundos de relagdes sociais 0 que garante uma
menor distancia entre a norma e a justica.

Com esse mesmo posicionamento Valber (2018, p. 138), ensina que:

A magnitude que vem sendo dada a analise dos principios marca uma
revolugéo na teoria constitucional, sepultando o Estado de Direito baseado
exclusivamente em uma producéo juridica oriunda do Poder Legislativo, de
cunho positivista, para ensejar os elementos de um direito principiolégico,
alicercado nos principios constitucionais, que tém como principal fungédo, ao
positivarem valores encontrados na sociedade, diminuir a distancia entre a
norma e a justica.

Ao longo dos anos percebe-se a importancia dos principios, principalmente na
sua implantacdo de valores e caracteristicas de moralidade na norma juridica, e
apesar de antiga a sua utilizacdo em normas constitucionais, atualmente é comum
se ver também nas normas infraconstitucionais (BARCELLOS, 2018).

Segundo Barcellos (2018), a prética de utilizacdo de principios € antiga,
sendo que no inicio o positivismo normativo tinha a intencdo de afastar todas as
influéncias antagonicas ao seu pensamento, pois no juspositivismo as regras eram
vistas por exceléncia como norma juridica, porém apos a Segunda Guerra Mundial e
as crises enfrentadas pelo Direito, a implantagdo de valores no contetdo da norma,
além da influéncia da filosofia e ética, embora nédo seja um movimento homogéneo,
passou a existir uma tendéncia de implementacédo desta modalidade normativa, ou

seja, a utilizacdo dos principios. E continua Barcelos (2018, p. 46), para quem:
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[...] os valores voltam a cena para preencher de conteldo as normas
juridicas e migram da Filosofia para o Direito, materializando-se, sobretudo,
em principios, abrigados na Constituicdo explicita ou implicitamente.
Pretendeu-se, com isso, a reaproximacéo entre Direito e Etica, rejeitando-
se, a0 mesmo tempo, o jusnaturalismo. Essa alteragdo de perspectiva
acerca do Direito e seu papel no mundo néo foi pequena e, diante disso, a
metodologia juridica precisaria se adaptar.

Acrescenta Barcellos (2018) que embora ndo seja nova esta categoria, porém
agora vem ganhando importante espaco no mundo juridico, que ndo sé o contetudo
da norma é modificado, mas traz varias outras mudancas para o proprio direito e sua
estrutura, como, por exemplo, na interpretacdo e aplicacdo dos valores e preceitos
normativos (BARCELLOS, 2018).

Antes da implementacdo concreta da Constituicdo os principios eram vistos
como disposicBes fundamentais, servindo para auxiliar uma interpretacdo ou como
fonte do ordenamento juridico, porém sua utilizacdo é rara e limitada, todavia ela
vem superando o0s estigmas, provando que pode ter aplicacdo direta e imediata
(BARCELLOS, 2018).

E para melhor compreensdo do momento inicial da utilizagdo dos principios
como norma juridica, bem como para que figue mais nitida a distincdo entre os

principios e as regras Barcelos (2018, p. 47) ensina que:

A transposi¢cdo completa dos principios para o mundo do Direito se deu,
verdadeiramente, a partir da ampliacdo da nocdo corrente de norma
juridica, que passou a constituir um género dentro do qual se distinguem
principalmente as regras e 0s principios: enquanto as primeiras contém um
relato mais objetivo, dirigindo-se, em primeiro plano, para a fixacdo de uma
conduta a ser observada, os Ultimos tém maior teor de abstracgéo,
estabelecendo, imediatamente, um estado de coisas a ser atingido.

Nesse contexto, percebe-se que 0 positivismo juridico admite como norma
juridica tanto as regras como também os principios, cabendo a estes preencherem
0s espacos deixados pelas regras juridicas, mas com uma caracteristica que as
regras nem sempre estao envolvidas, que € a sensacao de justica, a ado¢ao do
razoavel, tudo para que se alcance a finalidade precipua do estado, que € o0 bem

comum.
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2.1 Principios Constitucionais relacionados ao tema

Segundo Agra (2018) os principios constitucionais sdo responsaveis por dar
uma aparéncia externa e ordenada a todas as normas que juntas formam a
Constituicdo, os quais auxiliam o interprete da norma na busca incessante pelo
alcance e sentido desta, dando um norte para formar um elemento central e
estrutural do ordenamento juridico, e em casos de lacunas de texto normativo ele
vem preenchendo-as para garantir a integracdo da norma.

Os principios podem ser fonte de solugdo em muitos casos, pois tem um
contetdo de reflexdo muito forte, assim seu auto gral de generalizagdo pode ser
expandido ou retraido seu contetdo e ainda ajuda na adequacdo com mudancas
sociais, ou seja, eles servem para ajudar nas lacunas dos preceitos constitucionais
(AGRA, 2018).

De acordo com Silva (2001, p. 97 apud WALBER, 2018, p. 138), os principios

constitucionais sao divididos em:

[...] politico-constitucionais e juridico-constitucionais. Os primeiros sao
aqueles que formam as estruturas politicas da sociedade, delineando a
feicAo do Estado, como a forma de governo, a forma de Estado, o sistema
de governo, a separacdo de poderes etc. Os segundos sdo aqueles que
formam a base do ordenamento juridico, influenciando a sua interpretacéo e
resguardando a natureza sistémica da Constituicdo. Pode-se afirmar que os
primeiros tém uma preponderéncia politica, enquanto os segundos tém uma
preponderéancia juridica.

Para Canotilho (1982, apud SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017, p. 250):

[..] a elaboracdo de um catalogo de principios da interpretacédo
constitucional esta relacionada com a necessidade de encontrar principios
tépicos auxiliares relevantes para a solucéo do problema pratico enfrentado,
mas que sejam ao mesmo tempo metodicamente operativos e
constitucionalmente praticaveis.

A sugestéo pela instituicdo de certos principios como norma juridica ndo deve
funcionar apenas como concepc¢édo abstrata, e sim, devem 0s principios instituidos
ajudarem na solucéo efetiva das controvérsias, que por ventura surjam.

Alguns principios relacionados a hermenéutica constitucional ajudaréo a
esclarecer se os beneficios recebidos por ex-governadores de estados brasileiros

séo constitucionais ou ndo, sendo 0S que mais interessam 0s seguintes.



16

2.1.1 Principio da Supremacia da Constituicdo

Por esse principio, sempre que se fizer uma comparacao entre as normas do
ordenamento juridico, a norma constitucional deve prevalecer, pois esta numa
posicdo superior hierarquicamente, em virtude de sua origem ter sido o poder
constituinte, seja ele originario ou mesmo derivado (SARLET; MARINONI,
MITIDIERO, 2017).

N&o sO as normas infraconstitucionais, mas também os atos dos poderes da
republica ndo podem ir contra a norma constitucional, devendo ainda sempre tomar
como base os diretos fundamentais, além disso, essa hierarquia também surte
efeitos sobre a arquitetura institucional, sobre os demais 6rgdos constitucionais em
suas relacbes sempre dependente e subordinada a legislacdo (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2017).

Por fim, destaque-se que nédo se deve confundir este principio com trés outros
importantes, que sdo: o principio da maxima eficacia e efetividade das normas
constitucionais, o principio da forca normativa da constituicdo e o principio da
interpretacdo conforme a constituicdo, pois todos sdo principios da interpretacdo
constitucional, porém € do Principio da Supremacia da Constituicdo que deriva a
ideia de superioridade das normas constitucionais (SARLET; MARINONI,
MITIDIERO, 2017).

Ainda sobre o principio da supremacia da constituicdo, Barroso (2018, p. 181)

ensina que:

O poder constituinte cria ou refunda o Estado, por meio de uma
Constituicdo. Com a promulgacdo da Constituicdo, a soberania popular se
converte em supremacia constitucional. Do ponto de vista juridico, este é o
principal traco distintivo da Constituicdo: sua posicdo hierarquica superior as
demais normas do sistema.

Extrai-se que o principio em tela retira sua caracteristica de supremacia
diretamente da vontade do povo, quando da criacdo da constituicdo da republica. As
demais normas resultam da vontade dos poderes constituidos e devem observancia
aos preceitos materiais e formais estabelecidos na Constituicdo, o que fazem delas
normas hierarquicamente inferiores.

E continua Barroso (2018, p. 181) para quem:
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[...] Como consequéncia do principio da supremacia constitucional,
nenhuma lei ou ato normativo — a rigor, nenhum ato juridico — podera
subsistir validamente se for incompativel com a Constituicdo. Para
assegurar essa superioridade, a ordem juridica concebeu um conjunto de
mecanismos destinados a invalidar e/ou paralisar a eficacia dos atos que
contravenham a  Constituigdo, conhecidos como controle de
constitucionalidade.

Sabendo-se que a norma constitucional é o parametro para o controle das
demais normas, em caso ao menos de duvida deve-se provocar o poder judiciario a
fim de que este realize o controle da constitucionalidade das leis e atos do poder
publico. E através do esforgo hermenéutico que se conclui pela validade ou ndo da
norma objeto de controle.

Ainda sobre o principio em comento, Bahia (2017, p. 81) afirma que:

Esse principio devera ser considerado como premissa para a interpretacéo
constitucional, tendo em vista que ndo se admite nenhum tipo de
interpretacdo que coloque em risco a supremacia formal e material do texto
constitucional.

7

Como o objetivo do presente trabalho é analisar a compatibilidade das
“aposentadorias” concedidas a ex-governadores de estados, e que sao tao criticadas
pela populacdo, especialmente, em época de periodo eleitoral, o principio em
comento impBe que citados beneficios encontrem na constituicdo a razao para
serem instituidos e mantidos, do contrario devem ser expurgado do ordenamento

juridico.

2.1.2 Principio da Unidade Constitucional

A constituicdo, segundo esse principio, deve ser considerada como um todo,
ou seja, trata-se de um sistema completo de normas juridicas, em que ndo é
possivel considerar trechos da ConstituicAio e em caso de existir antinomia
normativa esta deve ser superada, pois deve haver harmonia entre as disposi¢des
constitucionais originarias (SARLET, 2017).

Barroso (2013, apud INGOSARLET, 2017, p. 250), defende que:

[...] o ponto nodal da efetivacdo do principio da unidade da constituicao
radica na dificuldade em solucionar as tensdes que se estabelecem dentro
da prépria constituicdo, jA que esta é, sobretudo, um documento dialético,
instrumento juridico de composicao das for¢cas politicas de determinado
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Estado. Soma-se a isso a inexisténcia de hierarquia juridica entre normas
constitucionais, de tal modo que, a principio, ndo se cogita da existéncia de
normas constitucionais inconstitucionais, tal como ja decidido também pelo
STF.

Acrescentando ainda, que para a producdo de uma constituicdo, é necessario
gue seja aberta a dialogos sobre concepcdes e posi¢cdes politicas, mesmo que
antagonicas, mas ndo deixando de garantir sua unidade de pensamento. Assim,
eventual contradicdo entre dispositivos isolados da Constituicdo devem ser
resolvidos através da utilizacdo de métodos e principios da hermenéutica
constitucional.

Destaca Bahia (2017, p. 82), que: “Segundo esse principio, a Constituicao formaria
um sistema equilibrado de regras e principios, ndo colidentes entre si, e o intérprete deveria
observar essa unidade constitucional na hora de interpreta-la.”.

Por esse principio, denota-se que nado existe hierarquia entre as normas
constitucionais, inclusive, € o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, corte
gue deve zelar pela defesa das normas constitucionais. Nessa conjuntura, n&o
existe verdadeiramente contradicdo entres as normas da constituicdo, de maneira
gue se impde analisar harmonicamente, privilegiando cuidadosamente um direito
sobre o outro, sem sacrificar a eficacia de parte do texto constitucional.

Sobre o Principio da Unidade Constitucional, Importantes sdo as licdes de

Barroso (2018, p. 183), pois segundo este autor:

J& se consignou que a Constituicdo é o documento que d& unidade ao
sistema juridico, pela irradiacdo de seus principios aos diferentes dominios
infraconstitucionais. O principio da unidade é uma especificagdo da
interpretacao sistematica, impondo ao intérprete o dever de harmonizar as
tensdes e contradicdes entre normas juridicas. A superior hierarquia das
normas constitucionais impde-se na determinacdo de sentido de todas as
normas do sistema.

Este principio, portanto, visa solucionar tensdes geradas dentro da prépria
constituicdo e ndo conflitos entre as normas infraconstitucionais e constitucionais,
pois neste Ultimo caso a solugcdo pode se dar pela via do controle de

constitucionalidade das normas. E conclui Barroso (2018, p. 184), informando que:

[...] na harmonizacdo de sentido entre normas contrapostas, o intérprete
devera promover a concordancia préatica entre os bens juridicos tutelados,
preservando o maximo possivel de cada um. Em algumas situacdes,
precisard recorrer a categorias como a teoria dos limites imanentes: os
direitos de uns tém de ser compativeis com os direitos de outros. E em
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muitas situacdes, inexoravelmente, terd de fazer ponderacdes, com
concessoes reciprocas e escolhas.

O principio ora estudado orienta, portanto, o intérprete a considerar a
Constituicho em sua globalidade, procurando, sempre, harmonizar as tensdes
existentes entre suas normas, de modo que, as aparentes antinomias sejam

solucionadas.

2.1.3 Principio de Interpretacdo das Leis conforme a Constituicdo Federal

Para Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017), trata-se de um principio que teve
origem no direito Alem&do e evoluiu, sendo atualmente adotado em diversos
ordenamentos juridicos, incluindo o brasileiro, e tem contribuido eficazmente no
processo de hermenéutica constitucional. Ainda aduzem Sarlet, Marinoni e Mitidiero
(2017, p. 259) que:

[...] ndo causa surpresa que também no Brasil a interpretacdo conforme a
constituicdo tenha sido recepcionada e transformada mesmo em técnica
deciséria do controle de constitucionalidade expressamente consagrada em
documento legislativo, em que pese a sua recepcdo e desenvolvimento
tenham, como em outros lugares, matriz jurisprudencial, por conta da
atuacdo do STF.

E continuam os mesmos autores (2017, p. 259), para quem:

[...] Em termos conceituais e no sentido estrito referido, a interpretacdo das
leis conforme & constituicdo consiste, portanto, na técnica de acordo com a
gual, em face da existéncia de mais de uma alternativa possivel de
interpretacdo de determinado dispositivo legal, das quais uma (ou mesmo
vérias) implicaria a inconstitucionalidade da disposi¢cao normativa em causa,
h& que se optar pela alternativa de interpretacdo que, a0 mesmo tempo em
que preserva a integridade do dispositivo legal, Ihe atribui um sentido
compativel com a constituicao.

Nesse diapasdo, seguindo o mesmo entendimento Bahia (2017, p. 82)

assinala que:

[...] Em nome da presunc¢édo de constitucionalidade das leis, se a norma em
questionamento permitir plirimas interpretagdes, umas incompativeis e pelo
menos uma compativel com a Constituicdo, o intérprete podera afastar as
contradicbes, mantendo a norma no sistema juridico desde que interpretada
em conformidade com a Constituicdo.
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Barroso (2018, p. 183), por sua vez, expde sua compreensdo e afirma que a

hermenéutica constitucional relativa ao principio ora em comento:

Destina-se ela a preservacdo da validade de determinadas normas,
suspeitas de inconstitucionalidade, assim como a atribuicdo de sentido as
normas infraconstitucionais, da forma que melhor realizem os mandamentos
constitucionais. Como se depreende da assertiva precedente, o principio
abriga, simultaneamente, uma técnica de interpretacdo e um mecanismo de
controle de constitucionalidade.

E resume Barroso (2018, p. 183) que:

[...] a interpretagdo conforme a Constituicho pode envolver a mera
interpretacdo adequada dos valores e principios constitucionais, ou a
declaragéo de inconstitucionalidade de uma das interpretacfes possiveis de
uma norma ou, ainda, a declaracdo de ndo incidéncia da norma a
determinada situacao de fato, por importar em violagdo da Constituigcao.

Depreende-se que uma exigéncia essencial para que o Principio da
Interpretacdo das Leis conforme a Constituicdo Federal seja invocado, é que a
norma juridica, objeto de analise, possua mais de um sentido, a fim de que se
escolha aquele que seja condizente com a Constituicdo. Desse modo, se a norma
ndo abre margem para mais de uma interpretacdo, a saida é simplesmente analisar
sua compatibilidade com o texto constitucional. Ndo sendo compativel, sé resta

declarar a mesma inconstitucional, retirando-a do ordenamento juridico.

2.1.4 Principio da Igualdade

E do artigo art. 5°, caput, da Carta Maior que é retirada a premissa de que
todos no territério brasileiro devem igual tratamento perante a lei, ndo cabendo,
assim, tratamento favorecido para qualquer grupo, e que somente situacoes
excepcionais justificam a adocao de distingdo nas acdes do estado, para ajudar
certos individuos. A igualdade é, assim, um Direito Fundamental do individuo.

A igualdade como direito fundamental compreende a matéria imprescindivel
da ideologia republica e democracia, por isso deseja estabelecer a neutralizacdo das
injusticas econdmicas, sociais e historicas do pais, bem como aniquilar a hierarquia
e desequilibrio injustificaveis entre individuos, ou seja, uma igualdade politica de

tratamento.
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No entanto, isso ndo significa que os tratamentos desiguais de pessoas
estejam indo em desacordo com a Constituicdo, pois ela também prevé que as
pessoas devem ser tratadas de formas desiguais nas medidas de suas
desigualdades. E o que se entende por discriminagdo positiva. Certos sujeitos,
porque em razdo de circunstancias alheias a sua vontade terminaram por ser
desfavorecidos e precisam assim de maior atencdo por parte do estado, para que
possam alcancar a dignidade humana. Assim, somente quando ocorrer uma
justificativa plausivel é que o estado pode agir diferente com relagédo aos individuos
(FERRAZ, 2013).

Para Ferraz (2013) qualguer medida proveniente do Estado, seja ele qualquer
dos seus poderes: Legislativo, executivo e judiciario, que ndo esteja devidamente
fundamentada sera considerada inconstitucional, ou seja, é considerada uma

discriminacgdo arbitraria, o que ndo encontra respaldo no ordenamento juridico patrio.

2.1.5 Principios da Moralidade e da Impessoalidade

No artigo 37 da CF/88, esta previsto que a Administracdo Publica deve
obedecer aos principios da Moralidade e Impessoalidade, bem como aos principios
da legalidade, eficiéncia e publicidade.

No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI 4544, o relator
Ministro Luis Roberto Barroso, em seu voto acrescenta sobre o tema, que 0s
principios acima mencionados sdo a base de qualquer Administracdo Publica do
Brasil como um todo.

O Principio da impessoalidade tem como a principal finalidade a vedacao de
concessao de beneficio a um sujeito por razées exclusivamente pessoal, sobre o da
Moralidade diz que a Administragdo Publica bem como seus agentes deverdo agir
eticamente.

Para Ferraz (2013) a Constituicdo ao impor a Administracdo o dever de
obediéncia a esses principios considera como algo essencial impondo a todos o0s
poderes, para agirem coerentemente em todas as suas fungoes.

Rocha (1994, p. 192 apud FERRAZ, 2013, p. 69), defende que:
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[...] a partir da moralidade administrativa o Estado Democrético de Direito
brasileiro “define o desempenho da fungdo administrativa segundo uma
ordem ética acordada com os valores sociais prevalentes e voltada a
realizacéo de seus fins.

A Lei n® 9.784/1999, a Lei do Processo Administrativo Federal, dispde que a
moralidade deve ser caracteristica marcante da administracdo publica, que deve
seguir os padrdes da probidade, decoro e boa-fé, realgando a necessidade do
estado perseguir esse principio para melhor atender os individuos e garantir a
sustentabilidade do estado democratico de direito. Pelo principio da impessoalidade,
a Administracdo Pudblica ndo podera prejudicar ou beneficiar pessoas
especificamente, pois o comportamento da administracdo publica deve sempre
buscar atingir o interesse publico (FERRAZ, 2013).

2.1.6 Principio Republicano

O principio republicano em consonancia com a Constituicdo de 1988,
referente ao sistema politico garante uma regra de mandato de governo temporario,
assim o detentor de cargo eletivo sera eleito pelo povo e permanecerd no cargo
somente até o fim do mandato, ou seja, temporariamente. Ademais, republica
significa “coisa publica” e ndo coisa do governante, de maneira que 0 interesse
publico é a finalidade das acfes do estado (LEWANDOWSKI, 2015).

Lewandowski (2015) acrescenta também que este principio também garante o
tratamento igualitario da populacdo em geral, entdo as pessoas devem ter 0 acesso
sem distincdo aos cargos eletivos ou ndo, desde que preenchendo os requisitos
legais.

Como mencionado no art. 1° da Constituicdo Federal, os mandados eletivos
terdo o carater temporario, bem como 0s ocupantes destes cargos nao poderéo
receber tratamento privilegiado.

Quando se privilegia uma pessoa que ocupa esse tipo de cargo, ou seja,
resguardando alguns interesses de determinadas pessoas em detrimento do
restante da populacdo, esse ato viola também o principio da isonomia além dos
previstos no art. 37, caput, CF/88 (FERRAZ, 2013).
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2.2 Principios Previdenciarios interessantes para esclarecimento do tema em estudo

Os principios previdenciarios sao 0s mesmos estabelecidos para a
Seguridade Social, jA que a previdéncia € apenas um dos pilares daquela,
juntamente com a saude e a assisténcia social. A Constituicdo de 1988, na verdade,
dispbe sobre os objetivos da Seguridade Social, no artigo 194, contudo esses
mesmos objetivos sao considerados principios pela doutrina, em razédo dos valores
normativos veiculados por eles, nos quais se baseiam o sistema da Seguridade
Social.

E tanto que o legislador infraconstitucional, atento a observacido feita pela
doutrina, por meio do art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°® 8.212/91, repetiu o paragrafo
anico do art. 194 da CF/88, apenas permutando o termo “principios” no lugar de
“objetivos”.

E confirmando essa mesma compreensdo, Amado (2016), informa que no
artigo 194 da Constituicdo Federal brasileira estdo presentes inimeros principios
norteadores da Seguridade Social e os mesmos servem para disciplinar o grande
objetivo desse sistema.

O paragrafo Unico do art. 194 da Constituicdo Federal de 1988 disciplina a
forma como a seguridade social sera organizada e quais valores serdo assegurados,
tudo isso com a necessaria regulamentacdo em Lei (LENZA; SANTOS, 2016).

Com o objetivo de melhor esclarecer os fundamentos e argumentos utilizados
para a instituicdo dos beneficios recebidos por ex-governadores, comentar-se-a a
seguir os principios previdenciarios que mais interessam ao tema proposto para o

presente trabalho.

2.2.1 O Principio da Universalidade da cobertura e do atendimento

Este principio é analisado sob dois aspectos (universalidade de cobertura e
universalidade de atendimento) (LENZA; SANTOS, 2016). Cobertura é ato ou efeito
de cobrir, ndo deixar algo de fora, garantir pagamento, e etc. Cobertura significa um
termo particular dos segurados sociais que unido ao objeto da relacéo juridica, as
conjunturas de necessidade, garantindo que em todo o processo a protegéo social
se aprimore, e este processo possui trés etapas, que sdo a de prevencédo, a de

protecdo propriamente dita e a de recuperacdo (FERREIRA, 1993).
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Ensina Bosio (apud LENZA; SANTOS, 2016, p. 46):

[...] que, livremente, traduzimos: “Assim como a subjetiva faz referéncia ao
campo da aplicacdo pessoal, em virtude deste principio e como aplicacdo
ao campo material, a seguridade social deve cobrir todos os riscos ou
contingéncias sociais possiveis: doenca, invalidez, velhice, morte etc. Em
um sistema completo, este aspecto é fundamental porque permitiria que a
seguridade social cumprisse seus fins. Porém, esse principio ndo significa
que toda pessoa tem direito a reclamar prestacdes por qualquer estado de
necessidade, mas, sim, que podera gozar desse direito quando cumprir
certos requisitos previstos pelo ordenamento juridico e em determinada
circunstancia. Esse principio se reflete no aforismo que diz ‘a seguridade
social ampara o homem desde seu nascimento e até depois de sua morte’,
convertendo esta ciéncia numa garantia que tem a pessoa para conseguir 0
desenvolvimento total de sua personalidade” (destaque no original).

Especificamente sobre a universalidade do atendimento s&o de suma
importancia as licdes de Bosio (apud LENZA; SANTOS, 2016, p. 47), quando afirma

que:

[...] Desse ponto de vista, o principio indica que deve-se proteger todas as
pessoas, que toda a comunidade deve estar amparada pelo sistema. Toda
pessoa, sem discriminagdo por causa de sua nacionalidade, idade, raca,
tipo de atividade que exerce, renda, tem direito a cobertura de suas
contingéncias. E denominado de universalidade porque a disciplina se
expande ou estende a cobertura das diferentes contingéncias a maior
quantidade de pessoas possivel. [...] A seguridade vai desbordando da
restricdo classista, ja que a necessidade da cobertura das contingéncias
nao se admite como privativa de certas categorias sociais, mas sim, como
um direito que deve ser estendido aos assalariados e, finalmente, ao
conjunto da populagdo, sem nenhum tipo de exclusdo” (destaques no
original).

Nos subsistemas da seguridade social salde e assisténcia social, ela tera que
servir a qualquer pessoa que esteja precisando, independentemente de contribuicdo
prévia ou ressarcimento posterior. Em contrapartida, a previdéncia social possuira
um campo de atendimento restrito, pois necessitara de contribuicdo dos segurados.
Conclui-se, que no subsistema previdenciario, portanto, a Universalidade é mitigada,
haja vista que n&o beneficia toda a sociedade brasileira sem distincdo, e sim,
apenas os que contribuem para o seguro social, bem como seus dependentes
(AMADO, 2016).

O principio em comento objetiva englobar o maior nimero de pessoas
possivel aos servicos e beneficios da seguridade social brasileira. E tanto que n&o
somente os brasileiros, mas também o0s estrangeiros podem ser atendidos pela
seguridade social (AMADO, 2016).
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Esclarece Tavares (2009, p. 03, apud AMADO, 2016, p. 28), que:

[...] a universalidade, além do aspecto subjetivo, também possui um viés
objetivo e serve corno principio: a organizacdo das prestacdes de
seguridade deve procurar, na medida do possivel, abranger ao maximo os
riscos sociais.

Sao dois aspectos que se verificam, realmente. O aspecto objetivo diz
respeito aos riscos sociais que a seguridade social tenta cobrir; ja quanto ao aspecto
subjetivo, este se refere aos beneficiarios que o sistema procura atender (AMADO,
2016).

2.2.2 Principio da Seletividade e Distributividade na prestacdo dos beneficios e

servigos

O principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servigos da seguridade social se ramifica em duas fases: sele¢cdo de contingéncia e
distribuicdo de protecao social (LENZA; SANTOS, 2016).

E acrescenta Martins (2010, p. 55) apud Amado (2016, p. 31) que:

“Seleciona para poder distribuir.". Considerando que a assisténcia
social apenas irA amparar aos necessitados, nos termos do artigo
203, da Constituicdo, entende-se que é neste campo que o Principio
da Distributividade ganha a sua dimensdo maxima, e ndo na saude e
na previdéncia social, pois redistribui as riquezas da nacdo apenas
em favor dos miseraveis.

A metodologia da protecao social tem a finalidade de alcancar justica social e
a diminuicdo da desigualdade, oferecendo aos individuos uma vida digna, com ao
menos 0 Minimo necessario para sua existéncia. Entdo, o legislador ao estudar a
realidade social existente no pais, seleciona 0s motivos que causaram essa
necessidade de auxilio, assim, pode-se definir a melhor forma de dar protecéo e
bem-estar. Essa forma de atuacdo do estado é a maneira escolhida para diminuir a
desigualdade social e concretizar um dos objetivos da republica federativa do Brasil.

Pela seletividade, em observancia as necessidades sociais vividas no pais, 0
legislador seleciona os beneficios e servicos, conforme o interesse publico
predominante. Funciona assim: quando o poder executivo, no exercicio de suas

funcdes, elabora o projeto de lei orgamentaria, analisa 0s recursos econémicos que
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possui para o desenvolvimento do pais, e deve deixar uma parte desse orcamento
para a seguridade social, no intuito de garantir os direitos previdenciarios, o direito a
salde e assisténcia social, ou seja, visa garantir a prestacdo de servigcos e
pagamento de beneficios nessas é&reas, sempre selecionando os beneficios e
servicos de que a populagcdo mais precisa (AMADO, 2016).

Ja a distributividade enquadra a seguridade social como um conjunto de
regras que faz justica social, e em observancia ao principio da isonomia seleciona os
mais necessitados dentro da sociedade e da a eles um beneficio social, garantindo
assim distribuicdo equitativa de renda no pais (AMADO, 2016).

Conclui-se que a seletividade tem por finalidade escolher os beneficios e
servicos a serem oferecidos pela seguridade social, ja a distributividade visa definir o
publico que mais necessita da protecao social (LENZA; SANTOS, 2016).

2.2.3 O principio da Equidade na forma de participagdo no custeio

Por esse principio, a contribuicdo para a seguridade social deve levar em
consideracao a possibilidade econémica de cada usuario do sistema. Assim, 0s que
possuem uma renda elevada, contribuem mais do que 0s que possuem rendimento
inferior, ou seja, de forma proporcional ao rendimento obtido por cada um, ou seja,
0S que recebem mais contribuem mais do que os que recebem menos, bem como
devem contribuir mais aqueles que mais provocarem a cobertura da seguridade
social (AMADO, 2016).

Ao adotar esse principio, a finalidade maior é de protecdo social aos mais
necessitados, no qual se exige apenas quando possivel a participacdo no
pagamento de contribuicdo s6 que proporcional as condi¢des financeiras (CASTRO;
LAZZARI, 2018).

Na verdade, é de acordo com a capacidade contributiva de cada um, ou seja,
€ proporcional a riqueza do contribuinte. Além disso, admite-se, inclusive a
progressividade das aliquotas dos tributos, cuja receita se destina ao custeio da

seguridade social, conforme se vera a seguir (AMADO, 2016, p. 34):

Outrossim, realizando o Principio da Equidade, é plenamente valida
a progressividade das aliquotas das contribuicdes previdenciarias
dos trabalhadores, proporcionalmente a sua remuneracao, sendo de
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8, 9 ou 10% para alguns segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS.

Este principio encontra base constitucional no art. 195, § 9° da constituicdo
federal brasileira, o qual dispde que as empresas podem contribuir com aliquotas e
bases de célculos distintas, considerando a atividade econdémica por elas exercidas.
Assim é que institui¢cdes financeiras contribuem com aliquotas maiores, exatamente,
porque exercem atividades, normalmente, mais rentaveis do que outras empresas e
referido mecanismo da concretude ao principio da equidade na forma de
participacéo no custeio (AMADO, 2016).

Outro fator que € analisado para fins de determinar uma aliquota e base de
calculo progressivas, € o0 risco que a atividade normalmente representa para a
seguranca e saude do trabalhador. Se o risco é elevado, normalmente, expde 0s
trabalhadores a eventos como doenca, acidente de trabalho, etc., eventos esses que
autorizam demandar a seguridade social para fins de ajudar o trabalhador no
periodo em que ficar na inatividade. Nesse contexto, atividades que expfe o0s
trabalhadores a periculosidade e ou insalubridade devem recolher contribuicdes em
aliquotas mais elevadas para a seguridade social, e isso em atendimento ao
principio da equidade na participacao de custeio (LENZA; SANTOS, 2016).

As contribuicbes de quem exerce atividade de empresa, se comparadas com
as contribuicGes dos trabalhadores, em sua maioria sdo maiores, exatamente
porque as empresas tém mais capacidade contributiva. Assim € que o0s
empregadores contribuem para a seguridade social sobre sua folha de pagamento,
sobre a receita bruta, e ainda sobre o lucro liquido (CASTRO; LAZZARI, 2018).
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3 BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL COM PREVISAO
NA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988

O Regime Geral de Previdéncia Social possui previsdo constitucional no
artigo 201 da CRFB/88, onde se encontram as disposicdes gerais a respeito do
referido regime.

Os beneficios previdenciarios sdo prestacdes pecuniarias pagas aos
trabalhadores ou aos seus dependentes, pode vir a substituir a remuneragéo
recebida pelo trabalhador, que agora esta impossibilitado de trabalhar regularmente
(KERTZMAN, 2015).

No momento que ocorre 0 evento previsto na norma, a previdéncia cabe a
obrigacdo de conceder o beneficio, de acordo com o procedimento determinado em
lei (DE CASTRO; LAZZARI, 2018).

A Lei 8.213/91 regulamenta o artigo 201 da Constituicdo federal e assim
dispde sobre os planos de beneficios da previdéncia social e da outras providéncias.
A lei traz previsdo sobre beneficios e servicos, que devem ser oferecidos aqueles
considerados segurados ou dependentes de segurados da previdéncia social (DE
CASTRO; LAZZARI, 2018).

Regulamentando a lei 8.213/91 existe ainda o decreto 3.048 de 1999, que se
encarrega de explicar o contetdo da lei e preencher alguma lacuna da mesma, por

ventura existente.

3.1 Beneficios de Aposentadorias

3.1.1 Aposentadoria por Idade

Um dos beneficios mais conhecidos € o da aposentadoria por idade, o qual
tem a finalidade de dar ao beneficiario e sua familia a estabilidade financeira quando
0 segurado atinge uma determinada idade que n&o se recomenda mais o trabalho e
sim o descanso (IBRAHIM, 2015).

Em conformidade com a Lei 8.213/91 e o Decreto 3.048/99 a aposentadoria
por idade tem distingdo entre homens e mulheres e entre trabalhadores rurais e
urbanos, pelos quais os homens trabalhadores urbanos ter&o o direito a partir de 65

anos de idade e as mulheres aos 60 anos de idade. Ja para os trabalhadores rurais
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esse limite de idade sera reduzido em cinco anos e assim receberdo o beneficio os
homens com idade a partir de 60 anos e mulheres a partir dos 55 anos

(KERTZMAN, 2015).
A reducéo de 05 (cinco) anos, direito do trabalhador rural, somente sera
concedida se for comprovada sua condicdo de trabalhador rural, ou seja, que
exerceu o trabalho bracal mesmo que néo seja de forma continua, porém deve ter
sido num periodo anterior ao imediato pedido de aposentadoria (KERTZMAN, 2015).
Aos filiados ao RGPS ap0s a data de 24 de julho de 1991 sera exigida uma caréncia
de 180 meses de contribuicdo, os demais seguirdo regra do art. 142 da Lei. Sao
requisitos cumulativos a caréncia e a idade e por isso devem ser atendidos
simultaneamente, contando o tempo que o usuario estiver vinculado ao RGPS,
assim seria o correto, pois estaria preenchendo todos os requisitos (IBRAHIM,

2015).

O entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ, expressado através do
Recurso Especial n® 551.997-SP, de relatoria do Min. Gilson Dipp, em 27/4/2005, é
gue ndo precisa ser simultaneo a implementacédo dos requisitos mencionados, ou
seja, caréncia e idade (IBRAHIM, 2015).

Compulsoriamente é outra forma de aposentadoria, que leva em
consideracdo a idade do beneficiario, sendo necessario que o funcionéario tenha 70
anos de idade no caso dos homens e 65 em se tratando das mulheres e tenha
cumprido a caréncia. Saliente-se que ao empregado é de direito a indenizacéo
prevista na Lei Trabalhista, que € a mesma dada pelo empregador ao empregado
em caso de despedida sem justa causa (KERTZMAN, 2015).

3.1.2 Aposentadoria por Invalidez

E garantida essa aposentadoria ao segurado que for declarado a
incapacidade de trabalhar ou que ndo tem como voltar a exercer a atividade de
trabalho que garanta sua vida digna, por ndo ser mais possivel a reabilitaco,
estando ou nédo utilizando o auxilio doenca, e lhe é garantida até o0 momento em que
estiver nestas condi¢des (EDUARDO; iTALO ROMANO, 2013).

Para sua concessao precisa-se provar a incapacidade através de pericia
médica na propria instituicdo INSS, podendo ou ndo, conforme desejar, ir

acompanhado do médico de sua confianca. No caso de idosos que estejam
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enfermos sem condigcbes de deslocamento, pode ser efetuada essa pericia no
domicilio, por médico que tenha convénio com o SUS, conforme prevé a Lei
12.896/13 (KERTZMAN, 2015). Além disso, ndo possui nenhuma relevancia se o
segurado recebeu ou ndo, anteriormente um auxilio-doenca (IBRAHIM, 2015).

Conforme dispde a sumula n® 47, da Turma Nacional de Uniformizacdo —
TNU, no momento em que foi diagnosticada a incapacidade laboral para exercer
atividade empregaticia, caberd ao juiz a andlise social e pessoal do segurado para
gue se possa efetivamente conceder a aposentadoria. Se ocorrer que no futuro, o
beneficiario recuperar sua capacidade, mesmo que inicialmente em pericia fique
claro que isso ndo seria possivel, o termino do beneficio ser4 determinado sem
nenhum prejuizo a parte, somente se for comprovada ma-fé € que ele sera
responsabilizado (KERTZMAN, 2015).

O beneficio s6 serd concedido quando a doenca surgir apos a filiacdo da
pessoa, com a finalidade de evitar possiveis fraudes ao INSS, no entanto se a
pessoa ja possuia uma doenca e houve um agravamento, esse sera analisado em
pericia médica e se provado que foi causado apds o ingresso do segurado no
sistema previdenciario, tera ele o direito a aposentadoria. Doze contribuicdes
mensais, ou seja, um ano é o minimo necessario para que seja cumprido o requisito

da caréncia, no entanto existem algumas excec¢des (KERTZMAN, 2015).

3.1.3 Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo

A Emenda Constitucional 20/98 criou a aposentadoria por tempo de
contribuicdo e na mesma ocasiao foi extinta a aposentadoria por tempo de servi¢cos
com a finalidade de acabar com possiveis problemas, por exemplo, quando ocorria
de contar em dobro as licencas, mais conhecida como contagem ficticia. O objetivo
foi impedir a contagem ficticia de tempo, sem que o trabalhador tivesse contribuido
financeiramente para o sistema previdenciario (IBRAHIM, 2015).

E o beneficio pago aos que contribuem para o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, e atualmente as regras exigem 35 anos de contribuicdo para
homens e 30 anos de contribuicdo para mulheres. (EDUARDO; ITALO ROMANO,
2013). A excecédo sao os professores, que ensinam no chamado ensino basico, ou

seja, ensino infantil, fundamental e médio, que tém reduzido o tempo de contribui¢cdo
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em cinco anos, ou seja, 30 anos para homens e 25 anos para mulheres nesta
situacdo (KERTZMAN, 2015).

O requisito idade minima ndo tem importancia para a concessdo deste
beneficio, apesar de muitas criticas doutrinarias, afirmando que o fato de ja ter
atingido o tempo minimo de contribuicdo necessario, a pessoa pode em certos
casos ainda estar apta para exercer suas fun¢cdées, normalmente, porque atinge o
tempo de contribuicdo ainda com idade jovem (KERTZMAN, 2015).

Por outro lado, ha quem defenda essa modalidade, por acreditar que ela pode
conseguir fazer uma renovacdo no mercado de trabalho, e que é muito util em
épocas de desemprego em massa. Porém, o que acontece é que na maioria dos
casos, as pessoas que sao aposentadas por tempo de contribuicdo continuam
trabalhando, outra observacéo € que esse tipo de aposentadoria € mais utilizado por
pessoas de classes economicamente superiores, pois as pessoas economicamente
mais humildes ndo conseguem comprovar o tempo de contribuicdo, entdo acabam
aposentando-se por idade (IBRAHIM, 2015).

Estao excluidos dessa modalidade de aposentadoria, os segurados especiais,
muito embora sejam considerados contribuintes da previdéncia social, através do
recolhimento feito sobre o resultado da venda de sua producdo rural, ficando
incluidos no Regime Geral de Previdéncia Social, através do sistema especial de
inclusdo previdenciaria, de maneira que se aposentam por idade, o homem aos 60

anos e a mulher aos 55 anos, conforme ja visto anteriormente (KERTZMAN, 2015).

3.1.4 Aposentadoria Especial

A aposentadoria especial é direito do segurado empregado, cooperado e
trabalhador avulso que trabalhou quinze, vinte e vinte e cinco anos, em condi¢cdes de
risco que podem prejudicar a saude e condic¢des fisicas do trabalhador, a depender
do caso (EDUARDO; ITALO ROMANO, 2013). Os beneficiarios sdo pessoas que
direta ou indiretamente contribuem efetivamente para a previdéncia social. Além
disso, para a concessdo do beneficio o tempo de trabalho nas condi¢cdes
mencionadas terd que ser permanente, ndo se admitindo contato ocasional ou
intermitente com agentes quimicos, fisicos, biologicos e etc. (KERTZMAN, 2015).

Os segurados empregados e os segurados avulsos que trabalham nessas

condi¢Bes receberdo um adicional, com a finalidade de custear suas aposentadorias
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especiais, das empresas e cooperativas de producéo, que € cerca de 6, 9 ou 12%, ja
as cooperativas de trabalho se baseiam nas notas ficais pagando mais ou menos 5,
7 ou 9% sobre o valor bruto, conforme seja o grau de periculosidade e insalubridade
a que esta submetido o trabalhador. (KERTZMAN, 2015)

Conforme dispde a Sumula n® 62 de 2012 da TNU, a comprovacéao de efetivo
contado com os agentes quimicos, fisicos, biolégicos pode ser comprovada, e pode
a requerimento da parte receber o reconhecimento de atividade especial perante a
previdéncia social (KERTZMAN, 2015).

E um beneficio concedido em razdo das condi¢des insalubres ou de
periculosidade, a que sdo submetidos os trabalhadores. Ou seja, a lei prevé uma
forma de compensar a pessoa pelas condigcdes de trabalho a que a mesma se
submeteu pelos periodos de tempo mencionados (IBRAHIM, 2015).

Ao contrario do que se pode imaginar essa modalidade de aposentadoria é
uma das formas mais complexas e dificeis de se identificar, gracas as mudancas
constantes no ordenamento juridico (IBRAHIM, 2015).

E importante destacar que o fato de o local de trabalho ser insalubre ou
perigoso, ndo quer dizer que se exclui a responsabilidade do segurado em caso de
sua irresponsabilidade com as regras de higiene e saude na realizacdo do seu
servico em seu local de trabalho (IBRAHIM, 2015).

3.2 Beneficios Intitulados Como Salario

3.2.1 Salario Familia

O salario familia € o beneficio pago aos trabalhadores avulsos; segurado
empregado, trabalhador avulso, bem como o aposentado por invalidez ou no gozo
de auxilio doenca; trabalhador rural que ja possui aposentadoria por idade; por fim,
todos deverdo estar classificados como segurados de baixa renda para entédo
receber essa ajuda na manutencédo de seus dependentes, que sera pago todos os
meses conforme quantidade de pessoas (EDUARDO; ITALO ROMANO, 2013).
Saliente-se que a partir da emenda Constitucional 73/2013 o trabalhador doméstico
terd o direito a esse beneficio (KERTZMAN, 2015).

O estabelecimento do requisito baixa renda foi instituido pela Emenda

Constitucional de nimero 20 de 1998, e se aplica igualmente ao auxilio recluséao.
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Ainda ndo possui um limite maximo de filhos que poderdo receber esse beneficio e
os valores relativos ao salario familia ndo sédo considerados para fins de observar o
teto do valor pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social (IBRAHIM, 2015).

E direito dos trabalhadores que tenham renda mensal inferior a R$ 1.089.72,
com filhos menores de 14 anos ou incapazes. A base de calculo € de acordo com o
salario de contribuicdo da competéncia que sera pago a ajuda, bem ainda essa
modalidade de beneficio ndo necessita de preencher o requisito de caréncia
(IBRAHIM, 2015). Quando o filho ou equivalente for declarado incapaz, para receber
o auxilio devera passar por consulta médica no 6rgao responsavel (KERTZMAN,
2015).

A cota por filho serd medida de acordo com a remunerag¢do, assim 0s que
ganham até R$ 725,02, recebem o valor de R$ 37,18, os que tém a remuneracao
superior a R$ 725,02 e inferior a R$ 1.089.72, recebem de cota R$ 26,20 por filho,
agora se os dois pais trabalharem, o mesmo filho podera receber de ambos, no
entanto em caso de separacédo e divorcio receberd o beneficio aquele que possui a
guarda da crianca (IBRAHIM, 2015). Saliente-se, no entanto, que atualmente esses
valores ja se encontram atualizados por ato do poder executivo federal.

A empresa que paga o valor do salario familia desconta esse valor sobre o
montante do valor das contribuicbes a serem recolhidas para a receita federal,
incidente sobre sua folha de pagamento. Saliente-se que o salario familia e o salario
maternidade sdo os Unicos beneficios previdenciarios pagos pela empresa e que
permitem a compensacao do valor pago com os tributos mencionados (IBRAHIM,
2015).

Quando se tratar de empregados e trabalhadores avulsos aposentados por
invalidez ou que recebam auxilio doenca, e os aposentados por idade, cabera ao
INSS o pagamento deste beneficio junto com o que ja Ihe é devido por direito a titulo
de beneficio previdenciario principal (KERTZMAN, 2015).

O salario familia pode ser menor que o valor de um salario minimo, pois néo
tem a funcdo de substituir a renda da familia, e sim, de apenas complementar a
renda. O beneficio em tela € devido a partir do momento em que o trabalhador
apresentar a prova de que possui filho com idade de até 14 anos ou que seja
civiimente incapaz. A concessdao e manutencdo do beneficio ainda ficardo
submetidas a algumas obrigagdes previstas na Lei 11.114/2005, como, por exemplo,

apresentacao de cartdo de vacina e frequéncia escolar em dia (IBRAHIM, 2015).
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3.2.2 Do Saléario Maternidade

Trata-se de beneficio previdenciario pago a todas as mulheres seguradas,
gue receberdo o beneficio em virtude do nascimento de seu filho, em razdo de
adocdo ou que tenha obtido a guarda judicial, a fim de que a segurada possa se
dedicar aos cuidados da crianca. Em regra o beneficio é concedido pelo periodo de
120 dias, sendo prorrogado em casos excepcionais (EDUARDO; iTALO ROMANO,
2013).

Por meio da Lei 6.136/74 transformou-se esse direito trabalhista em um direito
previdenciario, com a finalidade de proteger a mulher inserida no mercado de
trabalho, de maneira que foi retirada a obrigacdo de pagamento do empregador e
colocada a encargo do INSS (IBRAHIM, 2015).

O encargo financeiro da Previdéncia Social se inicia no vigésimo oitavo dia
antes do parto até os 91 dias apds, incluido o dia do parto, bem ainda, a mulher
pode iniciar esse periodo s6 apés o parto (IBRAHIM, 2015).

Através da Lei 11.770/2008, as empresas que se incluam no programa
empresa cidada, receberdo um incentivo fiscal para que possam prorrogar por 60
(sessenta) dias a duracdo da licenca-maternidade. Nesse caso, a segurada devera
dedicar seu tempo para a crianca, nao podendo manter outro vinculo empregaticio,
nem pode a crianca ser mantida em creche, sob pena de perder esse direito
(KERTZMAN, 2015).

Tratando-se de adocao, a norma, inicialmente, regulava da seguinte maneira:
criancas com até um ano de idade, a méae tinha o direito a 120 dias de salario
maternidade; criancas com 01 até 04 anos de idade a mée tinha o direito a 60 dias;
criancas com até 08 anos de idade a mae tinha o direito a 30 dias. Contudo, apos a
Medida Provisoria n° 619/13 convertida na Lei 12.873/13, houve uma unificacdo, de
maneira que independentemente da idade do filho adotado, a mée adotiva tem
direito a 120 dias de salario maternidade (IBRAHIM, 2015).



35

3.3 Dos beneficios intitulados como Auxilios

3.3.1 Auxilio Doenca

E o direito de todos os segurados que por mais de quinze dias ininterruptos
figuem acometidos de alguma doenca, que os tornem incapazes de exercerem seu
trabalho ou atividade habitual (EDUARDO; ITALO ROMANO, 2013). Se o
afastamento do trabalho for de até 15 dias, o empregador € quem sera responsavel
por sua remuneracao; sendo superior a 15 dias, o empregador fica responsavel pela
remuneracao dos primeiros 15 dias e apds este prazo, a previdéncia social sera a
responsavel, conforme esta previsto em Lei (DE CASTRO; LAZZARI, 2018).

Cabe privativamente aos médicos peritos do proprio INSS a andlise da
concessao do auxilio doenca, a partir da verificacdo da incapacidade do segurado
para o exercicio de sua atividade, tudo conforme dispde a Lei n°® 10.876/04 e o art.
170 do RPS, com redagédo dada pelo Decreto n® 6.939 /09 (IBRAHIM, 2015).

Esse beneficio € ndo programado, ou seja, tem a finalidade de auxiliar o
trabalhador no momento de incapacidade de exercer a atividade remunerada,
oriundo de doencas ou acidente, pois 0 evento € imprevisivel por isso ndo existe
uma programacao, bem como, vale acrescentar que estar acometido com uma
doenca ndo significara que tera o direito ao beneficio, pois s6 é devido se a doenca
estiver impossibilitando o exercicio de atividade remunerada pelo segurado
(IBRAHIM, 2015).

Outra andlise que é feita é quanto a capacidade e a atividade exercida pelo
trabalhador, pois ndo se pode considerar a incapacidade de uma pessoa que
trabalha em um escritério da mesma forma de um estivador, como, por exemplo,
uma hérnia de disco que, certamente, vai prejudicar o estivador mais do que aquele
gue trabalha no escritorio (IBRAHIM, 2015). Logo, sdo levadas em consideracao as
condicbes de trabalho do segurado para o fim de concessdo do beneficio
previdenciario em comento.

Com relagdo a quem pode pedir o beneficio previdenciario em tela, tem-se
que (DE CASTRO; LAZZARI, pag. 659, 2018):
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Na forma do art. 76-A do Decreto n. 3.048/1999, “E facultado & empresa
protocolar requerimento de auxilio doenca ou documento dele originario de
seu empregado ou de contribuinte individual a ela vinculado ou a seu
servigco, na forma estabelecida pelo INSS”, hipdtese em que a empresa sera
comunicada das decisGes proferidas (paragrafo Gnico do mesmo art. 76-A).
Ou seja, na hipotese de segurado empregado urbano ou rural, tanto pode
ser formulado o requerimento pelo segurado (telefone 135 ou internet) como
pelo empregador (conforme o art. 76-A do Regulamento).

Verifica-se que tanto o empregador como o empregado pode requerer o

beneficio previdenciario de auxilio doencga.

3.3.2 Auxilio Acidente

O auxilio-acidente sera concedido, como indenizacdo, ao segurado quando,
ap6s consolidacdo das lesGes decorrentes de acidente de qualquer natureza,
resultarem sequelas que impliguem reducdo da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia (Lei 8.213/91, Art. 86).

Trata-se de beneficio com natureza puramente indenizatdria, diferentemente
dos demais beneficios previdenciarios, para casos em que acidente de qualquer
natureza reduza a capacidade laboral do segurado (IBRAHIM, 2015). Além disso, o
beneficio ndo visa substituir o salario pago pelo empregador, mas apenas
complementar o mesmo (DE CASTRO; LAZZARI, 2018).

Com a sequela resultante do acidente, o legislador entendeu que a
consequéncia seria uma perda financeira em sua remuneragdo mensal, por isso,
surge a necessidade de um auxilio, no entanto a pessoa ndo vai precisar provar
esse prejuizo (IBRAHIM, 2015).

Para a concessdo deste beneficio é necessario preencher trés requisitos:
sofrer um acidente, o acidente ter causado sequela, e por fim, reducdo da
capacidade laboral por causa da sequela (IBRAHIM, 2015).

O beneficio de auxilio acidente é devido a partir da data em que a pericia
médica do INSS conclui que o paciente possui sequelas resultantes de lesbes
sofridas em acidente de qualquer natureza (DE CASTRO; LAZZARI, 2018).

O requisito caréncia nao é exigido neste caso, além disso, o beneficio se
extingue apds o evento morte do segurado (IBRAHIM, 2015). E importante salientar
gue nado tem como confundi-lo com auxilio doenca, pois enquanto o auxilio doenca é

devido enquanto a pessoa estiver incapaz, o auxilio acidente é devido depois de
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consolidadas as lesGes em razao de acidente de qualquer natureza e que reduza a
capacidade laboral do segurado, ou seja, quando receber alta médica e acabar
auxilio doenca, provando a reducdo da capacidade laboral inicia-se o auxilio
acidente (DE CASTRO; LAZZARI, 2018).

3.4 Beneficios Previdenciarios pagos aos Dependentes do Segurado

3.4.1 Pensao Por Morte

O beneficio de pensao por morte é devido aos dependentes de qualquer tipo
de segurado da previdéncia social, em razdo do falecimento do segurado ativo ou
inativo — aposentado (EDUARDO; ITALO ROMANO, 2013). O beneficio tem a
finalidade de manutencdo da familia, pois a morte do segurado, normalmente o
responsavel economicamente pela manutencdo da familia, pode desestabilizar
diretamente a familia afetivamente e estruturalmente (IBRAHIM, 2015). Trata-se de
uma prestacao de pagamento continuado, que ao ser concedida, automaticamente,
substitui a renda da pessoa que faleceu (DE CASTRO; LAZZARI, 2018).

Segundo lbrahim (2015), atualmente a data inicial do pagamento serd um
més apos o protocolo do pedido do beneficio, sendo garantidas as prestactes
retroativas aos menores de dezesseis anos, de acordo com o disposto no art. 198,
inciso | do Cadigo Civil, combinado com o art. 3° do mesmo diploma normativo.

O conjunto de dependentes do segurado esta previsto no artigo 16 da Lei

8.213/91, que assim dispde:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicao de dependentes do segurado:

| - 0 cbnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redacédo dada pela
Lei n® 13.146, de 2015)

Il - os pais;

Il - o irm&o ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave;

Ainda dispbe o0 mesmo artigo 16 da Lei, que:

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui
do direito as prestacdes os das classes seguintes.
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§ 2° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaracdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia
econdmica na forma estabelecida no Regulamento.

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser
casada, mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de
acordo com o § 3° do art. 226 da Constituicdo Federal.

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é
presumida e a das demais deve ser comprovada.

§ 5° A prova de uniéo estavel e de dependéncia econdmica exigem inicio de
prova material contemporanea dos fatos, ndo admitida a prova
exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forca maior
e ou caso fortuito, conforme disposto no Regulamento. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 871, de 2019).

Verifica-se que o conjunto de dependentes € bem amplo, contudo havendo
dependentes de uma classe, exclui do direito os beneficiarios das classes seguintes.
N&o so filhos, mas também menor tutelado e enteado podem receber o beneficio por
forca da lei. A lei ainda apresenta um conceito de companheira ou companheiro,
mas atualmente até os parceiros de relagbes homoafetiva se enquadram como
dependentes do segurado, segundo entendimento jurisprudencial (IBRAHIM, 2015).

A dependéncia econdmica dos beneficiarios listados no inciso | do artigo 16
da Lei 8.213/91 é presumida. Contudo, os dependentes das demais classes
precisam comprovar que dependiam dos rendimentos do segurado falecido para
suprirem suas necessidades. Além disso, prescreve o paragrafo quinto do artigo 16,
com redacdo dada pela medida provisoria 871, de 2019, que, em regra, necessita-se
de inicio de prova material contemporanea dos fatos, para provar a uniao estavel e a
dependéncia econbmica, nos casos em que for necessario.

Por fim, € bom lembrar que com relagdo ao cdnjuge e companheiro(a), a lei
13.135/2015 introduziu mudancas na lei de beneficios, de maneira que as regras

sdo as que seguem:

Art. 77. A penséo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada
entre todos em parte iguais.

[..]

§ 2° O direito a percepcédo de cada cota individual cessara:

[..]

V - para cénjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessagcdo da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes
da aplicacdo das alineas “b” e “c”;

b) em 4 (quatro) meses, se o Obito ocorrer sem que o segurado tenha
vertido 18 (dezoito) contribuicBes mensais ou se 0 casamento ou a uniao
estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do
segurado;
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Se o0 6bito do segurado ocorrer apés 2 (dois) anos do casamento ou da unido
estavel, bem como se o segurado antes do Obito ja tiver vertido, pelo menos, 18
(dezoito) contribuicbes mensais para o sistema previdenciario, conforme dispde o
art. 77, § 2°, inciso V, alinea “c” da Lei 8.213/91, o beneficio de pensao por morte

tera as seguintes duracoes:

a) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

b) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

c¢) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;
d) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

e) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de
idade;

f) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

Percebe-se que a Lei 13.135/2015 promoveu mudancas importantes no
beneficio de penséo por morte, quando o beneficiario for o cdnjuge ou companheiro.
Mas como a lei foi editada no ano de 2015, suas disposi¢cdes ndo se aplicam aos
casos em que o Obito tenha ocorrido antes do inicio de sua vigéncia, por respeito ao

principio tempus regit actum.

3.4.2 Auxilio Reclusao

O beneficio previdenciario auxilio reclusdo tem previsdo no artigo 80 da Lei
8.213/91. E outro beneficio previdenciario que é devido aos dependentes do
segurado da previdéncia social, desde que este seja de baixa renda (EDUARDO;
ITALO ROMANO, 2013). Os dependentes do segurado s30 0s mesmos para o
beneficio de pensao por morte, ndo se aplicando as disposi¢des da lei 13.135/2015,
no que diz respeito ao conjuge e companheiro, de maneira que estes também
recebem o beneficio enquanto o segurado estiver encarcerado, independentemente
da duracdo do casamento ou de unido estivel, bem como da quantidade de
contribui¢cdes previdenciarias vertidas ao sistema previdenciario pelo segurado (DE
CASTRO; LAZZARI, 2018).

Russomano (p. 07 apud DE CASTRO e LAZZARI, 2018, p. 739), leciona, que:

O criminoso, recolhido a prisdo, por mais deprimente e dolorosa que seja
sua posicéo, fica sob a responsabilidade do Estado. Mas, seus familiares
perdem o apoio econdémico que o segurado lhes dava e, muitas vezes,
como se fossem os verdadeiros culpados, sofrem a condenacéo injusta de
gravissimas dificuldades. Inspirado por essas ideias, desde o inicio da



40

década de 1930, isto é, no dealbar da fase de criacdo, no Brasil, dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes, nosso legislador teve o cuidado de
enfrentar o problema e atribuir ao sistema de Previdéncia Social o 6nus de
amparar, naquela contingéncia, os dependentes do segurado detento ou
recluso.

Como a previdéncia social € mantida pelo estado, que possui como uma das
obrigagbes a garantia ao segurado e sua familia uma vida digna, nos casos de
eventos incapazes de premonicdo, assim como os dependentes tém direito a
pensdo por morte por impossibilidade de manutencdo da familia por conta prépria,
por faltar-lhes a renda do segurado falecido, os dependentes de segurado preso
também tém esse direito (DE CASTRO; LAZZARI, 2018).

3.5 Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia

Em média quarenta milhdes de brasileiros sdo portadores de alguma
deficiéncia, no entanto, s6 agora com a Lei Complementar n°® 142/2013 que
complementa o paragrafo 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, € que foram
estabelecidas regras para disciplinarem o beneficio desses segurados (IBRAHIM,
2015).

Conforme dispde a lei, a deficiéncia ndo € algo que deixa a pessoa
absolutamente incapaz, no entanto, ha uma limitagdo no qual essa pessoa terd que
se esforcar mais do que os outros trabalhadores, por isso é de direito um beneficio
com a adocéo de critérios diferenciados (IBRAHIM, 2015).

O art. 2° da Lei Complementar n° 142/2013 define deficiente como pessoa
gue possui impedimentos por tempo indeterminado para realizar atos da vida,
podendo ser dificuldades fisicas, mental, intelectual entre outras na qual provoquem
varias barreiras que impossibilitem a convivéncia normal como as outras pessoas
(DE CASTRO; LAZZARI, 2018).

O art. 3° da mencionada lei dispbe sobre as regras principais para a

concessao do beneficio, conforme se verificam a seguir:

Art. 3% E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS ao
segurado com deficiéncia, observadas as seguintes condi¢des:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20
(vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24
(vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
moderada;
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Il - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28
(vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve;
ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde
gue cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e
comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo.

Paragrafo unico. Regulamento do Poder Executivo definird as deficiéncias
grave, moderada e leve para os fins desta Lei Complementar. (Lei
Complementar 142/2013)

O dispositivo supra transcrito dispde sobre regras para aposentadoria por
tempo de contribuicdo, bem como regras sobre aposentadoria por idade das
pessoas com deficiéncia. Verifica-se que o tempo de contribuicdo varia de acordo
com o grau de deficiéncia que possuir o segurado e pode ser de 25, 29 e 33 anos
para homem, e 20, 24 e 28 anos para as mulheres, conforme a deficiéncia seja
grave, moderada ou leve. Com relacdo a aposentadoria por idade, os segurados
com deficiéncia aposentam-se aos 60 anos de idade, se for homem, e aos 55 anos
de idade, se forem mulher.

Saliente-se que em todos 0s casos 0s segurados nessas condi¢cdes precisam
preencher o requisito caréncia com previsao na lei 8.213/91, por forca do que dispde
o inciso IV do artigo 9° da Lei Complementar 142.

Esses sao, portanto, os beneficios previdenciarios do Regime Geral de
Previdéncia Social que a Constituicdo brasileira de 1988 faz mencao, seja direta ou
indiretamente. Pelo o que se pode verificar ndo ha nenhum beneficio com as
caracteristicas dos beneficios recebidos por ex-governadores, que, normalmente,

sdo noticiados pela imprensa e comentado pelas pessoas.

3.6 Observacdes relativas ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS

O Regime Proprio de Previdéncia Social é o regime adotado pela
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, e abrange o servidor civil
ocupante de cargo efetivo ou o militar. O mesmo é regulado pelo art. 40 da CF/88,

gue por meio do caput dispde que:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
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inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Os ex-governadores, pessoas que tém recebido beneficios financeiros depois
de encerrarem seus mandatos e estdo sob investigacdo através desse trabalho
monografico, ndo se encaixam no regime proprio de previdéncia social, porque este
regime é destinado apenas a quem ocupa cargo publico efetivo. Por isso, que nédo
sera necessario se aprofundar no estudo deste regime previdenciario e

consequentemente listar seus beneficios e demais vantagens.
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4 BENEFICIOS VITALICIOS PAGOS A EX-GOVERNADOPRES DE ESTADOS E
VIUVAS DELES DEPENDENTES: ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E
ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS IMPORTANTES

N&o sb as pessoas comum do povo, mas também pessoas cultas, incluindo
jornalistas experientes, costumam tecer criticas sobre as “aposentadorias” recebidas
por politicos no Brasil. O presente trabalho, como ja informado, tem a incumbéncia
de esclarecer essa tal “aposentadoria” ao menos com relagédo aos ex-governadores
de estado e as viuvas deles dependentes.

A verdade é que as pessoas de um modo geral ndo sabem que beneficio é
esse, quais sao suas caracteristicas, 0 que pensam os tribunais a respeito e qual é a
realidade atual do Brasil relativo a ele. Pois bem, nessa parte do trabalho serédo
esclarecidos todos os pontos mencionados, a fim de que qualquer pessoa, mesmo
guem nédo tenha formacao juridica possa compreendé-lo e emitir conscientemente

sua opiniao sobre o mesmo.

4.1 A previsao do Beneficio na Legislacéo Brasileira

Fazendo buscas nas constituicGes brasileiras, somente uma delas fez
mencao ao beneficio, definindo o Presidente da Republica como seu beneficiério.
Foi na Constituicdo de 1967, com a seguinte redacdo normativa:

Art. 184. Cessada a investidura no cargo de Presidente da Republica, quem
o tiver exercido, em carater permanente, fara jus, a titulo de representacao,
desde que nao tenha sofrido suspensao dos direitos politicos, a um subsidio
mensal e vitalicio igual ao vencimento do cargo de Ministro do Supremo
Tribunal Federal. (Redacéo da pela Emenda Constitucional n® 11, de 1978)

Nem nas constituicdes anteriores nem na atual Constituicdo federal existe
gualquer previséo a respeito do tema.

Ja com relacdo aos estados membros, diversas constituicbes deles trazem a
previsdo normativa. E provavel que os estados tenham herdado essa idéia
exatamente da Constituicdo brasileira de 1967 e confiante na sua autonomia
federativa reproduziram tal norma em suas leis maiores.

No estado do Parana o beneficio esta previsto no artigo 85, § 5° da

Constituicao, que assim dispde:
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Art. 85,
[.]

§ 5° Cessada a investidura no cargo de Governador do Estado, quem o
tiver exercido em carater permanente fara jus, a titulo de representacéao,
desde que ndo tenha sofrido suspensao dos direitos politicos, a um subsidio
mensal e vitalicio, igual ao vencimento do cargo de desembargador do
Tribunal de Justica do Estado. (vide Lei 13426 de 07/01/2002)

O beneficio é vitalicio, bastando apenas que o pretendente tenha exercido em
carater permanente o cargo de governador. Pela Constituicdo estadual as vilvas de
ex-governadores nao teriam direito ao beneficio, porém o mesmo foi estendido a
elas por determinagéo da lei estadual n® 13.426, 07 de Janeiro de 2002, de duvidosa
constitucionalidade perante a propria constituicdo do estado.

Ja no estado da Bahia foi através da Emenda Constitucional numero 21/2014
gue se introduziu o artigo no qual contem a autorizacdo do beneficio, o artigo dispde
a respeito do direito dos ex-governadores ao subsidio mensal vitalicio com valor
equivalente ao do Chefe do Executivo Estadual em exercicio de sua funcéo,

conforme a sequir:

Art. 104-A. Cessada a investidura no cargo de Governador do Estado, quem
o tiver exercido pelo tempo minimo de 4 (quatro) anos ininterruptos ou 5
(cinco) intercalados fara jus, a titulo de pensédo especial, a um subsidio
mensal e vitalicio igual a remuneracdo do cargo, desde que tenha
contribuido para a previdéncia oficial por, no minimo, 30 (trinta) anos.

§ 1° Caso o beneficiario venha a exercer mandato eletivo, ser-lhe-a
assegurado, durante o exercicio, o direito de opcdo pela percepcdo da
pensao especial ou do subsidio do mandato.

Pelo o que se depreende do texto da Constituicdo da Bahia, o recebimento do
beneficio exige o preenchimento de certos requisitos e um requisito importante é que
0 pretenso beneficiario tenha contribuido pelo menos 30 (anos) para a previdéncia
oficial do estado. Logo, nessas circunstancias ndo é facil ser pensionista especial no
estado baiano.

No estado de Sergipe o beneficio tem previsdo legal no artigo 263 da
Constituicao do estado, dispondo que:

Art. 263. Cessada a investidura no cargo de Governador do Estado, quem o
tiver exercido em carater permanente e por prazo nao inferior a seis meses
fara jus, a titulo de representacdo, a um subsidio mensal e vitalicio igual aos
vencimentos do cargo de Desembargador do Tribunal de Justica.
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Vé-se que a Constituicdo sergipana exige apenas seis meses de exercicio do
mandato de governador, para que o beneficiario faca jus a pensédo, e o valor da
mesma sera equiparado ao valor do subsidio de desembargador do Tribunal de
Justica do estado.

No estado do Maranhdo pode-se observar privilégio idéntico mencionado no
art. 45 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT da Constituicdo
estadual e na Lei Estadual n° 6.245/1994. A redagdo normativa na Constituicdo

estadual é:

Art. 45. Cessada a investidura no cargo de Governador do Estado, o
exgovernador que tenha exercido o cargo em carater permanente, fara jus,
a titulo de representacdo e desde que ndo tenha sofrido suspensdo dos
direitos politicos, a um subsidio mensal e vitalicio igual aos vencimentos do
cargo de Desembargador.

O artigo 45, acima transcrito, garante aos ex-governadores apds termino do
mandado eletivo em carater permanente, um subsidio vitalicio no valor mensal igual
ao recebido pelo Desembargador estadual, desde que o ex-governador ndo esteja
com seus direitos politicos suspensos.

A Lei 6.245/1994 do estado do Maranhdo estende o beneficio as viluvas de
ex-governadores, vedando a acumulacdo do beneficio com qualquer outra
remuneracao paga pelo estado.

Outro estado com igual previséo legal do beneficio para ex-governadores é o
Mato Grosso do Sul, que tem previsdo no art. 29-A, caput, e paragrafos § 1°, § 2°, e
§ 3° do Ato das Disposicdes Constitucionais Gerais e Transitérias da Constituicdo do
estado. Referida disposicao foi introduzida na Constituicdo do estado através da
Emenda Constitucional n° 35/2006.

O paragrafo primeiro do artigo 29-A proibe a acumulagdo com qualquer outra
remuneracao oriunda de cargo eletivo ou de comisséo paga pelo poder publico nas
trés esferas de governo. Pelo paragrafo segundo do mesmo artigo o beneficio é
estendido ao conjuge supérstite no caso de falecimento do ex-governador, s6 que 0
cbnjuge tem direito apenas a metade do beneficio. JA o paragrafo terceiro prevé a
possibilidade de perca do direito, que é possivel quando provada a pratica de ato
grave no exercicio do mandato eletivo ou de cargo de livre nomeacéo, apos provada

a indignidade do beneficiario, pelo voto de no minimo 2/3 da Assembleia Legislativa.
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No estado do Rio de Janeiro tem previsdo de pagamento do beneficio nos
artigos 62 e 63 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias da Constituicao

estadual. A redagcdo normativa € a seguinte:

Art. 62 O exercicio, em carater de efetividade, do mandato eletivo de
Governador do Estado, garantird a seu titular a percepcdo de pensao
vitalicia de valor igual a remuneracao, sobre ela incidindo as correcées
futuras.

Art. 63 Aos ex-Vice-Governadores do Estado do Rio de Janeiro que tenham
sido eleitos em sufragio universal e direto e que ndo percebam estipéndios
dos cofres publicos, fica assegurado o direito ao recebimento de pensao
mensal do mesmo valor da remuneracao atribuivel ao Vice-Governador e
atualizavel nas mesmas propor¢des e oportunidades em que esta o seja,
estendendo-se-lhes, também, os beneficios assistenciais a que aquele faca
jus.

Os artigos supratranscritos tiveram sua revogacdo promovida pela Emenda
Constitucional de namero 27/2002. O problema é que a emenda garantia direito
adquirido para os que ja tinham conseguido o beneficio, e também para o
governador e vice-governador que estava no exercicio do mandato a época de sua
edicdo. J4 a lei estadual n°® 1.532/2002 em seu artigo primeiro estendia o direito ao
beneficio as vilvas de ex-Governadores e de Vice-governadores, em valor
equivalente ao subsidio de Governador do Estado em exercicio do mandato.

No estado da Paraiba ndo é diferente dos estados acima mencionados,
também em sua legislagao estadual prevé esse tipo de “aposentadoria” especial aos
ex-ocupantes de cargo eletivo de chefe do executivo do estado. Nesse contexto

preceitua a Constituicdo paraibana que:

Art. 54.
[.]

§ 3° Cessada a investidura no cargo de Governador do Estado, quem o tiver
exercido em carater permanente fara jus a um subsidio mensal vitalicio, a
titulo de pensao especial, paga com recursos do Tesouro Estadual, igual ao
do Chefe do Poder Executivo.

(8 3° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 21, de 27 de dezembro
de 2006.).

A constituicdo paraibana s6 garante o direito ao beneficio para os ex-
governadores do estado, a partir de simples leitura do dispositivo constitucional
supratranscrito.

O que tem percebido com relagcéo a legislacdo estadual € que, com excecao

de algumas constitui¢cdes, o beneficio em questdo foi previsto apenas para 0s ex-
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governadores. O direito das vilvas, quando existe, foi estendido por meio de lei
estadual, o que viola também a constituicdo estadual ao criar um tipo de despesa
gue a mesma néo autoriza.

Esses sdo os estados em que se pode constatar a partir de suas constituicoes
a previsdo do beneficio objeto da pesquisa. Nos demais estados ndo se encontrou

previsdo normativa ou a mesma ja se encontrava revogada.

4.2 O entendimento jurisprudencial a respeito da Costitucionalidade do
referido Beneficio

O estado do Amapa teve questionada a constitucionalidade de sua
constituicdo com relacdo ao assunto. Foi por meio da ADI 1461/AP, ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil no dia 24/05/1996. No dia
26/06/1996 o Supremo Tribunal Federal atende ao pedido da OAB com relagédo a
medida liminar, deferindo-a para suspender a eficicia do artigo 356 e paragrafos 1°
e 2°, das Disposicdes Constitucionais Gerais da Constituicdo do Estado do Amapa e
proibir de plano o pagamento do beneficio. Os dispositivos supramencionados
acabaram sendo revogados pela Emenda Constitucional n°® 35, de 21 de marco de
2006, tornando prejudicada a ADI 1461/AP.

Interessante observacdo € que desde o ano de 1996 que o STF ja entendia
gue a pensao especial a ser paga a ex-governador ja ofendia o texto da Carta Maior.

Em 29 de janeiro de 2007 é dada a entrada no Supremo Tribunal Federal da
ADI 3853, pela qual o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil pede a
declaracéo de inconstitucionalidade do artigo 029-A, caput, e 88 1°, 2° e 3° do ADCT
da Constituicdo do Estado do Mato Grosso do Sul, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 20 de dezembro de 2006. Esta ADI teve seu mérito julgado
procedente, para declarar a inconstitucionalidade requerida pelo Conselho Federal
da OAB, ja em 12 de setembro de 2007, pelo plenario do Supremo Tribunal Federal.
A deciséo transitou em julgado em 07 de novembro do mesmo ano. Na oportunidade
do julgamento a relatora da ADI, a ministra Carmen Lucia, fez questdo de registrar
em seu voto que no ordenamento juridico brasileiro mais precisamente no direito
administrativo e previdenciario, ndo esta presente uma categoria de pagamento que
privilegia os ex-governadores, bem como que subsidio € uma contraprestacao

pecuniaria do cargo publico, previsto no art. 37, inciso X e Xl e art. 39, § 4°, da
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ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil, que para ter direito o servidor
precisa desempenhar sua funcao.

Por meio da Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI 3418, a Procurador-
Geral da Republica — PGR pedia que o artigo 45, do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais da Constituicdo do Estado do Maranhé&o e da Lei n° 6.245, de 30 de
dezembro de 1994, do Estado do mesmo estado fossem declarados
inconstitucionais.

Muito embora a PGR tenha ajuizado a mencionada ADI no ano de 2007, a
liminar requerida para suspender a eficacia da norma foi deferida apenas em abril de
2015 e o julgamento de mérito se deu apenas em 20/09/2018 com decisdo publicada
no diario da justica do dia 04/12/2018, tudo conforme se verifica ha movimentacao
processual. Precisou de mais de onze anos para que o STF decidisse a matéria,
denotando imensa morosidade para resolver essa questdo. Hoje a matéria encontra-
se pacificada para o estado do Maranhdo, porque o julgamento da ADI 3418
transitou em julgado em 14 de dezembro de 2018, conforme consta na
movimentagao processual da mesma.

Em fevereiro de 2011 foi a vez da Constituicdo do Para ter questionada sua
constitucionalidade perante a Constituicio Federal. A Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4552 foi ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil com pedido de liminar, para ver declarada a
inconstitucionalidade do artigo 305 da Constituicdo estadual. O julgamento pelo STF
se deu em 01/08/2018 com acordao publicado em 14/02/2019. A liminar foi deferida
em 09/04/2015, suspendendo a eficacia da norma. A ementa da decisédo foi a

seguinte:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 305 DA
CONSTITUICAO DO PARA. INCONSTITUCIONALIDADE DE PENSAO
VITALICIA PARA EX-GOVERNADORES. PRECEDENTES. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

A ADI 4552 teve como relatora a Ministra Carmen Lucia e em seu voto a
mesma expressou 0 seguinte: os cargos de Governadores dos Estados sao
caracteristicos de cargos politicos, a serem ocupados de forma transitoria para um
mandato temporario; o ex-governador ndo podera receber pensédo com valor igual ao

Desembargador do Tribunal de Justica do Estado, pois ex-governador ndo é mais
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considerado como agente publico, motivo pelo qual ndo justifica receber
remuneracao apos termino do mandato; por fim, acrescentou que a Constituicdo do
Estado do Pard estd em desacordo com os principios da Constituicdo Federal de
1988, mais precisamente com o0s que se referem a regras orcamentarias e da
Administracdo Publica.

Pela ADI 5473, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
requereu que fosse declarada a inconstitucionalidade do artigo 104-A da
Constituicdo do Estado da Bahia, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
numero 21/2014, que instituiu pensdo especial para os ex-Governadores. A ADI foi
ajuizada em 15/02/2016 e o mérito foi julgado em 19/12/2018. Nao houve apreciacéo
de medida liminar.

O relator da ADI 5473, argumentou que as Constituicdes Estaduais nao
poderdo ignorar as diretrizes da Carta Maior, que logo no seu primeiro artigo anuncia
gue o Brasil € uma republica e, por isso, possui como premissa basica o carater
temporario dos cargos eletivos, de modo que no ordenamento juridico patrio
inexistem preceitos que justifiquem esse tratamento desigual em favor dos ex-
governadores.

Na ADI 4544, de relatoria do ministro Roberto Barroso, foi a vez de o
Supremo Tribunal Federal julgar a mesma procedente e declarar a
inconstitucionalidade do art. 263 da Constituicdo do Estado de Sergipe, que garantia
pensdo Vvitalicia para ex-governadores do estado. Esta ADI foi ajuizada em
27/01/2011, com julgamento de mérito realizado em 13/06/2018 e o transito em
julgado da deciséo se deu em 24/09/2018. A mesma nado chegou a ter o pedido de
liminar deferido.

No seu voto, o relator fez questédo de afirmar que a questéo tratada na Acéo ja
havia sido apreciada iniumeras vezes pelo STF, bem como foi observado que as leis
estaduais nesses casos violam o principio constitucional da igualdade e os principios
republicano e democratico na dimensédo de igualdade politica de tratamento. O
relator expds, ainda, que o fato de uma pessoa ser ex-governador ndo significa que
possui o direito de receber eternamente um salario por um cargo que ndo ocupa
mais. Acrescentou, por fim, que esse beneficio € ndo s6 inconstitucional, pois nédo
existe fundamento legal na Carta Maior, como também é indevido e injustificavel,
bem ainda € uma afronta ao artigo 37, caput da CF/88. Somada a toda essa violacao

constitucional estd o grave quadro de recessao econdmica e crise financeira vivida
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pelo Pais, diante de um pagamento vitalicio sem contraprestacao afetando a perfeita
execucao orcamentaria do ente Federativo.

Em maio de 2011, o STF recebe, através da ADI 4609, pedido para
declaracédo de inconstitucionalidade do artigo 1°, paragrafo Unico, da Emenda n°
27/2002 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e dos artigos 1° e 2° da Lei n°
1.532/1989 do mesmo estado. Referidos dispositivos garantiam o pagamento de
pensdo vitalicia para ex-governadores, ex-vice-governadores e vilvas deles.

Por ocasidao do julgamento, o relator, o Ministro Luiz Roberto Barroso
consignou que os dispositivos normativos questionados ndo estavam de acordo com
0s principios basilares do ordenamento juridico brasileiro, como por exemplo: o
principio da Igualdade; o principio Republicano; o principio Democrético; o principio
da Impessoalidade; o principio da Moralidade, bem como configurava uma afronta
ao artigo 37, caput, da CF/88. Além disso, registrou que levando em consideracao a
crise financeira vivida pelos cofres publicos brasileiros era inadmissivel manter
tamanho privilégio para um grupo de pessoas sem sustentarem qualquer razdo. O
julgamento ocorreu no dia 13/06/2018, tendo sido julgado procedente os pedidos
feitos pelo Conselho Federal da OAB, e o transito em julgado ocorreu em
03/10/2018.

O estado da Paraiba foi mais um que teve declarada a inconstitucionalidade
de dispositivo da Constituicdo estadual, que tratava da mesma tematica. Foi através
do julgamento da ADI 4562, proposta pelo Conselho Federal da OAB, para ver
declarada a inconstitucionalidade do § 3° do art. 54 da Constituicdo do Estado da
Paraiba, com redacdo dada pela Emenda Constitucional estadual n°® 21/2006. O
relator do processo foi o ministro Celso de Mello, que em seu voto lembrou que o
Supremo ja tinha diversos precedentes no sentido de considerar inconstitucional,
beneficios daquela natureza.

Lembrou, ainda, que no artigo 25, caput, da CF/88, os estados possuem
autonomia para organizar e reger sua legislacdo local, Constituicdo e Leis, no
entanto, deve seguir os principios Constitucionais no momento da elaboracdo de
seus normativos, advertindo que o Estado-membro no exercicio de sua fungdo néo
pode instituir privilégios discriminatorios, ofendendo a igualdade, pois assim ira ferir
um primado da republica.

A ADI 4562 foi ajuizada em 22/02/2011 e julgada procedente em 17/10/2018.

N&o houve deferimento de medida liminar, tendo havido interposicédo de embargos
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de declaracao no dia 14/03/2019, suspendendo, desse modo, o transcurso do prazo
para o transito em julgado do processo. Enquanto isso, os beneficiarios desta
pensao especial no estado da Paraiba continuam recebendo-a, normalmente.

Esses foram os julgados encontrados no site do Supremo Tribunal Federal,
em que fica demonstrado que o Supremo ja vinha enfrentando a tematica desde o

ano de 1996 e que mesmo em dias atuais tem julgado casos da mesma natureza.

4.3 Darealidade atual sobre o pagamento do Beneficio em questao

A verdade é que mesmo o Supremo Tribunal Federal tendo declarado
inconstitucional o pagamento dos beneficios ora estudados, os mesmos continuam
sendo pagos por muitos estados. Noticias ja de 2019 dao conta de que “quatro ex-
governadores pedem aposentadoria integral de R$ 30,5 mil por més”. Por serem
beneficios com valores vinculados, normalmente, ao subsidio dos governadores ou
de desembargadores de tribunal de justica, representam uma quantia importante a
ser paga pelo tesouro estadual. Até mesmo ex-governadores acusados de terem
praticado corrup¢do na gestao do estado, estdo na lista dos que estdo recebendo o
beneficio, o que atenta fortemente também contra o0s principios que regem a
administracdo publica e ndo somente contra regra expressa da Constituicdo Federal
de 1988 (AMORIM; AGUIAR, 2019). Nota-se que a matéria publicada por estes
autores refere-se a aposentadoria, 0 que ndo é por inexistir regras previdenciarias
com essas caracteristicas.

No estado de Santa Catarina, em consulta feita através do portal da
transparéncia do Estado, pode-se constatar que ex-governadores bem como vilvas
de ex-governadores estdo recebendo o beneficio. Eis a relacdo, tomando como

referéncia o més de abril de 2019:

NOMES

REMUNERAGAO BRUTA

ORGAO DE ORIGEM

TIPO DE PENSAO ESPECIAL

CASILDO JOAO MALDANER

R$ 30.471,11

PENSOES ESPECIAIS

PENSAO EX-GOVERNADCR

COLOMBO MACHADO SALLES

R$ 30.471,11

PENSOES ESPECIAIS

PENSAO EX-GOVERNADOR

ESPERIDIAO AMIN HELOU FILHO

R$ 30.471,11

PENSOES ESPECIAIS

PENSAO EX-GOVERNADOR

HENRIQUE HELION VELHO DE CORDOVA

R$ 30.471,11

PENSOES ESPECIAIS

PENSAQ EX-GOVERNADOR

JOAQ RAIMUNDO COLOMBO

R$ 30.471,11

PENSOES ESPECIAIS

PENSAO EX-GOVERNADCR

JORGE KONDER BORNHAUSEN

R$ 30.471,11

PENSOES ESPECIAIS

PENSAO EX-GOVERNADCR

LEONEL ARCANGELO PAVAN

R$ 30.471,11

PENSOES ESPECIAIS

PENSAD EX-GOVERNADCR

PAULO AFONSO EVANGELISTA VIEIRA

R$ 30.471,11

PENSOES ESPECIAIS

PENSAO EX-GOVERNADOR

NEIRO ROSITO BORGES R$ 30.497,51 PENSOES ESPECIAIS PENSAO EX-GOVERNADOR
EDUARDO PINHO MOREIRA R$ 34.046,48 PENSOES ESPECIAIS PENSAQ EX-GOVERNADOR
DESPINA SPYRIDES BOABAID R$ 15.000,00 PENSOES ESPECIAIS | PENSAO VIOVAS EX-GOVERNADORES
IVETE MARLI APPEL DA SILVEIRA R$ 15.000,00 PENSOES ESPECIAIS | PENSAO VIOVAS EX-GOVERNADORES
VERA MARIA KARAM KLEINUNBING R$ 15.000,00 PENSOES ESPECIAIS | PENSAO VIUVAS EX-GOVERNADORES

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Santa Catarina
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Henrique Helion Velho de Cordova, por exemplo, governou Santa Catarina no
periodo compreendido entre 1982 a 1983, ou seja, dois anos de exercicio do
mandato e isso ja Ihe proporcionou uma pensdo em um valor importante. A situacdo
de Leonel Arcangelo Pavan ainda € mais surpreendente, pois ele governou Santa
Catarina por apenas dez meses, de 25 de marco de 2010 a 31 de dezembro de
2010 (WIKIPEDIA, 2019).

Saliente-se que ao consultar o portal da transparéncia do estado de Santa
Catarina e verificar as remuneracfes pagas aos pensionistas especiais, as maiores
remuneracdes sdo pagas exatamente a ex-governadores e a vilvas de ex-
governadores.

O estado do Parana também adota a mesma pratica com relacdo aos ex-
governadores e vilvas de ex-governadores e a realidade do estado na posicao de 1°

de maio de 2019 é conforme a tabela seguinte:

NOMES DT_INICIO SITUAGAO TIPO DE PENSAO ESPECIAL | REM_BRUTA
CARLOS ALBERTO RICHA 01/11/2018|PENSAQ ESPECIAL |EX-GOVERNADOR R$ 30.471,11
EMILIO HOFFMANN GOMES 02/01/1996 |PENSAQ ESPECIAL |EX-GOVERNADOR R$ 30.471,11
JAIME LERNER 25/07/2013|PENSAQ ESPECIAL |EX-GOVERNADOR R$ 30.471,11
JOAO ELISIO FERRAZ DE CAMPOS 02/01/1996 |PENSAQ ESPECIAL |EX-GOVERNADOR R$ 30.471,11
MARIO PEREIRA 02/07/2013|PENSAO ESPECIAL |EX-GOVERNADOR R$ 30.471,11
ORLANDO PESSUTI 14/06/2013| PENSAQ ESPECIAL |EX-GOVERNADOR R$ 30.471,11
PAULO CRUZ PIMENTEL 02/01/1996 |PENSAQ ESPECIAL |EX-GOVERNADOR R$ 30.471,11
ROBERTO REQUIAQ DE MELLO E SILVA | 01/09/2012|PENSAQ ESPECIAL |EX-GOVERNADOR R$ 30.471,11
ARLETE VILELA RICHA 05/01/2004 |PENSAQ ESPECIAL |VIUVA DE EX-GOVERNADOR | R$ 30.471,11
MADALENA GEMIESKI MANSUR 02/05/2011|PENSAQ ESPECIAL |VIUVA DE EX-GOVERNADOR | R$ 30.471,11

FONTE: Portal da Transparéncia do Estado do Parana

As observacgfes que podem ser feitas com relacédo ao estado do Parana € que
Carlos Alberto Richa, mais conhecido por Beto Richa, e sua mée, a senhora Arlete
Vilela Richa, ambos recebem a penséo especial. No caso de Arlete Vilela Richa, a
mesma foi esposa do ex-governador do Parana, no periodo compreendido entre
1983 e 1986, o falecido José Richa (WIKIPEDIA, 2019).

E com relacdo ao ex-governador do Parana, Roberto Requido de Mello e
Silva, atualmente ele é Senador da Republica pelo estado do Parana, acumulando,
assim, as duas remuneragoes.

Outra observacdo que pode ser feita € com relagdo ao ex-governador do
Parana, Orlando Pessuti, que foi eleito vice-governador, mas por ter substituido o

governador pelo periodo de nove meses, garantiu também o direito a pensao

especial. A sua substituicdo se deve ao fato de que o entdo governador a época,
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Roberto Requido, renunciou ao mandato de governador para concorrer ao mandato
de senador da republica no ano de 2010 (WIKIPEDIA, 2019).

No Rio Grande do Sul a pensdo também vem sendo paga, normalmente, e o
valor do beneficio, por incrivel que pareca, é exatamente 0 mesmo valor pago pelo
estado do Parana, qual seja, R$ 30.471,11. Veja-se a relacdo de beneficiarios na

tabela a seguir, com informacdes atualizadas até o més de abril de 2019:

NOMES DT_INGRESSO| TIPO DE VINCULO | TIPO DE PENSAO ESPECIAL | REM_BRUTA
ALCEU DE DEUS COLLARES 15/03/1991|PENSAO ESPECIAL |EX-GOVERNADOR R$ 30.471,11
ANTONIO BRITTO FILHO 01/01/1995|PENSAQ ESPECIAL |EX-GOVERNADOR R$ 30.471,11
GERMANO ANTONIO RIGOTTO 01/01/2007|PENSAO ESPECIAL |EX-GOVERNADOR R$ 30.471,11
JAIR DE OLIVEIRA SOARES 15/03/1983| PENSAQ ESPECIAL |EX-GOVERNADOR R$ 30.471,11
JOSE IVO SARTORI 01/01/2019| PENSAO ESPECIAL |EX-GOVERNADOR R$ 30.471,11
OLIVIO DE OLIVEIRA DUTRA 01/01/1999| PENSAQ ESPECIAL |EX-GOVERNADOR R$ 30.471,11
PEDRO JORGE SIMON 01/11/2010|PENSAO ESPECIAL |EX-GOVERNADOR R$ 30.471,11
TARSO FERNANDO HERZ GENRO 01/01/2015|PENSAQ ESPECIAL |EX-GOVERNADOR R$ 30.471,11
YEDA RORATO CRUSIUS 01/01/2011|PENSAQ ESPECIAL |EX-GOVERNADORA R$ 30.471,11
MARILIA GUILHERMINA MARTINS PINHEIRO 01/01/1978| PENSAQ ESPECIAL |VIUVA DE EX-GOVERNADOR | R$ 30.471,11
MIRIAN GONCALVES DE SOUZA 04/06/2012| PENSAQ ESPECIAL |VIUVA DE EX-GOVERNADOR | R$ 30.471,11
NEDA MARY EULALIA UNGARETTI TRICHES 01/01/1978| PENSAO ESPECIAL |VIUVA DE EX-GOVERNADOR | R$ 30.471,11
NELIZE TRINDADE DE QUEIROZ 01/01/1978| PENSAQ ESPECIAL |VIUVA DE EX-GOVERNADOR | R$ 30.471,11

FONTE: Portal da Transparéncia do Estado do Rio Grande do Sul

Como se verifica, o estado do Rio Grande do Sul desembolsa mensalmente o
valor de R$ 396.124,43 (trezentos e noventa e seis mil e cento e vinte e quatro reais
e quarenta e trés centavos), o que corresponde a R$ 4.753.493,16 (quatro milhdes e
setecentos e cinquenta e trés mil e quatrocentos e noventa e trés reais e dezesseis
centavos) por ano. Isso se ndo for pago 13° salario, pois se for, o valor ainda é
maior.

O que mais chamou atencdo com relacdo aos beneficiarios do estado do Rio
Grande do Sul foi a situacdo de Marilia Guilhermina Martins Pinheiro, vilva do ex-
governador gaucho Leonel Brizola, que vinha recebendo a pensao especial também
pelo estado do Rio de Janeiro, tendo em vista que seu falecido esposo foi
governador pelos dois estados (MELLIS, 2018). A mesma nao recebe mais a penséo
pelo estado do Rio, porque os dispositivos da Constituicdo estadual deste estado
foram declarados inconstitucionais pelo STF, através da ADI 4609, com deciséo
transitada em julgado em 03/10/2018.

O estado da Paraiba teve recentemente a Constituicdo estadual declarada
inconstitucional quando do julgamento da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n°

4.562, mas conforme ja informado, a deciséo ainda néo transitou em julgado, porque
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houve a interposicdo de embargos de declaracdo e a medida liminar ndo foi
concedida.

Ao consultar em maio de 2019 o sistema SAGRES do Tribunal de Contas da
Paraiba, verifica-se que os beneficios vém sendo pagos. Pelo menos até fevereiro
de 2019, que € o ultimo més disponivel para pesquisa, aparecem os nomes dos ex-
governadores da Paraiba, ja incluido o nome do ex-Governador, Ricardo Coutinho,

conforme se verifica a seguir:

& Folha de Pessoal - Fevereiro/2019

1 ANTONIO ROBERTO DE SOUSA PAULINO 01/01/2003 R$ 23.500,82 PENSAO DO TESOURO

2 CICERO DE LUCENA FILHO 01/01/1995 R$ 23.500,82 PENSAO DO TESOURO
3 JOSE TARGINO MARANHAO 06/04/2002 R$ 23.500,82 PENSAO DO TESOURO
4 MILTON BEZERRA CABRAL 15/06/1986 R$ 23.500,82 PENSAO DO TESOURO
5 RICARDO VIEIRA COUTINHO 01/01/2011 R$ 23.500,82 SEC. EST. GOVERNO

6 WILSON LEITE BRAGA 14/05/1986 R$ 23.500,82 PENSAO DO TESOURO

Fonte: SAGRES/TCE-PB

Conforme se verifica, seis ex-governadores estdo recebendo o beneficio de
pensédo especial.

Mas nédo sado somente 0s ex-governadores que estdo recebendo o0s
beneficios. Igualmente a outros estados, oito ex-primeiras-damas também recebem.
Sao elas: Berenice Maria Ribeiro Coutinho, Germana Vilar Suassuna, Glauce Maria
Navarro Buriti, Maria da Gloria Rodrigues Cunha Lima, Maria Mabel Dantas Mariz,
Maria Sonia Borborema Agripino, Marlene Muniz Terceiro Neto e Mirtes de Almeida
Bichara Sobreira (G1 PB, 2019).

As ex-primeiras-damas recebem o beneficio a titulo de pensdo por morte,
denotando tratar-se de beneficio previdenciario, o que ndo é, pois como ja visto
neste trabalho monografico ndo ha qualquer beneficio previdenciario previsto na
Constituico da republica brasileira que tenha tais caracteristicas (PARAIBA
DEBATE, 2018).

Consultando o mesmo sistema SAGRES, ja referido, pode-se constatar que
os pagamentos dos beneficios as viuvas de ex-governadores, continuam sendo

pagos na Paraiba, normalmente, como se vera no quadro a seguir:
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& Folha de Pessoal - Fevereiro/2019

BERENICE MARIA RIBEIRO COUTINHO ; 18/06/1993 R$ 5.701,50 PENSAO DO TESOURO

1

2 GERMANA VILAR SUASSUNA 01/11/1991 R$ 2.850,75 PENSAO DO TESOURO
3 GLAUCE MARIA NAVARRO BURITI 08/07/2003 R$ 11.403,00 PENSAO DO TESOURO
4 MARIA DA GLORIA RODRIGUES CUNHA LIMA 01/10/2012 R$ 11.403,00 PENSAO DO TESOURO
5 MARIA MABEL DANTAS MARIZ 01/11/1995 R$ 11.403,00 PENSAO DO TESOURO
6 MARIA SONIA BORBOREMA AGRIPINO 01/11/1988 R$ 11.403,00 PENSAO DO TESOURO
7 MARLENE MUNIZ TERCEIRO NETO 12/04/2013 R$ 12.661,75 PENSAO DO TESOURO
8 MIRTES DE ALMEIDA B SOBREIRA 01/07/1998 R$ 11.403,00 PENSAO DO TESOURO

Fonte: SAGRES, TCE-PB

Interessante questdo que merece registro, € que mesmo a Constituicdo
estadual da Paraiba ndo autoriza que as ex-vilvas de governadores recebam o
beneficio. Trata-se de uma violacdo a Constituicdo Federal e também uma violacao
a Constituicdo do proprio estado da Paraiba. Isso porque a redacdo do paragrafo

terceiro do artigo 54 da Constituicdo paraibana € muito clara ao dispor que:

Art. 54.
[..]

§ 3° Cessada a investidura no cargo de Governador do Estado, quem o
tiver exercido em carater permanente fara jus a um subsidio mensal
vitalicio, a titulo de pensao especial, paga com recursos do Tesouro
Estadual, igual ao do Chefe do Poder Executivo.

Ndo ha nos demais dispositivos da Constituicdo do estado qualquer
disposicdo que permita pagar o beneficio a vilva do ex-governador no caso de
morte deste. Consultando todo o texto da emenda constitucional n® 21, de 27 de
dezembro de 2006, que acrescenta o 8 3° ao art. 54 da Constituicdo Estadual,
também nao h& disposicdo normativa nesse sentido.

Se por ventura existir alguma lei do estado que tenha estendido tal beneficio
as vilvas em comento, certamente, padece de inconstitucionalidade, tanto em face
da Constituicdo do estado como também em face da Constituicdo Federal, neste
ultimo caso ja confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°®
4.562 em outubro de 2018.

Viu-se a realidade atual com relacdo a quatro estados, especificamente, e
comprovou-se que 0s mesmos estdo pagando os beneficios. Com relacdo a outros
estados, muito embora tenha sido pesquisado, registra-se que nao se encontrou

pagamento dos beneficios.
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4.4 Do Efeito Vinculante e Erga Omnes das Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade Versus a Intranscedéncia dos motivos determinantes
dos julgados: porque ainda tem Estados pagando o beneficio de Penséo
Vitalicia a Ex-Governadores e Vilvas deles

Ja se comprovou que desde o0 ano de 1996 o Supremo Tribunal Federal tem
manifestado seu entendimento sobre as pensdes especiais pagas a ex-
governadores e a vilvas de ex-governadores, mesmo que seja em decisdo de
concessao de medida liminar, reconhecendo-as inconstitucionais.

E vez por outra o Supremo volta a apreciar a matéria através de Acles
Diretas de Inconstitucionalidade, e ainda tém estados fazendo os pagamentos dos
mencionados beneficios, naturalmente, como se nada houvesse acontecido, como
se 0s beneficios fossem juridicamente e moralmente devidos aos beneficiarios.

Quando se trata de controle concentrado de constitucionalidade, o objeto da
acdo é somente a questdo constitucional que se analisa. O controle da
constitucionalidade é analisado diretamente e ndo de forma incidental, como
questao prejudicial do mérito (GUIMARAES, 2016).

Como se sabe, o controle de constitucionalidade realizado pela via
concentrada, através de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, por exemplo, a
decisdo do STF tem efeito vinculante e erga omnes, € o que dispde a Constituicao

Federal de 1988, nos termos em que seguem:

Art. 102.
[.]

§ 2° As decisBes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acBes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes
declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficicia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais érgéos do Poder Judiciario
e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal.

Pelo enunciado do dispositivo constitucional supratranscrito, os demais
orgaos do poder judiciario e a administracao publica ficam todos vinculados ao que
decidir o STF por meio das acbes constitucionais ADI (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade) e ADECON (Ac¢éo Declaratéria de Constitucionalidade).

Efeito vinculante significa dizer que ndo ha margem para desobediéncia a

decisdo do Supremo. N&o se trata de mero entendimento, opinido do Supremo. Afim
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de ndo haver decisdes divergentes no territorio nacional, passa somente a decisédo
do Supremo a ter validade. Em contrapartida, a eficacia erga omnes consiste em
gue a decisdo do Supremo deve ser seguida por todos, ou seja, os efeitos nao se
estendem a pessoas determinadas, partes de um processo judicial. Os efeitos se
estendem, pelo menos, aos demais 6rgaos do poder judiciario bem como a toda a
administracdo publica direta e indireta, conforme esta no texto constitucional.
Resumindo, € uma sé decisdo para todos que a constituicdo informa (MOTTA
FILHO, 2018).

Como se pode ver a partir de interpretacdo meramente literal do dispositivo
constitucional, a decisdo do STF ndo vincula o poder legislativo no exercicio de sua
atividade legiferante, ou seja, de criar normas juridicas.

De fato a decisdo do STF em sede de controle concentrado € vinculante. Ou
seja, o que for decidido, os demais 6rgaos do poder judiciario e a administracao
publica ttm que obedecer e ndo ha margem para questionamentos, muito menos
para desobediéncia. Mas como € sabido, a decisdo de um julgado esta na sua parte
dispositiva e quando o supremo decide uma Acao Direta de Inconstitucionalidade ele
acaba sendo muito especifico com relagdo a norma juridica impugnada. Por
exemplo, ele declara que é inconstitucional o artigo “X” da Constituicdo do estado
“Y”. Assim, s6 vincula o poder judiciario e a administragcdo publica daquele estado
especifico que teve sua constituicdo declarada inconstitucional. Os efeitos da
decisdo ndo se estendem aos demais estados da federacdo, mesmo que suas
constituicdes tenham disposicao normativa igual ou semelhante.

Pela Teoria da Transcendéncia dos Motivos Determinantes ap6s um
julgamento do STF em uma decisdo de carater vinculante, declarando
inconstitucional determinada norma juridica, os motivos determinantes contidos na
fundamentacéo do julgado transcendem daquela decisdo e passam a surtir efeitos
em outras acdes que tenham objeto idéntico. Isso € uma forma de simplificar os
trabalhos do Supremo e evitar que analise uma a uma as a¢fes com idéntico objeto.
Ocorre que o Supremo Tribunal Federal ndo adota essa teoria, razao porque precisa
analisar a legislacéo estadual uma a uma até vencer todas as demandas relativas ao
tema (MOTTA FILHO, 2018).

O entendimento do Supremo, contudo, ndo é unissono, havendo divergéncia,

ou seja, que é possivel, sim, o STF adotar citada teoria, e a possibilidade encontra-
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se normatizada no novo Cadigo de Processo Civil. De acordo com Barroso (2015) e
Mello (2017) (apud LENZA, 2018, p. 402):

[...] se o CPC/2015 acolheu tal concepcdo de tese juridica vinculante,
inclusive em sede de controle concentrado da constitucionalidade, isso
significa que, com a sua vigéncia, o entendimento do STF que rejeitava a
eficacia transcendente da fundamentacdo precisara ser revisitado. E que a
eficacia transcendente significa justamente atribuir efeitos vinculantes a ratio
decidendi das decisGes proferidas em acdo direta. Mesmo que este
entendimento néo fosse acolhido pelo STF no passado, o fato é que, ao que
tudo indica, o novo Cddigo o adotou.

Vé-se que ha entendimento no sentido de que o STF deveria mudar sua
compreensao a respeito da Teoria da Transcendéncia dos Motivos Determinantes, a
fim de que possa adota-la, j& que o novo CPC permite. Agora é aguardar o Supremo
se manifestar a respeito, a fim de que se possam inibir as préaticas adotadas pelos
estados da federacdo em realizar os pagamentos das pensdes especiais, até por
razdes de isonomia, por néo justificar o pagamento de tais pensdes sendo feito por
uns estados e outros nao.

Faz muito sentido a adocdo da Teoria acima descrita, porque afastando a
técnica de transbordamento dos motivos determinantes significa dizer que ao
mesmo tempo se afasta a tese de Efeito Vinculante dos motivos determinantes das
decisbes proferidas pelo proprio Supremo Tribunal Federal (LENZA, 2018).

Desse modo, fica explicado porque a Paraiba e varios outros estados, como
Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana continuam realizando os pagamentos
das pensdes vitalicias a ex-governadores e vilvas de ex-governadores. Exatamente
porque o Supremo Tribunal Federal ndo adota a Teoria da Transcendéncia dos
Motivos Determinantes, ou seja, s6 a parte dispositiva da decisdo que declara
inconstitucional determinada norma juridica estadual € que possui efeito vinculante e

erga omnes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao dissertar sobre o0s principios constitucionais e previdenciarios, no primeiro
capitulo do trabalho, foi-se logo suspeitando que o beneficio ndo teria amparo na
Constituicdo da Republica, muito menos com natureza de beneficio previdenciario.

Ao produzir o segundo capitulo com a listagem dos beneficios previdenciérios
previstos no ordenamento juridico patrio, a partir do texto da Constituicdo, as
duvidas que por ventura ainda houvesse foram de logo afastadas, pois, seja o
regime de previdéncia geral ou mesmo o regime proprio de previdéncia social ndo
haveria tamanha abertura para um beneficio com tantas vantagens para alguém que
exerceu um mandato de governo por periodo, muitas vezes, extremamente curto.

Uma coisa é certa: o beneficio recebido por ex-governadores e vilvas de ex-
governadores ndo se trata de beneficio previdenciario. Até possui caracteristicas
semelhantes, como por exemplo, a possibilidade de a vidva de um ex-governador
receber o beneficio em razdo da morte de seu cbnjuge supérstite, titular do
beneficio, conforme se viu, mas € s isso. Nao se encontrou um nome juridico para
0 beneficio, sendo o de pensdo especial, certamente, de natureza, meramente,
civel.

Notou-se que a pensao especial é garantida pelas constituicdes em quase
todos 0s casos somente aos ex-governadores e que as vilvas de ex-governadores
recebem o beneficio por concessao de lei estadual, 0 que nos remete a ideia de
inconstitucionalidade, neste ultimo caso, também perante a constituicdo estadual.
Ora, se o titular do poder constituinte decorrente desejasse, tinha inserido a
possibilidade das viavas de ex-governadores receberem o beneficio na prépria
constituicdo do estado e ndo o fizeram.

Diversas Acbes Diretas de Inconstitucionalidades foram analisadas e em
nenhuma delas o STF adotou entendimento diferente da inconstitucionalidade de
referido beneficio, denotando tratar-se de entendimento consolidado da suprema
corte de justica do pais. Verificando alguns votos de relatores das ADIs, constatou-
se que diversos pontos da Constituicdo da republica federativa houvera sido
violados, e ndo somente regras expressas como também principios importantes,
como o da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, bem como o0s principios

republicano e democrético do estado brasileiro.
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Mas mesmo diante de firme entendimento do STF sobre o tema, ha estados
gue continuam pagando o beneficio, nhormalmente. No caso dos estados da regido
Sul do pais, todos eles encontram-se pagando, normalmente, o beneficio em valores
bastante importantes, acima de trinta de mil reais em certos casos. No caso
especifico dos estados de Santa Catarina e do Rio Grande Sul, sequer, existe
previsdo nas Constituicbes destes estados. Nao se encontrou a fonte normativa,
mas provavelmente esteja em legislag&o infraconstitucional.

A verdade é que o Supremo Tribunal Federal tem como tomar providéncia
mais firme com relacdo ao assunto e impedir 0 pagamento desses beneficios. Se
nao quer adotar a Teoria da Transcendéncia dos Motivos Determinantes, pode, pelo
menos, conceder medida liminar nas ac¢des constitucionais que lhes séo propostas.
Verificou que muitas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n&o tiveram a medida
liminar apreciada, permitindo que os beneficiarios continuassem recebendo os
beneficios, mesmo apds a matéria ter sido levada ao conhecimento do Supremo,
como é o caso do estado da Paraiba, que ja teve decisdo de mérito proferida desde
0 ano passado e os titulares dos beneficios continuam recebendo os valores até a
presente data, sem serem incomodados.

Pode, ainda, o STF editar sumula vinculante e proibir que a administracao
publica de todo o pais pague tais beneficios. Ou Supremo faz isso ou vai passar
séculos declarando leis estaduais inconstitucionais, pois, como se verificou durante
a producéo do trabalho, a suprema corte de justica brasileira ja tem tornado publico
seu entendimento pela inconstitucionalidade de tais pensdes desde o ano de 1996.
Ou seja, ha 23 anos que o STF declara que tais beneficios sdo inconstitucionais.

Enquanto isso, os estados pagam o beneficio, o STF recebe cotidianamente
acfes de mesma natureza, acumulam-se os trabalhos no Supremo e demandas
muito mais importantes ndo sao pautadas para julgamento e o tribunal parece estar
muito bem e demonstrando ser a salvagdo de um pais, conhecido mundialmente
pela corrupgéo, pela impunidade dos poderosos e com um povo sem emprego,
abandonando até mesmo a crenca na democracia, como regime capaz de
solucionar os problemas da nacgéao.

Por fim, registra-se que os objetivos do presente trabalho foram alcancados,
muitos conhecimentos adquiridos com a pesquisa, acreditando que os resultados
possam ser Uteis para a academia e servir de norte para que outras pesquisas

sejam feitas e obtidos resultados ainda mais importantes.
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