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SOARES, Joyce Aristércia Siqueira Soares. Gestao de Recursos Hidricos: o conflito pelo
uso da agua no acude Epitacio Pessoa. 2014. 123 f. Dissertagdo (Mestrado em Recursos
Naturais) — Programa de Pds- Graduacdo em Recursos Naturais, Universidade Federal de

Campina Grande, Campina Grande, PB, 2013.

RESUMO

A gestdo das dguas do acude Epitacio Pessoa, popularmente conhecido como Boqueirdo € de
responsabilidade da ANA- Agéncia Nacional de Aguas desde 2000. No entanto, o periodo de
estiagem que iniciou em 2012 vem afetando drasticamente a capacidade de oferta de dgua
deste manancial para atender a todos os usos multiplos a qual se destina, colocando assim em
questdo a situacdo da gestdo dessas dguas, bem como o papel de cada ator social que depende
dessas delas. Partindo-se do pressuposto de que quanto mais escassa e fundamental a dgua é,
mais fonte de conflitos ela se torna, o objetivo deste estudo foi identificar o papel e as formas
de atuacdo dos atores socias envolvidos com as formas de utilizacdo da dgua no Acude
Epitacio Pessoa através da utilizacdo de uma técnica de andlise multicritério. A metodologia
de analise de conflitos trade-off é um método que utiliza a analise multicritério para a andlise
de conflitos, o que a tornou apropriada para ser aplicada neste estudo. Os resultados da
pesquisa identificaram 5 (cinco) tipos de conflitos envolvendo os atores sociais que utilizam
essas dguas e a propria gestdo do manancial. Os conflitos apresentados foram de origem
Legal, Institucional, Ambiental, Social e Econdmico e foram identificados através da técnica
de andlise multicritérios. A aplicacdo de todas as etapas do método permitiu um diagndstico
acerca da real situacdo instalada as margens do acude, bem como os anseios de cada ator
social envolvido com as formas de utilizacdo dessas dguas, uma vez que, todos dependem
desse recurso para sobreviver. De outro lado, encontra-se a necessidade de usar de forma
racional essas dguas para poder garantir a seguranca hidrica da regido, fazendo-se necessarios
estudos que proponham caminhos alternativos para se amenizar esta situacdo. Sendo assim, 0
método utilizado propds 3 alternativas possiveis: a primeira alternativa propde a continuagao
das irrigacdes e a segunda diminuir ainda mais a drea irrigada; a terceira alternativa prevé uma
compensagdo financeira para os pequenos agricultores no caso de necessidade de total
suspensao das irrigacoes.

Palavras-chaves: Conflito, Gestao, Negociacdo Participativa.



SOARES , Joyce Smith Aristércia Soares . Water Resource Management : Conflict over
water use in Joao Pessoa . 2014. 123 f . Dissertation (Master of Natural Resources ) -
Graduate Program in Natural Resources , Federal University of Campina Grande , Campina

Grande , PB , 2013.

ABSTRACT

Water management weir Pessoa , popularly known as Boqueirao is the responsibility of the
National Water Agency - ANA since 2000 . However , the drought that began in 2012 has
dramatically affecting the ability of this source of water supply to meet all the multiple uses to
which it is intended , thereby calling into question the status of the management of these
waters , as well as the role of each social actor that relies on these them . Starting from the
assumption that the more scarce and water is fundamental , source of most conflicts it
becomes, the aim of this study was to identify the role and ways of acting members involved
actors with ways to use the water in the weir Pessoa by using a technique of multi-criteria
analysis. The methodology of conflict analysis trade-off is a method that uses multiple criteria
analysis for conflict analysis , which made it suitable to be applied in this study . The survey
results identified five (5 ) types of conflicts involving social actors who use these waters and
the actual management of the stock . Conflicts of origin presented were legal , Institutional ,
Environmental , Social and Economic and were identified using the technique of multi-criteria
analysis . The implementation of all the steps of the method led to a diagnosis of the real
situation on the banks of the weir installed as well as the desires of each social actor involved
with ways to use these waters, since all depend on that resource to survive . On the other hand
, 1s the need to rationally use these waters in order to ensure water security in the region ,
making up studies that propose alternative ways to alleviate this situation. Thus , the method
proposed three possible alternatives : the first alternative proposes the continuation of
irrigation and the second further reduce the irrigated area , the third alternative provides

financial compensation for small farmers in case of need for total suspension of irrigation .

Keywords : Conflict, Management , Participatory Negotiation.
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CAPITULO 1

1. INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZANDO O PROBLEMA

A agua € um bem essencial a vida e a manutencdo do meio. Se a vida é um direito de
todos conforme artigo 5°expresso na Constituicdo de 1988, entdo se pode dizer que a agua
também o é. Porém, essa intelec¢do, pode ser considerada recente, uma vez que a dgua foi,
durante muito tempo, explorada sem qualquer tipo de restricdo e considerada um recurso

natural ilimitado, abundante e gratuito.

Foi somente em meados dos anos 60 e 70 com o processo de industrializagdo e
urbanizagdo que as preocupagdes com os recursos hidricos puderam ser percebidas. A
populacdo aumentava e a demanda por dgua também. Associou-se ainda a intensa
industrializagdo do pais que além de demandar mais dgua também causava uma intensa
poluicdo dos corpos hidricos. A diminui¢do da oferta de 4gua em quantidade e qualidade

satisfatorias passou entdo a ser um problema maior que urgia por solu¢des maiores.

Nao era mais possivel analisar o problema da escassez hidrica apenas dentro de uma
perspectiva ambiental, uma vez que os conflitos gerados por essa escassez envolvem
diferentes atores sociais e diferentes causas. Estas causas por sua vez podem ser de origem
natural como, por exemplo, irregularidades hidrolégicas, ou de origem antrépica, indicando
interferéncia do homem no meio natural. Nesse ultimo caso, essa interferéncia pode levar a
uma ineficiéncia na gestdo do recurso devido por exemplo, ao descumprimento de normas
pertinentes, ou ainda as normas podem nao ser adequadas para o fim a que se propde, no caso

especifico, regular o uso da dgua.

Vale destacar também, que as consequéncias geradas pela escassez de dgua exercem
um impacto significativo no desenvolvimento de regides, nas condi¢des do meio natural e na
qualidade de vida das pessoas, principalmente nas camadas mais pobres da populacido. Cabe
entdo refletir o papel dos Estados e da Unido na gestdo das dguas e na formulacio de politicas
que antecipem possiveis situacdes de escassez e busquem solucdes que considerem a

dimensao holistica da problematica hidrica.
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Foi entdo, nesse cendrio de problemas de escassez de dgua, que o termo “Gestao de
Recursos Hidricos” passou a fazer parte das discussdes nacionais e internacionais, pauta de
principais problemas ambientais e agenda politica de grandes nacdes. Dentro dessa
perspectiva Veiga (1998); Santos e Nascimento (2013) mostram que a dgua foi e tem sido
alvo de hostilidades entre diferentes nagdes, regides e comunidades, revelando que uma
gestdo inadequada desse recurso ou mesmo a falta de gestdo, tem ocasionado os mais diversos

conflitos em torno de sua apropriacao e uso ao longo da historia.

Sendo assim, falar em gestdo de dguas e conflitos pelo uso da mesma requer uma
abordagem interdisciplinar, pois a problematica hidrica ultrapassa barreiras ambientais e
estende-se a questdes politicas, sociais, institucionais, econdmicas e at€é mesmo culturais.
Uma visao disciplinar do problema pode causar limitagdes, visto que, o objeto de estudo é

muito complexo dentro do atual contexto em que a sociedade estd inserida.

Dentro dessa perspectiva, a gestdo dos recursos hidricos deve ser entendida como um
conjunto de acdes destinadas a regular o uso, o controle e a protecdo dos recursos hidricos
AESA (2013), ou ainda como um conjunto de acdes que permitem a compatibilizacdo entre a

oferta e a demanda de dgua Régo et al., (2012).

A Lei 9.433/97 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos representou um
grande avanco na gestdo das dguas no Brasil. Uma politica baseada nos principios do
desenvolvimento sustentdvel e na gestdo democratica, trouxe um novo olhar para a maneira
de gerir esse recurso. Se antes a dgua era gerida de forma centralizada, sem qualquer tipo de
planejamento ou controle, hoje a politica dispde sobre como, quem e por meio de qué deve ser

feita essa gestao.

De acordo com a referida Lei, a gestdo deve ser feita de forma descentralizada e no
ambito da bacia hidrografica. Isso possibilita a coordenacido de acdes mais pertinentes com a
realidade local da bacia, bem como o atendimento das necessidades da populacdo dela
dependentes, como por exemplo, em situagdes de escassez. Nessas condi¢des, a gestdo dos
recursos hidricos deve ser feita de acordo com a lei e normas pertinentes, levando em
consideragdo, os usos multiplos, e o planejamento para a bacia, regulando ou restringindo o

uso da dgua, quando necessério.

A respeito da situacdo de escassez, a Lei € muito clara quando diz que o uso prioritario

deve ser o consumo humano e a dessedentacdo de animais. No entanto, a ndo observancia de
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tais dispositivos legais podem causar conflitos pelo uso e apropriacdo da 4gua, sejam

motivados por questdes hidroldgicas ou antrépicas.

Nesse sentido, o conflito abordado pelo presente estudo € o caso do A¢ude Epitacio
Pessoa, popularmente conhecido como Boqueirdo e que vem passando por uma crise na
gestdo de suas dguas motivada principalmente por uma escassez de ordem hidroldgica desde
2012 Régo et al.,(2012) e escassez de recursos sociais, indicando a existéncia de conflitos de

ordem primdria e secunddria no entorno de sua regido.

Construido durante o periodo de 1953 a 1957 pelo DNOCS (Departamento Nacional
de Obras Contra a Seca) o qual foi gestor do agude até a criagdo da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA em 2000 e que a partir de entdo ficou incumbida desta competéncia. O acude
Epitacio Pessoa estd localizado na Microrregido do Cariri Oriental Paraibano e faz parte da
bacia hidrogréfica do Rio Paraiba formada pelo Alto e Médio Paraiba e a sub-bacia do Rio
Taperod. E atualmente o responsdvel pelo abastecimento urbano da cidade de Campina
Grande e regides circunvizinhas, exercendo um importante papel social, politico e econdmico
para esses Municipios, sobretudo para Campina Grande, considerado o segundo maior centro

politico-econdmico do Estado da Paraiba Brito (2008).

De acordo com Régo et al., (2012), a Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba-
CAGEPA, € o usudrio principal do recurso, porém, ainda ndo tomou providéncias para medir
a quantidade de 4dgua captada para o abastecimento urbano, o que vem gerando conflito ja que
o momento atual é de escassez, € nessa situacdo o controle racional do uso da 4gua é
fundamental. Associado a esse problema, pode-se também perceber que no entorno do acude,
existe uma intensa pratica de atividade agricola que utiliza dgua sem qualquer tipo de

regulacdo ou fiscalizacdo por parte do Poder Publico Brito (2008).

A grande preocupacdo de fato, estdi em um possivel colapso nos sistemas de
abastecimento urbano que captam 4gua do acgude, levando os Municipios a passarem por
racionamentos de dgua e até mesmo a terem de buscar o recurso em outros mananciais Régo
et al., (2012). Para esses autores, essa crise € o resultado de um ciclo de escassez iniciado em
2012 e que ainda persiste no primeiro semestre de 2013. Mais do que um problema
hidrolégico, o acude padece de uma gestdo ineficiente, ameagando a repeticdo da crise

ocorrida entre os anos de 1998 a 2003 na regidao Nordeste, e que ocasionou uma série de
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racionamentos de dgua e até mesmo a suspensdo judicial seguida de proibicdo da pratica de

irrigacio nas margens do agude.

Desse modo, as falhas na gestdo associadas a escassez que se apresenta estd
comprometendo a oferta de 4gua para abastecimento, suscitando preocupacdes quanto as
medidas que devem ser tomadas nesse momento. No caso da atividade agricola desenvolvida
na regido, ndo existe um controle adequado. Boa parte da atividade é praticada de forma
clandestina e poucos t€ém autorizagdo (outorga) para utilizar as dguas do agude para irrigacao.
Os métodos de irrigacao utilizados pelos agricultores sdo a irrigacdo por gotejamento, mas ha
ainda aqueles que utilizam o método por inundacdo, principalmente em plantagdes de
bananeiras, além do mais, a d4gua captada ndo é paga, medida ou mesmo fiscalizada Brito
(2008) de modo que ndo se sabe ao certo até que ponto essa atividade pode afetar a

capacidade de oferta do manancial, em especial, nesse periodo de escassez.

Portanto, questiona-se a suspensdo da atividade agricola como uma medida pertinente
a ser tomada. Embora ndo esteja regulamentada, € preciso levar em consideracdo o nimero de
familias que tiram seu sustento dessa atividade e buscar solugdes que alcancem todos os
usudrios envolvidos. Portanto, o presente estudo procura responder ao seguinte
questionamento: Qual o papel dos Atores Sociais envolvidos com as formas de utilizacdo da

dgua no agude Epitacio Pessoa?

Como se pode perceber, a resolucio do conflito requer tomada de decisdes em um cendrio
de negociacdo entre atores sociais preponderantes. Dentro dessa perspectiva, a literatura
apresenta algumas metodologias baseadas na Anélise Multicritério, MACBETH - Measuring
Attractiveness by a Categorical Based Evaluation Technique (Flament, 1999), ELECTRE -
Elimination et Choix Traduisant la Réalit¢é (Flament, 1999), PROMETEE — Preference
Ranking Organization Method for Enrichment Evaluations (Gartner,2001). Mais
recentemente Brown et al, (2002) também apresentaram em seus estudos, o uso de
metodologias baseadas na andlise multicritério e voltadas para a andlise de conflitos em
recursos naturais de uso comum e, sendo a 4gua um recurso comum a todos os envolvidos no
conflito, tornou-se pertinente a aplicacdo de tal metodologia. Portanto, o estudo do conflito
em questdo foi feito através da metodologia Andlise Trade off que é baseada na andlise

multicritério e buscou propor uma solugdo pertinente para o conflito.
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Partindo-se do pressuposto de que quanto mais escassa e fundamental a dgua €, mais
fonte de conflitos ela se torna, o objetivo deste estudo foi identificar o papel e as formas de
atuacdo dos atores sdcias envolvidos com as formas de utilizacdo da dgua no Acude Epiticio

Pessoa através da utilizacdo de uma técnica de andlise multicritério.

1.2 OBJETIVO GERAL

e Identificar o papel e as formas de atuagc@o dos atores sdcias envolvidos com as formas
de utilizacdo da dgua no Acude Epitacio Pessoa através da utilizacdo de uma técnica

de analise multicritério.

1.2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e (Caracterizar o Agude Epiticio Pessoa- PB;

e Identificar os conflitos que se apresentam no entorno do Agude Epitdcio Pessoa- PB;
e Identificar as necessidades de cada usudrio presente no conflito;

e Analisar o conflito dentro de uma abordagem interdisciplinar;

e Identificar alternativas para a soluc¢ao do conflito.

1.3 JUSTIFICATIVA

O uso e 0 manejo dos recursos hidricos t€ém sido uma constante preocupacao global
nas ultimas décadas. Nao raro, as expressdes como gestdo de dguas, uso racional de dgua e
gestdo de recursos hidricos passaram a fazer parte do cotidiano da sociedade e dos meios de
comunicacdo. O intuito € alertar as pessoas, € mesmo educd-las sobre a necessidade e a

importancia do gerenciamento dos recursos hidricos.

Embora essa educacdo ainda ndo esteja consolidada, Campos (2003) salienta que
mudancas de comportamento a respeito do tratamento e cuidados com a dgua ja estdo se
manifestando dentro da sociedade, apontando aten¢@o para com as geragdes futuras e com o

que se chama de desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, essas manifestagcdes puderam ser percebidas a partir do processo de

industrializacdo, como também em virtude de desastres ambientais que como a
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industrializagdo também causaram poluicdo de mananciais € comprometimento da
disponibilidade de 4gua em quantidade e qualidade. Associando-se a essa problemdtica, t€m-
se ainda as secas presentes em algumas regides do pais que acometem diferentes seguimentos
sociais Campos (2003), indicando que a maneira de gerir os recursos hidricos era
insustentdvel e ndo conseguia resolver os problemas referentes a disponibilidade desse

recurso.

Em 1997, a promulgagdo da Lei Federal 9.433 trouxe para o Brasil uma nova maneira
de olhar para os recursos hidricos. A Lei dispde sobre como as dguas devem ser usadas,
controladas e protegidas, de forma que a demanda de 4gua possa ser atendida pela oferta de
dgua disponivel. Baseada em principios fundamentados no desenvolvimento sustentdvel, a
mesma dota os responsaveis pela gestdo de dguas de enfoque participativo e descentralizado,

dando énfase a participacdo social e a negociagdo democratica.

Em ambito estadual, as Leis que disciplinam a gestdo de 4guas devem estar em
consondncia com a Lei Federal, ndo apenas com o intuito de cumprir o que diz o ordenamento

juridico, mas, para que a gestdao das dguas no pais possa ser feita de forma equilibrada e justa.

No Estado da Paraiba, a gestdo das dguas € disciplinada pela Lei Estadual 6.308 de
1996 que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e que, 10 anos depois, recebeu
nova redacao através da Lei 8.042 de 2006 sendo, no ano seguinte a sua instituicdo, revogada
pela Lei 8.446/2007. O o6rgdo responsdvel pela gestdo das dguas no Estado é a Agéncia
Executiva de Gestao de dguas — AESA. Ela € a responsdvel pelo acompanhamento da situagdo

hidrica de todos os cursos de 4gua que se encontram em territorio estadual.

O agude de Boqueirdo cujo nome oficial € Epitacio Pessoa estd localizado no Estado
da Paraiba. O manancial foi construido por 6rgao federal, no caso o DNOCS, e neste caso a
Lei diz que, é responsavel pela gestdo das dguas do manancial aquele que o construiu. Em
2000 com a criagio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, a competéncia de gestio das
aguas de Boqueirdo foi transferida para essa agéncia. No entanto, Régo et al., (2012) diz que a
gestdo das dguas do manancial ainda € deficiente, de modo que, os conflitos em torno da

apropriacao e uso dessas dguas tem despertado a atencdo de pesquisadores.

A literatura tem mostrado estudos envolvendo diferentes conflitos pelo uso da dgua
neste acude Vieira (2008), Brito (2011) e Régo et al., (2012). O trabalho de Vieira (2008)

trata de uma metodologia de identificagdo de conflitos de segunda ordem, ocasionados pela
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escassez de recursos sociais. Brito (2011), investigou o conflito pelo uso da dgua no agude, a
partir da Acdo Cautelar impetrada pelo Ministério Publico Estadual que suspendeu os usos
multiplos das dguas do agude, limitando-os apenas ao consumo humano e animal. J4 R&go et
al., (2012) tece consideracdes sobre a gestdo dos recursos hidricos do acude em cendrios de

anos SeCos.

O agude Epitacio Pessoa ¢ um dos mananciais mais importantes do Estado da Paraiba,
exercendo influéncia social, politica e econdmica para a regido Brito (2011) e é responsadvel
pelo abastecimento urbano na cidade de Campina Grande e municipios circunvizinhos; sendo
assim, torna-se relevante fazer um estudo da atual situacdo dos recursos hidricos desse
manancial, uma vez que, vivencia o periodo de estiagem e o conflito ja faz parte de debates e

discussOes em assembleias e reunioes.

O trabalho de Régo et al.,(2012) trouxe a tona a preocupacao de uma possivel crise de
abastecimento nos municipios que sdo atendidos pelas dguas de Boqueirdo em virtude do
periodo de estiagem que se passa na regido. Como ndo existe gestdo eficiente nas dguas do
acude e ndo hda quem restrinja ou discipline o uso dessas dguas, a possibilidade de crise nio
pode ser descartada. Sendo assim, o presente estudo busca mostrar o conflito existente entre

os usudrios dessas dguas (CAGEPA e Agricultores) e o Poder Publico.

A pesquisa € relevante, em especial no momento em que estd sendo desenvolvida, uma
vez que presencia o periodo de estiagem e principalmente porque o acude € preponderante do

ponto de vista social, politico e econdmico para essas regides.

Além do mais, o conflito estudado terd de ser analisado em um cendrio de negocia¢ao
participativa e democratica e envolverd tomada de decisdes da mesma espécie. O método de
andlise de conflitos trade off de Brown et al., (2002) escolhido foi pertinente, uma vez que ja
se encontram, na literatura, estudos baseados nesse tipo de metodologia. Policarpo e Santos
(2008) expds o modelo com base em Brown et al., (2002); Aradjo e Lira (2012) fizeram uma
reflexdo acerca dos limites e possibilidades da gestdo participativa como propulsora da
sustentabilidade; e Nobrega (2013) prop6s um modelo de andlise de conflitos com base na
andlise trade off. Em seus estudos, esses autores analisaram a importancia da aplicagdo dessa
metodologia, para se buscar e propor solucdes em contextos conflituosos envolvendo atores
sociais que precisam tomar decisdes dentro dessa mesma perspectiva participativa. Além do

mais, o método apresenta uma abordagem interdisciplinar, uma vez que analisa situacdes
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conflituosas envolvendo atores sociais que tem interesse em um recurso natural de uso
comum, buscando solugdes que levem em consideragdo a tomada de decisdo participativa e
democratica. Vale salientar que no Estado da Paraiba existem atualmente muitas pesquisas
envolvendo o A¢ude Epiticio Pessoa, no entanto, nenhuma delas utiliza o0 método de andlise

de conflitos Trade Off, portanto, justifica-se a pesquisa.
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1.4 ENFOQUE INTERDISCIPLINAR DA PESQUISA

A 4gua como recurso natural vital, estd entre os problemas ambientais mais discutidos
em todo o mundo. Como se sabe, o uso da agua tem diferentes finalidades que sdo
fundamentais para a manutencdo da vida, do meio natural e para o progresso econdmico.
Sendo assim, a disponibilidade em quantidade e qualidade suficiente € fator determinante

nesse processo.

Diante de tais afirmagdes, pode-se entdo refletir a respeito do papel da dgua enquanto
recurso natural no meio ambiente e no meio social. Enquanto recurso natural visto apenas
dentro de uma perspectiva ambiental parece pertinente tratd-la também dentro de uma
perspectiva ambiental. Porém, a d4gua ndo € apenas um recurso meramente natural, ela exerce

influéncia no meio social e sofre influéncia deste.

Os problemas ambientais por si sé jd sdo complexos e envolvem diferentes aspectos
que, quase sempre, tém suas raizes no meio social. O que ndo é diferente com a questdo da
problemdtica hidrica, que além ter suas causas naturais e sociais, também estd ligada as
questdes politicas e institucionais, apontando para a necessidade de tratamento

interdisciplinar.

De acordo com Setti et al., (2001), a Interdisciplinaridade, € um processo de
conhecimento multidisciplinar que estabelece elos propositais no entendimento e explicagao
de um objeto, superando a dicotomia gerada pela compartimentacao cientifica da utilizacao de

ciéncias modernas apenas de forma unidisciplinar.

O tratamento interdisciplinar da questao hidrica deve, portanto, ser entendido como o
estabelecimento de vinculos entre os diferentes campos das ci€ncias para que se possam

buscar solugdes mais pertinentes para o problema estudado.

A respeito, Setti et al., (2001, p. 75) diz que “a gestdo dos recursos hidricos como
parte da questdo ambiental, exige esfor¢cos de coordenacdo multidisciplinar e intersetorial,
como consequéncia dos atributos e das peculiaridades do recurso que se pretende gerir.”

Esse autor mostra, em seus estudos, que a gestdo das dguas envolve um conjunto de
conhecimentos abrangendo diferentes &4reas como hidrdulica, hidrologia, saneamento

ambiental, modelagem matematica, estatistica, geografia, biologia, saide, administragdo,
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economia, sociologia, ci€ncias politicas, direito entre outras que sdo fundamentais para o
estudo e entendimento da gestdo das dguas. Setti et al., (2001) salienta ainda que €
impossivel, para um individuo especializado em apenas uma ciéncia ser conhecedor de todas
essas disciplinas e que isso leva necessariamente a formacdo de equipes interdisciplinares
para a gestdo das dguas.

Sendo assim, para o estudo do conflito faz-se necessario um minimo entendimento da
abordagem das demais disciplinas para compreendera gestdo das dguas. De acordo com Lira
(2008) o entendimento interdisciplinar exige do pesquisador uma formacao holistica para que
o mesmo tenha um minimo de conhecimento técnico sobre cada drea que seu estudo envolve.

Desse modo, o viés interdisciplinar da pesquisa dd-se a partir do momento em que
envolve diferentes campos do saber como: Administragdo, hidrologia, engenharia,

modelagem matemadtica, economia, ciéncias politicas e direito que irdo proporcionar ao

pesquisador o entendimento do conflito estudado e dar suporte para a busca de solucio.
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1.5 ESTRUTURA DA PESQUISA

O trabalho possui a seguinte estrutura: No capitulo 1,530 apresentadas a introducdo
juntamente com a situa¢do problema, os objetivos e justificativa da pesquisa, bem como o

enfoque interdisciplinar do estudo.

O capitulo 2 apresenta a abordagem tedrica sobre a gestdo de Recursos Hidricos, os
modelos de Gestdo de Recursos Hidricos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e os Métodos de Analise de

Conflitos.
O Capitulo 3 apresenta uma caracterizacio da drea de estudo e do conflito analisado.
O Capitulo 4 apresenta os Aspectos Metodol6gicos da Investigagao.

O Capitulo 5 apresenta a Anélise e Discussao dos Resultados.
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REFERENCIAL TEORICO

CAPITULO 2

2. ANTECEDENTES DAS DISCUSSOES SOBRE A PROBLEMATICA HIDRICA NO

BRASIL E NO MUNDO

“Na medida em que cresce a demanda de recursos hidricos no mundo,
diminui a probabilidade do fornecimento de 4gua doce em muitas
regides...”UNESCO (2012).

Essas palavras representam uma das recomendacdes da ONU a respeito do atual
estado dos Recursos Hidricos no Mundo e estdo contidas no Quarto Relatério Mundial sobre
o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos, que foi apresentado no 6° Férum Mundial de

Aguas.

O referido Relatério alerta para o fato de que a demanda por dgua é crescente nos
setores que mais a utilizam (inddstria, agricultura, energia e consumo humano) tornando-os
dependentes desse recurso. O Relatério prevé ainda que as desigualdades econdmicas entre
paises e até mesmo entre regides em um mesmo pais irdo aumentar, € que as consequéncias
irdo refletir nas camadas mais pobres da populacdo. Isso acontece porque o desenvolvimento
de todos os setores econdmicos depende de um componente em comum: a dgua. E este
recurso que torna todos os setores interdependentes e relacionados e é também o meio pelo

qual crises globais poderdo ser discutidas conjuntamente. UNESCO(2012)

A dgua, como bem indispensdvel a manutencdo da vida, estd se tornando cada vez
mais escassa. Embora os volumes de dgua no planeta sejam os mesmos desde milhdes de
anos, a maneira insustentivel de manejo e utilizacdo desse recurso vem provocando a
poluicdo de mananciais e a diminui¢do de dgua potdvel. Tal problematica tem trazido nas
ultimas décadas discussdes sobre como gerenciar o recurso dgua de maneira racional e
sustentdvel. Sendo assim, pode-se observar que a preocupag¢do com os recursos hidricos no
mundo vem de longa data. A histéria revela que o surgimento de civilizagdes mais antigas
(sumérios, gregos, egipcios, romanos) esteve sempre associado a existéncia de d4gua nas suas
proximidades. De acordo com Liebmann (1979), por volta do século IV a.C. foram os
romanos que desenvolveram grandes obras hidricas como aquedutos e canalizagdes de

esgotos. Para o referido autor, esses povos ja tinham a preocupacdo de armazenar a 4gua para
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que essa ndo viesse a faltar em periodos secos, assim como a separacdo da dgua suja a fim

deque ndo causasse contaminacao e doencgas.

Em 1960, o Clube de Roma, na Itdlia, apresentou a primeira discussdo em ambito
internacional sobre a adogdo de politicas voltadas ao meio ambiente. Nessa mesma reunido,
também foram avaliados os critérios de uso dos Recursos Hidricos que até entdo eram

utilizados sem nenhuma regulamentacao.

A ONU, por sua vez, apresenta como uma de suas maiores preocupagdes uma possivel
crise global de Recursos Hidricos, decorrentes do aumento da demanda para satisfazer
necessidades agricolas, comerciais e de saneamento. A Conferéncia das Nac¢des Unidas para
a Agua (1977), A Década Internacional de Abastecimento de Agua Potdvel e Saneamento
(1981-1990), A Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente (1992) ¢ a
Cupula da Terra (1992), levaram grandes nagdes a debaterem sobre a importancia da dgua

como recurso vital.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Agua, no Uruguai, debateu sobre a posi¢ao
da comunidade internacional frente a situacdo dos Recursos Hidricos em virtude da crescente
poluicdo de mananciais e possivel escassez motivada pelo crescimento econdmico

insustentado.

Em 1992, A Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas sobre a Agua e o Meio
Ambiente realizada em Dublin, reconheceu a 4gua como recurso natural finito e vulnerdvel,
do qual depende a manutencdo da vida, do meio ambiente e do desenvolvimento. Além do
mais, essa conferéncia colocou em questdao uma série de principios como: a Gestao Integrada
dos Recursos Hidricos, a 4gua como bem econdmico dotado de valor, os usos multiplos da
agua, o reconhecimento do papel da mulher na gestdo das dguas e a gestdo participativa
envolvendo todos os usudrios, planejadores e politicos. Esses principios t€ém o intuito de levar
ao estabelecimento de critérios a serem seguidos para a Gestdo de Recursos Hidricos no

século XXI (ICWE, 1992).

Nesse mesmo ano, a Rio-92, realizada no Rio de Janeiro, criou a Agenda 21 a qual
dedica seu capitulo 18 a 4gua:"Protecdo da Qualidade e do Abastecimento dos Recursos
Hidricos: Aplicacdo de Critérios Integrados no Desenvolvimento, Manejo e Uso dos

Recursos Hidricos" (Agenda 21).
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Em 1997, o I Férum Mundial sobre Agua ocorrido no Marrocos foi o primeiro grande
evento, em ambito Mundial, que reuniu participantes de 60 paises e 23 organizac¢des incluindo
a propria ONU, bem como associagdes cientificas, profissionais, governos, setor privado e
ONGs. O Férum discutiu o trabalho preparado pelo Conselho Mundial da Agua sobre a Visio
da Agua no Mundo, Vida e Meio Ambiente, no século XXI. (WWC).

O II Férum Mundial sobre Agua ocorrido no ano 2000 na Holanda foi marcado por
discussdes com um forte espirito de mercado. O Brasil também participou do evento, mas,
nao teve o respaldo estratégico equivalente aos recursos hidricos que possui. Ainda no ano de
2000, foi realizada a 55* Sessdo das Nagdes Unidas intitulada Declaracdo do Milénio e nela, a
problematica dos Recursos Hidricos estava mais uma vez em pauta. As discussdes se
voltaram a universalizacdo dos servicos de saneamento bdsico e ao acesso a dgua potavel
entre as metas do milénio, para 2015, os quais estavam relacionados ao tema primordial da

Cupula: Erradicacdo da Pobreza.

No presente século, a realizagio de quatro Féruns Mundiais da Agua (Kyoto, 2003;
Cidade do México,2006; Istambul,2009 e Franca, 2012) ,também revelaram que a dgua ainda
€ uma preocupacao mundial. Tais féruns discutiram questdes polémicas como: a d4gua como
um direito humano universal ou um bem econémico comercializdvel, bem como o surgimento

de uma possivel crise mundial relacionada ao abastecimento de dgua doce.

No ano de 2012, a Conferéncia Nacional sobre Desenvolvimento sustentavel intitulada
Rio + 20 em “O futuro que Queremos” exp0s, em documentos oficias, os resultados da
situac@o atual dos recursos hidricos no mundo. De modo satisfatério, o Mundo conseguiu
alcangar o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM), uma vez que metade da
propor¢cdo de pessoas que viviam em situacdo de escassez de dgua obteve acesso a dgua
tratada em 2010, o que ocorreu bem antes do previsto, j4 que as metas do milénio tinham

prazos estipulados até 2015.

De acordo com a ONU, as propostas da Rio +20 para os Recursos Hidricos no mundo
apontaram para a relevancia critica da gestdo desse recurso, para o Desenvolvimento
Sustentdvel. O mesmo relatério propde que objetivos relacionados com a diminui¢do da
poluicdo de fontes domésticas, industriais e agricolas devem estar alinhados com a gestdo de
aguas residuais. Também foi proposta a utilizacdo eficiente da 4gua bem como o tratamento

de residuos de dgua para utilizacdo em dreas de expansdo urbana. Por fim, o relatdrio sugere
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que para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, umas das metas de dgua deve ser o

acesso universal a 4gua limpa e potédvel.

O que todos esses Foruns discutiram a cada trés anos foi a necessidade de
gerenciamento dos recursos hidricos e a conscientizacdo, em ambito mundial, de que a dgua é
um recurso natural limitado, frigil, essencial ao homem e ao meio e dotada de valor
econdmico e, como um bem escasso, tem ocasionado o surgimento de muitos conflitos em

torno de sua apropriacdo e uso.

Como o mundo ndo possui uma distribuicdo de dgua homogénea, pode-se perceber
que em algumas regides os focos de tensdo poderdo apresentar-se de forma mais intensa

Cunha (1998); Santos e Nascimento (2013).

De acordo com Rebougas (2006), de um volume total de 1.386 milhdes de Km? da
dgua existente no planeta, 97,5% ¢é de 4gua salgada representada pelos oceanos e mares e
somente 2,5% € 4gua doce. Desses 2,5% de dgua doce, 68,9% estdo sob a forma de gelo,
29,9% sdo 4guas subterraneas, 0,9% estdo na forma de umidade dos solos e pantanos e apenas

0,3% podem ser encontrados nos rios e lagos.

Gleick (2000); Cunha (1998); Rebougas (2006) destacam que apesar de ser abundante
em escala mundial, a d4gua encontra-se mal distribuida em algumas regides do planeta. Para
esses autores, os debates em torno de uma possivel “guerra por d4gua” tém sido crescentes ¢ a
histéria, ao longo do tempo, tem registros de conflitos em diversas partes do mundo ligados
aos recursos hidricos e seu acesso, e até ataques envolvendo cenérios de guerra. Em algumas
partes do mundo, os conflitos em torno do controle e uso de 4dgua tém se tornado uma
constante. O Oriente Médio, o Sudeste da Asia, Africa e alguns Estados fronteiricos t€m se
tornado foco de tensOes por causa de seus recursos hidricos. Veiga (1998); Santos e
Nascimento (2013)

O Brasil, apesar de possuir corpos de dgua em abundancia, também possui uma
distribuicdo de recursos hidricos desigual, com regides que sofrem cronicos problemas de
escassez decorrentes da irregularidade das chuvas. De acordo com a (UNESCO apud
Hartmann, 2010), o pais possui 13,7% do total de d4gua doce do mundo. Desse total, 70%

estdo na regido norte, mais precisamente na bacia amazonica, os outros 30% estao distribuidos
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entre as demais regides. O Nordeste € a regido mais afetada pela escassez de dgua, tendo
como complicador o clima que ndo favorece a precipitacdo de chuvas periddicas.

Para Barbosa (2007), a problemdtica da dgua no Brasil se deve a ndo adocdo de um
modelo de gestdo de recursos hidricos integrado, da degradacdo de mananciais, do aumento
da demanda e de um modelo insustentdvel de desenvolvimento econdmico.

Sendo assim, o gerenciamento de recursos hidricos de forma sustentdvel tem sido um
grande desafio (UNESCO) que se transforma em obstiaculo para o Desenvolvimento

Sustentdvel, em virtude da inadequada utiliza¢do e gerenciamento desse recurso.

2.1 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

A natureza integrada e interdependente dos novos desafios e
problemas estd em acentuado contraste com a natureza das institui¢coes
hoje existentes, que tendem a ser independentes, fragmentadas, e a
trabalhar com mandatos relativamente restritos e processos decisorios
fechados. Os responsdveis pela administracdo dos recursos naturais e
pela protecio do meio ambiente estdo institucionalmente separados
dos responsaveis pela administragdo da economia. O mundo real, onde
os sistemas econdmicos e ecoldgicos estdo interligados, ndo mudard; o
que tem de mudar sdo as respectivas politicas e instituicdes
CMMAD((1991, p. 347).

As palavras expostas acima estdo expressas no Relatério Brutland e apresentam a
necessidade de integracdo entre politicas e instituicdes para lidar com os problemas
ambientais. O intuito € unir as agdes dos Orgaos e agentes responsaveis pelo desenvolvimento
econdmico e aqueles responsaveis pela administracdo dos recursos naturais e prote¢do do

meio ambiente.

Isso porque, os problemas ambientais t€ém suas raizes na maneira como a sociedade
busca seu desenvolvimento e nos modelos de desenvolvimento tecnoldgico e econdmico
adotados, bem como na maneira como 0S recursos naturais sao utilizados e considerados
dentro do contexto social, econdmico e ambiental. Nao é de surpreender, portanto, que o
conceito de “recurso natural” esteja inserido entre os processos sociais e econdmicos Godard
(2002) e que, segundo esse autor, € o produto do olhar do homem sobre o meio biofisico, um
olhar norteado por suas necessidades, conhecimentos e seu saivor faire.
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Esse olhar baseado apenas em interesses individuais levou, durante muito tempo, a
exploracdo exacerbada dos recursos naturais € a uma busca incessante pelo crescimento
econdmico, o que gerou problemas de ordem ambiental que até hoje podem ser sentidos pela
sociedade. Como exemplos a serem citados, estd o aquecimento global, a polui¢do de
mananciais, a extin¢cdo de espécies da fauna, entre outros. A respeito Godard (2002) salienta
que € preciso gerir os recursos naturais de forma integrada, mas antes € necessario superar a
dicotomia gerada pela andlise ambiental em que s3o colocados apenas os fendmenos de
degradacdo, acdes corretivas ou reparadoras e a andlise que se preocupa com a questdo de
disponibilidade de recursos naturais para dar conta da producdo econdmica e do consumo

humano.

Para o autor, a superacio dessa dicotomia deve ser buscada através da manutencio de
um elo estreito entre a questdo dos recursos naturais e a questdo ambiental, cujo intuito maior
seria a harmonizacdo dos objetivos relacionados a conservacdo ambiental e o

desenvolvimento socioecondmico que, embora tdo opostos, devem manter-se equilibrados.

Ainda segundo Godart (2002), a situacdo ambiental € fruto da forma como € feita a
gestdo dos recursos naturais, seja pela maneira como sio super explorados ou pelo fato de sua
exploracdo estar ocasionando a degradacdo do meio ambiente. Quanto ao recurso natural
dgua, o autor exemplifica dizendo que a gestdo desse recurso envolve a instalacdo de
dispositivos que assegurem sua disponibilidade em quantidade e qualidade suficientes,
levando-se em consideracdo as necessidades e usos correntes do mesmo; porém, para se
chegar a tal conceito, foi preciso sentir a necessidade de gestdo da dgua. Assim como os
demais recursos naturais, a dgua também passou por processos de superexploracdo que
ocasionaram escassez de quantidade e qualidade, ameacando a sobrevivéncia do homem, a

manutengdo do meio e o surgimento de conflitos.

O caso brasileiro, tem ainda um complicador, qual seja a heterogeneidade da
distribuicao hidrica que coloca o pais dentro de realidades sociais, econdmicas e ambientais
distintas dentro de um mesmo territério. O processo de industrializacdo ocorrido no Brasil,
embora tenha trazido desenvolvimento econdmico, trouxe também a degradacdo ambiental e

com ela a diminuicao da disponibilidade de alguns recursos naturais como dgua.

O desenvolvimento da sociedade brasileira, particularmente no
periodo pds-guerra, levou diversos setores econdmicos a exercerem
pressdes sobre os recursos naturais tendo como consequéncia o
aparecimento de conflitos. Entre os recursos naturais que se
constituem insumo bésico para uma sociedade encontra-se a dgua. E
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foi justamente no que diz respeito a esse recurso que conflitos mais
graves apareceram e permanecem, de forma cada vez mais
preocupante, trazendo consigo a necessidade de solugdes que
contabilizem demandas e disponibilidades Bordas e Lanna (1984, p.
69).

As palavras expostas acima indicam o papel preponderante que o recurso dgua exerce
em uma sociedade e que, a medida que esta evolui, as necessidades também evoluem e com
elas a demanda por recursos naturais. No caso do recurso dgua, os conflitos entre usudrios
vém se intensificando ao longo da histéria apontando para necessidade de gestdo. Uma
maneira eficiente de evitar e lidar com esses conflitos € a gestdo integrada do uso, controle e

conservagdo dos recursos hidricos Lanna (2007).

Quanto a gestdo de recursos hidricos, Lanna (2007, p. 744) diz que se trata de uma
atividade analitica e criativa voltada a formulacdo de principios e diretrizes, ao preparo de
documentos orientadores € normativos, a estruturacdo de sistemas gerenciais € a tomada de
decisdes que tem por objetivo final promover inventario, uso, controle e protecao dos recursos

hidricos.

Dentro dessa perspectiva, no Brasil, o grande avanco nesse sentido foi a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei 9433/97 que criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), totalmente baseado em novos principios

Hartmann (2010) e em um novo paradigma para a gestao de recursos hidricos Silveira (2005).

Dentre os principios introduzidos pela nova Lei de Aguas, estdo a descentralizagdo da
administracdo de recursos hidricos e a tomada de decisdo compartilhada entre Governo,

usuarios e comunidade Silveira (2005).

O principio da descentralizacdo pode ser entendido como o processo de delegagdo de
poder de um nivel hierdrquico mais alto, para um nivel mais baixo e nesse processo, dentro da
gestdo de recursos hidricos, municipios, comunidades e usudrios tém a capacidade e a
autonomia para tomar decisdes em seus respectivos territorios. Tarqui e Silva (2004)
acrescentam que a descentralizacdo € uma transferéncia na escala de poder, que permite as
comunidades, o poder de deliberar sobre suas necessidades e prioridades, bem como na gestao

de programas e projetos.

Uma vez que a decisdo compartilhada tem como papel fundamental, permitir a
participacdo publica no processo de tomada de decisdo, Milaré (2005), salienta que essa
participacdo expressa na legislacdo e na gestdo de recursos hidricos somente garantird o
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atendimento das necessidades da populacdo, quando esta compreender que deve estar
articulada com os 6rgdos colegiados, que possam expor seus desejos e garantir seu direito de

voto em reunides.

Embora os novos principios trazidos pela nova Lei de dguas expressem a garantia de
que existird articulag@o entre os que decidem pelo desenvolvimento econdmico e aqueles que
trabalham pela protecdo das dguas e do meio ambiente, Moreira (2010) adverte que ainda é
deficiente esse processo de gestdo participativa e descentralizada no Brasil e que um dos
maiores gargalos é o compartilhamento de poder por parte das instituicdes, bem como a falta
de promocido de debates e discussdes entre essas instituicdes e a sociedade sobre questdes de

interesse publico.

2.1.1 MODELOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Até chegar ao atual modelo integrado de Gerenciamento de Aguas, o Brasil passou por
trés modelos desde 1934 com a criagio do Cédigo de Aguas e a instituicio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Para Yassuda (1989), Tonet; Lopes (1994) e Lanna (1999), a
gestdo de recursos hidricos no Brasil apresentou trés modelos: Modelo Burocrético, Modelo

Econdmico-financeiro e 0 Modelo Sistémico de Integracdo Participativa.

2.1.2 MODELO BUROCRATICO

O enfrentamento da problemaética da dgua é priorizado através da produgdo normativa,
com o poder tendendo a concentrar-se em entidades publicas, de natureza burocrética.
Este modelo apresenta como principais caracteristicas a racionalidade e a
hierarquizacdo. Para instrumentalizacdo desse processo, em face da complexidade e
abrangéncia dos problemas das dguas, é gerada uma grande quantidade de leis,
decretos, portarias, regulamentos e normas sobre uso e protecdo do ambiente, alguns
dos quais se tornam inclusive objeto de disposicdes constitucionais Oliveira (2006,
p-53).

A implanta¢do do modelo tem suas origens com a criagdo do Cddigo de Aguas tendo
como caracteristicas predominantes a racionalidade e a hierarquizacdo baseadas em objetivos

que se expressavam em cumprir e fazer cumprir dispositivos legais.
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Esse modelo tomou como base o seguinte principio: “se alguma coisa ndo estd
funcionando é porque ndo existe Lei apropriada”, o que culminou em Leis, normas e decretos
sobre 4dguas no Pais. O Poder Publico era o Unico que tinha condi¢des de tomar decisdes
referentes aos recursos hidricos, vinculando assim a gestdao de d4guas ao cumprimento estrito

de normas, a resolucdo de conflitos e a edicao de novas normas. Borsoi.

O resultado era a centralizacdo da autoridade e do poder em instituigdes publicas de
natureza burocréatica que se detinham apenas a concessdo e autorizagdes de uso, licenciamento
de obras, agdes de fiscalizacdo, interdicdo ou multa ou ainda ao cumprimento de agdes

formais decorrentes de atribui¢des dos diferentes escaldes hierdrquicos.

Sendo assim, alguns estudiosos como Yassuda (1989), Tonet; Lopes (1994) e
Lanna(1999) apontaram para a existéncia de algumas falhas apresentadas pelo modelo como,
por exemplo, a previsibilidade do comportamento humano e a excessiva formalidade que
impediam e dificultavam a percepcdo de elementos dindmicos, como o meio em que a
organizacao estava inserida, os atores sociais envolvidos no processo e as relagdes de poder
nesse processo. Desse modo, esses autores apresentaram uma lista de anomalias causadas pelo
modelo:

- a visao fragmentada do processo de gerenciamento, que faz com que os atores exacerbem a
importancia das partes de sua competéncia e se alheiem dos resultados finais pretendidos e
que justificam a propria existéncia do gerenciamento;

- desempenho restrito ao cumprimento de normas e o engessamento da atividade de
gerenciamento por falta de flexibilidade para o atendimento de necessidades ndo rotineiras;

- dificuldade de adaptacdo a mudangas internas e externas, com tendéncia a perpetuacdo de
normas de procedimento, mesmo apds a extin¢ao dos fatos que as geraram;

- centralizacdo do poder decisOrio nos escaldes mais altos, geralmente distantes do local em
que ocorre a demanda de decisdo, com demoras desnecessdrias e descompromisso da parte
que recebe as demandas, mas nao tem o poder de atendé-las;

- padronizacdo no atendimento a demandas, que nem sempre considera expectativas ou
necessidades especificas, resultando em conflitos que reforcam a percepcdo da ineficiéncia e
da falta de eficdcia e comprometem a imagem do sistema de gerenciamento;

- excesso de formalismo, do qual decorrem controles sobre controles, exigindo pessoal para
acompanhamento, registro de dados e supervisdo de trabalhos, acimulo de papéis em diversas

vias, morosidade no processo de comunicacao e de acdo e demais eventos caracteristicos;
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- pouca ou nenhuma importancia dada ao ambiente externo ao sistema de gerenciamento, que
possui demandas nem sempre percebidas; pressdes externas, quando acentuadas, sdo vistas
como ameacas indesejadas e ndo como estimulos ao desenvolvimento e a inovagao.

Como consequéncia dessa situacdo, a autoridade publica torna-se politicamente
ineficiente frente aos grupos de interesse por outorgas, concessdes, autorizacdes e
licenciamentos, gerando assim conflitos de uso e prote¢do das dguas que contribuem para a
continuidade do processo de elaboracdo de instrumentos legais para sanar tais conflitos,
produzindo muitas vezes uma legislacao difusa, confusa e de dificil interpretacdo Setti et al.,
(2001).

Corroborando com esses autores Pruski (2000), afirma que esse modelo ndo contempla
o processo de negociacao no ambito do planejamento, da negociacao politica e da geracao de
recursos financeiros, limitando a resolucdo e conflitos e exigindo a edi¢do de novos

dispositivos legais, que ndo resolvem o problema, mas sim, geram novos conflitos.

Nesse cendrio, emite-se a ideia de que o problema € apenas a falta de cumprimento dos
dispositivos legais, uma vez que se entende que ja existem Leis suficientes para regular o uso
da dgua. Sendo assim, geralmente nesses casos, remete-se a culpa do fracasso do modelo ao
poder publico devido a inoperancia do mesmo e a lentidao da justiga, associados ainda a ac¢des

consideradas ambientalmente criminosas por parte dos agentes econdmicos Settiet al., (2001).

Sendo assim, a gestdo das dguas passa entdo a ser um problema de policia,
desconhecendo-se que esses sintomas/ou problemas sdo o resultado de uma gestdo ineficiente

e de um sistema efetivo para a promog¢ao da mesma Setti et al., (2001).

Embora o modelo tenha fracassado no intuito de promover o gerenciamento das dguas
no Brasil, o mesmo encontrou condi¢cdes favordveis para ser reformulado a partir da
Constitui¢ao de 1988 e até mesmo constituir-se em um novo modelo de gestdo, baseado em
Leis mais adequadas, articuladas e eficientes em conjunto com instrumentos de gestdo como

outorgas, licenciamentos, controles e puni¢des Setti et al., (2001).

Nao se deve apontar, portanto, a legislacdo anterior como incompetente, em relacdo
aos seus administradores, juristas e legisladores, mas sim a limitacdo do préprio modelo.
Desse modo, mesmo que fosse mais uma vez adotado, a tendéncia é a de se repetirem os
mesmos erros, justamente por estar limitado 2 estrita aplicacdo de dispositivos legais. E,
portanto, necessario que a gestdo das dguas seja operacionalizada e instrumentalizada por uma

legislacao efetiva, que leve em consideracdo o processo civil ou criminal como uma extrema
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possibilidade de negociacdo, porém, jamais como a Unica alternativa para promover a gestao

das aguas Setti et al., (2001).

2.1.3 MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO

“Caracteriza-se pela utilizacdo predominante de instrumentos econdmicos e
financeiros para induzir ou mesmo for¢car — a obedi€ncia as normas e dispositivos Yassuda
(1989, p.48)”. Esse modelo tem suas origens em uma politica econdmica desenvolvida nos
Estados Unidos, na década de 1930, pelo economista John Maynard Keynes. Essa politica
teve como forte caracteristica o Estado como empreendedor responsdvel por promover o

desenvolvimento regional e nacional.

Nos Estados Unidos, a aplicagdo do modelo culminou com a criagdo da primeira
Superintendéncia de Bacia Hidrogréfica - Tennessee Valley Authority em 1933 e no Brasil, o
grande marco foi a criacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco em
1948 (CODEVASEF).

O modelo econdmico-financeiro mostrou-se ineficiente quanto a resolucdo de
problemas locais, uma vez que o Estado busca promover o desenvolvimento apenas em nivel
regional e nacional, associando ainda a forma de negociacdo politico-administrativa e
econdmica presente nesse modelo que dificultou a percep¢do de problemas mais localizados
Pruski (2000).

Dividido sob duas orientagdes, o modelo € baseado no atendimento das necessidades
setoriais do Governo e no desenvolvimento integral da bacia hidrografica. A primeira
orientacdo foi criticada em virtude de sua atuacdo setorial beneficiar apenas os setores
selecionados pelos programas do governo, podendo levar a apropriacao abundante de d4gua em
determinados setores € a um desequilibrio quanto as diferentes formas de uso da 4gua.
Segundo Lanna (1999), isso pode acabar sub e superdimensionando a questdo ambiental no
processo de planejamento da bacia.

A segunda orientacdo € criticada porque provoca uma disputa de espago politico e
administrativo entre as entidades multissetoriais e setoriais dificultando a articulag@o entre as
entidades, a comunidade e os usudrios. Embora possua fun¢des deliberativas, normativas e

executivas, ndo apresenta negociagao direta e tdo pouco 6rgaos colegiados Pruski (2000).
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De acordo com Setti er al., (2001), esse modelo se assemelha ao modelo sistémico
quando analisado dentro de uma perspectiva da administragdo de organizagdes, uma vez que,
a aplicacdo dos instrumentos econdmicos e financeiros apresenta uma concepcao de sistema.

Uma outra critica feita ao modelo deve-se a adocdo de concepcdes abstratas para dar
conta dos problemas contingenciais, j4 que o ambiente € mutdvel e exige que o sistema de
gerenciamento seja flexivel para se adaptar as mudangas que podem ocorrer frequentemente.
Sendo assim, quando se fala em gerenciamento de recursos hidricos, o modelo para na
necessidade de criar um sistema que compatibilize a demanda espacial e temporal de uso e
protecdo das dguas, apontando para a falta de flexibilidade nesse tipo de gestao.

Além do mais, a orientacdo setorial prioriza apenas alguns setores selecionados pelos
programas de governo, o que pode levar a um desequilibrio entre os usos, prote¢ao e objetivos
da gestdo de aguas, ou ainda a uma apropriacdo excessiva por determinados setores, o que
acaba restringindo a utilizag¢do otimizada da dgua.

Mesmo sendo alvo de criticas, 0 modelo representou um avanco em relacdo ao modelo
burocratico, uma vez que ao menos possibilitou o planejamento estratégico para a bacia em
nivel setorial, o que permitiu um certo grau de desenvolvimento para bacia, uso, protecdo e
controle das dguas da mesma Pruski (2000).

Isso talvez ndo aconteca, quando se busca o gerenciamento das dguas em nivel
integral, uma vez que os problemas e conflitos locais sdo distantes da visdo global
organizacional e que s6 poderiam ser percebidos do ponto de vista local ou mesmo setorial.
Setti et al., (2001).

Sendo assim, as discussOes em torno das causas dessas criticas envolvem as mais
diversas argumentagdes, como por exemplo, o potencial grau de deterioracdo qualitativa e
quantitativa das bacias brasileiras e que remetem a necessidade de grandes investimentos de
desenvolvimento e recuperacdo dessas bacias. Desse modo, os programas setoriais se
mostram ainda insuficientes para dar conta dos problemas que envolvem esses recursos
hidricos.

O que se propde €, portanto, um modelo de gerenciamento econdmico integral e
multissetorial da bacia, eficiente do ponto de vista social e ambientalmente sustentdvel. Um
modelo que leve em conta as necessidades de oferta e demanda de 4dgua de curto e longo
prazo, que aumente a eficicia dos instrumentos legais, sem criar uma legislacdo cadtica, mas,

que possa articular e integrar instituicdes publicas, privadas e comunitdrias que tenham
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interesse na gestao dos recursos hidricos, para que esses possam trabalhar o gerenciamento da
agua dentro de uma concepgdo sist€mica multi e intersetorial Setti ef al., (2001).

Mesmo com limitacdes, o modelo econdmico-financeiro trouxe excelentes
contribuicdes para a gestdo das dguas, bem como proporcionou a prepara¢do de um caminho
para a criacdo de um novo modelo de gestdo mais dindmico e sist€émico como o trazido pela

lei de dguas 9.433/97.

2.1.4A EVOLUCAO DA GESTAO DAS AGUAS NO BRASIL E O MODELO

SISTEMICO DE INTEGRACAO PARTICIPATIVA

A égua durante muito foi considerada um bem ilimitado e gratuito, no entanto, os diversos
conflitos em torno de sua apropriacdo e uso tem levado a conscientiza¢do de que a mesma ¢
um bem escasso e dotado de valor econdmico Hartmann (2010). Sendo assim, fazem-se

necessarios meios institucionais que regulem o uso desse bem Ostrom (1977).

A primeira legislagdo relativa aos recursos hidricos foi o Codigo de dguas de 1934 Lanna
(1999); Barth (1999).Antes, a 4gua no Brasil era regulada por legislacio obsoleta que nao
levava em consideracdo os interesses coletivos Pompeu (2006) e a preocupagdo ecoldgica

Cueva (2001), Pereira(2002).

O Codigo de aguas por sua vez, tinha suas atengdes voltadas para a producdo energética.
O Brasil estava entrando na era industrial e, portanto, precisava de uma producdo maior de
energia Freitas e Dutra (2003). Esses autores salientam que nessa mesma época, o Codigo de
aguas avancou em seus capitulos relativos a dgua para a producdo de energia e que esses
avangos nao levaram em consideracdo possiveis impactos sobre a qualidade da dgua, seus
usos multiplos, entre outros aspectos importantes.

De acordo com Silveira et al., (1999), as manifestacdes da hidroeletricidade brasileira
remontam ao fim do império, em especial quando o pais comegava a modernizar sua
infraestrutura para dar contado crescimento das exportacdes. Desse modo, o mercado de
energia elétrica tornou-se bastante vantajoso em virtude da industrializacdo e crescimento
populacional que demandaram um nivel maior de produgdo nesse setor.

Corroborando com Silveira et al.,(1999), Pagnoccheschi (2000), salienta que por volta de

1950, a gestao de recursos hidricos no pais estava a cargo do Ministro de Minas e Energia, € a
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atencdo primordial foi o desenvolvimento de uma infraestrutura necessdria para dar suporte ao
processo de industrializagdo energética, situacdo esta que favoreceu a politica governamental
vigente.

Em seguida, a Constituicdo Federal de 1988 classificou a d4gua como bem de dominio
publico (Unido, Estados, Distrito Federal) quando dispds sobre a protecdo e o dominio dos
recursos hidricos e extinguiu as 4dguas particulares previstas no Cédigo de Aguas. A respeito,
Grazieira (2001) comenta que a medida que um bem se torna fundamental para a sociedade,
maior € a probabilidade de publicizacdo do mesmo e tutela do Estado, que por meio de
regulamentos promove o acesso coletivo a esse bem.

Esta dominialidade publica da d4gua também expressa na Lei 9433/97, ndo transforma a
dgua em propriedade do Poder Publico Federal, mas, apenas em gestor desse bem em prol da
coletividade Machado (2003), conforme afirmam Buzaid (1966), Reale (1969) e Cretella
Juanior (1984) assim como o Poder Publico € titular, o povo, beneficidrios, 6rgaos e entidades
publicas e privadas também o sdo.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 foi também um grande marco. Nesse periodo, o
Brasil estava adotando o modelo de gerenciamento de dguas intitulado de Modelo Sistémico
de Integracdo Participativa.

O modelo sisttmico é o resultado de desdobramentos dos dois modelos anteriores
(Modelo Burocritico e Modelo Econdmico-Financeiro), porém, adota apenas os aspectos
positivos desses modelos e incorpora um conjunto de principios totalmente inovadores para o
gerenciamento das dguas. Baseado num processo de negociagdo social e em conhecimentos
cientificos e tecnolégicos, o mesmo busca o equilibrio das necessidades de desenvolvimento
com a capacidade presente e futura do meio ambiente ao longo do tempo Lanna (1995).

De acordo com Setti et al., (2001), € um modelo de gerenciamento de dguas moderno
e intuito estratégico de qualquer formulagdo institucional e legal bem sucedida. Tem como
caracteristica sua estrutura sist€émica na forma de matriz institucional de gerenciamento e é
responsavel pela execucdo especifica de fun¢des gerenciais.

Setti et al., (2001) também aponta como forte caracteristica do modelo a adogdo de
trés instrumentos : o primeiro € o planejamento estratégico para a bacia hidrografica que leva
em consideracdo a demanda presente e futura de dgua, por meio de estudos de cendrios
alternativos futuros, com o estabelecimento de metas de desenvolvimento sustentavel em
ambito de bacia. Junto a essas metas, sdo estipulados prazos para a realizacdo do

planejamento bem como meios financeiros e instrumentos legais para a execuc¢ao do plano. O
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segundo instrumento é a tomada de decisdo compartilhada e descentralizada através de
deliberacdes multilaterais. Nesse processo de decisdo compartilhada, constitui-se um comité
de bacia que tem como representantes instituicoes publicas, privadas, usudrios, comunidades,
classes politicas e empresariais que tem interesse na gestao das dguas da bacia.

O terceiro instrumento refere-se ao estabelecimento de instrumentos legais e
financeiros. Levando-se em consideracdo o planejamento estratégico para a bacia, sdo
definidos os instrumentos legais e os meios de captacdo de recursos financeiros para custear a
implementacao dos planos e programas para o gerenciamento da bacia.

Com relacdo ao planejamento estratégico por bacia, é preciso compreender que os
interesses de uso, controle e protecdo das dguas t€m diferentes origens e essas origens devem
ser conhecidas. Faz-se entdo necessdrio conhecer os planos setoriais bem como a
probabilidade quantitativa e hierarquizada dos usos, controle e prote¢do das dguas em longo
prazo, para que se possa articular e equilibrar os interesses de usos com as disponibilidades
dos recursos hidricos Setti et al., (2001).

A respeito, Tonet & Lopes (1994), dizem que o comportamento passivo, de aguardar a
manifestacdo da demanda para entdo procurar atendé-la, deixa a organiza¢do vulnerdvel,
compromete a eficiéncia e muitas vezes inviabiliza solugdes rdpidas e praticas, exigindo
maior montante de recursos para corrigir desvios que poderiam ser evitados. No caso da
gestdo dos recursos hidricos, € preciso antecipar-se as demandas, em especial quando o
gerenciamento dos recursos envolve grupos conflitantes, para que se possam suprir as
necessidades de dgua no menor tempo possivel.

A respeito da negociagdo compartilhada, o intuito € democratizar o gerenciamento das
dguas por meio da negociacdo social entre as diferentes instituicdes publicas e privadas que
tém interesse na gestdo dos recursos hidricos e que de alguma forma sdo privilegiados com os
mesmos.

Essas institui¢cdes que tém interesse na gestao das dguas possuem diferentes niveis de
poder politico e sdo, em geral, as entidades beneficiadas do recurso. Em caso de apropriagcdo
da 4gua, capaz de comprometer a quantidade e qualidade, surgem os conflitos que envolvem
todas essas entidades, sendo necessdrio um gerenciamento que otimize o uso desse recurso
hidrico, bem como solucione os conflitos entre as mesmas Setti et al., (2001).

Dentro dessa perspectiva, os comités de bacia surgem com o intuito de reunir todos

esses grupos de interesses conflitantes para promover a negociacao social onde todos possam
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expor seus interesses e discutir conjuntamente solucdes para conflitos de forma transparente e
descentralizada.

Para Tonet & Lopes (1994), as formas de participagdo sdo o resultado de uma
conscientizacdo que direciona a comunidade para a obtengdo de objetivos coletivos, mas que
isso depende muito das formas de poder que sdo utilizadas e da maneira como sao tratados os
conflitos e que aos poucos vém surgindo como aspiragdo democratica da sociedade.

Sendo assim, pode-se perceber que o modelo sistémico €, portanto, dotado de enfoque
descentralizado e participativo, apresentando principios totalmente inovadores que vém
revolucionando a nova maneira de gerir o recurso dgua: dentre os principios introduzidos pela
nova gestdo das dguas, pode-se citar:

e Adocdo da bacia hidrogréafica como unidade de gestdo e planejamento;

e Processo de tomada de decisdo descentralizado mediante participagdo dos diferentes
atores sociais (sociedade, usudrios, Estado) envolvidos no gerenciamento das dguas;

e Gerenciamento das aguas descentralizado e compartilhado entre a sociedade e o
Estado em espacos destinados para essa finalidade como os conselhos, comités ou
agéncias de bacia hidrogréfica;

e Garantia do direito de participagdo de todos os atores sociais (usudrios de 4gua,
representantes das classes sociopolitica e empresarial) para aprovacdo dos planos e
programas desenvolvidos no ambito da bacia Yassuda (1989)

e Adoc¢do do planejamento estratégico regional, com a inclusdo de metas, prazos e
propostas;

e Adocdo da cobranga direta pelo uso da dgua, com o objetivo de arrecadar recursos
financeiros para custear a implantacdo dos planos e programas, bem como influenciar
o comportamento dos usudrios para que usem a agua de maneira racional e
responsavel Yassuda (1989); Lanna (1999).

Todos estes principios remetem aos instrumentos ja citados e mais especificamente
aqueles instrumentos desenvolvidos em ambito de bacia, como programas, planos,
enquadramentos dos corpos de dgua, usos preponderantes bem como a protecdo e controle das
dguas. Em resumo, expressam o comprometimento da sociedade e dos usudrios de 4gua em
atingir os objetivos definidos pelos planos e programas para o desenvolvimento da bacia, que
por meio do desejo politico regional torna capaz a gestdo das dguas de forma transparente,

justa e equilibrada Setti et al., (2001).
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Como pode ser percebido, o novo modelo ndo se baseia apenas em cumprimento de
normas ou aplicacdo de instrumentos econdmicos e financeiros, mas também na articulacio
de questdes sociais e ambientais com o gerenciamento das dguas. Além do mais, a adogdo da
bacia hidrografica como unidade de gestdo e planejamento pode ser considerada resultado de
uma construgdo politica e social que, de acordo com Gohn (2005), estd ligado a nocdo de
governanca social territorial.

Sendo assim, a gestdo de recursos hidricos de forma integrada e participativa estd
relacionada a atuacdo dos novos atores sociais e governamentais no processo de negociagdo e
tomada de decisdao quanto as formas de uso e protecao das dguas.

No entanto, foi s6 a partir dos anos 70 e em virtude do processo de industrializacdo do
pais que normas relativas aos recursos hidricos, comecaram a ser editadas. A fundagdo da
Secretaria de recursos hidricos em ambito Federal no ano de 1994 contribuiu de forma
significativa para uma uniformizacdo da Politica de Recursos Hidricos que, em 1997,
culminou na Lei Federal 9433/97 instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos

Hartmann (2010).

2.2. POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

Uma politica de dguas é composta por um conjunto de principios doutrinarios que buscam
equilibrar as necessidades da sociedade do Governo com a protecdo, regulamentacdo ou
modificacdo dos usos da dgua, estabelecendo diretrizes gerais para o tratamento da mesma
Lanna (1999).

A Lei n° 9433 de 08 de janeiro de 1997 institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Para Kettelhut et
al., (1999), essa politica estd estruturada sob fundamentos e objetivos que devem ser
alcancados com a sua aplicacdo e orientados por meio de diretrizes de a¢do para se atingir tais

objetivos. A referida Lei estd pautada nos seguintes fundamentos e objetivos:

e Fundamentos: (1)a 4gua € um bem de dominio publico; (i1) a 4gua € um recurso natural
limitado, dotado de valor econdmico; (iii )em situacdes de escassez, 0 uso prioritdrio
dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedenta¢io de animais; (iv) a gestao
dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas; (v)a bacia

z

hidrogrifica € a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
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Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; (vi)a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacao do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

e Objetivos: (1) Assegurar a atual e as futuras geragdes, a necessaria disponibilidade de
dgua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; (ii) a utilizacdo
racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio, com
vistas ao desenvolvimento sustentdvel; (iii) a prevencdo e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos

naturais.

De acordo com Calasans et al., (2002), Cambon (1996), Ser6a da Motta (1997b),
Grazieira (2001) e Hartmann (2010) a Lei 9433/97 toma por base a experi€ncia internacional,
principalmente o sistema Francés e em especial o papel dos comités de bacia hidrogréfica na
formulagdo das diretrizes referente ao gerenciamento dos recursos hidricos, revelando muita
semelhanca com esse modelo. A nova Lei trouxe principios e fundamentos inovadores como a
gestdo participativa e descentralizada das dguas e novos agentes (comités de bacia
hidrogréafica) também dotados de enfoque participativo para assumir a Politica de Recursos
Hidricos Hartmann (2010).

Os objetivos expressos na nova Lei foram formulados com base no principio
ambiental do Desenvolvimento Sustentavel, com o intuito de assegurar a presente e as futuras
geragdes 0 acesso necessdrio a dgua de qualidade, bem como o uso racional, integrado e a
preservacdo associados a protecdo contra desastres hidrolégicos de origens antrOpicas ou
naturais Calasans et al., (2002).

Para a conducdo da gestdo e implantacdo da politica de dguas, a Lei 9.433/97 traz em
seu Art. 5°um conjunto de instrumentos que devem ser implementados de forma integrada

para a efetiva gestao da bacia.

2.2.1INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

A devida utilizacdo do conjunto de instrumentos trazidos pela Lei 9.433/97 permitird o
alcance de objetivos propostos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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e (s Planos de Recursos Hidricos;

® O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da
agua;

® A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

® A cobranga pelo uso de recursos hidricos;

e O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados para o alcance de objetivos em longo
prazo, tanto em ambito Federal como Estadual e em dmbito de bacia hidrografica. Deverdao
levar em conta aspectos do crescimento demografico e da estrutura econdmica para se analisar
o perfil da oferta e da demanda de dgua, com o intuito de se buscar medidas mitigadoras para
prevenir possiveis conflitos. A Resolu¢gago CNRH n° 145 de 12 de Dezembro de 2012
estabelece diretrizes para a elaboracdo dos planos de recursos hidricos, dispde sobre o arranjo
organizacional para elaboragdo e aprovacdo do plano, articulacdo para harmonizacio do plano
de Recursos Hidricos da bacia com outros planos e estudos do contetido do plano bem como
sobre a implementacgdo e revisdo do mesmo.

O enquadramento dos corpos de dgua em classes de qualidade deverd nortear a
Politica de Recursos Hidricos quanto ao uso preponderante na respectiva bacia. Conforme
afirma Machado (2003, p.445), “a classificagao das dguas ¢ o reconhecimento da diferenca e
multiplicidade de usos desse recurso. Os usos pretendidos vao ser discutidos e apontados no
Plano de Recursos Hidricos.” Essa classificag@o indicard a que corpo essa dgua pertence.

A resolu¢do Conama n° 357, de 17 de Marco de 2005 em seu Art. 1° “dispde sobre a
classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento dos corpos de dgua superficiais,
bem como estabelece as condi¢des e padrdes de langamento de efluentes” os quais servirdo de
orientacdo para a concessao de outorgas.

Para Granziera (2001, p.180), a outorga “é o instrumento pelo qual o poder publico
atribui ao interessado, publico ou privado, o direito de utilizar privativamente o recurso
hidrico.” E segundo Lanna (2000, p. 89), “a fun¢do da outorga serd ratear a dgua disponivel
entre as demandas existentes ou potenciais de forma que os melhores resultados sejam
gerados para a sociedade.” A respeito, a resolucdio CNRH n° 16 de 08 de Maio de 2001 dispde
sobre a relevancia de se levar em consideragdo durante o processo de outorga e cobranca pelo

uso da dgua, o regime de vazdo, o enquadramento e a capacidade de autodepuracdo da dgua.
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De acordo com Baltar et al., (2003), todo e qualquer uso de dgua que possa modificar
a quantidade de agua, necessita de outorga emitida por Orgdo competente. As captagdes
insignificantes de meio rural ou pequenos nicleos urbanos estao liberados da obrigatoriedade
da outorga. Ainda segundo Machado (2000), a outorga nao implica alienacdo da dgua, uma
vez que a Constitui¢do a define como bem inaliendvel, mas apenas, uma autorizacdo por
tempo limitado para seu uso.

O sistema de informagdes também € um importante instrumento na conducdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e tem a fungdo de coletar, tratar, armazenar e recuperar
informagdes sobre recursos hidricos. De acordo com Christofidis (2001), quando
adequadamente utilizado, possibilitard uma previsao das reais necessidades hidricas, de forma
a promover condicdes de orientacdo e planejamento para otimizacdes operacionais € para

outorga.

Quanto ao instrumento da cobranga, a Lei 9433/97 aponta claramente para o valor
econdmico da 4gua como bem escasso e para a incidéncia de taxa de cobranga para todos os
usos sujeitos a outorga. Neste sentido, Setti et al., (2001), diz que a dgua sé pode ser tratada
sem valor econdmico e como bem livre, quando existir em abundancia. Porém, quando ela se
torna escassa, em virtude do aumento da demanda ou diminuicdo da oferta, ela passa a ser
motivo de conflitos entre seus usudarios € nesse caso, terd de ser administrada como bem
econdmico € com um equivalente valor econdmico. A Resolu¢io CNRH n° 48 de 21 de
Marco de 2005 dispde a respeito da finalidade, objetivos e condi¢des para cobranga, bem
como sobre os mecanismos para definicdo dos valores da cobranca e 4gua. De acordo com a
Lei 9.433/97 os objetivos da cobranga sdo: reconhecer a 4gua como um bem econdmico e dar
ao usudrio uma indicacdo de seu real valor; incentivar o uso racional da mesma e obter

recursos para financiar os programas contemplados nos planos de recursos hidricos da bacia.
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2.2.2ESTRUTURA DO SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL CONFORME LEI 9433/97

De acordo com Lanna (2007), o sistema de gerenciamento dos recursos hidricos ¢é
formado por um conjunto de organismos, agéncias e instalacdes governamentais e privadas,
tendo por finalidade a execugdo da Politica de dguas por meio do modelo de gerenciamento

dos recursos hidricos vigente, tendo por instrumento o planejamento dos recursos hidricos.
Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

I. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
II. A Agéncia Nacional de Aguas;
III.  Os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
IV.  Os Comités de Bacia Hidrogréfica;
V.  Os 6rgéos dos poderes publicos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

VI.  As Agéncias de Agua.

Figura 1- Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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Fonte: Adaptado de Lanna (2000)
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2.2.2.1 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

O conselho Nacional de Recursos Hidricos instituido pela Lei 9.433 de 08 de Janeiro de
1997 desenvolve atividades desde junho de 1998 e € a instancia mais alta hierarquicamente do
Sistema Nacional do Gerenciamento de Recursos Hidricos. E composto por representantes
dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuacdo no gerenciamento ou
no uso de recursos hidricos; representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos; representantes dos usudrios dos recursos hidricos e representantes das organizacdes

civis de recursos hidricos.

Tem como competéncia promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com
os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usudrios; arbitrar, em ultima
instincia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos; deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados; deliberar sobre as
questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
ou pelos Comités de Bacia Hidrogréfica; analisar propostas de alteracio da legislacao
pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos; estabelecer
diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
aplicacdo de seus instrumentos e atuagcdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogrifica e estabelecer
critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos; acompanhar a execuc¢io e aprovar o
Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessdrias ao
cumprimento de suas metas; estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos e para a cobranca por seu uso; zelar pela implementagdo da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB); estabelecer diretrizes para implementacdo da
PNSB, aplicacdo de seus instrumentos e atua¢do do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB); apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo,
se necessario, recomendacoes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminhé-lo

ao Congresso Nacional.
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2.2.2.2 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA ¢ uma autarquia Federal de regime especial
com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e
criada pela Lei 9984 de 17 de Julho de 2000. E responsdvel pela implementacio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e coordenac¢do do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

Como O6rgido executivo, supervisiona, controla e avalia as agdes e atividades
decorrentes do cumprimento da Legislacdo Federal relativa aos recursos hidricos: o
disciplinamento em cardter normativo, implementacdo, controle e avaliacdo dos instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos; € responsavel pela concessdo de outorgas de
direito de uso de dguas de dominio da Unido e sua fiscaliza¢do; estimula a criacdo de comités
de bacia hidrografica, bem como implementa juntamente com esses comités, a cobranca pelo

uso dentre outras competéncias.

De acordo com o Art. 9° da Lei 9984/00, a ANA serd dirigida por uma Diretoria
Colegiada, composta por cinco membros, nomeados pelo Presidente da Republica, com
mandatos nao coincidentes de quatro anos, admitida uma tnica recondu¢do consecutiva, €

contard com uma Procuradoria.

Essa diretoria tem como competéncia exercer a administracdo da ANA, editar normas de
competéncia da agéncia, aprovar seu regimento interno, cumprir € fazer cumprir as normas
relativas ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ademais, examinar os

pedidos de outorga de uso de recursos hidricos de dominio da Unido.

2.2.2.3COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

De acordo com Hartmann (2010), os comités de bacia hidrografica s@o as institui¢des
centrais da nova Lei de dguas e 6rgdos colegiados que funcionam como ‘Parlamentos de
Aguas” responsaveis por promover a participagdo de todos os envolvidos na Gestdo de Aguas

na Bacia onde atuam.

De acordo com o Art. 37 da Lei 9433/97, os Comités de Bacia Hidrografica sdo

compostos por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se
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situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas dreas de atuacdo, dos Municipios
situados, no todo ou em parte, em sua drea de atuagdo, dos usudrios das dguas de sua drea de

atuacdo e das entidades civis de recursos hidricos com atuagao comprovada na bacia.

Tem como competéncia promover as discussoes relativas a gestdo de recursos hidricos
entre as entidades intervenientes (poder publico, usudrios de dgua e sociedade civil), arbitrar
em primeira instancia administrativa os conflitos em torno do uso de dgua, aprovar o plano de
recursos hidricos da bacia onde atuam, acompanhar a execu¢do desse plano, propor ao
Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes,
derivagdes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios
desses, estabelecer os mecanismos de cobranga bem como os valores a serem cobrados e
estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse

comum ou coletivo.

Desse modo, a gestdo colegiada dos comités permite que se defina uma légica de
negociacdo sociotécnica ao invés de tecnocrdtica que possibilite a apreciacdo de interesses e
propostas, que nem sempre serdo convergentes e direcionadas a um objetivo comum Guivant;

Jacobi (2003).

2.2.2.4 AGENCIAS DE BACIA

As agéncias de bacia tém como fungdo a secretaria executiva do respectivo comité ou
respectivos comités de Bacia Hidrografica com atuagdo na mesma drea do comité e poderao
ser criadas por meio de autoriza¢do do Conselho Nacional de RH ou dos Conselhos Estaduais

de RH, mediante solicitacio de um ou mais comités.

s

E responsavel por manter o balanco atualizado das disponibilidades hidricas em sua
area de atuagdo, pelo cadastro dos usudrios de RH, por efetuar a cobranga pelo uso de
recursos hidricos, acompanhar os projetos e obras financiados com recursos obtidos pela
cobranca de dgua, acompanhar a administracdo financeira desses recursos, gerir o sistema de

informagdes sobre recursos hidricos em sua darea de atuacdo, entre outras.
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2.3CONFLITOS EM RECURSOS HIDRICOS

2.3.1 AGUA COMO FONTE DE PODER E CONFLITO

O conflito € “um processo que tem inicio quando uma das partes percebe que a outra
parte afeta, ou pode afetar, negativamente, alguma coisa que a primeira considera importante”
Robbins, (2002 p. 373). Pode ainda ser entendido como divergéncia natural resultante do
convivio entre individuos, ou grupo de individuos que tem diferentes atitudes, crencas,
valores e necessidades Hoban (2001).

O conflito é resultado da disputa entre dois ou mais grupos de individuos que tém
interesses e poderes de decisao diferentes Pinheiro (2002). No que diz respeito aos conflitos

por agua, esses acontecem em virtude da distribuicdo ndo equanime desse recurso.

Desse modo, a dgua € objeto de disputa a medida que se torna um fator estratégico
para o desenvolvimento Lanna e Dorfman (1993) e, ao longo da histdria, tem levado nacdes a
se enfrentarem, colocando a mesma na pauta de problemas politicos e até mesmo militares

Gleick, (2000); Santos e Nascimento, (2013).

Na literatura, muitas conceituagdes sdo apresentadas sobre o que seria o conflito por
dgua como um bem, sua causa e suas origens, Lanna e Dorfman (1993) Mostert (1998); Wolf

(1999); Ohlsson (1999), Vieira (2008) Santos et al., (2011).

Para Mostert (1998), o conflito hidrico decorre de um processo de tomada de decisdo
onde existe discordancia a respeito de medidas adotadas em um curso de acdo a ser seguido.
J&4 Wolf (1998) diz que o conflito ocorre quando ndo existe uma distribui¢do igualitaria do
recurso. Ohlsson (1999) define conflito pelo uso de d4gua como uma disputa por um recurso
escasso. Santos et al., (2011) diz que o conflito por dgua € o resultado da disputa de um ou
mais atores sociais por algo ou algum interesse, em especial em momentos em que o objeto
disputado passa a ser escasso para atender aos interesses de todos.

De um modo geral, os conflitos em recursos hidricos envolvem regides que sofrem
com a escassez da dgua, impossibilitando sua destinacao de forma equilibrada para satisfazer
seus diferentes usos Wolf, (1999). Essa escassez pode decorrer de questdes hidrolégicas ou
incapacidade social de encontrar medidas para a resolu¢cdo do conflito Oshlsson (1999). No

entanto, para se buscar tais solugdes, € necesséario conhecer a origem do conflito.
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De acordo com Ohlsson (1999), a escassez de dgua é a origem de conflitos e pode ser

entendida da seguinte forma:

e [Escassez de primeira ordem — ocasionada por problemas hidrolégicos, aumento da
demanda pelo recurso em virtude de crescimento populacional, ou pressdes sobre a
oferta de 4gua causada por diminuicdo da quantidade disponivel, em virtude de
rebaixamento ou mesmo a seca de rios ou por polui¢cdo de mananciais diminuindo
a quantidade de dgua potdvel. A escassez de ordem primdria também pode ser
definida como o apoderamento do recurso por parte de usudrios mais poderosos
que impactam no acesso do recurso por parte de usudrios menos poderosos,

resultando em uma marginalizacio social ecoldgica.

e FEscassez de segunda ordem- ocasionada pela falta de medidas eficientes para

resolver os problemas de escassez de primeira ordem.

Sendo assim, quando ndo existem ferramentas que potencializem os diferentes usos da
agua, pode ocorrer um problema de escassez de segunda ordem, motivando o surgimento de

conflitos Vieira (2008).

Verifica-se que, na literatura, muitos trabalhos também fazem mencao a problemética
hidrica no Brasil e no mundo Gleick (1994), Sabatini (1997), Swain (1998), Pereira (1999),
Malta (2000), Ribeiro (2004), Carvalho (2005) entre tantos outros, expressam em Seus
estudos a necessidade de gerenciamento da dgua e o uso racional da mesma apontando para o

fato de que quanto mais escassa e fundamental, mais palco de conflitos ela se torna.

A medida que miltiplos usudrios tém na d4gua um bem comum, os conflitos em torno
de sua apropriacdo e uso comecam a surgir, € nessa situacdo Ostrom (1977) salienta que é
preciso regular o uso desse bem comum por meio de arranjos institucionais. No entanto, para
se buscarem meios de regular e resolver os conflitos hidricos, faz-se necessario compreendé-
los, j4 que possuem diferengas estruturais entre si que dificultam a busca de solugdes
Haftendorn (2000), Aradjo (2011).

Diante dessa situacdo, os conflitos hidricos segundo Campillo (2006) podem ser
classificados de duas maneiras:

I.  Conflitos coletivos- envolvem grupos que t&ém acesso a uma fonte de recurso comum;
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II.  Conflitos por externalidades- acontecem quando agentes externos descumprem acordos e
causam impactos negativos sobre o recurso, alterando suas caracteristicas e prejudicando
seus beneficidrios.

Os conflitos coletivos que Campillo (2006) classifica podem envolver desde individuos ou
grupos, até Municipios, Estados e Nacdes. Quanto aos conflitos por externalidades, esses
podem ser exemplificados por empresas que descumprem acordos quando langcam poluentes
em mananciais que tém alguma fung¢do social, impossibilitando esse corpo de 4gua de cumprir

tal funcdo, a exemplo da geragdo de emprego por meio da pesca.
Ja Gleick (1994) categoriza os conflitos em recursos hidricos da seguinte forma:

I.  Controle dos Recursos Hidricos (personagens estatais € ndo estatais): a origem do conflito
€ 0 acesso a dgua;
II.  Instrumento Militar (personagens estatais): a dgua é utilizada como arma militar por
Estado ou nagdo;
Ill.  Instrumento Politico (personagens estatais e ndo estatais): a d4gua ou obra hidrdulica sdo
utilizados como objeto politico pelo estado ou por agentes ndo estatais;
IV.  Terrorismo (personagens ndo estatais): a dgua torna-se o alvo de acgdes terroristas por
agentes nao estatais;
V.  Alvo Militar (personagens estatais):a dgua € o alvo de a¢gdes militares do Estado;
VL. Disputas sobre desenvolvimento (Personagens estatais e ndo estatais): a dgua possui
relevancia estratégica no cendrio do desenvolvimento econdmico e social, tornando-se a

fonte das tensoes.

Ainda segundo Vieira (2008) os conflitos também podem ser classificados como institucionais

quando decorrentes da estrutura institucional da gestdo hidrica:

1. Conflitos legais — originam-se quando existe inconsisténcia na compatibilidade de Leis ou
interpretacdes divergentes de uma mesma Lei por diferentes atores;

2. Conflitos Politicos- sao decorrentes do tratamento adotado para a conducdo da gestdo de
recursos hidricos como a ado¢@o de instrumentos econdmicos, alocac¢do e distribuicdo de
dgua, participago social na gestdo bem como de usudrios de dgua;

3. Conflitos Organizacionais — ocorrem em funcio de problemas na estrutura administrativa
da gestdo de recursos hidricos, como inconsisténcia no desempenho de funcdes atribuidas as
diferentes entidades responsdveis pela gestdo ou falta de mecanismos para resolucdo de

conflitos.
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Para Vieira (2008), os conflitos institucionais sdo motivados por deficiéncias no arcabougo
institucional da gestdo de Recursos Hidricos que gera incapacidade social de se buscarem meios e

ferramentas para a resolucdo de conflitos.

Todos os conceitos apresentados sdo relevantes, porém é preciso compreender que, ao longo
do tempo, podem surgir outras categorias de conflitos, em virtude de mudangas sociais, politicas e
econdmicas. Sendo assim, os conflitos sdo diferentes estruturalmente Haftendorn (2000) e,
portanto, a busca de solugdes para os mesmos deve ser analisada dentro de uma perspectiva

multidisciplinar Mostert (1998).

2.4 METODOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

Para a resolucao de conflitos a literatura apresenta diversos métodos que tomam por base
o processo de negociagdo e suporte a tomada de decisdo Gomes et al., (2002; Fraser e Hipel,
(1984); Liberman e Hillier, (1988); Fang et al., (1993). De acordo com Hipel et al.,(1984), a
negociagdo deve ser entendida como uma sequéncia de ac¢des por parte daqueles que divergem
em busca de consenso e que leva em conta os interesses de todas as partes envolvidas no
processo de negociacdo. Para esse autor, o processo de negociacdo pode se dar de forma
acomodativa ou coercisiva.

Para Moreira (1998), o processo de negociacao € o resultado de uma decisdo coletiva e
acertada entre as partes envolvidas. Gomes at al.,(1998) salienta que os interesses existentes
no processo de negociagdo podem ser politicos e econdmicos e ndo apenas técnicos e que tais
interesses podem dificultar ou mesmo impedir o consenso de decisdes.

Sabendo-se que decisdes que envolvem processos de negociacdo (governamentais,
trabalhistas, internacionais ou militares) geralmente sdo tomadas em ambientes altamente
complexos, Gomes (1991) aponta para a importancia de estudos cientificos de andlise de
conflitos.

Dentro dessa perspectiva, pode-se observar que diversos estudos ja expressam essa
importancia de uso de metodologias para modelagem analitica de apoio a decisdao como, por
exemplo: a teoria dos jogos VonNeuman e Morgenstern (1953), a teoria dos conjuntos
aproximativos — TCA — Slowinskiet al., (1995, 1996), a teoria da utilidade multiatributo
Gomes et al., (2002), bem como a teoria dos conjuntos nebulosos Kaufmann (1975) e a teoria

das expectativas Gomes e Gomes (1999); Gomes et al., (2002).
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Na moderna da Gestdo de dguas, as discussoes e estudos que envolvem planejamento,
controle e protecdo das dguas tornam-se relevantes em virtude da necessidade de
aproveitamento e uso racional da 4gua e do solo Vilas Boas (2007). Sendo assim, Porto et al.,
(1999) diz que as tomadas de decisdes que abrangem diferentes agentes e usos multiplos das
dguas necessita de um olhar social, politico, econdomico, hidrolégico, ambiental e de
engenharia, para que possa promover solugdes compativeis com a necessidade dos agentes
envolvidos no processo.

Neste sentido, Filho et al., (1999), dizem que os responsdveis pela gestdo das dguas
devem estar preparados com instrumentos de andlises econdmicas que deem subsidio ao
processo de tomada de decisdo. A respeito, Gartner (2001) salienta que estes instrumentos
devem constituir-se em métodos mais flexiveis que levem em consideragdo aspectos
intangiveis, como a consulta aos atores sociais envolvidos e diretamente afetados.

De acordo com Nogueira (1999), métodos que utilizam a anédlise multicritérios no
processo de tomada de decisdo, permitem flexibilizacio no sentido de que consideram
diversos critérios tangiveis e intangiveis no processo decisorio.

“As abordagens multicritérios se constituem em formas de modelar os processos de
decisdo, onde entram em jogo: uma decisao a ser tomada, os eventos desconecidos que podem
afetar os resultados, os possiveis cursos de acao e os proprios resultados” Vilas Boas (2007).

Dentre os varios métodos de andlise de processos de tomada de decisdo que utilizam a
andlise multicritério pode-se citar: MACBETH - Measuring Attractiveness by a Categorical
Based Evaluation Technique Flament (1999), ELECTRE - Elimination et Choix Traduisant la
Réalit¢ Flament (1999), PROMETEE — Preference Ranking Organization Method for
Enrichment Evaluations Gartner (2001) e a andlise Trade Off (Brown et al., 2002).

A fim de buscar maneiras de solucionar conflitos e construir consensos entre as partes
com interesses comuns, como no caso de recursos naturais de uso comum, a andlise trade off
tem se mostrado um importante instrumento de apoio ao processo de tomada de decisdo e

gestdo integrada e participativa Brown et al., (2002).

2.5 ANALISE TRADE OFF

Segundo os autores Brown et al.,(2002), a anélise trade off oferece um conjunto de
técnicas variadas formando um modelo de anédlise. Esta ferramenta objetiva equilibrar os

diferentes usos dos recursos naturais com base na constru¢do de cendrios e seus impactos
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possiveis, possibilitando a identificacdo dos atores sociais envolvidos, os interesses de cada
ator social, suas visdes, conhecimentos e os valores que estdo envolvidos no sistema de
gestdo, para entdo modificd-lo (Brown et al., 2002). Tem o intuito de trabalhar com as partes
interessadas identificando suas intengdes e a importancia dessas inten¢des, desenvolvendo

diferentes cendrios e ponderagdo interativa de informagdes que possam levar a um consenso.

O método tem sido amplamente divulgado na literatura e estd sendo usado em
barbados, Canadd, Mocambique, Africa do Sul, Tanzania e Reino Unido, em contextos como
a pesca, a silvicultura, agricultura, turismo e mitigacdo das mudancas climéticas. Em Tobago,
o método foi usado em um parque de Recifes Marinhos, onde foi alcangado um amplo acordo
sobre os objetivos de longo prazo de sustentabilidade e conservacdo dos recursos na regido.
Sendo assim, a andlise frade off tem demostrado excelente beneficios para o alcance de

objetivos sociais, de conservagado e de resiliéncia ecoldgica.

A principal pesquisa utilizando a andlise frade off foi com usudrios de recursos
marinhos em uma drea protegida no Caribe e que resultou na publicacio de um livro "
Making Waves : Integracio da Conservacdo e Desenvolvimento Costeiro. O projeto
desenvolveu um método chamado andlise trade off com o objetivo de identificar areas de
interesse comum € construir instituicoes de co-gestdo entre Governo e sociedade civil com

base em uma visao compartilhada para a gestdo sustentdvel na utilizacao de recursos naturais.

O projeto envolveu o desenvolvimento da técnica analitica, que resultou na escrita e
divulgacdo de um manual/livro para relatar os resultados do projeto resultando em um alto
nivel de artigos em periédicos académicos. O projeto foi focado na pesca de pequena escala e
turismo de pequena escala e os conflitos relacionados dentro de vérias dreas de uso de
recursos marinhos. As técnicas sdo aplicidveis a todos os recursos naturais geridos
coletivamente - na verdade, as técnicas desenvolvidas e os resultados foram aplicados

diretamente em recursos florestais , marinhos , costeiros e da vida selvagem em todo o mundo

A técnica de andlise de ftrade-off envolve a identificacdo dos interesses e da
importancia de todas as partes interessadas ( andlise formal das partes interessadas) ; envolve
grupos de interessados por meio de desenvolvimento de cendrios ; iterativa ponderagdo de
informagdes dentro andlise multi- critérios de participacdo e constru¢do de consenso entre as

partes interessadas para objetivos comuns. As técnicas sdo aplicdveis a todos os recursos
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naturais geridos coletivamente. As técnicas desenvolvidas e os resultados foram aplicados

diretamente em recursos florestais, marinhos, costeiros e da vida selvagem em todo o mundo.

2.5.1 VALIDACAO DO TRAD -OFF

A andlise de trade-off é uma ferramenta de apoio a decisdo , que oferece uma abordagem
interdisciplinar para a gestdo dos recursos naturais , onde existem multiplos objetivos e / ou
conflitos de uso dos recursos naturais . Ha trés elementos interligados na abordagem de

andlise de trade-off que sdo usados de forma interativa. Veja a Figura 2 abaixo.

Figura 2 Andlise Trade-Off: os blocos de construgdo tedrica

Teoria da democracia
deliberativa e Gestio

Sustentabilidade
ecoldgica e Suarelagio
com os meios de

de recursos coletivos

e Analise
institucicnal

Gestdo de conflitos

Fonte: Adaptado de Brown et al., (2002)

A abordagem de andlise de trade-off permite a integracio de pesquisa qualitativa com
a pesquisa quantitativa em uma estrutura transparente. Esta integracao é conseguida através da

fusdo de trés métodos : andlise das partes interessadas , a andlise multi- critérios e construgao

de consenso . Veja a Figura 3 .
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Figura 3: O processo de andlise de trade-off
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Fonte: Adaptado de Brown et al., (2002)

De acordo com Policarpo e Santos (2008) o trade off é uma andlise flexivel que pode
ser modificada em funcdo das preferéncias dos atores sociais em virtude de novas
informagdes que possam influencias os interesses desses atores . Ainda de acordo com
estes autores, o processo de andlise trade-off é construido ‘“através da combinagdo de
processos deliberativos, avaliagdo de impactos e construgao de consenso” (Policarpo e Santos,

2008 p.76).

Desse modo, a deliberacdo e a andlise acontecem simultaneamente e contribuem com
o processo de tomada de decisdo no sistema de gestdo, sendo, portanto, uma andlise
construtiva que gera aprendizagem social, fortalece a comunicag@o entre os atores sociais €

ainda permite a integracdo desses no processo de tomada de decisao.

De acordo com (Policarpo e Santos, 2008), a andlise trade-off apresenta uma andlise

de jogo de atores e uma andlise multicritérios. A anélise de jogo de atores tem como objetivo:

1. Identificar e descrever os interesses de todos os atores envolvidos, direta ou

indiretamente na apropriagdo e na gestao dos recursos naturais de uso comum;

2. Categorizar as informagdes;
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3. Explicar os possiveis conflitos que podem ocorrer entre os grupos €;
4. Analisar 4reas onde o trade-off seja possivel.

Ja a andlise multi-critério auxilia a construcdo de cenarios e exige:

1. A identificacdo de possiveis op¢des de desenvolvimento e;

2. Avaliagdo dos impactos dessas op¢des em um conjunto de critérios de gestdo,

como critérios econdmicos, ambientais e sociais.

Um dos desafios que o modelo apresenta € como identificar esses atores e capacitd-los
no processo de tomada de decisdo. Pensando nisso, (Brown et al., 2002) com base na
experiéncia do Parque Marinhos de Recifes, ele definiu sete etapas para se chegar maneiras
de gestdo que atendam aos interesses de todos os atores envolvidos mantendo o minimo de

padrdo de qualidade ambiental.

A seguir serdo apresentadas as etapas da andlise trade-off de acordo com (Brown et al.,

2002):

1. Identificacdo dos atores sociais envolvidos no sistema de gestao. De acordo
com (Policarpo e Santos, 2008) os atores sociais sdo grupos ou individuos que que
apresentam interesses ou reivindicagdes no processo de apropriacdo e gestdo de
recursos naturais de uso comum. Este grupos podem ser institui¢des
governamentais ou nao-governamentais, universidades, grupos de pesquisas,
agéncias, ou seja, todos aqueles que podem ter algum interesse direto ou indireto
no uso desses recursos e portanto, possuem diferentes graus de influéncia no
processo de tomada de decisdo, o que torna necessdrio o desenvolvimento de
mapas de interesse e influéncia de cada um em relacio ao recurso natural que esta

sendo objeto de conflito.

2. Categorizacao dos atores sociais em grupos prioritarios. Esta etapa tem como
foco a priorizacao da identificacdo dos atores que estdo ativamente ligados ao
processo de gestdo, é preciso definir aqueles que serdo apenas comunicados e
aqueles que serdo consultados durante o processo de tomada de decisdo. Sendo
assim, a categorizacao deve ser feita de acordo com as reivindica¢des e demandas
de cada ator social em relagdo ao recurso natural. Com o intuito de ndo cometer

qualquer tipo de equivoco durante a classificacdo e categorizacdo dos atores, €
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necessdrio levar em consideracdo as deficiéncias de cada um, bem como seu
acesso ao poder e influéncia sobre os recursos e decisdes. De acordo com
(Policarpo e Santos, 2008), os niveis de influéncia (nivel de poder que os atores
sociais tém sobre o resultado de uma decisdo) e de importancia (grau em que os
atores sdo o foco na decisdo a ser tomada), permitindo a categorizacao dos mesmos
em grupos prioritdrios: primdrios, secunddrios ou externos. A seguir, o quadro 1

apresenta a categorizacao dos atores sociais conforme (Brown et al., 2002):

Quadro 1 — Categorizagdo dos atores Sociais.

CATEGORIA CARACTERISTICAS

- Tem pouca influéncia sobre os resultados das
decisdes de gestao,

Primaérios
- Seu bem-estar é importante para os tomadores de
decisdo. Ex: Comunidade Local
- Podem influenciar decisdes, jd que sdo
responsdveis por elas,

Secundarios

- Estdo engajados nas decisdes em execugdo, mas
seu bem-estar ndo ¢é prioridade. Ex: Agéncias
governamentais.
- Podem exercer uma influéncia sobre os resultados
de um processo,

Externos
- Seu bem-estar ndo ¢ importante. Ex: Igrejas .

Fonte: Adaptado de (Brown et al., 2002)

3. Explorar os Conflitos. Primeiramente € preciso reconhecer o tipo de conflito
existente na drea, para entdo centralizar as discussdes nas necessidades e interesses
de cada ator social. Segundo (Policarpo e Santos, 2008), durante esta etapa, é
muito importante levar em consideragdo os estado emocional dos atores, o nivel de
confianga e desconfianga no processo e entre os atores. Os autores salientam ainda
que se a confianca ndo for algo consolidado, dificilmente haverd a concretizacao

de um sistema de gestdo integrado e participativo.

4. Analisar quem deve ser incluido ou excluido da deliberacio. Este o processo
pelo qual pelo qual os atores sociais tem a oportunidade de expor suas ideias e

interesses por meio de debates e discussdes, promovendo confianga entre os
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mesmos e participacdo no processo de tomada de decisdo. Sendo assim, cada
posicdo deve ser reconhecida e respeitada. A seguir, o quadro 2 apresenta regras

praticas desse processo de inclusdo e exclusao de atores.

Quadro 2 —regra prética da deliberacio

CATEGORIA DE ATORES SOCIAS REGRA PRATICA

Incluidos — devem sempre manter-se interessados,
comprometidos e participantes no processo.

Primarios
Consultados — inclui gestores de recursos e
responsdveis pelas decisdes, mas devem evitar
Secunddrios encontrar-se com 0s primeiros.
Informados — sua presenca pode inibir a discussao
e colocar em risco a possibilidade de todos os
Externos

atores sociais trabalharem juntos em um estdgio
posterior.

Fonte: Adaptado de (Brown et al., 2002)

5. Utilizacao de técnicas de engajamento. Esta etapa tem como objetivo fazer com que
todos os atores sociais participem do processo de tomada de decis@o. No entanto, nem
todos os atores sociais ttm o mesmo nivel de participacdo apresentado assim diferentes
graus de engajamento no processo de tomada de decisdo. Sendo assim, faz-se necessario
a utilizacdo de métodos para incentivar a participacdo desses atores como, por exemplo:
encontros abertos, grupos focais, entrevistas individuais e semiestruturada, questiondrio,
apresentacoes publicas entre outros ( Policarpo e Santos, 2008). Os resultados esperado
da utilizacdo desses métodos é fazer com que aqueles atores sociais antes excluidos do
processo possam ser incluidos, uma vez que, esta participacdo nao precisa ser igual para
todos, podendo até mesmo ser de forma individual. Sendo assim, pode-se observar que
existem diferentes formas e niveis de participagdo e que isso vai depender do grau de
controle que os tomadores de decisdo tém sobre os recursos naturais (Policarpo e Santos,

2008). A seguir, o os Quadros 3 e 4 apresentam as formas e os niveis de participagao.

Quadro 3 - Formas de Participacdo

FORMAS DE PARTICIPACAO CARACTERISTICAS

Pessoas percebem o que estd acontecendo ou o que ja
aconteceu. Ndo hd mecanismo para responder as
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Participagdo Passiva sugestdes feitas pelos atores sociais. A informacao
gerada e partilhada pertence ao sistema de gestéo.

Pessoas participam respondendo questdes propostas
pelos tomadores de decisdo usando questiondrios ou
Participagdo pela informagéo dada abordagens similares. Nenhuma oportunidade existe
para que os atores sociais influenciem os
procedimentos. A informacdo gerada ndo € partilhada
nem checada com exatidao.

Os atores sociais sdo consultados e os agentes
externos ouvem seus pontos de vista. Estes agentes
Participagdo Pela Consulta definem os problemas e as solucdes. Processos
consultivos ndo sdo oferecidos para as tomadas de
decisdo e os tomadores de decisdo ndo sio obrigados a
considerar os pontos de vista dos atores sociais.

Participacdo pelos incentivos materiais Pessoas participam em troca de dinheiro, comida ou
outro incentivo material.

Participacdo funcional Pessoas participam pela formagdo de grupos a fim de
atingirem objetivos pré-determinados, muitas vezes
promovidos por grupos externos. As institui¢des
criadas tendem a ser dependentes de assisténcia
externa, mas podem tornar-se  dependentes
permanentemente.

Participacdo interativa Pessoas participam em conjunto com os tomadores de
decisdo m na andlise, conduzindo a criagdo de novos
grupos locais ou reforcando os ja existentes. Este
grupos tém controle sobre as decisdes locais, fazendo
as pessoas manterem estruturas ou préaticas. Isso leva a
métodos interdisciplinares e processos estruturados de
aprendizagem.

Auto-mobiliza¢do/Participacdo ativa Pessoas participam tomando iniciativas independentes
de instituicdes externas com o objetivo de mudar os
sistemas de gestao.

Fonte: (Brown et al., 2000)

Quadro 4 — Tipos de participacdo e sua natureza

NIVEIS DE PARTICIPACAO NATUREZA DA PARTICIPACAO OBSERVACOES

Fornecimento de livre trabalho | H4 uma mudanca para forcar a | Esta prdtica continua até
comunidade a fornecer livre trabalho ou | hoje. Muitos projetos e

outra contribui¢do em dinheiro e espécie | atividades de
para projetos publicos, especialmente | desenvolvimento rural tem
aqueles designados por outros para serem | um componente de
em “beneficio da comunidade”. “contribuicdo  beneficiaria”.

Nao hd consultas ou
aprovacdo ou aprovagdes
prévias as pessoas a respeito
dos projetos ou atividades.

Informacdes prévias sobre Envolve informacdes que afetam as | Este tipo de participagdo da

projetos/atividades pessoas, tanto perdedores como | as pessoas um “‘senso de
ganhadores, de impedir projetos ou | envolvimento” nos projetos
atividades que terdo um impacto em suas | ou atividades e da tempo para
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vidas.

aqueles que podem ser
adversamente afetados
fazerem o que for melhor.
Em muitos paises, como a
India, as pessoas sio primeiro
informadas sobre a intengdo
do governo em constituir uma
drea ou parque nacional ou
santudrio, e para aqueles que
serdo afetados é dada a
oportunidade de procurar
compensagdes. Consultas ou
aprovagdes da comunidade
ndo sdo pedidas, nem
qualquer contribuicdo sobre a
conveniéncia do projeto ou
atividade.

Audiéncias publicas

Envolve a participagdo para afetar as
pessoas dos detalhes das atividades ou
projetos propostos dando a elas uma
oportunidade para expressar seus pontos
de vista sobre os impactos do projeto.

Nesta forma de participacdo é
dada a oportunidade para
evidenciar suas desconfiancas
sobre a atividade ou projeto
proposto e  trazer  ao
conhecimento das
autoridades os  impactos
adversos que pode ter sobre
as pessoas afetadas. Nao hi
geralmente um mecanisSmo
que assegure que 0S pontos
de vista expressados pelas
pessoas serdo levados em
consideracdo nas tomadas de
decisdo final.

Consulta as pessoas

Envolve discutir com as pessoas um pouco
das intervengdes necessdrias para tratar
dos problemas que elas estdo enfrentando.

Aqui, é dada aos individuos
uma oportunidade para que
sugiram projetos e atividade
que eles tém preferéncia. Mas
ndo hd certeza que os seus
pontos de  vista  irdo
prevalecer.

Compartilhando controle com as
pessoas (gestdo conjunta)

Envolvo procurar a aprovagdo da
comunidade antes que as atividades ou
projetos sejam iniciados.

Empodera-se a comunidade
local a dizer de que forma
seus recursos serdo geridos.
Neste processo nem O
governo ou outras agéncias e
nem a comunidade podem,
por eles mesmos, aprovar
qualquer acdo. A aprovagdo
deve ser conjunta.

Controle absoluto

Envolve unicamente a comunidade como
tendo o poder para decidir sobre o uso e a
gestdo do recurso.

Este nivel empodera
totalmente uma comunidade
para reconhecer 0s recursos
naturais como existindo sob
seu controle.

Fonte: Adaptado de Policarpo e Santos (2008) Apud Singh ( 2003)
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6. Entender as preferéncias dos atores sociais. Nesta etapa é preciso compreender o
nivel de influéncia que casa ator social possui € o ambiente em que estd inserido. Sendo

assim, para poder inserir estes atores, € necessario entender antes as suas preferéncias.

7. Gerar informacdes pertinentes sobre impactos de cenarios. De acordo com
Policarpo e Santos (2008), a existéncia de informag¢des ¢ fundamental para uma gestao
eficiente. Estas informacdes devem ser sobre os impactos dos cendrios com o intuito de
minimizar os conflitos. Porém, estes autores salientam que a informacdo € necesséria, mas
nao suficiente para se chegar a uma boa decisdo, uma vez que a decisao depende de alguns
critérios como, por exemplo: distribui¢io equitativa, efetividade e eficiéncia, legitimidade

e confianca entre os atores sociais envolvidos.

O processo de analise de trade-off comega e termina com um processo de analise das
partes interessadas, permitindo aos interessados a oportunidade de moldar os objetivos do
projeto e garantir que suas vozes sejam ouvidas e incluidas. Juntamente com as partes
interessadas, os cendrios futuros sdo desenvolvidos com base em um conjunto de critérios que
sdo avaliados e identificados. Os futuros cendrios e impactos sdo quantificados. As partes
interessadas t€m a fun¢do de avaliar a importancia dos critérios de avaliacao e o feedback é
dado a todos os interessados sobre outras preferéncias das partes interessadas. Este processo
de feedback em conjunto com uma abordagem de gestdo de conflitos pode trazer as partes
interessadas a um consenso sobre os objetivos para a utilizacdo de recursos de longo prazo.
Quando este ponto € atingido as partes interessadas podem ser reunidas para discutir a melhor

decisao para o médio e curto prazo em um férum de decisao participativa.

Neste sentido, acredita-se que esta seja uma metodologia apropriada para a andlise do
conflito estudado, jd& que envolve um cendrio de discussdes que precisam levar em
consideragdo os interesses de todos os atores sociais envolvidos. Além oferecer uma
abordagem interdisciplinar para o estudo também coloca em evidéncia o processo de
negociacdo democrdtica e participativa que € justamente o que se prever € espera na gestao

dos recursos hidricos.
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CAPITULO 3

3.CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

3.1 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DA PARAIBA

Estudos feitos por Régo et al., (2012) previram que se o periodo de estiagem iniciado
em 2012 se estendesse por mais dois anos, o sistema de abastecimento urbano poderia entrar
em colapso. J4 no primeiro semestre de 2013, a escassez ainda persiste, trazendo
preocupacdes quanto as medidas que devem ser tomadas para que a previsdo de Régo et a.l,
(2012) ndo se concretize. Os autores salientam ainda que esta crise deve-se, sobretudo, a uma
gestdo ineficiente dos recursos hidricos no Estado.

No Estado da Paraiba a Gestdo das dguas deve ser feita de acordo com a Lei 6.308/96
que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e que posteriormente recebeu nova
redacdo através da Lei 8.446/2007. A gestao deve ser desenvolvida de acordo com os critérios
e principios estabelecidos nessa lei, observadas as disposi¢cdes da Constituicdo Federal e
Estadual, bem como a Politica Nacional do Meio Ambiente e de Recursos Hidricos.

A Politica Estadual tem como objetivo assegurar o uso integrado e racional da dgua
para a promog¢do do desenvolvimento e melhoria do bem estar da populacdo do estado da

Paraiba. A mesma estd pautada nos seguintes principios:

I - O acesso aos Recursos Hidricos € direito de todos e objetiva atender as necessidades essenciais
da sobrevivéncia humana.

IT - Os recursos hidricos sdo um bem publico, de valor econdmico, cuja utilizagdo deve ser
tarifada.

IIT - A bacia hidrografica ¢ uma unidade bésica fisico-territorial de planejamento e gerenciamento
dos Recursos Hidricos.

IV - O gerenciamento dos Recursos Hidricos far-se-4 de forma participativa e integrada,
considerando os aspectos quantitativos e qualitativos desses Recursos e as diferentes fases do
ciclo hidrolégico.

V - O aproveitamento dos Recursos Hidricos deverd ser feito racionalmente de forma a garantir o
desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiente.

VI - O aproveitamento e o gerenciamento dos Recursos Hidricos serdo utilizados como
instrumento de combate aos efeitos adversos da poluicdo, da seca, de inundagdes, do

desmatamento indiscriminado, de queimadas, da erosdo e do assoreamento.
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A politica traz em seu arcabouco instrumentos de execucdo da Politica de Recursos

Hidricos e Instrumentos de Gerenciamento.

Sao instrumentos da execucdo da Politica de Recursos Hidricos:

I - Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos;

O Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos tem
como finalidade a execuc¢do da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a formulagao,
atualizacdo e aplicacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, em consonincia com 0s

orgaos e entidades estaduais e municipais, comparticipa¢cdo da sociedade civil organizada.

II - Plano Estadual de Recursos Hidricos;

O Plano Estadual de Recursos Hidricos serd instituido por Lei, obedecidos aos
principios e diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos e terd como base os Planos
das Bacias Hidrograficas. O mesmo serd avaliado anualmente pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos por meio da elaboracao de um relatério anual sobre a situagdo das dguas no
Estado, tomando-se por base a situagdo das Bacias Hidrograficas com o intuito de promover a
atualizacdo do orcamento plurianual de investimentos da bacia. Terdo ainda objetivo geral e
especifico, diretrizes e metas definidas a partir de um processo de planejamento integrado e
participativo, perfeitamente compatibilizado com outros planos gerais, regionais e setoriais.
Serdo elaborados através do Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos

Hidricos.

IIT - Planos e Programas Intergovernamentais.

O Estado promoverd programas conjuntos com outros niveis de governo, federal e
municipal mediante convénios, com vistas a identificacdo de dreas de prote¢do e conservacao de
dguas de possivel utilizacdo para abastecimento das populag¢des, implantagdo, conservagdo e
recuperacgdo das dreas de prote¢do permanente e obrigatéria, nas Bacias Hidrogréficas, tratamento
de 4guas residudrias, efluentes e esgotos urbanos, industriais e outros, antes do langcamento nos
corpos de dgua, construcdo de barragens, transposi¢do e reversao de dguas interbacias, combate e
prevencdo das inundacdes, da erosdo e o zoneamento das dreas inundédveis e promocdo de

campanhas educativas visando o disciplinamento do uso dos Recursos Hidricos.
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3.2 ORGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

3.2.1AGENCIA EXECUTIVA DE GESTAO DE AGUAS NO ESTADO DA PARAIBA-

AESA

A AESA € o 6rgao gestor dos recursos hidricos no Estado da Paraiba. Criada em 2005
pela Lei 7.779, constitui-se sob a forma juridica de Autarquia e estd vinculada a Secretéria de
Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e tecnologia — SERHMACT.

Sao objetivos da AESA conforme Art. 3° da Lei 7.779/05:

I — o gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos e superficiais de dominio do estado da
Paraiba;

IT -0 gerenciamento das 4guas origindrias de bacias hidrogréficas localizadas em outros
Estados que lhe sejam transferidas através de obras implantadas pelo Governo Federal e, por
delegacdo, na forma da Lei.

III — o gerenciamento de dguas de dominio da unido que ocorrem em territério do Estado da
Paraiba.

Além da AESA, existem outros 6rgdos que também fazem o monitoramento dos
recursos hidricos no Estado da Paraiba, conforme previsto na legislagdo brasileira quando
trata da dominialidade da dgua ao atribuir o dominio da 4dgua controlada por um reservatério
quem o construiu ou o mantém (municipio, estado ou federacdo) Régo et al., (2012).

No Estado da Paraiba ,0 DNOCS foi o responsavel pela construcdo do Ac¢ude Epiticio
Pessoa (Boqueirdo) e seu gestor até a criacdo da ANA, a qual conforme preceitos legais € o

orgao gestor incumbido desta competéncia.

3.3BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA E ACUDE EPITACIO PESSOA

(BOQUEIRAO)

De acordo com a Agéncia Executiva de Aguas do Estado da Paraiba- AESA, a Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba, compreende uma éarea de 20. 071,83 km?, localizada entre as
latitudes 6°51°31” e 8°26°21” sul e as longitudes 43°48°35”; e 37°2°15”; oeste de Greenwich.

E a segunda maior do Estado da Paraiba, uma vez que abrange 38% do seu territério,
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abrigando 1.828.178 habitantes que correspondem a 52% da populacdo total. A Figura 4

apresenta abacia hidrogréafica do rio Paraiba.

Figura 4 — Bacia Hidrografica do Rio Paraiba e do A¢ude Epitacio Pessoa

Bacia Hidrog rafica do Rio. Paraiba

Acude Epitdcio Pessoa
{Bogueirdo)

;.I."I‘.‘
u}‘*‘u‘s...w‘“*‘
Convencdes Cartograficas:
iy Acude
Curso d'Agua

=== Limite da Bacia Hidrografica do Ric Paraiba
E— Limite Municipal

— Sub-Bacia do Rio Taperoa

Regides do Alto, Medio e Baixo Curso do
Ric Paraiba

Fonte: Adaptado de AESA, 2013

Considerada uma das mais importantes do semidrido nordestino, a bacia é composta
pela Sub-bacia do Rio Taperoa e Regides do Alto Curso do Rio Paraiba, Médio Curso do Rio
Paraiba e Baixo Curso do Rio Paraiba. Além da grande densidade demogréfica, na bacia
também estdo incluidas as cidades de Jodo Pessoa, capital do Estado e Campina Grande, seu
segundo maior centro urbano AESA (2013).

Ainda segundo dados da AESA, na drea da bacia existem muitos agudes publicos que
foram construidos através do Governo Federal e Estadual e que sdo utilizados no
abastecimento das populacdes e rebanhos, irrigacdo, pesca, bem como lazer e turismo. Esses
reservatorios sdo as principais fontes de d4gua da regido e nas ocorréncias de estiagem, muitos
entram em colapso, ocasionando conflitos pelo uso dos recursos hidricos e problemas de
ordem social e econdmica, como € o caso do Acude Epitdcio Pessoa em Boqueirdo AESA
(2013).

De acordo com o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas- DNOCS, a
Barragem do Acude Epitacio Pessoa (Boqueirdo de Cabaceiras) como € conhecido, esta
localizada no Municipio de Boqueirdo no Estado da Paraiba, barra o Rio Paraiba e situa-se a

oeste de Jodo Pessoa, a cerca de 45km da cidade de Campina Grande.
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O lago formado cobre uma area de 2.680 ha, acumulando um volume de 535.680.000
m’ oferecendo um potencial energético de 2.300 CV. A sua bacia hidrogréafica cobre uma
drea de 12.410 km®. Tem como finalidade perenizar o rio Paraiba, gerar energia elétrica e
abastecer d'dgua a cidade de Campina Grande. A figura 6 apresenta a localizacdo do Acgude

Boqueirdo na da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba..

As obras do Acude Epiticio Pessoa (Boqueirdo) apresentaram um periodo de
constru¢do de aproximadamente quatro anos, tendo sido construido pelo Departamento
Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS em duas etapas. Em julho de 1953, as obras
referentes as fundagdes foram iniciadas. A execugdo levou um periodo de seis meses, e foi
impedida de continuar em virtude de um inverno que paralisou os trabalhos. Em 1954, as
obras de fundac¢do reiniciaram e foram completadas juntamente com a constru¢do de um

aterro de aproximadamente 30m, marcando o término da primeira etapa DNOCS (2013).

A segunda Etapa corresponde ao periodo de junho de 1955 a novembro de 1956,
consistindo na complementacio do maci¢o do acude e finalizagdo dos trabalhos DNOCS

(2013).

Tabela 1 — Dados técnicos do Agude Epitacio Pessoa

Reservatorio Acude Boqueirao de Cabaceiras
Nome Epiticio Pessoa
Bacia Hidrografica Estadual Bacia do Médio Paraiba

Perenizar o rio Paraiba, gerar energia elétrica e
abastecerddgua a cidade de Campina Grande

Estado PB
Cidade

Ano inicio construcao 1953

Finalidade

Ano conclusao construcao 1956

Capacidade (1.000 m3) 411.686
Volume Morto (1.000 m3) 35.000
Vazao Liberada (I/s) 0,00

leir
sangradouro/ver&(()it(?usr(:) (zmi; 377,90
Cota do coroamento (m) 385,00
Bacia Hidraulica (m2) 39.623.000,00

Fonte: Adaptado de AESA, 2013
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O agude foi construido para fins de usos multiplos como geracdo de energia (intencdo
nao consolidada) e irrigacdo. Apds um ano de sua inauguragdo, ocorreu uma crise de
abastecimento em Campina grande, o que levou a constru¢do da primeira adutora para atender
as necessidades da cidade. Esse fato tem suscitado preocupagdes quanto a ocorréncia de

conflitos, colocando em questdo a verdadeira finalidade da constru¢do do acude Brito (2008).

3.4 IDENTIFICACAO DO CONFLITO PELO USO DA AGUA NO ACUDE
EPITACIO PESSOA

O Acude Epiticio Pessoa € atualmente o responsdvel pelo abastecimento urbano da
cidade de Campina Grande e Regides circunvizinhas o que o torna preponderante para o
desenvolvimento da regido. Em situacdes de escassez €, portanto, racional que os 6rgaos
competentes por sua gestdo tomem as medidas necessarias para que o atendimento dos usos
multiplos de seus recursos nao entrem em colapso.

Porém, estudos feitos por Régo et al., (2012) mostram que a gestdo das dguas do
Epitacio Pessoa padece de uma gestdo ineficiente, o que em 2012 veio a inquietar alguns
pesquisadores e a populacdo em virtude de um ciclo de escassez que ainda persiste no
primeiro trimestre de 2013, levando Régo et al., (2012) a prever um possivel colapso no
sistema de abastecimento urbano atendido pelo manancial.

Sendo assim, em um primeiro momento a origem do conflito pode ser definida como
de escassez de primeira ordem e escassez de segunda ordem Ohlsson (1999). Escassez de
primeira ordem por resultar de questdes hidroldgicas, j4 que o periodo € de escassez de
chuvas e escassez de segunda ordem em virtude da falta gerenciamento eficiente dos recursos
hidricos no manancial.

Associa-se a essa problemadtica, a falta de fiscalizacdo por parte dos O6rgaos
responsdveis junto aos usudrios. Conforme exposto no estudo de Régo et al., (2012) a
Companhia de Aguas e Esgotos da Paratba - CAGEPA, nio dispde de meios para medir os
recursos captados, além do fato de existir as margens do acude a prética de atividade agricola
clandestina, revelando que o gerenciamento das dguas ndo estd em conformidade com a Lei
9.433/97, ja que todos os usudrios devem ser monitorados e cadastrados nos respectivos
orgaos de gestdo, o que ndo € o caso dos irrigantes, uma vez que nao constam em registros de

usuarios da AESA, DNOCS ou ANA.
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Nessas circunstancias, Campillo (2006) diz que quando a disputa pelo uso da dgua
envolve um grupo de pessoas que t€m acesso a uma mesma fonte de recurso em comum, 0
conflito pode ser identificado como coletivo. No caso do conflito entre os usudrios das dguas
de boqueirdo, além de coletivo, pode ainda ser classificado como legal uma vez que a gestao

dos recursos hidricos ndo estd em conformidade com a legislac@o vigente Vieira (2008).
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CAPITULO 4

4. ASPECTOS METODOLOGICOS DA INVESTIGACAO

O presente capitulo apresentara os procedimentos metodolégicos do estudo, conforme
o tipo e natureza da pesquisa; como se dard o processo de amostragem, etapas do

desenvolvimento da pesquisa, bem como as técnicas de pesquisa que foram utilizadas.

4.1 TIPO E NATUREZA DA PESQUISA

As etapas metodoldgicas classificaram a pesquisa como descritiva, exploratoria,
bibliogrifica e de campo. Para Andrade (1993 p. 98), em uma pesquisa descritiva “os fatos
sdo observados, registrados, analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador
interfira neles”. J& o estudo exploratério teve como fungdo fornecer uma base de
conhecimentos em torno do problema de pesquisa para assim desenvolver, esclarecer e
modificar os conceitos e ideias diante da formulacdo de um problema estudado Gil (1996).

Bibliogrifica porque foram consultadas fontes secunddrias como teses, dissertagdes,
artigos, livros, Leis, sites, revistas e jornais que serviram de apoio para a constru¢cdo da
revisdo da literatura.

Quanto a pesquisa de campo, as informagdes foram coletadas in locu , com base em
observacdo ndo participante e aplicacdo de questiondrios e entrevistas junto aos atores
envolvidos no conflito.

Quanto aos fins, o estudo foi caracterizado como qualitativo e quantitativo. Qualitativo
uma vez que utiliza a andlise documental e a andlise de conteido, tendo em vista que o
pesquisador teve acesso a parte dos dados na forma documental Gray (2012) e fez inferéncias
sobre os dados buscando identificar de forma objetiva caracteristicas relevantes entre esses
dados Gray (2012). Além do mais, levou em consideracdo a participacdo dos atores
envolvidos no conflito para identificacdo dos interesses de cada um, bem como um tratamento
matematico para analise do conflito.

A abordagem quantitativa se deu durante o processo de aplicacdo do método, uma vez

que a Andlise Trade off de Brown et al., (2002) adotada toma por base a andlise de
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multicritérios. De acordo com Richardson (1989), esse tipo de pesquisa caracteriza-se pela
quantificagdo de informacdes desde a coleta de dados até a andlise final mediante utilizacdo de
técnicas estatisticas independente da complexidade do problema estudado.

Ja a pesquisa qualitativa permitiu a percep¢do da relacdo entre situacdes objetivas e
subjetivas € que ndao pode ser interpretada por meio de nimeros. Para Godoy (1995), as
informacdes sdo analisadas através de instrumentos estatisticos e ndo mediante mensuracdo ou
enumeracdo de informagdes. Para melhor compreensido, Hubner (1998, p. 56) diz que “o que
define uma pesquisa como sendo qualitativa ou quantitativa ndo € o método de coleta, mas sim a
forma de tratamento dos dados”.

O questiondrio e o roteiro de entrevista foram desenvolvidos pelo proprio pesquisador
e teve como objetivo construir um conjunto de indicadores geradores de conflitos, bem como
identificar os interesses e alternativas que cada ator social dispde diante da situacdo
conflituosa. Este questionario foi construido com base em leituras de trabalhos j4 existentes
como os de Vieira (2008), Régo et al., (2012), Brito (2012) e também com base na Lei
Federal 9.433/97. O objetivo foi buscar aporte tedrico acerca de aspectos que poderiam ser e
que foram considerados critérios relevantes para geracdo de conflitos pelo uso da dgua no
passado e que quando nao bem geridos podem continuar gerando estes mesmos conflitos.

Como forma de validar o questiondrio € dar suporte a submissdo do mesmo ao
processo de andlise multicritério, este foi aplicado junto a 28 (vinte e oito) pesquisadores de
diferentes universidades do Brasil. O critério utilizado para a escolha desses pesquisadores foi
a drea de pesquisa sobre conflitos e gestdo de recursos hidricos bem como os trabalhos
publicados nas revistas da Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH).

O universo da pesquisa foram os usudrios de dgua ( Cagepa e Agricultores) e o Poder
Puablico. De acordo com a Cagepa, estima-se que exista um universo de 440 familias que
vivem nas proximidades do manancial. Sendo assim, o questiondrio e a entrevista foram
realizados junto a 20 (vinte), aproximadamente 5% das familias de Agricultores/Irrigantes no
Municipio de Boqueirdo.

As informagdes sobre a Cagepa e o Poder Publico foram coletadas através de fontes
secundérias em virtude de dificuldades de acesso e recusa em dar informacdes por parte da
Cagepa.

A anélise de dados foi feita por meio do programa SPSS 20.0 seguindo todas as etapas

da andlise trade off de Brown et al., (2002).

74



CAPITULO 5

5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

1° Etapa: Identificacao dos atores sociais envolvidos no conflito

1.1 Agricultores/Irrigantes estima-se que existam aproximadamente 5000
agricultores/irrigantes que vivem da atividade agricola e comercializacdo de frutas e hortaligas
no Municipio de Boqueirdo. Desses 5000, 440 possuem cadastro junto a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e representam uma drea de 726 hectares de irrigacio de um total de 1235
hectares de cultivos de frutas e hortaligas irrigadas nas proximidades ou as margens do acude
de Boqueirdo. (AESA). De acordo com Régo (2012), estudos técnicos feitos pela
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) estimaram uma demanda de dgua de
0,93m3/s para a irrigacdo, o que torna esses atores sociais usudrios preponderantes € que
devem ser levados em consideracdo durante o processo de gestdo das dguas do acude, assim
como as decisdes tomadas em detrimento do uso dessas dguas devem abranger os interesses
desses atores sociais. Outra questdo que também deve ser ressaltada € o fato de que a grande
maioria desses atores sociais sao apenas agricultores que tiram da atividade agricola sua renda
para sobreviver sendo a dgua do acgude, o insumo principal para o desenvolvimento de suas

atividades e consequentemente para sua sobrevivéncia.

Em 19 de junho de 2013 a ANA, o Ministério Publico e o Governo do Estado da
Paraiba restringiram o uso da dgua no Acude de Boqueirdo com o intuito de evitar um futuro
colapso no abastecimento urbano de Campina Grande e mais 20 cidades do compartimento da
Borborema que também sdo abastecidas pelas 4guas do manancial. A partir desta decisdo, s6
podem ser irrigadas areas com até 5 hectares no entorno do acude e a decisdo deve
permanecer até fevereiro de 2014, periodo em que se iniciam as chuvas. A medida foi
necessdria para garantir a seguranca hidrica da regiao, ja que a situagdo é de escassez e os
niveis de dgua do acude estdo diminuindo a cada dia (AESA). A decisdo apesar de necesséria
impactou significativamente nas atividades agricolas da regido. Aqueles que tinham uma 4rea
de mais de 5 hectares, (sabendo que existem irrigantes que possuem uma drea irrigada de mais
de 100 hectares), tiveram que reduzir a producdo de frutas e hortalicas e consequentemente
também a mao-de- obra, gerando desemprego para aqueles que vivem do trabalho na

agricultura.
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De acordo com os dados coletados durante processo de entrevista e pesquisa junto aos
irrigantes/agricultores in locu foi possivel conversar com 20 familias. A entrevista foi feita
junto ao membro responsdvel pela casa. Em cada residéncia visitada também foi possivel
observar uma média de 3 a 7 membros. A seguir, os graficos apresentados mostram o perfil

dos agricultores/irrigantes entrevistados.

De acordo com dados da AESA 440 irrigantes de Boqueirao possuem cadastro junto a
ANA (Agéncia nacional de Aguas). Porém, de acordo com a associacio dos irrigantes do
Acude de Boqueirdo, estima-se uma média de 5000 agricultores (as) que vivem da atividade
agricola e que utilizam as dguas do manancial, ou seja, nem todos possuem cadastro junto ao
6rgdo competente. Desse valor total, a pesquisa em questdo contou com a colaboragdo de 5%
das familias que vivem nas margens do acude e que desenvolvem atividades agricolas e de
irrigacdo. Quanto ao perfil desses agricultores, € preciso distinguir o pequeno do grande
agricultor. O pequeno € aquele que de fato vive da atividade agricola e que tem nela a fonte de
sobrevivéncia de sua familia e que produz muito pouco para comercializacdo. J4 o grande
agricultor € aquele que produz para vender e que geralmente possui em média 100 hectares
de terras irrigadas. Quanto ao género dos (as) Agricultores (as)/ Irrigantes (Grafico 1), do total
de 20 familias/entrevistados (as) 13 (treze) sdo do sexo masculino (65%) e 7 (sete) sdo do

sexo feminino (35%).

Graficol — género (sexo) predominante entre os/as Agricultores (as) /irrigantes entrevistados que vivem as

margens do Acude de Boqueirdo.

Género (Sexo)

M Feminino

0,
65% Masculino

Fonte: Informagdes obtidas pelo autor (2013)
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Do universo de 20 familias/ entrevistados (as), 55% apresentaram idade entre 40 e 65
anos e 35% entre 18 e 40 anos. Somente 10% apresentaram idade superior a 65 anos. Nao foi
diagnosticado nenhum Agricultor (a)/Irrigante com idade inferior a 18 anos (Gréfico 2). A
referida informacdo aponta para o fato de que a maioria dos (as) Agricultores (as)/Irrigantes
ttm uma certa experiéncia de vida, uma vez que, absolutamente todos (100%) dos

entrevistados s@o responsdveis pela chefia e manutengdo da casa.

Gréfico 2 — Idade dos (as) Agricultores (as)/irrigantes que participaram desta pesquisa.

Idade dos (as) Agricultores
(as)/Irrigantes

60% 55%

50%
40% 35%
30%
20%
. 10%
T m -
:

Menosde 18 Entre 18 e40 Entre40e 65 Acimade65 N3o Informada
anos anos anos anos

Fonte: Informagdes obtidas pelo autor (2013)

Dentro de um contexto geral, percebe-se que ha predominincia de uma baixa
escolaridade entre os entrevistados. O Gréfico 3 mostra que 50% dos (as) Agricultores
(as)/Irrigantes ndo possuem o ensino fundamental completo. Apenas 20% possuem ensino
médio incompleto e outros 20% ensino médio completo. Somente 10% dos entrevistados

possuem graduagdo completa e ninguém possuia pos-graduacao.

A respeito destes que possuem baixa escolaridade, quando perguntados a respeito da
causa de ndo terem conseguido continuar e terminar os estudos, a grande maioria respondeu
que o acesso para chegar a escola era muito dificil j4 que moram nos sitios, além do mais,

trabalham o dia inteiro no rocado e quando chega a noite ndo t€ém mais disposi¢@o para ir para
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aula. Alguns relataram o medo da violéncia nas estradas, principalmente apara as mulheres

mais jovens “€ perigoso” alertou um Agricultor entrevistado.

Questionados sobre a cor ou raga (Gréfico 4), 65 % se identificaram como sendo de

cor branca e 35% assumiram a cor amarela. Ninguém se identificou como preto, pardo ou

indigena.

Grafico 3 — Escolaridade

dos (as) Agricultores (as)/irrigantes que participaram desta pesquisa.

Escolaridade dos (as) Agricultores
(as)/irrigantes
50%
50%
40%
30% 20% 20%
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Grifico 4 — Cor ou Raga

Fonte: Informacdes obtidas pelo autor (2013)

dos (as) Agricultores (as)/Irrigantes que participaram desta pesquisa.

Cor ou Raga dos (as) Agricultores
(as)/irrigantes
Indigena ] o 0%
Parda | M 0%
Amarela |
Preta | H 0%
Branca |
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70%
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Fonte: Informagdes obtidas pelo autor (2013)

Com relagdo ao estado civil dos (as) Agricultores (as)/irrigantes entrevistados (Grafico
5), obteve-se o seguinte resultado: 65% sdo casados(as); 15% vivem em unido consensual;

10% estao solteiros(as) e os outros 10% identificaram-se como vitivos(as).

Griéfico 5 — Estado Civil dos (as) Agricultores (as)/Irrigantes que participaram deste diagndstico.

Estado Civil dos (as) Agricultores (as)/
Irrigantes

80%
60%
40%
20%
0%

Fonte: Informagdes obtidas pelo autor (2013)

Quanto aos tipos de cultivos, os mesmos responderam que plantam de frutas e

hortalicas como maracujd, banana, tomate, pimentdo, cebola, milho, feijao e at€é mesmo

palma e capim para alimentacdo dos animais.

Fotografias 1, 2, 3, 4 e 5 — Tipos de cultivos irrigados pelas 4guas do Acude Epitacio Pessoa.
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Fonte: Arquivo fotogréfico do pesquisador (2013)

1.2 Poder Piblico: Este ator social pode ser representado pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) atualmente responsdvel pela gestdo das dguas do agude de Boqueirdo; O
Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS) responsavel pela constru¢do do
acude; A Agéncia Executiva de Gestdo de Aguas do Estado da Paraiba (AESA) atualmente
estd monitorando as dguas do manancial diariamente; O Minitério Piblico (MP) que vem
promovendo audiéncias publicas com o intuito de se buscar as melhores decisdes
conjuntamente; A Associacdo dos Irrigantes do Acude Epiticio Pessoa (Boqueirdo)
representando os interesses dos(as) Agricultores(as)/irrigantes e as Universidades Estaduais e
Federais (UFCG, UEPB) por meio de pesquisas e trabalhos técnicos sobre a situacdo das

dguas do acude atualmente.

1.3 Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba: Criada em 30 de dezembro de 1966, a
Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba (Cagepa) é responsdvel pelo abastecimento de
dgua em 181 municipios e 22 localidades. A empresa também € responsavel atualmente pela
coleta de esgotos em 22 municipios. Detentora de um patrimdnio avaliado em R$ 389
milhdes, tem como acionista principal o Governo do Estado, dono de 99,9% de seu Capital
Social. Os outros 0,1% sao distribuidos entre Prefeitura de Campina Grande,
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (Dnocs). O atendimento nos municipios € feito através das Geréncia
Regionais espalhadas pelo Estado. Sdo elas, a do Litoral, com sede em Jodo Pessoa; Brejo, em
Guarabira; Borborema, em Campina Grande; Espinharas, em Patos; Rio do Peixe, em Sousa,
e Alto Piranhas, em Cajazeiras. A diretoria da Cagepa definiu procedimentos para a melhor
execugdo dos projetos definidos como metas. Para isso, vem implementando junto aos

colaboradores da empresa principios que visam a descentralizagdo, com autonomia das
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decisdes; o fortalecimento das Geréncias Regionais para que tenham forte atuacdo na
administracdo dos recursos hidricos das suas regides; a implementacio de um novo
relacionamento com prefeitos de quem o poder é concedente, e a transparéncia, controle e

acesso aberto as informagdes (CAGEPA, 2013).

2° Etapa: Categorizacao dos atores sociais em grupos prioritarios

Esta etapa busca colocar os atores sociais em posi¢des de prioridade de acordo com a
participacdo e engajamento no processo de gestdo das dguas do Acude de Boqueirdo. Sendo
assim, definiu-se a priorizagdo dos atores sdcias envolvidos no conflito da seguinte forma:
Primdrios: Agricultores(as)/Irrigantes, embora tenham pouca influéncia sobre os resultados
das decisdoes de gestdo, suas atividades exercem um forte impacto na atual situacdo do
manancial. Seu bem-estar € importante e precisa ser levado em consideracao no processo de

tomada de decisao.

Secundérios: Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (Cagepa), é a principal usudria
de dgua do Acude e responsdvel pelos servicos de abastecimento urbano de 4gua em Campina
Grande e mais 20 Cidades situadas no compartimento da Borborema. Este ator social tem
participacdo e influéncia no processo de tomada de decisdo e execug¢do da gestdo das dguas do

acude. Seu bem-estar ndo € importante.

Externos: O Poder Publico (ANA; DNOCS; AESA; MP: Associacdo dos Irrigantes do
Acude Epiticio Pessoa e as Universidades) t€ém uma influéncia significativa sobre as decisdes

e os resultados de um processo. Seu bem-estar ndo € importante. A seguir, o Quadro 5

apresenta a categorizacao dos atores sociais envolvidos no conflito e suas caracteristicas.

CATEGORIA CARACTERISTICAS
Primarios: Tem pouca influéncia sobre os resultados das decisdes de gestdo do
Agricultores(as)/Irrigantes Acude no sentido de que ndo podem influenciar as decisdes em

detrimento de seus interesses pessoais. Porém. O seu bem-estar é

importante e levado em consideracéo no processo de tomada de decisdo.

Secundario: Cagepa Tem capacidade para influenciar as decisdes e participa do processo de
tomada de decisdo. Considerada a usudria de dgua mais importante do
Acude ¢é ativamente engajada nas decisdes de execugdo da gestdo do

manancial. O seu bem-estar ndo é importante, mas, o bem-estar dos
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Municipios atendidos pela empresa € de extrema importancia.

Externos: Poder Piblico Exerce uma significativa influéncia no processo de tomada de decisao, ja
quem compde a equipe que discute a situacdo conflituosa e busca as
melhores solugdes por meio da tomada de decisdo participativa. Seu

bem-estar nao € importante.

Quadro 5 — Categorizacdo dos Atores Sociais de Boqueirdo
3° Etapa: Explorar os Conflitos

O conflito pelo uso da dgua ocorre quando a demanda pelo recurso é maior do que a
disponibilidade para ofertar. O aumento da demanda pode ocorrer em virtude do crescimento
econdmico, aumento da populacdo, crescimento desordenado dos centros urbano Carollo
(2002). Em outras situacdes o conflito também pode ocorrer quando a oferta de agua é
diminuida em virtude de questdes naturais, como por exemplo, a estiagem, levando muitas

vezes a necessidade de racionalizacdo do recurso.

E o que se chama de conflito de escassez de primeira e segunda ordem. O conflito de
primeira ordem € decorrente de fatores naturais como, por exemplo, o ciclo hidrolégico. Este
por sua vez pode levar a escassez ou a abundincia de 4gua. Nos dois casos pode-se
estabelecer situacdo de caos por falta de planejamento e gestdo do recurso, gerando assim o
conflito de segunda ordem, decorrente da incapacidade social de lhe dar e estar

antecipadamente preparada para gerir o conflito.

Ha também o conflito de ordem Legal, quando os usos da &4gua ndo estdo
regularizados junto ao 6rgdo competente, como no caso da outorga, da cobranga, por

exemplo.

O conflito pelo uso da dgua no Acude Epitiacio Pessoa (Boqueirdo) envolvendo os
Agricultores/Irrigantes, Cagepa e o Poder Publico pode ser caracterizado como de ordem
primdria, secunddria, Legal, Ambiental, Econdmico e Social. O conflito de primeira ordem,
no caso especifico, a estiagem que se iniciou em 2012 e ainda persiste, esta fazendo com que
o acude diminua sua capacidade cada vez mais, chegando atualmente a menos de 40% de sua
capacidade total. Este dado é alarmante e aponta para a necessidade de racionamento ou do
contrdrio um colapso nos sistemas de abastecimento urbano em todos os municipios atendidos

pela d4gua do manancial poderd agravar ainda mais a situaciao (Régo et al., 2012).
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3.1 Indicadores Geradores de Conflito que contribuiram para uma andlise mais
fidedigna dos conflitos identificados no entorno do acude Epitacio Pessoa (Boqueirao)

Para identificar quais indicadores contribuiram para uma andlise mais real acerca dos
conflitos que envolvem o agude de Boqueirao, utilizou-se de uma andlise fatorial feita através
do programa SPSS 20.0. Esta andlise utilizou um total de 27 indicadores geradores de
conflitos que passaram primeiramente pelo crivo de 28 pesquisadores de diversas
Universidades do Brasil que trabalham com pesquisas na area de gestdo de recursos hidricos e
também pela andlise de 20 familias de Agricultores/irrigantes que vivem no entorno do acude
de Boqueirdo. Para que a andlise fosse mais precisa, os 27 indicadores foram divididos em 5
grupos ou cinco dimensdes de conflito.

Na andlise do primeiro grupo, verifica-se a confiabilidade da escala utilizada através
da medida de adequacdo da amostra, como mostra o quadro a seguir, apresentando um KMO
(Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy) de 0,692, o teste de esfericidade de
Bartlett’s apresentando um qui-quadrado aproximado de 807,573, com um grau de liberdade
de 351 e significancia de 0,000 (p<0,01). Logo, cada indicador que possuir um KMO acima
de 0,50, como também a matriz completa, se enquadrar nesta condi¢do, tornam-se apropriados

para se aplicar uma andlise fatorial.

Teste de KMO e Bartlett
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequag@o de amostragem. ,692
Qui-quadrado aprox. 807,573
Teste de esfericidade de
df 351
Bartlett
Sig. ,000

Quadro 6: Medida de Adequacdo da Amostra
Fonte: Pesquisa direta 2013

O quadro Comunalidades mostrado a seguir, expressa a matriz de comunalidades com
os indices atribuidos as varidveis originais que denotam, em termos percentuais, o quanto a
variabilidade de cada varidvel é explicada. De acordo com o quadro, os indicadores com

maiores indices de variabilidade sao:

e Preservacdo da Fauna, com 84,6%;
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e Doengas de veiculacao hidrica, com 84%;

e Estiagem/ Seca, com 80,6%;

e Dessedentacao de animais, com 79,2%;

e Saneamento basico, com 78,1%;

e Enquadramento dos corpos de dgua, com 76,7%;

o Uso industrial, com 75,9%;

e Participacdo nas tomadas de decisoes, com 74,7%;

e Turismo, com 73,4%;

e (Cadastro de usudrios de dgua junto a ANA, com 73,2%;

e Fiscalizacdo, com 72,9%;

e Preservacdo da flora, com 72,5%;

e Integracdo entre usudrios de 4gua e consumo doméstico de dgua, com 72,2%;
e Atividade pesqueira, com 71,6%;

e Informac¢do compartilhada entre usudrios de 4gua e uso na Agricultura, com 70%;
e Infra-estrutura urbana, com 69,7%;

e Outorga de dgua, confiancga entre usudrios de dgua e extragcdo de areia, com 69,2%;
e (Cobranca pelo uso da dgua, com 68,9%;

e Pecuaria, com 65,2%;

¢ Crescimento urbano, com 65,1%:;

e Desperdicio de dgua, com 62,1%;

e Irrigacdo, com 59,9%;

e Desigualdades sociais, com 57,6%.

Os indicadores com menores indices de variabilidade foram:

e Irrigacdo, com 59,9%;

e Desigualdades Sociais, com 57,6%.

Considerando a matriz de comunalidades, verifica-se que 17 (dezessete) indicadores
possuem um percentual acima de 70%, e 8 (oito) apresentam um percentual entre 60% e 70%
e apenas 2 (dois) entre 50% e 60%. Desse modo fica claro que a maioria dos indicadores
atendem ao critério de explicacdo suficiente da variancia, assim considerada na carga fatorial,
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ja que 25 (vinte e cinco) dos 27 (vinte e sete) indicadores listados no quadro apresentam um

percentual acima de 60% , como pode ser observado a seguir na tabela 2:

Comunalidades

Indicadores Geradores de Conflitos Inicial Extraciio
Uso industrial 1,000 , 7159
Uso na agricultura 1,000 , 700
Atividade pesqueira 1,000 ,716
Extracdo de areia 1,000 ,692
Pecuaria 1,000 ,652
Turismo 1,000 134
Estiagem/seca 1,000 ,806
Desperdicio de dgua 1,000 ,621
Preservagdo da fauna 1,000 ,846
Preservacgdo da flora 1,000 725
Irrigacdo 1,000 ,599
Dessedentacdo de animais 1,000 ,792
Consumo doméstico da dgua 1,000 , 122
Desigualdades sociais 1,000 ,576
Crescimento Urbano 1,000 ,651
Infra-estrutura urbana 1,000 ,697
Doencas de veiculag@o hidrica 1,000 ,840
Saneamento basico 1,000 ,781
Participag¢@o nas tomadas de decisdo 1,000 747
Informacdo compartilhada entre os usudrios de dgua 1,000 ,700
Integracdo entre os usudrios de dgua 1,000 , 722
Confianca entre usudrios de dgua 1,000 ,692
Outorga de dgua 1,000 ,692
Cobranca pelo uso da dgua 1,000 ,689
Enquadramento dos corpos de dgua 1,000 , 167
Cadastro de usudrios junto a ANA 1,000 , 732
Fiscalizacdo 1,000 , 7129

Extraction Method: Principal Component Analysis
Tabela 2 - Comunalidades
Fonte: Pesquisa direta 2013

Como forma de interpretar 0s componentes, rotacionou-se os fatores sem, no entanto,
alterar as consideragdes matematicas da solucdo dada, tendo como o método de rotagdo mais

usado o processo Varimax, que se trata de um método de rotacdo que minimiza o ndmero de
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varidveis, com altas cargas sobre um fator. Através da rotacdo de Varimax, obteve-se a

seguinte configuracao:

Matriz de Componente Rotativa®

Componente

1 2 3 4 5 6 7
Uso industrial -,185 ,157 ,820 ,101 ,105
Uso na agricultura 272 -, 187 -,221 ,654 ,262 ,200
Atividade pesqueira ,126 ,293 , 735 ,103 -,236
Extracdo de areia -,165 -,138 ,225 ,164 ,749
Pecudria ,402 ,336 ,128 ,569 ,155
Turismo ,316 478 -,335 ,191 ,506
Estiagem/seca ,350 ,199 ,731 ,168 -,237 -,143
Desperdicio de dgua ,209 ,673 ,334
Preservacdo da fauna ,891 -,139
Preservacao da flora ,166 ,817 ,113
Irrigacdo -, 147 ,126 ,335 ,662
Dessedentac@o de animais ,564 ,491 ,267 ,348 -,194
Consumo doméstico da dgua ,338 ,520 ,345 ,167 -,420 ,109
Desigualdades sociais ,325 ,432 ,369 -, 183 ,100 ,140 ,290
Crescimento Urbano ,142 735 176 223
Infra-estrutura urbana ,330 ,494 ,408 ,408
Doencas de veiculag@o hidrica ,906
Saneamento basico ,382 ,237 ,294 ,525 -,380 ,263
Participacdo nas tomadas de ,545 541 ,282 ,260
decisdo
Informacdo compartilhada entre os ,543 ,133 ,569 ,191 -,134
usudrios de dgua
Integracdo entre os usudrios de ,601 531 ,242 -,122
dgua
Confianca entre usudrios de dgua 715 ,107 ,205 ,122 =314 ,103
Outorga de dgua , 764 ,294 -,106
Cobranga pelo uso da dgua 172 211 -,189
Enquadramento dos corpos de dgua ,866 ,102
Cadastro de usudrios junto a ANA ,765 ,340 ,110 ,131
Fiscalizacdo ,599 ,424 ,349 ,244

Tabela 3 - Rotag@o Varimax
Meétodo de extra¢ao: Andlise do Componente principal.
Meétodo de rotacdo: Varimax com normalizacdo de Kaiser.

a. Rotacdo convergida em 11 iteracdes.
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O quadro de rotacdo de Varimax e de andlise de componentes mostrou o resultado de
7 principais componentes que estdo agrupados da seguinte forma:

No componente 1 estdo agrupados os indicadores enquadramento dos corpos de dgua,
Cobranga pelo uso da dgua, Cadastro de usudrios junto 3 ANA, Outorga de Agua, Confianca
entre usudrios de dgua, integracdo entre usudrios de 4gua, Fiscalizacdo, Dessedentacdo de
animais, Participacdo nas tomadas de decisdo e Informacdo compartilhada entre os usudrios
de 4gua.

Este componente aponta claramente para a existéncia de conflito de origem
Institucional/Politico no entorno do agude. De acordo com Vieira (2008) esse tipo de conflito
¢ decorrente da estrutura institucional hidrica e origina-se da maneira como € conduzida a
gestdo dos recursos hidricos, ou seja, o tratamento adotado para essa gestdo, como
instrumentos econdmicos, alocagdo e distribuicao de dgua e participacao social e de usudrios
de 4gua na gestao do recurso.

A Cagepa € a usudria de dgua mais importante, pois € ela que a responsdvel pelo
abastecimento urbano de Campina Grande e mais 20 Municipios. O grande problema que
envolve a Cagepa atualmente € a ma gestdo do sistema de abastecimento e a ndo regularizacio
da outorga que ji estd vencida. Além do mais, Régo et. al., (2012) com base em trabalhos
técnicos apontam para o fato de que além de vencida a outorga, a empresa retira mais dgua do
acude do que o documento lhe permite e o pior, mais que a capacidade permitida pelo
manancial. Para agravar o conflito, estima-se que 40% da &4gua captada pela Cagepa ¢é

desperdi¢ada por vazamentos e problemas no sistema de abastecimento Régo et al., (2012)

Essa situacdo da Cagepa tem gerado muitas discussOes e insatisfagdes entre
pesquisadores, sociedade e principalmente entre os Agricultores/Irrigantes de Boqueirdo.
(“Acho que os grandes nao se importam com os problemas dos pequenos”; “tao dizendo por
ai que vdo cortar as irriga¢do tudo” “A irrigagdo é o pdo da gente”). A falta de atencdo para
com a realidade desses pequenos agricultores pode gerar um grave problema social para a
regido. Questiona-se nesse momento se o Municipio de Boqueirdo e especificamente o
comércio tem capacidade para atender todas as familias que irdo sair do campo se as
irrigacdes forem suspensas. Serd que a prefeitura desse municipio estd preparada para atender
as necessidades dessas pessoas? uma vez que, precisardo ser assistidas por programas sociais

e Politicas Publicas que ao menos amenizem a situagdo das mesmas.
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Com relacio ao Poder Piiblico, Agéncia Nacional de Aguas (ANA) O Departamento
Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS); A Agéncia Executiva de Gestdo de Aguas do
Estado da Paraiba (AESA); O Minitério Pablico (MP); A Associacdo dos Irrigantes do Agude
Epitacio Pessoa (Boqueirdo) e as Universidades Estaduais e Federais, t€ém desenvolvido um
trabalho muito importante através de discussdes, pesquisas, monitoramento, audiéncias
publicas com o intuito de buscar solu¢des conjutas que garantam a seguranca hidrica da
regido. Porém, as decisdes ainda deixam “aquém” do esperado, uma vez que, o0 que se espera
de fato € que todos os atores sociais sejam envolvidos no processo de tomada de decisdo e
gestdo das dguas, assim como, sejam todos beneficiados na medida do possivel pelas

decisoes.

Infelizmente, ndo € o que relatam alguns Agricultores/Irrigantes (“ndo tem unido com
ninguém principalmente com a Cagepa’; ‘“ndo tem integragdo, a Cagepa ndo participa™),
muitos apontaram para a falta de integracio entre os usudrios de dgua. Os Irrigantes veem a
Cagepa como uma espécie de “inimiga” (“A Cagepa é afastada, nunca participou de nada

’

aqui”; “A Cagepa ndo dimiui, so nos que tem que diminiuir a agua’) achando que porque
sdo naturais da “terra Boqueirdo” o que eles chamam de “filhos da terra” deveriam ser
colocados em primeiro lugar. De uma certa forma, eles pensam assim porque nao
compreendem os dispositivos legais a respeito da publicizacdo da dgua, sendo um bem
publico, ¢ um “direito de todos” e “ndo somente deles” pelo fato de serem “filhos da terra”
(“As pessoas ndo querem saber dos pequenos agricultores, so defende Campina Grande’;
“os proprios filhos da terra ndo tem direito”). E muito compreensivel esse pensamento, ja
que uma parte considerdvel desses agricultores ndo chegaram se quer a terminar o ensino

fundamental quanto mais ter acesso as informacdes contidas na Lei, o que talvez nao

modificasse o pensamento dessas pessoas tao disprovidas de amparo social e politico.

Além da deficiéncia de compreensao dos preceitos legais que disciplinam a gestdo das
dguas, existem também problemas de ordem politica que impedem a busca de decisdes que
por sua vez acabam se resumindo em horas de discussdes cansativas em assembléias, onde
diversas figuras politicas passam mais tempo falando e “jogando pao para a plateia do circo”
do que mesmo discutindo o que inicialmente se esperava, o que cumina em tentativas falhas
de se construir uma gestdo democratica e participativa entre todos os atores sociais envolvidos

no conflito.
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No que diz respeito aos agricultores/Irrigantes, estes apontam para o fato de que
durante as reunides para se discutir a situacdo do agude, eles ndo sdo convidados para
também fazerem parte do processo de gestdo e decis@o participativa, o que vem gerando uma
desconfianca cada vez maior entre os usudrios e sendo assim, cada um tem lutado por seus
interesses de forma individual.

No componente 2 os seguintes indicadores estdo agrupados: Desperdicio de dgua,
Preservacdo da fauna, Preservagdo da flora e consumo doméstico de dgua. Neste componente,
pode-se identificar dois tipos de conflito, o conflito ambiental e o conflito social. De acordo
com Carneiro e Assis (2011) o conflito ambiental é o resultado da disputa pela utilizacdo dos
recursos naturais em territérios que compartilham diferentes atividades, fazendo com que a
apropriacao dos recuros como 4gua, qualidade do ar, terra, saneamento bdsico, infra-estrutura
entre outros seja prejudicada por outras atividades de outros atores envolvidos no conflito.
Acselrad (2004) analisa ainda os conflitos relacionados com as questdes ambientais como
decorrentes de disputas entre grupos sociais pela apropriacdo de uma base de recurso comum
ou recursos distintos, interconectados por interacdes sistémicas intermediadas pela atmosfera,
agua, solo, etc.

Ja o conflito socioambiental decorre de conflitos socias envolvem como objeto
elementos da natureza e expressam interesses coletivos/espacos publicos e interesses
privados/tentativas convergentes de apropriagdo de espacds publicos Carvalho e Scotto
(1995).

No caso dos Agricultores/Irrigantes de Boqueirdo, eles s6 querem continuar com suas
atividades, mas, compreendem que foi necessdria a decisdo do MP e do Governo do Estado
em restringir o uso da dgua para a irrigacdo. Porém, temem a persisténcia da estiagem no ano
de 2014. Isso pode fazer com que sejam completamente proibidas as atividades de irrigacdo
proximas as margens do acude. Uma das grandes questdes também observada na pesquisa de
campo foi a dependéncia desses atores sociais a atividade. E a tnica fonte de renda que essas
pessoas t€m para sobreviver, (“‘é nossa sobrevivéncia”; “é um mei de ganhar a ferinha da
semana”). Sendo assim, esses atores sociais estdo bastante abalados emocionalmente ou até
mesmo “revoltados” (“se parar as irrigacdo ai sim é que ndés num vai ter mais voz ativa’; os
discurso é claro no agude é cortar mermo a irrigagdo”; “‘jd disseram por ai que vdo pagar
um saldrio pra nds se as irrigacdo tiver de parar mesmo, mais a gente so escuta mesmo”),
sentem que o Poder Publico ndo estd levando seus interesses € necessidades em consideracao

e desse modo pouco confiam naqueles que estdo discutindo a questdo e de fato é o que parece.
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As discussdes em sua grande maioria colocam sempre em questdo a suspensdo das irrigacoes
e isso inquieta bastantes estes agricultores, pois estdo sempre dependendo do que o Poder
Publico pode decidir e isso tem colocado estes atores sociais em uma situacio de inseguranca

e falta de “protecdo mesmo” quanto as suas necessidades e interesses.

No componente 3 estdo agrupados pelos seguintes indicadores: Estiagem/seca;
Crescimento urbano, Participa¢do nas tomadas de decisdes, Informacdes compartilhada entre
usudrios de dgua e Integracdo entre usudrios de dgua. Este componente aponta fortemente
para conflitos institucionais relacionados com a maneira como ¢é feita a gestdo das dguas,
refletindo no nivel de confianga entre os atores sociais envolvidos no conflito. De acordo com
relatos de alguns Irrigantes/agricultores o nivel de participacdo destes no processo de tomada
de decisdo ¢ baixa e o processo de comunicacdo também ¢ deficiente. (“nem sempre eles
falam tudo que tem que falar, ndo deixa ninguém opinar’; “ninguém confia em ninguém,
cada um com seus interesse”). Isto € uma deficiéncia que deve ser considerada, a Lei
9.433/97 coloca em evidéncia que a gestdo das dguas deve ser feita de forma participativa e
democritica e as decisOes devem abranger todos os interessados. Sendo assim, ndo hd motivos
que permitam o ndo acesso as informagdes por parte de determinado ator social, além ferir o
principio da isonomia, fere também os preceitos da referida Lei. Além do mais, os
agricultores t€ém demonstrado que se preocupam com a situacdo do agude, ninguém
compreende mais dos que eles que a situagdo € de risco, os préprios afirmaram que ha muito
tempo ndo se via uma diminuicdo de agua tdo grande no agude de boqueirdo (“fazia uns
quinze ano que eu num via esse agude numa situa¢do dessa, é de fazer pena...”). Eles estdo
vivenciando a realidade, e mesmo para aquele agricultor com quase nenhum estudo é 6bvio
que o momento € de preocupacdo e alerta. Compreendem que para garantir a segurancga
hidrica da regido as irrigacdes poderdo ser suspensas, € portanto, precisam de um

posicionamento do Poder Piblico e do Governo com relagdo a sua situagcao

Este componente também colocou em evidéncia um importante conflito ambiental, a
estiagem/seca que vem refletindo ferozmente na vida desses atores sdcias gerando outros

tipos de conflitos como, por exemplo, o conflito social, institucional, etc.

O componente 4 apresenta os seguintes indicadores: Uso na agricultura, Pecudria,
Irrigagdo e Saneamento basico. No componente S foram evidenciados os indicadores: Uso
industrial e Atividade pesqueira e no componente 6 os indicadores Extracdo de areia e

Turismo.
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O que estes trés componentes tém em comum, € o fato de serem indicadores geradores
de conflitos dentro de uma perspectiva econdmica. No estudo em questdo, pode-se interpretar
esse tipo de conflito através das dificuldades enfrentadas pelos Irrigantes/agricultores em dar
continuidade as suas atividades comerciais, uma vez que, dependem da dgua para produzir os
produtos que comercializam. (“a maioria do que se produz por aqui é pra vender, sO

pequenino mesmo que produz pra viver”).

No componente 7 o indicador Doencas de veiculacdo hidrica foi o tnico que se
destacou. Este indicador € gerador de conflito social na regido. Muitos dos entrevistados
relataram que os casos de doencas que chegam ao hospital sdo decorrentes da ingestdo da
agua do agude que por estar em um nivel muito baixo ndo estd sendo indicada para o consumo
humano, devido aos niveis de poluentes provenientes de agrotéxicos utilizados nas irrigagdes
as margem do manancial. (“ as doenca que chega no hospital o médico diz que é da dgua,

mais ninguém tem condi¢do de comprar dgua mineral pra beber tem que ser essa mesma”).

Todos estes conflitos identificados através da andlise multicritério, puderam ser
evidenciados na fala dos entrevistados, permitindo o confronto das informacdes provenientes
da andlise quantitativa com as informacdes da andlise qualitativa, o que permitiu uma anélise

mais proxima da realidade que forneceu maior credibilidade a anélise desses dados.

Para dar mais embasamento aos tipos de conflitos identificados no estudo, é
apresentado a seguir o Quadro 7 com os tipos de conflitos do uso de recursos naturais
adaptado de Singh (2003). E apresentado apenas aqueles tipos de conflitos que se enquadram

no conflito analise de estudo.

SITUACAO NATUREZA DO CONFLITO OBSERVACOES
A comunidade | Conflitos entre as necessidades da | Os  Agricultores/irrigantes  se
(Agricultores/Irrigantes) estdo | comunidade local e as | sentem no direito a dgua e querem

usando a dgua para satisfazer suas | necessidades de uma utilizacdo | ser beneficiados pelas decisdes de
necessidades de sobrevivéncia. sustentavel. gestdo. Compreendem que serd
necessdrio decisdes para garantir a
seguranga hidrica. S6 querem que o
recurso seja distribuido de forma
justa que atenda a todos os usos

multiplos.

A comunidade | Conflitos entre demandas diversas | A cagepa como usudria principal e
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(Agricultores/Irrigantes) estd
usando a dgua para satisfazer suas
necessidades, mas também, existe
o conflito de necessidades
envolvendo a Cagepa e o Poder
Publico

como mediador da

situacao.

dentro da comunidade.

preponderante para a sociedade,
precisa continuar captando agua

para o abstecimento.

O objetivo nesse momento € usar a

dgua de forma racional e

sustentdvel, porém, ¢é preciso
manter a comercializacdo de frutas
e hortalicas que dependem da agua

e que sdo a fonte de renda dos

Conflitos entre as necessidades de
biomassa das comunidades locais e
a tentacdo de beneficios

econOmicos e financeiros.

Embora a situacio seja de alerta e

escassez, existe uma grande
dependéncia da comunidade local
em relagdo ao recurso natural
(dgua) que precisa ser levada em

consideracdo.

agricultores/ Irrigantes.

Quadro 7 — Conflitos decorrentes do uso do recurso natural

Fonte: adaptado de Singh (2003)
4° Etapa: Analisar quem deve ser incluido ou excluido do conflito

E nesta etapa que se define quais atores sociais devem ser incluidos e excluidos do
processo de deliberacdo. No caso do conflito estudado, todos os atores sociais devem ser
incluidos nos processos de tomada de decisdo e discussdes. Os agricultores/irrigantes
precisam ser abrangidos pelas decisdes, pois dgua do acude € a fonte de sobrevivéncias desses
atores. A Cagepa como principal usudria também deve participar das deliberagdes e
discussdes e claro o Poder Publico como mediador dessas discussOes. As discussdes entre
esses atores sOcias devem buscar sempre o bem da coletividade e as decisdes devem ser

pautadas nesse objetivo.

A seguir o Quadro 8 apresenta a categorizacdo dos atores sociais e o nivel de inclusao
e participagdo de cada um no processo de deliberagdo. O quadro foi adaptado de acordo com

as caracteristicas dos atores sociais envolvidos no conflito objeto de estudo.

CATEGORIA DE
ATORES SOCIAIS

REGRA PRATICA

Primarios Incluidos-  (Agricultores/irrigantes)  devem  manter-se  interessados,

comprometidos e participantes no processo (devem expor seus interesses, mas

também devem tomar decisdes conjuntas com os demais atores sociais com vista
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sempre no bem coletivo de todos os envolvidos no conflito).

Secunddrios Consultados- (Cagepa) também responsdvel pelas decisdes e como usudria de

dgua principal deve fazer parte do processo de deliberacao.

Externos Informados — (Poder Publico) sua presenca pode inibir a discussdo. Como
mediador esse ator social deve obrigatoriamente fazer parte do processo de
deliberacdo e discussdo, porém buscando sempre as melhores alternativas para
todos os atores sociais envolvidos. O Poder Publico deve ser informado quanto
aos interesses e necessidades dos demais atores para que as decisdes possam

alcancar todos os interessados.

Quadro 8 — Regra pritica da deliberagéo relacionadas ao conflito estudado

Fonte: Adaptado de Brown et al. (2002)

5° Etapa: Utilizacao de técnicas de engajamento

Este passo tem como objetivo fazer com que os atores sociais participem dos
processos deliberativos. No estudo em questdo as formas de participacdo foram através de
entrevistas individuais junto aos diferentes atores sociais envolvidos. Porém, nesta etapa
aconteceram alguns obstaculos. O ator social Cagepa preferiu manter-se neutro nao
participando da entrevista individual. As informacdes a respeito deste ator social sdo
provenientes de dados secundarios coletados via internet em sites da prépria empresa e de
Agéncias Governamentais engajadas nas discussdes sobre o conflito estudado como, por
exemplo, a ANA e a AESA. Com relacdo ao Poder Publico, as informacdes coletadas
também foram através de dados secundérios consultados através de sites e trabalhos técnicos.
Sendo assim, pode-se classificar cada nivel de participacdo dos trés atores sociais para o

estudo em questdao como: Audiéncias Publicas e consulta as pessoas.

Também € importante mencionar as Audiéncias Publicas realizadas entre
representantes desses atores sociais para debater a situagdo e buscar solugdes. Estas
audiéncias aconteceram em Campina Grande, Sousa e até em Brasilia. Puderam participar
destas discussdes, pesquisadores de universidades, representantes da Cagepa (diretor), o
Ministério Publico, AESA, ANA, DNOCS e em alguns casos representantes da associagao

dos irrigantes do acude Epitdcio Pessoa (Boqueirdo).
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A seguir o Quadro 9 apresenta os niveis de participagdes dos atores sociais no

processo de andlise e discussdo do conflito andlise de estudo.

NIVEIS DE ATORES SOCIAIS OBSERVACOES
PARTICIPACAO
Audiéncias Publicas Cagepa, Agricultores/irrigantes e | Neste tipo de participacdo todos os atores
Poder Publico. puderam participar e expor seus interesses.

As audiéncias publicas discutiram o0s
interesses e as necessidades de cada ator

social, buscando sempre a melhor solug@o.

Consulta as Pessoas Agricultores/irrigantes. Neste tipo de participagdo, apenas o ator
social Agricultores/irrigantes participaram
através de uma entrevista semiestruturada

acerca do conflito analise de estudo.

Quadro 9 — Niveis de participacdo e observacdes relacionados ao Conflito estudado

Fonte: Pesquisa Direta, 2013

6° Etapa: entender as preferéncias dos atores sociais

Nesta etapa, os interesses e necessidades dos atores sdcias envolvidos no conflito
devem ser levados em consideracdo, bem como a influéncia de seu comportamento € o
ambiente em que estdo inseridos. De acordo com as informagdes reunidas através de cada

etapa até aqui analisada, define-se as preferéncias de cada ator social a seguir:

Agricultores/Irrigantes: este ator social s6 quer continuar com as atividades de agricultura e
irrigacao, pois t€m na dgua a unica fonte de renda e sobrevivéncia. Estdo abertos a solugdes
que garantam a seguranc¢a hidrica da regido. Porém, as decisdes devem também garantir a

sobrevivéncia destes atores.

Cagepa: este ator social tem de continuar suas atividades, uma vez que, € responsivel pelo
abastecimento urbano de mais de 20 cidades na regido. Estd contribuindo com campanhas de
racionalizacdo da dgua junto a populacdo e t€m investido para consertar os vazamentos de

dgua em seu sistema de abastecimento (AESA).
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Poder Publico: quer garantir a seguranca hidrica da regido, limitando ou restringindo o uso

da 4gua se for necessdrio.

7° Etapa: gerar informacoées pertinentes sobre impactos de cenarios

Nao hé Gestao efetiva das dguas do manancial;

e A deliberagdo democratica e participativa € deficiente entre os atores envolvidos no
conflito;

e As dguas do agude estdo diminuindo cada vez mais a cada dia;

e Os/(as) irrigantes/agricultores dependem dessa dgua para sobreviver;

e As populacdes abastecidas com essa dgua também dependem da mesma;

e Orisco de colapso deve ser considerado;

e A dguaé um bem publico, do qual todos tém direito;

e Em situacdo de escassez, o uso prioritirio deve ser o consumo humano e a

dessedentacdo de animais;

1° Cenario: Continuar com as irrigacoes

Esta situacdo s6 seria possivel se o acude recebesse dgua, pois a cada dia o acude perde
2cm de 4dgua por evaporagdo, consumo humano e irrigagdo (AESA, 2014). Se ndo houver
chuvas, ndo deve-se continuar com as irrigacdes, uma vez que, o risco de prejudicar o

abastecimento humano futuramente é muito grande e praticamente uma certeza.

Por outro lado, os conflitos ndo seriam resolvidos j4& que o ator social
Agricultores/Irrigantes ficaria totalmente prejudicado. Pode ser considerada uma medida de
emergéncia como tem colocado o Ministério Publico, que ndo havendo outra possibilidade,

tem de ser essa mesma, porém, nao poderia ser considerada uma solugao para o conflito.

2° Cenario: Diminuir ainda mais a area irrigada sem suspender as irrigacoes

Esta possibilidade poderia gerar certo conforto entre os atores envolvidos, mas ndo
cessariam os conflitos, j& que ainda assim correr-se-ia o risco de comprometimento do

abastecimento humano. Vale salientar, que para que esta possibilidade fosse levada em
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consideracdo, seria necessdrio estudos técnicos mais aprofundados relacionados com a
quantidade de &gua utilizada nas irrigacoes e em cada tipo de cultivo, bem como

monitoramento efetivo da situagdo do manancial.

3° Cenario: Indenizar os Agricultores/Irrigantes de forma proporcional

Esta alternativa pode ser talvez a melhor opcao em caso de persisténcia da estiagem, nao
sO recompensaria os Agricultores/Irrigantes como também garantiria a seguranca hidrica da
regido. Embora pareca ser uma alternativa que atenda a todos os envolvido no conflito (os
agricultores/irrigantes ndo sairiam em total prejuizo, a cagepa tem de continuar suas
atividades para garantir o abastecimento humano e isso € a prioridade na grande questdo e por
fim o Poder Publico intermediaria essa situagdo como € o que vem tentando atualmente), isso

envolveria uma outra grande discussao relacionada com o Estado e recursos financeiros.

O presente trabalho teve como objetivo analisar o conflito pelo uso da d4gua no acude
Epiticio Pessoa, popularmente conhecido como Boqueirdo entre 0s usudrios
agricultores/irrigantes e Cagepa e o Poder Publico, buscando avaliar a condi¢do e situagdo de
cada um desses atores sociais. Sendo assim, também buscou propor uma solucdo que

abrangesse os interesses de todos os atores sociais envolvidos no conflito.

No referencial tedrico foi apresentada uma evolucao histérica da problemética hidrica
em todo o mundo ao longo do tempo, bem como de definicdes relevantes para o entendimento
da gestdo das dguas e dos conflitos envolvendo os recursos hidricos. Foi apresentado os
modelos de gestdo de dguas desde o cddigo de dguas em 1930 até o atual modelo sist€émico

que se deu com a institui¢ao da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O trabalho partiu do pressuposto de que quanto mais escassa e fundamental a dgua se
¢, mais fonte de conflitos ela se torna. A partir desse pressuposto, o conflito que envolve o
acude Epitdcio Pessoa foi analisado através da identificacdo dos interesses de cada ator social

envolvido no contexto conflituoso.

De natureza quali-quantitativa, a pesquisa abordou a situagdo problema de forma
interdisciplinar e dentro do contexto da gestdo dos recursos hidricos. Na execug¢do da
pesquisa, procurou-se manter a fidelidade as etapas do modelo de andlise de conflitos trade-

off de Brown et al., (2002). O modelo de andlise de conflitos trade-off € composto de 7 etapas
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que em conjunto buscam maneiras de solucionar conflitos e construir consensos entre as
partes com interesses comuns, como no caso de recursos naturais de uso comum como agua,

por exemplo.

Na pratica, a aplicagdo do modelo trade-off a situagdo conflituosa em questdo
envolvendo os usudarios Agricultores/irrigantes e Cagepa e o Poder Publico, enfrentou alguns
obstaculos, uma vez que, nem todos os atores socias envolvidos no conflito se mostraram
interessados em participar da pesquisa e a fornecer informagdes. Sendo assim, boa parte das

informagdes necessdrias foram provenientes de fontes secundarias.

O instrumento de pesquisa foi aplicado junto a 20 familias de Agricultores/Irrigantes e
mais 25 pesquisadores que trabalham com pesquisas na drea de gestdo de recursos hidricos. A
inten¢do da pesquisa foi construir um conjunto de indicadores geradores de conflitos em
gestdo de dguas, para assim obter um maior suporte na identificacdo dos conflitos que

envolvem o acude Epitacio Pessoa.

A primeira etapa consistiu em identificar os atores sociais envolvidos no conflito. Esta
etapa foi realizada por meio de estudos e pesquisas junto a trabalhos ja existentes sobre
conflitos anteriores envolvendo o agude, bem como pela participagdo de palestras,
assembleias e acompanhamento de sites oficias que acompanham a situacdo do acude. A
segunda etapa consistiu em categorizar os atores socias dentro da situacdo conflituosa com
base no seu grau de envolvimento e poder neste contexto de conflito. A terceira etapa utilizou
a andlise multicritério par se ter um diagndstico mais fidedigno dos tipos de conflitos que
envolvem o acude de Boqueirdo. A andlise multicritério foi feita através do programa SPSS

20.0.

A quarta, quinta, sexta e sétima etapas consistiram em analisar quem deveria ser
incluido ou excluido do processo de deliberacdo, na utilizac@o de técnicas de engajamento que
facilitassem o processo de deliberacdo, bem como na compreensdo e entendimento dos
interesses de cada ator social para assim gerar informacdes pertinentes para a construcao de

possiveis cendrios e seus impactos.

O diagnéstico feito através do método de andlise de conflitos trade-off permitiu
constatar diversos tipos de conflitos no entorno do acude, dentre eles: conflitos legais,
ambientais, sociais, institucionais e econdmicos. Dentre estes, o conflito ambiental, social e

institucional foram os que mais chamaram atencao. O conflito ambiental apontou par o fator
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estiagem/seca que, embora seja um fendmeno natural, se ndo houver uma gestao eficiente do
manancial pode gerar sérios impactos negativos sobre a populacdo dependente desse recurso.
Neste caso, gera-se o conflito social, que j4 € resultado de um conflito ambiental ndo
administrado. No caso do conflito em estudo, o conflito social se mostrou bastante
preocupante, uma vez que, a comunidade de Boqueirdo € totalmente dependente das dguas do
manancial para sobreviver. Neste sentido, um completa suspensao das atividades de irrigacao
poderd levar a um grande nimero de desempregados na regido, visto que ndo existe outra
fonte de renda na regido e nem a cidade tem suporte suficiente para absorver toda a mao de

obra que sai do campo.

Além desses dois conflitos, o diagndstico mostrou que em ambito institucional, existe
uma grande dificuldade de tornar o processo de tomada de decisdao participativo e
democratico. Por parte dos agricultores/irrigantes a insatisfacdo com os demais atores sociais
foi bastante percebida. Praticamente todos alegaram que ndo confiavam no processo
deliberativo e que ndo tinham quase nenhuma participac@o no processo de tomada de decisao.
Além do mais, o processo de comunicagdo € bastante falho e o acesso a informacgao é
dificultoso. Isso pode ser facilmente percebido durante a aplicacdo do instrumento de
pesquisa, visto que, muitas foram as dificuldades para chegar aos representantes da Cagepa e

do Poder Publico.

A Cagepa preferiu ndo participar da entrevista, pois todas as informacdes necessarias
poderiam ser acessadas através de sites oficiais que acompanhavam a situagdo do acude. As
informagdes referentes ao poder publico também foram coletadas por meio de sites com

AESA, ANA, DNOCS e MP.

Sendo assim, apds coletadas todas as informacdes e seguidas todas as etapas do
modelo de andlise trade-off , gerou-se alguns cendrios possiveis. O primeiro cenario previu
que as irrigagdes sejam totalmente suspensas. Nesta situagdo o impacto social para a
comunidade de Boqueirdo seria muito grande e os conflitos poderiam se agravar. Embora esta
seja uma possibilidade real e provavel, ndo resolveria o problema, apenas seria uma medida
emergencial necessdria para garantir a seguranca hidrica da regido. De nenhuma forma seria
uma solucdo que levaria em consideracdo os interesses de cada ator social envolvido no

conflito.
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O segundo cendrio prop0s mais uma diminui¢do no tamanho da drea irrigada. Nesta
segunda situacao, seria correr o risco de prejudicar a seguranca hidrica da regido, fazendo-se

necessario estudos mais técnicos e aprofundados para avaliar melhor esta possibilidade.

O terceiro cendrio previu uma compensacao financeira aos agricultores/irrigantes pela
perda que teriam se as irrigacdes fossem totalmente suspensas. Entende-se que neste caso a
indenizagdo sO abrangeria os pequenos irrigantes e agricultores. Os provdveis impactos nesta
situacdo seriam as dificuldades que o Estado pode ter para conseguir recursos financeiros bem
como a falta de politicas publicas que deem suporte a este tipo de situacdo junto &s

comunidades.

No presente més de janeiro de 2014 foram feitas previsdes climdticas para o primeiro
trimestre no Estado da Paraiba. Estas previsdes indicam que as chuvas nessa regido ficardo
dentro da média caracteristica do periodo, porém, deverdo ocorrer de forma irregular. Por
outro lado, estas previsdes foram melhores do que as previsdes dos anos de 2012 e 2013.

(AESA, 2014).

Diante de tais consideracOes, considera-se que a aplicacdo da andlise trade-off obteve
sucesso em todas as suas etapas. O método mostrou-se eficiente para o estudo desse tipo de
conflito. Porém para um diagndstico mais preciso, recomenda-se um estudo mais longo e
aprofundado a respeito do conflito. No entanto, em caso de total suspensdo das irrigacoes,
recomenda-se também estudar a possibilidade de adotar a alternativa proposta pelo cendrio
numero 03. Talvez a indenizagdo possa ndo ser a solucdo que todos esperam, ja que todos
esperam de fato por chuvas. Mas, pode ser uma solucdo que minimize as hostilidades entre

esses atores sociais para que uns nio se sintam mais ou menos preferiveis que outros.
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6. Conclusao

O desenvolvimento deste trabalho de dissertacdo foi motivado pela necessidade de se
conhecer o conflito pelo uso da dgua no acude Epitdcio Pessoa, mas principalmente pelo
desejo de conhecer mais de perto a realidade de casa ator social envolvido no conflito,
sobretudo a realidade do pequeno agricultor, diga-se de passagem, marginalizado e excluido
de tantas discussdes e trabalhos que se propdem a discutir e resolver a situacdo deste

problema envolvendo as formas de utilizacido das 4guas do manancial de Boqueirdo.

As conclusdes sdo o resultado da inquietacdo apresentada na questao-problema inicial:
Qual o papel dos atores sociais envolvidos com as formas de utilizacdo da dgua no agude
Epitacio Pessoa? O objetivo geral, proveniente deste questionamento foi identificar estes
papeis dos atores sociais através da aplicacdo de uma metodologia que utiliza a andlise

multicritério.

O objetivo geral foi alcangado mediante a aplicagdo das sete etapas propostas pelo
método de andlise de conflitos trade-off de Brown et al., (2002) e com a aplicagdo do
instrumento da entrevista e da andlise multicritério que foi feita na terceira etapa do método
adotado. Os cinco objetivos especificos também foram alcancados e estdo apresentados a

seguir com seus respectivos resultados.

O primeiro objetivo especifico do trabalho foi caracterizar o agude Epitacio Pessoa.
Este objetivo foi alcangado mediante consulta em sites do DNOCS, ANA e AESA, bem como
por meio de pesquisas documentais em trabalhos como o de Vieira (2008), Brito (2011) e
Régo et al., (2012). A partir destas pesquisas foi possivel apresentar informacgdes que
envolviam localidade do manancial, capacidade, volume, gestdo, bem como a atual situagao

€m que O agude se encontra.

Além desta andlise documental, a visita em locu proporcionou uma apreciagdo mais
real do que estd sendo vivenciado pelos atores sdcias envolvidos no conflito pelo uso dessas
dguas, assim como a prépria diminui¢do da capacidade do agude, o aterramento, o descaso e

falta de manutencao relacionados a forma como essas dguas estdo sendo geridas.

Como se sabe, as dguas do acude Epitdcio Pessoa t€ém como principal funcao abastecer
a cidade de Campina Grande e mais 20 Municipios do compartimento da Borborema e sendo

assim, espera-se o minimo de cuidados relacionados com a qualidade, principalmente em uma
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situac@o de escassez como a que se apresenta na regido. No entanto, houve muitos relatos de
agricultores que afirmaram utilizar agrotoxicos em suas plantagdes que ficam préximas do

agude € nas suas margens.

Nao ¢é dificil entdo afirmar que sim! As dguas de Boqueirdo estdo poluidas e
improprias para o consumo humano. Os proprios agricultores relataram casos de doengas
provenientes da ingestdo dessas dguas. Porém, hda quem diga que isso ndo pode ser um

problema, pois, a Cagepa faz o tratamento da dgua antes que ela chegue as residéncias.

De fato a dgua é tratada, o grande problema ¢ que nem todos tém “acesso a dgua

tratada” e muito menos condi¢des financeiras de comprar 4gua mineral para beber.

O segundo objetivo especifico foi identificar os conflitos que se apresentam no
entorno do acude. Este foi alcangcado mediante aplicacdo do questionario e em seguida por
meio da andlise multicritério. As entrevistas confirmaram os conflitos identificados através
dessa técnica. Os conflitos identificados sdo de origem social, legal, ambiental, institucional e

econdmica.

Os conflitos de ordem social sdo oriundos dos conflitos ambientais, institucionais e

7

legais. A estiagem é um fenOmeno natural que traz muitas consequéncias quando nao ha
planejamento e preparacdo para lhe dar com ela. Isto é uma realidade no Municipio de
Boqueirdo e no Estado da Paraiba. E sabido que a regido é propensa a secas ciclicas, no
entanto, nao ha qualquer tipo de planejamento e preparacdo na gestdo dessas dguas para lhe

dar com essa situacao.

O conflito legal estd relacionado a nao efetividade do cumprimento da Lei que
determina como deve ser a gestdo das dguas, bem como a nao efetividade da implanta¢ao dos
instrumentos de gestdo previsto na 9.433/97. A outorga, por exemplo, é um instrumento que
ainda ndo teve sua real relevincia nessa regido, j& que nem todos os agricultores tém

autorizacdo para utilizar as 4guas do manancial, mas mesmo assim utilizam.

A Cagepa, além dos problemas associados ao desperdicio também ndo estd em dia
com sua autorizagdo para captar dgua do acude. Ora, se os principais usudrios estdo utilizando
as dguas do agude nessas condic¢des ilegais justamente no momento de escassez e de alerta,

pode-se entdo afirmar que ndo existe gestdo pautada nos principios e diretrizes legais.
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Os conflitos institucionais também confirmam isso, uma vez que ficou claro na
pesquisa que ndo existe gestdo democrdtica e participativa como prevista na 9.433/97. A Lei
diz que a gestdo das dguas deve ser feita de forma integrada e participativa entre os usudrios
que tém interesses diretos ou indiretos na gestdo das dguas, mas o que vem acontecendo €
justamente o contrario. Estes atores socias (agricultores/irrigantes, Cagepa e Poder Publico) se
percebem como inimigos e o processo de tomada de decisdo nem sempre abrange os
interesses de todos e isso vem gerando muitas inquietacdes entre 0s mesmo, principalmente
para o pequeno agricultor que estdo se sentindo prejudicados em qualquer tipo de solucdo

proposta, até porque até agora a solucao de fato discutida foi a suspensdo das irrigagcdes.

O conflito ambiental que se destacou no indicador estiagem/seca, trouxe o
desencadeamento de todos estes conflitos ja citados, inclusive o conflito econdmico. A
incapacidade social de lhe dar com esta situacdo fez com que o problema da seca afetasse os
atores sociais de forma severa. O possivel corte das irrigacdes poderd causar um expressivo
numero de desempregos na regido e consequentemente, miséria, aumento das desigualdades
socias e fome, uma vez que, a maioria dos atores sociais dependem dessa atividade para

sobreviver.

No entanto, o estado estd preocupado apenas com a seguranca hidrica relacionada ao
abastecimento urbano. Nao que esta preocupacdo nao deva ser levada em consideracao, ele
deve ser prioridade nesta situacdo. Porém, falta um olhar social e solidario por parte do Estado

junto as familias que ndo tém outra fonte de renda.

O terceiro objetivo especifico foi identificar as necessidades de casa usudrio presente
no conflito. Este objetivo foi alcancado através da aplicacdo da quinta etapa do método de
andlise de conflitos trade-off. De acordo com esta etapa, foi possivel perceber os interesses de
cada usudrio e do Poder Publico. O interesse maior de todos € garantir a seguranca hidrica da
regido e este € o interesse do Poder Publico. Os agricultores querem que as decisdes levem em
consideracdo a sua situacdo, embora seus interesses sejam realmente continuar com as
irrigacdes. No entanto, eles t€m consciéncia de que talvez seja necessdria a suspensio das
irrigacdes € querem ser assegurados de que ndo ficardo as margens das decisdes e que sua

sobrevivéncia seja garantida de alguma forma.

No caso da Cagepa, em momento algum mencionou-se a possibilidade de proibir suas

atividades, até porque a prioridade € o abastecimento humano e a dessedentacdo de animais e
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isto € dispositivo Legal inquestiondvel. A empresa vai continuar suas atividades, um vez que a
sua posicdo € muito comoda em relacdo a dos demais atores sécias. Embora esteja com
irregularidades legais, a sua postura foi sempre neutra. J4 que tem sua manutencdo garantida,

ela ndo se posicionou em momento algum em relagdo a situag@o do ator social Agricultores.

O quarto objetivo especifico foi analisar o conflito dentro de uma abordagem
interdisciplinar e isto foi obtido por meio da aplicagdo do método de andlise de conflitos
trade-off considerado interdisciplinar de acordo com a literatura Gartner (2001), Brown et al.,
(2002) e Policarpo e Santos (2008). A abordagem interdisciplinar é proveniente da andlise
multicritério que permite analisar a situagdo de forma mais profunda, levando em

consideragdo aspectos tangiveis e intangiveis da pesquisa.

Esta andlise tangivel e intangivel foi feita mediante confronto das informagdes obtidas
durante a andlise multicritério com as informag¢des qualitativas provenientes da entrevista
junto aos atores sdcias. As informacdes qualitativas confirmaram as informagdes quantitativas

de identificac@o de conflitos fornecendo uma veracidade maior aos resultados da pesquisa.

O ultimo objetivo da pesquisa foi identificar alternativas para a solugdo do conflito. A
dltima etapa metodoldgica que foi a geracdo de cendrios forneceu trés alternativas. Com base
no conjunto de informagdes obtidas através da aplicagdo das 6 (seis) primeiras etapas do
método, foi possivel fazer um diagnéstico da situacdo conflituosa e gerar algumas

informagdes acerca do problema:

- Nao ha gestao efetiva das dguas do manancial;

- A deliberacdo ndo é democrdtica;

- Os agricultores/irrigantes dependem das dguas de Boqueirdo;

- A populagdo abastecida também depende;

- A dgua estd diminuindo a cada dia e o risco de colapso deve ser considerado;

- A dgua é um bem publico da qual todos tém direito e ;

- Em situagdo de escassez, a prioridade € o consumo humano e a dessedentacdo de animais.

Com nestas informagdes e com o intuito de levar em consideragdo cada uma delas, trés

alternativas de possiveis solucdes foram apresentadas. A primeira alternativa propde a
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continuacdo das irrigacdes e a segunda diminuir ainda mais a 4rea irrigada. A terceira
alternativa prevé uma compensacao financeira para os pequenos agricultores no caso de total

suspensdo das irrigagoes.

As duas primeiras alternativas devem ser consideradas condicionadas a um estudo
técnico acerca da real situacdo do agude, j4 que € preciso garantir a seguranca hidrica da
regido. Estas podem ser consideradas solucdes paliativas, ja que ndo resolve o conflito em si,
mas apenas ameniza a situacdo, pois a 4gua continuard sendo insuficiente para os agricultores
e ainda podera prejudicar futuramente a oferta de dgua para o abastecimento humano se nao

houver chuvas.

A terceira alternativa parece ser a mais racional e viavel, ja que se propde “assistir” o
pequeno agricultor diante das dificuldades que ird enfrentar em caso de ter de parar com o
trabalho que a fonte de sobrevivéncia de sua familia. Embora também seja uma solugdo
paliativa, abrange os agricultores, j4 que o se espera € por uma solucdo que leve em

consideragdo os interesses de todos.

Diante de tais consideragdes e das informacdes ora apresentadas, responde-se a
seguinte pergunta de pesquisa que motivou a realizagdo deste trabalho: qual o papel dos atores

sociais envolvidos com as formas de utilizagdao da d4gua no acude Epitacio Pessoa?

Primeiramente, deve-se mencionar que todos os atores sociais aqui analisados
(agricultores/irrigantes, Cagepa e Poder Publico) tém um papel social relacionados com as
formas de utilizacdo da dgua. Os cultivos irrigados nas margens do manancial abastecem boa
parte do comércio de frutas e hortalicas da regido, além de oferecer um significativo ndmero
de empregos diretos e indiretos provenientes desta atividade, fornece consequentemente a

sobrevivéncia de muitas familias que deste trabalho dependem.

7z

A Cagepa € a responsdvel pelo abastecimento humano, exerce um papel social
primordial para as populacdes, uma vez que oferece um servigo publico essencial. O poder
publico por sua vez, tem o papel de equilibrar os interesses dos demais atores sociais

garantindo que o bem coletivo prevalega.

E isto que deve ser promovido, “o bem coletivo de todos estes atores sociais”. Todos
tém um papel importante na gestdo das dguas do Epitdcio Pessoa, como também um papel

social diante desse contexto conflituoso. As formas de utilizacdo da dgua sdo diversos e
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representam os usos multiplos previstos na Lei, mas todos t€m um fim em comum: promover

beneficios a coletividade.

Infelizmente as discussdes promovidas até o momento ndo tém levado em
consideracdo a posicdo de todos os atores sociais, apontando cada vez mais para a falta de

gestdo efetiva dessas dguas.

A pesquisa teve como objetivo principal identificar os papeis de cada ator social, como
foi apresentado nos ultimos capitulos anteriores e espera-se que as informagdes aqui
apresentadas possam contribuir com pesquisas futuras e estudos de solucdes mais vidveis

envolvendo o conflito pelo uso da 4gua no acude Epitacio Pessoa.

As limitagdes encontradas ao longo do caminho foram muitas, sobretudo as
relacionadas ao tempo. Este € um conflito com raizes bem mais profundas que envolve nao
apenas a disputa pelo uso da dgua, mas de poder e de privilégios relacionados a questdes
politicas. Sendo assim, mereceria de mais tempo e apoio financeiro e operacional, j4 que uma

das dificuldades maiores foi 0 acesso ao local de pesquisa e as informagdes.

No entanto, apesar das limita¢cdes, nenhuma delas desmereceu os resultados do
trabalho, que mesmo diante das dificuldades enfrentadas, conseguiu atingir seus objetivos e

responder ao questionamento inicialmente proposto.
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ANEXO I: Formuléario I (Identificacdo de conflitos no entorno do acude Epitacio
Pessoa)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM RECURSOS NATURAIS

Pesquisar(a): Joyce Aristércia Siqueira Soares
Orinetador(a): Dr* Waleska Silveira Lira
ANEXO I: Formulério I (Identificacao de conflitos no entorno do acude Epitacio Pessoa)

Formulario I: Identificacao de Conflitos

I — Dos Agricultores/Irrigantes

1. Sexo:

() Masculino () Feminino

2. Idade:

() Menos de 18 anos () Entre 18 e 40 anos

() Entre 40 e 65 anos () Acima de 65 anos

() Nao Informada

3. Escolaridade:

() Ensino Fundamental Incompleto () Ensino Fundamento Completo
() Ensino Médio Incompleto () Ensino Médio Completo

() Graduacao () P6s- Graduacao

4. Cor ou Raca:

() Branca () Preta () Amarela () Parda ()
Indigena

5. Estado Civil:

() Solteiro () Casado () Unido Consensual

() Divorciado(a) ou separado(a) judicialmente () Vitvo(a)
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II — Indicadores Geradores de Conflitos

Assinale com X na segunda coluna, apenas os indicadores que o(a) senhor(a) julga serem

mais relevantes diante do conflito pelo uso da d4gua no Acude Epitdcio Pessoa. 2° Atribua

aos indicadores assinalados, um grau de importancia segundo a escala apresentada abaixo.

PONTUACAO

CORRESPONDE A:

Gera Conflito Relativamente

Gera Conflito

Gera muito Conflito

n A W

Gera muitissimo Conflito

CONFLITOS

Grau de

importancia

Dimensao Economica

Uso Industrial

Uso na Agricultura

Atividade Pesqueira

Extracdo de Areia

Pecuaria

AR Eal Rl e

Turismo

NN NN

el e L N

W |W W W W W

R NESE N E NN

||| i

Dimensao Ambiental

Estiagem/Seca

Sl

Desperdicio de dgua

Preservacao da Flora

10.

Preservacdo da Fauna

. Irrigacdo

12.

Dessendentagdo de animais

prd | | k| k|
NN NN

W W W W W W

N NE N NP N

WU |

Dimensao Social

13.

Consumo Doméstico da dgua

14.

Desigualdades Sociais

15.

Crescimento urbano

16.

Infra-estrutura Urbana

17.

Doencas de veiculagdo Hidrica

18.

Saneamento Basico

| | [ k| | ok
NN N

W W (W W W W

NI NE N NP N

| (U U U

Dimensao Institucional
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19. Participagdo nas tomadas de decisoes 1 2 3 4 5
20. Informagdo compartilhada entre os Usudrios de Agua 1 2 3 4 S
21. Integracdo entre os Usudrios de Agua 1 2 3 4 5
22. Confianga entre Usudrios de Agua 1 2 3 4 5
Dimensao Legal
23. Outorga de Agua 1 2 3 4 5
24. Cobranca pelo uso da Agua 1 2 3 4 5
25. Enquadramento dos Corpos de Agua 1 2 3 4 5
26. Cadastro de usudrios junto a ANA 1 2 3 4 5
27. Fiscalizacdo 1 2 3 4 5

III - Dos Interesses dos Agricultores/irrigantes

1. Quais as suas necessidades no uso da agua?

2. Quais os seus interesses no uso da agua?

3. Vocé confia nos membros do comité?

4. Em algum momento vocé teve desconfia de alguém no comité? Que tipo de
desconfiancga?

5. Existe integracdo entre os usudrios de Agua (Poder Piiblico, Agricultores e Cagepa) ?

6. Existe clareza no processo de comunicagdo e repasse de informacoes?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Existe a preocupagdo em preservar a drea permitindo o uso sustentdvel da dgua pela
comunidade de agricultores?

Existe demandas do uso da Agua para fins comerciais entre os Usudrios?

Existe Conflitos entre o desejo de conservar a biodiversidade e os perigos e
dificuldades em oposi¢do aos interesses comerciais/infraestrutura.

Todos os atores sociais/ usudrios de dgua compartilham as informacdes?

Existe uma participac¢do de todos os atores sociais/usudrios nas defini¢des de objetivos
e planejamento de politicas voltadas para a gestdo das dguas do acude de Boqueirdao?

As reinvindicagdes sao discutidas em conjunto?

As decisdes sdo tomadas conjuntamente?

Existem propostas para solucionar a situacao de escassez junto aos usudrios? Quais?

Como o Senhor(a) define a situacio de escassez que a comunidade vem enfrentando ?

Na sua opinido a maneira como as dguas de Boqueirao sio geridas t€m influéncia
sobre a situagdo de escassez ou os conflitos sdo apenas de origem hidrol6gica?

119



Obrigada pela sua colaboracao.
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ANEXO II: Formulario II (Identificacao de conflitos na Gestao de Recursos Hidricos)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM RECURSOS NATURAIS

Pesquisar(a): Joyce Aristércia Siqueira Soares
Orinetador(a): Dr* Waleska Silveira Lira
ANEXO II: Formulério II (Identificacdo de conflitos na Gestdo de Recursos Hidricos)

Formulario I: Identificacao de Conflitos

I - Dos Pesquisadores

1. Sexo:

() Masculino () Feminino

2. Idade:

() Menos de 18 anos () Entre 18 e 40 anos

() Entre 40 e 65 anos () Acima de 65 anos

() Nao Informada

3. Escolaridade:

() Ensino Fundamental Incompleto () Ensino Fundamento Completo
() Ensino Médio Incompleto () Ensino Médio Completo

() Graduacao () P6s- Graduacao

II — Indicadores Geradores de Conflitos

Assinale com X na segunda coluna, apenas os indicadores que o(a) senhor(a) julga serem
mais relevantes diante do conflito pelo uso da d4gua no Acude Epiticio Pessoa. 2° Atribua
aos indicadores assinalados, um grau de importancia segundo a escala apresentada abaixo.
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PONTUACAO

CORRESPONDE A:

2 Gera Conflito Relativamente

3 Gera Conflito

4 Gera muito Conflito

5 Gera muitissimo Conflito

CONFLITOS _ Grau de
importancia
Dimensao Economica
28. Uso Industrial 1 2 3 4 5
29. Uso na Agricultura 1 2 3 4 5
30. Atividade Pesqueira 1 2 3 4 5
31. Extracdo de Areia 1 2 3 4 5
32. Pecudria 1 2 3 4 5
33. Turismo 1 2 3 4 5
Dimensao Ambiental
34. Estiagem/Seca 1 2 3 4 5
35. Desperdicio de dgua 1 2 3 4 5
36. Preservacao da Flora 1 2 3 4 5
37. Preservacdo da Fauna 1 2 3 4 5
38. Irrigacdo 1 2 3 4 5
39. Dessendentacdo de animais 1 2 3 4 5
Dimensao Social
40. Consumo Doméstico da dgua 1 2 3 4 5
41. Desigualdades Sociais 1 2 3 4 5
42. Crescimento urbano 1 2 3 4 5
43. Infra-estrutura Urbana 1 2 3 4 5
44. Doencas de veiculagdao Hidrica 1 2 3 4 5
45. Saneamento Bdsico 1 2 3 4 5
Dimensao Institucional
46. Participagdo nas tomadas de decisdes 1 2 3 4 5
47. Informagcio compartilhada entre os Usudrios de Agua 1 2 3 4 5
48. Integracdo entre os Usudrios de Agua 1 2 3 4 5
49. Confianca entre Usudrios de Agua 1 2 3 4 5
Dimensao Legal

50. Outorga de Agua 1 2 3 4 5
51. Cobranca pelo uso da Agua 1 2 3 4 5
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52. Enquadramento dos Corpos de Agua 1 2 3 4 5
53. Cadastro de usudrios junto a ANA 1 2 3 4 S
54. Fiscalizacdo 1 2 3 4 5

Obrigada pela sua colaboragdo!
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