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RESUMO

Este estudo trata da andlise dos conflitos pelo uso da dgua ocorridos na regido
paraibana da bacia hidrogréfica do rio Piancé-Piranhas-Ac¢u na busca de solugdo, sob a
Otica dos instrumentos de gestdo e dos mecanismos, dos conflitos apresentados pela
literatura juridica. A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica, por meio do
levantamento de todos os diplomas legislativos em vigor, tanto na esfera federal, como
na esfera estadual, que se refiram a gestdo de recursos hidricos, assim como a consulta a
doutrinas juridicas e artigos publicados em periddicos da Capes; utilizando como periodo
delimitador os anos de 2013 a 2016. Priorizou-se a consulta aos artigos revisados por
pares. Também se verificou a existéncia de processos administrativos e judiciais na drea
da pesquisa. E, finalmente, foi realizada coleta de informacgdes “in loco” com agentes
publicos acerca dos procedimentos para concessao de outorgas e possivel ocorréncia de
conflitos entre cidaddos. A proposta de andlise dos conflitos pela dgua teve como
motivacdo o quadro critico que assola o semidrido brasileiro, com grandes periodos de
auséncia de chuvas e, ainda assim, os usudrios (em sentido amplo) continuam
desperdicando o uso da dgua, sem a consciéncia de que se trata de um recurso limitado.
Como elemento de gestdo e recurso limitado, a dgua traz muitas discussdes juridicas,
inclusive, quanto a viabilidade do seu acesso, principalmente, em propriedades privadas,
assim como a discussdo acerca da efetividade de aplicabilidade dos instrumentos de
gestdo desse recurso natural. Como resultado, observou-se a necessidade da uma melhor
integracdo do cidaddo-usudrio da 4gua no sistema de gerenciamento para que conheca as
suas fases e procedimentos, a definicdo dos 6rgaos publicos e suas funcdes, para que se
possa colaborar mais ativamente com a eficiéncia da politica nacional de recursos

hidricos.

Palavras-chave: Crise Hidrica. Gestdo Publica. Meio Ambiente. Direitos Humanos.



ABSTRACT

This study deals with the analysis of conflicts over the use of water in the Paraiba region
of the Piranhas-Acu River basin and its solution form, from the point of view of the
management tools and mechanisms for conflict resolution presented in the legal literature.
The methodology used was the bibliographical revision, by means of the survey of all the
legislative diplomas in force, as much in the federal sphere, as in the state sphere, that
they refer to the management of water resources, as well as the consultation to legal
doctrines and articles published in periodicals Of Capes, using as a delimiting period the
years of 2013 to 2016. Prioritized the consultation of articles peer reviewed. It was also
verified the existence of administrative and judicial processes in the research area. The
proposal for the analysis of water conflicts was motivated by the critical situation that
plagues the Brazilian semi-arid region, with periods of heavy rainfall, and yet users (in a
broad sense) continue to waste water, without the awareness of That it is a limited
resource. As a management element and limited resource, water brings many legal
discussions, including the feasibility of its access, mainly in private properties, as well as
the discussion about the applicability effectiveness of the natural resource management

tools.

Keywords: Water Crisis. Water. Public Management. Environment. Human Rights.
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1 INTRODUCAO

O Brasil e 0 mundo tém vivenciado um quadro de escassez da dgua alarmantes;
antes enxergada como recurso infinito, e que hd décadas ja é reconhecida como bem
limitado. E fato notério, inclusive, veiculado na imprensa nacional, que o volume de dgua
em determinados reservatdrios de bacias hidrograficas encontra-se extremamente abaixo
da sua capacidade. (GLOBO, 2015)

A diminuicdo do volume das &4guas nas bacias hidrogrificas traz como
consequéncia a necessidade de tomada de decisdes sérias pelos Orgdos gestores dos
recursos hidricos, a exemplo de racionamentos urbanos e tributacdo mais elevada pela
utilizag¢do da 4gua, bem de dominio publico, conforme estabelece o artigo 1°, inciso I, da
Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997). Sabe-se que isso também reflete
de forma negativa e direta na geracio de energia elétrica e no desenvolvimento econdmico
brasileiro, em especial, nos sistemas agroindustriais do semidrido nordestino. Afinal,
todas as atividades envolvidas em um sistema agroindustrial dependem do acesso a dgua
para o seu crescimento e desenvolvimento.

Diante da crise hidrica, que ja é realidade no Brasil, diversos conflitos surgem
para que a comunidade e/ou o estado os equacione, dando-lhe uma resposta satisfatoria e
em tempo habil para que se alcance a paz social, reconhecida como direito fundamental
do cidadao.

Para que o equilibrio social seja atingido, necessario se faz uma acdo proativa,
preventiva tanto do poder publico como da sociedade, sendo por meio da busca da
eficiéncia dos instrumentos de gestdo, ou utilizando-se metodologias de pacificacao
social.

Quando isso se torna impossivel, cabe ao Poder Judicidrio realizar a prestagdo
jurisdicional répida, equanime e eficiente. A prestac@o jurisdicional apresenta-se eficaz
quando se prioriza a utilizacdo dos mecanismos alternativos para solug¢dao de conflitos,
seja por meio dos nucleos de conciliacido, ou por meio de audiéncias preliminares ou até
mesmo pela interven¢do direta do Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem
juridica e defensor da sociedade.

Na regido paraibana da Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Acu, os
conflitos pelo uso da 4dgua t€m se apresentado de forma coletiva e individual. Tanto a

administracido publica quanto o Poder Judicidrio t€ém buscado alternativas de solucdes
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com fundamento na Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). No entanto, as
ferramentas utilizadas ndo t€ém se apresentado suficientes para dirimir os conflitos, que
ressurgem no decorrer do tempo, ocasionando a discussdo acerca da efici€éncia da
aplicabilidade dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos.

A proposta de pesquisa, pois, apresenta-se vidvel, porque busca avaliar a
existéncia de mecanismos e/ou metodologias para solucao de conflitos pelo uso da dgua,
seja aprimorando os ja existentes, ou apresentando alternativas de forma a minimizar os
anseios sociais, desburocratizando a mdquina judicidria nas acdes que podem ser
dialogadas com os atores envolvidos, tornando o processo de conciliacdo mais
econOmico, mais célere e eficiente.

Também se mostra vidvel como fonte para outras pesquisas, pelo levantamento
dos dados e seu respectivo direcionamento; a exemplo do estudo sobre os principios da
publicidade e eficiéncia que norteiam a gestdo das dguas ou responsabilidade civil, penal
ou administrativa pelo seu uso inadequado.

Igualmente, a proposta traz beneficios para a sociedade, uma vez que a solucdo
rapida dos conflitos reflete positivamente no meio social, além de economia processual e
estrutural, contribuindo para a preservaciao da imagem dos 6rgaos publicos interessados.

Além do mais, ao se ter conhecimento de métodos alternativos para solucao dos
conflitos, outros setores poderao adequé-los de acordo com a necessidade e utilizd-los em
outras demandas, ndo somente os que envolvam o uso da dgua, gerando economia a

maquina estatal e bem-estar social.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Geral

Avaliar a aplicagdo dos instrumentos normativos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), como forma de viabilizar a disponibilidade hidrica na &4rea de

influéncia da regido paraibana da Bacia do Rio Piancé-Piranhas-Acu.

1.1.2 Especificos

- Descrever os instrumentos legais adotados na gestdo e controle do uso da agua

na area estudada;

- Verificar a validade e eficdcia dos instrumentos normativos aplicados a gestao,
o controle e possiveis sancdes ao uso indiscriminado e ilegal dos mananciais e das demais

fontes hidricas disponiveis na regiao;

- Identificar os principais conflitos locais entre os 6rgdos de controle e 0s usuarios
de 4gua quanto as outorgas, ao licenciamento e as restri¢des ao uso das fontes hidricas na

regido e suas consequéncias juridicas;

- Propor mecanismos que possam contribuir com a reducdo dos conflitos

identificados na area de estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ASPECTOS LEGAIS DA AGUA DOCE NO BRASIL

O direito das aguas ¢ o “conjunto de principios e normas juridicas que disciplinam
o dominio, uso, aproveitamento, a conservagdo e preservacdo das dguas, assim como a
defesa contra suas danosas consequéncias” (POMPEU, 2010).

Encontra fundamento na Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), vigente no pais
(BRASIL, 1988), no Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934, denominado Cdédigo de
Aguas (BRASIL, 1934), naquilo que ainda ndo se encontra revogado nas Leis n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (BRASIL, 2002), conhecido como Cédigo Civil (CC/2002) e na
Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997), conhecida como Plano Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH).

Historicamente, nem sempre os recursos hidricos tiveram tratamento
constitucional no ordenamento juridico brasileiro. Por vezes, o dominio das dguas era
objeto das Ordenacgdes, Resolugdes e Alvards (GRANZIERA, 2014), instrumento
normativo a época vigente no pais.

Somente a partir da Constitui¢ao de 1934, ao tratar dos bens da Unido, € que ficou
destinada a dominialidade das dguas a esse ente federativo, estabelecendo que a ela lhes
pertencesse os lagos e quaisquer correntes em terrenos de seu dominio, ou que banhassem
mais de um Estado (GRANZIERA, 2014).

A Constitui¢ao de 1946, considerada a mais moderna e liberal que o Brasil ja teve,
alterou o direito anterior no que se refere ao dominio hidrico, excluindo os municipios da
categoria dos detentores do dominio das dguas. (GRANZIERA, 2014), o que foi
ratificado pela Constitui¢do de 1988 (CF/88), atualmente vigente no pais.

A CF/88 apresenta regras expressas acerca da dominialidade das dguas, em seus

artigos 20, III' e 26, I.

! Art. 20. Sdo bens da Unido: III - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

2 Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: I - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes € em depésito,

ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;
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Trazendo a regra da dominialidade publica as dguas, a CF/88 instrumentaliza o
principio da fun¢do social da propriedade privada, que também tem stafus constitucional
estabelecido no art. 5°, incisos XXII e XXIII?, atraindo para a Unido a competéncia
legislativa acerca do tema e deixando para os Estados e Distrito Federal, de forma
concorrente com aquela, legislarem sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacido da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo®, o que inclui a proteciio as d4guas também naquilo que no invadir a competéncia
privativa da Unido.

A necessdria interpretagdo sistematica do texto constitucional inserto no artigo 5.°
com o disposto no artigo 225, caput,’ evidencia o reconhecimento por parte do legislador
de que o acesso a 4gua estd inserido na protecdo ao direito fundamental do cidaddo ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, indispensavel a concretizacio do atributo da
dignidade humana, ja que dela se depende para sobrevivéncia humana.

Assim, ocorrendo um dano ambiental, o gozo dos direitos humanos fica
totalmente comprometido de forma negativa. Nesse sentido, defende Sarlet (2010, p. 77)
que “o meio ambiente ndo deve se deteriorar a tal ponto que o direito a vida, o direito a
saude e ao bem-estar, o direito a familia e a vida privada, o direito a propriedade e outros
direitos humanos fiquem gravemente comprometidos”.

Em sintonia de entendimento, Bonavides (2009, p. 569) apresenta o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado inserto na terceira geragdo de direitos cujo
destinatério é a pessoa humana:

O direito ao desenvolvimento, o direito a paz e o direito a0 meio
ambiente como direitos de terceira geracdo, de altissimo teor
humanitario e universalidade, tém como primeiro destinatario o género

humano, num momento expressivo de sua afirmacdo como valor
supremo em termos de existéncia concreta.

3 Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes: XXII - é garantido o direito de propriedade; XXIIl - a propriedade atendera a sua fungéo social;

* Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI - proteger o meio ambiente e
combater a polui¢do em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

3 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé- lo para as presentes e futuras geragdes.
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Necessdrio esclarecer que, embora o Cédigo das Aguas tenha sido revogado no
que diz respeito a possibilidade de existéncia de dguas particulares, a disciplina referente
as 4guas, tomada sob o prisma do direito de vizinhanga, é regulamentada pelo Direito
Civil, ramo do direito privado. O direito privado visa, substancialmente, reger as relacdes
juridicas entre particulares.

Em conformidade, a disciplina contida nos artigos 1.288 e seguintes do Cdodigo
Civil, tratando das nascentes e do escoamento das dguas pluviais, limita o direito de
propriedade, na medida em que determina ao proprietario do imével que, satisfeitas as
necessidades do seu consumo, se abstenha de impedir ou desviar o curso natural das dguas
remanescentes pelos prédios inferiores, dando concretude a fun¢ado social da propriedade
cujo principio encontra-se inserido na CF/88.

No que concerne as dguas como bem de dominio publico, elas se apresentam como
elementos de gestdo, regulados por principios e regras do direito publico, a exemplo do

direito administrativo e ambiental, sendo o direito de d4guas definido como:

O conjunto de principios e normas juridicas que disciplinam o dominio,
as competéncias e o gerenciamento das dguas, visando ao planejamento
dos usos, a conservagao e a preservagdo, assim como a defesa de seus
efeitos danosos, provocados ou nao pela agdo humana. (GRANZIERA,
2014)

O Cédigo das Aguas, Decreto-Lei n° 26.643 (BRASIL, 1934) que trazia em seu
bojo a distin¢do entre dguas publicas, comuns e particulares, destacando-se esta ultima
pelas nascentes e todas as dguas situadas em terrenos particulares, quando ndo se
enquadrem como publicas ou comuns, foi revogado tacitamente pela Lei n® 9.433/97
(BRASIL, 1997) que dispde expressamente ser a 4gua um bem publico, passando a ter
um modelo de gestdo discriminado nesse diploma legal com a observancia quali-
quantitativa e através de instrumentos préoprios definidos na propria politica nacional,
sem, contudo, afastar a possibilidade de inser¢ao de novos instrumentos que venham
somar na resolu¢ao dos problemas que envolvem o sistema hidrico.

Nota-se, pois, que o diploma legal ora apresentado, além de regular o regime
juridico das dguas, estabelecendo como caracteristica essencial o pertencimento ao rol
dos bens publicos, institui uma politica nacional de recursos hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) apresenta a 4gua como bem de

dominio publico, recurso natural limitado e dotado de valor econdmico; apresenta ainda
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a forma de seu uso em situacdes de escassez, priorizando-se o consumo humano e a
dessedentacdo de animais; determina, também, que a gestdo de recursos hidricos deve
proporcionar o uso multiplo da dgua, gestdo descentralizada e a bacia hidrogréafica como
unidade territorial para implementacio da PNRH e atuacdo no sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos (art. 1°)°.

Portanto, a regra geral é o multiplo uso da dgua e a limitacdo do seu uso dé-se, tao
somente, em situacdes excepcionais, como € o caso do nordeste brasileiro em que a
estiagem é comum, observando-se a auséncia de chuvas por longos periodos de tempo.

Como elemento de gestdo publica, a PNRH, implementado pelo Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), apresenta instrumentos essenciais
para sua dinamizacdo, quais sejam: os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos
corpos d’agua em classes, segundo os usos preponderantes, assim como a outorga dos

direitos de uso dos recursos hidricos e a cobranca do seu uso e um sistema de informacdes

sobre recursos hidricos.

2.1.1 Fundamentos legais dos instrumentos de gestao da PNRH

O Brasil é um pais de dimensOes continentais e também o é em relacdo a
disponibilidade hidrica: 12% de toda a 4gua doce disponivel no planeta estdo localizados
em seu territério (AMORIM, 2009).

Amorim (2009, p. 19) afirma que o pais tem frequéncia pluviométrica de mais de
3.000 mm/ano em mais de 90% de seu territério, existindo apenas 400.000 km?2 de sua
extensdo territorial - o semidrido nordestino - que possuem indice pluviométrico menor,

entre 400 e 800 mm/ano.

¢ Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: I - a 4gua é um bem de dominio publico; IT
- a dgua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico; III - em situacdes de escassez, 0 uso prioritdrio dos recursos
hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das dguas; V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e

contar com a participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.
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Tal intensidade pluviométrica gera importantes excedentes hidricos que
desaguam numa das mais extensas e densas redes hidrograficas perenes
no mundo, cuja descarga total média de longo periodo ¢ de 182.633
m3/s ou 5.753 km3/ano, o que coloca o pais como hidrologicamente
rico, segundo classificacdo da ONU. As reservas totais de &dguas
subterraneas no Brasil, estocadas até uma profundidade de 1.000 m,
foram estimadas em 112.000km?3.

Embora o territdrio brasileiro seja privilegiado no que diz respeito a quantidade
de 4dgua doce que possui, tem-se observado uma grave crise hidrica nos dltimos anos.
Paulatinamente, a populagdo vem tomando consciéncia de que os recursos hidricos ndao
sdo ilimitados, como antes se propagava e a necessidade de protegé-los faz-se

imprescindivel.

A chamada crise hidrica tem for¢ado a humanidade a repensar a sua
concepcao ¢ relagdo com a agua. Embora a falta d’adgua tenha
despertado mais atencdo principalmente por problemas causados nos
grandes centros urbanos, no meio rural, o dominio imposto pela politica
do agronegécio, com sua capacidade politica, industrial e econdmica
sobre a terra, e sua interferéncia sobre os recursos naturais, tem

N

promovido graves mudancas na biodiversidade e no acesso a dgua
potavel. (FISCHER, 2016)

Portanto, diante do compromisso social, em sentido amplo, que o Estado tem com
seus federados, hd premente necessidade de politicas publicas para lidar com a
problematica encontrada.

Viegas (2005, p. 19) afirma a necessidade de uma politica mundial da dgua
importando em um gerenciamento apropriado do recurso ambiental. E continua: “no
ambito nacional, também contamos com problemas de gerenciamento da 4gua. A
populacdo nordestina poderia estar sofrendo bem menos com a escassez da dgua, a par
das condic¢des climéticas desfavordveis da regido, se o sistema gerencial fosse diverso. ”
(VIEGAS, 2005, p. 43).

Dessa forma, o principal instrumento de aplicacdo de politicas publicas € a propria
legislacdo que, sendo fonte do direito, traz elementos minimos de observancia pelos
atores envolvidos.

Sendo a lei a principal fonte do direito, uma “norma escrita, geral e abstrata,
garantida pelo poder publico, aplicdvel por 6rgdos do Estado, enquanto ndo revogada”
(GUSMAO, 2008, p. 113), necessita, em regra, ser regulamentada por normas
secundérias, complementando ou até mesmo esclarecendo o sentido dos termos nela

elencados.
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Esses regulamentos sdo normas juridicas emanadas, exclusivamente, da
administracao publica em virtude de atribui¢do constitucional do poder normativo. Em
sentido amplo, podem ser internos ou externos (GUSMAOQO, 2008), considerada a esfera
de sua aplicabilidade. Sao normas secunddrias, porque visam complementar o sentido da
norma primadria, que € a lei. Possuem papel fundamental no ordenamento juridico, pois,
aproximam a lei do caso concreto.

Os regulamentos externos, também chamados normativos, alcangam terceiros,
pessoas estranhas a administragao.

As resolugdes administrativas, nesse sentido, desempenham papel fundamental
para aplicabilidade da norma primaria, complementando o seu sentido, produzindo efeitos
juridicos, com o fim de atender ao interesse publico.

As resolucdes sdo atos, normativos ou individuais, emanados de
autoridades de elevado escaldo administrativo, como, por exemplo,
Ministros e Secretdrios de Estado ou Municipio, ou de algumas pessoas
administrativas ligadas ao Governo. Constituem matéria das resolugcdes
todas as que se inserem de competéncia especifica dos agentes ou

pessoas juridicas responsdveis por sua expedicdo. (CARVALHO
FILHO, 2009)

Continua, ainda, o mesmo autor (2009, p. 131): “tais resolucdes sdo tipicos atos
administrativos, tendo, portanto, natureza derivada; pressupdem a existéncia de lei ou
outro ato legislativo a que estejam subordinadas™’.

Como todo ato administrativo, as resolugdes expedidas pelos Conselhos
Ambientais devem conter elementos essenciais que, se ausentes, provocam a sua
invalidacgao.

Esses elementos, também chamado de requisitos de validade, de acordo com a

doutrina, sdo cinco: competéncia, objeto, forma, motivo e finalidade (CARVALHO

FILHO, 20009).

2.1.1.1 Classificagcdo das dguas
Dentre os instrumentos de gestao, a legislacao apresenta a classificagdo das dguas.

Esse enquadramento é essencial para se fortalecer a administragao dos recursos hidricos.

7 Os grifos estdo insertos no texto original.
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Assim sendo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), através da
Resolucdo n°® 357/2005, alterada pelas Resolugdes n° 410/2009 e pela 430/2011
(BRASIL, 2011), classificou as dguas, segundo seu uso preponderante, em trés grupos:
dguas doces, salobras e salinas, subdivididos em classes, buscando um equilibrio nas
multiplas formas de uso da mesma.

De acordo com a norma em comento, dguas doces sdo aquelas com salinidade
igual ou inferior a 0,5%o; ja as dguas salobras sdo consideradas aquelas com salinidade
superior a 0,5%o e inferior a 30 %o e as dguas salinas, por sua vez, possuem salinidade
igual ou superior a 30 %o. Esse grupo de dguas € dividido em treze classes de qualidade,
de acordo com o seu uso preponderante.

As aguas doces estdo enquadradas em cinco classes: especial, classe 1, 2, 3 e 4,
destinadas especialmente ao abastecimento para consumo humano, dentre outras funcdes.
O que define o enquadramento nas classes € a necessidade de tratamento convencional
ou avangado para consumo humano. Assim, estdo inseridas as classes 1, 2 e 3, os corpos
d’4gua que, dentre outras fungdes, podem ser destinadas ao consumo humano. As dguas
de classe 1 necessitam tdo somente de tratamento simplificado para serem destinadas ao
consumo das pessoas; a classe 2, por sua vez, exige o tratamento convencional; as da
classe 3 exigem o tratamento convencional ou avancado. Os corpos da classe 4 servem,
tao somente, para navegacao e harmonia paisagistica.

As dguas salobras, no entanto, s6 podem ser destinadas ao consumo humano, apds
o tratamento convencional ou avangado. As salinas, porém, ndo trazem regramento de
destinacdo da dgua para consumo humano.

A classificacdo e o enquadramento das dguas subterrineas para a necessdria
promog¢do e protecio da qualidade sdo estabelecidos pela Resolucdo n° 396/2008
(BRASIL, 2008), que define os usos preponderantes, onde os principais usos das dguas
subterraneas, incluem o consumo humano, dessedentacdo de animais, irrigacdo e
recreacao.

Assim, as dguas subterraneas sdo divididas em classes especiais, classe 1, 2, 3, 4
e 5, de acordo com o valor de referéncia de qualidade (VRQ), considerado o limite
maximo permitido de um dado pardmetro especifico para cada uso da dgua subterranea.
Com efeito, os estudos para enquadramento dessas dguas deverao observar a interconexao

hidraulica com as dguas superficiais, visando compatibilizar as respectivas propostas de
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enquadramento (art. 31 da Resolugdo)®, proporcionando o uso miltiplo das 4dguas de
forma sustentdvel para assegurar a qualidade e quantidade dos recursos hidricos e dos

ecossistemas.

2.1.1.2 Outorga

Para Pompeu (2010, p. 106), o termo outorga pode ser empregado como género
dos atos de assentimento, abrangendo a licenga, autorizagdo ou concessdo, sendo ato
administrativo de natureza discriciondria.

Trata-se de ato administrativo mediante o qual € facultado ao usudrio o direito de
uso de recurso hidrico, por prazo determinado, mediante condi¢des expressas, conforme
explicitado no artigo 1° da resolucdo n° 16 do CNRH (BRASIL, 2001).

A outorga tem como objetivo controlar o uso da dgua, considerando-se a escassez
do recurso. A medida que a dgua é entendida como um bem finito e escasso, o controle
de seu uso assume contornos de garantia de sobrevivéncia. (GRANZIERA, 2014, p. 177).

De acordo com a Resoluciao n° 16/2001 do CNRH, ha dois tipos de outorga: a
outorga do direito de uso das dguas e a outorga preventiva.

A outorga preventiva tem por finalidade declarar a disponibilidade de 4gua para
usos requeridos (POMPEU, 2010, p. 109), mas ndo confere direito de uso. Visa, tdo
somente, possibilitar ao investidor condi¢des para um planejamento adequado do seu
empreendimento nos termos da legislagdo pertinente, sendo deferida com prazo
determinado de no maximo trés anos.

A do direito de uso, por sua vez, a exemplo da anterior, possui prazo determinado;
sendo para este caso, o prazo de no maximo trinta e cinco (35) anos, podendo ser renovado
por ato administrativo competente, observando-se a disponibilidade hidrica e ao regime
de racionamento, tanto para a licenga inicial como para sua renovacdo. Nada obsta, no
entanto, que a autoridade administrativa fixe prazo inferior ao estipulado na norma, posto
que se trata de ato discriciondrio, devendo ser observados critérios técnicos, ambientais e

juridicos para a sua delimitacao temporal.

8 Art. 31. Os estudos para enquadramento das dguas subterraneas deverdo observar a interconexao hidraulica com as dguas
superficiais, visando compatibilizar as respectivas propostas de enquadramento.
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Ambos os modelos de autorizagdo apresentados podem ser transferidos a
terceiros, desde que seja por ato administrativo da autoridade competente, conservando-
se as mesmas caracteristicas da autorizacdo original. Igualmente, podem ser suspensas ou
extintas, considerando-se a disponibilidade hidrica do local.

Cumpre esclarecer que o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio rural, as
derivagdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes, tanto do ponto de vista
de volume quanto de carga poluente, as acumulacdes de volumes de dgua consideradas
insignificantes, de acordo com critérios estabelecidos nos planos de recursos hidricos,
aprovados pelos comités de bacia ou autoridade outorgante, independem de outorga, nos

termos do artigo 5°, da legislacdo pertinente.

2.1.1.3 Bacia hidrogrdfica

A Resolug¢do n° 30, do CNRH (BRASIL, 2002) instituiu a metodologia de
subdivisdo e codificacdo de bacias hidrogréficas, criada pelo Engenheiro brasileiro Otto
Pfafstetter, em que utiliza dez algarismos, diretamente relacionados com a &rea de
drenagem dos cursos d’agua, conforme demonstrado no quadro em anexo.

Com base nisso, e complementando os conceitos e defini¢cdes da Resolu¢do n°
30/2002, o CNRH editou a Resolugdo n° 32/2003 (BRASIL, 2003) que instituiu a divisdo
hidrografica nacional em regides, com a finalidade de orientar, fundamentar e
implementar o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Assim, considera-se como

regido hidrogréfica:

0 espago territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de
bacias ou sub-bacias hidrogriaficas contiguas com caracteristicas
naturais, sociais € econdmicas homogéneas ou similares, com vistas a
orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos. (Art. 1°,
pardgrafo tnico)

2.1.1.4 Cobranga pelo uso dos recursos hidricos

A literatura juridica evidencia as dguas publicas como bens inaliendveis, sendo
vedado ao Poder Publico dela dispor para atos de comércio; podendo, tio somente,

autorizar o direito ao seu uso através da outorga.
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Em razao disso, faz-se necessario o esclarecimento acerca da aparente contradicao
entre a viabilidade da cobranga pelo uso dos recursos hidricos e a vedagao de alienacao
dos recursos hidricos.

A cobranga pelo uso da dgua, como instrumento publico de gestdo dos recursos

hidricos, deve-se a prestagdo do servico de saneamento. O pagamento efetuado ndo se

N 7z

refere a compra do bem, que como explicitado, € inaliendvel, mas caracteriza
contraprestacdo pelo servico de saneamento. Neste sentido, Viegas (2005, p. 107) afirma
que a cobranga pela utilizacdo da dgua viabiliza, financeiramente, os planos de recursos

hidricos e a operacionaliza¢cdo das agéncias de adguas.

A cobranca, que ndo serd um imposto nem uma taxa, mas tem
caracteristicas de um prego publico aplicado a retiradas de dgua e a
langamentos de despejos, tem duas finalidades: servir de incentivo ao
melhor uso da dgua (instrumento de racionamento e de racionalizagdo
do uso) e ser canalizada para a formacdo de um fundo “condominial”
para aplicagdo em empreendimentos e a¢des que visem a recuperacio
da qualidade, a melhoria da oferta quantitativa e a formas mais racionais
de uso. (SANTIN e GOELLNER, 2013)

Alids, em sede de repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal ja delimitou a
tematica, conforme julgado extraido do Recurso Extraordinario (RE) n° 607.056, do Rio
de Janeiro, tendo como relator o Ministro DIAS TOFFOLI, publicado no Didrio Oficial
da Unido em 10 de abril de 2013 (BRASIL, 2013)

Tributario. ICMS. Fornecimento de dgua tratada por concessiondrias de
servico ptiblico. Nao incidéncia. Auséncia de fato gerador. 1. O
fornecimento de dgua potdvel por empresas concessiondrias desse
servico publico ndo € tributdvel por meio do ICMS. 2. As dguas em
estado natural sdo bens publicos e s6 podem ser exploradas por
particulares mediante concessdo, permissdo ou autorizacdo. 3. O
fornecimento de d4gua tratada a populacio por empresas
concessiondrias, permissiondrias ou autorizadas ndo caracteriza uma
operacgdo de circulacdo de mercadoria. 4. Precedentes da Corte. Tema
j4 analisado na liminar concedida na ADI n°® 567, de relatoria do
Ministro Ilmar Galvao, e na ADI n°® 2.224-5- DF, Relator o Ministro
Néri da Silveira. 5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

Portanto, “trata-se de receita publica que ndo se enquadra no conceito de tributo.

2

E, segundo a doutrina predominante, preco publico, ja que se trata de fonte de exploracdo

de bem publico — de uso comum do povo” (VIEGAS, 2005, p. 109)
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2.1.1.5 Sistema de informacdes dos recursos hidricos

Como coroldrio dos principios da publicidade e da eficiéncia que regem a
administracao publica, o sistema de informagdes dos recursos hidricos consiste em um
sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de informacdes e recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestao, conforme estabelece o artigo 25 da Lei n°
9.433/97 (BRASIL, 1997).

Ainda, segundo a norma de regéncia, o sistema de informagdes é norteado pelos
seguintes principios bdasicos: descentralizagdo da obtencdo e producdo de dados e
informacdes, coordenagdo unificada do sistema e acesso aos dados e informacdes
garantidas a toda a sociedade (art. 26) visando reunir, dar consisténcia e divulgar os dados
e informacdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil.
Ademais, busca atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional e fornecer subsidios para a
elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos (art. 27).

Nessa seara, a ANA (Agéncia Nacional das Aguas) realiza, diariamente € em
tempo real, o monitoramento hidrometereoldgico para se aferir ao volume de dguas nas
12 (doze) regides hidrograficas brasileiras’. Em nivel local, essa atividade é atribuida 2
Agéncia Executiva de Gestio das Aguas do Estado da Paraiba (AESA), cujos dados estdo

disponibilizados nos sites de internet!® das agéncias mencionadas.

2.2 LEGISLACAO DO ESTADO DA PARAIBA SOBRE RECURSOS HIDRICOS

A Constitui¢do do Estado da Paraiba (CEPB), promulgada em 05 de outubro de
1989 (PARAIBA, 1989), em seu artigo 227, determina a necessdria protecio ao meio
ambiente, estabelecendo-o como de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida.
O Estado tem o dever de defender o meio ambiente e preservi-lo para as presentes e

futuras geragdes.

® www.ana.gov.br. Acessado em 07 de marco de 2016
10 www.aesa.pb.gov.br. Acessado em 07 de marco de 2016



http://www.ana.gov.br/
http://www.aesa.pb.gov.br/
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Estabelece, ainda, a CEPB, a formagao de um conselho paritdrio, para protecao e
conservacdo de componentes ecoldgicos (art. 230, CEPB), composto por representantes
do 6rgao estadual da area especifica, representantes de entidades cujas atividades estejam
associadas ao controle ambiental e os representantes do Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia da Paraiba (CREA/PB).

Em cumprimento ao estatuido da CEPB, foi criado o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CERH, através da Lei n® 6.308, de 02 de julho de 1996 (PARAfBA,
1996), modificada pela Lei n° 10.374/2014, que instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Como 6rgdo gestor do mencionado Conselho foi criada a Agéncia Executiva
de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA) através da Lei n° 7.779, de 07 de julho
de 2005 (PARAIBA, 2005), autarquia com autonomia financeira e administrativa
vinculada a Secretaria de Estado de Recursos Hidricos do Meio Ambiente e da Ciéncia e
Tecnologia (SERHMACT), cabendo a ela o gerenciamento dos recursos hidricos
subterraneos sob seu dominio; de dguas origindrias de bacias hidrogréficas localizadas
em outros estados, que lhe sejam transferidas através de obras implantadas pelo Governo
Federal e por delegacgdo, na forma da lei, de 4guas de dominio da Unido que ocorrem em
territorio do Estado da Paraiba (artigo 3° do referido diploma legislativo).

Nesse contexto, o CERH, através da Resolu¢do n° 01/2003 (PARAfBA, 2003)
criou o comité de bacias, visando o fortalecimento dos principios da gestdo participativa
e descentralizada que integram o sistema de planejamento de recursos hidricos do Estado
com atribui¢cdes normativas, deliberativas e consultivas a serem exercidas na area de sua
atuacao.

Dentro da sistemdtica do comité de bacias, a Resolucdao n° 02/2003 do CERH
(PARAfBA, 2003), em seu artigo 1.°, item 01, estabelece as diretrizes para a formac¢ado da
Bacia do Rio Piranhas, como unidade bésica fisico-territorial de planejamento e gestao
de recursos hidricos, localizada na Regido Hidrogréafica Atlantico Nordeste Oriental,
sendo composta pelas sub-bacias dos Rios do Peixe, Piancé, Espinharas e Serido.
(PARAIBA, 2003)

No que diz respeito a concessdo de outorgas, a AESA age como 6rgio consultor
e fiscalizador, cabendo-lhe analisar, instruir os processos e emitir parecer, cabendo a
Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais, assinar
e emitir as autorizacdes administrativas, nos termos do artigo 5°, II e pardgrafo tnico da

Lei n® 7.779/2005.
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Como norma complementar a gestdo dos recursos hidricos, foi editada a
Resolucdo Estadual n® 02/2003, do CERH, definindo a bacia hidrogréifica como unidade
fisico-territorial de planejamento e gestdo de recursos hidricos. (PARAIBA, 2003). Dessa
forma, estabelece que o Estado da Paraiba fique dividido em onze bacias hidrogréficas,
dentre as quais encontra-se a Bacia Hidrografica do Rio Piranhas.

Essa bacia, de acordo com a norma em comento, estd subdividida
administrativamente em quatro sub-bacias, quais sejam: Rio do Peixe, Piancd, Espinharas
e Serido.

No Estado da Paraiba, a cobranca pelo uso da 4dgua é regulamentada pela Lei n°
6.308, de 02 de julho de 2006 e pelo Decreto n° 33.613, de 14 de dezembro de 2012
(PARAIBA, 2012).

De acordo com a legislacao vigente, a cobranca pelo uso da dgua bruta objetiva
reconhecer a d4gua como um bem econdmico € incentivar o uso racional da agua,
estabelecendo, no entanto, que o sistema de cobranca deve ser revisado a cada trés anos
e que a cobranga pelo uso da 4gua bruta ndo confere direitos adicionais em relacao ao uso
da mesma.

E competéncia da AESA efetuar a cobranga pelo uso da dgua bruta. Os valores
arrecadados devem ser aplicados no financiamento de agdes dos programas previstos no
Plano Estadual de Recursos Hidricos para elaboracdo e atualizacdo de planos diretores
das bacias; estudos e propostas para implantacdo do sistema de cobranga pelo uso de
recursos hidricos (nas bacias), mobilizagdo social para divulgacdo da politica de cobranca
pelo uso de recursos hidricos, sistema de fiscalizacdo do uso de dgua, implantacdo e
manutencdo de cadastro de usudrios (de dgua), monitoramento hidrometeroldgico e da
qualidade de dgua.

Também visa atender aos programas de educacdo ambiental para protecido e

capacitacdo dos recursos hidricos, além da recuperacdo de acudes.
2.3 IMPORTANCIA DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA) E DOS

COMITES DE BACIA

A Agéncia Nacional de Aguas, criada pela Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000,

possui natureza juridica de autarquia, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com
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autonomia financeira e administrativa, sob regime especial e tem a finalidade de
implementar, em sua esfera de atribui¢cdes, o PNRH nos termos do artigo 3.° da Lei n°
9.433/97.

Possui, também, a atribui¢cdo de regular e fiscalizar os servicos publicos de
irrigacdo e aducdo de 4gua bruta com ocorréncia dos corpos hidricos da Unido nos termos
do artigo 4.°, do mesmo diploma legal. Exerce papel fundamental no planejamento e
preservacdo ou minimizagao dos efeitos de condi¢des climdticas adversas em especial no
semidrido brasileiro.

Além disso, por matéria legal, a ANA também possui poder de policia, podendo
fiscalizar, supervisionar e controlar as acdes decorrentes do cumprimento da lei.

A esse respeito, Pompeu (2010, p. 304) defende que para prevencio de condutas
indesejaveis a ANA “deve orientar os usudrios das dguas [...] no sentido do cumprimento
da legislacdo sobre dguas e de garantia ao atendimento dos padrdes de seguranga das
atividades, obras e servigos”.

A orientagdo aos usudrios tem relevincia no sentido de prevenir conflitos
ocorridos pelo simples desconhecimento da norma, assim como viabiliza a realizacao das
atividades de forma mais econdmica e com resultados satisfatérios. Deste modo,
necessario se faz um compromisso maior da ANA com esta finalidade, pois, assim, estard
contribuindo para a paz social, evitando conflitos indesejaveis.

No que tange aos comités de bacia, no modelo de descentralizacio e integracao
utilizado pela Administracdo Publica, como 6rgdos colegiados com representacdo do
Governo Federal e dos Estados federados interessados, compete promover o debate das
questdes relacionadas aos recursos hidricos, inclusive, as possiveis crises ocorridas,
cabendo ao comité aproximar o discurso técnico do discurso informal, apresentando
propostas, ouvindo o usudrio e suas necessidades.

Por efeito, seus atos devem estar mais céleres no que diz respeito a andlise dos
pleitos dos usudrios. Afinal, os sistemas ecoldgicos ndo sdo estdticos. A proximidade do
comité de bacias das comunidades envolvidas facilita o didlogo e o planejamento da busca
de solugdo dos possiveis conflitos ocorridos no ambito da bacia.

Nao é por outra razdo que lhe constitui a possibilidade de realizar audiéncias
publicas para tratar de assuntos diversos que envolvam o uso dos recursos hidricos, mas
também lhe atribui a competéncia de decidir, quando lhe autoriza a usar a ferramenta do

arbitramento nas questdes que abranjam conflitos no ambito de sua jurisdic¢ao.
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2.4 CONFLITOS NA SOCIEDADE E METODOLOGIAS DE SOLUCAO

Nos termos do art. 3°, I, da CF (BRASIL, 1988), constitui objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e soliddria. E isso
s0 é possivel se a paz social ndo estiver ameagada. O equilibrio de uma sociedade é
elemento essencial para o seu desenvolvimento, sem conflitos ou litigios.

Define-se o conflito como “um processo ou estado em que duas ou mais pessoas
divergem em razdo de metas, interesses ou objetivos individuais percebidos como
mutuamente incompativeis” (PNUD, 2013).

Sob o aspecto juridico, as formas de resolucdo de conflitos apresentam-se em dois
grupos: autocomposi¢do e a heterocomposicao, aplicdveis tanto no sistema judicial

quanto fora dele.

Meétodos consensuais, na forma autocompositiva, sdo aqueles em que
ndo ha decisdo por terceiros e as solugdes sdo encontradas pelos
proprios envolvidos — se necessdrio com auxilio de um terceiro
facilitador imparcial que nada decide e s6 estimula a manifestagdo por
meio de indagagdes criativas, a fim de que os préprios interessados
encontrem suas respostas (...)

Métodos adversariais, na forma heterocompositiva, sao aqueles em que
as solucdes independem da vontade dos litigantes e sdo tomadas por um
terceiro a partir da colheita de informagdes, producdo de provas e da
andlise dos argumentos materializados nos pedidos, contestacdes,
impugnacdes, agravos, embargos por eles apresentados. (BACELLAR,
2012)

CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO destacam que:

A eliminacdo dos conflitos ocorrentes na vida da sociedade pode-se
verificar por obra de um ou de ambos os sujeitos dos interesses
conflitantes, ou por terceiro. Na primeira hipdtese, um dos sujeitos (ou
cada um deles) consente no sacrificio parcial do préprio interesse
(autocomposi¢@o) ou impde sacrificio do interesse alheio (autodefesa
ou autotutela). Na segunda hipétese, enquadram-se a defesa de terceiro,
a conciliacdo, mediagdo e o processo (estatal ou arbitral). (CINTRA,
GRINOVER e DINAMARCO, 2012)

FREITAS (2011) ja afirmava que, no futuro, os conflitos pelo uso da 4gua iriam
se ampliar. “Teremos muita discussdo sobre propriedade da 4gua doce, competéncia em
matéria administrativa, privatizacdo, outorga, uso de dguas subterrdneas e outras tantas

facetas deste novo problema”.
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Afirma ainda que a relevancia da dgua associada aos problemas econdmicos
decorrentes, certamente gerard litigios a serem resolvidos pelo Judicidrio. Para isso,
necessdrio se faz que os juizes estejam capacitados para enfrentar o desafio.

As demandas que chegardo ao palco judicial serdo revestidas das mais variadas
formas, sendo fundamental que se tenha nog¢do de que a defesa da dgua e,
consequentemente, da vida na terra se dard tanto nos processos que envolvam litigios sem
grandes reflexos coletivos aparentes — como no caso da interdicdo de um tnico pogo
artesiano - como naquelas acdes que traduzam claramente interesses difusos (VIEGAS,
2005, p. 126).

A literatura internacional também apresenta enfoques positivos acerca da
resolucao de conflitos pelo uso da 4gua através dos mecanismos ora apresentados. Murillo

(2012), analisando os Conflictos del agua en Aragon, afirma:

La llamada Iniciativa Social de Mediacion abrié un nuevo enfoque de
gobernanza en el tratamiento de los conflictos, descubriendo nuevos
espacios de legitimidad a través del consenso entre las partes, por
encima de la legitimidad primaria que ha permitido tradicionalmente a
la Administracién la simple aplicacién de la ley y de las normas bajo el
mando de “la autoridad competente.'!

No plano interno, tampouco se deseja a perturbacdo social quer em maior ou
menor intensidade no conflito pelo uso da dgua. Dai o papel do direito para definir a
questdo (GRANZIERA, 2014).

Didier (2007, p. 68-72) ensina que os meios de solucdo de conflitos devem ser
classificados de acordo com a titularidade do poder de decidir o conflito.

Destaca as formas de resolucdo de conflitos, autorizadas pelo ordenamento
juridico, em que ndao ha exercicio da funcdo jurisdicional, denominando-as de
equivalentes jurisdicionais, 0s quais sdo a autotutela, a autocomposi¢do, a mediacao e a

arbitragem.

"' Em tradugdo livre: A chamada iniciativa social de mediagdo abriu um novo enfoque de governanga no
tratamento dos conflitos, descobrindo novos espagos de legitimidade através do consenso entre as partes,
sobre a legitimidade primdria que tem permitido tradicionalmente a Administragcdo a simples aplicagcdo
da lei e das normas sob o comando “da autoridade competente”.
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Ainda Didier (2007, p. 68) conceitua a autotutela como a “solu¢do de conflito de
interesses que se dd pela imposi¢do da vontade de um deles, com o sacrificio do interesse
do outro”.

A autocomposicdo, por sua vez, “é a forma de solucdo do conflito pelo
consentimento espontaneo de um dos contendores em sacrificar o interesse proprio, no
todo ou em parte, em favor do interesse alheio” (DIDIER JR., 2007).

Na linha de raciocinio do autor, “a media¢do € uma técnica nao-estatal de solugao
de conflitos, pela qual um terceiro se coloca entre os contendores e tenta conduzi-los a
solucdo auto composta” (DIDIER JR., 2007).

Esclarece, mais uma vez, que “a arbitragem e técnica de solucdo de conflitos
mediante a qual os conflitantes buscam em uma terceira pessoa, de sua confianga, a
solucdo amigavel e imparcial” (DIDIER JR., 2007).

Finalmente, a jurisdi¢do, que “consiste na circunstancia do Estado, ao apreciar o
pedido, substitui a vontade das partes, aplicando ao caso concreto a vontade da norma

juridica” (DIDIER JR., 2007).

2.4.1 Mediacao

Como cedico, a técnica da mediacdo visa fazer com que as partes envolvidas no
conflito cheguem a uma resolugdo satisfatdria, sem a necessidade de intervencao do poder
estatal. O terceiro envolvido no processo tem o papel, tdo somente, de direcionar os atores
envolvidos chegarem a um consenso sem, contudo, interferir na forma de solucao.

Quando a discérdia versa sobre recursos hidricos, a utilizacdo da técnica da
mediacdo € bastante salutar, pois desperta nos interessados a ideia de que sdo integrantes
do sistema e, como contribuiram para o surgimento do problema, devem também
contribuir para sua solugao.

Klunc e Mazzarino (2017, p. 175) apresentam uma nova vertente a aplicabilidade
da mediac@o aos conflitos em recursos hidricos, no sentido de estimular uma governanca

mais participativa através do didlogo e do consenso.

Em processos de mediagio atrelados a conflitos socicambientais
relacionados 4 questdo hidrica mdldplas mediagbes interferem, decorrentes
dos contextos social, politico, econdmice, geogrdfico, histérico, cultural,
éico, etc., em que o problema estd imerso. Esta multiplicidade de fatores
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¢ que compdem a dinimica de troca muldfacetada que se exige para o
tratamento dos conflitos, e que assume diferentes nuances conforme os

atores e cendrios envolvidos neles. (KLUNK e MAZZARINQO, 2017)

2.4.2 Arbitragem

A arbitragem trata-se de um método de resolug¢do de conflitos. A sua utilizagio
para solu¢do dos mesmos sobre recursos hidricos ndo tem sido muito abordada pela
literatura juridica.

A Lein®9.307, de 23 de novembro de 1996 (BRASIL, 1996), alterada pela Lei n°
13.129, de 26 de maio de 2015 (BRASIL, 2015), autoriza a administra¢do publica direta
ou indireta a utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis (§ 2.° do artigo 1.° da lei), determinando que somente possa
realizar arbitragem a autoridade que possuir competéncia para realizar acordos e
transacoes.

Cumpre esclarecer, contudo, que esse procedimento no dmbito da administracdo
publica s6 pode ser utilizado quando se tratar de arbitragem de direito e nao de equidade,
obedecendo-se ao principio da publicidade e ao livre acesso ao Poder Judicidrio.

Dessa forma, o mesmo diploma legal preocupa-se em esclarecer o que se deve

entender por arbitragem de direito e equidade. Assim o faz em seu artigo 2.°:

Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a critério das
partes.

§ 1° Poderdo as partes escolher, liviemente, as regras de direito que
serdo aplicadas na arbitragem, desde que ndo haja violacdo aos bons
costumes e a ordem publica.

§ 2° Poderdo, também, as partes convencionar que a arbitragem se
realize com base nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e
nas regras internacionais de comércio.

§ 32 A arbitragem que envolva a administracio publica serd sempre de
direito e respeitard o principio da publicidade. (BRASIL, 2015)

No que consiste a aplicabilidade desse instrumento nos conflitos em recursos
hidricos, a Lei n° 9.433/97 (BRASIL, 1997) autoriza expressamente a sua utilizacao,
através dos comités de bacia, CNRH e SINAGERH, em seus artigos 32, 35, Il e 38, II.
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Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos:

II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os
recursos hidricos;

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

II - arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes
entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica, no ambito de sua
area de atuacdo:

II - arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos;

O procedimento de arbitragem tem sido utilizado com muita timidez no
ordenamento juridico brasileiro. Isso se dd por causa da cultura da judicializacdo de
conflitos. Por menor e simples que seja o conflito, as partes interessadas ainda preferem

como ultima resposta a do Poder Judiciério.

2.4.3 Jurisdicao

E uma das fungdes do Estado, no exercicio do seu poder, que é uno e indivisivel.
E dizer o direito.

Através da jurisdi¢do, o Poder Judicidrio pde fim ao litigio, resolvendo a questao
de maneira definitiva. Porém, nem sempre este mecanismo de solucao apresenta-se eficaz
diante da morosidade em que tramitam os processos judiciais.

E fato que a Justica Brasileira tem buscado instrumentos ou metodologias para
modificar essa realidade como, por exemplo, a implantacdo do processo judicial
eletronico (PJE) que, entre outros beneficios, traz a possibilidade de celeridade
processual, considerando que vérios atos cartordrios deixem de ser realizados pela propria
dindmica do sistema.

Por outro lado, possibilita a visualizagdo de processos por parte dos interessados,
sem que haja o deslocamento de suas residéncias ou escritorios para a sede do Juizo, o
que também demonstra economia de atos processuais, pois evita que um servidor deixe
de cumprir os atos processuais para localizar autos de processo nas estantes cartorarias.

No entanto, somente este instrumento do PJE ainda ndo € suficiente para afastar a

morosidade judicial, porque outros fatores contribuem para essa realidade.
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Assim sendo, € necessdrio fazer uso de outros instrumentos processuais
juridicamente possiveis que viabilizem a eficiéncia do poder jurisdicional, como o0s

mecanismos de autocomposi¢do e heterocomposic¢ao.
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3 METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A regido paraibana da Bacia do Rio Piancé-Piranhas — Acu abrange 102
municipios na Paraiba, respondendo por 67% dos habitantes de toda sua drea. Destacam-
se, em importancia para a bacia, as cidades de Patos, Sousa, Cajazeiras e Pombal.
(COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO-PIRANHAS-ACU, 2017)

A agropecudria € a principal atividade econdmica desenvolvida na regido, sendo
a agricultura irrigada adotada como estratégia de desenvolvimento regional. (COMITE

DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO-PIRANHAS-ACU, 2017)

3.2 NATUREZA DO TRABALHO

Para realizacdo da pesquisa, recorreu-se a fontes bibliograficas, através da
literatura e normas vigentes, apresentando conceitos € elementos minimos necessarios
para verificar a efetividade dos métodos de solu¢do dos conflitos propostos para
embasamento tedrico do contetido.

Utilizou-se, também, da pesquisa documental, com a captacao de dados em sites

oficiais da Agéncia Nacional de Aguas (www.ana.gov.br), Agéncia Executiva de Gestio

das Aguas no Estado da Paraiba (www.aesa.pb.gov.br), Tribunal de Justi¢a do Estado da

Paraiba (www.tjpb.jus.br) e Justica Federal da Paraiba (www.jfpb.jus.br), mapeando os

processos administrativos e judiciais em andamento, distribuidos no periodo de
2011/2015, observando o seu pedido e sua causa de pedir.

Como procedimento operacional do trabalho foi utilizada a técnica da
documentagao, assim entendida como foda forma de registro e sistematizacdo de dados,
informacoes, colocando-as em condicoes de andlise por parte do pesquisador
(SEVERINO, 2007:124).

O método indutivo foi empregado para a inferéncia dos resultados obtidos e
generalizagdes necessdarias. Por induc@o entende-se o procedimento 16gico pelo qual se

passam alguns fatos particulares a um principio geral (SEVERINO, 2007, p. 104).


http://www.ana.gov.br/
http://www.aesa.pb.gov.br/
http://www.jfpb.jus.br/
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Assim, partindo-se da andlise dos dados colhidos na 7* Regido, do TJPB e das trés
circunscri¢des da Justica Federal, tendo como base os ditames legais destinados ao tema,

buscou-se chegar a compreensdo das dificuldades das suas préxis.

3.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

- Descri¢do dos instrumentos legais: investigacdo ao PNRH no contexto da CF/88,
da Lei n° 9.433/97, do Cédigo de Aguas, na parte em que ainda se encontra em vigor as
normas secunddrias (decretos e resolugdes vigentes) e outras normas legais porventura

existentes que tratem do tema.

- Identificagd@o e andlise da utilizagc@o dos instrumentos legais para a solu¢ao dos
conflitos reconhecidos: pesquisa documental realizada em processos de concessdo de
outorgas para uso da dgua, da ANA e AESA, além de processos judiciais em andamento

ou concluidos nos ultimos cinco anos.

- Levantamento dos principais conflitos locais que envolvem a disponibilidade
hidrica: pesquisa documental realizada no ambito da justi¢ca estadual e federal, no

territorio correspondente a drea da Paraiba da Bacia Hidrografica do Rio Piranhas-Acu.

- Avaliagcdo dos mecanismos utilizados na busca de solu¢d@o de conflitos na regiao

de estudo, conforme fluxo metodolégico apresentado.

- Proposta de mecanismos alternativos para solu¢cdo dos conflitos pelo uso da

agua.



Figura I- Fluxo metodologico
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O Brasil, nos ultimos dez anos, tem sido palco de conflitos pelo uso da dgua, seja

no ambito das constru¢des de barragens e acudes ou no uso e preservacio da dgua ou,

ainda, nos casos de apropriacdo particular pelo uso da dgua. Esses conflitos se agravam

pela falta de projeto de reassentamento, inadequacdo do assentamento, destruicdo,

poluicdo, impedimento ou limitagdo a dgua.

A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) apresentou relatérios de registro do

envolvimento de mais de 300.000 (trezentas mil) familias em conflitos no campo pelo

acesso a agua (BRASIL, CPT, 2015).

nao foram registrados conflitos pelo uso da d4gua no estado da Paraiba.

Tabela 1- Nimero de familias envolvidas em conflitos pela dgua

De acordo com os dados apontados pelos relatérios nos anos de 2010 e 2014,

ESTADO | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | MEDIA
AC 300 0 0 0 0 0 46 0 0 0 34,6
AL 150 0 1824 0 0 0 1635 0 66 120 379,5
AP 330 20 20 20 20 20 150 150 339 359 142,8
AM 310 0 197 0 205 496 15 208 118 118 166,7
BA 775 750 725 1964 1230 | 5230 1151 720 259 5819 1862,3
CE 2197 109 149 1433 1500 | 3483 181 524 465 45 1008,6
DF 300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 30
ES 0 0 0 0 0 220 168 70 70 441 96,9
GO 1911 0 1735 1735 0 0 0 0 500 337 621,8
MA 140 0 1623 1600 607 2435 164 610 0 25 720,4
MT 1187 80 0 0 138 876 0 800 134 1247 446,2
MS 58 589 140 0 15 16 0 0 0 0 81,8
MG 4050 1870 | 3674 | 3552 | 3100 | 1220 | 1026 | 2326 | 1080 | 4201 2609,9
PA 4792 3874 | 5134 92 8145 [ 6000 | 7000 | 20122 | 7548 | 9867 | 72574
PB 500 58 800 140 800 0 1118 | 1133 1300 0 584,9
PR 6880 1173 472 200 2000 0 0 0 1273 | 1325 13323
PE 718 83 3857 | 1800 53 2970 | 3170 493 892 3400 1743,6

PI 96 0 482 300 203 0 0 400 0 0 148,1

RJ 670 0 3960 | 9200 | 15575 | 8875 | 8875 800 9726 | 9806 | 6748,7
RN 0 0 1146 146 0 40 1200 0 1200 | 1003 473,5

RS 1712 350 472 100 640 700 0 1840 | 1380 | 1080 827,4
RO 620 2800 | 3089 [ 3420 | 5000 | 5455 768 227 0 1933 | 2331,2
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RR 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0,2
SC 4150 268 3903 0 1003 625 705 0 0 1017 1167,1
SP 577 558 0 558 0 689 0 689 77 0 314,8
SE 0 190 0 0 0 0 0 0 0 0 19
TO 40 298 145 96 101 92 685 672 540 672 334,1
BRASIL | 32463 | 13072 | 32747 | 27156 | 40335 | 39442 | 28057 | 31784 | 26967 | 42815 | 31483.8

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados colhidos nos relatérios anuais da CPT (CANUTO, LUZ
e ANDRADE, 2015)

Observe-se que, de acordo com os relatdrios, a Paraiba apresenta a média de 584,9
familias durante o periodo apresentado [2005/2014], fatos ocorridos nas cidades de

Aroeiras, Cajazeiras, Itabaiana, Lagoa Seca, Rio Tinto e Sapé.

Tabela 2 - Espécies de conflito pela dgua

Barragens e acudes Falta de projeto de reassentamento 500
Uso e preservacao Destruic¢ao ou polui¢ao 58
Barragens e acudes Reassentamento inadequado 800
Uso e preservacao Destruic¢ao ou polui¢ao 140
Barragens e acudes Reassentamento inadequado 800
0
Apropriagdo particular Impedimento de acesso a dgua 85
Uso e preservacgao Destruicao e/ou polui¢ao 1033
Uso e preservagao Destrui¢do e/ou poluicao 1133
Barragens e acudes Reassentamento inadequado 800
Uso e preservagao Destrui¢do e ou poluicdo 500
0
5849

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados colhidos nos relatorios anuais da CPT (CANUTO,
LUZ e ANDRADE, 2015)

Cumpre esclarecer que ainda ha conflitos que ndo se encontram registrados nas
estatisticas oficiais.

A esse respeito, CUNHA et al (2012, p. 08) afirmam que os conflitos envolvendo
abastecimento publico e irrigantes sdo responsaveis por mais da metade dos conflitos no
estado, o que até certo ponto é compreensivel, ja que a irrigagdo e o abastecimento ptiblico

sdo as atividades econdmicas de maior consumo.
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4.1 AREA GEOGRAFICA DA PESQUISA

Como € notdrio, a Bacia Hidrogréfica do Rio Piancé-Piranhas-Acu abrange um
territério de 42.900 km?, distribuido entre os estados da Paraiba e Rio Grande do Norte,
onde vivem aproximadamente 1.552.000 habitantes, abrangendo 147 municipios, dentre
os quais 102 encontram-se no estado da Paraiba, responde por 67% dos habitantes da
Bacia. Patos € o seu maior municipio, contando com 88.000 habitantes. (COMITE DA

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO-PIRANHAS-ACU, 2017).

Figura 2 - Mapa da Bacia Hidrogréfica dos Rios Piancé-Piranhas-Acu
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2017)

4.2 CONFLITOS NA ESFERA FEDERAL OCORRIDOS NA REGIAO DA PESQUISA

4.2.1. Nao judicializados

Tomando como marco inicial o ano de 2011, por meio de consulta do site do

Comité de Bacias, a ANA expediu apenas duas outorgas de uso para abastecimento



42

publico com prazo de validade de 13 anos a partir de sua publicacio, o que ocorreu em

22 de novembro de 2011.

Tabela 3 — Outorgas concedidas pela ANA no ano de 2011

Data_Res | Nimero_Ano_Res N° Processo Interessado Finalidade_Uso | Municipio Ifitt)ll;'li)c()o
Companhia de Agua e . Rio
16-nov-11 808-2011 (7)?501 00121972011 Esgotos da Paraiba — }égsﬁieglmento Paulista Piranhas -
CAGEPA Agu
02501.000991/2004- | COmPanhia de Agua e, Gocimento
16-nov-11 809-2011 47 ’ Esgotos da Paraiba — Piiblico Piancé Rio Piancé
CAGEPA

Fonte: Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Piancé-Piranhas-Agu [adaptada] (2017)

No ano seguinte (2012), no relatério de outorgas, consta a informac¢do da
ocorréncia de 683 outorgas de uso preventivas, demonstrando, pois, que os dados
inseridos na pagina de internet nio sdo confidveis, dada a discrepancia entre um ano € o

subsequente.

4.2.2 Judicializados

Nos termos do artigo 109, I, da CF/88, a Justica Federal possui competéncia para
processar € julgar as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto
as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho.

No que diz respeito a prestacdo jurisdicional federal, as unidades judicidrias no
Estado da Paraiba sdo divididas em seis circunscri¢des: Jodo Pessoa, Campina Grande,
Guarabira, Monteiro, Patos e Sousa.

Dessa forma, na drea geografica, objeto da pesquisa, encontram-se inseridas a 8*
e 15* Varas Federais, na cidade de Sousa-PB e 14* Vara Federal, em Patos-PB.

Assim, de acordo com a competéncia constitucional atribuida, foi identificada a
acdo civil publica (ACP) promovida pelo Ministério Piblico Federal em face da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS)
na 8 Vara Federal. O processo foi autuado sob o n° 0800346-80.2014.4.05.8202,
possuindo como objeto a auséncia de fiscalizacdo e captacao irregular no Acude de Sao

Gongalo, Distrito de Sousa/PB.
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Os atos processuais delas decorrentes ndo estdo sujeitos a restricdo legal do
segredo de justica, sendo publicos, garantido a todo e qualquer cidaddo o acesso ao seu

conteudo.

4.2.2.1 ACP n° 0800346-80.2014.4.05.8202

O Ministério Publico Federal (MPF) utilizando-se da sua fungdo precipua de
“promover a realizacdo da justica, a bem da sociedade e em defesa do estado
democrdtico de direito”, na condicio de representante da sociedade e fiscal da lei, nos
termos do artigo 129 da CF/88 (BRASIL, 1988), ajuizou a ACP em face da ANA e do
DNOCS, visando a suspensdo de 56 outorgas concedidas para irrigacdo, considerando o
estado critico que se encontrava o Acude de Sao Gongalo, tendo em vista o seu baixo
volume de dguas, buscando evitar o seu esvaziamento.

Justificou o seu pedido, argumentando sobre a questdo do atingimento do nivel
critico do volume de dgua na localidade, resultando na iminente crise no abastecimento
de dgua aos habitantes dos municipios de Marizépolis, Sousa e do Distrito de Sado
Gongalo, em seus nucleos I, II e III, além do fato que o assoreamento e mudancas no solo
produziram mudangas significativas na capacidade desse reservatdrio, mostrando o
quadro de emergéncia que ele se encontra.

Informou também que a ANA autorizou a captagdo de dguas a Companhia de
Abastecimento de Agua (CAGEPA) para abastecimento ptiblico por meio da Resolugio
n°® 661/2004, com prazo de vinte anos. Também outorgou a mais 56 beneficidrios, pessoas
fisicas, o uso de dguas para irrigacdo, com prazo limite de cinco anos, através da
Resolucdo n® 1138/2013.

Além disso, as outorgas concedidas para irrigagdo ndo sofreram qualquer
fiscalizacdo ou acompanhamento efetivo por parte do 6érgdo competente, passando os
irrigantes a realizarem suas atividades de forma desordenada. Soma-se a isto, o fato de
pessoas ndo autorizadas passarem a captar 4gua com objetivo de lucro e/ou armazenagem
em propriedades privadas, apesar do acude vir perdendo diariamente volumes de dgua,
seja por evaporacao, seja por esta captacdo desordenada, segundo o MPF.

Em sua defesa, a ANA informou que medidas restritivas foram tomadas,
estabelecendo limitagdes de tempo e horario para captacdo da dgua para fins de irrigagao:

somente as tercas e sextas-feiras de cada semana, no periodo de 2h30 as 8h30, sendo



44

permitidas, no maximo, duas bombas de captacdo por propriedade”; afirma que ha
fiscalizacdo da atividade de forma remota, por meio de simulagdes e que medidas in loco
seriam empreendidas com reforco do Batalhdo de Policia Militar Ambiental; e,
finalmente, que as vazdes estabelecidas a CAGEPA e aos irrigantes “se observadas,
evitariam o colapso do Acude Sao Gongalo antes do periodo chuvoso de 2015”.

A ANA apresenta, como metodologia de prevencdo do litigio, a realizacdo de
vdrias reunides com os irrigantes, além de campanhas de fiscalizacdo, mas apresenta
deficiéncia da fiscaliza¢do ocasionada pelo nimero insuficiente de profissionais na regiao
em comento.

O magistrado de primeiro grau, com base no principio de precaucdo e diante da
incerteza cientifica, determinou a suspensdo das outorgas relacionadas na Portaria n°
1.138/2013, além da apresenta¢do de estudos técnicos necessarios para definir um volume
estratégico a ser preservado ao final de cada periodo de planejamento (inicio de estiagem
e das chuvas), suficiente para garantir o abastecimento humano e dessedentacdo animal
pelo periodo minimo de 3 (trés) anos; sendo que tal volume funcionard como gatilho,
atingindo tal percentual automaticamente, todas as outorgas ficardo sobrestadas e
implementando-se imediato sistema de fiscaliza¢do ostensiva, pelos citados 6rgaos, para
coibir captacgdes irregulares.

Ademais, manteve decis@o anterior de sua autoria que determinava a suspensao
das outorgas objeto da Resolucdo ANA n°. 1.138/2013, até que a ANA e o DNOCS
concluam os estudos técnicos necessdrios ao real dimensionamento do volume estratégico
(gatilho) do Acude Sao Gongalo, suficiente para garantir o abastecimento humano e
dessedentacdo animal pelo minimo de 3 (trés) anos.

Decorrido o prazo estabelecido, a ANA deverd, com a devida motivagdo técnica,
reapreciar as outorgas concedidas, seja para manter seus percentuais, seja para revisi-los
para menor, devendo, inclusive, comunicar a autoridade judicial essas tomadas de
decisao, além da fiscalizac@o ostensiva e imediata quanto as captacdes no referido acude,
seja para coibir o uso em desacordo com as outorgas, seja para impedir as captacoes

irregulares, até mesmo durante o periodo de suspensao judicial determinado.

4.3 NO ESTADO DA PARAIBA
Embora tenha sido utilizada a busca de dados no sistema de informacdes de

processos na pagina de internet do Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB), através da
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ferramenta de busca em que se consignou o nome da parte interessada, no caso, a AESA,
ndo foram encontrados nenhum processo judicial em comarcas situadas na regido
hidrogréfica, objeto da pesquisa.

Igualmente, ndo foi possivel adquirir informagdes nos setores de distribui¢dao dos
feitos, pois, quaisquer demandas que versem sobre recurso hidrico sdo direcionadas para
a grande drea do meio ambiente; assim como qualquer outra discussdo acerca do meio
ambiente. Impossivel, portanto, tornar-se a identificacdo pela ferramenta de busca do
Tribunal.

Tendo em vista a insuficiéncia de dados para a pesquisa, fez-se necessario uma
visita in loco nas Comarcas de Cajazeiras, Sousa e Pombal. Em contato com alguns
servidores lotados naquelas comarcas, estes informaram desconhecer a existéncia de
acdes que envolvessem litigio pelo uso da 4gua, a excecdo era de um processo distribuido

na 1.* Vara da Comarca de Pombal.
4.3.1. Nao judicializados
4.3.1.1 Outorgas concedidas pela AESA
No que tange a competéncia da AESA, a regido da Bacia do Rio Pianc6-Piranhas-

Acu conta com o nimero de 572 autorizagdes vencidas. H4 caso, inclusive, que a outorga

se encontra extemporanea desde o ano de 1999 (PARAfBA, 2017).

Tabela 4 - Quadro comparativo de outorgas vencidas concedidas pela AESA

‘Espinharas 83 175

136 247
379 573
SR 03
121 138
114 189
26 37
‘Resultado U 859 1362

SR — Sem resultado
Fonte: elaborada pela autora com base em dados extraidos da AESA (PARAIBA)
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Tabela 5 - Nimero de outorgas registradas no site da AESA em 2017

03 175 59 180
10 247 37 217

15 573 162 592
01 03 00 03
23 138 27 136
02 189 35 180
08 37 13 32
62 1362 333 1340

Fonte: elaborada pela autora com base em dados extraidos da AESA (PARAIBA)

No que consiste a auséncia de outorgas, foi efetuada uma visita in loco em que,
na oportunidade, um funciondrio da AESA destacou que a postura da agéncia para
resolver os conflitos oriundos da auséncia de outorga de uso sempre foi a conciliacdo, no
sentido de convidar ou notificar o permissiondrio a regularizar o pedido.

Segundo, ainda, a fonte de informacdo apontada, os principais argumentos para a
irregularidade nos pedidos de outorga ou a absten¢@o na busca da administracao publica
para requerer a renovagao da concessao de outorga tem sido a ignorancia da norma e/ou
o valor da remuneracao da taxa de licenga e pedido de outorga por ser considerada elevada
para o padrdo econdmico dos usudrios.

O sistema de informacdes da pdgina da AESA também ndo apresenta dados
consistentes sendo, até mesmo, dados contraditorios. Na ferramenta de busca de
processos cadastrados, sempre surge a informacgdo de processo inexistente, ocasionando,
no entanto, desobediéncia aos principios basilares da eficiéncia e publicidade estatuidos

na Constituicdo Federal e Estadual.

4.3.1.2 Canal da Redencdo

Também foi apontada como fonte de conflitos pela dgua, a utilizagdo irregular ou
inadequada no Canal da Redenciao, conforme relatério técnico expedido por profissionais
da AESA (PARAIBA, 2015). Segundo dados ali constantes, durante as etapas de
levantamento de usuarios foram constatados a existéncia de 98 usuarios, no total de 117

pontos de captacao.
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4.3.2 Judicializados

A organizacdo judicidria do estado da Paraiba € regida pela Lei Complementar
(LC) n° 96, de 3 de dezembro de 2010 (PARAIBA, 2010).

Segundo a norma em comento, em cada comarca deve haver tantos juizes de
direito quantos forem os juizos nela instalados, com as correspondentes esferas de
competéncia distribuidas conforme a referida lei.

Essa competéncia deve ser distribuida equitativa entre os juizes, respeitada a
especializacdo de cada vara organica do estado (LOJE) e na legislacdo federal [Art. 46 e
162 da lei].

Atualmente, o Poder Judiciario Estadual se faz representar por meio de seus
orgdos em 78 comarcas, administrativamente organizadas em seis circunscrigdes,

conforme figura.

Figura 3 - Mapa das circunscri¢cdes das Comarcas do TJPB
@Hb Estado da Paraiba
ot

Mapa de Comarcas

Ao
i
i

..... LEGENDAS

PERNAMBUCO

Fonte: Tribunal de Justica da Paraiba (PARAfBA, 2017)

No municipio de Pombal foi registrado um conflito que envolve o acesso a dgua.
Trata-se de uma acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba,
tramitando na 1* Vara mista da Comarca. O processo foi autuado sob o n° 1800-
54.2014.815.030 (PARAIBA, 2015) e tem como objeto de disputa o direito de servidio
de passagem para assegurar o livre acesso a 4gua como bem de dominio publico que, em

situacdo de escassez, deve priorizar o consumo humano e a dessedentacio de animais (art.



48

1°, T e III da Lei n® 9.433/97). Foi distribuido em 16 de maio de 2014 e, até a presente

data, ndo foi julgado pelo Poder Judicidrio.

4.4 MECANISMOS DE POTENCIALIZACAO DA EFICIENCIA NA SOLUCAO DE
CONFLITOS PELO USO DA AGUA

Na literatura brasileira sdo encontrados alguns mecanismos de resolucdo de
conflitos de forma répida e eficaz. Ocorre que os usudrios, na maioria das vezes, nao tém
conhecimento de sua utilizacao, imaginando que a judicializacdo € a melhor resposta para
solucdo dos conflitos, independentemente de suas dimensdes, sejam de pequenas ou
grandes proporcdes.

A solugdo do conflito por meio da judicializagdo dos litigios tem se apresentado,
no entanto, de maneira lenta e inoperante, uma vez que o Poder Judicidrio prioriza
processos de outra natureza que, na avaliacdo do legislador e do CNJ, sdo mais urgentes,
a exemplo de processos que contenham réus presos, ou que sejam inseridos em metas
prioritdrias.

Por outro lado, a ineficiéncia da gestdo administrativa também pode ser apontada
como um dos elementos causadores dos conflitos, ja que a inocorréncia da fiscalizacdao
das outorgas concedidas, ou a realizacdo inadequada delas, torna os recursos hidricos
vulnerdveis ao seu uso indiscriminado, gerando danos ao meio ambiente e a toda
populacdo interessada.

Os gestores administrativos também ndo apresentam interesse na utilizacao dos
mecanismos apresentados quando o interessado € a pessoa fisica ou juridica de pequeno
porte que, na maioria dos casos, ndo tem o conhecimento da existéncia desses métodos,
ou nao acreditam em sua eficiéncia.

Cumpre esclarecer que a estrutura fisica e de pessoal da administracdo publica
também € insuficiente. Em razio disso, os servidores lotados buscam utilizar outras
ferramentas que estdo ao seu alcance para viabilizar o debate com a comunidade, a
exemplo da audiéncia publica que tem se destacado pela possibilidade de nomear
prioridades da comunidade.

Essa ferramenta nao foi explorada na pesquisa por ndo estar inserida no PNRH.

Chama-se a atenc¢ao ao fato de que o Ministério Pablico tem buscado a solucao de

conflitos no dmbito extrajudicial. Neste aspecto, antes de ajuizar demanda judicial que
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possibilite a composicao entre as partes, tem usado a metodologia da notificagdo prévia
da parte interessada, para tentar resolver o conflito por meio da conciliacio ou da
ferramenta denominada de termo de ajustamento de conduta (TAC).

Dessa forma, na base do conflito existente, a conciliagdo e mediagao ainda se
apresentam como instrumentos primordiais para a resolucdo do conflito. Mas, €
necessdrio que o conciliador/mediador, tendo compromisso com a causa que almeja
colaborar para solu¢do, busque se aperfeicoar em relagdo as técnicas utilizadas para a
condugdo do processo conciliatério ou de mediagdo. Assim, 0 processo tornar-se-a mais
célere, mais pratico e mais eficaz. Evitard, também, discussdes indesejaveis, prazos
desnecessdrios que servem somente para desestimular os atores envolvidos a buscar
novamente o servico. Afinal, ndo € da vontade de nenhum cidadao que as discussoes
perdurem infinitamente.

A utilizagdo dessas metodologias de resolugdo de conflitos de forma organizada e
como instrumento de integracdo da gestdo publica, especialmente, com os demais 6rgdos
de poder, tais como o Ministério Publico e o Juiz, podem reduzir os conflitos pela dgua,
0 que tem cardter positivo, uma vez que, no contexto geral, esses conflitos ndo envolvem
apenas um particular, mas também familias e comunidades abragadas por aquele laco de
dgua discutido em juizo.

E evidente que a administragdo publica sempre apresentard limitacdes de recursos
para exercer o seu mister de fiscaliza¢do de uso das outorgas por parte dos beneficiarios.

A forma mais eficiente, para resolver a questdo, é aproximar o usudrio da
administracdo, despertando nele a ideia do pertencimento. Ele, como titular do poder
estatal, ao se sentir integrante da administracdo, em muito pode contribuir
individualmente ou por meio de sua representatividade para melhoria da prestacao do
servico publico.

Essa aproximacdo pode se dar através de incentivos legalmente possiveis e da
conscientizacdo ao usudrio da sua responsabilidade enquanto integrante do grupo de
atores.

O pertencimento a administracao publica, ainda, pode ser a melhor solucdo. E essa
ideia pode ser fortalecida por campanhas de conscientiza¢do da importancia de cada ator
social a ser desenvolvida por parte dos 6rgaos publicos responsdveis pelo gerenciamento

da 4dgua, desde a captacdo até o consumo.
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A ideia de pertencimento também pode ser reforcada pela integracdo dos 6rgaos
publicos, desde o fornecimento de informagdes, até a tomada de medidas; respeitando,
evidentemente, a autonomia de cada 6rgdo, tendo, apenas, consciéncia de que todos os
envolvidos tém a mesma preocupacgdo: defesa e protecdo ao meio ambiente.

Como proposta para integracdo do usudrio com a administracdo publica,
considere-se a sugestdo aos 6rgaos gestores dos recursos hidricos, ao Ministério Piblico
e ao Poder Judicidrio a elaboragdo de uma cartilha ou de um manual, para esclarecimento
e informacdo, de forma diddtica e na linguagem comum, ao usudrio da dgua, das
atribui¢Oes e responsabilidades de cada ator social envolvido, desde o usudrio até o Poder
Judiciario.

A cartilha poderd contemplar, também, as formas de acesso a cada 6rgdo publico,
iniciando com nog¢Oes de educagdo ambiental para consumo da &dgua de forma
responsavel, além da necessaria de preservacdo desse recurso natural e, na sequéncia, uma
abordagem sobre a funcao dos 6rgdos gestores da administracio publica e as formas de
acesso e fiscalizacdo de seus atos, expandindo-se com a mesma ordem de ideias ao
Ministério Publico e Poder Judicidrio.

A educagdo ambiental funcionard como elemento de prevengdo do conflito.
Apresentando-se ao usudrio os conceitos gerais de recursos naturais, importancia de
preservacao, crise e pegada hidrica, além da existéncia dos elementos de gestao, tais como
os procedimentos de outorga e sua fiscalizacdo, com base em dados existentes na ANA e
AESA; a necessaria publicizacio dos atos administrativos, despertard nele a
responsabilidade de agir em favor desse elemento natural. Ele se fard parte no sistema,
ensejando, assim, o desejo de colaborar cada vez mais com o seu engrandecimento e
desenvolvimento.

Nessa abordagem, devem ser apresentadas, igualmente, as formas de acesso aos
6rgdos publicos como a Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder Judiciario, na
busca do restabelecimento de direitos violados, de forma individual ou em sua
comunidade.

E necessdrio, entretanto, que o conciliador/mediador, tendo compromisso com a
causa que almeja colaborar para solucdo, busque se aperfeicoar acerca das técnicas
utilizadas para a conducao do processo conciliatério ou de mediagdo. Assim, o processo

tornar-se-a mais célere, mais pratico e mais eficaz.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

O trabalho em questdo apresentou uma andlise/avaliacdo dos instrumentos de
gestdo e a efetiva participagdo do poder publico na resolugdo de conflitos pelo uso da
agua.

Foram apresentados os principais instrumentos normativos vigentes no
ordenamento juridico brasileiro versando sobre o tema.

Igualmente, foram identificados os principais conflitos ocorridos na regido da
Bacia do Rio Pianc6-Piranhas-Acu e formas de solucao.

Quanto a questdo norteadora da pesquisa, observou-se que a gestao dos recursos
hidricos ainda € exercida de forma ineficiente, no que diz respeito a publicidade dos atos
administrativos.

Chegou-se a esse resultado tendo em vista a contradicdo encontrada através dos
elementos formadores dos dados, especialmente, em relacao a concessao de outorga e sua
fiscalizacdo.

Percebeu-se que as diretrizes do PNRH ndo estdo sendo observadas pela
administracao publica, cabendo a esta, por meio de suas agéncias reguladoras, fiscalizar
a utilizacao sem desvio de finalidade das outorgas concedidas. E, mesmo assim, no portal
da AESA e ANA constam dados de outorgas vencidas hd mais de dez anos.

Logo, € nitida a ineficiéncia estatal, posto que se a outorga estd vencida em todo
esse periodo decorrido e nio foi tomada nenhuma medida administrativa contra o usudrio,
a administracdo publica estd falhando em sua funcao.

A titulo de argumentacdo, se as outorgas ja foram renovadas no prazo oportuno e
apenas estd havendo uma falha no sistema de informacgdes, a administracdo publica
também estd falhando, uma vez que a prépria legislacdo das dguas determina que seja
criado e mantido um instrumento de informagao dos dados necessarios a fiscalizacdo dos
atos administrativos por conta do usudrio, real interessado no andamento da
administracao publica.

A busca da prote¢do ambiental deve ser preocupagdo nao s6 do cidadao-usudrio,
mas de todos os atores envolvidos nesta dindmica, uma vez que, a limita¢do ao uso da
dgua na forma de racionamento, por exemplo, ainda é um elemento que nos favorece. J&

quando esse liquido faltar, ndo hd mais o que fazer, a ndo ser lamentar e esperar o pior.
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O meio ambiente ecologicamente equilibrado, extraido do artigo 225 da CF/88,
traz resultados positivos a saide do usudrio, seguranca e bem-estar da populacdo
diretamente atendida e deve ser observado tanto na esfera privada como na esfera publica.

Assim, na esfera publica, cabe a Administragao Publica zelar por esse equilibrio,
instituindo programas e politicas eficientes e necessdrias com o fim de alcancgar esse
objetivo, em especial, direcionadas aos seus servidores, para uma melhor prestacdo
estatal.

Muitas vezes, esse equilibrio € desobedecido pela prépria conduta humana, que
ainda ndo tem a consciéncia e o zelo necessdrios no que tange a importancia de um meio
ambiente harmonico.

Nao se pode perder de vista que o usudrio, da mesma forma, tem sua
responsabilidade na crise hidrica e na gestao publica, visto como principal beneficidrio e
destinatério das politicas publicas e titular do poder exercido pelo Estado, tem o dever de
preocupar-se com as melhorias do meio ambiente. Ele deve ter uma postura mais proativa
na fiscalizacdo dos atos administrativos e na conduta de outros usudrios que ndo tém
comprometimento com a melhoria da convivéncia social.

Sendo assim, apesar de ndo caber a ele exercer o poder de policia em relacdo a
conduta de seus vizinhos, a ele cabe provocar os 6rgaos publicos competentes para a
tomada de decisdes.

O Ministério Publico, por sua vez, deve se apresentar mais proximo da populagdo
quanto a esse aspecto, interiorizando as decisdes e condutas mais proativas, no sentido de
realizar audiéncias publicas ou outras ac¢des neste sentido, a fim de despertar no usudrio
a necessidade de zelo pelo meio ambiente.

E, finalmente, o poder judicidrio pode melhorar a sua prestacdo de servicos,
melhorando o sistema de informagdes, abrindo subtdpicos no sistema para
individualizac@o dos conflitos pelo uso da dgua, ja que esse tipo de conflito se singulariza
em relacdo aos demais pelas dristicas consequéncias que traz a populacdo, se nao
resolvido de forma temporanea.

Os magistrados lotados em comarcas do interior devem buscar ser menos
generalistas quando a problemadtica diz respeito a dgua, pois na regido do semidrido as
chuvas sdo raras. A seca € uma realidade. A dgua é escassa e em razdo disso, a resolucdo
dos conflitos prontamente resolvidos evitam que se alastrem ou se aprofundem. Registre-

se que, nesse tipo de conflito, para sua efetiva resolu¢do, necessdria se faz uma
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sensibilidade maior do julgador pela problemética da seca que enfrenta o semidrido
brasileiro. Somente conhecendo a realidade enfrentada pela escassez da dgua € que poderd
julgar com parcimonia e equilibrio, para assim conseguir restabelecer a harmonia e a paz

social.
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Figura 4- Localizacdo das regioes hidrogrdficas brasileiras [Res. n® 32/2003]
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