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RESUMO

Visando refletir sobre temas ligados a realidade urbana brasileira e em particular sobre as
regides metropolitanas, o presente estudo trata de questdes normativas e institucionais,
tedrico-conceituais e suas relagdes com a realidade empirica da instituida Regido
Metropolitana de Barra de Santa Rosa no Estado da Paraiba. Diante do fato da auséncia de
uma politica metropolitana de ambito nacional e da falta de defini¢c@o clara dos critérios para
constituicdo das regides metropolitanas anterior a 2015, quando foi sancionado o Estatuto da
Metrépole, isso resultou numa grande diversidade de motivagdes para sua criagio, variando
de acordo com os interesses politicos em cada unidades da federacdo, configurando assim,
num mosaico multifacetado e diverso de regides metropolitanas instituidas. Portanto, o
objetivo consiste em analisar a realidade politico-institucional, as caracteristicas
socioespaciais e o que tem de qualitativo metropolitano na Regido Metropolitana de Barra de
Santa Rosa. Para ir ao encontro aos objetivos, além de empreender pesquisas bibliogréficas,
optou-se principalmente por analisar a dindmica populacional no deslocamento de pessoas
para trabalho e estudo e as ligacdes existentes entre a “cidade mae” (metropole) com as
cidades que fazem parte da sua regido metropolitana. Ao analisar os dados e confronti-los
com os qualitativos do que € o fato metropolitano, ficou evidente que a Regides
Metropolitanas de Barra de Santa Rosa ndo tem o minimo de qualitativo metropolitano.
Assim, conclui-se que a Regido Metroplitana de Barra de Santa Rosa, ndo condiz com as
caracteristicas tedrico-conceituais € notadamente com a realidade socioespacial que
caracterizam uma metrépole e sua regido.

Palavras-chave: Barra de Santa Rosa, Metropole, Regido Metropolitana, Qualitativo

metropolitano.
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ABSTRACT

In order to reflect on themes related to Brazilian urban reality, and in particular on
metropolitan regions this study deals with normative and institutional theoretical and
conceptual issues, and their relations with the empirical reality of the instituted Metropolitan
Region of Barra de Santa Rosa in the State of Paraiba. Faced with the absence of a national
metropolitan policy, and the lack of a clear definition of the criteria for the constitution of
metropolitan areas before 2015 when the Metropolis Statute was sanctioned this resulted in a
great diversity of motivations for its creation, varying according to the political interests in
each units of the federation, and thus configuring a multifaceted and diverse mosaic of
instituted metropolitan regions. Therefore, the aim is to analyze the political-institutional
reality the socio-spatial characteristics, and what has of metropolitan qualitative in the
Metropolitan Region of Barra de Santa Rosa. In order to reach the aims in addition to
performe a bibliographical research, it was mainly decided to analyze the population
dynamics in the displacement of people for work and study, and the existing connections
between the "mother city" (metropolis) with the cities that are part of its metropolitan area.
When analyzing the data and comparing them with the qualitative of what is the metropolitan
fact, it was evident that the Metropolitan region of Barra de Santa Rosa does not have the
minimum of metropolitan qualitative. Thus, it is concluded that the Metroplitan Region of
Barra de Santa Rosa does not coincides with the theoretical-conceptual characteristics and
especially with the socio-spatial reality that characterizes a metropolis and its region.

Keywords: Barra de Santa Rosa, Metropolis, Metropolitan region, Qualitative metropolitan.
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1 INTRODUCAO

A organizagdo espacial brasileira passou por mudancas significativas a partir da
segunda metade do século XX, notadamente posterior a década de 1970. O “Brasil rural”
sedeu, gradativamente, a supremacia do “Brasil urbano”, resultado do processo de
modernizacdes socioecondmicas e territoriais, destacando-se a participagdo da industria, do
comércio e dos servicos na economia do pais. Varias proteses territoriais sdo construidas,
integrando internamente a economia nacional, mas também intensificando suas conexdes com
a “economia-mundo”.

O lugar privilegiado das transformagdes e n6 das redes da nova realidade socioespacial
brasileira passa a ser a cidade, em especial as grandes cidades e, mormente, as metropoles e
suas regides. As cidades e os grandes centros urbanos sdo realidades que ganham
proeminéncia hodierna para humanidade, com arranjos e tipologias especificas em cada
formacdo socioespacial. Entre os fendmenos que se destacam estd a metropole e as regides
metropolitanas (RMs).

As primeiras RMs criadas no Brasil ocorreu na década de 1970, num contexto em que
0 autoritarismo reinava sob o comando dos militares que, entre 1964 e 1985, ficaram no
poder. As RMs foram fruto mais de estratégias geopoliticas do que de uma preocupacgdo
verdadeiramente metropolitana. Com a redemocratizacdo do pais e a entrada em vigor da
Constitui¢ao de 1988, a criacdo de RMs passou a ficar a cargo dos Estados federados sem que
a Carta Magma ou outra norma complementar estabelecesse critérios e conceitos para novas
RMs. Somente no inicio de 2015 € que foi sancionada a Lei Federal (Estatuto da Metrépole)
conceituando e estabelecendo alguns critérios minimos para novas RMs.

Diante do exposto, atualmente existem indmeras Regides Metropolitanas que foram
criadas em periodos “remotos”, e que apresentam “distor¢des” quanto aos aspectos
qualitativos determinados pelo Estatuto da Metrépole para classificar/caracterizar as
metrépoles ou RMs.

Assim, buscou-se analisar a realidade politico-institucional, as caracteristicas
socioespaciais € o que tem de qualitativo metropolitano na “Regido Metropolitana de Barra de
Santa Rosa, no Estado da Paraiba”. Neste sentido, buscou-se: i) caracterizar o uso do territorio
urbano-regional dos municipios que formam a “regido” em analise; ii) verificar os fluxos
entre as municipalidades que a formam; iii) delinear as redes e hierarquias internas e externas

da “regido”; e iv) verificar o qualitativo e a coeréncia do recorte metropolitano.
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Em sintese, objetiva-se conceber conhecimentos tedrico-metodoldgicos sobre a
realidade politico-institucional, as caracteristicas socioespaciais, € os indicadores qualitativos
presentes na Regido Metropolitana de Barra de Santa Rosa, no Estado da Paraiba.

No questiondrio sobre essas varidveis, era possivel listar até quatro destinos,
ordenados segundo a intensidade da ligacdo, ou seja, os destinos por prioridade de primeira a
quarta ordem (IBGE, 2008). Vale esclarecer que para o presente estudo, consideramos apenas
as ligacdes de primeira ordem. As informagdes sobre as quatro varidveis foram extraidas do
banco de dados do REGIC 2007, disponivel no sitio eletronico do IBGE.

Quanto aos microdados do Censo Demogréfico 2010, trabalhou-se com as varidveis de
movimentos pendulares para trabalho principal e estudo em outro municipio que ndo o de
residéncia. As informagdes foram tratadas de forma que os dados inconsistentes pudessem ser
identificados e desconsiderados, numa tentativa melhor se aproximar da realidade.

A partir do refinamento dos dados e para uma melhor interpretacdo das informagdes,
sua apresentacdo foi organizada em tabelas, grificos e mapas. O acesso as fontes de
informacdes foi de livre acesso, ja que estdo disponiveis nos sitios eletronicos de 6rgaos como
IBGE, Ipeadata, Constituicao Federal, Assembleia Legislativa da Paraiba, Governo do Estado
da Paraiba, Prefeitura Municipal de Barra de Santa Rosa, etc.

Os softwares utilizados foram do tipo livre, ou seja, para tratamento e apresentagao
dos dados, usou-se o Libreoffice 4.2 (The Document Foundation). Para os dados espaciais,
seu tratamento e geracdo de mapas temdticos se deu com a utilizacdo do Sistema de
Informagdes Geograficas (SIG) QGIS (versdao 2.14.0 Essen), software livre licenciado sob a
(“GNU General Public License”). As bases cartograficas foram as disponibilizadas pelo IBGE
em seu sitio eletronico.

Os microdados do Censo Demografico de 2010, disponibilizado pelo IBGE foram
tratados com o software PSPP (GNU General Public License, Version 3, 29 June 2007,
Copyright (C) 2007 Free Software Foundation, Inc.) que permite andlises estatisticas sobre
matrizes de dados.

Por fim, sabendo-se que, atualmente, existem aspectos/indicadores qualitativos para
determinagdo/classificagdo de Regides Metropolitanas, torna-se louvavel promover pesquisas
que busquem discutir, a luz de fundamentos tedrico-metodologicos, os
interesses/necessidades que envolve a formulacdo/concepcao das Regides Metropolitanas no

Brasil.
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1.1 Localizacao da Regiao metropolitana de Barra de Santa Rosa-PB.

Atualmente a Paraiba j4 conta com doze regides metropolitanas, entre elas, criada em
2012 a “Regido Metropolitana de Barra de Santa Rosa” essa RMs estd localizada na transicao
da mesorregido da Borborema e da mesorregido do agreste paraibano. Formada pelos
seguintes municipios: Barra de Santa Rosa (Sede), Barainas, Cuité, Frei Martinho, Nova
Floresta, Nova Palmeira, Picui e Sosségo (Figura 01).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a sede da RM
apresenta coordenadas geograficas 36° 03’ 46°° de longitude oeste e 06° 43° 18" de latitude
sul. Sua Area territorial € de 775,65 km?.

A cidade sede Barra de Santa Rosa esta a 437m de altitude, tendo um clima semiarido,
estando dentro da regido Imediata de Cuité — Nova Floresta (IBGE) e, no que diz respeito a
sua populacdo absoluta, possui conforme o Censo de 2010, 14.157 habitantes, sendo 7.956
habitantes (56,20%) pertencentes a zona urbana do municipio, e 6.201 habitantes (43,80%)
pertencentes a zona rural.

Figura 1 - Mapa de Localizacio geografica da RM de Barra de Santa Rosa-PB
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2. PROCESSO DE URBANIZACAO BRASILEIRA: UMA BREVE ABORDAGEM

A urbanizacdo estd associada ao desenvolvimento da civilizacdo e da tecnologia
através das industrias. Demograficamente, o termo significa a redistribuicdo da populagdo
rural para centros urbanos, ou seja, a urbanizagcdo constituiria no aumento da populacdo
urbana — e, por conseguinte, das cidades — em relagdo a populagao rural.

Todavia, para Milton Santos (1993), a urbanizac¢do vai além do crescimento a nivel
populacional, pois deve-se entender que o processo de urbanizagdo no Brasil traz consigo
relagdes espaciais, sociais, culturais e também econdmicas.

Em linhas gerais, pode-se entender a urbanizacdo como um processo decorrente de
dindmicas socioecondmicas e ambientais que englobam ndo apenas o aumento da populacdo
urbana, mas também a expansao dinamica da infraestrutura e dos servigcos urbanos, tais como:
transporte, educacgdo, saude, dgua, esgoto, eletricidade etc.

Em se tratando da evolucdo populacional brasileira (Figura 2), observa-se que ela
apresentou uma transi¢cdo da populacdo rural para a urbana na década de 1970. Apds isso,
observou-se um continuo aumento da populacdo urbana em relacdo a rural, cuja aquela
chegou a marca de 160 milhdes de habitantes em 2010, para um universo total de pouco mais
de 190 milhdes.

Ao analisar o processo de urbanizacdo no Brasil, percebe-se que o mesmo apresenta
algumas caracteristicas importantes, a saber: 1) se deu de forma ripida, desordenada e
fragmentada/diversificada no territorio brasileiro; 2) foi impulsionada pela industrializagio e
pela a modernizacdo do processo produtivo no campo — o que ocasionou um grande €xodo
rural; e 3) pelo fato da industrializagdo ter se transformado no “Novo Modelo” de
desenvolvimento econdmico implantado a partir do acimulo de capital adquirido com as
atividades agricolas no Brasil.

Em consonancia com a assertiva anterior, basta lembrar que a urbanizacio das grandes
cidades se deram inicialmente, com maior intensidade, nos estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, os quais apresentavam um grande desenvolvimento agricola, e
concentravam grande quantidade de capital. Assim, tais Estados despontaram no processo de
urbanizagdo, especialmente através de investimentos realizados no setor secundario: aumento
e diversificacdo dos parques industriais. Nas décadas de 1950, 1960 e 1970 houve um grande
avango na modernizagdo e ampliacdo da industrializagdo brasileira, o que ocasionou
dindmicas sociais, espaciais e culturais complexas, principalmente no Sudeste; além de

contribuir para o processo de urbanizacdo de outras regides.



Figura 2: Situacdo dos domicilios (urbano e rural) brasileiros e sua evolugio histérica.
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Neste momento, torna-se memordvel relembrar que a urbanizacdo do Brasil ndo
ocorreu de maneira homogénea (SANTOS, 1993), pois no processo de urbanizacdo brasileira
existem areas de maior e de menor expansdo urbana. Em concordancia a essa afirmacao,

Carvalho (2002) estabelece que:

[...] a Regido Sudeste teve a primazia das transformagdes modernizadoras da
sociedade brasileira. Reconhece-se que esta moderniza¢do implicou na
concentracdo de grandes cidades na Regido, formando ndo sé as primeiras
metrépoles, mas a quarta maior metrépole mundial, Sdo Paulo. A
concentragdo populacional implicou no estabelecimento daquilo que se pode
denominar de um conjunto de condi¢des gerais da reproducdo da forca de
trabalho, pois, além do sistema de transportes, foram criados sistemas de
saude e de educacdo. As outras Regides permaneceram acanhadas.
(CARVALHO, 2002, p. 47).

Tendo em vista que a modernizacdo e os avancos da industrializacdo brasileira
causaram a descentralizacdo das industrias, € que o processo de urbanizacdo se deu de forma
diferenciada no territério brasileiro, torna-se imprescindivel analisar, de forma
particularizada, como ocorreu o processo de urbanizacdo da regido Nordeste do Brasil, para

melhor compreender contextualmente nosso objeto de estudo.

2.1 O Processo de Urbanizacao do Nordeste brasileiro

Com o avanco da dindmica econdmica da industrializacdo brasileira, houve,
especialmente a partir dos anos 1970, a descentralizacdo das industrias no Brasil, onde estas
passaram a ser instaladas em vdrias cidades, localizadas em outras regides brasileiras. E neste
cendrio histérico de desconcentrali das industrias do Brasil, que surge o avango do processo
industrial do Nordeste brasileiro.

A urbanizacdo do Nordeste ganhou forgca alguns anos depois em relacdo as outras
regides. Para alavancar a industria regional houve a necessidade de promover programas

voltados para seu desenvolvimento. Diante do exposto, Baer (2003) ressalta que:

[...] em 1959 surgiu um grupo de estudos sob a lideranca de Celso Furtado,
que com o apoio do entdo presidente da republica, Juscelino Kubitschek, deu
origem a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE,
cujo objetivo era coordenar todas as atividades do governo federal na regido
Nordeste, de modo a promover a aceleracdo do processo de industrializacao,
de empregos e da produgdo tanto industrial, quanto agricola; porém, os
resultados obtidos das politicas da SUDENE mostraram-se ineficazes, pois
ficaram muito abaixo das metas originais, sendo extinto no ano de 2001
(BAER, 2003 apud PEREIRA, 2014, p. 02).
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Os programas de desenvolvimento criados pela Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), nas décadas de 1960, 1970 e 1980, asseguraram a implantagdo de
projetos industriais a partir de um pensamento de planejamento regional. De acordo com,

Pereira Junior:

A forma como a distribui¢do dos investimentos industriais se deu entre os
estados do Nordeste nesse periodo € um simbolo da configuragdo espacial
desigual que marca sua estrutura econdmica e politica. Ela privilegiou 4reas
j& estruturadas e com forte poder politico na atracdo de financiamentos e
recursos, evidenciando acentuada concentra¢do espacial dos investimentos.
As vantagens competitivas locacionais destacaram as cidades de Salvador,
Recife e Fortaleza como capitais mais propicias a implantacao industrial em
decorréncia de suas boas condicdes de infraestrutura (PEREIRA JUNIOR, p.
66, 2015).

Entende-se que outros fatores contribuiram para o processo de urbaniza¢do nordestina.
Além do auxilio da SUDENE que ocasionou um grande nimero de fluxos de trabalhadores
ruma as cidades, notadamente também a falta de investimentos, por parte dos governantes,
nas areas de pequenas produgdes agricolas, ou seja, na agricultura familiar, bem como a ndo
realizacdo de uma reforma agriria ampla. Somado a isso, outro importante fator € a questdao
climédtica dessa regido, no qual os longos periodos de estiagem, popularmente chamados de
secas, causam consequéncias drdsticas aos trabalhadores rurais, em virtude da perda de
produtividade e, consequentemente, de emprego e renda no campo. Todo esse conjunto de
fatores somados a ideologia reinande da cidade (sobretudo as grande) como o lugar
privilegiado das oportunidades, capaz de proporcionar melhorias de vida para todos,
ocasionou um grande éxodo rural.

A regido semidrida do Nordeste, historicamente tem sofrido com grandes problemas
econOmicos em fun¢do dos baixos indices pluviométricos, pois grande parte da populacio
local desempenha atividades agropecudrias que dependem, essencialmente, das
precipitacdes/chuvas. Logo, os longos periodos de estiagem tém afetado, negativamente, o
desenvolvimento da regido Nordeste.

De acordo com Oliveira (2011), a seca que atinge, periodicamente, a regido Nordeste,
€ o principal fator que leva ao baixo desenvolvimento socioecondmico local. Assim, percebe-
se que as condi¢des climdticas, em conjunto com a falta de investimentos governamentais,
afetam diretamente o sistema agropecudrio local, condicionando a falta de emprego e renda

no campo. Como consequéncia disso, existem grandes fluxos migratorios da populagdo rural,

pois:
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[...] ndo tendo condigdes de subsisténcia e de trabalho na zona rural, muitas
vezes, a Unica solu¢do do homem do campo € a migracdo para a cidade, onde
as possibilidades de trabalho parecem ser maiores € 0 acesso aos servigcos de
educacio e satude sdo mais acessiveis (MOREIRA, 1997, p. 207).

Em sintese, o processo de urbanizacdo no Nordeste se deu em virtude de aspectos
socioecondmicos ligados a industrializacdo e a dindmica socioambiental que promoveu o
éxodo rural, bem como a todo um conjunto de modernizacdes pelo qual passou o Brasil.
Todavia, ha que se compreender que mesmo submetido as condi¢des sociais e climdticas
parecidas, cada estado do Nordeste apresentou um ritmo diferente em relacdo a sua
urbaniza¢do. Logo, torna-se importante analisar, no caso do Estado da Paraiba, verificando
sucintamente como se deu seu processo de urbanizacio e os surgimentos dos grandes centros

urbanos do estado.

2.2 O Processo de Urbanizaciao na Paraiba
Como visto a descocentralizacdo das indudstrias em fun¢do dos avancos na dinamica
econOmica e espacial da industrializacao brasileira, contribuiu para a urbaniza¢do de iniimeras

cidades e regides. Sobre este periodo historico, Milton Santos afirma que:

[...] Essa nova base econdmica ultrapassa o nivel regional, para situar-se na
escala do Pais; por isso, a partir dai uma urbanizacio cada vez mais
envolvente e mais presente no territério da-se com o crescimento
demografico sustentado das cidades médias e maiores, incluidas,
naturalmente, as capitais de estados. (SANTOS, p.27, 1993).

Em consonancia com o exposto, no Estado da Paraiba, o processo de urbanizacao local
iniciou-se a partir do povoamento da regido litordnea, especialmente das &reas onde
atualmente estd localizada a capital paraibana, Jodo Pessoa. Esse processo de ocupagdao
ocorreu, inicialmente, através da produc¢do da monocultura de cana de actcar, principalmente
no litoral paraibano.

Segundo Silva (2003) “o processo de ocupagao do territorio se deu primeiramente em
funcdo da produgdo do agucar que beneficiou, especificamente, as cidades que se
encontravam proximas aos campos de cultivo da cana de agucar, e que tinham um porto para
escoar a producdo.” Isso tudo causou mudangas na sociedade que passaria a viver, em sua
maioria, nos centros urbanos € niao mais na zona rural. Na maioria do territorio brasileiro e

paraibano a populacdo permeneceu em sua grande maioria no campo até os anos de 1960-70.
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No tocante a ocupagdo para posterior urbanizacao do interior paraibano, Silva (2003)
ressalta que o processo de ocupagdo interiorano ganhou forca a partir das atividades
relacionadas a criagdo de gado, e em seguida com o cultivo do algoddo. Estas atividades —
gado e algoddo - destinavam grande parte da produg@o para as cidades do litoral paraibano.
Devido as longas jornadas, muitos viajantes — tropeiros — pernoitavam em pequenos povoados
e vilas, as quais vieram a concentrar atividades comerciais — através de feiras - o que
impulsionou o aumento urbano local, a exemplo de Campina Grande-PB. Em conformidade

com a ressalva anterior, Silva afirma que:

As feiras se constituem na forma de comércio mais tradicional do Estado e
tiveram uma importincia histérica relevante na formacdo de povoados,
sobretudo as feiras de gado. Muitas cidades do interior tiveram sua origem
como ponto de parada dos tangerinos que tangiam boiadas do sertdo para o
litoral (SILVA, 2003, p. 34).
Para Nascimento (2011), a urbanizacdo € uma das principais caracteristicas
provocadas pela expansdo da atividade comercial. No tocante a urbanizacdo paraibana,
durante muito tempo, as atividades comerciais influenciaram o surgimento de pequenos

povoados, vilas e cidades, desde o litoral ao sertdo do estado.

Quadro 1 - Avanco da Populacdo Urbana e Rural entre 1970 e 2010, em diferentes niveis territorios
brasileiro.

Territorio Sltlil?)gao Ano
domicilio
1970 1980 1991 2000 2010
Urbano | 52.097.260 | 80.437.327 | 110.990.990 | 137.953.959 | 160.925.804
Brasil Rural | 41.037.586 | 38.573.725 | 35.834.485 | 31.845.211 | 29.829.995
Total | 93.134.846 | 119.011.052 | 146.825.475 | 169.799.170 | 190.755.799
Urbano | 11.756.451 | 17.568.001 | 25.776.279 | 32.975.425 | 38.821.258
Nordeste Rural | 16.355.100 | 17.247.438 | 16.721.261 | 14.766.286 | 14.260.692
Total 28.111.51 | 34.815.439 | 42.497.540 | 47.741.711 | 53.081.950
Urbano | 1.002.420 | 1449206 | 2.052.066 | 2447212 | 2.838.678
Paraiba Rural 1.380.043 | 1.321.140 1.149.048 996.613 927.850
Total 2382463 | 2770346 | 3.201.114 | 3.443.825 | 3.766.528

Fonte: SILVA, (2018)
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Ao analisar o papel da indudstria na promog¢do da urbaniza¢do paraibana, ¢ de suma
importancia ressalvar que a implantacdo de industrias, especialmente em Jodo Pessoa e
Campina Grande, fez com que houvesse um aumento da populagdo urbana, influenciada
especialmente pela busca de emprego e renda.

E importante lembrar que a urbanizacdo paraibana, a exemplo do que ocorreu em
vérios estados do Nordeste, se deu de forma lenta ao longo da histéria, ocorrendo mudancgas
expressivas somente a partir das décadas de 1950 a 1960. Todavia, é apés 1970 que o Estado
da Paraiba passou a receber investimentos mais robustos para instalacdo de industrias, o que
influenciou o aumento da populacdo urbana e, consequentemente, o crescimento do éxodo
rural. Tudo isso com nimeros expressivos € bem préximo da realidade regional — Nordeste —
e nacional (Quadro 1).

Ao analisar os dados expostos no Quadro 1, observa-se que o processo de urbanizacao
no Estado da Paraiba obteve um crescimento continuo apds a década de 1970, e que a
populacdo urbana ultrapassou a rural na década de 1980. Esta realidade demografica foi
constituida a partir da supracitada descentralizag¢do industrial no Brasil, o que proporcionou o aumento
considerdvel das cidades a partir da construcdo de infra-estruturas: estradas/rodovias, saneamento
basico, instalacio de parques industriais etc.

Neste momento, torna-se louvével relembrar que o processo de urbanizagdo ndo se da
de forma homogénea, mas sim com niveis de progressdo diferenciados e com a presenca de
fendmenos urbanos como conurbagao, hierarquiza¢io urbana que condicionam a formagao do
que se convencionou chamar: Metropolizacdo ou Regides Metropolitanas. Diante disso, torna-
se necessdrio discutir, especialmente, como as Regides Metropolitanas surgem no Brasil e

quais suas caracteristicas principais.

3 A INSTITUCIONALIZACAO DAS PRIMEIRAS REGIOES METROPOLITANO
NO BRASIL

A cidade e o urbano sdo realidades que ganham destaque na contemporaneidade, com
arranjos e tipologias especificas em cada formacdo socioespacial. Entre os fendmenos que se
destacam atualmente estdo a metropole e as regides metropolitanas.

No processo da urbanizacao brasileira é a partir da segunda metade do século XX que
ocorre um aumento consideravel no volume populacional e no niimero e tamanho dos espagos
urbanos. Contudo, o crescimento verificado ndo foi distribuido com equidade, resultando em

tipologias e arranjos urbanos e regionais heterogéneos. Com o resultado do processo de
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modernizacao do Brasil, a urbanizacdo espelha espacialmente a dinamica do desenvolvimento

desigual (e combinado) na escala nacional e regional. Para Vasconcelos;

[...] H& &4reas de concentracdo e outras de dispersio e rarefacdo do
adensamento urbano e do desenvolvimento econémico, bem como
particularidades intermedidrias diversas. Como realidade socioespacial de
adensamento e complexidade do fendmeno urbano, surgem as grandes
metrdpoles e suas regides metropolitanas, mas também as denominadas
cidades médias e pequenas que assumem diferentes feicdes, papéis e
significados, formando a arcabouco do fendmeno urbano no Brasil.
(VASCONCELOS, 2015, p.02)

A criacdo e o reconhecimento legal das RMs no Brasil se deu na década de 1970, com
a institucionalizacdo de nove delas: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro, Curitiba, Sdo Paulo e Porto Alegre. Essas RMs tiveram seu reconhecimento
atrelado ao objetivo de “tornar mais racional, sob o angulo econdmico, a prestagdo dos
chamados servigos de interesse comum” mas também tinha propésitos ligados a geopolitica
interna capitaneada pelos militares que assumiram o comando do pais via golpe militar em

1964. Seguindo essa linha de discu¢do,Vasconcelos (2015) acrescenta que:

Os interesses dos militares consistiam “em intervir mais facilmente nesses
que eram os espagos-chave da vida econdmica e politico-social brasileira,
sem precisar eliminar mais ainda a ja muito restrita margem de manobra de
estados e municipios. O autor ainda destaca que as RMs serviram para muito
pouco, além do mais, suas criacdes se deram sob a forma do centralismo e
do autoritarismo, resultando em contradicdes que contribuiram para o
enfraquecimento e falta de confianga nos 6rgdos gestores metropolitanos,
potencializado pela falta de autonomia financeira ou politica. (SOUZA,
2005, p. 35 apud VASCONCELOS, 2015, p.02).

O quadro de criagcdo de RMs permaneceu o mesmo até a promulgacdo da Constituicao
de 1988 quando a responsabilidade de criagdo desses recortes passou a ser de atribuicdo dos
Estados federados. Contudo, o que poderia ser uma forma de descentraliza¢do na tomada de
decisdes, planejamento e gestdo do territorio, converteu-se num grande problema, ji que o
texto da Carta Magna no Art. 25, ndo estabeleceu critérios minimos que definissem o que € e

o que ndo € uma Regido Metropolitana, vejamos:

Os Estados poderdao, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de funcdes publicas de interesse comum.
(BRASIL, 1988)
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Com isso, apdés a Constituicdo, houve uma proliferacdio enorme na criagdo e
proposituras de novas RMs no Brasil. Até o ano de 2015 os estados federados ndo tinham
qualificado critérios eficientes que qualificasse uma RM do ponto de vista socioespacial.

Assim, sem um balizamento legal limitador, os estados passaram a ter autonomia para
crid-las, resultando numa disparidade muito grande entre a criagcdo institucional e a realidade
socioespacial (FIRKOWSKI, 2011).

Isso fez resultar num amalgama “metropolitano” institucionalizado composto por RMs
que ndo atendem a critérios conceituais € fazem jus enquanto realidade socioespacial e outras
que sdao meramente criagdes politico institucionais que escapam, de longe, a qualquer
exigéncia conceitual e técnico-cientifica como fendmeno socioespacial verdadeiramente
metropolitano (FIRKOWSKI, 2012; SANTOS, 2014; SOARES, 2013).

Os Estados ndo tiveram uma orientacdo para estabelecer critérios bem definidos do
que seria uma RM, restando uma perspectiva de cada Estado sobre a questdo, onde muitas
vezes obedeceu a interesses relacionados meramente a conveniéncias politicas, sendo criadas
varias RMs nos Estados federados, inclusive na Paraiba, objeto do presente estudo quanto ao
caso particular da RM de Barra de Santa Rosa.

Somente com a recém-sancdo da Lei que institui o Estatuto da Metrépole é que foi
estabelecido algum marco conceitual apontando critérios para a criacdo de novas RMs, mas
respeitando as ja instituidas, independentemente de contemplar ou ndo os critérios da nova

exigidos pelo Estatuto da Metropole.

3.1 Regioes Metropolitanas: o caso da Paraiba

Como ja mencionado anteriormente, as primeiras RMs criadas no Brasil ocorreram na
década de 1970, com a redemocratizacdo do pais e a entrada em vigor da Constituigdo de
1988, a criagdo de RMs passou a ficar a cargo dos Estados federados sem que a Carta Magma
ou outra norma complementar estabelecesse critérios e conceitos para novas RMs.

Mesmo que a Constituigdo de 1988 tenha delegado a criagdo de RMs aos Estados
federados, esses parecem nao ter tido inicialmente preocupag@o em institui-las. Durante boa
parte da década de 1990 apenas algumas leis complementares estaduais foram usadas para

incluir municipalidades nas RMs criadas no comego da década de 1970.
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Figura 3 - Regides Metropolitanas instituidas no Estado Brasileiro até o ano de 2014.
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Somente a partir do final da ultima década do século XX € que as Assembleias
Legislativas dos estados parecem ter despertado para a criacdo de RMs. Contudo, é no
presente século que prolifera no territério brasileiro a institucionalizacdo de RMs na grande
maioria dos Estados da federagcdo. Dos 26 Estados, apenas Acre, Rondonia, Mato Grosso do
Sul e Piaui ndo criaram RMs, assim como o Distrito Federal. No caso do Piaui e do Distrito
Federal, estes t€m instituidas Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE). No final de
2014, o Brasil ja contava com 66 RMs, quatro Aglomerados Urbanos e sete Regides
Integradas de Desenvolvimento — RIDE (Figura 3).

Como as RMs paraibanas foram criadas antes do Estatuto da Metropole, a
institucionalizacdo delas ficou balizada pela Constituicio Estadual que em seu capitulo V
trata das regides metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides. Segundo a Carta

estadual, no Art. 24. :
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O Estado poderd, mediante lei complementar, ouvidos os Municipios a
serem integrados, instituir regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizacio, o planejamento e a execucdo de funcgdes publicas de
interesse comum, assegurando, paritariamente, a participagdo dos
Municipios envolvidos e da sociedade civil na gestdo regional
(PARAIBA,1989).

Percebe-se que, do ponto de vista socioespacial, a Gnica exigéncia é que os municipios

agrupados em RMs sejam limitrofes, sem critérios claros e defini¢des precisas. Assim, no

caso paraibano, o resultado da frouxiddo normativa foi a criacdo de varias RMs sem

obediéncia a realidade socioespacial tipica de uma metrépole e sua regido, como se vera

adiante.

O estado da Paraiba também acompanhou o processo de urbanizacdo brasileiro,

seguindo a mesma légica, inclusive criando RMs. A primeira instituida pela Assembleia

Legislativa estadual foi a RM de Jodao Pessoa, em 2003. Em 2009 foi instituida a RM de

Campina Grande, sendo seguida pela criacdo em 2011 das RMs de Guarabira e a de Patos. J4

no ano seguinte (2012), foram criadas mais quatro: Esperanca, Vale do Pianco, Cajazeiras e a

RM de Barra de Santa Rosa. Em 2013 outras quatro RMs foram instituidas na Paraiba: Sousa,

Vale do Mamanguape, Araruna e a RM de Itabaiana. (Figura 4)

Figura 4 - Regides metropolitanas instituidas no estado da Paraiba
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Assim, percebe-se que a Paraiba ja conta com 12 RMs, sendo o Estado da Federagao
com mais RMs, compreendendo 156 municipios dos seus 223, o que representa
aproximadamente 70% das municipalidades paraibanas, o que equivale, em termos
territoriais, a 63% da area do estado como pertencente a RMs.

Conforme estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em
2014 a populagdo paraibana chegou a 3.943.885 habitantes, sendo que destes 3.205.531, ou
seja, mais de 81% da populacdo do estado concentra-se em RMs. Em termos populacionais,
existe uma disparidade entre as RMs paraibanas, com grande hiato entre a maior € a menor.

Dos dados expostos sobre a realidade “metropolitana” paraibana em comparagdo
com a realidade do pais, constata-se que existe grande diversidade de “arranjos
metropolitanos™ instituidos que apresentam grandes diferencas entre si, dificultando o
entendimento e, principalmente, a gestdo e as politicas publicas de cardter nacional para

espacos tao diversos.

3.2 Regiao Metropolitana: como defini-las?

Com a lacuna normativa e a criacao institucional de vdrias RMs em muitos estados,
alguns autores da academia ou 6rgaos técnicos travaram varios debates em busca de procurar
definir critérios e conceitos com o intuito de tentar definir claramente o que seria uma RM do
ponto de vista socioespacial. Soares (2013), por exemplo, sublinha que “muitos estados
institufram regides metropolitanas sem levar em consideragdo os critérios conceituais ou
técnico-cientificos” resultando, diz ele, em “‘situacdes extremamente dispares”.

De Ambrosis (2001, p. 164) ao reconhecer que “a Constituicdo nao definiu nem
aprofundou esses conceitos”, ela apresenta sua contribui¢do “mediante uma abordagem de

carater regional”. Portanto, conforme a autora mencionada, entende-se por:

Regido Metropolitana pressupde uma realidade social e econdmica cujo
centro dindmico é a metrépole, polo de atracdo (e/ou de dominagdo) de um

z

grande espaco de produgdo e consumo, e cuja manifestacio € a intensa
urbanizacdo que dd origem a mdltiplas fungdes de interesse comum aos
municipios limitrofes que a contém (DE AMBROSIS, 2001, p. 165, grifo
Nnosso).

Firkowski (2011) analisa alguns critérios que podem balizar a definicdio de RM em
distintos paises do mundo, destacando-se contiguidade espacial entre parte dos municipios
envolvidos no processo e integracdo socioeconOmica; além de um conjunto de critérios
funcionais ou morfolégicos que se repetem em praticamente todos os casos, sendo os mais

relevantes: patamar minimo de populacio, densidade e movimento pendulares.
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Ademais, acrescenta-se que uma RM na sua forma conceitual deve ter algumas

caracteristicas basicas, isto €:

[...] pressupde a existéncia de uma metrépole, com alto grau de diversidade
econdmica e alta especializagdo em atividades urbanas, com posicdo nitida
de lideranga do polo sobre a drea de influéncia e sobre outras dreas do
proprio Estado e do Pais. Presenca de conurbacio, dada pelo adensamento da
ocupacdo urbana, alta concentracdo populacional, elevado grau de
urbanizacdo e de densidade demogrifica, resultando em espacos contiguos
de interesse comum, exigindo planejamento integrado para funcdes de
interesse comum e arranjos institucionais para administragao de questdes de
interesse comum (EMPLASA, p. 28, 2011).

Para analisar a cidade em sua inter-relacio com outras cidades de um determinado
recorte espacial, e nesse sentido duas dimensdes sdo fundamentais: a centralidade e a regido
de influéncia. A centralidade € revelada com base na oferta de bens e servigos dos quais a
populacdo do entorno necessita, tanto para uso didrio como eventual. Desta forma quanto
maior a variedade de bens e servigos ofertados, maior o poder de atracdo que a cidade
exercerd sobre seu entorno e maior serd, também, seu alcance espacial, ou seja, sua drea de
influéncia. No sentido conceitual da palavra, uma metrépole € uma cidade que detém fungdes,
servicos e bens de consumo superiores aos de seu entorno, o que produz uma hinterlandia,
uma regido de influéncia (SOUZA, 2005, p. 33).

Quando falamos a palavra “metropole” deveriamos imaginar uma grande area de
influéncia e de atuacdo prevalente, segundo Souza (2005), como um “minissistema urbano”
em uma escala local, logo aquela € o nicleo metropolitano. Para ndo haver contradicoes, o
autor acima citado, afirma também que ntcleos isolados podem e costumam fazer parte das
metropoles. O importante ¢ que todos os espacos urbanos se achem fortemente “costurados”,
principalmente pelo deslocamento de trabalhadores e estudantes enquanto movimentos mais
significativos, isto €, o movimento pendular didrio para trabalho e estudo.

Nessa nova era de globalizacdo, o espagco urbano se torna mais confuso exigindo
novos estudos, varios autores e institui¢cdes vém discutindo essa tematica, tentando qualificar
as RMs. Embora varios autores tratem da temdtica dando primazia a questdes do quantitativo
demografico, eles também alertam para o fato dessa dimensao nao ser suficiente para que uma
cidade seja considerada metrépole. Segundo Souza (2005), o que afirma uma cidade como
metropole, sdo suas caracteristicas econdOmico-espaciais, diversificagdo, sofisticacdo e
centralidade, que € sua representa¢do enquanto mercado, seu mercado potencial, mas também

o nivel e a distribui¢do da renda e as caracteristicas culturais dos consumidores.
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3.3 Regioes Metropolitanas na perspectiva do Estatuto da Metropole

Visando suprir a lacuna normativa deixada pelo texto constitucional de 1988,
recentemente surge uma Lei Federal que procura definir e estabelecer critérios para a
institucionalizagdo de RMs. Trata-se do “Estatuto da Metropole” (Lei Federal n® 13.089),

sancionado em 12 de janeiro de 2015, ou seja, em seu Art 1° diz do que se trata:

Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece diretrizes gerais
para o planejamento, a gestdo e a execucao das fungdes publicas de interesse
comum em regides metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas
pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano
integrado e outros instrumentos de governanga interfederativa, e critérios
para o apoio da Unido a agdes que envolvam governanga interfederativa no
campo do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX
do art. 23 e I do art. 24, no § 3° do art. 25 e no art. 182 da Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 2015).

O Estatuto da Metrépole traz alguns avancos na legislagdo ja que aborda defini¢des e
critérios minimos, ndo deixando o processo de criacdo de RMs por parte dos Estados da
Federagao sem qualquer balizamento legal mais acurado. Devido a falta de um “norte”
indicado pela Unido, antes do Estatuto da Metrépole, foram institucionalizadas varias RMs no
pais, apresentando uma variabilidade enorme de situacdes do ponto de vista da realidade
socioespacial, sendo algumas delas bastante questiondveis por especialistas que estudam a
temdtica. O Estatuto da Metrépole procura enfim definir critérios e conceitos mais bem
elaborados se comparado com a Constituicdo Federal (1988) e as Constitui¢des Estaduais. De
acordo com a nova Leli, para criacdo de novas RMs e aglomerados urbanos, faz-se necessario

observar o seu Art. 2° que define:

I — aglomeragdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dinamicas geogréficas,
ambientais, politicas e socioecondmicas;

m—-[..I
m-r.J;
vV-I[..]

V — metrépole: espago urbano com continuidade territorial que, em razédo de
sua populacdo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia
nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a drea de influéncia
de uma capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE;

VI-[...]I;

VII — regido metropolitana: aglomeracdo urbana que configure uma
metrépole (BRASIL, 2015).
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Podemos observar que no Art. 2° da nova lei, o principal estudo para a defini¢do e
classificacdo das RM, foi a Regido de Influéncia das Cidades — REGIC (IBGE, 2008). Nesse
caso para se caracterizar uma Metropole é preciso ser um espago urbano com continuidade
territorial formado por dois ou mais municipios limitrofes, caracterizada internamente por
complementaridade funcional e integracio das dinamicas geograficas, politicas e
socioeconOmicas, tendo a ‘“cidade mae” influéncia nacional ou sobre uma regido que
configure uma capital regionall. Assim, conforme o Estatuto da Metrépole, podemos inferir
que uma RM € uma aglomeracio urbana que configure uma metropole. Diante do exposto,
tem-se que refletir quanto a verdadeira identidade ou sentido do conceito de RMs, uma vez
que o mesmo merece aten¢do e discussdo tedrico-metodoldgica levando em consideracdo a
realidade socioespacial e ndo apenas interesses e conveniéncias politicas.

O Art. 5° do Estatuto determina que as leis complementares estaduais para delimitacdo
de novas Regides Metropolitanas e Aglomeracdes Urbanas deverdo definir, entre outras
coisas, 0os municipios que integrardo estas unidades territoriais. Apesar de requerer que oS
critérios técnicos adotados para essa defini¢do sejam explicitados no ato de elaboracdo da lei,
o Estatuto ndo oferece parametros para a elaboracdo destes critérios. Sendo assim, a Lei da
margem para que cada estado crie sua propria metodologia. Mas vale salientar que apesar da
nova Lei e de suas exigéncias, aquelas RMs j4 instituidas até sua entrada em vigor (janeiro de
2015) e que ndo atendem aos seus critérios, nao foram revogadas, permanecendo instituidas.

Dessa Forma, ndo podemos entender uma metropole, simplesmente como um
aglomerado de cidades. Entendemos a metropole como uma grande mancha urbana formada
em sua maioria pela conurbaciao da malha urbana, com grande quantitativo populacional e um
frenesi de movimentos e interdependéncia que costuram o territério e a vida das pessoas que

compartilham o mesmo espaco comum.

4 CONTRIBUICOES EMPIRICAS SOBRE OS MOVIMENTOS PENDULARES DA
REGIAO METROPOLITANA DE BARRA DE SANTA ROSA-PB

O espraiamento atual de sistemas de engenharia no territorio nacional que permitem
fluxos materiais e imateriais faz intensificar as relacdes entre lugares, o que dota os territorios

de novos contetidos ligados principalmente ao urbano. Desta forma Vasconcelos afirma que:

'Segundo o REGIC 2007, as Capitais Regionais tém “capacidade de gestio no nivel imediatamente inferior ao
das metrépoles [nacional], t€m &drea de influéncia de ambito regional, sendo referidas como destino, para um
conjunto de atividades, por grande nimero de municipios” (IBGE, 2008).
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[...] os lugares passam a participar mais efetivamente e com menor
defasagem temporal do mesmo movimento da formacgdo socioespacial
brasileira e mesmo do mundo. Isso possibilitou mesclar realidades e garantir
uma nova dimensao ao fato urbano, notadamente a metropolizacdo, mas sem
excluir as outras realidades que compreendem cidades de diferentes
dimensdes e classificacdes. Nesse movimento, também estdo inseridas as
pequenas cidades, que apesar de apresentar conjunturas distintas das grandes
metrdpoles, também foram classificadas e incorporadas nas regides
metropolitanas. (VASCONCELOS, 2015, p.02)

E nesse novo contexto socioespacial que precisamos entender a RM de Barra de Santa
Rosa, ndo sé questionando sua validade perante os critérios da nova lei (Estatuto da
Metrépole), mas quanto a coeréncia interna no que se refere a sua integracdo, funcionalidade
e papel entre as cidades que a compdem.

A RM de Barra de Santa Rosa foi criada no ano de 2012, a partir da propositura do
Deputado Estadual Francisco de Assis Quintans do Democratas (DEM). A criacio da RM
estudada ocorreu no periodo em que outras também estavam tramitando e sendo instituidas
via Assembleia Legislativa da Paraiba, ao longo dos anos da segunda década do presente
século.

Para melhor compreensdo das caracteristicas da RM da Barra de Santa Rosa, vale
observar os dados do Gréfico 1, que trata da evolucdo da populacdo rural, urbana e total da

RM, compreendendo a série temporal de 1950 a 2010.

Grifico 1 — Populagio total, urbana e rural da Regido Metropolitana de Barra de Santa Rosa (1950-
2010).
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Fonte: Dados dos Censos Demogréaficos do IBGE disponiveis pelo IPEADATA (2015).
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A partir do Gréfico 1, pode-se perceber que a populacao rural prevaleceu maior que a
urbana até a transicdo da década de 1970 a 1980. Posterior a esse momento, a populacdo
urbana passa a ser maioria e continua crescendo em detrimento da rural. Complementando o
grifico 01, através dos dados relativos aos anos de 1980 e 1990 é possivel perceber a
diminui¢do da urbanizagdo total da RM de Barra de Santa Rosa, essa diminui¢cdo aconteceu

ndo apenas na RM, mais em todo territério nacional, de acordo com Pinheiro (2007);

[...] vale salientar que a dindmica demografica brasileira também afeta o
padrio de urbanizagao, pois houve diminui¢do do crescimento populacional
devido, principalmente, a diminuicdo da taxa de natalidade, mas esse
decréscimo no grau de urbanizacdo desde a década de 80, assim como a
diminui¢do da disparidade inter-regional que ocorria nos anos 70 e 80, estdo
principalmente relacionados as mudangas recentes em termos de fluxo
migratério (GONCALVES, BRANDAO, GALVAO, 2003 apud
PINHEIRO, 2007).

Essa conjuntura explicitada por Pinheiro (2007) também pode ser associada ao que
aconteceu com a populacdo da RM de Barra de Santa Rosa nos anos 2000 a 2010, haja vista
que com o avang¢o da industrializacdo na regido Nordeste, o processo de desconcentracdo
populacional brasileiro passou a ser destinados a outras regioes.

A autora ainda afirma que a migracio existente estd diretamente vinculada com a
criacdo, expansio e articulagdo dos mercados de trabalho, visto que: “Se tais mercados se
diversificam no espago geografico e se reestruturam em termos de uso de tecnologia e mao-
de-obra, os fluxos migratérios tendem a acompanhar os fluxos do capital no espaco”.

No que concerne aos dados de urbanizacdo do Estado da Paraiba, sobretudo no ano de
2010, a taxa de urbanizacdo era de 75%. Nesse mesmo ano a populacdo da RM de Barra de
Santa Rosa totalizou 77.562 habitantes, dos quais 50.573 se encontravam na zona urbana e
26.989 residiam na zona rural, o que representa uma taxa de urbanizacdo de 65%.

O municipio de Barra de Santa Rosa, considerada como a ‘“cidade mae”, possui
populacgdo total de 14.157 habitantes, sendo que destes, 7.956 residiam na zona urbana e 6.201
na zona rural, totalizando uma taxa de urbanizacdo de 56%, representando apenas 16% do

total da sua RM.

Tabela 1 - Taxa de urbanizacdo por niveis territoriais na Paraiba no ano de 2010

Niveis Territoriais Populacao Taxa de
Total Urbana Rural Urbanizacao

Paraiba 3.766.528 2.838.678 927.850 75%
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RM de Barra de Santa Rosa 77.562 50.573 26.989 65%
Barra de Santa Rosa 14.157 7.956 6.201 56%
Baratna 4.220 3.187 1.033 75%
Frei Martinho 2.933 1.807 1.126 62%
Nova Palmeira 4.361 2.552 1.809 58%
Cuité 19.978 13.462 6.516 67%
Nova Floresta 10.533 7.892 2.641 75%
Picui 18.222 12.120 6.102 66%
Sosségo 3.169 1.582 1.587 50%

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE).

Assim, observa-se que o municipio de Barra de Santa Rosa tem a segunda menor taxa
de urbanizacdo da RM e ainda vivencia um momento de transicdo, a considerarmos, por
exemplo, o quase equilibrio entre a populacdo rural e a populacdo urbana. Ademais,
evidenciamos que a populacdo urbana se encontra um pouco maior acima da populagio rural,
conforme exposto na Tabela 1.

A partir dos dados expressos na Tabela 1, percebe-se que os municipios de Cuité,
Picui e Barra de Santa Rosa destacam-se em relagdo a populacdo total dos outros municipios
da RM de Barra de Santa Rosa. Os municipios de Baraunas e Nova Floresta se destacam por
ter uma taxa de urbanizacgao igual ao do Estado (75%).

Os municipios da RM acompanharam a tendéncia de urbaniza¢do e modernizacdo do
territorio brasileiro, tendo como vetor o consumo acompanhado pelos sistemas de engenharia

que permitiram a opera¢do da producao, circulacio e da distribui¢cdo em escala nacional.

4.1 Dinamica Economica Interna da RM de Barra de Santa Rosa

Visando compreender alguns aspectos da dindmica econdmica interna da RM de Barra
de Santa Rosa, Veja que tem uma sequéncia de crescimento de 2010 a 2015 (exceto para
2013) puxada pelo setor de servigos. Com isso, demonstram que sua economia concentra-se
majoritariamente no setor de servicos, com uma participacdo de mais de 85% do PIB total. Ja
a industria (5%) e a agropecudria (5%) mantem-se com pouca contribui¢do na formacao do
PIB, denotando baixa dinamica econdmica. O restante (5%) € devido aos impostos de querido

do PIB total. (ver Grafico 2).
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Grifico 2 — Composi¢do do Produto Interno Bruto da RM de Barra de Santa Rosa (2010-2015)

600.000

500.000

400.000

//\/ —.—Servigos

300.000 .
== Industria
=== Agropecuari

200.000

100.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: IBGE, 2015
* Valor adicionado, precos basicos.
** Exceto imposto, liquidos de subsidios, sobre produtos.

Para ter referéncia comparativa, a Tabela 2 mostra o percentual de participacdo dos
setores da economia no PIB para o ano de 2015, considerando como referéncia as médias do
Brasil, do Estado da Paraiba e da RM de Barra de Santa Rosa.

Na tabela 2 percebe-se que a RM em estudo apresenta um percentual de participacao
no setor de servicos acima de todos os outros niveis (Estadual e nacional), enquanto a
participacao da industria € inferior aos outros niveis. No caso da agropecudria fica acima dos

niveis Estadual e Nacional.

Tabela 2 — Percentual da Participacdo dos Setores da Economia no PIB, 2015.

Brasil 62,30 19,35 4,31 14,01

Paraiba 70,51 15,33 3,39 10,75

RM de Barra de 85,13 4,66 4,82 5,46
Santa Rosa

Fonte: IBGE (2015)
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Ao observar com mais detalhes a composi¢cdo do PIB, constata-se a fragilidade
econOmica regional ao saber que o setor de servigo (administracao publica, saide, educacdo e
seguridade social) representa mais de 55% do PIB total e aproximadamente 30% do setor de
servicos (ver Tabela 3).

Como ja mencionado, o setor de servigo tem um grande peso na economia da RM de
Barra de Santa Rosa, entretanto mais da metade da composi¢dao do PIB servicos advém da
administracdo publica, o que pode indicar uma fragilidade econdmica do segmento privado,
distinguindo a regido das médias da Paraiba e mais ainda do Brasil.

No interior da RM de Barra de Santa Rosa o peso da administracdo publica é dos
menores na “cidade mae” (Barra de Santa Rosa), representando 83,09% do PIB. De todos os
outros municipios da RM, apenas Picui (84,08%) e Cuité (84,18) tem uma participagcdo da
administracao publica no PIB sensivelmente abaixo dos 85%.

Preliminarmente, podemos dizer que existe pouquissima dindmica econOmica nos
municipios da RM de Barra de Santa Rosa, todos os municipios tem uma média acima do
estado paraibana, e também acima da média nacional.

Tabela 03 — Participagdo Percentual da Administracdo Publica no PIB Total e no Setor de
Servigos, 2015.

% em relacao ao PIB % em relacao ao VAB
Total (*) (**) dos Servigos
Brasil 17,00 31,07
Paraiba 33,29 42,13
RM de Barra de Santa Rosa 59,13 65,73
Frei Martinho 65,92 72,93
Nova Palmeia 67,19 74,71
Baratnas 66,65 71,02
Barra de Santa Rosa 65,54 70,60
Cuité 54,97 61,38
Nova Floresta 61,51 66,76
Picui 54,23 60,41
Sosségo 69,55 74,62

Fonte: IBGE (2015).
(*) Produto Interno Bruto Municipal, valor adicionado — precos basicos
(**) Valor adicionado bruto.
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No ano de 2015, Barra de Santa Rosa, “cidade mao” da RM, concentrou 17% do PIB
regional, o que explicita seu péssimo desempenho na economia. No caso dos municipios de
Cuité e Picui Sobressai em comparacio aos outros municipios da RM, registrando-se como os

dois principais polos comerciais da RM.

4.2 Espacamento e gestao da RM de Barra de Santa Rosa

Para tratar a dindmica interna da RM de Barra de Santa Rosa consultou-se o estudo
dos Arranjos Populacionais e Concentracdes Urbano, realizado pelo IBGE (2016). Esse
estudo possibilita a observacdo da classificacdo das Regides Metropolitanas Brasileiras, a
partir de critérios que privilegiaram a integragdo entre os municipios. O estudo apresenta as
médias e grandes concentragdes urbanas no Brasil por meio de seus arranjos populacionais,
medidos pelos movimentos pendulares para trabalho e estudo ou pela contiguidade da mancha

urbanizada.

Figura 5 - Areas Urbanizadas e Distincias Absolutas e Relativas entre as Manchas Urbanas das
Cidades da RM de Barra de Santa Rosa (2015)
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Vale lembra que o processo de conurbac;r?to2 ¢ outro indicador relevante no estudo das
RMs, sendo esta apontada por muitos estudiosos, como um fator no reconhecimento de uma
RM. Analisando a figura 5 fica evidente que a mancha urbana da cidade de Barra de Santa
Rosa aparece como um pequeno ponto isolado e distante das outras manchas urbanas. Estando
assim, longe de formar uma conturbagao.

Também € possivel verificar que os Municipios de Cuité, Picui e Nova Floresta
aparecem com uma malha urbana mais estruturada em relacdo aos outros municipios da RM.
(Figura 5).

Um detalhe importante sobre a RM de Barra de Santa Rosa sdo os arranjos dos
municipios Cuité e Nova Floresta, que apesar das cidades serem reconhecidas como arranjos
populacionais, (com uma distdncia de 3K de distancia absoluta), ndo existem uma intensidade
capaz de tornar esses municipios com carateristicas metropolitanas.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — (MUNIC, 2013) que investiga
instrumentos de politica urbana, juntamente com o Plano Diretor, procura estudar o uso e a
posse do solo urbano. Assim, por meio deste estudo foi possivel constatar a auséncia de acdes
conjuntas para resolver problemas de interesse comum entre 0os municipios integrantes de RM
de Barra de Santa Rosa, ja que a sede metropolitana ndo possui os mecanismos de gestdo
necessdrios para tornar tal integracdo possivel. No caso de Barra de Santa Rosa (sede), ndo ha
sequer uma ferramenta fundamental e essencial para o planejamento e a gestao municipal, que
é o Plano Diretor’.

As divergéncias entre a realidade espacial e a falta de agdes administrativas facilitam a
identificacdo das grandes falhas da RM de Barra de Santa Rosa. A RM sequer possui estrutura
de planejamento e gestdo, que possam possibilitar seu funcionamento, Com legitimidade da
constitui¢do estadual para coordenar as agdes em seu territorio, a RM de Barra de Santa Rosa
ndo conseguiu estabelecer governanca e tornar mais racional a prestagdo dos “servicos de
interesse comum (lixo, 4gua, protecdo ambiental, etc.)”, por meio de uma gestdo integrada,
como afirma a Constituicao.

Quanto a questdo institucional e a gestdo da RM de Barra de Santa Rosa, verificou-se
que na Lei Complementar que a criou, em seu artigo 2° diz que ela serd administrada por um

Conselho de Desenvolvimento composto pelo Governador do Estado, prefeitos de todos os

* Interligacdo das dreas urbanas de dois diferentes municipios.
3 O Plano Diretor é definido pelo Estatuto das Cidades como “um conjunto de principios e regras orientadoras da
acdo dos agentes que constroem e utilizam o espago urbano” (BRASIL, 2002).
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Municipios e um membro de capacidade técnica administrativa, designado pelo Governador
do Estado, e pertencente ao quadro de servidores efetivos do Estado.

A pesquisa buscou informa-se como como estava funcionando o Conselho da RM. O
contato se deu através de e-mail e ligacOes telefOnicas para com os secretdrios de
planejamento dos municipios, entretanto até o final da pesquisa nem um dos oitos municipio
responderam nosso contato e também ndo atenderam nossos telefonemas. Enfim, pelo exposto
fica evidente que a prépria institucionalidade € ignorada pelas prefeituras. Quanto a gestdo da
regido, ver-se também que o Conselho de Desenvolvimento ndo funciona. Percebe-se que
desde 2012, ano de criacdo da RM de Barra de Santa Rosa, ndo passa do papel sem que, de

fato, tenha funcionalidade na regido.

4.3 O uso dos Movimentos Pendulares para diagnésticar o qualitativo metropolitano de
Barra de Santa Rosa
Nas relagdes formadas, sobretudo, por fluxos diversos que constituem a tessitura das
interacOes espaciais entre as cidades, elegeram-se como varidveis de verificacdo empirica os
movimentos pendulares para trabalho e estudo, bem como os deslocamentos para consumo no
comércio e no setor de servigos.
Entender as interacdes espaciais é¢ fundamental para a compreensdo das dinamicas
existentes nas “verdadeiras RMs do Brasil”, verificando o grau de coesdo interna e a forga
gravitacional de cada “cidade Mae” que a compde. Desde modo, Corréa (1997, p. 279) afirma

que as Interacdes Espaciais:

[...] constituem um amplo e complexo conjunto de deslocamentos de
pessoas, mercadorias, capital e informacdo sobre o espaco geografico.
Podem apresentar maior ou menor intensidade, variar segundo a frequéncia
de ocorréncia e, conforme a distincia e direcdo, caracterizar-se por diversos
propositos e se realizar através de diversos meios e velocidade (CORREA,
1997, p. 279).

As interagdes espaciais sdo de grande contribuic@o para os estudos interurbanos, isto
porque elas atendem aos interesses e a dindmica da sociedade em seus deslocamentos
territoriais, sendo possivel analisd-las em sua variacdo de intensidade, frequéncia, velocidade,
distancia e direcao.

Conforme Corréa (1997), as interacdes espaciais sdo muito mais do que simples

deslocamentos de pessoas e mercadorias, sdo um fator determinante na definicdo de um
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espaco geogrifico, uma vez que é parte integrante da vida no processo de transformacao
social.

No presente estudo, objetivou-se detalhar acerca dos dados referentes as ligagcdes entre
as cidades que formam a RM de Barra de Santa Rosa, considerando os deslocamentos para as
seguintes varidveis®: (1) cursar o ensino superior; (2) comprar roupas, calgados,
eletrodomésticos, eletroeletronicos, computadores, méveis em geral, frequentar shopping
centers, hipermercados e semelhantes; (3) buscar servigos de sadde (consultas médicas,
odontoldgicas, exames ou internacdes); € (4) para atividades de lazer (cinema, teatro, shows,
jogos e demais eventos artisticos ou esportivos).

Segundo os dados do REGIC 2007, em relagdo aos deslocamentos para compras, o
municipio de Barra de Santa Rosa ndo tem influéncia na sua RM, verifica-se que todos os
municipios que fazem parte da RM ndo tem Barra de Santa Rosa como local de primeira
ordem para realizar suas compras, estes optam pelos municipios de Cuité e Picui, que por sua
vez buscam atender necessidades de compra fora da RM, na cidade de Campina Grande, ou
seja, fora da delimitacdo da RM. J4 Frei Martinho mantem ligacOes de primeira ordem para
compras com o municipio de Currais Novos no Estado do Rio Grande Do Norte (Quadro 2)

No caso dos deslocamentos para atividades de lazer e saide, os municipios da RM
também niao mantém ligacdes de primeira ordem com a “cidade mae”. Assim, no caso de
lazer e saude, as cidades de Frei Martinho, Barra de Santa Rosa, Baratinas, Sosségo e Nova
Palmeiras sao influenciadas por Picui. As cidades de Cuité e Nova Floresta sdo influenciadas
por Campina Grande (Quadro 2).

No que se refere a varidvel curso superior, os municipios de Campina Grande —PB,
Cuité e Picui apresentam uma area de influéncia para ligagdes em termos de deslocamento de
primeira ordem. O municipio de Campina Grande, por sua vez, abrange as cidades de Barra
de Santa Rosa, Baraina, Nova Floresta, Cuité e Nova Palmeira. O municipio de Picui abrange
apenas o municipio de Cuité. Por fim, Cuité abrange as cidades de Frei Marinho, Sosségo e
Nova Floresta.

De maneira geral, considerando as quatros varidveis (compras, lazer, cursos e satude)
constata-se que a drea de influéncia de Barra de Santa Rosa € inexistente se comparado ao

recorte territorial que delimita a RM.

* No questiondrio sobre essas varidveis, era possivel listar até quatro destinos, ordenados segundo a intensidade
da ligagdo, ou seja, os destinos por prioridade de primeira a quarta ordem (IBGE, 2008). Vale esclarecer que
para o presente estudo, consideramos apenas as ligacdes de primeira ordem.
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Quadro 2 - Deslocamentos Pendular para atividades de Lazer, Saide, Compra e Curso, RM de Barra
de Santa Rosa (PB), 2010

Compras Cursos Lazer Satde
Nome do Nome do . . . S
T FedE e 4k (ligacoes de | (ligacdes de | (ligacoes de | (ligacdes de
origem Jestino ordemde la | ordemdela | ordemde 1 a | ordemde 1 a
° 4) 4) 4) 4)
) Campina Grande 2 1 2 2
Baradna

Picui 1 3 1 1
Barra de Santa | Campina Grande 1 1 1 2
Rosa Picuf X X 2 1
Cuité Campina Grande 1 1 1 2
Picui 2 X 1
Frei Martinho Currais Novos 1 X 2 2
Cuité X 1 X X
Campina Grande 1 2 1 2
Nova Floresta Cuité X 1 X X
Picui X X X 1
Nova Palmeira | Campina Grande 1 1 1 2
Picui 2 X 2 1
Campina Grande 2 2 1 2

Sosségo .
Cuité 1 1 X X
Picui X X X 1

Fonte: REGIC, 2007

O que chama atencdo € o municipio de Barra de Santa Rosa que apesar de ser a sede
da RM, ndo apresenta drea de influéncia para nenhuma cidade da sua RM. Por outro lado, a
cidade de Campina Grande consegue abranger (em diferentes varidveis) seis dos oitos
municipios da RM de Barra de Santa Rosa, inclusive a propria sede.

Como consideramos apenas as ligacdes de primeira ordem as limitacdes sao
potencializadas, porém, mesmo assim, apostamos que as ligagdes abordadas oferecem uma
aproximacdo quanto a dindmica interna e o grau de coeréncia em termos dos limites
metropolitanos.

A validade dos estudos sobre regido de influéncia das cidades e sua rede hierdrquica ja
€ reconhecido entre os estudiosos (e até mesmo no Estatuto da Metropole) no trato com
identificacdes, delimitacdes e andlises de metrépoles € RMs. Desta forma podemos analisar

Censo Demogréafico 2010 sobre a origem e o destino dos movimentos pendulares para
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trabalho, verificou-se que o municipio de Barra de Santa Rosa nio tem movimentos
pendulares seja como origem, seja como destino com os seguintes municipios de sua RM:
Picui, Cuité, Nova Palmeira, Nova Floresta e Frei Martinho. J4 os municipios de Sosségo e
Baratinas t€ém pouquissimas pendularidades com Barra de Santa Rosa, ndo chegando a 20
deslocamentos diarios de trabalhadores.

Mesmo sabendo das limitacdes que as quatro varidveis (compras, lazer, saide e cursos
superior) apresentam para estudos sobre RMs, acredita-se que elas podem contribuir para
melhor entender a dindmica interna em termos de ligacdes entre as cidades constituintes. E
possivel constatar também que dos 15 trabalhadores de outros municipios da RM que
exercem seu labor principal no municipio de Barra de Santa Rosa, os mesmo 15 sdo oriundos
do municipio de Sosségo.

Quadro 3 - Deslocamento pendular para trabalho, Regido Metropolitana de Barra de Santa Rosa (PB),
2010.

DESTINO ( nimero absoluto)

3

P 2

= o s >

ORIGEM B 2| 8| %5 2 | g

S| 3 E e 5 £ &

i = S = - S g n

o = @, = = = — & = = —_

| 5|5 |2 |3(3|2|2|8 |83 £

2 | 2| S| E£lz |z | & | & | & |6 &
Barra de Santa Rosa - 5 0 0 0 0 0 0 5 83 88
Baraunas 0 - 64 0 0 0 34 41 139 7 146
Cuité 0 0 - 0 9 0 0 36 45 99 143
Frei Martinho 0 0 0 - 0 0 3 0 3 3 6
Nova Floresta 0 0 107 0 - 0 239 0 346 131 477
Nova Palmeia 0 0 0 0 0 - 52 0 51 76 128
Picui 0 51 29 97 4 5 - 6 104 | 121 226
Sosségo 15 10 18 0 0 0 0 - 43 23 65
TOTAL 15 66 | 218 | 10 13 5 328 83 737 | 543 1280

Fonte: Microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010).
* Em fungdo dos célculos da amostragem serem arredondados algumas somas nio batem, podendo haver
pequenas divergéncias nos valores total dos deslocamentos.

J4 no caso dos 82 trabalhadores de Barra de Santa Rosa que se deslocam diariamente
para desempenhar seus trabalhos fora, apenas cinco estdo concentrados em Baratnas, ou seja,
6% os 77 restantes se desloca para outras cidades fora da RM de Barra de Santa Rosa. (Quadro
3). Os movimentos pendulares para estudo sdo um importante indicador de interagdes
espaciais tipicas de espagos metropolitanos. Os microdados dos resultados da amostragem do

Censo Demografico 2010 registram 2.189 deslocamentos para estudo para fora do municipio
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de origem na RM de Barra de Santa Rosa. Sdo percursos para municipios da prépria regido e
outras para fora dela, quase a metade (1075) ocorre intra-regido, isto equivale a
aproximadamente 49%.

Ainda é possivel perceber que Cuité e Sossegd sdo os Unicos municipios com
interligacdo com Barra de Santa Rosa (ligacdo em termos de Barra de Santa Rosa ser o
destino), compondo uma participacao de 48 e 10 respectivamente, o que totaliza 58 estudantes
que se deslocam diariamente, representando uma participacdo de 100% dos movimentos
pendulares internos.

Nota-se também que os estudantes de Barra de Santa Rosa estudam em outros
municipios da RM, destacando-se os municipios de Picui (53) e Cuité (42) e com menor

numero Sosségo (25).

Quadro 4 - Deslocamento Pendular para Estudo, Regido Metropolitana de Barra de Santa Rosa
(PB), 2010.

DESTINO (ntmero absoluto)
: - | 2
~— (=} S E
ORIGEM | & E| 5|3 2 | g

i = S = A g g ©n

[~} = Y E « o — (%ﬁ == =] —

- S & =1 o= = 177} s = s

58| 5 | ® 2 2 o 2 s = 2

=-l-1 [==] Q <3 Z Z -9 75] i o &~ i
Barra de Santa
Rosa - 0 42 0 0 0 53 25 120 268 388
Baratnas 0 - 21 0 0 0 58 3 82 15 97
Cuité 48 58 - 0 75 0 26 0 207 271 480
Frei Martinho 0 0 12 0 0 32 0 44 25 68
Nova Floresta 0 0 180 0 = 0 11 0 191 167 357
Nova Palmeia 0 0 10 0 0 - 88 3 101 67 167
Picui 0 33 89 17 68 0 - 0 207 269 476
Sosségo 10 79 18 0 0 0 17 - 124 32 157
TOTAL 58 170 371 17 144 0 284 31 1075 1.115 2.190

Fonte: Microdados do Censo Demogréfico 2010 (IBGE).
* * Em fungdo dos cdlculos da amostragem serem arredondados algumas somas ndo batem, podendo haver
pequenas divergéncias nos valores total dos deslocamentos.

Outro ponto importante que podemos extrair do quadro 4 sdo os deslocamento de
estudante para fora de da RM (268). Esses movimentos significa que Barra de Santa Rosa é
um relevante indicador na emissdao de deslocamente de pessoas para outros municipios e que

ela ndo tem um cardter Metropolitano
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das varidveis analisadas, pode-se tecer algumas considera¢des sobre a RM de
Barra de Santa Rosa, a saber:

1) mesmo institucionalizada apresenta caracteristicas que podem ser questionadas do
ponto de vista do seu qualitativo metropolitano enquanto realidade socioespacial;

2) ao cruzar os dados da realidade socioespacial com a RM de Barra de Santa Rosa
instituidas legalmente no estado da Paraiba, verificou-se que, o mosaico formativo da RM ¢é
incompativel com o que pode ser observado nas interacdes espaciais entre as diferentes
municipalidades, mostrando que o recorte instituido pelo legislador ndo se sustenta no que de
fato caracteriza uma realidade socioespacial metropolitana;

3) a RM de Barra de Santa Rosa tem uma economia com considerdvel grau de
dependéncia da administra¢do publica, exceto as cidades de Cuité e Picui, revelando um uma
fragilidade econdmica que repercute na dindmica da economia urbana regional. Esta
realidade afeta o grau de intensidade das ligacOes internas entre as cidades, comprometendo a
sustentacdo de relagdes intra-metropolitanas intensas que possam garantir fluxos que liguem
efetivamente as cidades numa relacdo de complementaridades funcionais.

4) os dados da Regic 2007, para as varidveis compras, curso superior, saude e lazer,
revelam que Barra de Santa Rosa ndo tem total influéncia nas cidades da sua RM. Constatou-
se que Barra de Santa Rosa ndo exerce qualquer influéncia sobre outras cidades que ndo
fazem parte da sua RM.

5) os movimentos pendulares para trabalho e estudo em outro municipio, sdo
registrados apenas para os municipios de Cuité e Sosségo;

6) a dimensao institucional e de gestdo ver-se que a RM de Barra de Santa Rosa ndo
tem reconhecimento por parte de muitos dos municipios que a compde, resultando na
inexisténcia efetiva do Conselho de Desenvolvimento, érgdo que seria responsdvel para
pensar a regido e gesta-la.

De modo geral, evidencia-se as inconsisténcias da validade socioespacial do
qualitativo metropolitano de Barra de Santa Rosa e sua RM, visto que o legislador nao
considerou a realidade socioespacial para delimitar e instituir a RM.

Antes da criagdo do Estatuto da Metropole, a discussao de regides metropolitanas em
todo territdrio brasileiro era relacionado ao desenvolvimento regional do que metropolitano.

Assim, a ideia de criar uma RM ndo era simplesmente priorizar o processo de
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desenvolvimento socioespacial como um verdadeiro fenOmeno interurbano, mas sim o
politico-institucional. Se a intencdo do legislador era instituir uma regido para planejar e
gestar o territério de forma compartilhada, poderia usar outros meios e ndo a criacdo de uma

RM destituida de fundamento socioespacial.
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ANEXO A - Lei Complementar da Criccao da RM de Barra de Santa Rosa - PB
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ESTADO D

ATOS DO PODER LEGISLATIVO

LEICOMPLEMENTAR N 110 DELY DE JULHO DDE 2012
AUTORIA: DEPLTADC ASSIES QU INTAMNS

Instituwi 2 Regifio Metropolitans de Barra de Santas Rosa ¢ ada
outras providénciss,

O PRESIDENTE A ASSEMEBLELA LEGISLATIVA DO ESTADO DA P ARATR A

Faz saber que a Assembléia Legislativa decreta, ¢ ew, em razio da sanc3o tacita,
nos termos do § 3% ofc o § 77 do prt. 65, da Constitusgdo Estadonl, Promulgo a seguinte Lei:

Aot 1®° Fice instituida a RegiSo Metropolitana de Bamra de Santa Rosa, integrada
pelos Mumcipios de Frer Martinho, Nova Palmcira, Baraina, Barra de Santa Rose, Corte, MNowa
Florecsta, Picu © Soss&go.,

Paragrafe imico. s munmcipios de gque rata o capur deste artgo, atraviés de
seus dingentes deverio no praso meoamao de 90 (noventa) deas, comunicar s Poder Exccutiv
Estodual a sua concordancia em paracipar da Regigo Metropolitane, sob peoo de exclusio.

Ao, 2° A Remifio Metropolitann de Barra de Santa Ross, eriads na forma do oart.
1? desia Lei, sera admimstrada por um Conselho Admimstratovo, composto pelo Governador do
Estado, que o presadira, pefo Prefeno de cada Mumicipio e, um membro de reconhecida copacidade
tecnica ¢ admimstrativa, designado pelo Gowvermador do Estado, ¢ pertencente an quadro dos
servidores cfictivos do Estodo.

& 1® As despesas com a manteng 50 do Conselho Admimstrative, deverfo cons—
ter em dotagdcs proprias oo orgamenio de cads mumicipio participante da regmiio metropolitans,

§ 2% Os Scometimos de Esindo da Sccretana Estado de Planc jpmento ¢ Gestio, Sccre-
tarin de Estado da EducagcSo ¢ Sccoretaria de Estado da Culivra, & Secretanie Estodo da Saide, terfio o
ppoio teomeo admmistrativo da SEFLAN no gue couber, executando as decisdes do Conscibo,

# 3° O Vice-Governador substitmra o Governador, em seus impedimentos, deven—
do o Sccretdanio de Estado de Plancjamento ¢ Gest@o presidir o Comns elho Admimstrato, . nos
mmpedimentos do Gowmador ¢ Vice-Governador.,

Art. 3% Compete ao Conselho Administrative da Regido Metropolitann

[ - elaborar Plano de Desenwvolvmento ntegrado da Regmifo Metropolitana de
Borra de Santa Rosog

I - estabelecer politica ¢ diretrizes de desemolvimento;

Il - estimular & agio mtegrada dos agentes poblicos emolvdos ne cxccogio das
fungdes publicas gue emwobvam mieresses comums, sobretodo o campo da educaco, cultura e sahde;

IV - elaborar scu regimento micrnog

W - comocer andiéncas pablicas, a cada & (se1s) mescs, para expor swas Deltbera—
goes referentes aos cstudos ¢ planos em desenvwobamento, como também prestar contas relativas
i utilizacio dos reowrsos pablicos aplicados;

W1 - deliberar com a presenga do muaiona absoluin dos seus indegranie s, hovendo
empate, o Presidente tera dircito a woto, para efeito de descompate.

Art. 4° Todos os projetos, programas ¢ estudos de anteresse coletivo na Hegiio
Metropolitana, antes da sua apreciago pelo Conselbo Admimistrativo, deverdo ter divalgac o
pmpla, em todos os wicalbos de comumicaciio, de forma gue atimga toda populagio bene ficiada com
miccedéncia minma de 15 (guineee) daias.

Parigrafo amiceo. [ assegurado a todos, amplo acesso aos eshixbos da validade
tcnica, coonormica, financeira ¢ smbicntal relativos a planos, programas, projeios ¢ senagos de
mteresse coletive, no dmbito da Hem&o Metropolitana

Art. 5° A fiscalizacio de obras & servigos, bem como das - demms agfies em conse—
quéncin dessa e, sera amplas ¢ executada por érgos o instituigbes pablicas, garantido-sc as
emtidades ndo-governamentais e populagiio em geral dela participar.

Art. 6F Os recursos financeiros do Estado «/ou denvados de convemos, scordos,
gpusics, Anenciamentos ofou empréstimos destinados oo deseovolbvimeotio de agdes de interesse da
Fegigo Metropolitana de Barra de Sante Rosa serfio aplicedos através do Fondo de Desenvolsi-
mento Estadosd — FEVE

Art. T° Esta Lea Complementar eotra em vigor na datn de sun publicag@o.

Arrt. 8% Revopnm-se as disposigdes em conirarso.

Paco da Asscmbléia Lemslativa do Estado da Paraiba, "Casa de Epitacio Fes-
soa’. Jodo Pesson, 13 de julho de 2001 2.
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Fonte: FNEM.
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