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RESUMO

A cobranca pelo uso da agua tem sido implementada de forma muito lenta na
maioria das bacias hidrograficas brasileiras, mesmo tendo o respaldo na Lei n®
9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). De
modo que a bacia hidrografica do rio Piancd-Piranhas-Acu ainda nao realiza a
cobranga, assim esse estudo propde analisar qual(is) o(s) modelo(s) de
cobranca pelo uso da agua bruta existentes que pode(m) ser adotado(s) na
regido do alto curso do rio Piranhas? Inicialmente fez-se um levantamento das
outorgas de aguas emitidas na regidao de estudo através do site da Agéncia
Executiva de Gestdo de Aguas do estado da Paraiba sendo elaborado um
diagnéstico das outorgas emitidas identificando as passiveis de cobranca.
Depois foram analisados os modelos adotados no estado do Ceara; na bacia
do Paraiba do Sul; na bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai; no rio S&o
Francisco bem como o proposto para o estado da Paraiba. Finalmente por
meio de uma visita técnica a sede da Geréncia Regional de Bacia Hidrografica
[l da AESA, na cidade de Sousa, realizou-se uma entrevista semiestruturada
com a gestora responsavel, sobre possiveis informacdes para a implementagao
da cobranga pelo uso da agua bruta. Através do diagnéstico das outorgas,
pode-se perceber a real situagdo dos usuarios de agua nessa regiao,
evidenciando a importancia da eficiéncia na concessdo de outorga. Tais
modelos foram implementados de forma satisfatéria tanto que as metodologias
estdo consolidadas e aceitas até os dias atuais. O modelo proposto pelo estado
da Paraiba, apesar de ser o Unico dos cinco estudados, com capacidade para a
simulacao devido aos dados disponiveis, nao pode ser utilizado na bacia do rio
Piancé-Piranhas-Agu por se tratar de uma bacia de dominio federal, ainda
assim, simulando este modelo a arrecadacdo anual seria de R$ 201.156,94;
considerando um total de 213 usuarios outorgados. Contudo o estudo nao
analisou de forma criteriosa se os possiveis valores poderiam de fato suprir a
necessidade da bacia, se o0s recursos seriam suficientes para a sua
recuperacao bem como para praticas da educagcédo ambiental.

Palavras-chaves: Alto Piranhas; Cobrancga; Outorga.



ABSTRACT

The water use Collection has been implemented very slowly in most Brazilian
water parting, even though it was supported by Law No. 9,433 / 97, which
established the National Water Resources Policy (PNRH) and created the
National Water Resources Management System. Water Resources
(SINGREH). So that the Piancé-Piranhas-Acu Hydrographic basin is not yet
collected, so this study proposes to analyze which existing collection model (s)
for the use of raw water can be Adopted in the high region of the Piranhas
river? Initially a survey of the water grants issued in the study region was made
through the website of the Executive Agency for Water Management of the
state of Paraiba, and a diagnosis of the grants issued was drawn up, identifying
the sources of collection. Then the models adopted in the state of Ceara were
analyzed; In the Paraiba do Sul basin; In the Piracicaba, Capivari and Jundiai
rivers basin; In the Sdo Francisco river as well as the one proposed for the state
of Paraiba. Finally, through a technical visit to the thirst of the Regional
Management of the AESA Hydrographic Basin Ill, in the city of Sousa, half
structured interview was conducted with the responsible manager about
possible information for the implementation of the charge for the use of raw
water. Through the diagnosis of grants, one can perceive the real situation of
water users in this region, evidencing the importance of efficiency in granting
concession. Some models were implemented in a satisfactory way so that the
methodologies are consolidated and accepted until the present day. The model
proposed by the state of Paraiba, despite being the only one of the five studied,
with capacity for the simulation due to the available data, can not be used in the
Piancé-Piranhas-Agu river basin because it is a federal domain basin, Even so,
simulating this model, the annual collection would be R$ 201,156.94;
Considering a total of 213 users granted. However, the study did not critically
examine whether the possible values could actually meet the basin's need if
resources were sufficient for its recovery as well as environmental education
practices.

Keywords: High Piranhas; Collection; Granting.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1- Variacdo do volume de agua nos ultimos 10 Anos - Engenheiro
AVIOS. ..ottt 24
Figura 2 - Variagédo do volume de agua nos ultimos 10 Anos - Sdo Gongalo... 25
Figura 3 - Evolucao histérica do numero de outorgas emitidas no Brasil

(PEriodO 2004 - 2010) . ..uuuuiuiiiiiiiieiee e nnnnnna 34
Figura 4 - Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Brasil, situacdo atual —
P2 0 TP 41
Figura 5 - Regi&o do alto curso do rio Piranhas. ................eeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnes 72
Figura 6 - Dominialidade do rio Piranhas - AGU. .......ccceeeeiiiiiiiiiiieiee e 74
Figura 7- Fluxograma da metodologia proposta. ...........cooueeueririeeeeeeeeiinciinee 77

Figura 8 - Situacdo dos usudarios de agua na regiao do alto curso do rio
Piranhas quanto aos seus pedidos de outorga. ...............euueeeeiieiiiieiineeniiiiiinnns 80
Figura 9 - Percentual dos tipos de usos da agua quanto aos pedidos de
Lo TU ] (o] (o - H PP UPPPTR 81
Figura 10 - Percentuais da Fonte Hidrica utilizada pelos usuarios de agua na
Regidao do alto curso do rio Piranhas. .......cooeveeeiiiiii e 82
Figura 11 - Vazao utilizada pelos usuarios outorgados, com outorga vencida e
com processo em andamento na regiao do alto curso do rio Piranhas............ 83
Figura 12 - Vazado dos usuarios cadastrados na regiao do alto curso do rio
T = g o = TS 84



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Valores cobrados pelos diferentes usos no CEIVAP.........cccc......... 54
Tabela 2 - Valores do Kcap classe, aplicados na bacia hidrografica dos rios

Piracicaba, Capivari € JUNQI@i. ............uuuurumuummmmiiiiiiiiiieiiieeeeeeseeeneeneeneeennnennennees 57
Tabela 3 - Valores cobrados pelos diferentes usos nos Comités PCd. ............ 60
Tabela 4 - Valores cobrados pelo uso da agua no CBHSF............ccccooiiieeeas 67

Tabela 5 - Quantidade de usuarios outorgados, com outorga vencida e com
processo em andamento e os volumes outorgados na regidao do alto curso do
rio Piranhas para cada tipo de USO0. ..........uuuuumimiiiiiii e 90
Tabela 6 - Simulacido dos valores arrecadados considerando 0s usuarios

(o101 (o] (o =To [ 1= TP PPR S UPPPPPPPRPTPPN 91



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Mecanismos para definicdo dos valores a serem cobrados pelo uso
(o (o F R (= Tol W] €Yo S oo | d oo 1< T 43
Quadro 2 - Tarifas pelo uso de agua bruta de dominio do estado do Ceara

conforme as categorias de usuarios, para captacao superficial e subterranea.47

Quadro 3 - Coeficientes multiplicadores de cobranca. ...........cooccvvviieeeneeeennnnns 66
Quadro 4 - Valores cobrados dos usuarios pelo uso da agua bruta................. 70
Quadro 5 - Formulario para a entrevista .........cooevvvveeieieieiieiieeeieeeeeeeeeeeeee 76

Quadro 6 - Principais caracteristicas de cada modelo estudado...................... 85



LISTA DE SIMBOLOS

CDBO Concentragédo anual média de DBO5,20 do efluente langado
CODBO Carga anual de DBO5,20 efetivamente langada em kg

DBOs5,20 A parcela referente a carga anual de lancada esta indicada por
CODBO

k Conjunto de coeficientes de caracteristicas especificas

KO Expressa o multiplicador de preco unitario para a captagao,
definido pelo CEIVAP

K1 Coeficiente de consumo para a atividade em questao (relagédo do
volume consumido/captado)

K2 Expressa a relacdo entre a vazao efluente tratada e a vazao
efluente bruta langada

K3 Expressa o nivel de eficiéncia de reducdo de DBO (Demanda
Bioguimica de Oxigénio) na Estacdo de Tratamento de Efluentes

Kcap Coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos
mediante a cobranca pela captacao de agua

Kcap classe ~ Coeficiente da classe de enquadramento do corpo d’agua no qual
se faz a captacéo

Kcons Coeficiente que leva em conta os objetivos especificos a serem
atingidos mediante a cobranca pelo consumo de agua

KGestéo Coeficiente que considera o efetivo retorno dos recursos
arrecadados

Klang Considera o langamento de carga organica, e para 0os usuarios da
bacia hidrografica do rio Sado Francisco

Kmed Peso atribuido ao volume anual de captagdo medido



KPR
(DBO5,20)

Kout
P

PPU

Coeficiente da Percentagem de Remocao (PR) de carga organica

Peso atribuido ao volume anual de captagéo outorgado
Preco unitario para cada tipo de uso (R$/m3)

Preco Publico Unitario correspondente a cobranca pela captacao,

pelo consumo e pela diluicdo de efluentes, para cada m? de 4gua captada

PPUcons
PPUcap
PPUDBO

PPULang
langcada

PUBcap
PUBcons
PUBDBO
Qcap
Qcap out
Qcapmed

QcapT

Prego Publico Unitario para o consumo de agua R$/m?
Preco Publico Unitario para captagéo superficial
Preco Publico Unitario da carga de DBO5,20 lancada

Representa o Preco Publico Unitario para diluir a carga poluente

Preco Unitério Basico para captagao superficial

Preco Unitario Basico para o consumo de agua

Preco Unitario Basico da carga de DBOs5,20 lancada

Volume anual captado, em m%/ano

Volume anual de 4gua captado segundo os valores da outorga
Volume anual de agua medido e/ou previsto pelo usuario

Volume anual de agua captado total igual a0 Qcapmed ou Qcap out,

se nao existir medigcao

Qcons
Qlang
QlancT

T(u)

Volume anual consumido
Volume anual de agua lancado
Volume anual de agua langado total em corpos d’agua

Tarifa do usuario, em R$



Tef Tarifa padrao sobre o volume efetivamente consumido, em R$/m3
Tout Tarifa padrao da outorga de longo prazo, em R$/m3

Valorcap Valor anual de cobranca pela captacdo de agua (R$/ano)
Valorcons ~ Pagamento anual pelo consumo de agua

ValorbBO  Pagamento anual pelo langcamento de carga de DBO5,20

ValorPCH Pagamentos anuais pelo uso da agua para geracao hidrelétrica,
por meio de Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs

ValorRural Pagamentos anuais pelo uso da agua referentes a captacéo e
consumo de agua bruta no setor rural

ValorTotal  Pagamento anual pelo uso da agua referente a todos os usos
ValorTotal ~ Pagamento anual pela dgua referente a todos os usos

ValorTransp Pagamentos anuais pelo uso da agua referentes a transposigcao
de aguas do rio Paraiba do Sul para o rio Guandu

Vef Volume mensal efetivamente consumido pelo usuario, em m3
Vol Volume anual outorgado em m3
Vout Volume outorgado do usuario, em m?3

VT Valor total anual a ser cobrado (R$)



ANA

AESA

AGEVAP

CAGEPA

CBHs

CBH-PPA

CBHSF

CEIVAP

CERH

CGHs

COGERH

CNARH

CNRH

DAEE

DBO

DNOCS

ETEL

IBGE

IGARN

INEMA

MMA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Agéncia Nacional de Aguas

Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado da Paraiba
Agéncia de Agua da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul
Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba

Comités de Bacia Hidrografica

Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Piancé-Piranhas-Agu
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco

Comité de Integracédo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
Comité Estadual de Recursos Hidricos

Centrais Geradoras Hidrelétricas

Companhia de Gestédo dos Recursos Hidricos do Ceara
Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos
Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Departamento de Aguas e Energia Elétrica

Demanda Bioquimica de Oxigénio

Departamento Nacional de Obras Contra a Seca

Estacdo de Tratamento de Efluentes Liquidos

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Ministério do Meio Ambiente



MPF

PCJ

PDRH-PB

PERH-PB

PERH-CE

PISG

PNRH

PPU

PUB

RACRP

SEMARH

Ministério Publico Federal

Piracicaba, Capivari e Jundiai

Plano Diretor de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba
Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba
Politica Estadual de Recursos Hidricos (Ceard)

Perimetro Irrigado de Sao Gongalo

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Preco Publico Unitario

Preco Unitério Basico

Regiao do Alto Curso do Rio Piranhas

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos

SEMARHCT Secretaria de Estado de Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e
da Ciéncia e Tecnologia

SERHMACT Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e
da Ciéncia e Tecnologia do Estado da Paraiba

SCIENTEC Associacao para Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia

SINGERH Sistema Integrado para a Gestao de Recursos Hidricos

SINGREH Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

SRH

Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos (Ceard)


http://arquivos.ana.gov.br/planejamento/planos/PCJ_PB-2010-2020_RelatorioFinal.pdf

SUMARIO

1 INTRODUGAO .....ceeerererereresesssssssssasssssssssasssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasaes 20
1.1 ODjJetiVOS ..coiiiiiiiieeeee s 22
1.1.1 ODJELIVO GEIaAl ... 22
1.1.2 ODbjetivos ESPECITICOS ...ceiiiiiiiiiiiiiiiie e 22
1.2 Justificativa.......ccccceeiir e ——————————— 23
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA ......cueeeersreesessessssssssssssssssssssssssssssssssssasens 28
2.1 Politica Nacional de Recursos HidriCosS.........ccccmrrirrmmnnnnssmsnnssssssmnnnnns 28
2.2 Outorga dos direitos de uso de Recursos Hidricos..........cccccrriiiamnnnnns 32
2.3 Cobranca pelo USO da AQUA.........cccerrrrrrmmmrmssssmmsnssssssmss s ssssssmss s ssssmmssseas 39
2.4 Modelos de cobranca pelo uso da agua no Brasil .........cccccerriicennnne. 44
2.4.1 Cobrancga no estado do Ceard ...........ueeeeieeiiiiiiiiiieeee e 44
2.4.2 Cobranga na bacia do Paraiba do Sul............cccciiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 49
2.4.3 Cobrancga na bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai..................... 55
2.4.4 Cobranca na bacia do rio SA0 FranciSCo..........cccuueeeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 61
2.4.5 Cobranga no estado da Paraiba...........cccccoiiiiiiiie 68
3 METODOLOGIA ......coieerrmrrrssmsssssssssssmsssssansssssms s s sms s s s sanesassmn s sssamssessmnanas 72
3.1 Descricao e caracterizacao da area de estudo ..........cceeevccceeeeernnnnnnnnnns 72
3.2 Procedimentos MetodolOgiCOs ......ccccuuimmrrrinsmmninssems e 75
4 RESULTADOS E DISCUSSAOQ ......ccouneururereessesessssesesssasesssssesssssessssasessnss 79

[ = 1] T T 79
4.2 Analise dos modelos de cobranca pelo uso da agua ..........ccccerrrrrnnnnes 84
4.3 Simulacao do modelo escolhido e arrecadacgao.........ccccueemmerrsscnnnennns 89
5 CONSIDERAGCOES FINAIS ......cceueeeeererseceessassssesessssssssssesssssssssesssssssasnsnns 92

5.1 Sugestoes para trabalhos futuros ...........cccccccccccenrri s 94



REFERENCIAS
ANEXOS..........



20

1 INTRODUGAO

A demanda crescente para os mais diferentes usos da agua, principalmente
nos grandes centros urbanos, o uso desenfreado dos mananciais superficiais e
subterrdneos; a exploracdo em demasia, aos poucos esta ocasionando sua
degradacao e escassez, ao passo que também €& oneroso o processo de captagao
de aguas em mananciais distantes, fato cada vez mais comum nessa crise hidrica
(COSTA, 2013).

Para Rosa e Ribeiro (2014), o problema da escassez de agua afeta inumeros
usudrios, tais como o abastecimento urbano, industrial, agricultura, aquicultura,
navegacao, etc., podendo prejudicar iniumeros seres, comprometendo inclusive, o
desenvolvimento nacional. Nessa perspectiva, a crise hidrica ndo se limita apenas a
sua escassez, envolve questbes como a falta de conscientizagdo e a negligéncia por
parte dos usuarios que poluem os mananciais, 0 que prejudica ainda mais a

disponibilidade de agua em padrdes de qualidade desejaveis.

A Lei n? 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), regulamenta de forma geral a gestao brasileira de recursos hidricos,
nessa perspectiva, inclui como instrumentos: plano de recursos hidricos;
enquadramento de corpos d’agua; outorga de direito de uso; cobranga pelo uso da
agua bruta; e sistema integrado de informacdo. Bafoni e Telles (2010) mencionam
que é fundamental que tais instrumentos atuem de forma equilibrada e conjunta, e
assim garantam a maior eficiéncia da Politica Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Viana (2011) aborda a aprovagcdo da Lei 9.433, de 1997, como um marco
regulatério da gestao dos recursos hidricos do pais. A lei menciona a agua como um
bem de dominio publico, de valor econémico e escasso, e por sua vez deve ter sua
gestdo descentralizada e participativa. Tendo ainda como objetivos, assegurar a
disponibilidade de agua para as geracdes atuais e futuras, propondo inclusive a

utilizag&o racional e integrada desse recurso.
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Rosa e Ribeiro (2014) mencionam a cobrancga pelo uso da agua bruta como
instrumento de fundamental importancia na tentativa de garantir o desenvolvimento
sustentavel, haja vista o uso racional da agua e, na perspectiva de proporcionar o
exercicio de atividades econémicas e o desenvolvimento social, ao passo que
também contribui para a preservacdo e conservacao do recurso. Em linhas gerais,
os valores arrecadados com a cobranga propiciam ainda a implantacéo de estudos,

projetos e agdes voltadas para a preservagao ambiental.

Segundo Forgiarini et al. (2008) a cobranca pelo uso da agua bruta nada mais
€ que uma tentativa de mensurar o valor econémico que possui. No Brasil, trata-se
de um instrumento de gestdo, que deve originar recursos que dardo suporte
financeiro a gestdo de recursos hidricos bem como agbes previamente definidas
pelos planos de bacia hidrografica, vez que a agua é um bem escasso, de valor
econdémico, sobretudo fundamental a vida, por isso deve ser utilizada de maneira
equilibrada.

Localizada no semiarido nordestino, a bacia hidrografica do rio Piancé-
Piranhas-Acu, é constituida por um rio de dominio da Unido e vérios de seus
afluentes sado pertencentes aos estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte.
Desse modo, sua gestdo é também responsabilidade da Unido, nesse caso da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), bem como pelos Estados da Paraiba através da
SEMARHCT (Secretaria de Estado de Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia) e AESA (Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado
da Paraiba) e Rio Grande do Norte através da SEMARH (Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos e IGARN — Instituto de Gestdo das Aguas
do Rio Grande do Norte) (AMORIM et al. 2016).

Assim como a maioria dos rios do semiarido nordestino, com excec¢ao dos rios
Sao Francisco e Parnaiba, o rio Piranhas-Agu trata-se de um rio intermitente em
condicbes naturais. De modo que a perenizagdo se da por meio de dois
reservatérios de regularizacao construidos pelo Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca - DNOCS: Curema-Mae d’Agua, na Paraiba, e Armando Ribeiro
Goncgalves, no vizinho estado do Rio Grande do Norte. Vale salientar que possui um
carater estratégico, no sentido de que, as duas unidades da federagdo em que estao

inseridas equivalem as principais fontes hidricas, sendo inclusive responsaveis pelo
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atendimento de demandas externas, que estdo associadas a bacias adjacentes.
Essa bacia pode tanto doar quanto receber agua caso seja efetivada a transposicao
do rio Sdo Francisco, devido principalmente ao seu marco regulatério que
estabelece vazao de entrega na fronteira estadual entre a Paraiba e o Rio Grande
do Norte (ANA, 2014a).

De acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba — PERH —
PB (AESA, 2006), a maior area irrigada instalada no Estado é a do Sistema de Séo
Gongalo, localizado na regido oeste do alto rio Piranhas, com cerca de 2.400ha,
enquanto a maior area passivel de irrigacao € a do perimetro das Varzeas de Sousa,
localizado na mesma regido, com 5.000 ha. De modo que essa regido potencial,
ainda esta isenta da cobranca pelo uso da agua, o que tem contribuido para o uso
desenfreado bem como o desperdicio.

Nessa perspectiva, 0 presente estudo irda responder o seguinte
questionamento: Qual(is) o(s) melhor(es) modelo(s) de cobranca pelo uso da agua
bruta utilizados atualmente que pode(m) ser adotado(s) na regido do Alto Curso do

rio Piranhas?

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a implementacdo de um modelo de cobranga pelo uso da agua bruta
na regiao do alto curso do rio Piranhas.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Diagnosticar as outorgas emitidas na regido do alto curso do rio Piranhas;
e Identificar e analisar os principais modelos de cobranca pelo uso da agua
bruta adotados no Brasil;
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e Avaliar modelos de cobranca pelo uso da agua bruta, e considerando as
peculiaridades da regido em estudo, simular o(s) modelo(s) com maior
possibilidade de implementagéo;

e Mensurar a arrecadacgao anual na regidao do alto curso do rio Piranhas.

1.2 Justificativa

O Nordeste brasileiro, mais precisamente a regido semidrida, é marcado
principalmente pela dificuldade de acesso a &agua, no sentido de atender as
demandas de abastecimento e agricultura, esse fator esta diretamente atrelado a
ocorréncia de constantes secas, bem como pela intermiténcia dos escoamentos
superficiais. De modo que a escassez hidrica prejudica e limita significativamente o
desenvolvimento econémico e social da regidao além dos conflitos que sao oriundos
desse problema (FARIAS, 2009).

Farias (2004) menciona que uma das solugcdes apresentadas na tentativa de
reduzir este problema, diz respeito exatamente a construcdo de reservatorios para
armazenamento da agua e garantir usos posteriores, considerando também as

elevadas perdas, devido principalmente a evaporagao.

Celeste (2006) em contrapartida, menciona que a solugéo para o problema da
escassez nao se restringe apenas a construcdo de reservatoérios, € primordial a
implementagcédo de politicas operacionais do uso das aguas em tais reservatorios,
refletido principalmente nas avaliagbes e analises de desempenho do sistema
hidrico, inclusive em periodos criticos de seca, possibilitando a analise de possiveis

cenarios.

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Pianc6-Piranhas-
Acu, menciona que essa € uma regiao de caracteristicas semiaridas e as questoes
de sustentabilidade do uso da agua sao tratadas com relevancia, haja vista que a
agua € um fator limitado e de extrema importancia para o desenvolvimento

socioeconémico da regido. Além disso, os historicos periodos de seca prolongada,
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associada a eventos de inundagdes dessa regiao marcam profundamente a

convivéncia e permanéncia humana nesse espago (ANA, 2014b).

Nessa perspectiva, a regido do alto curso do rio Piranhas enfrenta o problema
de escassez hidrica, haja vista que a agricultura irrigada € a forma de maior
consumo e desperdicio, uma vez que envolve a principal atividade econémica da

regiao, ocasionando uma queda significa na producao agricola (FARIAS, 2004).

Para Santos et al. (2014) o Nordeste brasileiro enfrenta sem duavidas, as
consequéncias da pior seca dos ultimos 50 anos, e 0s principais reservatorios da
regido (Sdo Gongalo e Engenheiro Avidos) tiveram seus volumes de agua reduzidos

de maneira significativa, conforme mostra as Figuras 1 e 2.

Figura 1- Variagdo do volume de agua nos Ultimos 10 Anos-Engenheiro Avidos.
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Figura 2 - Variagédo do volume de agua nos ultimos 10 Anos - Sdo Gongalo.
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O reservatério Engenheiro Avidos possui uma capacidade maxima de 255
milhdes m?, apresentando um volume de 4gua em 31/10/16 de 14,15 milhées m3, o
que representa 5,5% de sua capacidade de armazenamento (AESA, 2016d). Desde
novembro de 2012 o volume de agua armazenado do reservatério se encontra

abaixo dos 20% de sua capacidade de armazenamento.

O reservatério Sao Gongalo possui uma capacidade maxima de 44,6 milhdes
m?3 e um volume de agua em 31/10/16 de 15,35 milhées m?3, o que representa 34%
de sua capacidade total (AESA, 2016d). Em agosto de 2015 o reservatorio entrou
em colapso, ou seja, 0 seu volume de agua armazenado foi inferior ao seu volume
morto de 2,98 milhdes de m3, situacdo essa que durou até marco de 2016 onde
precipitacdes em marco e abril de 2016 recarregaram o volume de agua do
reservatério para cerca de 50% de sua capacidade de armazenamento.

Para Reis (2014) a atual seca comprometeu significativamente a regido e, a
producdo agropastoril foi bastante afetada pelos baixos volumes de agua dos
reservatorios, ja que a agua disponivel tem como uso prioritario o abastecimento

humano e a dessedentacao animal, em conformidade com a Lei n® 9.433, quando é
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impreterivel esse tipo de consumo antes dos demais, 0 que compromete as diversas

atividades que dependem da agua necessariamente.

Batista (2013) comenta que no més de junho de 2013, durante visita realizada
pelos técnicos da Agéncia Nacional de Aguas, constatou-se que a vazdo destinada
aos referidos nucleos urbanos era de 24,7 mil mé/dia o que equivale a 0,286 m3/s,
muito embora, a outorga emitida pela ANA para a adutora € de cerca 13,8 mil m3/dia,
ou seja, 0,16 m%/s.

O Ministério Publico Federal (MPF) em Sousa - Paraiba, na Acao Civil Publica
n® 0800.346-80.2014.4.05.8202, proposta em 20 de novembro de 2014, suspendeu
todas as outorgas de uso da agua do acude Sao Gongalo para irrigacao, com o
intuito de evitar o total esvaziamento do reservatério e retardar a crise iminente no
fornecimento de 4gua aos habitantes dos municipios de Marizépolis, Sousa e distrito
de Sao Goncgalo, Nucleos |, Il e lll, abastecidos pelo acude. A suspensao das
outorgas pela ANA seria necessaria enquanto o acgude estivesse em situacao
emergencial, com volume de agua abaixo de 12.538.00 m3. Essas providéncias
evitariam as sérias dificuldades de abastecimento no ano de 2014, e
consequentemente em 2015, na tentativa de preservar e recuperar O
reservatério (MPF, 2014).

Para o ano de 2013, no estado da Paraiba, foram estipuladas restricoes de
uso e reducdo da vazao defluente, ou seja, a saida de agua, nos agudes Engenheiro
Avidos e Sao Gongalo para garantir o abastecimento. Assim, a ANA faz um alerta
sobre a importancia de economizar agua e energia, irrigando a plantagdo com os
métodos mais eficientes. A irrigacao por inundagao, por exemplo, gasta quantidades
exorbitantes de agua e, por isso, deve ser substituida por outras estratégias mais
econémicas (ANA, 2016b).

Segundo informacgdes do site TV UAU (2015) o acude de Sao Gongalo no ano
de 2015 chegou a 7% de sua capacidade total de armazenamento de agua, quando
0 municipio de Sousa, no Sertdo da Paraiba esteve a beira de um colapso no
abastecimento de agua para consumo humano. Com aproximadamente 68 mil
habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
0 municipio tem uma area de pouco mais de 738 quildbmetros quadrados e o seu

principal manancial € este reservatério, chegando ao volume critico de pouco mais
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de 3,1 milhdes de metros cubicos, o que tornou inevitavel o racionamento, desse
modo, todos os bairros passaram por rodizio para ter &gua nas torneiras das casas.
Em algumas localidades, a comunidade ficava sem &gua de trés a cinco dias
seguidos.

Amorim et al. (2016) enfatizam que o “Marco Regulatério” (2004 - 2014)
adotado na bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu, tem por objetivo regular os
multiplos usos e usuarios de agua do sistema de reservatérios Curema-Agu, na
tentativa de sanar, minimizar ou evitar conflitos. Ao passo que também, a atuacao do
Comité da Bacia do Rio Piancé-Piranhas-Acu (CBH-PPA), inexistente na época de
formalizacdo do Marco Regulatério, no seu papel de arbitro em primeira instancia
dos conflitos da bacia. Considerando o término do periodo de vigéncia do Marco,
consequentemente reflete-se sobre a incorporacao/aperfeicoamento dos conceitos
daquele acordo (que passa a ser chamado do “novo” Marco Regulatério) no atual

Plano de Recursos Hidricos da Bacia.

Desse modo, justifica-se a importancia do desenvolvimento dessa pesquisa,
ja que o estudo propde a analise de alguns modelos de cobranca implantados em
determinadas bacias hidrogréficas brasileiras, simulando a arrecadacéo conforme as
particularidades da regido, bem como da sub-bacia estudada, vale ressaltar ainda
que, os modelos foram simulados com os usuarios outorgados, na tentativa de

compreender as dificuldades de implantar um modelo de cobranca.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos

Em 8 de janeiro do ano de 1997, foi instituida a Lei n® 9.433, a Lei das Aguas
como ficou conhecida, criando a Politica Nacional de Recursos Hidricos, assim como
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, na expectativa de
estabelecer o verdadeiro valor e importancia desse recurso primordial a existéncia
de pessoas, animais e plantas, além de propor sua protecdo, partindo do
pressuposto de que a dgua é um bem de dominio publico e limitado, dotado de valor
econdémico, imprescindivel tanto a atual, quanto as geracgdes futuras. A lei objetiva a
necessaria disponibilidade de agua, em padroes de qualidade adequados aos
diversos usos; a utilizacdo racional e integrada, promovendo desenvolvimento

sustentavel e o uso adequado.

A lei enumera ainda seis instrumentos fundamentais da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, ferramentas cruciais no suporte a gestdo e ao gerenciamento,

dentre eles:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VI - 0 Sistema de Informagbes sobre Recursos Hidricos (BRASIL,1997).

O Plano Nacional de Recursos Hidricos - Prioridades 2012 - 2015 (Brasil,
2011), proposto pelo Ministério do Meio Ambiente, referencia os Planos de Recursos
Hidricos que constituem-se de instrumentos para a implementacao da Politica e sdo

desenvolvidos em trés niveis:
| — Nacional — Plano Nacional de Recursos Hidricos;

Il — Estadual — Planos de Recursos Hidricos dos Estados;
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[Il — Bacia Hidrografica — Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas.

De modo que o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), aprovado em
2006 pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, através da Resolugdo n® 058,
de 30 de janeiro de 2006, estabelece como um instrumento norteador da
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e da atuagdo do
SINGREH. Em conformidade com os fundamentos da descentralizacdo e da
participacdo na gestdo dos recursos hidricos, presentes na Lei 9.433/97; o PNRH
2006 - 2020 é o resultado do planejamento nacional para a area de recursos
hidricos, com as contribuicées do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) e da sociedade, nas 12 Regides Hidrograficas brasileiras
(BRASIL, 2006).

No que se refere aos planos Estaduais, a conjuntura mostra que: 17 estados
ja organizaram seus planos de recursos hidricos; Goias e Rio Grande do Sul por sua
vez estdo em fase de elaboracdo; Espirito Santo, Amazonas, Rondbnia, Para e
Maranhao estdo em fase de contratacédo; e apenas os estados do Amapa e de Santa
Catarina nao possuiam, até o final de 2014, planos estaduais de recursos hidricos
(ANA, 2016d).

Com relacdo aos Planos de Recursos Hidricos, segundo a ANA (2016d)
podem ser elaborados por bacia hidrografica (de dominio federal ou estadual), por
Estado e até mesmo para o pais. Faz parte das competéncias da ANA atuar em toda
a esfera do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)
bem como na elaboragdo e implementagcdo de planos de recursos hidricos em
bacias hidrogréaficas de dominio federal (cujo curso d’agua principal faz fronteira
entre estados ou paises), denominadas também como bacias interestaduais. Nas
demais areas a ANA atua oferecendo apoio técnico no processo de elaboracédo dos
planos.

No Brasil ha oito planos de bacias interestaduais elaborados dentre eles:
Margem Direita do Amazonas; Tocantins-Araguaia, Sdo Francisco, Parnaiba, Verde
Grande, Doce, PCJ e Paraiba do Sul, o que perfaz um total de 51% do territ6rio
nacional. Os planos de Piranhas-Acu, Paranapanema, Grande e Paraguai estdo em


http://arquivos.ana.gov.br/servicos/planejamento/planoderecursos/20150902_Relatorio_Executivo_com_creditos.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/planejamento/planos/PCJ_PB-2010-2020_RelatorioFinal.pdf
http://www.ceivap.org.br/planobacia.php
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elaboragdo pela Agéncia. Ja os planos do Sao Francisco e do Paraiba do Sul estao
sob revisao por suas respectivas agéncias de bacia (ANA, 2016d).

No que se refere ao enquadramento dos corpos d’agua em classes, Braga et
al. (2008) mencionam os usos predominantes das aguas, na tentativa de assegurar
qualidade conforme os usos mais exigentes a que se destinam e consequentemente
reduzir custos de combate a poluicdo das aguas, proveniente de agdes preventivas
permanentes (art. 9° da Lei n® 9.433/1997). Em linhas gerais, o enquadramento
promove os niveis de qualidade ao longo do tempo nos mais variados trechos
hidricos; portanto é uma ferramenta fundamental a gestao hidrica, ja que afeta o uso

da agua, a outorga, a cobrancga e o licenciamento ambiental.

A Lei 9.433/97, em sua Secao lll, que trata da Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos, estabelece em seu artigo 11 que: “O regime de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de

acesso a agua”.

Nessa perspectiva, a outorga é considerada como um mecanismo de
racionalizacao dos recursos hidricos, ja que impde as prioridades para os diferentes
usos, protegendo o abastecimento urbano e a vazao necessaria em periodos de
escassez (MEDEIROS, 2001).

De acordo com a Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil de 2013, a
cobranca objetiva inicialmente reconhecer a dgua como bem econdmico e dar ao
usuario uma indicacao de seu real valor; incentivar a racionalizagdo do uso da agua
e; finalmente obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos. Estdo passiveis a
cobranca os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga. Assim como na legislacao
federal, a cobranga também esta prevista nas Politicas Estaduais de Recursos
Hidricos (ANA, 2013a).

Souza Jr. e Wagner (2009) citam que os instrumentos sao previamente
definidos a partir do sistema de informacdes, por ordem de hierarquia e utilizagéo.
Nesse caso, 0 processo ocorre inicialmente na elaboracdo de um cadastro de
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usuarios dos recursos hidricos, seguido pela implementacdo de um sistema de
acesso publico, que contemple as diversas necessidades de informagao para gestao

das aguas e assim as outras etapas vao sendo gradativamente seguidas.

A Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos € um dos instrumentos de gestao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433/97, tendo
como obijetivos: dar ao usuario uma indicagédo do real valor da agua; incentivar seu
uso racional; e obter recursos financeiros para recuperacao das bacias hidrograficas
do pais. De modo que, a Cobranga ndao é um imposto, e sim uma remuneragao pelo
uso de um bem publico, com preco estipulado considerando a participacao dos
usuarios da agua, da sociedade civil e do poder publico no ambito dos Comités de
Bacia Hidrografica (CBHs), que por sua vez possui a competéncia de sugerir ao
respectivo Conselho de Recursos Hidricos os mecanismos e valores de cobranca a
serem adotados na sua area de atuacao (ANA, 2015a).

Conforme a ANA (2015a), a legislacdo estabelece que o0s recursos
arrecadados sejam voltados precisamente para a recuperagdo das bacias
hidrograficas em que sdo gerados. A cobranca em aguas de dominio da Unido
somente se inicia apos a aprovagao pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) dos mecanismos e valores propostos pelo CBH. Nesse caso, é de
competéncia da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela Lei n® 9.984/00,
arrecadar e repassar os valores recolhidos a Agéncia de Agua da bacia, ou a
entidade responsavel de funcdes de Agéncia de Agua, conforme determina a Lei n®
10.881/04.

De acordo com a Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil cabe a ANA a
criacdo de condicdes técnicas para implementar a Lei das Aguas, no sentido de
promover a gestdo descentralizada ao passo que também € participativa, em
conformidade com os érgaos integrantes do SINGREH, implantar os instrumentos de
gestdo bem como a fiscalizacdo dos usos e, sobretudo, buscar solugbes adequadas
para as secas prolongadas e a poluicao dos rios (ANA, 2012b).

Para Canepa et al. (2010), a cobranga deveria ocorrer apenas em periodos de
escassez, quando as quantidades disponiveis ndo fossem suficientes para suprir a
necessidade dos usuarios captadores, na tentativa de aplicar critérios de eficiéncia e
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otimizacao pela determinacdo das quantidades que cada setor captaria, adequando
0s precos ao tipo de usuario. Aos poluidores por exemplo, seria aplicado o
mecanismo de custo-efetividade, com a elevagédo dos pregos em conformidade com
as metas de reducao de poluentes, até que a qualidade da agua alcance os niveis
planificados.

2.2 Outorga dos direitos de uso de Recursos Hidricos

A agua possui inumeras finalidades, o que ocasiona alguns conflitos entre
seus usuarios, além de fundamental importdncia a gestdo e a regulacdo dos
recursos hidricos, viabiliza a sustentabilidade nas demandas do tripé, econémico,
social e ambiental por 4gua, com o intuito de promover 0 consenso entre 0s Us0S
atuais e futuros evitando conflitos de uso. Em outras palavras, a outorga é de
fundamental importancia, uma vez que a regularizagdo do uso da dgua assegura ao
usuario ndo apenas o0 acesso a ela, mas principalmente o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua (BARBOSA et al. 2014).

Para Ribeiro et al. (2011) de todos os instrumentos instituidos pela Lei, a
outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos € um dos mais relevantes, haja
vista que sua efetivagdo propde o controle dos usos da agua através do Poder
Publico, sob a perspectiva do efetivo cumprimento dos objetivos propostos pela
politica, embasada nos fundamentos e diretrizes gerais de iniciativas e agées para a

sua implementagéo.

A Lei n? 9.433/1997 institui a outorga de direito de uso como um instrumento
que objetiva garantir o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua, tanto
superficiais ou subterrdneas, bem como o efetivo exercicio dos direitos de acesso. A
outorga funciona como um ato administrativo onde a autoridade outorgante concede
ao outorgado o direito de uso de recurso hidrico, por prazo estabelecido previamente
e em conformidade com os termos e as condicées expressas no ato. De modo que
propde uma espécie de garantia ao usuario outorgado no sentido de disponibilidade
de agua como insumo basico de processo produtivo (BRASIL, 2011).
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Vale ressaltar ainda que a outorga nao representa a venda das aguas, haja
vista que sado inalienaveis, porém tende a separar as aguas genericamente
consideradas como bem de uso comum do povo a parcela outorgada, concedendo
prioridade ao outorgado, o que também pode ser suspenso nos casos previstos no
artigo 15 da Lei n? 9.433/1997, dentre eles, os casos em que estiver ameacgado o
interesse publico e a prioridade ao abastecimento humano e a dessedentacdo de
animais (BRASIL, 2011).

De acordo com a PNRH, a outorga é um instrumento bastante eficaz além de
util na tentativa de garantir a sustentabilidade nos reservatérios, bem como em
qualidade e quantidades disponiveis, isso por que a captacdo de agua depende dos
critérios de emissdo de outorga, o que estd diretamente ligado tanto a
disponibilidade hidrica quanto a vulnerabilidade das fontes hidricas (GUIMARAES e
RIBEIRO, 2009).

Santos e Cunha (2013) em seus estudos sobre outorga e as referidas praticas
adotadas nos estados brasileiros, salientam que néo se percebe uma importancia ou
consciéncia ecolbgica atrelada a outorga, de modo que é entendida apenas como o
objeto que autoriza as derivacbes da agua sem a preocupacao de resguardar os
usos ecossistémicos e ambientais. Em contrapartida, a outorga esta diretamente
relacionada com a determinacédo de vazdes ecoldgicas, ja que a 4gua remanescente
no recurso é resultante do conjunto de autorizacoes estabelecidas no corpo hidrico.
A Figura 3 mostra a evolugdao do numero de outorgas no Brasil ao longo do periodo
de 2004 a 2010.
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Figura 3 - Evolugédo histérica do niumero de outorgas emitidas no Brasil (periodo

2004 - 2010).
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Nessa perspectiva, a outorga pode ser concedida pelo Poder Publico para os

seguintes usos de recursos hidricos, de acordo com o artigo 12 da Lei n® 9.433/97:

| - derivagdo ou captagdo de parcela de agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo
produtivo;

Il - extragdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

Il - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicdo
final;

1V - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua
existente em um corpo de agua (BRASIL, 1997).

A Resolugdo ANA n°® 833, de 05 de dezembro de 2011, que institui as
condigdes gerais para os atos de outorga preventiva e de direito de uso de dominio

da Unido emitidos pela ANA, o artigo 22, por sua vez, define quais sdo os usos de

recursos hidricos sujeitos a outorga preventiva e de direito de uso de recursos

hidricos:
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- Captacoes e derivacdes para consumo final, insumo de processo produtivo,

transporte de minérios;

- Lancamentos de efluentes com fins de sua diluicdo, transporte ou disposicao
final, referentes a pardmetros de qualidade outorgaveis;

- Acumulagdes de volume de agua que alterem o regime de vazdes;
- Aproveitamentos de potenciais hidrelétricos; e
- Atividades de aquicultura em tanque-rede.

O Manual de procedimentos técnicos e administrativos de outorga de direito
de uso de recursos hidricos menciona os usos que alteram o regime de vazdes,
podem ser submetidos a outorga, nesse caso 0s que promovam 0 aumento ou a
redugdo na vazao disponivel para outorga a montante ou a jusante do ponto de
interferéncia. Vale ressaltar os casos que permanecem inalterados os niveis assim
como a velocidade do corpo hidrico ndo sdo consideradas como usos que alterem o
regime de vazdes, ndo estando, sujeitos a outorga. Nesse sentido a outorga de
direito de uso em hipdtese alguma autoriza o langamento de efluentes, e sim, o uso
da agua para fins de sua diluicdo, propiciando ao usuario de recursos hidricos a
apropriar-se de vazdes disponiveis no corpo de agua para determinada finalidade
(ANA, 2013Db).

A Lei 9.433/97 estabelece ainda os usos independentes de outorga pelo
Poder Publico, dentre eles:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivacées, captacées e langamentos considerados insignificantes; e

Il - as acumulagbes de volumes de dgua considerados insignificantes.

A Resolucao ANA n® 1175/2013, considera alguns usos insignificantes, a
saber:
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- Derivagbes, captagdes, langamentos de efluentes em corpos d’agua de

dominio da Unido que se enquadrem nos limites estabelecidos no Anexo A;

- As captacgdes iguais ou inferiores a 86,4 m3/dia; os lancamentos de efluentes
com carga maxima de DBO5,20 igual ou inferior a 1,0 kg/dia e langamento maximo
de efluente com temperatura superior a do corpo hidrico igual a 216 m%/dia (para
lancamento de efluentes com temperatura superior a do corpo hidrico e inferior a
40°C), para os corpos hidricos de dominio da Unido nao relacionados no Anexo A,

exceto quando Resolugéo especifica da ANA dispuser em outro sentido.

- Usos de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido

destinados ao atendimento emergencial de atividade de interesse publico; e

- Usos de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido de curta

duracédo que nao se estabelecam como uso permanente.

Ainda, conforme a referida Resolugcdo n° 1175/2013, considera alguns usos

nao sujeitos a outorga, tais como:

*

Servigos - servicos de escavagdo e dragagem, em leito de rio ou

reservatorio, para fins de:
- desassoreamento;
- limpeza;
- conservacgao de margens;

- extracdo mineral, exceto no caso de areia em leito de rio em que haja
captacdo de agua destinada a composicao de polpa para transporte, por meio de
bombeamento, por tubulagdo, do material proveniente da dragagem até a area de
beneficiamento, onde se realiza a lavagem, a separacdo, a estocagem e a
expedicao do material;

- outros fins que nao alterem o regime de vazao dos corpos hidricos.
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- interferéncia - obras de travessia de corpos d’agua, tais como pontes,
passagens molhadas e dutos, além de interferéncias hidraulicas, como diques e

soleiras de nivel.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos tem validade determinada,
sendo concedida por um prazo limitado, conforme a Lei n° 9.433/97, estabelecido
um periodo maximo de 35 (trinta e cinco) anos, independente de haver ou ndo sua
renovacao. No que se refere a Resolugdo ANA n° 1041/2013, o prazo de validade
das outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Uniao é de:

10 (dez) anos

- Irrigagéo de lavouras de até 2.000 ha;

- Unidades industriais e afins com vazao de captacao maxima instantanea de
até 1 m3/s;

- Aquicultura e dessedentagédo animal;

- Extracdo de areia em leito de rio e outras atividades minerérias;

- Outras finalidades ndo mencionadas acima.

Para atividades minerarias em fase de pesquisa mineral, o prazo de validade
da outorga podera ser reduzido para 5 (cinco) anos.

20 (vinte) anos:

- Irrigagéo de lavouras superiores a 2.000 ha;

- Unidades industriais e afins com vazao de captacdo maxima instantanea

superiores 1 m3/s;

Para os casos de abastecimento publico e esgotamento sanitario sera de 10
(dez) anos. Ja o prazo de validade das outorgas de direito de uso de recursos
hidricos de dominio da Unido para as finalidades ou interferéncias nos casos
mencionados a seguir, sera de 35 (trinta e cinco) anos:

- Barragens de regularizacdo de vazdes ou de aproveitamento hidrelétrico
sem concessao ou ato administrativo de autorizagdo e outras obras hidraulicas que

necessitem de outorga.

- Abastecimento publico e esgotamento sanitario, operados por prestadores
de servicos que independem de concessao ou ato administrativo de autorizacao.

Ja sobre o indeferimento do pedido de outorga se refere exatamente a nao
aprovacao por parte da ANA sobre a solicitacdo de outorga encaminhada pelo
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interessado. Podendo envolver também um pedido de alteracdo das caracteristicas
outorgadas, como aumento de vazdes de captacao e de langamento, alteracdo das
cargas de parametros de qualidade outorgaveis, dentre outros. Além disso, 0
indeferimento pode ser ocasionado pela indisponibilidade hidrica, pela néo
adequacao das vazdes solicitadas aos limites adotados pela ANA em fungédo do
porte, bem como pelas caracteristicas do empreendimento, ou pela ndao adequacgéao

as normas relacionadas a outorga (ANA, 2013b).

Ja no estado da Paraiba, o Decreto estadual n® 19.260/97, que regulamenta a
outorga no estado da Paraiba, traz como critérios primordiais no que se refere a
disponibilidade hidrica, as prioridades de uso, a comprovacéo de que o uso de agua
nao esta causando poluicdo ou desperdicio; considera ainda que a soma dos
volumes de agua outorgados de uma determinada bacia ndo excedera 9/10 da
vazao regularizada anual com 90% de garantia (BARBOSA et al. 2014).

Segundo Ribeiro et al. (2014) na esfera estadual, a Politica de Recursos
Hidricos da Paraiba instituida através da Lei 6.308/96, e posteriormente alterada
pela Lei 8.446/07, assegura que a outorga nada mais é que um dos instrumentos de
gerenciamento dos recursos hidricos. E dever do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, estabelecer critérios gerais para a outorga e deliberar acumulagoes,
derivagdes, captacdes e langamentos de pouca expressdo, em decorréncia de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso da agua, com base nas
propostas apresentadas pelos Comités de Bacia Hidrografica.

O Decreto 19.260/97 estabelece que para atender o procedimento da outorga,
é imprescindivel observar alguns principios gerais como: a agua constitui direito de
todos para as primeiras necessidades da vida; o seu uso tem funcdo social com
prioridade para o abastecimento humano; é dever de toda pessoa, fisica ou juridica,
zelar pela preservacao dos recursos hidricos nos seus aspectos de qualidade e de
quantidade; sera dada prioridade para o aproveitamento social e econdmico da
agua, inclusive como instrumento de combate a disparidade regional e a pobreza
nas regides sujeitas a secas periddicas; o uso da agua sera compatibilizado com as
politicas de desenvolvimento urbano e agricola (RIBEIRO et al. 2014).

Em outras palavras, é unicamente através da eficiéncia no processo de

outorga que pode ser atingida a maioria dos objetivos fundamentais e especificos do
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gerenciamento da agua. Ainda que se trate de um instrumento regulatério, a outorga
€ um fator determinante para a aplicacdo e efetivacdo dos demais instrumentos,
como, por exemplo, o econémico, por meio da cobranga; inclusive pelo volume de
agua outorgado, mas nao utilizado; e o zoneamento de regides de protecao
permanente, onde quase ou nenhum tipo de uso pode ser outorgado (PIRES, 1996).

2.3 Cobranca pelo uso da agua

Na gestdo unificada, o planejamento de sistemas hidricos para usos multiplos
voltados principalmente para o aproveitamento racional e otimizacdo da agua. De
modo que no Brasil, a cobranca se destaca em niveis de estudo, haja vista que
possui duas variaveis bastante significativas no que se refere a economia, na
perspectiva de reconhecé-la como um bem de valor econémico e por conseguinte, a
financeira com o objetivo de obter recursos financeiros para apoiar estudos,
programas, projetos e o correto gerenciamento dos recursos hidricos (SILVA et al.
2015).

Segundo informagdes do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
INEMA (2016), a cobranca pelo uso dos recursos hidricos ndo tem o mesmo
significado de tarifa de agua paga a empresa de abastecimento (no caso da Paraiba,
a CAGEPA), ja que esta tarifa € referente aos servigos de tratamento e distribuicdo

de agua potavel e ao esgotamento sanitario.

Segundo Rodrigues e Aquino (2014) os conflitos pelo uso das aguas sao
resultantes da escassez desse recurso, de modo que o gerenciamento eficaz nas
bacias hidrograficas através dos instrumentos de gestdo tais como outorga e
cobrancga, garantiriam seu o0 uso racional e eficiente. Acselrad (2013) por sua vez
menciona que o sistema de gerenciamento das aguas no Brasil foi idealizado a partir
da escassez e dos inumeros conflitos provocados pelos multiplos usos da agua.
Enfatiza ainda que as regides Nordeste, Sul e Sudeste apresentam acentuada
escassez hidrica, ao passo que no Nordeste esse fato é proveniente da baixa oferta
da agua, ja no Sul-Sudeste a escassez é originada principalmente pela poluicao dos
corpos hidricos.


http://www.inema.ba.gov.br/
http://www.inema.ba.gov.br/
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Para Rodrigues e Aquino (2014), a outorga nada mais é que um ato
administrativo emitido pelo poder publico responsavel, que por sua vez atribui ao
outorgado a concesséo pelo direito de uso da agua de determinado corpo d’agua,
por um prazo previamente definido, nos termos e nas condigbes expressas no
documento de outorga, bem como em conformidade com as legislacées especificas

em vigor.

O instrumento da cobranca pelo uso da agua se efetivou formalmente com a
criacdo da Lei das Aguas em 1997, que por sua vez, aborda tanto a importancia da
cobranca, como também a questdo dos efluentes langados nos corpos d’agua. Em
contrapartida Araujo (2012), salienta que esses conceitos nunca foram postos em
pratica, principalmente, devido ao fato de que ainda se sobressai a falsa ideia de

abundancia de agua em terras brasileiras.

Rodrigues e Aquino (2014) salientam que a cobranga nos rios de dominio da
Unido originou-se apds a aprovacao pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) dos mecanismos e valores de cobranga propostas pelos CBHs. Com a
criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), no ano de 2000, concedendo-lhe a
competéncia de operacionalizar, controlar e avaliar os instrumentos de gestdo, a
cobranca por exemplo, em corpos d’agua de dominio da Unido. A ANA inclusive faz

um balango da Situacdo da Cobrancga no Brasil, conforme a Figura 4.
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Figura 4 - Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos no Brasil, situagéo atual — 2015.

COBRANGA IMPLEMENTADA
® UHEs (Cobranga iniciada com a Lei n® 9.984/00)
[[T] eacia interestasuat com cobranca implementada
- Bacia estadual com cobranga implemantada
C Ga em ntagdo
- Governador aprovou a cobranga
D CERH aprovou a cobranga
: CEH estadual propés a cobranga ao CERH

Em SP e na PB, além da aprovagdo palo CERH, ha
necessidade de um decreto do Governador

]
Tarifa pelo servigo de fornecimento de dgua bruta

Instituida na BAe CE

Divistes Territoriais
| Divisdo Hidrografica Nacional

Eslados
s
Atualizado em: 12/08/2015

Fonte: ANA (2015D).

Rodrigues (2014) cita que a cobranca pelo uso da agua € aplicada em aguas
de dominio da Unido, desse modo, inclui as bacias hidrograficas do rio Paraiba do
Sul, dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, do rio Sdo Francisco e do rio Doce. No
que se refere as aguas de dominio estadual, estdo incluidos os estado do Ceara,

que foi o pioneiro no Brasil, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais.

Nessa perspectiva, a cobranca ndo deve ser relacionada unicamente como
uma forma de arrecadar recursos financeiros para reverter a degradagcao existente,
sobretudo como uma forma de instituir um comportamento adequado por parte dos
usuarios em relacao a racionalizacao de seu uso (THAME et al., 2000).

Sousa et al. (2015) salientam que a metodologia da cobranca depende de
uma série de fatores ambientais, tais como climatoldgicos e hidrolégicos, atrelados a

fatores relacionados aos usos, a diluicdo de aguas residuarias e a implementacao de
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projetos de melhorias e manutencao da qualidade e da quantidade de agua na bacia
hidrografica.

De acordo com a Lei n® 9.433/97, os valores a serem adotados pelo uso dos
recursos hidricos, em determinada bacia hidrografica, devem ser observados: nas
derivagbes, captacdes e exiracbes de agua, o volume retirado e seu regime de
variacao; e nos lancamentos de esgotos e demais residuos, o volume langado e seu
regime de variacao e as caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas e de toxidade do

afluente.

Ainda em conformidade com a mesma lei, 0s recursos que por ventura forem
arrecadados com a cobranga deverdo ser impreterivelmente aplicados na propria
bacia de origem e devendo inclusive, serem usados para financiar estudos, projetos
e obras contidos nos planos de recursos hidricos, bem como no pagamento de
despesas de implantagdo e custeio administrativo dos 6érgaos e entidades
integrantes do SINGERH.

Com a Resolugdo CNRH n® 48, de 21 de marco de 2005, o CNRH aprovou no
ambito nacional a cobranca pelo uso da agua, estipulando os critérios gerais para tal
cobranca nas bacias hidrograficas. No Quadro 1 sdo apresentados os aspectos que
devem ser considerados para fixar os valores a serem cobrados pelo uso da agua.

Assim, estao dispostos a cobranca os usos destinados a industria, a irrigacao
e a agropecudria, ao setor de saneamento basico, a aquicultura, @ mineragao, a

transposicao de aguas e a geracgao hidrelétrica.

Nessa perspectiva, o modelo brasileiro de gerenciamento dos recursos
hidricos foi desenvolvido principalmente considerando a escassez e os conflitos
provenientes dos multiplos usos desse recurso, de modo que as politicas de adotar
a outorga pelo direito do uso e a cobranca pelo uso a agua, na tentativa de promover
seu uso racional e garantia em qualidade e quantidades suficientes também para as
geracoes futuras (RODRIGUES et al. 2015).
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Quadro 1- Mecanismos para definicdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos

recursos hidricos.

| — A derivacdo, captacao
e extracao.

Il - Langcamento de
efluentes.

Il - Demais usos.

a) Natureza do corpo d’agua
(superficial ou subterraneo);
b) Classe de enquadramento
do corpo d’agua;

c) Disponibilidade Hidrica;

d) Grau de regularizagdo
assegurado por obras
hidraulicas;

e) Vazado reservada e seu
regime de variagao;

f) Vazao consumida
(diferenca entre a captada e
a devolvida ao corpo
d'agua);

g) Finalidade;

h) Sazonalidade;

i) Caracteristicas e a
vulnerabilidade dos
aquiferos;

j) Caracteristicas fisicas,
quimicas e biolégicas da
agua;

l) Localizagdo do usuério na
bacia;

m) Préaticas de
racionalizacdo, conservacao,
recuperacdo e manejo de
solo e da agua;

n)  Condigbes  técnicas,
socioecondémicas e
ambientais existentes;

0) Sustentabilidade
econbmica da cobranga por
parte dos segmentos
usuarios;

p) Pratica de reuso da agua.

a) Natureza do corpo d’agua
(superficial ou subterraneo);
b) Classe de enquadramento
do corpo d’agua;

c) Disponibilidade Hidrica;

d) Grau de regularizacao
assegurado por obras
hidraulicas;

e) Carga de lancamento e
seu regime de variagao;

f) Natureza da atividade;

g) Sazonalidade;

h) Caracteristicas e a
vulnerabilidade das aguas
dos aquiferos superficiais;

i) Caracteristicas fisicas,
quimicas e biolégicas da
agua;

j) Localizacdo do usuario na
bacia;

[) Praticas de racionalizagéo,
conservacao, recuperacao e
manejo de solo e da agua;

m) Grau de
comprometimento que
podem ser causados no
corpo receptor;
n) Vazbes consideradas
indisponiveis;

o) Reducédo da emissao de
efluentes;

p) Atendimento das metas de
despoluicao programadas
nos planos de recursos
hidricos;

gq) Reducdo efetiva
contaminacao hidrica;
r) Sustentabilidade
econbmica por parte dos
segmentos usuarios.

da

a) Natureza do corpo
d’agua (superficial ou
subterraneo);

b) Classe de

enquadramento do corpo
d’agua;

c) Disponibilidade Hidrica;
d) Vazéo reservada e seu
regime de variagao;

e) Alteracdo que 0 uso
pode causar em sinergia
com a sazonalidade;

f) Caracteristicas fisicas,
quimicas e biologicas da
agua;

g) Caracteristicas e a
vulnerabilidade dos
aquiferos;

h) Localizagdo do usuario
da bacia;

i) Grau de regularizagéao
assegurado  por  obras
hidraulicas;

) Sustentabilidade
econdmica da cobrancga por
parte dos segmentos
usuarios;

l) Finalidade do uso ou
interferéncia.

Fonte: CNRH (2005). Adaptado por Rodrigues (2014).
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2.4 Modelos de cobranca pelo uso da agua no Brasil

2.4.1 Cobranca no Estado do Ceara

De acordo com Viana (2011), ao longo dos anos de 2001 e 2002, foram
desenvolvidos alguns estudos que nortearam e definiram as tarifas e um modelo a
ser usada na cobrancga pelo uso da agua bruta no Estado. Tal modelo apresenta a
forma binomial que envolve um componente referente ao consumo (tarifa de
consumo) e outro equivalente a demanda outorgada (tarifa de outorga), como
mostrada na Equagéo 1:

T (u) = Tout * Vout + Tef x Vef (1)
Onde:
T(u) - tarifa do usuério, em R$;
Tout - tarifa padrao da outorga de longo prazo, em R$/m3;
Vout - volume outorgado do usuario, em ms;
Tef - tarifa padrao sobre o volume efetivamente consumido, em R$/m3;

Vef - volume mensal efetivamente consumido pelo usuario, em mé.

Rodrigues (2014) salienta a importdncia da estruturacdo do o6rgédo de
gerenciamento, da universalizagdo da outorga, uma vez que promove uma maior
compreensao e aceitagdo por parte dos usuarios, a cobranca no Estado do Ceara é
implementada na forma monomial, que considera a tarifa baseada unicamente na
agua consumida, de acordo com a Equacéao 2:

T(u) = Tef* Vef (2)
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A tarifa de consumo Tef, altera conforme os seguintes critérios: tipo de uso;
localizagdo que se encontra o usuario (no abastecimento publico); quem realiza a
captagao, se o proprio usuario ou se a Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos
do Ceara (COGERH); e conforme o volume consumido pelo usuério (na irrigagao)
(RODRIGUES et al. 2015).

Rodrigues (2014) menciona que o Estado do Ceara instituiu uma Politica
Estadual de Recursos Hidricos (PERH-CE), através da Lei n® 11.996, de 24 de julho
de 1992, antecipando até mesmo a Unido. Como a Politica Estadual antecede a
PNRH, Lei n® 9.433/97, foi sancionada no Ceara em 28 de dezembro de 2010, a Lei
n® 14.844, que estabeleceu uma nova PERH, adequando por sua vez a politica
estadual a politica nacional, mantendo inclusive a cobranga e a outorga como

instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos.

Por ser o pioneiro a efetivar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
estaduais, tendo inicio no ano de 1996, optou-se por cobrar inicialmente apenas da
industria e o abastecimento, atualmente a cobranga é aplicada em todas as bacias
hidrograficas do Estado, desde captacdes em corpos superficiais como para
extracoes em aquiferos subterraneos. Os usuarios se dividem nas seguintes
categorias: industria; abastecimento publico; irrigacdo; piscicultura; carcinicultura;
agua mineral e potavel de mesa; e demais usos. O 6érgao responsavel pelo
gerenciamento, bem como pelos célculos e pela cobranca propriamente dita, em
aguas superficiais e subterraneas de todo o Estado, é a COGERH (RODRIGUES,
2014).

Em linhas gerais, o principal objetivo da cobranga € exatamente propor meios
sustentaveis para o sistema de gerenciamento dos recursos hidricos por intermédio
do custeio da operacdo e manutencdo da infraestrutura hidrica, além de apoiar a
organizacao de usuarios e o funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas do
Estado do Ceara (SILVA et al. 2015).

Hartmann (2010) acrescenta que a cobranca era realizada apenas com as
retiradas em agua superficiais, reguladas através de medidas de infraestrutura. A
partir do ano de 2004, passa a ser cobrada para todas as finalidades de uso.
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Esses dois instrumentos podem ser considerados complementares, de acordo
com Rodrigues e Aquino (2013), quando se referem a outorga como antecessora a
cobranga, ndo devendo, portanto serem tratados como instrumentos independentes.
Rodrigues (2014) acrescenta que a outorga de direito de uso de recursos hidricos
em determinada bacia hidrogréfica, objetiva o controle efetivo do uso da agua, na
tentativa de evitar os desperdicios e assegurando que todos os usuarios de aguas

dessa bacia tenham acesso a esse recurso.

O modelo adotado no Ceara diferencia da maior parte das metodologias de
cobranca implantadas no Brasil, isso por que a base de calculo considera
unicamente o consumo efetivo, como mostra na equagao acima, nao diferenciando
as componentes de captacao e consumo, assim como o volume de retorno é igual a
zero, ou seja, a vazao de retirada (captada) € igual a vazdo de consumo
(RODRIGUES, 2014).

Em contrapartida, nesse estado a poluicdo de suas aguas atinge indices
bastante representativos, refletindo obviamente tanto no viés ecolégico como de
ordem econdmica. Assim, alguns estudos devem ser desenvolvidos na tentativa de
propor também a cobranca pelo lancamento de efluentes, uma vez que as outorgas
para este tipo de lancamento ja sdo emitidas pela Secretaria de Estado dos
Recursos Hidricos (SRH) (RODRIGUES, 2014).

Os marcos historicos do processo de cobranga e a cobranca propriamente
dita no Estado do Ceara ndo fazem uso de nenhum modelo especifico de tarifagéo,
no sentido de que a definicdo de seus valores sempre foram estabelecidos por meio
de acordos bilaterais entre a Companhia de Gestdo e os grupos de usuarios de
agua. O que torna ainda mais necessario fazer um arcabouco metodolégico sob a
Optica de avaliagdo quanto ao prego da agua nos locais que adotam modelos ad hoc
de cobranca (SILVA et al. 2015).

O Decreto Estadual n® 31 de 16 de abril de 2013, dispde sobre a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos de dominio do Estado do
Ceara ou da Uniao por delegacado de competéncia, de modo que estabelece em seu
Artigo 3° as tarifas pelo uso de agua bruta de dominio do Estado, que devem variar
conforme as seguintes categorias de usuarios, para captacdo superficial e
subterranea, como mostra o Quadro 2:



Quadro 2 - Tarifas pelo uso de agua bruta de dominio do Estado do Ceara conforme

as categorias de usuarios, para captacao superficial e subterranea.

Tipo de uso

Preco

Abastecimento Publ

ico

Captacdo de agua em mananciais da Regiao
Metropolitana de Fortaleza (agudes, rios ou lagoas)
ou Fornecimento através de estruturas de aducao
gravitaria (canais ou adutoras sem bombeamento).

T =R$ 105,36/1.000 m?

Fornecimento de agua nas demais regides do Estado
(captagbes em agudes, rios, lagoas e aquiferos sem
aducado da COGERH).

T = R$ 34,79/1.000 m®

Fornecimento de agua com captacdao e aducao por
parte da COGERH, através de tubulacdo de multiplos
usos, pressurizada por bombeamento.

T=R$ 318,51/1.000 m?

Industria

Fornecimento de &gua com captacdo e aducéo
completa por parte da COGERH.

T =R$ 1.581,25/1.000 m?3

Fornecimento de &gua com captacdo e adugéo
completa ou parcial, por parte do usuario a partir de
mananciais, tipo agudes, rios, lagoas, aquiferos ou
canais.

T = R$ 459,65/1.000 m?3

Piscicultura

Em Tanques Escavados - Com captacdo em
mananciais (agudes, rios, lagos e aquiferos) sem
aducao da COGERH.

T =R$ 3,20/1.000 m?3

Em Tanques Escavados - Com captacdo em
estrutura hidrica com aducao da COGERH.

T=R$ 12,55/1.000 m?

Em Tanques Rede.

T =R$ 38,11/1.000 m3

Carcinicultura

Com captagdo em mananciais (agudes, rios, lagoas e
aquiferos) sem aducédo da COGERH.

T = R$ 3,20/1.000 m3

Com captagado em estrutura hidrica com aducgao da
COGERH.

T=12,55/1.000 m3

Agua mineral e Agua Potavel de Mesa

Agua mineral e Agua Potavel de Mesa.

T= R$ 459,65/1.000m3

Irrigacao

Irrigagdo em Perimetros Publicos ou Irrigacao
Privada com captagdes em mananciais (agudes, rios,
lagoas e aquiferos) sem aducdo da COGERH -
Consumo de 1.440 a 18.999 m3/més.

T =R$ 1,00/1.000 m3
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Quadro 2 - Tarifas pelo uso de agua bruta de dominio do Estado do Ceara conforme

as categorias de usuarios, para captacao superficial e subterranea (Continuacao).

Tipo de uso Preco

Irrigagdo em Perimetros Publicos ou Irrigacdo
Privada com captacdes em mananciais (agudes, rios,
lagoas e aquiferos) sem adugdo da COGERH - T = R$ 3,00/1.000 m3
Consumo a partir de 19.000 m3/més.

Irrigagdo em Perimetros Publicos ou Irrigacdo
Privada com captagbes em estrutura hidrica com
aducdo da COGERH - Consumo de 1.440 a 46.999 T =R$ 7,84/1.000 m3
ms3/més.

Irrigagdo em Perimetros Publicos ou Irrigacdo
Privada com captacbes em estrutura hidrica com
aducao da COGERH - Consumo a partir de 47.000 T =R$ 12,55/1.000 m3
m3/més.

Demais categorias de uso

Fornecimento de &gua com captacdo e adugéo
completa ou parcial, por parte do usuario a partir de

manancial tipo: acudes, rios, lagoas, aquiferos ou T = R$ 105,70/1.000 m3
canais.

Fornecimento de agua com captacdo e aducao por

parte da COGERH, através de tubulacdo de multiplos T =R$ 319,53/1.000 m3

usos, pressurizada por bombeamento.

Fonte: Decreto Estadual do Ceara n® 31/2013. Adaptado pelo autor.

De acordo com o artigo 4° do mesmo Decreto, os usuarios das categorias
como: Piscicultura em tanques escavados com captagdo em estrutura hidrica com
aducao da COGERH; Carcinicultura com captacado em estrutura hidrica com aducgéo
da COGERH e; Irrigacédo em perimetros publicos ou irrigagéo privada com captacdes
em estrutura hidrica com aducdo da COGERH e subcategorias, os valores das
tarifas seriam alterados, ap6s 06 (seis) meses da publicagdo do Decreto Estadual
em Diario Oficial.

Aponta ainda que a tarifa dos usudarios de irrigacdao serdo concedidos
descontos regressivos de até 75% do valor da tarifa, podendo inclusive ocorrer uma
reducdo de 25% nos descontos para cada categoria a cada 2 anos. Ja para os
usuarios de piscicultura em tanque escavado e carcinicultura, podem ser concedidos
descontos regressivos, de 50% do valor da tarifa, podendo ocorrer uma reducéo de
25% no desconto para cada categoria a cada 2 (dois) anos.
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De acordo com a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Cear4,
através da Lei n® 14.844, que estabelece em seu Artigo 16, segundo paragrafo que
0s usos insignificantes ndo sdo cobrados considerando dois aspectos: no que se
refere aos recursos hidricos para satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural e; as derivagdes, as acumulagdes e as

captacdes consideradas insignificantes e/ou em estado de calamidade publica.

Nessa perspectiva, o Ceara adotou algumas premissas para a Cobranca,
dentre elas estao: a cobertura dos custos de operacédo, manutencédo e administracao
da infraestrutura hidrica do estado; a diferenciacdo por uso, considerando-se a
capacidade de pagamento de cada segmento; a ndo inclusdo dos custos de
investimento na composicdo da tarifa; o calculo da tarifa sobre o volume
efetivamente utilizado; e a Cobranca escalonada e progressiva para irrigagao (ANA,
2012a).

Vale ressaltar que em todas as bacias hidrograficas com dominio da Uniao, é
possivel verificar que 0 modelo de cobranga pelo uso da 4gua segue 0 mesmo
parametro, incluindo todos os usos de agua na bacia; os volumes utilizados, o preco
unitario pelo uso, os coeficientes préprios e relativos a gestao da prépria bacia. Em
contrapartida, a cobranca pelo uso da agua bruta no estado do Ceara, pioneira no
Brasil e metodologicamente diferenciada em relagcdo aos demais modelos adotados
no pais, com metodologia propria de tarifacdo (FINKLER et al. 2015).

2.4.2 Cobranga na bacia do Paraiba do Sul

De acordo com Magalhdes Filho et al. (2013) a metodologia utilizada, nessa
bacia pretendia facilitar a compreensao, no sentido de propor parametros simples de
serem quantificados ao passo que a fixagao de valores de cobranca acontecesse de

forma consistente e patrticipativa, traduzida na Equacéo 3:

Cobranga = Qcap * KO * PPU + Qcap * K1 * PPU + Qcap * (1 — K1) * (1 — K2K3)
«PPU (3)
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Sendo:
Qcap - corresponde ao volume de agua captada durante um més (m3/més);

KO - expressa o multiplicador de prego unitario para a captacdo, definido pelo
CEIVAP;

K1 - coeficiente de consumo para a atividade em questdo (relagdo do volume
consumido/captado);

K2 - expressa a relacdo entre a vazdo efluente tratada e a vazdo efluente bruta

langada;

K8 - expressa o nivel de eficiéncia de reducdo de DBO (Demanda Bioquimica de
Oxigénio) na Estacao de Tratamento de Efluentes;

PPU - é o Preco Publico Unitario correspondente a cobranga pela captagao, pelo
consumo e pela diluicao de efluentes, para cada m® de agua captada;

Thomas (2002) salienta que esse calculo considera tanto fatores
quantitativos, ou seja, captacdo e consumo como também qualitativo no caso do
lancamento de DBO. A vazdo consumida € expressa pela multiplicagdo da vazao
captada pelo coeficiente K1.

Em contrapartida, Viana (2011), apresenta um modelo diferente ao proposto
anteriormente, onde o valor cobrado de cada usuario pelos recursos hidricos na
bacia é calculado da seguinte forma:

Valor Total = (Valor Cap + Valor Cons + Valor DBO + Valor PCH + Valor Rural
+ Valor Transp) * KGestdo (4)

Em que:
ValorTotal - pagamento anual pela agua referente a todos os usos;

ValorCap - pagamentos anuais referentes a captacao de agua bruta pelo usuario;
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ValorCons - pagamentos anuais referentes ao consumo de agua bruta pelo usuario;
ValorDBO - pagamentos anuais pelo lancamento de carga de DBO pelo usuario;

ValorPCH - pagamentos anuais pelo uso da agua para geragédo hidrelétrica, por
meio de Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHSs;

ValorRural - pagamentos anuais pelo uso da agua referentes a captagdo e consumo

de agua bruta no setor rural;

ValorTransp - pagamentos anuais pelo uso da agua referentes a transposicao de
aguas do rio Paraiba do Sul para o rio Guandu; e

KGestdo - coeficiente que considera o efetivo retorno a bacia dos recursos
arrecadados pela cobranga do uso da agua, que devera ser, normalmente, igual a 1

(um), ou 0 (zero) quando ndo houver o retorno dos recursos a bacia.

Para calcular a captagéo ¢ utilizada a Equacao 5:

Valor Cap = (Kout * Qcap out + Kmed * Qcap med) * PPUcap * Kcap classe (5)

Em que:

ValorCap - pagamento anual pela captacao de agua;

Kout - peso atribuido ao volume anual de captacao outorgado;

Kmed - peso atribuido ao volume anual de captacdao medido;

Qcap out - volume anual de agua captado segundo os valores da outorga;
Qcapmed - volume anual de agua medido e/ou previsto pelo usuario;
PPUcap - Preco Publico Unitario para captacao superficial;

Kcap classe - coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo

d’agua no qual se faz a captagéo.
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O uso dos coeficientes Kout e Kmed justifica-se para desestimular a “reserva
de agua”, comportamento pelo qual os usudrios procuram garantir volumes
outorgados muito superiores aos volumes efetivamente utilizados, comprometendo a
disponibilidade de outorga para outros usudrios. Para tanto, o modelo considera a
relacdo Qcapmed/Qcapout para definicdo dos valores dos dois coeficientes. Caso a
relagao seja maior ou igual a 0,7, os valores de Kout e Kmed serdo, respectivamente,
0,2 e 0,8, conforme a Equagéo 6:

Valor cap = (0,2 * Qcap out + 0,8 * Qcap med) * PPUcap * Kcap classe (6)

Por outro lado, se a relacao for menor que 0,7, acrescenta-se a parcela de
volume correspondente a diferenca entre 0,7 x Qcapmed e Qcap out, alterando a

Equacao acima para:

Valor Cap = [0,2 * Qcap out + 0,8 * (Q cap med + 1,0 * (0,7 * Qcap out — Qcap med)]
* PPUcap * Kcap classe (7)

Para a variavel consumo, € utilizada a Equacgao 8:

ca
Valor cons — (QcapT _ QlangT) * PPUcons * ((;QCappT> (8)

Em que:
Valorcons - pagamento anual pelo consumo de agua;

Qcap - volume anual de agua captado igual ao Qcapmed ou Qcap out, S& nao existir
medicao;
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QcapT - volume anual de agua captado total igual ao Qcapmed ou Qcap out, S& ndo

existir medicao;
Qlan¢T - volume anual de agua langado total em corpos d’agua;

PPUcons - Prego Publico Unitario para o consumo de agua R$/m3.

Com relacdo a unidade de medida utilizada é carga de DBO5,20 langada,

calculada conforme abaixo:

Valor DBO = (C DBO * Qlang) * PPUDBO (9)
Em que:
ValorDBO - pagamento anual pelo langamento de carga de DBO5,20;
CDBO - concentragdo média anual referente a DBO5,20do efluente langado;
Qlang - volume anual de agua lancado;

PPUDBO - Preco Publico Unitério da carga de DBO5,20 langada.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia do rio Paraiba do Sul foi
primeira no cenario nacional, em marco de 2003, sendo constituida apds a
concretizacdo de um pacto entre os poderes publicos, os setores usuarios e as
organizacoes civis representadas no ambito do CEIVAP com objetivo de melhorar a
guantidade e a qualidade das aguas da bacia (ANA, 2016e).

No ano de 2001, o CEIVAP instituiu uma revisdo na metodologia da cobranca
que, ap6s 3 anos da implantagdo, seria reavaliada e ajustada de acordo com a
necessidade. De tal modo a deliberacao CEIVAP n® 56/06, de 16 de fevereiro de
2006, iniciou a discussao para o aperfeicoamento da metodologia de cobranca,
adiando a vigéncia dos mecanismos e valores para o dia 31 de dezembro de 2006,
sendo inclusive aprovado pela Resolucédo n® 60 de 02 de junho de 2006 do CNRH
(VERA, 2014).


http://www.agevap.org.br/index.php
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Os mecanismos e valores de cobranga estdo estabelecidos na Deliberacao
CEIVAP n® 218/14 aprovada pela Resolucdo CNRH n°® 162/14. Sdo cobrados os
usos de captacédo, consumo e langamento de efluentes de usuarios sujeitos a
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos com captagdo de agua superior a
1,0 I/s. A Tabela 1 apresenta um resumo dos valores cobrados (ANA, 2016e).

Tabela 1- Valores cobrados pelos diferentes usos no CEIVAP.

Tipo de uso Unidade Valor (R$)
Captacao de agua bruta R$/m3 0,0109
Consumo de agua bruta R$/m3 0,0218
Langamento de efluentes R$/kg de DBO 0,0763

Fonte: (ANA, 2016e).

Sousa et al. (2015) acrescentam a diferenca entre as metodologias do
CEIVAP quando utiliza-se de coeficientes relacionados a classe de enquadramento
do corpo hidrico e ao volume disponibilizado agregado as outras variaveis usadas no
método, e a utilizada no PCJ quando seus coeficientes na formacao do PPU, de

modo que desintegrados das outras varidveis que constituem essas metodologias.

Conforme Santos et al. (2011) essas duas metodologias apreciam as
peculiaridades de suas respectivas bacias de modo que o modelo proposto pelo PCJ
mostra sua eficiéncia na questao da valoracdo do corpo hidrico com maior grau de
degradacao, em contrapartida o método do CEIVAP, destaca-se pela preservagao e
controle da polui¢cao do recurso hidrico.

E pertinente salientar que as iniciativas de investimento seguem um processo
de selecdo e aprovacgdo conforme regras sugeridas pela AGEVAP (Agéncia de Agua
da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul) e devem ser aprovadas pela CEIVAP
até 31 de dezembro de cada ano, bem como que o limite de pagamentos
diferenciados nao deve ultrapassar os 15 % do valor total arrecadado no ano
anterior a esta solicitagéo (VERA, 2014).

Quanto aos usos insignificantes de recursos hidricos na bacia do rio Paraiba
do Sul, a Deliberagdo CEIVAP n® 218/2014 em seu Artigo 2° considera que para fins


http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/Cobranca/Deliberacao_CEIVAP_nr_218_14.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/Cobranca/Deliberacao_CEIVAP_nr_218_14.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/Legislacao/ResolucaoCNRH_n_162-2014.pdf
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de outorga e cobranca as derivacdes e captacdes para quaisquer usos de aguas
superficiais com vazbées de até 1 (um) litro por segundo, como também os
langamentos correspondentes e; 0s usos de agua para geragao de energia elétrica
em Centrais Geradoras Hidrelétricas — CGHs com poténcia instalada de até 1 (um)

MW (megawatt). Nessa perspectiva, o paragrafo unico menciona que:

A caracterizagcdo como usos insignificantes na forma do caput nao desobriga
0s respectivos usudrios ao cadastramento dos usos junto aos 6rgaos
outorgantes dos recursos hidricos com competéncia sobre 0s recursos
hidricos na bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul.

2.4.3 Cobranga na bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

De acordo com Viana (2011) o resultado do valor anual pago pelos diversos
usuarios é calculado a partir da Equacdo a seguir, que considera captacao,
consumo, langcamento de efluentes, geracdo de energia, irrigacdo e transposicao
entre bacias conforme a Equagéo 10:

ValorTotal = (Valorcap + Valorcons + ValorDBO + ValorPCH + ValorRural
+ ValorTransp) * KGestdo (10)

Em que:
ValorTotal - pagamento anual pelo uso da agua referente a todos os usos;

ValorCap, ValorCons, ValorDBO, ValorPCH, ValorRural, ValorTransp - pagamentos

anuais pelo uso da agua referentes a cada uso dos recursos hidricos; e

KGestao - coeficiente que considera o efetivo retorno a bacia dos recursos
arrecadados pela cobranca do uso da agua, que devera ser normalmente igual a 1
(um) ou 0 (zero) quando nao houver o retorno dos recursos a bacia.
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Em linhas gerais, 0 modelo apresenta 0s mesmos componentes e 0 mesmo
sentido estrutural do modelo adotado na bacia do rio Paraiba do Sul. De modo que a
definicdo de captacdo € a mesma adotada no modelo do CEIVAP - Comité de
Integracéo da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, isto &, “a retirada de agua do

corpo hidrico quantificado pelo volume anual de agua captado” (ANA, 2010a).

Nessa perspectiva os valores que os usuarios devem pagar, sdo calculados
mediante a Equacao 11:

Valorcap = (Kout * Qcap out + Kmed * Qcap med) * PUBcap * Kcap classe (11)

Em que:

Valorcap - pagamento anual pela captagao de agua;

Kout - peso atribuido ao volume anual de captacao outorgado;

Kmed - peso atribuido ao volume anual de captagcdo medido;

Qcap out - volume anual de agua captado segundo os valores da outorga;
Qcapmed - volume anual de agua medido e/ou previsto pelo usuario;
PUBcap - Preco Unitario Basico para captacao superficial;

Kcap classe - coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo

d’agua no qual se faz a captacgéao.

Os coeficientes Kout € Kmed, assim como no modelo do CEIVAP, sao
utilizados para desestimular “reservas de agua”, obedecendo aos mesmos principios

e valores, resultando nas Equacdes 12 e 13, a seguir:

Valorcap = (0,2 * Qcap out + 0,8 * Qcap med) * PUBcap * Kcap classe (12)
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Valor cap = [0,2 * Qcap out + 0,8 * Qcap med + 1,0 * (0,7 * Qcap — Qcap med)]
* PUBcap * Kcap classe (13)

Se nao houver medicao de volumes captados serao utilizados os coeficientes
Kout = 1 € Kmed = 0. Para os casos em que Qcapmed/Qcap out seja maior que 1
(volumes captam dos maiores que os volumes outorgados), os coeficientes

aplicados sdo Kout = 0 € Kmed = 1.

Quanto ao Kcap classe, este pode variar entre 1 e 0,7, de acordo com a classe
de enquadramento do corpo hidrico onde € realizada a captagdo conforme a Tabela
2.

Tabela 2 - Valores do Kcap classe, aplicados na bacia hidrografica dos rios

Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Classe de uso do corpo hidrico Kcap classe
1 1
2 0,9
3 0,9
4 0,7

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2010a).

O consumo é a parcela da captagdo que nao retorna ao corpo hidrico, ou
seja, € a diferenga entre o volume captado e o volume langado no corpo hidrico. O

valor que o usudrio devera pagar pelo componente de consumo é:

ca
Valorcons = (QcapT — Qlang¢T) * PUBcons * ( Qcap

QcapT) (14)

Em que:
Valorcons - pagamento anual pelo consumo de agua;

Qcap - volume anual de agua captado, que sera igual ao Qcapmed ou Qcap out, S€ na0

existir medicéao;

QcapT - volume anual de agua captado total igual ao Qcapmed ou Qcap out, S nao

existir medicéao;
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QlangT - volume anual de agua langado em corpos d’agua;

PUBcons - Preco Unitario Basico para o consumo de agua.

Ainda em consonéncia com Viana (2011) tanto os usuarios da bacia do rio
Paraiba do Sul, quanto os usuarios localizados na bacia dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai podem captar agua de rios de dominio da Unido e/ou de rios de
dominio estadual, sendo o termo Qcap/QcapT utilizado para ajustar a cobranca em
ambos os casos. E da mesma forma em que o langamento de efluentes em corpos
hidricos também estd em conformidade com o modelo adotado na bacia do rio
Paraiba do Sul, onde o valor que o usuario devera pagar pelo uso é calculado de

acordo com a Equacao:

ValorDBO = CODBO * PUBDBO * Klang classe * KPR (15)

Em que:

ValorDBO - pagamento anual pelo langamento de carga de DBO5,20;
CODBO - carga anual de DBO5,20 efetivamente lancada em kg;
PUBDBO - Preco Unitario Basico da carga de DBO5,20 lancada;

Klang classe - coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo de
agua receptor, que sera igual a 1 durante os dois primeiros anos da cobranca;

KPR - coeficiente que leva em consideracdo a Percentagem de Remocao (PR) de
carga organica (DBO5,20), na Estacao de Tratamento de Efluentes Liquidos — ETEL
(industriais e domésticos), a ser apurada por meio de amostragem representativa
dos efluentes bruto e tratado (final) efetuada pelo usuario.

Ainda de acordo com Viana (2011) a variavel Kiang classe, tem valor
meramente educativo, sendo valor igual a 1 (um) durante os dois primeiros anos de
efetivagdo da cobranga, o que obviamente nao interfere no valor total pago pelo
usuario, ao passo que também sinaliza que o valor cobrado pode variar em fungéao
da qualidade da agua do corpo receptor. Tendo em vista a férmula acima, percebe-
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se uma diferenca fundamental entre os modelos adotados nas duas bacias. Haja
vista que na bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai foram considerados dois
coeficientes, Klangclasse € KPR, sendo o primeiro aplicado para diferenciar a classe
do corpo hidrico receptor e o segundo para promover a eficiéncia das estagdes de
tratamento de efluentes liquidos, na bacia do rio Paraiba do Sul ndo existe a
previsao de uso de coeficientes para o componente de lancamento de efluentes.

Para Sousa et al. (2015) a metodologia do PCJ demonstra grande
importancia, tanto no sentido de fazer relacao entre o volume de agua outorgado e o
realmente utilizado/captado, quanto utiliza os coeficientes de ponderacdo, para
considerara qualidade e as caracteristicas do corpo hidrico na formagéao do PPU.

Localizada nos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, a bacia hidrografica
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai abrange uma éarea de 15,3 mil km?, o que
caracteriza como bacia federal, j& que se estende ao longo do territério de dois
estados da federacdo. Desse modo, a cobranga pelo uso da agua nesta bacia foi
iniciada em janeiro de 2007, aplicada desde a captacdo, o consumo, o langcamento
de efluentes e até mesmo a transposicdo de aguas entre bacias. Os recursos
financeiros provenientes e arrecadados com a cobranca sdo repassados ao
Consorcio Intermunicipal das bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, por sua vez entidade delegatéria das funcdes de agéncia de aguas,
responsavel pela aplicacao dos recursos em projetos de conservacao, recuperacao
e preservagao dos recursos hidricos na propria bacia (ANA, 2010a).

No més de dezembro do ano de 2005 foi aprovada a proposta da cobranca
para as aguas de dominio da Unido da bacia do Piracicaba, Capivari e Jundiai,
surgia como uma proposta metodoldgica diferenciada e bem mais completa. Ainda
no ano de 2006, o CEIVAP com base nos avangos ocasionados pelos Comités das
bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — Comités PCJ,
apresentaram uma revisao nos critérios de cobranga que foram aceitos pelo CNRH
em 2006 e ja colocados em pratica no ano de 2007 (VERA, 2014).

Assim, o Comité do PCJ tem em seu modelo de cobrancga, a metodologia e
critérios mais detalhados, quando comparados aos demais comités, o que promove
em outras palavras beneficios no sentido das experiéncias adquiridas, quando

prevé, por exemplo, meios de compensacao para usuarios que lancem efluentes
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com qualidade superior aquela do corpo hidrico ou que invistam em obras ou até
mesmo em agdes contempladas no plano da bacia, permite investimentos com re-
cursos proprios dos usuarios e em acgdes de melhoria da qualidade, da quantidade
de agua e do regime fluvial, que resultem na sustentabilidade ambiental da bacia.
Portanto, pode-se assegurar que o0 mecanismo da progressividade pode aumentar a
aceitacao da cobranca e reduz o impacto econémico diretamente sobre os usuarios
(FINKLER et al. 2015).

Os mecanismos e valores de cobrangca foram instituidos na Deliberacao
Comités PCJ n? 160/12 aprovada pela Resolugdo CNRH n® 155/14. Desse modo,
sdo cobrados os usos de captacdo, consumo, lancamento de efluentes e
transposicao de bacia de usuarios sujeitos a Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos com captacao de agua superior a 5 md/dia. A Tabela 3 apresenta um

resumo dos valores cobrados (ANA, 2016f).

Tabela 3 - Valores cobrados pelos diferentes usos nos Comités PCJ.

Tipo de uso Unidade 2014 2015 2016
Captacao de agua R$/m3 0,0108 | 0,0118 | 0,0127
Consumo de agua bruta R$/m3 0,0217 0,0235 0,0255
Lancamento de efluentes R$/Kg de DBO 0,1084 0,1175 0,1274
Transposi¢éo de bacia R$/m3 0,0163 0,0176 0,0191

Fonte: (ANA, 2016f).

Os valores da cobranca pelo uso das aguas de dominio da Unido nas bacias
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) foram atualizados e os novos pregcos
unitarios basicos (PUB) foram reajustados em conformidade com a Resolucao n®
155 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e alteram os valores pela primeira
vez desde o inicio da cobranca nas bacias PCJ, em 2006. Os precos unitarios
basicos sao aqueles cobrados dos usuarios que utilizam as aguas das bacias dos
rios, desse modo, os novos valores equivalem a captacdo de agua bruta
(diretamente da natureza), lancamento de efluentes, consumo de agua bruta e
transposicao de bacia (ANA, 20169).


http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/Cobranca/Deliberacao_Comites_PCJ_nr_160_12.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/Cobranca/Deliberacao_Comites_PCJ_nr_160_12.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/Cobranca/ResolucaoCNRH_nr_155_14.pdf
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Os novos valores do PUB comecaram a valerem agosto de 2014, mantendo
0os mesmo em 2015, e a partir de 2016, o aumento percentual sera, em média, de
8% ao ano neste periodo. Os valores definidos na Resolugdo CNRH n°® 155/2014
consideram a proposta apresentada pelos Comités das bacias hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai junto ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(ANA, 20169).

Seguindo o que determina o § 2° do artigo 2° da Resolucdo CNRH n® 48/05,
os Comités PCJ optaram por um mecanismo diferenciado de pagamento para os
usos de lancamento de carga organica e captacdo e consumo de agua para
usuarios do setor rural, objetivando a captacdo de recursos dos préprios usuarios
para serem investidos posteriormente em acgdes de melhoria da qualidade e
disponibilidade de &gua, como também da fonte hidrica. Sobre o langcamento de
carga organica, o usuario devera propor acdes, obras e equipamentos que
promovam a eficiéncia do tratamento de efluentes e medidas eficazes que reduzam
as cargas poluidoras. Para o setor rural, as iniciativas de boas praticas de uso e
conservacao da agua na propriedade rural onde é feita a utilizacdo dos recursos
hidricos (VERA, 2014).

A Nota Técnica n® 089/2007/SAG-ANA, menciona que 0s usos insignificantes
nos Comités PCJ estdo em conformidade com o artigo 3% da Deliberagcédo n® 78, de
05 de outubro de 2007, cujas captagdes ndo excedam 5 m3/dia, o que é equivalente
a 0,058 I/s, e lancamentos dela provenientes. Por se tratar de um valor baixo, isenta
poucos usuarios da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniao
nas bacias PCJ. Esse valor, por ser muito reduzido, € justificado pela escassez
hidrica nas bacias PCJ. Logo, avalia-se que a proposta dos Comités PCJ é
adequada no sentido de considerar o valor de 5m%dia como limite maximo para

definir os usos insignificantes.

2.4.4 Cobranca na bacia do rio Sao Francisco

Para a analise do modelo de cobranca da bacia do rio Sdo Francisco optou-se
por considerar as consideracdes de Vera (2014), que menciona os mecanismos de
cobranca definidos para a bacia hidrogréafica do rio S&o Francisco sao similares ao

modelo adotado pelo Comité para Integracao da bacia hidrografica do rio Paraiba do
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Sul — CEIVAP. As equacbes utilizadas para os célculos objetivam mensurar a

utilizacdo da agua ao passo que também apreciam a cobranca pelos seguintes usos:

Captacao

A captacao da agua é calculada de acordo com a Equacao 16:

Valor cap = Qcap * PPUcap * Kcap (16)

Logo:
Valorcap - valor anual de cobranca pela captagdo de agua (R$/ano);

Qcap - volume anual captado, em m3/ano, conforme os valores indicados na outorga

ou aferidos pelo organismo outorgante, em processo de regulariza¢ao;
PPUcap - Preco Publico Unitario para captacao superficial, cuja unidade é em R$/m3;

Kcap - coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a

cobranca pela captacao de agua.

O parametro Kcap € calculado tendo como base dois coeficientes que levam
em conta o enquadramento do corpo d’agua (Kcap classe) assim como as boas
praticas de uso e conservacao da agua e é obtido pela Equacgao 17:

Kcap = Kclasse * Kt (17)

Desse modo, a metodologia de célculo proposta pelo CBHSF - Comité da
bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco, para a cobranca pela captacdo segue as
diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Recursos Hidricos, a qual determina
qgue a cobranca incidira sobre os usos sujeitos a outorga. Vé-se com isso uma forma

de induzir a utilizagao racional da agua pelo usuario (VERA, 2014).
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Consumo
Refere-se exatamente a parcela da agua captada para uso que nao retorna

para o corpo hidrico. A cobrangca pelo volume anual consumido é definida pela
Equacéao 18:

Valor cons = Qcons * PPUcons * Kcons (18)

Logo:

Valorcons - O valor consumido anual corresponde a cobranga pelo consumo da agua
em R$/ano.

Qcons - Volume anual consumido, determinado pela diferenca entre o volume anual
captado e o volume anual de agua que é langado no manancial receptor de acordo
com a Equacgéo 19:

Qcons = (Qcap — Qlang) (19)

PPUcons - Preco Publico Unitario para o consumo de agua (R$/m3).

Kcons - Coeficiente que leva em conta os objetivos especificos a serem atingidos
mediante a cobranga pelo consumo de 4gua.

O valor de deste Kcons é calculado pela Equagéo 20:

Kcons = Kt (20)

Para a irrigacdo, o volume de consumo é quantificado pela Equagéo 21:

Qcons = Qcap * Kcons irrig (21)
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Kconsirrig - Quantificar o volume de agua consumido.

Langamento

Envolve a utilizacdo de determinada quantidade de agua necessaria para
diluir a carga poluente organica lancada no corpo receptor, indicado pela Equacéo
22.

CO DBO = CDBO * Qlang (22)

Nesta equacéo:
CODBO - A quantidade de carga de DBO5,20 langada.
CDBO - Concentracao anual média de DBO5,20do efluente lancado.

Qlang - Volume anual de agua lancado.

O valor a ser cobrado pelo langamento de carga organica é obtido pela
Equacéo 23:

ValorDBO = CODBO * PPULanc¢ * Klan¢ (23)

Onde:

ValorDBO - Valor anual cobrado pelo langamento de carga organica (R$/ms3).
DBOs5,20 - A parcela referente a carga anual de lancada esta indicada por CODBO.
PPULang - Representa o Preco Publico Unitario para diluir a carga poluente langada.

Kiang - Considera os objetivos especificos a serem atingidos pela cobranca do
lancamento de carga organica, e para os usuarios da bacia hidrografica do rio Sao
Francisco o seu valor é 1 (um), ressalvada nova proposta do CBHSF .
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A consideracdo da DBO5,20 para célculo da quantidade de dgua necessaria
para diluicdo de carga organica atende ao estabelecido na Lei 9.433/97, que em seu
artigo 12 prevé que o uso dos recursos hidricos para fins de diluicdo estao sujeitos a
outorga. Convém salientar que para situagdes em que 0 usuario comprovar que a
carga organica langada for inferior a que foi captada do mesmo manancial, pode ser
solicitada uma revisdo para os valores de langamentos com vistas a uma

compensacao ao usuario (§ 12 do art. 42 - Deliberagdao CBHSF n® 40).

Transposicdo de bacias

A cobrancga pela alocacédo externa do volume de dgua de dominio da Uniédo
considerou que ndo ha langcamento na bacia, sendo o volume consumido igual ao
volume captado outorgado. Tendo em vista que todo langamento ocorre nas bacias

receptoras, convencionou-se que nao ha parcela de langcamento na Equagéao 24:

Valor Alocagao Extrema
= (QCap * PPUCap + Qcons * PPUCONS) * Kcapclasse * Kprioridade
* Kgestdo (24)

Vale ressaltar que os valores da cobranca para captacéo e alocagédo externa
sdo também denominados valores de cobranca pelas transposigdes, conforme

convencionado pelo CBHSF.

Nessa perspectiva o arcabouco da cobranga, tem nos coeficientes o objetivo
de adaptar os mecanismos de cobranca aos objetivos especificos definidos pelo
CBHSF. Os valores dos coeficientes multiplicadores, segundo a Deliberacdo CBHSF
n® 40, sao indicados no quadro a sequir.
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Quadro 3 - Coeficientes multiplicadores de cobranga.

Termo Classe Valor
1 1,1
2 1
Kcap classe 3 0.9
4 0,8
Kconsirrig 0,8
Kt (para irrigacao, criacdo animal e aquicultura) 0,025
Kt (demais setores usuarios) 1
Klang 1
Kprioridade (para abastecimento) 0,5

Fonte: Deliberacao CBHSFN©°40/2008.

A bacia hidrografica do rio Sdo Francisco abrange 638.576 km? de &rea de
drenagem o que corresponde a 8% do pais, com vazdo natural média de 2.846 m3/s,
podendo variar ao longo do ano entre 1.077 m%/s e 5.290 m?/s. O rio Sao Francisco
tem 2.700 km de extensdo, nascendo na Serra da Canastra em Minas Gerais,
escoando no sentido sul-norte pela Bahia e Pernambuco, e se estendendo ao longo
de sete entes federativos: Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Goiés, e Distrito Federal — em 521 municipios (ANA, 2016c).

Vera (2014) menciona que depois da aprovagdo do Plano de Recursos
hidricos da bacia do rio Sdo Francisco no ano de 2004, a ANA passou a organizar
reunides com o intuito de implantar a cobranga bem como a agéncia de aguas,
posteriormente originaram também as deliberagdes, para fortalecer o 6rgao
colegiado, garantir recursos financeiros e implantar a politica de recursos hidricos na

bacia.

A cobranca dos recursos hidricos em rios de dominio da Unido, bem como os
mecanismos e valores adotados na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco seguem
modelos de experiéncias nacionais consolidadas das bacias PCJ e rio Paraiba do

Sul, sendo que o Comité desta ultima bacia ja havia implantado uma revisdo no
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modelo inicial adotado, que por ventura, fundamentou o sistema de cobranca
proposto e aprovado pelo CBHSF (VERA, 2014).

A cobrancga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia do
Sao Francisco, menciona o Comité da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco
(CBHSF) como o terceiro comité a implementar a cobranga pelo uso da 4gua em rios
de dominio da Unido, em julho de 2010. A cobranca foi estabelecida apo6s a
consolidacdo de um pacto entre os poderes publicos, os setores usuarios e as
organizacodes civis representadas no ambito do CBHSF na tentativa de melhorar a

guantidade e a qualidade das aguas da bacia (ANA, 2015c).

Ainda de acordo com a ANA (2015c), os mecanismos e valores atuais de
cobranca estdo estabelecidos na Deliberacao CBHSF n° 40/08 aprovada
pela Resolucdo CNRH n® 108/10. Cobrando os usos de captacdo, consumo e
lancamento de efluentes de usuérios sujeitos a Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos com captacédo de agua superior a 4,0 I/s. A Tabela 4 apresenta

um resumo dos valores cobrados.

Tabela 4 - Valores cobrados pelo uso da agua no CBHSF.

Tipo de uso Unidade Valor (R$)
Captacao de agua bruta R$/m3 0,01
Consumo de agua bruta R$/m3 0,02
Langamento de efluentes R$/kg de DBO 0,07

Fonte: ANA (2015c).

Nessa perspectiva, o entendimento dos sistemas implantados nas bacias
federais, assim como 0s mecanismos e valores admitidos se assemelham
estruturalmente, muito embora se diferenciem na questdo de adaptagdo que deve

condizer necessariamente com realidade de cada modelo (VERA, 2014).

A Nota Técnica n? 06/2010 menciona a Deliberacdo CBHSF n? 05, de 02 de
outubro de 2003, alterada pela Deliberacdo CBHSF n? 45, de 06 de novembro de
2009, dispbe sobre parametros para usos insignificantes no rio Sdo Francisco, de


http://cbhsaofrancisco.org.br/
http://cbhsaofrancisco.org.br/
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/BaciaSF/CBH/Delib_40_CBHSF_MecanismosCobranca.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/BaciaSF/CNRH/ResolucaoCNRH_n_108-2010.pdf
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modo que o Artigo 2° estabelece que as derivacées e captacées de agua com
capacidade instalada de até 4,0 I/s, nos corpos d’agua de dominio da Unido na
BHSF serdo avaliados como insignificantes por possuirem pouca expressao, assim
nao necessitando de outorga.

A cobranga na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, vem se estabilizando
ao longo dos anos, principalmente ap6s amplas discussdes entre a sociedade,
usuarios e o poder publico, onde as experiéncias nacionais de outras bacias
colaboraram e embasaram o modelo para o desenvolvimento e implantacédo de um

sistema de cobrancga especifico para o contexto da regido (VERA, 2014).

2.4.5 Cobranca no Estado da Paraiba

A Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil para 2012 menciona que no
estado da Paraiba, os CBHs do Litoral Sul, do Litoral Norte e do rio Paraiba
determinaram sobrea cobranga no ano de 2008 e o Comité Estadual de Recursos
Hidricos (CERH) estabeleceu, em 2009, mecanismos, critérios e valores da
cobranca no estado, muito embora, o inicio da cobranca ainda dependa da edicéo
de um decreto estadual. Em 2011, o CERH encaminhou a Casa Civil do governo
proposta de decreto regulamentando o uso de agua bruta de dominio do estado
(ANA, 2012b).

Segundo o Plano Nacional de Recursos Hidricos, implantar a cobranga nao é
necessariamente uma alternativa geral para o pais, haja vista que a énfase deve ser
dada as referidas bacias que por sua vez apresentem elevada densidade de
atividades e de usuarios de agua, obviamente aqueles setores que possuem maior
capacidade de pagamento. Em linhas gerais, os beneficios repercutirdo tanto da
mudanca de comportamento dos usuarios, que virdo a necessidade e a devida
importadncia da racionalizacdo dos usos, ao passo que também reduzirdo as
emissdes, quanto dos fundos recolhidos para investimentos previstos nos planos de
bacia (BRASIL, 2006).

A cobranca visa o incentivo das boas praticas, e obter recursos financeiros
para financiar programas e intervencdes propostas nos Planos de Recursos
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Hidricos. A Lei prevé que esses recursos sejam aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que forem gerados (artigo 22, caput, da Lei n® 9.433/1997).

Assim, no dia 14 de dezembro de 2012, entra em vigor no estado, o Decreto
n® 33.613/12, que regulamenta a cobranca pelo uso da agua bruta de dominio do
estado da Paraiba, prevista na Lei n® 6.308, de 02 de julho de 1996, e da outras

providéncias.

O artigo 3°, cita que estardo sujeitos a cobranca pelo uso da agua bruta de
dominio do estado da Paraiba, os seguintes usos:

| — as derivagdes ou captagdes de agua por concessionaria encarregada pela
prestacdo de servigo publico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario e por outras entidades responsaveis pela administracao de sistemas
de abastecimento de agua, cujo somatério das demandas, em manancial
unico ou separado, registradas nas respectivas outorgas, seja igual ou
superior a duzentos mil metros cubicos por ano;

Il — as derivacdes ou captacdes de adgua por industria, para utilizacdo como
insumo de processo produtivo, cujo somatério das demandas, em manancial
Unico ou separado, registradas nas respectivas outorgas, seja igual ou
superior a duzentos mil metros cubicos por ano;

Il — as derivagdes ou captacdes de agua para uso agropecuario, por empresa
ou produtor rural, cujo somatério das demandas, em manancial Unico ou
separado, registradas nas respectivas outorgas, seja igual ou superior ao
valor do volume anual minimo, estabelecido para as seguintes bacias
hidrogréficas:

a) do Litoral Sul: 1.500.000m3;

b) do rio Paraiba: 350.000m3;

c) do Litoral Norte: 350.000m3;

d) sem comité instituido: 350.000m3;

IV — o langamento em corpo de 4gua de esgotos e demais efluentes, com o
fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao final;

V — outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

A referida lei, em seu artigo 4°, menciona os valores que deveras ser cobrado

aos usuarios, pelo uso da agua bruta, conforme o Quadro 4 a seguir:
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Quadro 4- Valores cobrados dos usuarios pelo uso da agua bruta.

Tipo de uso Preco/ m3 Tempo de aplicacao da
cobranca
Irrigacéo e outros usos R$ 0,003 No primeiro ano
agropecuarios
Irrigacéo e outros usos R$ 0,004 No segundo ano
agropecuarios
Irrigacao e outros usos R$ 0,005 No terceiro ano
agropecuarios
Piscicultura intensiva e R$ 0,005
Carcinicultura
Abastecimento publico R$ 0,012
Setor do comércio R$ 0,012
Langcamento de esgotos e R$ 0,012
demais efluentes
Uso na induUstria R$ 0,015
Uso na agroindustria R$ 0,005

Fonte: Lei Estadual da Paraiba n® 6.308/96. Adaptado pelo autor.

O artigo 5° apresenta a base de célculo para a devida cobrancga, conforme a

Equacao 25 a seguir:

VT =k=*P=Vol (25)

VT - Valor total anual a ser cobrado (R$);

k - Conjunto de coeficientes de caracteristicas especificas (adimensional);
P - Preco unitario para cada tipo de uso (R$/m3);

Vol - Volume anual outorgado (m3).

Assim o coeficiente k terd seu valor fixado em 1 (um) durante os trés os
primeiros anos, devendo, apds esse periodo, ser substituido por valores, atualizados
com base em estudos técnicos realizados pela Agéncia Executiva de Gestao das
Aguas dos Estado da Paraiba — AESA, submetidos & avaliagdo dos comités de
bacias hidrograficas, se ja tiverem sido instituidos, e aprovacdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, considerando aspectos como natureza do corpo de
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agua; classe de enquadramento do corpo de agua; disponibilidade hidrica; vazao
reservada, captada, extraida ou derivada e seu regime de variacdo; vazao
consumida; carga de langamento e seu regime de variacdo, ponderando-se 0s
parametros bioldgicos, fisico-quimicos e de toxicidade dos efluentes; finalidade a
que se destinam; sazonalidade; caracteristicas fisicas, quimicas e biol6gicas da
agua; praticas de racionalizagdo, conservacao, recuperagao e manejo do solo e da
agua; condicbes técnicas, econdmicas, sociais e ambientais existentes e finalmente

sustentabilidade econémica da cobranca por parte dos segmentos usuarios.
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3 METODOLOGIA

3.1 Descricao e caracterizacao da area de estudo

A area de estudo compreende a regiao do alto curso do rio Piranhas (RACRP)
situada na bacia hidrografica do rio Pianco-Piranhas-Agu (Figura 5). Inserida
totalmente no Estado da Paraiba, abrange areas de 19 municipios sendo que 7

possuem sede situada no interior da regiao.

Figura 5 - Regi&o do alto curso do rio Piranhas.

Fonte: SCIENTEC, 1997.

A regiao hidrografica apresenta uma area de 2.562 km2 tendo como principal
rio, o Piranhas. Encontram-se inseridos cerca de 68 acudes com area superficial
maior que 5 ha, sendo os principais os reservatérios Engenheiro Avidos e Sao
Goncgalo (ANA, 2016a).
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Os reservatérios Engenheiros Avidos e Sdo Gongalo sdo responsaveis pelo
abastecimento de agua de duas importantes cidades paraibanas, Cajazeiras e
Sousa, além das cidades de Marizépolis, Nazarezinho e dos distritos de
Engenheiros Avidos e Sao Gongalo. Os reservatérios também sdo usados para
suprir as demandas hidricas do Perimetro Irrigado de Sao Gongalo (PISG), que
possui uma area total de 3.139 ha, e demandas difusas no entorno dos reservatérios
(REIS, 2014).

A principal atividade econ6mica e maior consumidora de agua da regido € a
agricultura irrigada. Como consequéncia dos diversos usos de agua existentes e em
virtude dos recorrentes episédios de seca, a regidao apresenta problemas de
escassez hidrica (FARIAS, 2004).

A Nota Técnica n® 019/2004/NGI/ANA estabelece os critérios de
dominialidade do rio, de modo que o curso principal do rio Piranhas-Agu, segue
acompanhando o curso tradicional do rio desde a sua foz no mar até a confluéncia
do rio Piancd. Apos este ponto o curso, para aquele fim, segue o rio Piancé por ser a
area de drenagem deste (9.265 km?2) superior a do préprio rio Piranhas-Acu a
montante do ponto (5.831 km?), se mantendo no rio Piancé até a sua nascente

seguindo pelo riacho Santa Inés.

Ainda de acordo com a referida Nota Técnica n® 019/2004/NGI/ANA, pode-se
acrescentar que o curso do rio atravessa um unico ponto (entre as cidades de
Jardim de Piranhas/RN e Sédo Bento/PB) a fronteira entre os estados do Rio Grande
do Norte e Paraiba, sendo por estas razdes de dominio federal. Em contrapartida,
do curso superior do rio Piranhas-Acu, a montante da confluéncia do rio Piancd,
compreende uma bacia totalmente contida no estado da Paraiba, o que faz com que
todos os rios nesta sub-bacia, incluindo o proprio curso superior, sejam de
dominialidade estadual paraibana. A Figura 6 mostra exatamente a dominialidade do
rio Pianco-Piranhas - Agu.
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Figura 6 - Dominialidade do rio Piranhas - Agu.
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Fonte: Nota Técnica n2019/2004/NGI/ANA.

Conforme informacdes da ANA (2016h) o inciso 1V, do artigo 4° da Lei Federal
n® 9.984, de 17 de junho de 2000, é de competéncia da propria Agéncia Nacional de
Aguas outorgar, por meio de autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos em
corpos de agua de dominio da Unido, além de emitir outorga preventiva, emite
também a reserva de disponibilidade hidrica para fins de aproveitamentos
hidrelétricos e sua consequente conversao em outorga de direito de uso de recursos
hidricos. J& em seu artigo 82, a ANA da publicidade aos pedidos de outorga de
direito de uso de recursos hidricos bem como as suas autorizagdes, publicando
inclusive as solicitagdes nos Diarios Oficiais da Unido e do respectivo Estado e da
publicacdo dos extratos das Resolucdes de Outorga (autorizacdes) no Diario Oficial

da Uniao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm
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Nessa perspectiva, a Resolucdo ANA n® 687/2004, representa o marco formal
da negociacao para ordenamento do uso dos recursos hidricos na bacia. Definindo
vazdes de referéncia para outorga bem como de entrega de agua entre os estados
da Paraiba e do Rio Grande do Norte, além de regras de gestdo da agua dos
acudes Curema, Mae d’Agua e Armando Ribeiro Gongalves. Considerando a
evolucao das demandas de agua num periodo de 10 anos, estabelecendo inclusive
a alocagao de agua entre seis trechos do sistema e dos respectivos usos em cada
um. Também foi definida uma vazédo de entrega da Paraiba para o Rio Grande do
Norte; a sistematica de regularizacdo dos usuéarios de agua do sistema, a
implantagédo de uma rede de monitoramento quantitativo-qualitativo e finalmente os

indices de eficiéncia minima para projetos de irrigacéo.

No estado da Paraiba a Lei n® 6.308/97 institui a Politica Estadual de
Recursos Hidricos; posteriormente a Lei n® 7.779/05 cria a Agéncia de Gestao das
Aguas do Estado da Paraiba — AESA e, no seu Capitulo |, Artigo 5° aborda
exatamente a outorga de direito de uso dos recursos hidricos em corpos d’agua de
dominio do Estado. J& o Decreto n® 19.260/97 regulamenta a outorga de direito de
uso dos recursos hidricos. E finalmente o Decreto n° 26.224/05 dispbe sobre a
regulamentagdo e a estrutura basica da AESA e, no seu Capitulo lll, Secéao XIV,
Artigo 17, fala sobre as competéncias da Geréncia Executiva de Outorga e Licenca
de Obras Hidricas (AESA, 2016f).

Vale salientar que a lei estadual da Paraiba e do Rio Grande do Norte, nos
anos de 1997 e 1998, respectivamente, adotaram fundos estaduais de recursos
hidricos, com o objetivo de oferecer suporte financeiro para executar as politicas
estaduais. Muito embora estes fundos estejam desativados atualmente (ANA,
2014b).

3.2 Procedimentos Metodoldgicos

Para a realizagdo desse estudo, inicialmente, foi realizado um levantamento
das outorgas de aguas emitidas na regido de estudo presentes no site da Agéncia
Executiva de Gestdo de Aguas do Estado da Paraiba (AESA, 2016e) no dia 03 de
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junho de 2016, obtendo as informacdes dos usuarios outorgados, com processo de
outorga em andamento, com outorgas vencidas e 0s usuarios cadastrados. Por
conseguinte, foi elaborado um diagnostico das outorgas emitidas identificando as
outorgas passiveis de cobrancga.

Posteriormente, foram analisados os seguintes modelos de cobranca de uso
da agua bruta: o modelo adotado no estado do Ceard; na bacia do Paraiba do Sul;
na bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai; no rio Sdo Francisco e o modelo
proposto para o estado da Paraiba, tendo como base metodologias apresentadas
por Viana (2011), Rodrigues (2014), Rodrigues et al. (2015), Magalhaes Filho et al.
(2013), Thomas (2002) e Vera (2014).

Foram identificadas as peculiaridades de cada modelo, avaliando a
possibilidade de implantacdo considerando as particularidades da regido em estudo.
Para tanto realizou-se uma visita técnica a sede da Geréncia Regional de Bacia
Hidrografica Ill da AESA, na cidade de Sousa, onde foi entrevistado o gestor
responsavel sobre possiveis informagdes para a implementagdo da cobrancga pelo
uso da agua bruta através de um formulario semiestruturado apresentado no Quadro
5.

Quadro 5 - Formulério para a entrevista.

Formulario para entrevista a Gerente Regional de Bacia Hidrografica Ill da
Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA):
Talita Gabrielli Aragao.

01. A bacia hidrogréfica do rio Piancé-Piranhas-Agu € de dominio federal, assim
existe algum termo no qual a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) autoriza a AESA

emitir outorgas na referida bacia?

02. Modelos de Cobranga mais complexos, como da bacia do rio Paraiba do Sul,
utilizam dados mais criteriosos como valor do DBO, vazao consumida, entre outros.

Que informacao a AESA possui das outorgas emitidas?

03. Quais os critérios diferenciam usuario outorgado de usuario cadastrado?

04. Ja existe alguma forma de cobrancga pelo uso da agua na regidao do alto curso
do rio Piranhas?

Fonte: Elaboragao propria (2016).
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Em seguida os modelos com possibilidade de implementacado na regiao de
estudo foram simulados verificando sua arrecadagéao anual. As etapas que norteiam

a metodologia proposta estao dispostas na Figura 7 a seguir.

Figura 7- Fluxograma da metodologia proposta.

Andlises dos Levantamento e
Modelos de Diagnostico das
Cobrancga Outorgas
Entrevista na Outorgas
AESA suscetiveis a
Cobranga

l l

Simulagéo do

Nao i tiaaiaic S5im = 4
— pode ser -
simulado?
Arrecadagao
. Anadlise = |

l

Conclusio

Fonte: Elaboragéo propria (2016).

Desse modo, o estudo pode ser classificado como uma pesquisa explicativa
(levantamento e diagndstico das outorgas de aguas emitidas na regidao de estudo),
qualitativa (analise dos modelos de cobranca de uso da agua) e quantitativa

(simulacéo do(s) modelo(s)).

Segundo Gil (2008), numa pesquisa explicativa & primordial perceber quais

fatores determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Assim,
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aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o porqué das

coisas, 0 que o torna o tipo de pesquisa mais complexo e delicado.

Minayo (2008) destaca que na pesquisa qualitativa, € fundamental a
objetivacédo, ja que ao longo da investigacao cientifica € preciso reconhecer a
complexidade do objeto estudado, rever de forma criteriosa e critica as teorias sobre
o tema, elucidar conceitos e teorias relevantes, utilizar técnicas de coleta de dados
adequadas e, finalmente e ndo menos importante, analisar todo o material de forma

especifica e contextualizada.

De acordo com Castilho et al. (2014), a pesquisa quantitativa por sua vez, é
caracterizada por tudo o que pode ser mensurado, medido. Assim, 0 objeto de
pesquisa € altamente descritivo, podendo obter o maior grau de correcao possivel
dos dados, assegurando, assim, a sua confiabilidade. Significa ainda quantificar e
tabular dados, realizar céalculos através de equacdes e demonstrar por meio de
graficos, tabelas etc., nas formas de coleta de informagdes, assim como também o
emprego de recursos e técnicas estatisticas desde as mais simples, como
percentagem, média, até os mais complexos como coeficiente de correlagdo. E
utilizada no desenvolvimento das pesquisas de ambito social, econémico, de
opinido, de administracao, representando, em linhas gerais, uma forma de garantir a

precisdo dos resultados.

Dessa forma as etapas da pesquisa a caracterizaram como quali-quantitativa,
pois é muito comum, autores que defendem investigacdes cientificas que abordem
as duas vertentes no sentido mais preciso quali-quantitativas, com certa frequéncia,
até mesmo denominada triangulacdo, na tentativa de propor o que de melhor cada
uma das abordagens pode ser utilizado em um mesmo estudo (GUERRA, 2014).

Estudos quantitativos e qualitativos possuem, de forma isolada, aplicacdes
muito convenientes e limitagdes bastante conhecidas, isso garante a construcao de
estudos com métodos mistos, que proporcionam pesquisas de relevancia grandiosa
contribuindo significativamente com a disseminacdo do conhecimento, haja vista a
necessidade de identificar com clareza as potencialidades e as limitacbes no
momento de aplicar os métodos em questdo (DAL-FARRA; LOPES, 2013).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Diagnéstico das Outorgas emitidas na regiao do alto curso do rio Piranhas

A Resolugdo ANA n® 317/2003 estabelece o Cadastro Nacional de Usuarios
de Recursos Hidricos (CNARH) com o intuito de fazer um registro obrigatério de
pessoas fisicas e juridicas usuarias de recursos hidricos. Tal registro é aplicado aos
usuarios que captam agua, lancam efluentes ou realizam usos nao consuntivos
diretamente em corpos hidricos (rio ou curso d’agua, reservatério, agude, barragem,
poco, nascente, etc). Para tanto o cadastro contém informacdes sobre a vazéo
utilizada, local de captacdo, denominacdo e localizagdo do curso d’agua,
empreendimento do usuario, sua atividade ou a intervengdo que pretende realizar
(ANA, 2016i).

A AESA ao implementar a regularizagdo de uso dos recursos hidricos em
todo o estado, através do cadastramento de usuérios de agua nos seus uUSO0S
multiplos, tanto de &aguas superficiais quanto subterrdneas, nas mais diversas
regides paraibanas, tem como principal intuito de monitorar e conhecer o universo
de usuarios, bem como auxiliar no gerenciamento dos recursos hidricos. As
informacgdes coletadas no cadastramento servem de suporte para o banco de dados
que por sua vez contribuem para o gerenciamento de outorga e de operagdo de
mananciais, que necessitam de dados de areas irrigadas, nimero de animais e
abastecimento comunitario, para finalmente calcular as necessidades e as
possibilidades de liberagdo de dgua em cada regidao e seus mananciais em fungéao
da disponibilidade hidrica.

A situacao dos usuarios de agua na regiao do alto curso do rio Piranhas, com
base nas informacdes fornecidas pelo site da AESA, pode ser observada na Figura
8.


http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2003/317-2003.pdf
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Figura 8 - Situacado dos usuarios de agua na regido do alto curso do rio Piranhas

quanto aos seus pedidos de outorga.

SITUACAO DOS USUARIOS

Usuadrios
Outorgados
0%

Usudrios com
processo de
outorga em
andamento

7%

Fonte: Dados da pesquisa 2016.

Tem-se que os usudrios cadastrados representam mais de 50% dos usuarios
de agua da regido, ao passo que 37% sao usuarios com outorga vencida e apenas
7% estdo com processos de outorga em andamento. Esses sdo 0s percentuais
referentes aos seguintes numeros, apenas 2 usuarios sdo outorgados; 188 com
outorga vencida; 35 sdo os usuarios com processo de outorga em andamento e por
fim os usuarios cadastrados somam 189 (AESA, 2016e).

Segundo informagdes da gestora da Geréncia Regional de Bacia Hidrografica
Il da AESA, em 2010 foi realizada pela Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos,
do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia (SERHMACT) do Estado da Paraiba
uma campanha para cadastrar os usuéarios de agua no Estado, abrangendo todas as
bacias e regides hidrogréaficas, em torno de mananciais previamente selecionados. A
mesma acredita que muitos dos usuarios cadastrados ainda nao foram efetivamente

outorgados, o que justifica o elevado valor percentual desse segmento.


http://www.aesa.pb.gov.br/consultas/listaUsuarios.php?tipo=outorgado&bacia=Regi%E3o+do+Alto+Curso+do+Rio+Piranhas
http://www.aesa.pb.gov.br/consultas/listaUsuarios.php?tipo=outorga_vencida&bacia=Regi%E3o+do+Alto+Curso+do+Rio+Piranhas
http://www.aesa.pb.gov.br/consultas/listaUsuarios.php?tipo=outorga_vencida&bacia=Regi%E3o+do+Alto+Curso+do+Rio+Piranhas
http://www.aesa.pb.gov.br/consultas/listaUsuarios.php?tipo=outorga_andamento&bacia=Regi%E3o+do+Alto+Curso+do+Rio+Piranhas
http://www.aesa.pb.gov.br/consultas/listaUsuarios.php?tipo=cadastrado&bacia=Regi%E3o+do+Alto+Curso+do+Rio+Piranhas
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Na Figura 9 por sua vez, apresenta-se a diferenciacdo dos tipos de usos e

respectivos percentuais.

Figura 9 - Percentual dos tipos de usos da agua quanto aos pedidos de outorga.
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Fonte: Dados da pesquisa 2016.

Tem-se que a maioria dos usuarios utiliza a agua para fins de irrigagao,
seguido do abastecimento rural. Com relacao ao uso industrial, vale ressaltar que
muitas industrias estdo em centros urbanos e utilizam agua da concessionaria local,
nao configurando, assim, como usuario de agua. Destaca-se, também, o fato da
existéncia do uso da 4gua para aquicultura (com 20 usuarios) e langamentos de
efluentes (2 usuarios) que podem comprometer a qualidade da agua dos mananciais

da regiao.

Na Figura 10 apresentam-se as fontes hidricas utilizadas pelos usuarios de
agua na regiao do alto curso do rio Piranhas. Nota-se que as principais fontes
hidricas utilizadas sdo o pog¢o (agua subterrédnea), captacao direta no leito do rio e
no canal da redencao, seguido pela utilizacao da agua dos acudes.
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Figura 10 - Percentuais da Fonte Hidrica utilizada pelos usuérios de agua na Regiao
do alto curso do rio Piranhas.

FONTE HIiDRICA

Lagoa
0%

Fonte: Dados da pesquisa 2016.

A retirada de agua diretamente no leito do rio Piranhas é uma situacao
preocupante devido a grande vulnerabilidade desses usuérios em relagdo a garantia
da quantidade de agua, uma vez que a regiao sofre com secas frequentes. Com
relacdo a retirada de agua do canal da redencédo, vale salientar que ficou bastante
restrita, devido aos baixos indices pluviométricos no periodo chuvoso 2015 - 2016 e
dos baixos niveis de 4gua dos Acudes Curema e Mae D'Agua. Quanto a utilizagdo
da agua subterrdnea deve-se haver um maior controle quanto a sua utilizagao para
fins agricolas, uma vez que sua utilizacao deve ser para fins estratégicos (situacao

de secas extremas para uso de abastecimento humano e dessedentagédo animal).

Na Figura 11 €& mostrado o valor da vazdo utilizada pelos usuarios
outorgados, com outorga vencida e com processo de outorga em andamento na
regidao do alto curso do rio Piranhas.
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Figura 11 - Vazao utilizada pelos usuarios outorgados, com outorga vencida e com

processo em andamento na regiao do alto curso do rio Piranhas.
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Fonte: Dados da pesquisa 2016.

Observa-se que a maioria desses usuarios (cerca de 51%) utilizam até 15
ms/hora. Cerca de 47% desses usuarios consomem entre 15 e 100 mS3/hora.
Destaca-se para as vazdes maiores que 100 m3hora (cerca de 2% dos usuarios)
que dizem respeito ao abastecimento urbano e langamento de efluentes. A média e
a mediana da vazado utilizada sdo de cerca 23 mdhora e 13 md/hora,

respectivamente.

O Decreto n® 19.260 de 31 de outubro de 1997, regulamenta que a outorga do
direito de uso dos recursos hidricos no estado da Paraiba, em seu artigo 7°,
estabelece que nao é exigida outorga na hipbétese de captacdo direta na fonte,
superficial ou subterranea, cujo consumo nédo exceda de 2.000 I/h (dois mil litros por
hora). Do mesmo modo, a Resolucdo ANA n® 1175/2013, estabelece que as
captagdes iguais ou inferiores a 86,4 m3dia (3,6 m3hora) ndo sao passiveis de
outorga.

7

Na Figura 12 é mostrado o valor da vazado utilizada pelos usuarios
cadastrados na regiao do alto curso do rio Piranhas.
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Figura 12 - Vazao dos usuarios cadastrados na regiao do alto curso do rio Piranhas.
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Fonte: Dados da pesquisa 2016.

Tem-se que a maioria dos usuarios cadastrados (cerca de 51%) utilizam até 1
ms3/hora. Observa-se que cerca de 38% dos usuarios cadastrados consomem mais
de 2 mdhora, ou seja, sdo passiveis de outorga de acordo com o Decreto n?
19.260/97 do estado da Paraiba e, 11 % dos usuérios cadastrados consomem mais
de 3,6 m¥hora, ou seja, sdo passiveis de outorga de acordo com a Resolugdo ANA
n® 1175/2013.

4.2 Anadlise dos modelos de cobranca pelo uso da agua

Em linhas gerais, o estudo possibilitou uma analise de algumas metodologias
de cobranca da agua bruta, adotados no Brasil. No tocante as bacias hidrograficas
de dominio da Uniao, pode ser percebido que os modelos sdo semelhantes, quando
incluem um maior detalhamento desde os usos, volumes, preco unitario dentre
outros, ja o modelo do estado do Ceara se diferencia por uma metodologia singular
de tarifacéo.
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No Quadro 6 tem-se as particularidades de cada modelo, inclusive o proposto
pelo estado da Paraiba, fazendo uma analise comparativa das cobrancas, e suas
respectivas metodologias aplicadas, apresentado assim as suas principais
semelhancas e diferencas.

Quadro 6 - Principais caracteristicas de cada modelo estudado.

Modelo de cobranca Principais caracteristicas

Volume mensal efetivamente consumido;

Ceara Tarifacao diferenciada para cada tipo de usuario;

Cobranca do volume anual efetivamente consumido
pelo usuario para captacao superficial;

Considera captacéo, consumo e langamento de DBO;

Utiliza os coeficientes relacionados a classe de
enquadramento do corpo hidrico e ao volume

Bacia do Paraiba do Sul | jishonibilizado agregado a outras variaveis;

Destaca-se pela preservacao e controle da poluicdo do
recurso hidrico.

Considera os usuarios de captacdo, lancamento de
efluentes, geracdo de energia, irrigagao e transposicao
entre bacias;

Apresenta 0s mesmos componentes do modelo
adotado na bacia do Paraiba do Sul;
Bacias dos rios _ _
Piracicaba, Capivarie |Faz a relacdo entre o volume de agua outorgado e o
Jundiai realmente utilizado/captado, utilizando coeficientes de
ponderacao;

Mecanismo diferenciado de pagamento para
lancamento de carga organica, captacdo e consumo
para o setor rural;

Valoracdo do corpo hidrico com maior grau de
degradacao.
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Quadro 6 - Principais caracteristicas de cada modelo estudado (continuagéo).

Modelo de cobranca Principais caracteristicas

Semelhante ao modelo da bacia do Paraiba do Sul;

Considera os usuarios de captagdo, consumo,
langamento de efluentes e transposicéo de bacias;
Bacia do rio Sao

Utiliza o volume anual considerando diferenga entre

Francisco
volume captado e langado;
Considera a carga de DBO.
Utiliza o volume outorgado anual.
Paraiba Considera usuarios para a cobranca de irrigacao,

piscicultura e carcinicultura; abastecimento publico,
setor do comeércio, langamento de esgotos e efluentes,
uso na industria e na agroindustria.

Fonte: Dados da pesquisa 2016.

Em sintese, os modelos adotados na bacia do Paraiba do Sul, nas bacias dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai bem como do rio Sdo Francisco sdo modelos
muito semelhantes, principalmente por se tratarem de bacias federais, apresentam
muitas similaridades nos coeficientes adotados, considerando inclusive captacao,
consumo e langamento de DBO; muito embora a bacia do PCJ e rio Sdo Francisco

incluam na cobranca pela transposi¢ao de bacias.

Dentre as particularidades do modelo adotado no Paraiba do Sul, esta
exatamente a questdo da preservacao e controle da poluicao do recurso hidrico. Ja
o modelo do PCJ adota geracao de energia, mecanismo diferenciado de pagamento
para o setor rural, considera a valoracdo do corpo hidrico com maior grau de
degradacado; o volume de agua outorgado e o realmente utilizado/captado, séo
relacionados considerando alguns coeficientes de ponderacdo. Enquanto que o
modelo do Sdo Francisco utiliza o volume anual considerando diferenca entre

volume captado e langado.

No que se refere ao modelo do Ceara, tem-se que a cobrancga pelo volume
mensal efetivamente consumido; possui tarifacdo diferenciada para cada tipo de
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usuério e hi cobranca do volume anual efetivamente consumido pelo usuario na

captacao superficial;

Enquanto que o modelo proposto pelo estado da Paraiba, aparentemente o
mais simples dos estudados na pesquisa, utiliza o volume outorgado anual;
considera usuarios para a cobranga de irrigagdo, piscicultura e carcinicultura;
abastecimento publico, setor do comércio, lancamento de esgotos e efluentes, uso

na industria e na agroindustria.

Assim, no Quadro 7 apresentam-se as particularidades de cada modelo, de

forma estrutural e resumida.

Quadro 7 - Particularidades de cada modelo.

Caracteristicas Tipo de Periodo | Diferenciacao Tipo de uso
cobranca de usuarios
Industria;
Abastecimento
Ceara Consumo Mensal Tarifagao pui:zz;cll::ﬁ?:;aa
Carcinicultura; Agua
mineral; Potavel de
mesa; Demais usos
Captacao;
CEIVAP Consumo; Anual Equacao para Captacao; Consumo;
Lancamento cada tipo de uso Lancamento de
de DBO efluentes
Captacéo;
Captacao; Consumo;
PCJ Consumo; Anual Equacéao para Langcamento de
Langamento; cada tipo de uso efluentes;
de efluentes Transposico
Captacao
Captacéo; Consumo
S3o Francisco Consumo; Anual Equacéo para Irrigacao
Transposicao cada tipo de uso Lancamento de
efluentes
Transposicao
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Quadro 7 - Particularidades de cada modelo (Continuagéo).

Caracteristicas | Tipo de Periodo | Diferenciacao de Tipo de uso
cobranca usuarios
Irrigagcéo e usos
agropecuarios;
Piscicultura
intensiva e
, Captacéo; Anual Tarifagao Carcinicultura;
Paraiba plag ¢
Consumo Abastecimento
publico;

Setor de comércio;
Lancamento de
esgotos e efluentes
Industria;

Agroindustria

Fonte: Dados da pesquisa 2016.

Pode-se afirmar que os modelos adotados nas bacias do Paraiba do Sul,
Piracicaba, Capivari e Jundiai e Sao Francisco, possuem diversas semelhancgas
dentre elas: o tipo de cobranca através da Captagdo, Consumo e Langcamento de
efluentes; em ambos os casos, o periodo de arrecadacdo € anual; ha a
diferenciacao de usuarios de modo que possui uma equagao para mensurar o valor
a ser cobrado para cada tipo de uso e finalmente os tipos de usuarios que sdo muito
semelhantes, distinguindo apenas a questao de transposicao de bacias.

No caso do Ceara o tipo de cobranca se da através da Captagéo; dentre os
cinco modelos estudados € o unico que possui arrecadagao mensal; a diferenciacéo
do usuério acontece por tarifacdo e os tipos de usos consistem em Industria;
Abastecimento publico; Irrigagdo; Piscicultura; Carcinicultura; Agua mineral; Potavel

de mesa; Demais usos. E o Unico modelo, dos cinco analisados que néo cobra pelo

lancamento de efluentes.

Ja no modelo proposto pelo estado da Paraiba, o tipo de cobranca envolve
exatamente Captacdo e Consumo; e sua arrecadacao é anual, se assemelha ao
modelo do Ceara por ter a tarifacdo como o critério de separagdo de usuarios; ja os
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tipos de usos sao praticamente os mesmos dos outros modelos incluindo apenas

Piscicultura intensiva e Carcinicultura; Setor de comércio; Industria e; Agroindustria.

Contudo, como a AESA disponibiliza apenas o volume anual outorgado dos
usuarios de agua, constata-se que a inviabilidade de simular o modelo do estado do
Ceara uma vez que sua cobranga acontece mensalmente, considerando apenas o
consumo do usuario, bem como os modelos adotados na bacia do Paraiba do Sul,
nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e na do rio Sdo Francisco, haja
vista a inexisténcia de inumeras variaveis fundamentais como a estimacdo de

volume de langamento de efluentes e o consumo efetivo do usuario.

Apenas o modelo proposto pelo estado da Paraiba regulamentado pelo
Decreto n® 33.613/12 pode ser simulado com os dados fornecidos pela AESA devido
a sua simplicidade. Vale ressaltar ainda a necessidade de adaptacdao da
metodologia proposta no Decreto n® 33.613/12, no sentido de decompor 0 modelo e
se possivel determinar uma nova metodologia de cobranga que considere o0s
componentes de outorga, captacao, consumo e langamento de efluentes, bem como

redefinir as tarifas conforme os tipos de usuarios.

4.3 Simulacao do modelo escolhido e arrecadacao

O Uunico modelo de cobranca com possibilidade de simulagéo foi o modelo
adotado pelo proprio estado da Paraiba, como determina a Lei estadual n® 6.308/96,
quando estabelece que o Valor total anual a ser cobrado em reais como o produto
do conjunto de coeficientes de caracteristicas especificas (adimensional) pelo preco
unitario para cada tipo de uso (R$/m3); que também multiplica o volume anual

outorgado (m3).

Para tanto, utilizou os valores de vaz&o dos usuarios outorgados, com outorga
vencida e com processo em andamento na regido do alto curso do rio Piranhas,
considerando que os usuarios cadastrados estdo isentos de outorga. Desse modo
os tipos de usos que foram simulados foram: Irrigacdo; Piscicultura intensiva e
Carcinicultura; Abastecimento publico; Setor de comércio; Lancamento de esgotos e

demais efluentes e Uso na industria.
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Na Tabela 5 mostra-se a quantidade de usuarios outorgados, com outorga
vencida e com processo em andamento na regiao do alto curso do rio Piranhas para

cada tipo de uso bem como o volume anual outorgado.

Tabela 5 - Quantidade de usuarios outorgados, com outorga vencida e com
processo em andamento e os volumes outorgados na regido do alto curso do rio

Piranhas para cada tipo de uso.

Volume anual
Tipo de uso Numero de usuarios (m3ano)

Irrigacao 164 6.743.970,00
Piscicultura intensiva e Carcinicultura 2 135.298,00
Abastecimento publico 31 9.799.144,17
Setor do comércio 6 821.306,67
Lancamento de esgotos e demais efluentes 2 4.299.577,19
Uso na industria 8 80.546,67
Total 213 21.879.842,69

Fonte: Dados da pesquisa 2016.

Observa-se que o abastecimento publico é o que detém o maior volume anual
outorgado. Apesar da maioria dos usuarios serem do setor de irrigagéo eles detém
apenas cerca de 31% de todo volume anual outorgado. Destaca-se o setor de
Lancamento de esgotos e demais efluentes, que com apenas 2 usuarios, detém
cerca de 20% de todo volume anual outorgado.

Na Tabela 6 mostra-se a simulagdo dos valores arrecadados pelo modelo
proposto pelo estado da Paraiba.
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Tabela 6 - Simulacdo dos valores arrecadados considerando o0s usuarios

outorgados.
Tipo de uso Valor arrecadado Percentuais

Irrigacao 20.231,91 10%
Piscicultura intensiva e Carcinicultura 676,49 0%
Abastecimento publico 117.589,73 58%
Setor do comércio 9.855,68 5%
Lancamento de esgotos e demais efluentes 51.594,90 26%
Uso na industria 1.208,20 1%
Total 149.567,92 100%

Fonte: Dados da pesquisa 2016.

Observa-se que o maior valor arrecadado seria oriundo do abastecimento

publico, seguido do Langcamento de esgotos e demais efluentes e Irrigacao.

Vale salientar que, a quantidade de usuarios e volume outorgado para
Irrigagdo e Langamento de esgotos e demais efluentes mostra uma disparidade, no
sentido de suas quantidades serem inversamente proporcionais aos seus valores de
arrecadacao, o que é justificado pelo preco/m3, ja que para a Irrigacao adotou-se um
valor de R$ 0,003/m? enquanto que o Langcamento de esgotos e demais efluentes é
de R$ 0,012/m3.

Portanto, a simulagéo da aplicacdo da metodologia apontou uma arrecadagao
anual de R$ 201.156,94; considerando um total de 213 usuarios outorgados, apenas

para a regiao do alto curso do rio Piranhas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O principal intuito desse trabalho foi investigar a implementacdo de um
modelo de cobranga pelo uso da agua bruta na regido do alto curso do rio Piranhas,
considerando inclusive algumas metodologias implantadas em bacias hidrograficas e
estados brasileiros, promovendo uma compreensao significativa no que se refere
aos mecanismos de cobranca adotados atualmente no ambito nacional, tanto em
bacias federais, quanto estaduais, demonstrando inclusive a complexidade de cada

um deles.

Através do diagnostico das outorgas, pode-se perceber a real situagcdo dos
usuarios de agua nessa regiao, no que diz respeito aos percentuais de usuarios
cadastrados, com outorga vencida e em andamento; os tipos de usos mais
representativos; a retirada de agua e a divisdo praticamente equitativa das fontes
hidricas como leito do rio, canal da redencao, pocos e acudes; a vazao para 0s
usuarios outorgados, com outorga vencida e em andamento, bem como a vazao
especifica para os usuarios cadastrados. Desse modo, evidenciando a importancia
da eficiéncia nos processos de concessdao de outorga, uma vez que, dos
instrumentos de gestao de recursos hidricos, esta funciona como principal indutor no

processo evolutivo do gerenciamento da agua.

Atrelado a isso, o estudo apontou que no estado do Ceara a cobranca teve
inicio no ano de 1996 sendo inclusive o pioneiro no pais, ja os primeiros modelos
adotados em bacias federais, foram respectivamente na bacia do Paraiba do Sul no
ano de 2003; na bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai em 2007 e finalmente
o do rio Sao Francisco em 2010, por esse motivo sdo modelos muito semelhantes.

Os supracitados modelos de cobranca pelo uso da agua foram
implementados de forma satisfatoria, uma vez que as metodologias de calculos
estdo consolidadas e sdo aceitas até os dias atuais. Dentre os modelos analisados
nesse estudo, pode-se dizer que 0 modelo de cobranga do estado do Ceara e o do
estado da Paraiba sdao os que apresentam menos variaveis e rigidez na
metodologia, em contrapartida os modelos do Paraiba do Sul; Piracicaba, Capivari e

Jundiai bem como do rio Sao Francisco sdo modelos extremamente parecidos e
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apresentam uma base de célculo bem mais detalhada, por se tratarem de bacias
federais exigem mais rigor, incluindo nas variaveis a quantidade de DBO no
langcamento de efluentes, valores diferenciados para a transposi¢cdo entre bacias;
utiliza-se de coeficientes de ponderagédo; mecanismo diferenciado para o setor rural,

o0 consumo efetivo do usuario, entre outras.

O Decreto n® 33.613/12, que regulamenta a cobranca pelo uso da agua bruta
de dominio do estado da Paraiba, apesar de ser o Unico modelo dos cinco
estudados, com capacidade para a simulagdo devido aos dados disponiveis, nao
pode ser utilizado na bacia do rio Pianco-Piranhas-Acu por se tratar de uma bacia de
dominio federal, como citado anteriormente, compreendendo os estados de Paraiba
e Rio Grande do Norte. Além do mais, o referido modelo pode ser considerado
simplificado, por ndo abordar as questdes relevantes, como lancamento da carga de
DBO, consumo efetivo dos usuarios, lancamento de efluentes e a transposicédo de
bacias, o que pode comprometer os reais objetivos da cobranca.

Posto que a cobranga pode ser considerada como uma etapa fundamental no
que se refere a evolugéao do controle ambiental e da qualidade das aguas das bacias
hidrograficas brasileiras, sobretudo partindo do pressuposto de que a simulagédo do
modelo sugerido pelo estado da Paraiba apontou uma arrecadacado anual de R$
201.156,94; considerando um total de 213 usuéarios outorgados, o estudo néo
analisou de forma criteriosa se 0s possiveis valores poderiam de fato suprir a
necessidade da bacia, se o0s recursos seriam suficientes para a sua recuperacao

bem como para praticas da educacdo ambiental.

Nessa perspectiva, é pertinente ressaltar que nao se pode confundir a
cobranca com o valor pago pela prestacao de servico de abastecimento de agua e
tratamento de esgoto. A cobranca pelo uso da agua bruta, objetiva garantir que os
recursos financeiros arrecadados sejam direcionados prioritariamente para acoes de
fortalecimento institucional, protecao e recuperacéo da bacia e educacdo ambiental,

conforme metas previamente estabelecidas em seu plano de investimentos.

Em linhas gerais, o instrumento da cobranca ja é uma realidade em varios
estados brasileiros, trata-se do instrumento mais polémico e controverso, haja vista a
complexidade tanto dos objetivos quanto dos mecanismos propostos sobretudo,
referente a aplicacdo dos recursos arrecadados, devido principalmente a falta de
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transparéncia que ocasiona desconfianca e a falsa ideia de se tratar de mais um

imposto.

5.1 Sugestoes para trabalhos futuros

e Simular a arrecadacao para todos os tipos de usuérios, fazendo uma analise
de quanto a bacia deixa de arrecadar até mesmo com o0s usos insignificantes;

e Analise dos impactos da cobranca da agua bruta sobre a renda dos usuarios
da bacia;

e \Verificar a aceitabilidade da cobranca da agua bruta por parte dos usuarios.
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Tabela 1. Derivacdes, captacoes e lancamentos de efluentes que independem de

outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Lancamento
Corpo Hidrico Federal Captacao ou Lancamento maximo de
Derivacao maximo de efluente com
maxima de carga organica temperatura
agua (m?3dia) (DBO 5,20 em Superior a do
Kg/dia) corpo hidrico
(*) (m3/dia)
Rio Paraiba do Sul (a| (Definicao pelo 15,0 850,0
partir do reservatério da CNRH)
UHE Funil, inclusive, até a
foz)
Rio Doce no Estado do | (Definicao pelo 70,0 4.500,0
Espirito Santo CNRH)
Rio Sao Francisco (a partir | (Definido pelo 50,0 3.300,00
do reservatorio da UHE CNRH)
Trés Marias, inclusive até
a foz)
Rio Paranapanema (a 750,0 30,0 1.900,0
partir do reservatério da
UHE Jurumirim, inclusive,
até a foz)
Rio Tocantins (a partir do 1.400,0 50,0 3.500,0
reservatério da UHE Serra
da Mesa, inclusive, até a
foz do Araguaia)
Rio Iguagu (a partir do 1.450,0 60,0 3.700,0
reservatorio da UHE Foz
do Areia, inclusive, até a
foz)
Rio Parnaiba (a partir do 1.700,0 70,0 4.300,0
reservatorio da UHE Boa
Esperanca, inclusive até a
foz)
Rio Araguaia (exceto no 1.800,0 70,0 4.600,0
trecho de divisa entre
Goias e Mato Grosso)
Rio Uruguai (a partir do 2.250,0 90,0 5.650,0

reservatério da UHE Iia,
inclusive)
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Tabela 1. Derivacdes, captacoes e lancamentos de efluentes que independem de

outorga de direito de uso de recursos hidricos (Continuacao).

Lancamento
Corpo Hidrico Federal Captacao ou Lancamento maximo de
Derivacao maximo de efluente com
maxima de carga organica temperatura
agua (m?%dia) (DBO 5,20 em Superior a do
Kg/dia) corpo hidrico (*)
(m?¥dia)
Rio Grande (a partir do 2.500,0 100,0 6.250,0
reservatério da  UHE
Furnas, inclusive, até a
foz)
Rio Paranaiba (a partir do 2.750,0 110,0 6.900,0
reservatério da  UHE
ltumbiara, inclusive, até a
foz)
Lagoa Mirim 1.500,0 60,0 3.950,0
Rio Paraguai no Estado de 4.150,0 170,0 10.400,0
Mato Grosso do Sul
Rio Parana (reservatorios 13.000,0 520,0 32.600,0
das UHE Ilha Solteira,
Jupia e Porto Primavera)
Rio Tocantins — Araguaia 15.650,0 630,0 39.150,0
(a jusante da confluéncia
entre os rios Tocantins e
Araguaia)
Bacia Amazbnica (rios 19.000,0 760,0 47.650,0
Solimodes, Amazonas,

Negro, Xingu, Tapajds,
Madeira) e Rio Parana (a
jusante da UHE Porto
Primavera até a foz do rio

lguacu)

DBO5,20 Demanda Bioquimica de Oxigénio (carga organica).

(*) Para os casos de lancamento de efluentes com temperaturas superiores a do
corpo hidrico da Uniao e inferiores a 40°C.




