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RESUMO

A fome, atualmente, pode ser entendida como um fendmeno decorrente das desigualdades
sociais, econdmicas e politicas, porém, ao longo dos anos acreditava-se que esta era oriunda
de questdes naturais ou até mesmo pela escassez de alimentos. Na midia, a fome conseguiu
ser vista em grande medida e comecou a ganhar destaque com o movimento da Ac¢do da
Cidadania, contra a Miséria, a Fome e pela Vida. Hoje, poucos sdo os estudos que retratam a
temdtica da fome na midia, em especial nos jornais. Portanto, o objetivo do trabalho € analisar
a frequéncia da temdtica fome nas matérias veiculadas em jornais no Brasil, no intervalo entre
2017 e 2018. Como metodologia, trata-se de um estudo retrospectivo de cariater documental e
de natureza qualitativa e quantitativa, por meio da andlise de matérias que abordem a tematica
da fome, coletadas nos jornais “Folha de S. Paulo”, “O Globo” e no jornal alternativo “El
Pais”. O periodo analisado foi entre agosto de 2017 e agosto de 2018. Um questiondrio
adaptado instrumentalizou a coleta de dados, organizados no programa SPSS e analisados. Os
resultados mostraram que, das 41 matérias analisadas, houve uma maior frequéncia no
nimero de publicagcdes sobre a fome na regido Sudeste (56,1%) e uma menor frequéncia na
regido Nordeste (4,9%);, quanto a representacdo, os relatos de casos obtiveram maior
porcentagem (36,6%), seguido da relacio da fome com as politicas partidarias (26,8%);
quanto a natureza, notou-se maior frequéncia na fome vista como fendmeno Social e Politico
(51,2%), Social/Econdmico (48,8%) e nenhuma como fendmeno natural; e sobre o destaque
dado pelos jornais, de todas as publicacdes analisadas, o assunto foi capa em apenas duas
publica¢des (4,9%). Podendo concluir que houve avango no que se diz respeito ao conceito da
fome, a frequéncia com que se falou da fome aumentou no periodo estudado devido aos
retrocessos nas politicas sociais e aos assuntos polémicos nesse periodo, mas que, apesar do
numero considerdvel de matérias sobre a temdtica, a fome ndo ganhou destaque nos jornais
como os demais assuntos. A midia tem dado relevancia a outros temas, enquanto ha pessoas
em situacdo de fome.

Palavras-chaves: Fome; Jornalismo; Meios de Comunicagdo; Politica Publica.



ABSTRACT

Hunger, nowadays, can be understood as a phenomenon resulting from social, economic and
political inequalities, but along the years it was believed that this was originated from natural
issues or even by the scarcity of food. In the media, hunger managed to be seen to a great
extent and began to gain prominence with the movement of the Action of citizenship, against
misery, hunger and life. Today, few studies have portrayed the theme of hunger in the media,
especially in newspapers. Therefore, the objective of this study is to analyze the frequency of
the hunger theme in the matters published in newspapers in Brazil, in the range between 2017
and 2018. As a methodology, this is a retrospective study of character documental and of
nature qualitative and quantitative, through the analysis of matters that address the theme of
hunger, collected in the newspapers "Folha de S. Paulo", "O Globo" and in the alternative
newspaper "El Pais ". The period analyzed was between August 2017 and August 2018. An
adapted questionnaire instrumentalized data collection, organized in the SPSS program, and
subsequently analyzed. The results showed that, of the 41 matters analyzed, there was a
higher frequency in the number of publications on hunger in the southeast (56.1%) and a
lower frequency in the Northeast region (4.9%); Similarly, as for representation, case reports
obtained Higher percentage (36.6%), followed by the relationship between hunger and
partisan policies (26.8%); As for nature, there was a higher frequency gives hunger seen as a
social and political phenomenon (51.2%), social/economic (48.8%) and none as a natural
phenomenon; and about the highlight given by the newspapers, of all publications analyzed,
the subject was cape in only two publications (4.9%). It is possible to conclude that there was
an advance in relation to the concept of hunger, the frequency with which hunger was
mentioned increased during the period studied due to the setbacks in social policies and
controversial issues in this period, but despite the considerable number of matters on the
thematic, hunger has not gained prominence in the newspapers as the other subjects. The
media has given relevance to other themes, while there are people in a hunger situation.

Keywords: Starvation; Journalism; Communications Media; Public Policy
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1 INTRODUCAO

A fome, atualmente, pode ser entendida como um fendmeno decorrente das
desigualdades sociais, econdmicas e politicas, porém, ao longo dos anos acreditava-se que
esta era oriunda de questdes naturais ou até mesmo pela escassez de alimentos. Com os
estudos de Josué de Castro comecou-se a pensar na fome ndo mais como decorrente da
escassez de alimentos, mas como resultado da desigualdade, da mé distribuicdo de renda e
recursos.

Josué de Castro, em seu livro Geografia da fome, definiu a fome em duas linhas: a
fome epidémica, mais fécil de ser observada e estd presente em dreas de extrema pobreza; e a
endémica, mais frequente e mais grave, torna-se permanente na vida de muitas pessoas,
proveniente da desigualdade social (BRASIL, 2010).

Ao longo dos anos foram criadas algumas politicas e programas voltados as
populacdes vulnerdveis a inseguranca alimentar, visando a redu¢do da fome e da pobreza
extrema. Assim, em 2014, o Brasil conseguiu sair do Mapa Mundial da Fome. Segundo os
dados levantados e analisados, entre o periodo de 2002 e 2013, caiu em 82% a populacio de
brasileiros em situacdo de risco alimentar (BRASIL, 2014). Os programas do governo foram
fundamentais para se alcancgar tais dados em 2014.

Todavia, atualmente a nova politica governamental ameaca um desmonte das politicas
sociais, em especial as de combate a pobreza, este fato representa um grande retrocesso aos
poucos avangos na drea social (que mesmo assim promoveram resultados excepcionais,
sobretudo para os mais pobres) e, portanto, significa dizer ndo a cidadania de milhdes de
brasileiros, que s6 recentemente comecaram a participar da heranca social do pais
(OLIVEIRA, 2018). Ainda segundo Oliveira (2018), o desmonte de tais politicas tende a
promover um aumento da pobreza e da extrema pobreza e, consequentemente, da
desigualdade no pais, e ja ameaca o retorno do Brasil ao Mapa da Fome.

Assim, vivenciada por muitas pessoas no mundo e no Brasil, a fome é assunto de
debates politicos e de pesquisas em diversas dreas, como economia, medicina, entre outros
(FRANCA JUNIOR, 2006). Na midia brasileira, a fome conseguiu ser vista em grande
medida e comegou a ganhar destaque com o movimento da Acdo da Cidadania, contra a
Miséria, a Fome e pela Vida, criado por Herbert José de Souza (o Betinho), através do qual
houve mobilizacdo social com o objetivo de arrecadar alimentos para pessoas que viviam em

situacdo de fome (PEREIRA, 2015).
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Um dos meios de divulgacdo de informac¢des muito usado pela sociedade atualmente é
o jornalismo, impresso ou digital, e, como funcdo social, este ¢ mediador da realidade e deve
transmitir as informagdes com ética e qualidade, com a responsabilidade de informar, a tarefa
de entreter e a missdo de formar (LEITE, 2010).

No que diz respeito a fome na midia, segundo Guimaraes (2011), o assunto da fome
ndo ganha tantos destaques na midia e ndo gera tantas discussdes como nos séculos passados.
Neste sentido, diante das altera¢des no cendrio politico brasileiro mencionado anteriormente,
a presente pesquisa indaga sobre a temdtica da fome na midia: atualmente, com que
frequéncia a tematica da fome é abordada na midia? De que forma a midia retrata a fome e
qual o destaque que os jornais estdo dando para esta temética?

Acredita-se, portanto, que a frequéncia com que se tem falado sobre a fome na midia e
nos jornais aumentou nesses ultimos anos devido aos retrocessos sociais das mudangas neste
cendrio politico cujas decisdOes valorizam mais o desenvolvimento econdmico que o social.

Dessa maneira, por serem poucos os estudos sobre a abordagem que a midia faz da
fome (JUNIOR, 2006) e, ainda, pela influéncia da midia na agenda governamental e na
valorizagdo social de um problema de satide publica, torna-se relevante estudar como a midia
tem abordado esta temdtica e saber se o aumento de registros de pessoas em situacdes de
inseguranca alimentar na populagcdo brasileira tem causado impacto na imprensa e de que

forma esta tem reagido.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a frequéncia da tematica fome nas matérias veiculadas em jornais nacionais

de grande circulagdo, no intervalo entre os anos de 2017 e 2018.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v' Verificar a frequéncia e mapear as matérias sobre a fome em jornais no ultimo ano
(2017-2018);

v" Identificar as principais abordagens sobre a fome pelos meios de comunicagio
estudados;

v" Observar a valorizagdo do tema da fome em posi¢des de destaques nos jornais.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 O HISTORICO DA FOME NO BRASIL: SEUS SINAIS E SINTOMAS

A fome é, sem ddvidas, um dos mais graves problemas existentes no mundo, pois
quando o individuo é privado da alimentacdo, ele ndo tem energia para manter suas atividades
didrias. Atualmente, a fome pode ser entendida como um fendmeno social, onde a
desigualdade e a concentracdo de renda sdo fatores determinantes da mesma. Mas ela nem
sempre foi vista como algo social. H4 muito tempo, a fome era entendida como algo natural,
bioldgico, depois como algo oriundo da falta de alimento e, por fim, vista como um fendmeno
social.

Segundo Freitas (2003) no livro Agonia da fome, afirmava-se que a incapacidade de o
homem se alimentar plenamente estaria relacionado aos limites impostos pelo ambiente
natural. Entendia, assim, a fome como algo que era oriundo da prépria natureza. Como citam
Tavares e Leal (2012), com o fim da primeira guerra, onde toda a Europa estava devastada e
sem poder produzir seu proprio alimento, comegou-se a pensar na fome como produto da
escassez de alimentos. Nesse periodo surge o primeiro conceito de SAN, referindo-se a
capacidade de autossuficiéncia na produgdo de alimentos no pais.

Nesse contexto foi criada a revolu¢do verde para aumentar a produtividade de alguns
alimentos e tinha como base o uso de sementes de alto rendimento, fertilizantes, pesticidas,
irrigacdo e mecanizagdo. Porém esta trouxe terriveis consequéncias ambientais, econdmicas e
sociais, tais como: reducdo da biodiversidade, menor resisténcia a pragas, €xodo rural e
contaminacdo do solo e dos alimentos com agrotéxicos (BRASIL, 2013). Silva e Nunes
(2017) citam que o entendimento sobre o fendmeno da fome como uma questdo e um
problema social capaz de se intervir s surgiu na agenda publica brasileira a partir dos estudos
de Josué de Castro.

Assim, segundo Tavares e Leal (2012), em 1932, Castro realiza o inquérito
“Condicoes de vida das classes operarias no Recife” e mostra que a dieta habitual desta
populacdo estava abaixo de suas necessidades caldricas e nutricionais, € que a compra de
alimentos comprometia cerca de 70% do seu salario. Desse modo, Josué mostrava que a fome
era algo presente e cronico na sociedade. Suas dentincias contrariavam o pensamento de que a
fome era algo meramente natural ou resultado da escassez de alimentos.

Castro se contrapunha a ideia de que o crescimento populacional € o grande causador

da pobreza. Segundo ele, o nosso planeta teria condi¢des suficiente para alimentar o dobro da
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nossa populacdo, bastava vontade politica, refutando-se, assim, as previsdes apocalipticas que
geravam indisposi¢do dos paises desenvolvidos em combater a fome nos diversos ambitos da
vida social (SILVA, 2016).

Em 1946, lanca o livro Geografia da Fome, onde utiliza a geografia como instrumento
para se estudar a fome em suas diversas variantes nas cinco grandes regides do Brasil
(TAVARES; LEAL, 2012). Apesar de ter sempre existido fome, Josué de Castro pretendia
demonstrar que a perspectiva de que seria ela um fendomeno social, criagdio do homem,
portanto, responsabilidade dos préprios homens e ndo da natureza, fato hoje plenamente
reconhecido (BRASIL, 2010).

Josué de Castro, em sua andlise, afirmava que o problema da fome residia, de fato, no
insustentdvel padrdo de consumo das sociedades desenvolvidas e na manutencdo dos
privilégios de classe (SILVA; NUNES, 2017). Os mesmos autores ainda abordam sobre a
fome aguda e cronica que atingem, atualmente, 18,2 milhdes de pessoas por ano.

A fome aguda (ou epidémica) é a menos comum e a mais facil de ser observada. Ela se
refere a completa inanicao e é observada em dreas de extrema miséria. Ja a fome cronica (ou
endémica), refere-se a um fendmeno muito mais frequente e mais grave (BRASIL, 2010). A
fome cronica das populagdes, para Maria do Carmo no livro Agonia da Fome, “¢ uma
producdo definida por processos de exclusdo social e revela-se em cada contexto de
dominagdo politica e econdmica”. Torna-se necessario entender que esse tipo de fome se
torna permanente na vida de muitas pessoas.

Assim, € de grande importincia entender os sinais € manifestacdes da fome nao sé a
nivel individual, mas contextualizd-los na realidade social. Os padrdes de alimentacdo da
populacdo vulnerdvel a torna susceptivel em niveis nutricionais, assim, acarretando-a uma
série de doencas. Como citam Pinheiro e Carvalho (2010), a desnutricdo, a obesidade e outras
doencas cronicas ndo transmissiveis, do ponto de vista ndo sO fisiologico, mas também
socioantropoldgico, podem ser manifestacdes bioldgicas da fome e méa alimentacdo e nutri¢ao.

A desnutricdo ocorre quando o organismo ndo recebe os nutrientes necessdrios para
seu metabolismo fisioldgico, devido a falta de aporte ou problema na utilizagao do que lhe é
ofertado. No entanto, apesar de o individuo quando apresenta um quadro de desnutricdo nao
necessariamente passe fome, a maioria dos casos, € resultado de uma alimentacdo com aporte
nutricional insuficiente ou fome. (FELISBINO-MENDES; CAMPOS; LANA, 2010).

Por outro lado, sabe-se que existe uma parte da populacdo que se alimenta de forma

desequilibrada, o que contribuiu para a ocorréncia da chamada transi¢do nutricional, que se
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deu pelas mudancas do padrao de alimentacdo da populacio e gerou, na sociedade, um maior
consumo de industrializados e com mais concentragdo de aditivos quimicos, muitas vezes
motivada pela falta de informacdo sobre determinado alimento ou por outros determinantes,
levando-a a um quadro de obesidade e também desnutri¢do. Infere-se que esse quadro seja
consequéncia de md alimentacdo — desequilibrada ou inadequada — e ndo da restricdo de
acesso aos alimentos. Segundo a OMS, a obesidade também deve ser considerada como uma
forma de desnutricao e, nos individuos acima do peso, o que se observa é que estdo obesos
(MENDES; SCHERER, 2012).

Segundo Silva (2016), a baixa renda per capta dificulta o acesso a alimentagcdo
adequada e didria. Além disso, a mudanca de hdbitos alimentares, geridos pela industria
alimentar, ocasiona alto indice de obesidade. Para Mazur e Navarro (2015), o paradoxo do
fendmeno da obesidade e o que ela esta se tornando ndo € mais apenas um atributo dos ricos
que podem pagar para entrar em excesso de consumo. Ainda para os autores, nas classes
menos favorecidas, a limitacdo de recursos financeiros levaria a compra de alimentos mais
baratos, estes normalmente de maior densidade calorica.

Desse modo, tanto a obesidade quanto a desnutricdo sdo expressdes da inseguranga
alimentar (IA), e esta contempla a experiéncia ndo s6 do estdmago vazio que conhecemos por
fome, mas também a da ansiedade e da preocupacdo ao medo de sofrer fome no futuro
proximo, além da questio da qualidade nutricional adequada da alimentacdo. Assim,
compreende-se a fome como sendo a condi¢io mais grave de inseguranga alimentar. E o mal-
estar fisico causado pela auséncia do alimento e decorrente da ingestdo inadequada de energia
(JUNG, 2017).

O paradoxo entre fome e obesidade parece, primariamente, inexplicdvel. No entanto,
tal associacao € o resultado da IA que procede a inadequacio de recursos econdmicos para a
compra de alimentos, o que constitui a obesidade como uma consequéncia do consumo
alimentar excessivo de escolhas alimentares ndo saudaveis (MAZUR; NAVARRO, 2015).

Assim, a fome, a desnutricio e a obesidade estdo relacionadas a questdes sociais e
politicas, e estas continuam sendo problemas que merecem atencdo tanto no ambito

epidemioldgico, quanto no social e politico.

3.2 0 GOVERNO E A FOME: UM DIALOGO DESAFIADOR
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Muitos fatores estdo relacionados a fome e assim, é de suma importancia a
participacao do governo na promogdo de politicas para combate-la. Assim, as transformacoes
do olhar da fome j4 apresentadas no tépico anterior passaram por um longo percurso e ao
longo dos anos, algumas medidas governamentais foram tomadas.

Na década de 1940, déd-se inicio as politicas nacionais de alimentacdo e nutri¢cdo do
Brasil com a criacdo dos Servigcos de Alimentagdo e Previdéncia Social (SAPS), cujo objetivo
era prestar assisténcia alimentar e nutricional a um grupo populacional especifico: os
trabalhadores (PINHEIRO; CARVALHO, 2010). Pela primeira vez, tem-se uma politica de
estratégia de combate a fome no Brasil. Por meio do SAPS foram construidos restaurantes
populares e também dado a oferta de alimentos basicos (PINTO, 2014).

Para comandar as politicas de alimentagdo, foi constituida, em 1972, o INAN que
instituiu  um conjunto de programas direcionados as populagdes em situagdo de
vulnerabilidade social. Um desses programas foi o PRONAN (PINHEIRO; CARVALHO,
2010). O Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN) foi implantado em dois
momentos. Ele teve sua importincia na politica de alimentacdo e nutricio. Um conjunto de
programas com foco na alimentacdo, educagdo, no incentivo a utilizacao de alimentos bésicos,
apoio aos pequenos produtores e a agricultura familiar, entre outros.

Outro fato que € importante destacar na histéria da fome no Brasil é o surgimento do
movimento da Acdo da Cidadania, contra a Miséria, a Fome e pela Vida, criado por Herbert
José de Souza (o Betinho). A primeira iniciativa decorrente desse movimento foi a elaboragao
do Mapa da Fome (CASARIL, K; CASARIL, C, 2011).

Segundo Casaril, K e Casaril, C (2011), foi na I Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar que constitui 0 marco principal da construcio de uma proposta de seguranga
alimentar para o pais. E dois anos depois, o Brasil participou da Cupula Mundial da
Alimentacgdo realizada pela FAO, onde comeca-se a pensar que ter apenas o alimento na mesa
ndo significa que ali exista seguranca alimentar, mas sim, € necessdrio té-lo em quantidade
suficiente, seguro e de boa qualidade, sem comprometer as outras necessidades do individuo.

Anos depois, em 2003, o governo brasileiro comega a tomar medidas e estratégias na
area da seguranca alimentar e nutricional com o objetivo de erradicar a fome no pais. Foi
nesse periodo onde houve uma preocupacio e uma aten¢o maior para a questdo da fome e da
seguranca alimentar da populagdo, através de programas como o Fome Zero, o Bolsa Familia,

entre outros.
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O Programa Fome Zero, segundo Silva (2014), desenvolveu a¢des de curto, médio e
longo prazo, voltadas a garantia da seguranca alimentar e ao combate a pobreza. O programa
¢ uma importante politica publica de inclusdo social, pois da oportunidade as familias
vulnerdveis de terem acesso a alimentagao.

No mesmo ano em que foi criado o Programa Fome Zero, o governo Federal criou o
Programa Bolsa Familia, que hoje engloba todos os programas de transferéncia de renda. Este
programa se consolidou como principal acdo do governo para o combate a fome e a miséria
no pais (SILVA, 2014).

Desse modo, segundo Felizardo e Lucas (2010), em 2004 é realizada a II Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional- CNSAN, que define o conceito de SAN
adotado internacionalmente pela FAO e reiterado no Brasil no dmbito das organizacdes e

redes sociais. Assim, fica a seguinte defini¢ao:

Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) € a realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de satde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis” (CNSAN, 2004).

A seguranca alimentar e nutricional ndo pode ser alcancada sem que haja um acesso a
alimentos seguros e adequados de forma permanente e regular, nio podendo ser algo
momentaneo. O individuo precisa ter a segurancga de que, ao acordar, ele ainda terd o alimento
seguro e adequado, em quantidade suficiente, em casa. E estes programas de transferéncias de
renda t€m contribuido para a garantia da seguranga alimentar da populacdo. Segundo Schappo
(2015), os avancos alcancados pelo Brasil sdo destacados nos Relatérios Nacionais de
Acompanhamento dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio. Os Relatdrios analisados
(2004, 2010 e 2014) destacam o Programa Bolsa Familia como uma das a¢des mais efetiva no
combate a fome e a pobreza nas ultimas décadas.

Todavia, as agOes emergenciais como a transferéncia direta de renda ndo sdo
suficientes. E necessdrio que estas estejam articuladas as acdes estruturantes que deem
sustentabilidade no processo para a garantia da SAN. Neste sentido, em 2011, o Plano “Brasil
Sem Miséria” foi estabelecido pelo governo federal com o objetivo de reduzir a pobreza a
partir da elaboracdo de estratégias com base em trés eixos principais: inclusdo de
produtividade urbana e rural, garantia de renda e acesso a servicos publicos (BRASIL, 2014).

Este Plano mostrou que nos ultimos anos, o Brasil tirou 28 milhdes de brasileiros da pobreza
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e levou 36 milhdes para a classe média (BRASIL, 2011). Assim, o Brasil foi um dos paises
que mais contribuiu para o alcance da meta global de reducdo da pobreza. (SCHAPPO, 2015).

Essas acdes do governo voltadas para as politicas de alimentagdo levaram o Brasil a
sair do mapa da fome em 2014. Entretanto, discute-se a grande ameaca de retornar a este
mapa devido a diversos fatores relacionados ao cendrio politico brasileiro, dentre eles, o
congelamento dos gastos publicos por 20 anos (emenda constitucional 55) e o corte em
programas sociais.

Neste cendrio de retrocesso no atual contexto politico, social e econdmico enfrentados
pelo Brasil, outra ameaca considerdvel € a perda nos espacos de participacdo popular nas
decisdes politicas. A participacdo da sociedade civil na construcio das politicas publicas, por
exemplo, tem uma grande importancia, porque a sociedade sabe da demanda que surge a
partir dos seus problemas e, além disso, cumpre o papel fiscalizador em relagdo ao governo.
Assim, contribuindo com a coordenacdo, o monitoramento e a execucdo da politica. A
participacdo popular tem sido um diferencial de algumas politicas que seguem o modelo da
Politica de Satde, no ambito do Sistema unico de Sadde, construido no cenario de
redemocratizagcdo do pais em meados da década de 80. (AGUIAR, 2015)

Segundo o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (2006), a Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional dispde de alguns principios: Intersetorialidade;
equidade, superando as desigualdades econdmicas, sociais, de género e étnicas; articulacdao
entre orcamento e gestdo; abrangéncia e articulagdo entre acdes estruturantes e medidas
emergenciais; e Acoes conjuntas entre Estado e Sociedade. Este ultimo mostra mais uma vez
a relevancia da participacdo da sociedade civil. Nesta politica, um espaco para a participacao
da sociedade civil ¢ o CONSEA, que tem por finalidade estimular a sociedade a participar da
formulacgdo, execucdo e acompanhamento de politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Promove-se um redesenho da estratégia governamental de atuagdo a partir de um didlogo com
responsabilidade compartilhada entre governo e sociedade civil, discutindo entre eles e
construindo acdes, projetos e politicas que visem a garantia da SAN no Brasil (CONSEA,
2006).

Na trajetoria do CONSEA ha 2 momentos importantes sobre sua existéncia apds a
criacdo: o primeiro, Em 1995 quando foi extinto; e o segundo em 2003 quando foi recriado.
No primeiro momento, o presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) em seus primeiros
dias do mandato, lancou o Programa Comunidade Solidéria (PCS), criado para ser a principal

acdo estratégica no campo do combate a pobreza e a fome, este que resultou na extingdo de
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estruturas do governo ligada a temdtica da alimentacdo e nutri¢do, entre elas o CONSEA
(BRASIL, 2011).

No segundo momento destacado, 2003, uma das linhas centrais da atuagdo
governamental foi o fortalecimento das instincias participativas, possibilitando uma maior
interacdo entre poder publico e sociedade civil na deliberacdo e acompanhamento das
politicas em curso. A primeira grande iniciativa nesse sentido foi a recriacdo do Consea, em
2003, que voltou a assumir um papel estratégico na articulacdo de politicas de SAN (GRISA;
ZIMMERMANN, 2015).

Temerosos com os sinais de retrocessos crescentes, em 2016, os representantes de
sociedade civil organizada e membros de conselhos nacionais de politicas publicas
publicaram um manifesto em defesa da cidadania, da democracia e da participagdo social,

recusando quaisquer movimentos que representassem essas ameacas nos progressos sociais.

Reafirmamos o valor republicano da participacao social dos mais diversos setores da
sociedade brasileira nas decisdes de politicas e programas sociais. Estamos
engajados no reconhecimento dos direitos das populacdes — em especial dos grupos
mais vulnerdveis - e na afirmacdo de suas identidades, importante para a constru¢do
de uma sociedade pluriétnica, sem preconceitos de qualquer natureza (BRASIL,

2016)

Assim, importa que haja compreensdo do contexto politico, social e econdmico
brasileiro para o planejamento de aclOes governamentais e da sociedade civil para o
enfrentamento da fome e a resisténcia diante dos retrocessos visiveis, a fim de que ndo haja
uma repeti¢do de préticas politicas autoritdrias ja vivenciadas pelos brasileiros.

3.3 A FOME E A MIDIA

A midia pode ser definida como os meios de comunicagdo que levam informagdes ao
publico, nao levando em conta a individualidade de cada expectador. Entre os exemplos mais
conhecidos da midia estdo a televisdo, a internet, o radio, o jornal, o outdoor (THOMPSON,
2011). Segundo Amorim (2015), esta € chamada e considerada o Quarto Poder, ou seja, o
quarto maior segmento econdmico do mundo, sendo a maior fonte de informacdo e
entretenimento que a populacio possui.

Por essa caracteristica, como descreve Almeida (2017), a midia cria uma organizacao

social, a partir do momento em que tem o dominio da circulacido de noticias e conteidos que
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serdo transmitidos a sociedade e, muitas vezes, hierarquizando informacdes. Sua forca de
manipulagdo pode atuar como uma espécie de censura de variados assuntos, resultando num
conjunto de pessoas com opinido parcial sobre determinado assunto.

Um dos grandes exemplos da midia estd o jornal, seja o impresso ou seja o digital. O
jornalismo segundo Almeida, Rodrigues e Felz (2015), € a atividade profissional que se ocupa
na realizacdo de noticias, fatos e informacdes em geral. Inclui a pritica de apurar, relatar,
redigir e editar informacgdes.

Ghizzoni (2013) afirma que, na busca por agregar valor ao produto informativo, as
empresas passaram a tornar o conteido jornalistico mais préximo dos leitores, com objetivo
de atingir um publico maior. Desse moto, os jornais foram se transformando aos poucos em
grandes empreendimentos, consolidando os chamados meios de comunicagdo em massa,
capazes de alcangar, diariamente, centenas de milhares de pessoas.

Assim, o jornal fornece um campo bastante proficuo para a andlise de discurso, cujo
principal objetivo € contribuir para que elementos que ndo estdo em evidéncia sejam notados
e suas intengdes sejam reveladas (CARVALHO, 2013). Um dos elementos importantes do
jornal sdo as capas, estas sdo intertextuais e conjugam textos escritos, fotos e legendas
ilustracdes, infogréficos e antincios publicitarios. Tém como objetivo estimular os leitores a
abrir e ler o jornal (MEDEIROS; RAMALHO; MASSARANI, 2010).

Segundo SILVA, P. H (2007), existem alguns tipos de géneros textuais das matérias
em jornais, sdo eles (os mais comuns): A noticia, esta que se classifica como um pequeno
enunciado, um discurso sobre um acontecimento recente. Representa também informacdo
nova, atual e de interesse geral. De modo geral, ela descreve os fatos e, no maximo, suas
consequéncias. E o género bésico do jornalismo;

Reportagem. Se a noticia € o género basico do jornalismo, a reportagem € o seu género
mais elaborado, o género jornalistico por exceléncia. O principal objetivo de uma reportagem
¢ informar com profundidade e exaustividade, contando uma histéria. E um relato ampliado
de um determinado acontecimento.

Editorial, este é um género jornalistico argumentativo. E nele que se expressa a
opinido da revista/jornal sobre um determinado assunto ou acontecimento importante, € tem
uma linguagem mais elaborada. Por isso, um editorial ¢ sempre da responsabilidade da

direcdo do 6rgdo jornalistico ou de alguém da sua inteira confianca.
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A Entrevista, que possui a funcdo sociocomunicativa de mostrar a opinido do
entrevistado ao leitor sobre determinado assunto, bem como levantar uma discussiao sobre um
tema. Pode-se ter entrevistas de temas sociais, como a politica, e sobre varios temas.

E o artigo, sendo um género que pode ser argumentativo ou dissertativo. E um texto
em que seu autor expressa sua opinido, expde ideias, analisa fatos e discorre sobre temas
diversos ou destaque no momento. Este pode ser classificado em: politico, cientifico e de
opinido.

A pequena palavra fome foi quase esquecida hd alguns anos pelos politicos e por
grande parte da midia no Brasil. Uma excecdo foi o Movimento Ac¢do da Cidadania Contra a
Miséria e pela Vida, liderado pelo socidlogo Hebert de Sousa, que conseguiu ser visto pela
midia e em grande medida. Esse movimento tinha como objetivo arrecadar alimentos e
distribuicdo de cestas basicas para ajudar 32 milhdes de brasileiros que estavam abaixo da
linha da pobreza (PEREIRA, 2015). Em 2017, segundo a revista Radis (2018), esse
movimento retornou, pois, “a imagem do prato de aluminio vazio solicitando doagdes voltou
a ocupar o imagindrio dos brasileiros outra vez”. (RADIS, 2018).

Neste século XXI o fendmeno da fome nio ocupa tanto os holofotes da midia e ndo
gera tantas discussdes junto a opinido publica do mundo como meados do século passado
(GUIMARAES, 2011). Além disso, mesmo dada sua relevancia no contexto da sociedade
brasileira e que ela tenha sido assunto de debates politicos e de pesquisas em diversas dreas,
como economia, medicina, sociologia, sdo raros os estudos sobre a abordagem que a midia faz

sobre o tema (JUNIOR, 2006).
4 METODOLOGIA
4.1 TIPO DE ESTUDO

Trata-se de um estudo retrospectivo de cardter documental e de natureza qualitativa e
quantitativa. Quando se trata de uma pesquisa numa abordagem quantitativa esta descricao
envolve a organizacdo em categorias e, segundo Bardin (2011), a frequéncia com que
determinados eventos aparecem no discurso. Cervi e Massuchin (2013) dizem que a utilizagdo
do método quantitativo nas pesquisas sobre cobertura jornalistica tem por finalidade
identificar como que determinados temas aparecem nos jornais por meio de uma série de

caracteristicas que podem ser medidas e contabilizadas.
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Para cada categoria foi produzido um texto sintese em que se expresse o conjunto de
significados presentes nas categorias. O que caracteriza a andlise qualitativa é o que se pode
deduzir ou o sentido que se pode atribuir as palavras, aos temas, as personagens, entre outros
(BARDIN, 2011).

Na presente pesquisa, o método qualitativo auxiliou na compreensio das abordagens
que sdo feitas em relacdo a fome nas matérias dos jornais, contribuiu também para
compreensdo do contexto e quais fatores influenciam a inser¢ao da fome na midia.

A escolha do cardter documental se deu por sua adequagdo a proposta do estudo de
analisar as matérias sobre o tema da fome vinculadas aos jornais e pelas suas vantagens que,
segundo Gil (2009), pode-se citar: como a andlise dos documentos, além da capacidade do
pesquisador, exige apenas disponibilidade de tempo, torna-se significativamente baixo o valor

da pesquisa; também ndo exige relagdo com o sujeito da pesquisa.

4.2 CAMPO DE ESTUDO E COLETA DE DADOS

O presente estudo foi realizado por meio da andlise de matérias que abordaram a
tematica da fome, coletadas nos jornais “Folha de S. Paulo”, “O Globo” e no jornal
alternativo “El Pais”. Escolheu-se os dois primeiros por serem os jornais de maior circulacao
no Brasil, segundo a Associacdo Nacional de Jornais em seu ultimo relatério no ano de 2015.
A escolha do El Pais deu-se pelo fato de que, por ele ter um olhar diferenciado dos outros dois
e por ser, segundo Sanfelice et al (2014), critico em determinados assuntos relativos a
questdes politicas e sociais, proporcionou uma compara¢ao da pesquisa e uma ampliacdo do
didlogo.

O Jornal Folha de S. Paulo € um jornal diario que estd em circulagdo com este nome
desde o inicio da década de 1960. Foi precedido por outros trés jornais lancados entre 1921 e
1925, todos pertencentes a Empresa Folha da Manha S.A., denominados Folha da Noite,
Folha da Tarde e Folha da Manhd. O Grupo Folha atualmente é um dos principais
conglomerados de midia do pais e controla o jornal de maior circulacdo e influéncia (Folha de
S. Paulo), a maior empresa brasileira de conteudo e servicos de internet (UOL), o site
noticioso de jornal com mais audiéncia (Folha.com), entre outros (SANFELICE et al., 2014).

O Globo, é um jornal carioca inicialmente vespertino, mais tarde matutino, fundado

por Irineu Marinho em 29 de julho de 1925. Este nome foi proposto pelo jornalista El6i
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Pontes e consagrado através de concurso popular. Em outubro de 1996, O Globo, assim como
0s outros principais jornais, migrou para a Internet (BRASIL, 2006).

O jornal El Pais faz parte do grupo PRISA, considerado atualmente o maior grupo de
comunica¢do da Espanha. O jornal conta desde novembro de 2013 com uma edicdo digital
exclusivamente em portugués para o Brasil, com uma redacio prépria em Sdo Paulo, sendo
especialmente critico em determinados assuntos relativos a questdes politicas e sociais
(SANFELICE et al., 2014).

O periodo de pesquisa foi delimitado entre o periodo de agosto de 2017 a agosto de
2018, pois, levando em consideracao a situacdo politica e econdmica atual do pais, visto que o
mesmo sofreu congelamento nos gastos sociais, € a fome volta a amedrontar as familias,
principalmente aquelas que se beneficiam dos programas de transferéncia de renda, acredita-
se que a tematica da fome tenha sido assunto frequente nos meios de comunicagdo e sua
abordagem feita de forma mais intensa.

Para a coleta de dados, foi utilizado um instrumento elaborado por Magalhaes (2016) e
adaptado para o presente estudo. Este instrumento conta com as seguintes varidveis:
caracterizacdo dos casos (titulo, caderno em que a matéria foi publicada, ano de publicagdo,
regido do pais, més de publicacdo, tipo de matérias); representacio da fome; a
perceptibilidade da matéria em relacdo a natureza da fome; se hd dados estatisticos sobre a
temadtica; e caracteristicas sobre o contetido critico das matérias (Anexo 1). Para este trabalho,
foi criado uma categorizacdo de andlise utilizadas para as varidveis de representacio e foco do
discurso critico, apresentado no tépico de andlise de dados.

Para acesso a coleta de dados, inicialmente, foram realizadas buscas nos sites de cada
jornal com os seguintes descritores: “fome”, “inseguranca alimentar” e “pobreza”. Porém,
optou-se por fazer as buscas nos acervos dos respectivos jornais visto que eles dariam opg¢des
melhores para buscas e compreensdo de cada matéria, além de fornecer informagdes sobre o
caderno em que a matéria foi publicada. No jornal Folha de S. Paulo, o acervo estd dividido
em “Edi¢do digital e acervo completo”. Na edi¢do digital, estdo disponiveis apenas as
matérias até o més de abril de 2018. Para ter acesso as matérias do periodo de agosto de 2017
a marco de 2018, foi preciso ir no acervo completo, pois nele encontram-se as matérias dos
anos passados.

Logo apds as pesquisas, as matérias foram quantificadas através do instrumento de

coleta (Anexo 2), no qual contém dados sobre o titulo e data de cada publicacdo, jornalista
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responsavel, um resumo da matéria, em que jornal foi publicada e qual descritor usado na

busca. E serviu para se fazer a andlise quantitativa e qualidade de cada publicacdo.

4.3 CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO

4.3.1 Critérios de Inclusido

Foram inclusas neste estudo matérias que abordaram a temdtica da fome no Brasil

publicadas nos jornais Folha de S., O Globo e El Pais, no periodo estimado (2017 a 2018).

4.3.2 Critérios de Exclusiao

Neste estudo foram excluidas matérias que ndo estavam nos jornais de estudo, que nao

tratavam do tema “fome” no Brasil ou ndo se enquadraram no recorte temporal.

4.4 ANALISE DE DADOS

Foram analisadas as noticias que atenderam aos critérios de inclusdo, sobre as quais
houve uma andlise quantitativa e outra qualitativa. As andlises foram realizadas a partir das
varidveis ja apresentadas no instrumento de coleta descrito anteriormente. Além disso, para as
varidveis de representacdo da fome e foco do discurso criticos foi elaborada uma tabela com a

categorizagdo de analise utilizadas nas varidveis (Tabela 1).

Tabela 1: Categorizacio de andlise utilizadas para as varidveis de representagdo e foco

do discurso critico, 2018. (Anexo 1)

Representaciao da fome

Eleitoral/Partidéria Matérias ligadas a questdes partidarias, na
qual a fome pode ser abordada em
discursos  politicos, envolvendo tanto
interesses partiddrios como interesses da

populacio.




Movimento Social

Ligadas a mobilizacdo da populacdo para
casos de fome, podendo ser com o objetivo
de arrecadacdo de alimentos para pessoas

que vivem nessa situacao.

Relato de caso (Superacgdo)

Matérias que apresentem relatos de casos
de superacdo da fome, ou de estratégias de

superacao.

Relato de caso (situagdo de fome)

Relatos de pessoas que atualmente estdo em
situacdo de fome, inseguranca alimentar

moderada ou grave.

Foco do discurso critico

Emprego/Trabalho/Renda

Relacionando a fome como resultado da

falta de emprego ou renda insuficiente das

familias.

Politica/Economia Relaciona-se a fome enquanto
consequéncia de questdes politica ou
econdmica do pais, incluindo desigualdade
social.

Satde Discursos que trazem a relacio da fome

com a saide, e/ou apresentem as
consequéncias da saude em fungdo da

privacdo da alimentagdo basica e saudavel.

Politicas publicas/Legislacao

Foco na fome como resultado da falta de
politicas publicas (quadro de acgdes
governamentais ou  programas) e/ou
Retratem a importancia das politicas para

concretizagdo do DHAA

Fonte: elaborado pela autora

28



29

4.4.1. Quantitativa

Para anélise dos dados utilizou-se o Software SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences). Sucedeu-se a Estatistica Descritiva na anélise dos dados, onde na qual se estudou
as caracteristicas das noticias e calculou-se a frequéncia quanto a representagdo, natureza e
destaque da fome, ao jornal, ao caderno, ao género, a0 més e ano, ao discurso critico e autor

da critica.

4.4.2. Qualitativa

Minayo, (2001) cita que a pesquisa qualitativa vai responder questdes muito
particulares. Nas ciéncias sociais, esse tipo de pesquisa se preocupa com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado, esta dedica-se ao mundo dos significados das agoes e
relacdes humanas.

Desse modo, este estudo utilizou como método a andlise de conteido a partir de
categorias pré-estabelecidas de acordo com o instrumento de coleta. Como cita Bardin (2011),
a andlise dos dados sobre as matérias que envolvam a temética da fome ocorreu em trés fases,
segundo o método utilizado: a) pré-andlise, b) exploragdo do material e c¢) tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacao.

A primeira etapa, denominada pré-andlise, consistiu na escolha do material analisado e
na retomada de hipoteses e dos objetivos iniciais da pesquisa. Compreendeu a realizacdo de
quatro processos: (1) a leitura flutuante; (ii) escolha dos documentos; (ii1) formulagdo de
hipdteses e objetivos; (iv) elaboracdo de indicadores (CAMARA, 2013).

Na segunda etapa ocorreu a exploracdo do material, esta diz respeito ao agrupamento
do material e na defini¢do de categorias de andlise e a identificacdo das unidades de registro e
das unidades de contexto nos documentos. A terceira e ultima etapa consistiu no tratamento
dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Nesta etapa ocorreu a condensacao e o destaque das
informacdes para andlise; foi o momento da intui¢do, da andlise reflexiva e critica (BARDIN,
2011).

Na andlise de contedido as intengdes do autor do discurso ndo sdo privilegiadas, nele
busca-se, por meio do levantamento quantitativo de elementos do texto, ideias ndo explicitas
numa leitura simples do material. Ao levar as informacdes, procurou-se juntd-las em
categorias especificas, identificar sua frequéncia, contabilizd-las e compard-las, fazendo

inferéncias e interpretacdes sobre os significados trazidos (MAGALHAES, 2016).
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4.5 PRINCIPIOS ETICOS

Para realizacdo da presente pesquisa ndo foi necessario uso do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e autorizacio de Pesquisa ao Comité de Etica,
visto que a mesma foi realizada de acordo com dados disponibilizados em jornais disponiveis
na internet e de acesso seguro e publico.

Todavia, segue-se a resolucdo n°® 466/2012 que incorpora, sob a 6tica do individuo e
das coletividades, referenciais da bioética, tais como, autonomia, nio maleficéncia,
beneficéncia, justica e equidade, dentre outros, € a mesma visa a assegurar os direitos e
deveres que dizem respeito aos participantes da pesquisa, a comunidade cientifica e ao Estado

(BRASIL, 2012).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 FOME: ONDE, COMO E QUANDO, DE ACORDO COM A MIDIA

No presente topico serd abordado, através das andlises dos resultados da pesquisa, o
quantitativo de cada matéria encontrada em cada um dos jornais, em quais jornais o tema da
fome foi mais discutido, em quais regides do Brasil se tornou mais presente, como a temética
¢ retratada e quais os periodos em que a fome € mais relatada.

Jornal Folha de Sdo Paulo, no acervo digital, foram encontradas 412 matérias com os
descritores propostos. Dessas matérias, apenas 4 (56.7%) faziam referéncia a fome no Brasil.
Ja no acervo completo, o resultado da busca foi de 756 matérias, sendo 20 relacionadas a
tematica.

No Jornal O Globo, do total de 1031 das matérias, apenas 6(20.4%) faziam referéncia
a pesquisa. Ja no jornal El Pais, como 0 mesmo ndo possui o acervo, as buscas foram feitas no
site. De um resultado de 560 publicacdes, 11 estavam relacionadas com a fome. Vale ressaltar
que no mesmo jornal ndo hé a divisdo por cadernos, ao contrario dos jornais O Globo e Folha
de S. Paulo.

Do total de 41 matérias analisadas, 58,5% destas foram encontradas no Jornal Folha de
SP, seguido de El Pais (26,8%) e O globo (14,6%).

Ao analisar o Jornal com maior nimero de publicacdes acerca da fome, como descrito
na metodologia, este possui diversos cadernos de publica¢des', cujas perspectivas sobre o
tema sao diferentes, a saber:

Das 24 matérias analisadas no jornal Folha de Sao Paulo, alguns cadernos do referido
jornal apresentaram maior niimero de matérias, sendo estes: “Cotidiano” (58,33%), em que ha
a cobertura dos principais fatos nas areas de educacdo, urbanismo, violéncia, saude publica,
ambiente, administracdo publica; “Primeiro caderno/Opinido” (20,83%), busca informar ao
leitor e mostrar a opinido do jornal, do jornalista (colunista) ou de algum convidado, este
conta com os editoriais e os artigos de opinido; “Primeiro caderno/Mundo” - informa o leitor
sobre os principais acontecimentos politicos e sociais no exterior e suas implicacdes no
contexto de cada pais ou regido - e “Primeiro caderno/Poder” que obtiveram a mesma

porcentagem (8,33%), este que busca fazer uma cobertura de politica, Justica, questdo agréria,

! Cada caderno foi descrito com base nas referéncias dadas pelo préprio jornal, o qual tem uma pdgina
dedicada a explicag¢do do conteido de cada caderno para o leitor. Os cadernos que ndo constavam nas definicdes
dadas pelo jornal foram descritos pela pesquisadora de acordo com as observagdes feitas durante a pesquisa
documental.



32

movimentos sociais, imprensa e religido, além de outros temas de relevincia nacional,
seguido do “Ilustrada” (4,16%), que traz a cobertura completa de cultura, artes e espetaculos.

Um resultado aceitdvel e importante a respeito do caderno que obteve um numero
consideravel de matérias, pois os assuntos mais discutidos sobre a fome nas publicacdes eram
relacionados a problemas de ordem social, a educacdo, as condicdoes de habitacdo da
populacdo, a satde publica que ndo caberiam, por exemplo, no caderno que obteve menor
numero, o Ilustrada, que traz somente cobertura sobre a parte artistica e cultural. Por isso a
importancia de se ter as matérias agrupadas nesses respectivos cadernos. Outro resultado
importante foi quanto ao nimero de publicacdes no caderno opinido, pois 0 mesmo permite
comentdrios dos colunistas e exposi¢cao de criticas e opinides sobre a temética estudada.

Do mesmo modo, o jornal “O Globo” conta com as publicagdes divididas em
cadernos!, e de um total de 6 publicacdes, o maior nimero de matérias foi encontrado no
“Primeiro caderno/Rio” (50%), no qual héd a publicacdo de contetido didrio sobre economia,
politica, ciéncia, principais fatos do mundo e do pais e, especificamente na se¢do “Rio”, os
acontecimentos e fatos do Estado do Rio de Janeiro; seguido do “Opinidao” (33,33%),
dedicado as publicagdes de cunho opinativo sobre determinado tema, seja do préprio jornal ou
de algum jornalista/colunista (artigo de opinido); e, por fim, “Segunda pagina” (16,66%), nao
sendo especificamente um caderno, mas uma péagina dedicada as matérias que t€m um
determinado destaque depois da capa.

O maior nimero de matérias encontradas no caderno “Primeiro caderno;/Rio” é
explicado com a maior cobertura que o proprio jornal fez de casos de fome e crise no estado
do Rio de Janeiro, que atrasou saldrio dos funciondrios e demissdo em massa, levando ao
maior nimero de publicacdes e por isso esse caderno ficou em evidencia nos resultados.
Conforme exposto no trecho da matéria “Crivella altera data de pagamento dos servidores e

viaja para Orlando” do jornal O Globo:

O municipio tem atrasado, por exemplo, o pagamento do aluguel social para 1,8 mil
familias carentes que ganham R$ 400 mensais. O gasto com o programa social é de
R$ 720 mil por més. Quem depende do dinheiro tem vivido dias dificeis. Esse e o
caso de Roseneia Souza Gomes, de 45 anos. Ela pegou os R$ 362 que recebe do
Bolsa Familia, conseguiu pagar os R$ 400 de aluguel. Com isso, ficou sem dinheiro
para comprar comida. Com fome, ela foi para a rua, com os filhos, pedir esmola no
Centro (O Globo, 19/12/2017).

A situacdo econdmica do Estado do Rio levou a realizacdo do “Natal sem fome” pela

ONG Acéao da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida, com o objetivo de arrecadar
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doagdes para os servidores do Estado. Esta campanha foi anuncio nas publica¢des do Jornal O
Globo.

Em relacdo ao més e ao ano das publica¢des, das 41 matérias que foram estudadas, um
nimero maior foi publicado no més de outubro de 2017 (24,4%) e um menor ndmero nos
meses de marco e junho de 2018. Percebe-se, com base no grafico 1, uma oscilagdo no
nimero de matérias publicadas durante os meses, com destaque para trés momentos
especificos a partir da repercussdo de alguns acontecimentos, como: outubro/2017, novembro
e dezembro/2017 e maio/2018.

Outubro de 2017 evidencia a polémica gerada por Jodo Doria em torno do
oferecimento da farinata, que tinha por base o uso de alimentos préximos ao vencimento ou
fora do padrdo de comercializacdo em supermercados, gratuitamente a populacdo carente da
cidade de Sdo Paulo, assim como, tinha o propdsito de inseri-lo na merenda das escolas
publicas, e todos os jornais analisados abordaram o assunto; novembro e dezembro de 2017
foi destacado o episddio da crianga que desmaiou de fome em escola de Sdo Paulo e comoveu
o Brasil; e maio de 2018 despontou o tema a partir da greve dos caminhoneiros que afetou,
por exemplo, familias que dependiam da sobra da CEASA para viver. A greve provocou o
desabastecimento do mercaddo e consequentemente, ndo tinha como algumas familias irem
buscar as sobras no lixo desse centro, ficando sem comida. Além do desabastecimento dos
mercados em geral, a greve também causou o aumento do gis de cozinha e a falta de 4gua,
pois os caminhdes de abastecimento ndo chegavam as cidades, deixando muitas familias sem

as necessidades bdsicas de acesso a alimentacio, d4gua, entre outros.

Grifico 1 — Relagdo do nimero de matérias publicadas com o periodo estudado

N2 matérias

12

Fonte: elaborado pela autora
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Outro fato foi o antncio dos cortes nos gastos publicos e cortes nos programas sociais,

no qual um dos jornais mostrou um estudo que ligou esses cortes a0 aumento no nimero de

mortes de criangas, tendo em vista que a ndo protecdo desses programas levaria um aumento

no nimero de desnutri¢do infantil, diarreia e consequentemente, a mortes.

Em razao da crise econdmica, o pais poderd ter 20 mil mortes a mais de criancas até
2030. O aumento estaria associado ao corte de verbas em programas sociais, como o
Bolsa Familia, que transfere renda as familias de pobreza extrema, e o ESF
(Estratégia de Sadde da Familia). O primeiro beneficia 21% da populacdo, e o
segundo, 65% (...). Segundo o Estudo, se mantidos os atuais niveis de prote¢do
social, as mortes na infincia seriam reduzidas em 8,6% (20 mil a menos). Também
poderiam ser evitadas até 124 mil hospitalizacdes por doengas passiveis de
prevencdo, como desnutricdo e diarreias (quando comparadas a cendrio de
austeridade fiscal) (Folha de Sao Paulo, 23/05/2018).

Quanto as demais varidveis estudadas de acordo com o questiondrio, duas foram

relevantes para a andlise: regido abordada nas publicacdes e a representacdo da fome. No

tocante as regides abordadas, das matérias analisadas nos trés jornais, houve uma maior

frequéncia no nimero de publicacdes na regido Sudeste (56,1%) e uma menor frequéncia na

regido Nordeste (4,9%).

A respeito da representacdo da fome, de acordo com as categorias descritas na

metodologia deste trabalho, o maior nimero de publicagdes foi sobre relatos de casos

(36,6%), seguido da relacdo da fome com as politicas partidarias (26,8%), ligada as politicas

publicas (26,8%), ligada a movimento sociais (7,3%) e apenas uma publicacdo sobre casos de

superagao de fome (2,4%).

Grifico 2 — Relagdo do nimero de publicagdes relacionadas a fome quanto a regido e a

representacao da fome, 2017-2018
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Fonte: elaborado pela autora
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Nessa direcdo, ao comparar a regido com a varidvel da representacdo da fome (Grafico
2), obteve-se um maior nimero de matérias publicadas sobre relatos de casos de situacdo de
fome na regido Sudeste (11), seguido de 3 casos na regido Centro Oeste e apenas 1 na regido
Norte. Em relacdo as politicas partiddrias, maior nimero também encontrado na regido
Sudeste (7), 2 na regido Nordeste e 2 publicacdes relacionadas a todas regides. Ligada as
politicas publicas, 7 estavam relacionadas a todas as regides e 3 na regido Sudeste. Sobre 0s
movimentos sociais, 2 relacionadas com todas as regides e 1 na regido Sudeste. Quanto ao
relato de caso de superagdo da fome, este foi identificado do mesmo modo na regido Sudeste.

Explica-se o resultado com o fato do Sudeste ser uma regido com maior base
populacional, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2016); e a alta
frequéncia de casos de fome pode ser interpretada pela desigualdade social, saldrios baixos
para uma parcela da populacdo, levando a crescente concentracdo de renda e ao desemprego,
pois, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios — PNAD (2017), a
regido obteve indice de Gini igual a 0,529 e que, apesar de ter reduzido comparado ao valor
do ano de 2016, o indice continua proximo de um, mostrando que hé desigualdade na regido
(BRASIL, 2018). Além disso, casos de fome nessa regido ganham mais visibilidade na midia
€ uma maior critica pela populacao.

J4& na regido Nordeste apresenta resultado oposto possivelmente como uma
representacdo da fome invisivel quando comparado aos grandes centros das grandes cidades
no Sudeste, por exemplo. Esta invisibilidade midiatica no Nordeste em relacdo a fome nesse
periodo € reforcada quando se observa que, apesar da fome ser pouco relatada pelos meios de
comunicacdo, as pesquisas de base populacional apresentam prevaléncias significativas de
inseguranca alimentar e nutricional, inclusive grave, para a regido. Segundo dados da PNAD
(2013), 5,6% das familias residindo na regidao Nordeste estavam em inseguranga alimentar
grave. Apesar dos dados da ultima pesquisa serem do ano de 2013, com os alertas da ONU
sobre o mapa da fome, os dados atuais tendem a permanecer crescentes quanto as
prevaléncias de Inseguranca Alimentar.

Assim, em uma entrevista com o economista Francisco Menezes ao jornal El Pais, ele
afirmou que se o Brasil prosseguisse no rumo mais recente que tinha tomado de certo
abandono das politicas de prote¢do social, correria o risco de retornar ao Mapa da Fome do
qual saiu em 2014. O que pode ser explicado pelo alto nimero, no ano de 2017, de relatos de

casos das familias e de pessoas que estdo famintas e ndo t€ém onde morar.
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Em relacdo ao maior nimero de publicagdes ligadas as politicas partiddrias, esse
nimero pode estar relacionado com a aproximacdo das eleicoes. No tocante aos
posicionamentos partiddrios nas matérias, algumas matérias jornalistas se posicionaram a
favor do governo do PT por suas medidas tomadas para o combate a fome, a reducdo da
pobreza e a atencdo dada as politicas sociais. A matéria do El Pafs, “A luta contra a fome atras
das grades”, apresentada abaixo pode exemplificar um exemplo de publicacio com

abordagem politico partiddria a favor de determinado partido.

Ironia sinistra que o articulador de politicas de distribui¢do de riqueza em seu pais,
que conseguiu em pouco mais de uma década resgatar da pobreza extrema mais de
36 milhdes de brasileiros, reduzir a mortalidade infantil em 45%, diminuir o nimero
de pessoas subnutridas em 82% e fazer com que o Brasil — o maior pais da América
Latina e onde o fosso entre ricos e pobres era o maior de todo o mundo —
desaparecesse do mapa da fome que a FAO elabora anualmente, esteja prestes a ser
levado a prisdo (El Pais, 27/01/2018).

Por outro lado, a matéria “E se o PT voltar ao poder em 2018? ” do Jornal Folha de
SP, exibe posicionamentos contrérios ao partido do PT, alegando que, se o governo voltar ao
poder, o Brasil voltaria ao “retrocesso paleolitico”, a economia seria destruida e que o “bolsa

fome € a grande miséria que alimenta o PT e seus aliados”.

O truque do PT e associados € o mesmo: destruir a economia, acuar o mercado,
alimentar uma parceria com os biliondrios oligopolistas a fim de manter o pais
miseravel e, assim, garantir seu curral eleitoral. Com o velho coronelismo nordestino
(...), o PT e associados tém na miséria e na dependéncia da populacdo seu capital
(Folha de Sao Paulo, 18/12/2017).

Além disso, em funcdo da campanha eleitoral de 2018, os candidatos comecaram a
falar em seus discursos sobre a fome, o que resultou no aumento considerdvel de matérias
relacionadas com a tematica e as questdes partidarias.

Ao fazer andlise quanto aos dados estatisticos nas matérias, 9 (22%) mencionam dados
sobre a fome. Dentre estas, 07 (77,77%) se referiram a dados nacionais, 02 (22,22%) a
informacdes de ambito municipal. 22 (53,7%) ndo trazem dados estatisticos sobre situagdes
de fome/Inseguranga alimentar e nutricional, 10 (24,4%) nao foi possivel identificar. Esse
maior nimero de matérias sem dados estatisticos sobre a fome/Inseguranca alimentar pode
estar relacionado ao nimero elevado de relatos de casos, no qual o objetivo maior € fazer um
relato de determinada familia ou pessoa que se encontra em situacdo de fome e ndo

necessariamente de mostrar dados estatisticos.
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No que se diz respeito a natureza da fome, notou-se maior frequéncia na fome vista
como fenomeno Social e Politico (51,2%), Social/Econdmico (48,8%) e nenhuma como
fendmeno natural. Resultado positivamente significativo quando se considera a evolugdo
conceitual da fome, mostrando a evolugdao do Brasil em torno da fome e que os estudos de
Josué de Castro obtiveram éxito, pois se passa a ndo tratar mais a fome como fendmeno
meramente natural, mas como social e politico. Segundo Rangel (2016), a concep¢ao de fome,
ainda na visao de Josué de Castro, passa a ser também um cardter critico, como resultado

direto do processo de desenvolvimento do sistema capitalista.

A ac¢do da fome, no homem, ndo se manifesta como uma sensagc@o continua, mas
como um fendmeno intermitente, com acessos e melhorias periddicas. No comeco,
a fome provoca uma excitacdo nervosa anormal, uma extrema irritabilidade e,
principalmente, uma exaltacdo dos sentidos que se animam num ela de sensibilidade
ao servigo quase exclusivo das atividades que permitem obter alimentos e, portanto,
satisfazer o instinto mortificado da fome. Entre os sentidos, os que sofrem o
maximo de excitacdo sdo o da visdo e do olfato, os que podem melhor orientar o
faminto na procura de alimentos. Neste momento, o homem se apresenta, mais do
que nunca, como um verdadeiro animal de rapina, obstinado na procura de uma
presa qualquer para acalmar sua fome. [...] E a obsessdo do espirito polarizado para
um tnico desejo, concentrado em uma Unica aspiracdo: comer (Castro, 2003, p. 79-
80).

Nascimento (2012), aponta que ha muito tempo a fome e a desnutricdo ndo sao mais
encaradas como problema de produgdo de alimentos, mas de distribui¢do, armazenagem e,
sobretudo, acesso pela populacdo socialmente vulnerdvel. E para resolver esse problema,
precisa-se de investimentos em politicas sociais e publicas, de oportunidades de acesso e de
programas relacionadas a seguranca alimentar e nutricional.

Assim, a mesma tem como causa as escolhas politicas e sociais do Estado, que muitas
vezes favorecem uma parcela da populagdo, deixando a outra esquecida, fomentando o
aumento das desigualdades sociais, da pobreza, da desnutricdo, bem como ampliando a ma

distribuicao de renda, de terra, de dgua e de alimentos.

5.1 O DISCURSO CRITICO DA MIDIA DIANTE DOS CASOS DE FOME

Ap6s descrever o cendrio mididtico acerca da fome, o presente topico abordard a
frequéncia da critica nos jornais estudados quanto ao género textual e a representacdo da
fome, além de qual foi o foco do discurso e quais assuntos a cerca da fome foram alvos de

discussdo nas matérias estudadas.
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No tocante ao gé€nero, dentre as 41 matérias publicadas no periodo estudado e que se
referiam a fome no Brasil, 26 (63,4%) se caracterizam como Reportagem, 09 (22,0%) como
Artigo de Opinido, 02 (4,9%) como Editorial, 02 (4,9%) como Entrevista, 01 (2,4%) apenas
como Noticia e 01 (2,4%) como “Outros” (Propaganda). De todos os géneros, os que sdo de
cardter opinativo e buscam fazer uma critica sd@o os editoriais e os artigos de opinido, os
demais sdo informativos. J4 a reportagem tem fun¢do opinativa e informativa, porém, ¢ mais
comum a informacdo mais detalhada de determinado assunto do que a critica propriamente
dita.

Portanto, quando se compara o género com o discurso critico, € aceitdvel ter um
nimero reduzido da critica em algumas matérias cujos géneros sao diferentes do artigo de
opinido e editorial. (Tabela 2). Isso explica ainda porque, ao analisar as matérias quanto ao
discurso critico, apenas 31,7% apresentaram uma critica feita pelo autor, em quase sua
totalidade ndo foi possivel identificar (63,4%), e em 02 (4,9%) nao ha discurso critico. Vale
ressaltar que as matérias que ndo deixavam claro se havia um discurso critico da parte do

jornalista/Autor, foram colocadas como “nao foi possivel identificar”.

Tabela 2 — Nimero de matérias analisadas, segundo géneros textuais e frequéncia do discurso
critico, 2017-2018.

Género Frequéncia Discurso critico
Reportagem 26 2
Noticia 1 0
Entrevista 2 0
Artigo de Opinido 9 9
Editorial 2 2
Outros 1 0
Total 41 13

Fonte: elaborado pela autora

No que se refere as matérias com contetdo critico, analisou-se o foco dado pela midia
nos seguintes contextos: Politica e economia (69,23%), politicas publicas e legislacdao
(23,08%), emprego, trabalho e renda (7,7%).

Fazendo a andlise de todas as matérias que tinham discussdo, notou-se que o foco da
discussdo mais presente se refere a politica e economia. As matérias com esse foco deram
maior atencio ao retrocesso que o Brasil enfrenta com os cortes dos gastos publicos e, como

consequéncia, a sua volta ao mapa mundial da fome.
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Toda essa inédita experimentagdo econdmica socialmente inclusiva em pleno regime
democrético no inicio do século 21 possibilitou ao Brasil encurtar a distancia do
desenvolvimento relativo aos paises ricos. Mas o projeto de igualdade que estava
apenas em seu inicio foi bruscamente abandonado pela recessdo e demais medidas
atuais antipovo, responsaveis pela volta da pobreza e da desigualdade (Folha de Sao
Paulo, 16/09/2017).

Segundo dados da FAO/ONU (BRASIL, 2014), enquanto os paises elevavam a
pobreza, o Brasil saia do mapa da fome, em 2014, com uma queda de 82% da populacdo
subalimentada. Nesse periodo, a populacdo mais vulnerdvel teve acesso aos alimentos, a dgua,
a educacdo, ao esgotamento sanitdrio, eletricidade, entre outros; melhorou-se também nutri¢ao
infantil, resultando numa grande reducdo das criangas com atraso no crescimento.

Considerando os ultimos 15 anos, o Brasil retirou da pobreza mais de 28 milhdes de
pessoas, a0 mesmo tempo em que a grande concentracdo de renda no topo se manteve estavel.
Fatores que contribuiram para este quadro incluem a estabilizacdo da economia e da inflagdo,
o aumento real do saldrio minimo e da formalizacdo do mercado de trabalho, o aumento do
gasto social em educacdo e em programas de transferéncia direta de recursos, investimentos
nas politicas publicas e atencdo para seguranca alimentar e nutricional das familias
(OXAFAM, 2017).

Porém, diante das medidas antissociais tomadas pelo atual governo, todas essas
conquistas no campo das politicas sociais estdo sendo fragilizadas. Em um artigo intitulado
como “anos dourados” publicado na Folha de SP, em 2017, o professor universitdrio diz que
“a ascensdo do novo governo que retomou a exclusdo dos pobres do orgamento publico nao
apenas consolida a regressdo dos indicadores socioecondmicos até entdo alcangados, como
pavimenta o caminho dos mais ricos”.

A aprovagdo da PEC 241 (55) em 2016, que apresentou um corte de aproximadamente
R$ 46,5 bilhdes no Orcamento da Assisténcia Social para o exercicio de 2019, incluso nesse
valor a redu¢do de metade do or¢camento do Programa Bolsa Familia — PBF, impactara
diretamente no corte dos beneficios do PBF para cerca de 7 milhdes de familias em situacao
de pobreza e extrema pobreza, e do beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, entre outros
(BRASIL, 2018, p 1). Sobre os legados que o atual governo deixard, o jornalista Luiz Ruffato

declarou, para o jornal El Pais:

Mas, o pior legado, sem divida alguma, serd o da fome. Entre 2002 e 2014, o Brasil
reduziu o nimero de pessoas subalimentadas em 82%, por meio de programas de
transferéncia de renda, o que nos deixou pela primeira vez na histéria fora do mapa
global da fome. No entanto, estudos mostram que por conta do alto desemprego, dos


https://brasil.elpais.com/autor/luiz_fernando_ruffato_de_souza/a/
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cortes dos beneficios da Bolsa Familiae do congelamento dos gastos publicos,
podemos voltar a fazer a constar dele ja no ano que vem. Estudo do Banco Mundial
aponta que 45,5 milhdes de brasileiros ja vivem abaixo da linha da pobreza, ou seja,
consomem menos de 3,20 délares por dia (R$ 10,55 ou R$ 316,5 por més). Essa sim
¢ a tragédia maior: s6 quem passou fome sabe o que significa dormir e acordar de
barriga vazia (El Pais, 15/11/2017).

Outra critica feita foi sobre o caso da crianga de 8 anos que desmaiou de fome na
escola, no Distrito Federal, e essa noticia teve impacto nacional. O jornalista, em sua coluna
no El Pafs, chega a fazer uma critica a bancada do Congresso que “tanto se escandaliza com a
nudez artistica, entre outras manifestacdes” para que ela possa parar e se comover com a
noticia. E, segundo relato da professora, ndo foi s esse caso, a questdo da fome é rotineira
entre as criancas da escola em Brasilia, o que marca, mais uma vez, o Brasil devolvido ao
crescimento da fome, da pobreza, da desigualdade. Certamente, esse episddio do desmaio pela
falta de comida acontece em outros Estados, mas despertou maior atencao por estar a poucos
quilometros do Planalto.

Por que uma criangca, em uma das regides mais ricas do Brasil, desmaiou de fome? O
governador do Distrito Federal na ocasido, Rodrigo Rollemberg, diante do caso, entendeu que
se tratava de “uma questdo pontual da familia e ndo da escola”. Além de ser um problema de
desnutricdo ou de falta de oferta de refeicOes, uma andlise mais atenta mostra que viajar
longas distancias para chegar a escola faz parte da experiéncia de milhares de criangas no DF.
N3ao se alimentar apropriadamente e na hora esperada trouxe consequéncias graves para o
menino do Paranod Parque (MULLER; MONASTERIO; DUTRA, 2018).

O foco critico que teve segundo maior ndimero de publicacdes relacionadas foi
“politica publica e legislagdo”. Uma das matérias deu atencdo ao caso da farinata proposta por
Jodo Doria, que gerou escandalo e ficou conhecido como o caso da “ragdo humana”.

Sobre a fala do prefeito de que o produto era “completo e nutritivo” no evento do
programa “alimento para todos”, em uma das reportagens sobre o caso, Patricia Figueiredo do
jornal El Pais afirmou que entrou em contato com a Secretaria Especial de Comunicagdo da
Prefeitura de Sao Paulo, solicitando a fonte das informagdes usadas por Doria e, por e-mail, a
pasta respondeu que “a fonte dos dados € a Plataforma Sinergia, que desenvolve esse
trabalho”. A prefeitura recusou-se a responder as perguntas da reportagem sobre a
composi¢do e o modo de fabricacdo do “Alimento” (farinata), que pretende distribuir.

A Jornalista chega a rebater a afirmacdo dizendo que “ao chamar o produto de
‘completo’, Doria deu uma informacao falsa. Nao € possivel classificar um alimento dessa

maneira sem saber detalhes sobre a sua composic@o nutricional (El Pais, 18/10/2017). Ainda,
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sobre o caso, a nutricionista Vania Barberan, conselheira do Conselho Regional de Nutricao

(CRN) da 4* Regido — Rio de Janeiro/Espirito Santo, para o Jornal El Pafs, disse:

A gente tem que pensar antes no que € uma dieta completa para poder classificar um
alimento como completo. Hoje, consideramos que uma dieta ideal é composta de
50% a 65% de carboidratos, 25% a 35% de gorduras e 10% a 15% de proteinas. Nao
temos indicios de que a composi¢do nutricional do produto reflita essas
porcentagens (El Pais, 18/10/2017).

Tal caso nos leva a refletir sobre como, apesar dos avancos em torno do conceito, uma
parte da sociedade e os governantes pensam sobre a fome e sobre o direito humano a
alimentacdo adequada. Para muitos, acabar com a fome € simplesmente produzir e dar
comida, ndo importando como este alimento chegard ao individuo e qual a sua qualidade,

contrariando assim, o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A alimentagdo adequada e sauddvel é um direito humano bésico que envolve a
garantia ao acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica
alimentar adequada aos aspectos bioldgicos e sociais do individuo e que deve estar
em acordo com as necessidades alimentares especiais; ser referenciada pela cultura
alimentar e pelas dimensdes de género, raca e etnia; acessivel do ponto de vista
fisico e financeiro; harmonica em quantidade e qualidade, atendendo aos principios
da variedade, equilibrio, moderacdo e prazer; e baseada em praticas produtivas
adequadas e sustentdveis (BRASIL, 2014).

No que se diz respeito ao destaque da fome, de todas as publicacdes analisadas, o assunto
foi capa em apenas duas publicacdes (4,9%). Mostrando que, apesar de um expressivo
nimero de publicagdes, a fome ainda ndo se torna destaque e ndo ganha tanta relevancia
quanto as demais temdticas. Foram poucos os momentos em que os jornais dedicaram uma
pagina completa, por exemplo, ao assunto da fome. Na maioria das vezes, o assunto foi
colocado em apenas uma parte de uma péagina ampla.

Segundo S4, Lins e Tavares (2014), a midia quase sempre promove uma invisibilidade
sobre a questdao da fome, a0 mesmo tempo em que ¢ amplamente mascarada politicamente,
ela traz o problema a tona apenas em momentos em que ocorre algum fendmeno que
provoque uma necessidade de mobilizagdo social. A midia, apesar do enfoque dado a tematica
nos momentos de seca no Nordeste e enchente no Sudeste, ndo mostra que ha mortes causadas
pela fome no pais em todo o periodo, levando ao entendimento, principalmente do senso
comum, que s6 ha fome nesses periodos de seca e enchente.

Portanto, apesar da valorizacdo da midia aos periodos de seca e enchente, ndo deixa de
ser alarmante o fato de atualmente existir mais de 25 milhdes de familias inscritas no Cadastro

Unico (MDS, 2013, p. 1) por viverem com renda per capita mensal inferior a meio saldrio
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minimo, necessitando serem incluidos nos programas e politicas sociais de combate a fome.
Pelo contrério, € de suma importincia a valorizacdo da fome para além dos periodos de seca
do nordeste e enchentes no Sudeste, pois a fome tem causado a morte de muitas pessoas € nao

ocorre somente em periodos assim.

Tabela 3 — Autor da critica feita nas matérias que tiveram discurso critico

Autor da critica

Midia/Jornalista 9 69,23
Partido Politico 1 7,7
Setor Empresarial 1 7,7
Professor Universitario 2 15,38

Fonte: elaborado pela autora

Em relacdo ao autor da critica (Tabela 3), os jornalistas (69,23%) sdao os que mais
praticam o género discursivo de critica de midia, seguido pelos professores universitarios
(15,38%), partidos politicos e setor empresarial (7,7%). Este resultado mostra a importincia
do jornalista no despertar do senso critico da sociedade, mostrando que ele também tem esse
papel do olhar critico sobre determinado assunto, e que pode levar os leitores a discutir sobre

a relevancia da tematica abordada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos permitiram, por meio da andlise de conteido da pesquisa
documental nos jornais, descrever e caracterizar todas as publica¢des relacionadas com a
fome. Foi possivel observar que, mesmo com um nimero reduzido de matérias (comparado a
grande quantidade de matérias encontradas com a busca), a frequéncia com que se falou da
fome e de problemas relacionados a ela na midia jornalista foi considerdvel entre os anos de
2017 e 2018 e que os retrocessos sociais t€ém contribuido com essa frequéncia, dos quais as
decisOes tomadas estdo valorizando o desenvolvimento econdmico e nio o social, tirando o
direito dos mais vulnerdveis e levando o Brasil de volta ao mapa da fome, segundo estudos.

Do mesmo modo, observou-se o avanco do Brasil e da midia em relagdo ao conceito da
fome e a sua natureza, que a mesma ndo € mais vista apenas como um fendmeno natural, mas
de ordem politica e social, resultado das desigualdades.

Vale ressaltar que a fome ndo é um problema apenas brasileiro, mas de todo o mundo.
Uma das limitagdes do estudo foi encontrar um grande nimero de matérias relacionadas com
a fome em outros paises, como € o caso da fome na Venezuela que levou muitas familias a
migrarem do seu pais de origem para buscar abrigo e reftigio no Brasil e em outros lugares. E
muitas foram retiradas da pesquisa por ndo se tratarem da temética no pais de interesse.

Por fim, foi possivel alcancar os objetivos da pesquisa, mostrando que a fome s6 ganha
mais frequéncia nos meios de comunicacao quando acontece algum acontecimento que gere
polémica. Quando um menino desmaia na escola, quando uma greve acontece, quando
alguém morre, quando hd polémicas com os governantes e quando estes decidem tomar
medidas que causem controvérsias. Enquanto hd pessoas passando fome e sendo
despercebidas pela sociedade, pela midia, pelo governo.

E que, apesar da frequéncia ter sido considerdvel, os jornais estudados nio se
preocuparam em dar um destaque maior a temdtica. Infelizmente, o assunto da fome ndo
causa tanto impacto, para a midia, como outros temas. Torna-se mais relevante dar destaque
ao futebol, ao carnaval ou a alguma modelo, por exemplo, do que dar destaque a fome que
tanto tem afetado as pessoas e causado mortes pela inani¢ao e falta de alimento, de tantas
familias que estdo na rua, vivendo em situacdo de inseguranga alimentar grave.

Esta pesquisa pode contribuir para uma melhor compreensao e andlise mais critica, por
parte da sociedade, acerca da fome e seu impacto na vida das pessoas. A midia, seja através

de jornais, tv, documentdrios, entre outros, tem grande importancia na divulgacdo dessas
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informacdes acerca de qualquer assunto. Ela tem uma enorme acessibilidade e pode alcancar
diversos publicos, por isso torna-se necessdrio que ela faca a cobertura sobre a fome nao

somente nos locais de maior visibilidade ou s6 quando aconteca um fato preocupante.
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ANEXO 1 — Instrumento de caracterizacdo das matérias

INSTRUMENTO DE CARACTERIZACAO DAS MATERIAS

TITULO DA MATERIA:

CADERNO:

JORNAL:

1) Regiao
1. () Norte 2.()Nordeste 3.( ) Sul 4.( ) Sudeste 5.( ) Centro Oeste 6. ( ) Todas

2) Meés da Publicacao
1.0)Jan 2.) Fev 3.() Mar 4.() Abr 5.() Mai 6.Jun 7.()Jul 8.() Ago 9.() Set 10.() Out 11.() Nov 12.() Dez

3) Ano da Publicacao
()2017 ()2018

4) Género textual da matéria:
1. () Reportagem 2. ( ) Noticia 3. ( ) Entrevista
4. () Artigo de Opinido 5. ( ) Editorial 6. ( ) Outros:

5) Representacio da Fome na matéria:
1. () Ligada as politicas partidérias 2. ( ) Ligada a movimentos sociais
3. ( ) Relatos de casos (Superacdo) 4. ( ) Relatos de casos (Situagdo de fome) 5. ( ) Ligada a politicas publicas

6) Qual natureza da fome a matéria se refere?
1. ( ) Natural 2. ( ) Social/Econémico 3. () Social e Politico

7) Traz algum dado estatistico sobre os casos de fome/Inseguranca Alimentar?
1.( ) Sim 0. ( ) Nao 99. ( ) Néo foi possivel identificar

8) Se sim, a que se refere?
1. ( ) Nacional 2. ( ) Estadual

3. ( ) Municipal 4. () Outro:

9) Discurso critico na matéria?
1.( ) Sim 0.( ) Nao 99. ( ) Nao foi possivel identificar

8.a). Se sim, qual o foco do discurso critico?

1. ( ) Emprego/Trabalho/Renda 2. () Politica/Economia 3. ( ) Saude
4. () Politica publica/Legislacdo 5. ( ) Outros:

8.b). Quem é o autor da critica?

1. ( ) Poder ptblico 2. ( ) Midia/Jornalista 3. () Partido Politico

4. () Setor Empresarial 5. ( ) Professor Universitario 6. ( ) Estudante Universitario



7. () Outro:
10) A matéria esta capa?

1.( ) Sim 0. ( ) Ndo
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S. Paulo”, “O Globo” e “El Pais”, no periodo entre agosto de 2017 e agosto de 2018.

Titulo Data Reporter/ Resumo Jornal Descritor
Comentarista
300 vidas de | 12/03/18 Fernanda Conta a  histéria de | Folhade Fome
Tiao Mena superacio da fome de | S.Paulo
Tido, que morou na rua
durante um tempo e
atualmente trabalha na
prefeitura e atua em
projetos de assisténcia a
quem vive na rua.
Sem 29/01/18 | Thais Bilenky | Aborda o que o fluxo | Folhade Fome
estrutura, grande e continuo de SP
Boa Vista migrantes da Venezuela
acolhe mais estd causando nos sistemas
de 40 mil de sadde e educacdo de
venezuelanos Roraima. Nos abrigos
onde os venezuelanos
estdo, aqui no Brasil, ha
relatos de fome, doencas,
entre outros.
Indios e 30/01/18 Thais Bileny | Relata sobre os indigenas | Folha de Fome
Pecuaristas que, para combater a fome, SP
criam gados e cultivam
plantacoes em fazendas
que foram “herdadas” de
ruralistas da regido.
Natal sem | 20/12/18 - Pagina  dedicada  ao | Folha SP Fome
fome anuncio da campanha do
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“Natal sem fome”.

E se o PT
voltar ao

poder em

20187

18/12/17

Luiz Felipe
Pondé

Uma critica ao PT, aos
seus programas (0s sociais,
de combate a fome, por
exemplo) que sdo, segundo
o critico, “grande miséria
que alimenta o PT e seus
associados”. E como sera o
ano de 2019 caso o PT
voltasse

ao poder nas

elei¢oes de 2018.

Folha SP

Fome

Reporter foi
morador de
rua por dez

dias

11/12/17

Antonio

Mammi

Conta como foi para o
repérter que foi morar na
rua por dez dias para
retratar a vida de quem ndo
tinha um lar e passava
fome. O repérter teve um
descuido com si mesmo,
saiu do emprego, engordou
€ morreu com uma

pneumonia.

Folha de
SP

Fome

No DF,
bairro de
menino que
desmaiou de
fome sofre

com falta de

estrutura

27111/17

Angela

Boldrini

Matéria relata como é a
estrutura do bairro onde
mora O menino que
desmaiou de fome na
escola, e que as criangas
do bairro precisam se
deslocar longas distancias
para poder estudar, além
de que falta atendimento
médico e infraestrutura
basica no bairro. Conta
também um pouco da

historia da familia do

Folha de
SP

Fome
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menino, como eles vivem.

Insonia e| 29/10/18 Editorial Histérias e relatos de | Folhade Fome
resignagao familias que passam fome, SP
marcam o que fazem para superar e
fome em SP como fazem para
conseguir (quando
conseguem) alimentos para
os filhos e para eles
proprios.
“Nao ¢ | 24/10/17 Giba Entrevista com a criadora | Folha de Fome
razoavel Bergamin Jr. |da “farinata” proposta por SP
produzir Doria, na qual a mesma
comida para explica o que € essa
jogar no farinata e como surgiu a
lixo” “ideia”, fala que tem
estoque para distribuir, e
que o objetivo ¢ “acabar
com a fome”.
Fa de | 22/10/17 Mariana Comenta como repercutiu | Folha de Fome
farinata, Zylberan o caso da farinata SP
Doria ignora anunciada por Doria e o
orgdo que ele pensa sobre. Assim
municipal de como, fala que fazia 10
seguranga meses que a gestdo do
alimentar prefeito ndo organizava
reunides do Caisan que
tem por objetivo executar e
coordenar acdes ligadas a
alimentacdo de qualidade
das pessoas. Ou seja, ndo
houve reunido e discussio
com o O6rgdo antes de
implantar a farinata
Doria desiste | 20/10/17 Editorial Trata da repercussdo que | Folha de Fome
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de farinata houve em torno da ideia de SP
na merenda incluir a farinata na
merenda escolar, e que
Doria cogita o abandono
de tal produto
Doria ignora | 19/10/17 | Guilherme Matéria sobre a decisdo de | Folha de Fome
secretario, Seto Paulo |Doria de incorporar a SP
estudos e Saldafia farinata a merenda escolar
regras e mesmo sem consultar a
anuncia secretaria de educacao.
farinata a
alunos
Doria 13/10/17 | Colaboradores | Mais uma matéria sobre a | Folha de Fome
promete para o Folha |repercussdo da farinata SP
distribuir proposta por Doria, na
“comida de qual alguns nutricionistas
astronauta” criticam a iniciativa e
conta a fome chamam o alimento de
em SP “racdo humana”
Anos 16/09/17 | Marcio Matéria sobre a reducdo | Folha de Fome
dourados Pochamann da pobreza, da fome e SP
desigualdade na renda no
periodo de 2003 a 2014,
dados sobre a ampliacdo
do acesso dos pobres a
educagdo, dgua e entre
outros. Mas também uma
critica a esses “anos
dourados” que  foram
interrompidos pelas atuais
medidas do governo atual.
Por uma 12/09/17 Asclepius Opinido sobre as politicas | Folha de Fome
alimentacao Ramatiz agroecologicas, e do SP
mais desafio dos pais com o
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saudavel

objetivo de
desenvolvimento
sustentdvel da agenda
2030 da ONU (acabar com
a fome, alcancar a
seguranga alimentar,
melhorar a nutricdo e
promover a agricultura
sustentdvel). Retrata que
no Brasil as diversidades
de biomas tornam-se uma
oportunidade e um desafio
para  implantacdo  de
politicas  orientadas  a

producdo agroecoldgica.

Lula abre
caravana no
Nordeste
falando em
perseguicao

politica

18/10/17

Jodo Pedro
Pitombo;

Catia Seabra

Matéria sobre a caravana
pelo Nordeste que Lula
abriu em Salvador. Em um
dos seus discursos, chega a
dizer que estd com medo
dos milhdes de criangas
que estao ficando
desnutridas o Brasil, e do

Brasil ter voltado ao mapa

da fome

Folha de
SP

Fome

Rio enfrenta
aumento de
moradores

de rua

14/08/17

Sérgio Rangel

Conta a histéria de um
senhor que perdeu seu
emprego, pegou 0
dinheiro, alugou um quarto
por 20 dias para ele e a
familia enquanto
procurava outro emprego,
mas o dinheiro acabou, e

foi morar na rua,

Folha de
SP

Fome
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contabilizando, assim,
mais um morador de rua
no Rio. Na matéria sio
abordados dados sobre o
nimero de pessoas que

vivem na rua, € mostra

outros relatos.

Um dia na

Sé

10/08/17

De SP

Matéria sobre o “café do
padre” que ¢ distribuido
pela manha aos moradores
de rua e que tém fome, na
praca da Sé e da
“marmita” que a igreja
universal entrega a eles a
Conta

noite. como OS

moradores vivem e ha

relatos deles também.

Folha de
SP

Fome

Afasta de
mim este

cale-se

19/07/18

Luiz Inacio

Lula da Silva

Artigo escrito por Lula
falando sobre sua prisdo e
uma critica ao fato de
quererem impedir o povo
de escolher em quem
votar. Ele conta que esta
preso a mais de cem dias
enquanto aqui fora a fome
e desemprego aumentam, e
outras “tragédias”

acontecem.

Folha de
SP

Fome

A miséria

nas ruas

26/07/18

Nabil
Bonduki

Uma critica a situacdo do
pais que se anima com a
copa. Relacionada o
futebol com os problemas
no pafs, e diz que a crise
social

(fome, pobreza,

Folha de
SP

Fome
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entre outros) ndo aguarda o
fim da copa e que ela esta

batendo na porta.

No frio de | 24/05/18 Mariana Relatos de casos que | Folhade Fome
SP, Zylberan vivem na rua e enfrentam SP
moradores o frio. A prefeitura oferece
de rua tém “kit” aos que preferem nao
palavra final ir aos abrigos que
entre relento oferecem durante a
e albergue madrugada. E recorrente o
uso de alcool e drogas para
minimizar a sensacdo de
frio e fome.
Pobre de SP | 29/10/17 Mariana Em meio a polémica sobre | Folhade | Inseguranca
passa fome Zylberan; a farinata, sdo registrados SP alimentar
com  dieta Giba casos de pessoas que
repetida e Bergamim JR |vivem em situacdo de
dependéncia ISAN grave. O grupo folha
de doacao visitou algumas realidades
e na matéria conta historias
de algumas pessoas que
vivem nessa situacdo. Na
matérias, ha dados de
pessoas que morrem de
desnutricdio e das que
vivem em ISAN grave
A culpa é do | 20/11/17 Leandro Relato sobre o menino que | Folha de Pobreza
mingau Colon desmaiou de fome na SP

escola, e uma critica ao

governo  federal  que

ignorou o fato e ao
governo do DF que “lavou
Conta

as maos”. que
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certamente esse episodio
se repete em  muitos
Estados, mas teve maior
atencdo pelo fato de ter
acontecido a poucos Km

do planalto.

Estudo liga | 23/05/18 Cl4udia Dados sobre estudo feito | Folha de Pobreza
cortes a Collucci por pesquisadores SP
morte de brasileiros e ingleses que
criangas até dizem que, se persistirem
2030 as medidas  rigorosas
adotadas no Brasil em
2015, o pais poderd ter 20
mil mortes de criancas até
2030. Eles dizem que o
aumento nesse nimero de
mortes estaria relacionado
ao corte de verbas em
programas  sociais, tais
como bolsa familia e ESF.
O alivio de | 30/05/2018 | Pedro Zuazo | Relato de uma moradora | O Globo Pobreza
quem que cata sobras de comidas
depende de no lixo da central de
sobras da abastecimento d87 Rio
Ceasa para para poder se alimentar e
viver alimentar  aos  filhos.
Mostra também que esta €
a realidade de muitos
grupos de pessoas que
vivem abaixo da linha de
pobreza e recorrem as
sobras para sobreviver.
A vida com | 27/01/2018 | Guilherme | Dados sobre as pessoas | O Globo INSAN
quase nada Pinto que vivem em situagdo de
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inseguranca alimentar no
Rio, e imagens de algumas
familias e a situagdo

dessas.

Crivella
altera data de
pagamento
de servidores
e viaja para

Orlando

19/12/18

Bruno Alfano
e Luiz Ernesto

Magalhaes

Matéria sobre o transtorno
que gerou apds o prefeito
Crivella anunciar, horas
antes de embarcar para
Orlando (EUA) que
alteraria a data do
pagamento dos
funciondrios. Além disso,
o prefeito decidiu que
apenas os funcionérios do
Comlurb iriam receber um
vale compras e os Unicos
que iriam receber o 14°
saldrio. E que o municipio
tem atrasado também o
pagamento do aluguel
social para 1,8 mil familias
“carentes”, afetando assim

essas familias (relatado na

matéria).

O Globo

Fome

O papel da

tecnologia

16/07/18

Editorial

Opinido sobre o papel da

tecnologia na producdo de

alimentos. No artigo ¢
falado sobre 0s
agrotoxicos nessa

producdo, e sobre teorias
que provam que a fome no
mundo e no Brasil ndo é
pela falta de alimentos

(como diz a teoria de

O Globo

Fome
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Malthus, citado no artigo)
e sim um problema de

renda.

Reforma da

previdéncia

16/10/18

O Globo e
Elvino Bohn
Gass

Artigo sobre a reforma da
previdéncia, na qual ¢
exposta a opinido do jornal
e a opinido de um
deputado federal (PT-RS).
Um deles chega a dizer
que essa reforma e

covarde, pois chega a
comprometer a renda dos
trabalhadores, levando a
uma desigualdade social
maior, e

consequentemente, fome.

O Globo

Fome

Licao de um

desenganado

12/08/17

Zuenir

Ventura

Ha exato 30 anos — dez
antes de sua morte, 0
reporter que chegou a
entrevistar Betinho e conta
um pouco da histéria dele,
o que ele fez pela
sociedade, a luta em
combate a fome. No final
da matéria, o repOrter
declara que com certeza
Betinho nao resolveria os
problemas desse Brasil,
mas o considera o “nosso

beija-flor social”.

O Globo

Fome

Crise
mergulha
servidores do

estado em

02/08/17

Dayana

Resende

Matéria sobre 0s
servidores do Estado que
estdio sem receber o

pagamento, pois 0s

O Globo

Fome
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situacdo de saldrios estao sendo
pendria parcelados e 0s
pagamentos atrasados, €
estes funciondrios estdo
tendo a ajuda de uma ONG
que esta realizando
campanha para arrecadar
doacdes de alimentos para
os servidores. Conta a
histéria de um desses
servidores que teve que ir
morar em abrigo.
A extrema | 15/07/2018 Thiago Matéria sobre a | ElPais Fome
pobreza Domenici  |possibilidade de o Brasil
voltou aos (Agéncia  |voltar ao mapa da fome da
niveis de 12 Publica) ONU. Para o economista
anos atras Francisco Menezes, o0s
numeros de pobreza, de
acordo com o relatério de
20 entidades da sociedade
civil, sugerem que o Brasil
volte a0 mapa. Na matéria
¢ feita uma entrevista com
0 economista apontando a
combinacdo de fatores que
levou a essa situacao.
“O futuro | 22/05/18 Tom Dados do ntumero de | ElPais Fome
ndo ia ser Avendaio brasileiros que despencam
assim”: para o nivel social mais
pobreza baixo no ano de 2017
extrema (segundo a matéria, 14,83
volta a milhdes de pessoas, no fim
crescer no de 2017). A matéria a
Brasil ponta relatos de duas das
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familias que passaram para
a extrema pobreza, na qual
uma delas chega a citar
que tem medo e fome, que
acordava sem saber o que
ia comer. Dois relatos de
pessoas que estdo vivendo
em inseguranca alimentar

grave

A luta contra
a fome, atras

das grades

26/01/18

Enrique

Yeves

Ligada a politica, matéria
aborda a opinido sobre o
caso no qual o juiz
impediu Lula de embarcar
para a Etiopia para
participar de um evento e
falar sobre o programa
Fome Zero, referéncia
mundial nos progressos
sociais. No complexo
mundo da cooperagdo
internacional, cada vez que
se fala sobre uma
“formula” para reduzir a
fome e pobreza, é citado
esse programa criado no
governo Lula. Segundo a
matéria, enquanto Lula €
convidado para falar do
programa em outros pais,
no Brasil estdo fazendo de

tudo pra prendé-lo.

El Pais

Fome

A noticia
mais triste

do Brasil

17/11/17

Xico Sa

O caso do menino de 8
anos que desmaiou de

fome na escola e marcou

El Pais

Fome
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nesta semana

um pais devolvido a

geografia  mundial da
fome, segundo a matéria.
Uma critica ao governo
Temer também ¢€ feita pelo

jornalista.

O sombrio
legado de

Temer

15/11/17

Luiz Ruffato

Mais uma critica ao
governo Temer, e qual sera
o possivel cendrio do
Brasil quando o mesmo
entregar a faixa
presidencial a seu
sucessor. E que, segundo o
colunista, o pior legado
serd o da fome, pois
estudos apontam que por
conta do alto desemprego,
dos cortes dos beneficios
da Bolsa Familia e do
congelamento dos gastos
publicos, o Brasil pode

voltar a0 mapa da fome no

ano de 2018.

El Pais

Fome

Comer e
viver
assombrado
pela
subnutricao:
a fome em

Sao Paulo

28/10/17

Felipe Betim

Relato de uma familia que
vive em situacdo de fome
em Sdo Paulo e que
dependem de que seus
quatros filhos tomem café
e almocem na escola para
se manterem alimentados.
Conta que as dificuldades
enfrentadas pela familia de
Ricardo e Liliane refletem

a realidade de milhares de

El Pais

Fome
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familias da capital paulista
e do Brasil, e que, ainda
que se alimentem, vivem
assombrados pela fome. A
matéria fala que o debate
sobre a fome na capital
voltou com forca depois
que Doria langcou o
programa ‘“alimento para
todos” e prometeu
distribuir a farinata. Conta
também a preocupacdo de
uma mie que ficou
assustada com a
possibilidade de que o seu
filho prematuro que possui
uma série de restri¢coes
alimentares, comecasse a

comer a farinata.

Jodo Doria e
arcebispo de
Sao Paulo:
“pobre ndo
tem habito
alimentar,
pobre tem

fome”

18/10/17

Felipe Betim

Matéria sobre a farinara,
uma espécie de farinha
feita com alimentos que
seriam descartados, que
Doria anunciou que iria
incluir nas escolas, creches
e centros de acolhida da
cidade de Sao Paulo. O
mesmo foi alvo de criticas
de especialistas e
nutricionistas ao anunciar
a tal “racdo humana” com
0 objetivo de “erradicar a
fome” em SP e distribui-la

as familias de baixa renda.

El Pais

Fome
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Nem
completo
nem
nutritivo:
especialistas
rejeitam
comida para
pobres de

Doria

18/10/17

Patricia
Figueiredo
(Agéncia
publica)

Mais uma matéria sobre o
caso da farinata anunciada
por Doria para erradicar a
fome, e que o mesmo,
durante um evento
realizado em Ibirapuera,
experimentou um biscoito
feito a partir do allimento
(o reaproveitamento de

alimentos que foi chamado

assim) e falou sobre as

propriedades nutricionais
do composto. A
reportagem entrou em

contato com a secretaria
especial de comunicagdo
da prefeitura de SP,
solicitando a composi¢ao e
o modo de fabricacdo do
produto, mas a prefeitura
recusou-se a responder as
perguntas da reportagem.
A reportagem vai falar
mais como foi ao falar
com a secretaria, e fala
também mais sobre a
farinata, inclusive mostra
que o CRN da 3° regidao —
SP/Mato Grosso do Sul se
manifestou contrdrio a
proposta, pois ela contraria
os principios do DHAA,

bem como a do Guia

Alimentar da Populagao

El Pais

Fome
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Brasileira.

Nem Dilma e
nem Temer:
0 ano de
privacdes de

dona Idalina

02/09/17

Daniel Haidar

Relato de uma morada da
Zona Sul de SP que
sustenta seis filhos, cincos
netos € um bisneto com
Bolsa Familia. A mesma,
segundo critérios do MDS,
encontra-se em situagdo de
extrema pobreza. Dona
Idalina relata que apesar da
baixa”

inflagdo  “mais

propagandeada pelo
governo Temer, o preco de
tudo aumentou e que, sem
ajuste no Bolsa familia, s
consegue comer carne
vermelha gracas a vizinha

quando da

El Pais

Pobreza

Brasil volta a

pobreza

24/10/17

Dados sobre a volta do
Brasil a pobreza. Segundo
o Banco Mundial, os
brasileiros que  vivem
abaixo da linha da pobreza
devem passar de 2.5
milhdes a 3,6 milhdes
entre 2016 e o final de
2017. Matéria na qual sdo
mostrados alguns dados e

relatos de pobreza e fome.

El Pais

Pobreza

Mortalidade
infantil
impde queda

de braco com

22/05/18

Talita
Bedinelli

Matéria sobre o estudo da
Fiocruz que aponta que
limite de gastos que afetam

Bolsa Familia e Estratégia

El Pais

Pobreza
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ajuste fiscal

de Temer

de Sadde da Familia pode
ter impacto direto na
mortalidade de milhares de
menores de até 5 anos até
2030. O congelamento de
gastos  planejados  pelo
governo de Temer como
resposta a crise econdmica
poderd ter impacto direto
na mortalidade de criangas,
segundo o estudo feito
pela Fiocruz. Para chegar a
esta conclusdo, oS
pesquisadores  utilizaram
como base o impacto dos
dois programas na taxa de
mortalidade de criangas
entre 2004 e 2009 e o
Bolsa familia foi
responsavel pela redugdo
de 17% das mortes de
criancas menores de cinco
anos, pois O mesmo
melhora tanto a qualidade
quanto a quantidade de
comida  das familias
pobres, impactando,
especialmente, na
diminui¢cdo de casos de

diarreia e de desnutrigao.
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