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NASCIMENTO, AGUIAR, J. D. Politicas Publicas de apoio ao Desenvolvimento Local: O
Caso “Caminhos do Frio” Rota Cultural do Brejo Paraibano. 59 f. Relatorio de Estagio
Supervisionado (Bacharelado em Administracdo Hab. Publica) — Universidade Federal de
Campina Grande, Paraiba, 2009.

Este relatorio aborda uma pesquisa acerca da Rota Cultural “Caminhos do frio”, que visa
incrementar o fluxo turistico da regido ao mesmo tempo em que busca o resgate, preservagao
e a mostra das diversas manifestacdes culturais caracteristicas do Brejo e de cada cidade
participante. E consequentemente, visa também a inje¢do econdmica local, oriunda do turista
quem vem participar dos eventos. A pesquisa teve como objetivo geral analisar como as
politicas implementadas pelo governo local contribuem efetivamente para o desenvolvimento
da regido do Brejo Paraibano. Quanto a metodologia utilizada, foi realizada uma pesquisa de
carater exploratdrio, descritivo, qualitativo e quantitativo, constituida de uma revisdo
bibliografica sobre o tema em questao e de uma pesquisa de campo. Os resultados evidenciam
que existem falhas estruturais, as quais precisam ser trabalhadas visando o aprimoramento
dessa agdo politica que tem o carater publico e privado ao mesmo tempo, ¢ que é tao
importante para a regido, a fim de incentivar essas estratégias de desenvolvimento,
intimamente relacionadas a praticas sustentaveis.

Palavras — chave: Politicas Publicas, Desenvolvimento Local, Sustentabilidade.



NASCIMENTO, AGUIAR, J.D. Public Politics of support to the Local Development : The
Case “Ways of the Cold” Cultural Route of the Paraiban Heath. 59 f. Report of Supervised
Period of training (Baccalaureate in Hab Administration. Public) - Federal University of
Campina Grande, Paraiba, 2009.

This report approaches a research concerning the Cultural Route “Ways of the cold”, that it
aims at to develop the tourist flow of the region at the same time where searches the rescue,
preservation and the sample of the diverse characteristic cultural manifestations of the Heath
and each participant city. And consequently, also aims at to the economic, deriving local
injection of the tourist who comes in accordance with to participate of the events, being the
premises of sustainable development. The research had as objective generality to analyze as
the politics implemented for the local government contribute effectively for the sustainable
development of the region of the Paraibano Heath. How much to the used methodology, a
research of exploratory, descriptive, qualitative and quantitative character was carried
through, constituted of a bibliographical revision on the subject in question and of a research
of field. The results evidence that structural imperfections exist, which need to be worked
aiming at the improvement of this action politics that the public and private character has at
the same time, and that it is so important for the region, in order to stimulate these strategies
of development, closely related to practical the sustainable ones.

Key words: Public politics, Local Development, Support
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I- INTRODUCAO

Politicas econdmicas voltadas para o desenvolvimento sustentdvel expressam, na
sociedade de hoje, uma relevancia crescente - embora ainda insuficiente - por conta de todas
as informacdes e percepgdes que rodeiam nosso universo natural e cientifico. Organizacdes e
suas finalidades sdo chamadas a reconhecer a necessidade do manejo do meio ambiente, a
valorizacdo das capacidades e recursos regionais, bem como das identidades locais, dentre
outros fatores que ensejem o beneficio de toda populagdo e de sua riqueza cultural e natural.

Nao acontece de forma diferente no ramo das Organizagdes Publicas, tendo como
grande representante, o Governo, em seus trés niveis (nacional, estadual e municipal), ndo se
podendo negar que avancgos foram obtidos no campo das politicas publicas desde os anos 70.
O inicio da tomada de consciéncia social sobre os problemas ambientais naquela década
conduziu a redacdo de relatdrios, cujos objetivos eram essencialmente esbogar avaliagdes
globais, emergir as questoes consideradas urgentes e formular recomendagdes imediatas as
diferentes instancias do poder politico. Desde entdo, o conceito de meio ambiente e
regionaliza¢do como objeto de pesquisa e de politicas publicas podem ser caracterizados por
diversas maneiras. Neste trabalho de pesquisa, parte-se da premissa que problemas
referentes ao desenvolvimento local sdo refletidos na formulacio e implantacio de
politicas publicas, que, por sua vez, devem expressar:

- uma visao abrangente dos problemas ambientais;
- énfase na gestdo, na informacgao e na articulagao territorial;
- ateng¢do voltada para a cultura, identidades e potencialidades regionais.

Tomando a Paraiba como ponto de partida, tém-se, hoje, a mostra da diversidade
turistica do Brejo como forma de alocagdo de recursos a partir dos atrativos locais com o
“Caminhos do Frio - Rota Cultural”, que levam conterraneos e turistas aos mais diferentes
ambientes e aquecem a economia local. O projeto, idealizado pelo Governo do Estado, Sebrae
e prefeituras, estd inserido no roteiro “Civilizagdo do A¢ucar”, que compreende os Estados da
Paraiba, Pernambuco e Alagoas. “Civilizagdo do A¢lcar”, por sua vez, faz parte do programa
“Os Roteiros do Brasil”, desenvolvido pelo Ministério da Cultura, tendo como fundamento o
aquecimento da economia local.

Para um dos grandes nomes no debate, o economista Ignacy Sachs, o crescimento
econdmico, se colocado a servigo de objetivos socialmente desejaveis e repensado de forma
adequada, de modo a minimizar os impactos ambientais negativos, continua sendo uma

condi¢do necessaria para o desenvolvimento. Alids, taxas significativas de crescimento sdo
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necessarias, uma vez que ¢ muito dificil redistribuir bens e renda numa economia estagnada
(SACHS, 2001). A importancia, entdo, estaria em se distinguir diferentes tipos de crescimento
e adapta-los para a forma sustentavel. A variedade mais freqliente ¢ a dita como "selvagem",
com custos sociais € impactos ambientais insuportavelmente altos. Hoje, sabe-se que esse tipo
de crescimento impulsionado pelo mercado ¢ inaceitdvel dos pontos de vista social e
ambiental, além de ndo estabelecer, por si s6, uma situacdo empregaticia satisfatoria.

O problema de pesquisa surge a partir da necessidade de checar até que ponto o projeto
“Caminhos do frio — Rota Cultural do Brejo Paraibano” contribui efetivamente para o
desenvolvimento do Brejo Paraibano. Assim, o Objetivo Geral consiste em verificar como as
politicas implementadas pelo governo local, atreladas ao desenvolvimento sustentavel, podem
cooperar com o crescimento economico da regido.

Ja para os objetivos especificos, procurou-se responder a trés questionamentos para
melhor atingir o objetivo geral. Consistiram em:

e Identificar os atrativos locais da regido que sdo vistos como captadores de recursos

durante o evento;

e Descrever como essa politica publica foi acionada, bem como o processo de criagdo

deste projeto e também sua implantagao;

e Verificar a real eficacia da referida agdo politica, em termos de desenvolvimento

econdmico local.

Justifica-se a escolha da pesquisa, devido a necessidade crescente de buscar, no
ramo da Administragdo Publica, formas de desenvolvimento econdmico que atuem
paralelamente a conservagdo ambiental, a valorizagdo da cultura e atrativos regionais,
viabilizando, assim, o desenvolvimento local.

O trabalho encontra-se assim organizado:

- Capitulo I: Fundamentacdo Teoérica, onde aproxima-se o leitor ao tema da pesquisa. Neste
trabalho foram apontados conceitos de politicas publicas, economia regional, discussdes
acerca de desenvolvimento e praticas sustentaveis, enfim, origens e referenciais teoricos sobre
a questao em estudo.

- Capitulo II: Aspectos Metodoldgicos, contendo a caracterizagdo da pesquisa utilizada, suas
caracteristicas operacionais, os sujeitos que contribuiram para o alcance dos objetivos,
relatando os recursos utilizados para colocé-la em préatica.

- Capitulo III: Apresentacdo e Analise dos resultados, onde demonstra-se os resultados da

pesquisa, a sua ordenagdo e como estes resultados atendem aos objetivos do trabalho.
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- Capitulo IV: Consideragdes finais, apresentado as principais conclusdes da pesquisa, as
contribui¢des e constatacdes, bem como a retratacdo de sugestdes para pesquisas futuras e as
posteriores recomendagdes e alternativas em relacao aos objetivos identificados.

Nos elementos pos-textuais sao mencionados as Referéncias utilizadas para explicitar
os pressupostos tedricos do tema abordado, e os anexos e apéndices, que contém elementos
auxiliares a compreensao do estudo. Procurou-se promover uma pesquisa e contribuir as
discussoes acerca de Politicas Publicas regionais e sua eficacia e, se necessario, sugerir sobre
possiveis estratégias de desenvolvimento local.

No capitulo seguinte, sera apresentada a Fundamentagdo Teodrica, onde se tomou base

para as discussdes que enriqueceram a pesquisa € os problemas tratados na mesma.
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11 - FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Politicas Publicas e Desenvolvimento

A vida em sociedade ¢ complexa e ¢ analisada desta forma desde o tempo em que
Platdo e Aristoteles teorizavam Estado e Governo e preocupavam-se com o bem estar dos
cidaddos (Frey, 1997). Envolve diferentes interesses que geram conflitos. Para tornar
possivel a convivéncia em sociedade, os conflitos e suas possiveis solu¢des precisam ser
administrados, havendo, para isso, duas formas:

* A coergao;
*0 exercicio da POLITICA.

A Politica encontra-se caracterizada como um conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam as relacdes de poder e que destinam a resolu¢do pacifica dos
conflitos quanto a bens publicos, buscando solugdes para problemas gerais e especificos que
afligem a sociedade (ibdem). Esses problemas podem ser consideravelmente visiveis, como
por exemplo, o grande numero de favelas existentes no pais, ou ndo, sendo identificados a
partir do momento em que se percebe que determinada regido poderia ser auto suficiente, se
para isso lhe fossem ofertadas condigdes de desenvolvimento, a partir de aptiddes locais. As
politicas publicas compreendem o conjunto das decisdes e agdes relativas a alocagdo de
valores, de aptiddes, ressaltando que ndo sdo sindnimas de Decisdo Politica, pois, uma
Politica Publica envolve mais que uma decisdao e requer diversas acdes estrategicamente
selecionadas para implementar as decisdes tomadas.

Ainda segundo o autor, sdo caracteristicas das Politicas Publicas:

- As decisoes e agdes sao revestidas pela autoridade do Poder Publico — Carater imperativo;
- Diferenciam-se das politicas privadas ou apenas coletivas pelo seu carater imperativo;

- Sdo resultantes da atividade politica;

- Sdo geradas a partir do meio ambiente e do proprio sistema politico e suas demandas.

Compreende-se, a partir disso, que as demandas podem ser novas — elaboradas por
novos atores politicos ou surgimento de novos problemas, ou recorrentes — quando
expressam problemas nao resolvidos ou mal resolvidos. As demandas por politicas e agoes
politicas sdo geradas pelos interesses de diversos atores politicos:

e Publicos - Os politicos e os burocratas;
e Privados - empresarios, trabalhadores;

e Agentes internacionais;

18
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e A midia.

Para um problema chegar a ser enfrentado por politicas publicas, ¢ necessario que os
atores politicos se mobilizem para causar preocupagdo nas autoridades (o que acontece
também com os movimentos sociais), seja por agdo coletiva de grandes grupos, seja por
acdo coletiva de pequenos grupos dotados de fortes recursos de poder, seja por agao de
atores individuais estrategicamente situados. O objetivo de implementar-se uma determinada
politica publica sera garantir que uma decisdo se transforme em acdo em regimes
democraticos, através da efetiva resolugdo de conflitos envolvidos, sabendo-se que as
resolugdes ndo acontecem de forma ideal. E necessario, primordialmente que os atores
sintam que ganharam alguma coisa e nenhum se sinta completamente prejudicado,
observando os limites das condigdes ¢ do momento especifico da decisdo. Isso garantird e
demonstrara a validade de tais praticas politicas.

Politica publica é, assim, para Buarque, (2002) o "Estado em agao"; ¢ o Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de agdes voltadas para setores
especificos da sociedade. O Estado como uma instituicdo permanente, com Orgaos
legislativos, tribunais e exércitos, € o governo desempenhando as fun¢des de Estado por um
determinado periodo colocando em pratica programas e projetos propostos pelos
representantes da sociedade para a sociedade. Decisdes de ordem politica ou econdmica tém
um papel decisivo na reestruturacao sociecondmica de uma regido ou localidade, requerendo
sempre alguma forma de mobilizagdo e iniciativas dos atores locais em torno de um projeto
coletivo (ibdem), e sdo os atores locais, ou seja, a populagdo, um dos mais importantes

instrumentos de avaliagao das politicas publicas.

2.2. Avaliacao de Politicas Publicas

A avaliagdo em politicas publicas e sua necessidade estdo associadas as dificuldades
verificadas no processo de implementagdo de seus programas, que dificilmente atingem os
objetivos propostos de forma integral e raramente sdo implementados de acordo com seu
desenho original e com as estratégias tragadas por seus formuladores. Avaliar ¢ determinar o
mérito e a prioridade de um projeto de uma politica publica ou investimento financiado com
recursos publicos e voltado para resolver um determinado problema econdmico ou social,
abarcando os mais variados aspectos do projeto ou programa, que vao de sua concepcao
primeira ¢ do seu planejamento ao seu processo de implementagdo e a afericdo dos seus

efeitos e resultados de curto, médio e longo prazo.
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Quando todos esses aspectos sdo considerados de forma integrada diz-se que a
avaliagdo ¢ compreensiva ou abrangente. Com efeito, avaliagdes de politicas publicas devem
ter, entre outros requisitos, a neutralidade de procedimentos a confiabilidade técnica dos
dados, e a seguranga na interpretacao (Viegas, 2003), exige cuidados especificos pela
propria natureza das politicas publicas, que carregam componentes ideoldgicos muito fortes
e sensiveis.

Por ser um mundo composto de ideologias nao sao definitivamente verificaveis nem
mensuraveis. Dai a necessidade, maior do que areas técnicas, de isen¢do de animo, busca de
neutralidade e liberagdo de juizos pré-concebidos, e claro, estes pré-requisitos dificilmente
sdo encontrados no grupo formulador, executor ou receptor das politicas. Isso posto,
ressalta, logo de inicio, que avaliagdes de politicas publicas devem ser feitas, de preferéncia,
por avaliadores externos ao processo:

“Em outras palavras, na medida do possivel, quem avalia deve estar fora do objeto
da avaliagdo. Nem deve ser do corpo funcional do 6rgao ou do setor que formula ou
executa politica, pois, dificilmente se manterdo neutros em relacdo a uma atividade
na qual estdo intimamente envolvidos, ou se libertardio com facilidade dos
comprometimentos pessoais e funcionais assumidos, nem convém, da mesma forma,
que sejam da area técnica sob andlise, salvo como consultoria técnica, pois
avaliacOes por pessoas da mesma area tendem a ser carregar vieses decorrentes da

supervalorizagdo do objeto, o que impede a serenidade do julgamento ¢ a
objetividade das analises.” (VIEGAS, 2001. P. 03)

Apesar de ser uma ferramenta capaz de prestar contas a sociedade das agdes
governamentais, no ambito do setor publico brasileiro essa pratica ainda € muito incipiente,
principalmente quando focaliza a avaliacio de desempenho e de resultados de uma
institui¢do publica ou de um programa governamental, no qual a politica publica se
materializa.

Identifica-se, por conseguinte, como uma relevante ferramenta, o dialogo publico -
ou controle social - na sua dindmica, pois a qualidade dos programas sé aumenta quando a
participagdo dos usudrios ¢ intensificada e efetivamente acontece.

No Brasil, verifica-se nos ultimos anos um interesse crescente na arca de
investigacdo e ha equipes tanto no meio académico como em institutos independentes de
pesquisa, assim como em 6rgaos do governo. Tém se multiplicado as equipes de avaliagao,
assim como O0S semindrios, encontros e cursos nessa area. Em algumas politicas, a
participagdo popular tem se revelado de enorme importancia, principalmente quando se faz a
avaliacdo em nivel regional (ou municipal). Essa participacdo pode ocorrer sob diversas

formas, desde o preenchimento de questionarios de consulta sobre o grau de satisfacdo da
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populagdo com o servigo recebido até a organiza¢do de grupos permanentes de avaliagdao do
desempenho de uma dada politica. A participacdo da populagdo na implementagdo e
avaliacdo de politicas publicas ¢ de extrema importancia, pois ndo hd quem tenha maior

conhecimento e vivéncia dos problemas e conflitos regionais.

2.3. Politica Economica Regional

Depois das duas guerras mundiais, da instabilidade e crises entre elas, pressionados
pelas falhas do capitalismo e do forte langamento da opgdo socialista, a questdo do
desenvolvimento econdmico inseriu-se como tema central na agenda dos governos do
mundo ocidental ou capitalista. Nos Estados Unidos, apesar do predominio da ideologia
anti-intervencdo estatal, as desigualdades regionais, 0s movimentos migratdrios
(crescimento dos guetos) provocaram a generalizacdo do planejamento regional. A exemplo
de Weber e nos modelos tedricos neocldssicos alemaes desenvolveu-se nos EUA a chamada
“Regional Science” (Diniz, 2001).

Entratanto, dentro da regido da América Latina, com seu atraso decorrido das
relagdes de troca internacionais (relagdo “periferia” que exportava bens primarios),
observava-se que haviam amplas regides estagnadas dentro dos maiores paises, o que
estimulou varios governos a utilizar as experiéncias internacionais, criando ou definindo
programas e 6rgaos de desenvolvimento regional.

Tém-se, no Brasil, como exemplo, a criacdo da Comissdo do Vale do Sao Francisco
(CVSF), a posterior criagdo da SUDENE e da SUDAM e os planos de desenvolvimento para
o Nordeste e Norte. A primeira interpretacdo tedrica sobre as desigualdades regionais no
Brasil, talvez até na América Latina, foi langada na década de 1950, através do famoso
relatério do GTDN, escrito por Celso Furtado, em 1958 (GTDN, 1967), mostrando, que a
renda per-capita da Regido Nordeste era inferior a 1/3 daquela da Regido Centro-Sul do
Brasil, partindo dos fundamentos histéricos da colonizagdo regional como determinantes da
dicotomia social da regido nordestina.

Mas, ndo se pode prosseguir a discussdo sem apreender outras opg¢des de
susentabilidade que o Nordeste oferece, pela sua grande escala geografica e territorial. A
regido destaca-se, tanto no Brasil quanto no exterior, como um atraente destino turistico,
dentre outras diversas outras possibilidades de renda, que t€ém o ambiente natural como fonte

de recursos, questdes que serdo abordadas ao longo da pesquisa:
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“Distingue-se a politica econdmica regional da politica economica geral pelo
realce que da aos elementos espaciais, apresentando-se estes ultimos sob a forma
de regides. Por essa mesma razdo a politica econdmica regional pode ser
interpretada como sendo a atuacdo regionalizada do Estado.” (FURST,
KLEMMER, ZIMMERMANN, 1983, p.31).

No presente estudo, sera descrito como o Estado, sob a forma do Governo em seus
trés niveis atua na regido Nordeste, especificamente na regido do Brejo Paraibano, por meio
de politicas publicas e investimentos governamentais com objetivo da redugdo das
desigualdades regionais e aproveitamento de potencialidades locais, apesar de ndo haver no
Brasil, um balango conclusivo desses investimentos. Serdo descritas através do Estudo de
Caso, quais as particularidades da regido que atrairam os investimentos e quais os reais
ganhos para a populacdo desde a implementagdo do programa de desenvolvimento Rota
Cultural “Caminhos do frio”.

Para tanto, hd a necessidade de uma regionalizagdo desse tipo das metas e das
providencias em matéria de politica econdmica. Apesar de toda multiplicidade de conceitos
que caracterizam “regido”, existe duas circunstidncias que constituem a esséncia de sua
definicdo, ainda segundo Furst, Klemmer ¢ Zimmermann (1983):

1 — Regides seriam “agregados de pontos”, no espago territorial, como partes de um
conjunto espacial supraordenado, conferindo assim, a politica econdmica regional um
carater macroeconomico.

2 — Os menores elementos espaciais nesses agregados possuem entre si uma relagdo espacial
de vizinhanga, pois se situam lado a lado.

A regionalizagdo ¢, resumidamente, um fracionamento territorial de um espago
global superior em unidades zonais. As regides homogéneas, por sua vez, sdo denominadas
de unidades territoriais funcionais, sendo parcelas territoriais que reinem num mesmo
agregado aqueles pontos espaciais (geralmente municipios), pois possuem um cunho
caracteristico idéntico, ou, largamente similar.

Acessibilidade, alocagdo de recursos, trocas comerciais, proximidades geograficas,
todas essas caracteristicas comuns fazem a necessidade de regionalizacdo, ja que os
municipios, ou pontos espaciais seguem basicamente os mesmos critérios de funcionalidade,
diagnésticos e intervengdes, atuando como complexos de interligagdo e produgdo de bens e
fatores de desenvolvimento.

Os “privilégios” regionais, segundo Furst, Klemmer e Zimmermann (1983), podem
ser vantagens especiais em questdo de lazer, matérias primas baratas, vantagens de
comunicagdes ¢ informagdes, maiores disponibilidades de recursos naturais, dentre outros.
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A partir do momento que pessoas particulares tomam suas decisdes por causa desses
privilégios, agravam-se as disparidades regionais: nos espagos privilegiados desenvolvem-se
aglomeragdes populacionais e econdmicas, que vao por sua vez condicionar vantagens
proprias como instalagdes de infra-estrutura, ofertas de bens de qualidade superior, dentre
outros. Essas vantagens fazem sentir seu efeito atrativo em todas as zonas adjacentes, que
assim, ficam numa relacdo de dependéncia sucessiva com os centros aglomerativos. Nao
deve-se esquecer que também sdo acarretados os chamados “feedbacks” ou efeitos
negativos, como o aumento do prego dos recursos alimenticios, por exemplo ¢ o
escasseamento dos recursos naturais, a exemplo da 4gua, ja para isso existem oS recursos
publicos compensatorios, cabiveis de discussdes em outro momento. A demanda vigente
numa regido ¢ determinada, segundo Zaoual (2006), por atores oriundos da propria regido e
também de fora dela. Os agentes sdo empresarios, domicilios e entidades territoriais estatais,
j& o comportamento de compra regionalmente relevante ¢ determinado:

- Nas institui¢des empresarias: pela liquidez disponivel;

- Nos domicilios: pela renda, primordialmente;

- No Estado: pela massa financeira disponivel.

Nos dias de hoje, observa-se que as politicas publicas regionais seguem, via de regra,
modelos importados (neoclassicos), que priorizam o lado econdmico, especialmente visando
possibilidades, nem sempre reais, de lucro, o que resulta na introducao do turismo por meio
dos planos encomendados pelos prefeitos a técnicos que nem sempre compreendem e
valorizam as especificidades da cultura local, por ndo considerarem a populagdo com todo
seu conhecimento sobre os aspectos locais € o sentimento de pertenca a partir de valores
locais. Visa o desenvolvimento de economias locais de uma forma mais humana,
compreendendo-o em sua totalidade, adotando um procedimento que contemple ndo apenas
aspectos técnicos e racionais, mas todas as dimensdes culturais que integram as raizes das

localidades (ibdem).

2.4. Desenvolvimento Local

Apo6s a Segunda Guerra mundial, a perspectiva que se colocava o desenvolvimento
era a partir da “internacionalizacdo”, da livre troca, da divisdo internacional do trabalho, da
especializacdo das empresas e de seus colaboradores, ndo havendo lugar para se pensar o
desenvolvimento local. A visdo do local era a de que se enquadrava num sub-conjunto desse

plano global, geral. Sobretudo em situacdes de crise, comecou-se a retomar a percepcao
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nacional, do regional até o local, se contrapondo a aspectos econdmicos excludentes e
permitindo a existéncia de estruturas coletivas de integracao de grupos na sociedade atual. O
Desenvolvimento Local ¢ posto como uma alternativa a incapacidade auto-reguladora da
economia de mercado, mostrando formas paralelas de organizagdo social e econdomica nao-
excludentes, através da pratica de atividades de alocacdo de renda que se direcionem ao
mercado depois de um compartilhamento mais ou menos eqiiitativo (Uri, 1976).

O desenvolvimento do capitalismo mundial tem como grande marco o fenomeno da
globalizagdo (crescente processo de integracdo dos mercados mundiais). Dentro desse
contexto competitivo, torna-se imprescindivel inserir o desenvolvimento econdmico local
como alternativa de diferenciacdo na alocacdo de recursos. Nesta perspectiva, qualquer
politica de transformagdes estruturais no contexto local constitui uma interface perturbadora
de interesses oligarquicos e geradores de profundas transformagdes nas relacdes, aliancas,
conflitos e contradi¢des, tanto na sociedade regional quanto na nacional.

Nao s6 no Brasil, mais em todo o mundo, a nocdo de desenvolvimento local se
fortalece através de politicas publicas, de organizacdes locais formais e informais, de
iniciativa publica e privada. Seu surgimento e sua dindmica se devem, em grande parte, as
metodologias de desenvolvimento econdmico e sustentavel resultando da mobiliza¢do de
recursos materiais e imateriais. Nesta perspectiva, o local € um territorio natural,
socialmente construido, delimitado por um conjunto complexo de variaveis e indicadores:
natureza, modo de vida, identidades, politica, e a cada fator sdo atribuidas especificidades,
que induzem a mudangas qualitativas naquele espaco.

Segundo Dantas (2001), a Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico — OCDE (2000) aponta como ligacdes entre o global-local, a necessidade do
“local” reagir aos desafios da concorréncia externa. As iniciativas de desenvolvimento local
tém sido postas, pelos estudiosos e especialistas no assunto, como uma nova forma de
enfrentamento dos impactos e desigualdades provocados pela globalizacdo. Estas agdes
apresentam-se em novas alternativas de desenvolvimento que sejam sustentaveis,
competitivas e que busquem superar questdes como o desemprego e a exclusdo social, tendo
como objetivo a melhoria na qualidade de vida da comunidade. Diante da globalizagdo, o
desafio se pauta na procura por alternativas econdmicas locais suficientemente competitivas.
Desta forma, a esfera local ndo ¢ vista como contraposta a global. O local ¢ considerado um
espaco de articulagdo entre o moderno e o tradicional, suscitando a possibilidade de criagao
de solugcdes inovadoras para os seus problemas, através das trocas entre os diversos atores,

principalmente daqueles que fazem parte da propria realidade local.
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Para Buarque (2002), o desenvolvimento local depende da capacidade de os atores e
a sociedade locais se estruturarem e se mobilizarem, com base nas suas potencialidades e na
sua motriz cultural, para definir e explorar suas prioridades e especificidades, estando desta
forma associado a iniciativas inovadoras e mobilizadoras da coletividade, articulando as
potencialidades locais nas condi¢des dadas pelo contexto externo.

Sabe-se que para atingir a tais mudancas ¢ preciso que haja uma transformacdo na
percepcio da comunidade para com ela mesma. E necessario que a comunidade se entenda
como parte integrante do territério, como agentes de desenvolvimento(populacgao local), ou
agentes em potencial. O desenvolvimento local se baseia na sustentabilidade do
desenvolvimento em termos sociais, politicos e ambientais, mesmo sem propor uma ruptura
radical com os padrdes da sociedade atual. A ruptura que deve haver ¢ de cunho cultural,
pois € preciso perceber o ambiente local como um todo integrado, fundamentado, sobretudo,
nas potencialidades dos recursos humanos, institucionais e naturais que compdem o

patrimonio sociocultural.

2.4.1. Desenvolvimento e praticas sustentaveis

O conceito de desenvolvimento sustentdvel surgiu somente na década de 80 e foi
consagrado em 1987 pela Comissao Mundial sobre 0 Meio Ambiente — CMMA das Nagdes
Unidas, conhecida como Comissdo Brundtland, que produziu um relatério considerado

basico, em que afirma que o desenvolvimento sustentavel é:

[...] um processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanga institucional se harmonizam e refor¢am o potencial presente e futuro
[...] é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades
(IBGE, 2002, pag. 33).

Esse conceito foi decisivo para se repensar as dimensdes do desenvolvimento e para
a conscientizacdo da sociedade, questionando se as praticas econdOmicas € sociais
desenvolvidas até entdo ndo estavam limitando a capacidade dos ambientes naturais de
suportar a vida no planeta. Assim, comecava a se discutir se o modelo de desenvolvimento
adotado seria insustentavel ao logo do tempo, comprometendo a vida de futuras geragdes
(WEBER, 1997).

Dessa forma, tem sido comumente definido como forma de desenvolvimento

econdmico que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
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futuras geragdes suprirem suas necessidades. Ao passo que a palavra desenvolvimento pode
significar evolugdo, implicando mudangas nas condi¢des presentes, a palavra sustentdavel
significa, no caso em questdo, proteger, evitar a ruina destas condigdes tanto no presente
quanto no futuro, segundo Cavalcanti, (1997).

Segundo Bezerra e Ribeiro (1999), esse estilo de desenvolvimento deve oferecer um
amplo conjunto de politicas publicas capaz de universalizar o acesso a populacdo aos
servicos de infra-estrutura econdmica e social, mobilizando os recursos para satisfazer as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas
proprias necessidades.

A idéia deriva do conceito de ecodesenvolvimento, proposto nos anos 1970 por
Maurice Strong e Ignacy Sachs, durante a Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Estocolmo, 1972), a qual deu origem ao Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA. O conceito foi definitivamente
incorporado como um principio, durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Cupula da Terra de 1992 - Eco-92, no Rio de Janeiro.

O desenvolvimento sustentavel somente pode ser entendido como um processo no
qual, de um lado, as restricdes mais relevantes estdo relacionadas com a explora¢do dos
recursos, a orientagdo do desenvolvimento tecnologico € o marco institucional. De outro, o
crescimento deve enfatizar os aspectos qualitativos, notadamente os relacionados com a
eqiiidade, o uso de recursos — em particular da energia — e a geragdo de residuos e
contaminantes. Além disso, a énfase no desenvolvimento deve fixar-se na superagdo dos
déficits sociais, nas necessidades bdsicas e na alteracio de padrdoes de consumo,
principalmente nos paises desenvolvidos, para poder manter e aumentar os recursos-base,
sobretudo os agricolas, energéticos, bidticos, minerais, ar € agua.

Assim, a idéia de sustentabilidade implica a prevaléncia da premissa de que ¢ preciso
definir limites as possibilidades de crescimento e delinear um conjunto de iniciativas que
levem em conta a existéncia de interlocutores e participantes sociais relevantes e ativos por
meio de praticas educativas e de um processo de didlogo informado, o que reforca um
sentimento de co-responsabilidade e de constituicdo de valores éticos. Isto também implica
que uma politica de desenvolvimento para uma sociedade sustentavel ndo pode ignorar nem
as dimensdes culturais, nem as relacdes de poder existentes € muito menos o
reconhecimento das limitagdes ecologicas, sob pena de apenas manter um padrdo predatdrio

de desenvolvimento.
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Atualmente, o avango para uma sociedade sustentavel é permeado de obstaculos, na
medida em que existe uma restrita consciéncia na sociedade a respeito das implicagdes do
modelo de desenvolvimento em curso. Pode-se afirmar que as causas basicas que provocam
atividades ecologicamente predatorias sao atribuidas as instituicdes sociais, aos sistemas de
informacdo e comunicacdo e aos valores adotados pela sociedade. Isso implica
principalmente a necessidade de estimular numa participacdo mais ativa da sociedade no
debate dos seus destinos, como uma forma de estabelecer um conjunto socialmente
identificado de problemas, objetivos e solugdes. O caminho a ser desenhado passa
necessariamente por uma mudanga no acesso a informagdo e por transformagdes
institucionais que garantam acessibilidade e transparéncia na gestao.

Existe um desafio essencial a ser enfrentado, e este esta centrado na possibilidade de
que os sistemas de informagdes e as institui¢des sociais se tornem facilitadores de um
processo que reforce os argumentos para a constru¢do de uma sociedade sustentavel. Para
tanto ¢ preciso que se criem todas as condigdes para facilitar o processo, suprindo dados,
desenvolvendo e disseminando indicadores e tornando transparentes os procedimentos por
meio de praticas centradas na educacdo ambiental que garantam os meios de criar novos
estilos de vida e promovam uma consciéncia ética que questione o atual modelo de
desenvolvimento, marcado pelo carater predatorio e pelo reforco das desigualdades

socioambientais.

2.4.2. O Conceito DLIS

DLIS ¢ uma sigla, que consiste em designar o Desenvolvimento Local Integrado
Sustentavel (PAULA, 2002), que ¢ um novo conceito de desenvolvimento e uma nova
estratégia para sua implantacdo, que articule a dinamizacdo do crescimento econdmico com
outros fatores, como o capital humano, o capital social, o capital empresarial e o capital
natural. A maioria das pessoas pensa que as ‘“‘politicas de desenvolvimento” sdo
responsabilidade exclusiva do Estado. Entretanto, ao se observar experiéncias bem-
sucedidas, vé-se que na maioria dos casos existe um elevado nivel de cooperagdo e parceria
entre Estado, mercado (entendido aqui como o conjunto de agentes econdmicos) e sociedade
(o conjunto das organizagdes sociais de todo tipo).

Considerando distritos, municipios e microrregides, o Brasil tem milhares de
localidades onde ¢ possivel implantar o processo de desenvolvimento local. Se em um

numero considerdvel dessas localidades houver um processo em curso de DLIS, todo o
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territério nacional serd coberto por uma rede de iniciativas capazes de melhorar o
desenvolvimento humano e social sustentavel do pais, ndo sendo necessario, entretanto,
cobrir todo o territorio nacional de vez. Se pequenas microrregioes adotarem essa pratica de
DLIS para introduzir processos semelhantes em sua vizinhanga, havera uma “contaminagao
positiva” entre as demais localidades. As estratégias de planejamento e gestdo
compartilhada, por serem participativas, contribuem para o crescimento do capital humano e
do capital social, ampliando as possibilidades de empoderamento da populacao local e
facilitam a conquista da boa governanca, que sdao algumas das condigdes necessarias para o
desenvolvimento sustentavel. O ponto de partida ¢ a sensibiliza¢do das liderancas locais
para a construgdo de parcerias entre atores do Estado, do mercado e da sociedade,
identificando potenciais parceiros capazes de ajudar, num processo de alocagdo permanente.
E preciso, também, fazer levantamentos sobre a realidade local através dos aspectos
econdmicos, sociais, politico-institucionais, culturais, ambientais, dentre outros. Outra
possibilidade ¢ envolver os artistas locais, para que criem instrumentos de difusdo e
conscientizagdo sobre a realidade local, através de expressdes artisticas, como teatro,
musica, apresentagdes culturais ou outras formas de facil apreensdo popular e que
aproximem as pessoas da comunidade.

Identificar as vocagdes de uma localidade, que sdo as atividades que tiram proveito
das vantagens comparativas e competitivas do lugar, aquelas atividades capazes de sustentar
diversos tipos de empreendimento, tornando-os vidveis, sustentaveis e competitivos. Sao os
eixos estruturantes do desenvolvimento local, a exemplo do que acontece com o projeto
Rota Cultural “Caminhos do Frio”, que encontraram no turismo e em todas as atracdes

locais, possibilidades de alocagdo de recursos para a regiao.

2.5. Educacio Ambiental como instrumento de conscientizacao

A partir das discussdes sobre desenvolvimento local e sustentdvel surge também a
necessidade de incorporar discussdes sobre a educacdo ambiental, que se constitui numa
forma abrangente de educacdo, que se propde a atingir todos os cidaddos, através de um
processo pedagogico participativo permanente que procura incluir no educando uma
consciéncia critica sobre a problematica ambiental.

Segundo Dias (2003), ¢ um ramo da Educacdo cujo objetivo € a disseminacdo do
conhecimento sobre o meio ambiente, a fim de ajudar a sua preservagdo e a utilizagdo

sustentavel de seus recursos. Aparece como um instrumento fundamental da sensibilizagao
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da populagdo para qualquer trabalho ou projeto voltado para o meio ambiente,
compreendendo-se como critica a capacidade de captar a evolugdo de problemas ambientais
bem como sua gravidade.

O relacionamento da humanidade com a natureza, que teve inicio com um minimo de
interferéncia nos ecossistemas, e hoje, tem culminado numa forte pressdo exercida sobre os
recursos naturais, tornando-se comuns contaminac¢des de aguas, a polui¢do atmosférica, a
devastacdo das florestas, a caga indiscriminada, além de muitas outras formas de agressao ao
meio ambiente. Dentro deste contexto, ¢ clara a necessidade de educar o comportamento do
homem em relagdo a natureza, no sentido de promover sob um modelo de desenvolvimento
sustentavel, adequando praticas econdmicas e conservacionistas, com reflexos positivos
evidentes junto a qualidade de vida de todos.

A educacdo ambiental enfatiza as regularidades, e busca manter o respeito pelos
diferentes ecossistemas e culturas humanas da Terra. Dias (2003), destaca o dever de
reconhecer as similaridades globais, enquanto se interagem efetivamente com as
especificidades locais, ¢ resumido no seguinte lema: Pensar globalmente, agir localmente.
O seu conceito €, inclusive, discutido em lei (Lei n® 9.795 de 24/04/1999), sendo descrito
como um conjunto de processos por meio do qual o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a qualidade de vida e
sua sustentabilidade. No Brasil, Educagdo Ambiental é considerada uma atividade recente,
foi formalmente instituida no pais pala Lei Federal de n. 6.938, sancionada a 31 de agosto de
1981, que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Esta lei se constitui num
marco historico na defesa da qualidade ambiental brasileira. Mesmo assim, a questdo
ambiental ainda ¢ considerada pouco conhecida pela populagdo no Brasil, e hoje atinge
basicamente as classes mais privilegiadas da sociedade. Poucos sabem, por exemplo, que a
Educagdao Ambiental ja ¢ lei no pais e que ela abrange todos os niveis de ensino e para que
toda a comunidade em geral tenham direito a essa educagao e que os meios de comunicacao
colaborem para a disseminacdo dessas informagoes.

Um programa que incentive e almeje a educagcdo ambiental, para ser efetivo, deve
promover simultaneamente o desenvolvimento de conhecimento de atitudes e de habilidades
necessarias a preservacdo e melhoria da qualidade ambiental. A aprendizagem serd mais
efetiva se a atividade estiver adaptada as situagdes da vida real da cidade, ou do meio em
que se vive. No atual conceito de mudanca, essa educacdo em parceria com a

conscientizagdo torna-se mais urgente, pois ¢ preciso oferecer uma educagdo que treine o
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estudante, ou a populagdo com o um todo, a se preocupar com as conseqiiéncias ecoldgicas
de seus atos. Deve ser apropriado ndo sé aos recursos e ao meio ambiente, mas também a
cultura, historia e sistemas educacionais e sociais do local onde ele ocorre.

Desta forma, apenas os cidaddos educados ambientalmente, chamados ao didlogo a
respeito das ligdes que englobam a educagdo civica, (incluindo a ndo depredagdo do meio
ambiente) percebem a relevancia de praticas que propiciem e que impulsionem agdes e
empreendimentos de qualquer cunho que vise o desenvolvimento econdmico sustentavel, e
conseqiientemente, os aspectos da cultura de uma comunidade e o proprio local com seus

atrativos naturais, podem impulsionar praticas desenvolvimentistas.

2.6. Cultura e Potenciais Turisticos: fatores de Desenvolvimento

Economia e Desenvolvimento sdo aspectos da cultura de um povo. A cultura, por sua
vez, ¢ parte do processo propulsor da criatividade, gerador de inovagdo econdmica e
tecnologica. A diversidade cultural produz distintos modelos de geragdo de riqueza que

devem ser reconhecidos e valorizados (www.cultura.gov.br). Cultura é também entendida

como praticas e acdes sociais que seguem um padrdo em determinado espago territorial,
referindo-se a crengas, comportamentos, valores, institui¢des, regras morais que permeiam €
identifica uma sociedade, ¢ a identidade propria de um grupo humano em um territorio e
num determinado periodo, com determinantes bioldgicas e geograficas (Laraia, 1989). Tém
como fungdo basica a manutencdo da coesdo do grupo de seus portadores, afrontando as
mudangas introduzidas por processos econdmicos € politicos, internos e externos.

A concepgdo de cultura do antropdlogo Clifford Geertz aparece como um conceito
“semiotico” a ser estudado como uma atividade interpretativa baseada em dados
etnograficos (Geertz, 1978) em um padrio de significados incorporados nas formas
simbolicas, que inclui agdes, manifestacdes verbais e objetos significativos de varios tipos,
em virtude dos quais os individuos comunicam-se entre si e partilham suas experiéncias,
concepgdes e crengas, € 0 encontro entre o mundo tradicional e o mundo moderno, que, em
sua dindmica, desenvolve-se de outra forma. Os processos de intervengdo social devem
buscar principalmente o resgate da auto-estima dos grupos e populagdes, a fim de estimular
sua criatividade e suas capacidades (formagao de agentes de mudanca).

Segundo Cavalcanti (2001), o fortalecimento e a mobilizagdo das culturas
tradicionais podem exercer um papel importante nas politicas e projetos que visem a

superagao do estado de pobreza e a integracdo de populagdes marginalizadas e excluidas,
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aproveitando os atrativos e os aspectos locais para estimular a pratica do turismo, por
exemplo.

No caso do turismo, ¢ notorio também entre destinos, que se exige padroes de
qualidade cada vez mais elevados dos produtos ofertados, bem como diferenciais. E a
composicdo de um somatdrio de itens que transcendem o atrativo, a hospitalidade, a
exemplo da promocgdo, do acesso e da sustentabilidade, criando um conceito inovador e
unico de competitividade. No caso da hospitalidade ¢ uma dindmica que pode ser orientada
e trabalhada para o melhor desenvolvimento da atividade, agregando beneficios aos atores
envolvidos no fendmeno, ou seja, comunidade, iniciativa publica, iniciativa privada,
visitantes e turistas.

Sendo assim, atualmente, configuram-se as politicas publicas de turismo no Brasil -
emergindo para além dos aspectos simplesmente econdmicos e abordam concomitantemente
questdes sociais ¢ mercadologicas. Como agdo primeira, o Ministério do Turismo - MTur
elaborou, em abril de 2003, o Plano Nacional do Turismo, contendo as diretrizes para o
desenvolvimento da atividade turistica no quadriénio 2003 — 2007, seguindo a premissa da
ética e da sustentabilidade e diminuicdo das desigualdades regionais e sociais; equilibrio do
balango de pagamentos; geragdo de postos de trabalho e geracdo e distribui¢do de renda
(RELATORIO BRASIL, 2003).

O Sistema Sebrae tem como missdo garantir a sustentabilidade dos pequenos
negdcios, atuando nas mais variadas e importantes cadeias produtivas do pais. O turismo ¢
uma delas, ja que representa uma real possibilidade de desenvolvimento sécio-econdmico,
inclusdo social e geracao de renda, contribuindo de forma expressiva para crescimento do
numero de postos de trabalho em nosso Pais. Atuando em todo territério nacional com mais
de 180 projetos de turismo, o Sebrae contribui, juntamente com seus mais de 800 parceiros,
para o sucesso das politicas publicas e empresariais do setor, atendendo a mais de 110 mil
pequenas e micro empresas € empreendedores e consolidando, assim, sua posi¢do como
agéncia de desenvolvimento e de geracdo de conhecimento para a melhoria da gestdo e
competitividade (IBDEM).

Uma das conclusdes que pode ser extraida desse quadro de contrastes ¢ que o
crescimento econdmico, por si sO, ndo traz automaticamente o desenvolvimento, somente
uma articulagcdo ético-politica pode direcionar uma efetiva mudanca social e cultural,
reorientando a producdo de bens materiais e imateriais, reconciliando o crescimento

economico com as formas de desenvolvimento sustentavel, € o turismo alternativo e
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consciente — onde se busca o descanso, o bem estar, o contato com a natureza -, aparece

como uma alternativa ao desenvolvimento sustentavel.

2.7. Turismo Rural e Ecoturismo

O Turismo Rural ¢ conhecido como a atividade turistica que ocorre na zona rural,
utilizando de atividades agricolas como atrativos turisticos, apresenta-se também como fonte
alternativa de recursos para regides rurais, que carecem de atividades que impulsionem a
renda e a produtividade local (Moletta, 2004). O Turismo - viagem de deslocamento do local
de residéncia feita por prazer - precisa de um incentivo: o local precisa despertar interesse.
No caso do turismo rural e consequentemente do ecoturismo, a heranga cultural e a historia
de vida podem ser aspectos que motivam as pessoas a praticar as atividades turisticas,
atraidas por uma “volta a um tempo mais simples”.

Estudiosos do grupo de pesquisas denominado “Projeto Rurbano”, destacam que, nas
duas ultimas décadas, o meio rural brasileiro vem registrando um aumento de atividades ndo
agricolas que até pouco tempo eram considerandas marginais, devido a pequena geracdo de
renda. Entretanto essas atividades passaram a integrar verdadeiras cadeias produtivas,
envolvendo agroindustrias, servi¢o, comunicacao, podendo-se dar destaque o turismo rural
como uma atividade indutora do crescimento de ocupagao ndo agricola no meio rural
(Graziano da SILVA, 1997, BALSADI, 1997, Del GROSSI, 1997, apud ALMEIDA,
RIEDL, 2000). Constitui-se, entdo, numa atividade de lazer realizada no ambiente rural,
com a valorizagdo desse ambiente, podendo englobar as modalidades como turismo
ecologico, conceito que adiante também sera descrito, de aventura, cultural, social,
destinado para jovens ou idosos, dentre outras. H4, também, uma associa¢do crescente do
meio rural com a qualidade de vida. O ambiente rural também vem incorporando aspectos
relacionados ao lazer e ao ludismo que, em grande parcela, estdo contribuindo para
redefini¢do de percepgdes simbodlicas da populacdo de extragao urbana. Fatores como a
ampliagdo da comunicacdo, da melhoria das estradas, a expansdo das residéncias
secundarias e dos sitios de lazer ou até mesmo a criacao de condominios fechados em areas
rurais, considerados uma opg¢do de seguranga, conforto e qualidade de vida, sem davida
impulsionam este setor. O estresse e o crescente custo de vida urbano, decorrentes do
crescimento intenso e desordenado das cidades, fazem, também, com que a populagdo
busque ambientes mais ‘saudaveis’, bem como a busca de um estilo de vida ‘exotico’, por

um isolamento e proximidade com a natureza.
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Na presente pesquisa, temos o turismo ecoldgico ou ecoturismo, juntamente com o
turismo rural, como o grande apelo de marketing para a pratica da politica de alocagdo de
renda, experimentadas também pelo poder publico regional. Define-se como ecoturismo a
pratica de atividades em areas naturais nativas, pouco alteradas ou ja recuperadas, que se
abastecem de forma sustentavel do patrimdénio natural, incentivam a sua conservagido e
promovem a formagdo de uma consciencia ambientalista, envolvendo a populagdo local,
como nucleo receptor.

Alguns impactos negativos também podem ocorrer, segundo Moletta (2004), mesmo
em grupos de turistas conscientes e integrados no meio ambiente. Dentre eles: o pisoteio
excessivo em uma trilha, causando erosdo no terreno, com ajuda da chuva; destruicdo da
vegetacdo ao longo das trilhas, o excesso de lixo orgénico deixado pelos turistas que podem
atrair insetos de variados tipos, dentre outros problemas ndo enumerados. Para evitar tais
transtornos, além do conhecimento sobre o atrativo visitado, ¢ importante que o turista
receba maiores informagdes sobre a conduta esperada. Entre algumas regras basicas estdo a
ndo retirada de elementos da natureza como recordagdo, carregar o lixo produzido, mesmo
quando se tratar de matéria organica, manter-se na trilha mesmo que ela esteja molhada,
respeitar as arvores € os animais nao danificando-os. Enfim, premissas que fardo com que o
turista e o local visitado mantenham uma relagdo exclusivamente positiva com o territorio,
com aspectos locais e particulares, a gestdo publica terd um papel de fundamental relevancia
na tomada desse processo de valorizacdo e identificagdo das particularidades e atrativos

locais.

2.8. Gestao e governanga territorial local

A elaboracdo da Agenda 21, no inicio da década de 90, contribuiu para impulsionar a
criacdo de abordagens territoriais a partir de redes de comunicagdo, buscando-se solugdes
para os problemas referentes a sustentabilidade e a tentativa de conciliar o crescimento
econdmico com o desenvolvimento. Os principios do desenvolvimento sustentivel
formaram a base da Agenda 21, um documento aprovado por mais de 180 paises durante a
conferéncia das Nacgdes Unidas sobre meio ambiente no Rio de Janeiro, em 1992. Desde
entdo, esses preceitos t€m sido progressivamente incorporados a agenda de numerosos
paises, principalmente no ambito local. Assim, ampliou-se a consciéncia de que os
problemas ambientais ndo sdo assunto de um setor restrito da economia ou da sociedade

nem se restringem aos danos causados ao ambiente fisico natural, mas envolvem as relacdes
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sociais em um determinado territorio (Barbieri, 1997). Como reflexo da Agenda 21, surgiu
uma grande necessidade de geracdo e divulgagdo de informagdes para a resolucdo de
problemas locais, ndo s os referentes a assuntos de conservagao do meio ambiente.

O territorio (o espago de acao em que transcorrem as relagdes sociais, econdmicas,
politicas e institucionais) emerge como nova unidade de referéncia para a atuacao do Estado
e a regulacdo das politicas publicas. Trata-se, na verdade, de uma tentativa de resposta do
Estado, entendido como institui¢ao juridico-social, as fortes criticas a que vinha sendo
submetido, sobretudo tendo em vista a ineficacia e a ineficiéncia de suas acoes, seu alto
custo para a sociedade e a permanéncia dos males sociais mais graves como a pobreza, o
desemprego, a violéncia. Neste cendrio, ganham destaque iniciativas como a
descentralizagdo das politicas publicas; a valorizacdo da participacdo dos atores da
sociedade civil, especialmente ONGs e os proprios beneficidrios; a redefinicdo do papel das
instituicdes; e cresce a importancia das esferas infranacionais do poder publico, notadamente
as prefeituras locais e os atores da sociedade civil. Contudo, para acionar e tornar efetivas as
relacdes do Estado central com esses organismos locais, tornou-se necessario forjar uma
nova unidade de referéncia, que passou a ser o territorio e, conseqiientemente, as agoes de
intervengdo decorrentes deste deslocamento passaram a se denominar desenvolvimento
territorial.

Nao sdo muitos os autores que tém se referido a governanga na sua dimensao
territorial, ou mais precisamente, na sua relagdo com o debate sobre desenvolvimento.
Conforme Bandeira (2000), a incorporagdo do conceito de governanca relativos a
abordagem do desenvolvimento territorial ou local ¢ relativamente recente. Até a década de
setenta predominavam, ainda, as abordagens focalizadas na a¢do do governo, que viam na
atuacdo do setor publico o motor do processo de desenvolvimento. Na década de oitenta,
essa compreensdo ampliou-se, passando a estar focalizada na administracdo do
desenvolvimento, incorporando a avaliagdo da capacidade do Estado para integrar e liderar o
conjunto da sociedade. Na década de noventa, a abordagem ampliou-se ainda mais,
passando a ser focalizada tanto na capacidade do estado quanto da iniciativa privada e da
sociedade civil como atores do desenvolvimento. Passou a ser crescentemente enfatizada a
natureza democratica da governanga, abrangendo os mecanismos de participagdo, de
formagcdo de consensos e de envolvimento da sociedade civil no processo de
desenvolvimento, sendo possivel afirmar que o desenvolvimento territorial pode ser
entendido como um processo de mudanca estrutural empreendido por uma sociedade

organizada territorialmente, sustentado na potencializacao dos capitais e recursos (materiais
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e imateriais) existentes no local, com vistas a dinamiza¢do econdmica e a melhoria da
qualidade de vida de sua populagdo, lembrando que a politica territorial ndo consiste mais
em redistribuir recursos e riquezas ja criadas e existentes, mas ao contrario, em despertar os
potenciais para a criagdo de riquezas, iniciativas e coordenagdes novas. Melhorar a
qualidade de vida sem agredir o meio ambiente sdo praticas cada vez mais utilizadas de
empreendedorismo social, uma crescente forma de visdo de desenvolvimento onde os
setores estdo interligados, ou seja, a populagdo atua em conjunto dentro das potencialidades

existentes no seu ambiente, de forma integrada e sustentavel.

2.9. Empreendedorismo Social e Sustentavel

O tema empreendedorismo social ¢ novo em sua atual configuragdo, mas na sua
esséncia ja existe ha muito tempo. Antes de relatar o que é empreendedorismo social,
inicialmente, sera explicado o que nao ¢ empreendedorismo social (MELO NETO, 2002). O
empreendedorismo social ndo ¢ responsabilidade social empresarial, pois esta supde um
conjunto organizado e devidamente planejado de agdes internas e externas, e uma defini¢ao
centrada na missao e atividade da empresa, ante as necessidades da comunidade. Nao ¢ uma
profissdo, pois ndo ¢ legalmente constituida, ndo havendo formagao universitaria ou técnica,
nem conselho regulador e codigo de ética profissional legalizado; ndo ¢ também uma
organizagao social que produz e gera receitas, a partir da venda de produtos e servigos, €
muito menos € representado por um empresario que investe no campo social, o que esta
mais proximo da responsabilidade social empresarial, ou, quando muito, da filantropia e da
caridade empresarial, que ja se mostraram inadequadas, ndo somente para os “ajudados”,
mas também para os negocios e para a sociedade.

De forma mais especifica, o empreendedorismo social pode ser considerado como:

* Um novo paradigma de intervencdo social, pois apresenta um novo olhar e leitura da
relagdo e integracdo entre os varios atores e segmentos da sociedade.

* Um processo de gestdo social, apresentando, uma cadeia sucessiva e ordenada de agdes,
que pode ser resumida em trés fases, concepcao da idéia, institucionaliza¢do e maturacio da
1déia e multiplicagdo da idéia.

Os beneficios do empreendedorismo social para a populacao sao diversos, segundo
Melo Neto (ibdem). Como um processo de transformacdo da sociedade, se caracteriza por
diversos elementos como o aumento do nivel de conhecimento da comunidade local com

relagdo aos recursos existentes, capacidades e competéncias disponiveis em seu meio;
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aumento do nivel de consciéncia da comunidade com relacdo ao seu proprio
desenvolvimento; mudanga de valores das pessoas que sdo sensibilizadas, encorajadas e
fortalecidas em sua auto estima; aumento da participacdo dos membros da comunidade em
acoes empreendedoras locais; aumento do sentimento de conexdo das pessoas com a sua
cidade, terra e cultura; estimulo ao surgimento de novas idéias que incluem alternativas
sustentaveis para o desenvolvimento; transformag¢do da populagio em proprietaria e
operadora dos empreendimentos sociais locais; inclusdo social da comunidade; busca de
maior auto- suficiéncia pelos membros da comunidade local; melhoria da qualidade de vida
dos habitantes.

O impacto social desta idéia-visdo-modelo estd relacionada intimamente a
capacidade de gerar beneficios, direitos e indireitos, para o maior numero possivel de
pessoas afetadas pelo problema social, e de provocar mudangas significativas na estrutura e
funcionamento do sistema atual. A idéia também deve ser facilmente assimilada por todas as
pessoas envolvidas, agentes de mudanca, gestores e executores do projeto, parceiros e,
sobretudo, pela populacio beneficiada. Sua difusdo e ado¢do devem ser imediatas, continuas
e permanentes € no topico seguinte, tém-se um claro exemplo de empreendedorismo que se

baseia em aspectos locais e sustentaveis, com forte participacao de atores locais.

2.10. Programa de Regionalizacio do Turismo — Roteiros do Brasil, Civiliza¢cées do

Acucar e a Rota Cultural “Caminhos do Frio”

O 1° Salao do Turismo — Roteiros do Brasil, realizado em junho de 2005, apresentou
uma mostra dos produtos turisticos brasileiros desenvolvidos no 1° ano de implementacdo
do Programa de Regionalizagdo. Ressalta-se que naquele momento o processo de
roteirizagdo turistica ainda era um desafio novo para o pais, em 2005, foram apresentados
451 produtos turisticos com 959 municipios de 134 regides turisticas, alguns desses
produtos envolviam varios municipios e outros eram compostos apenas de um municipio.

Segundo site do Ministério do Turismo (www.turismo.gov.br), ja no segundo Saldo

do Turismo - Roteiros do Brasil, que aconteceu em 2006, foram apresentados 396 roteiros
turisticos ao Pais, envolvendo 1.027 municipios e 149 regides turisticas, desenvolvidos pela
area publica, privada e organismos nao governamentais de todas as Unidades Federadas
Brasileiras, que compdem a Rede Nacional de Regionalizagdo do Turismo, formalizada

durante a implementacdo do Programa de Regionalizacio do Turismo — “Roteiros do

Brasil”. Os roteiros apresentados sao qualificados para atender com qualidade os turistas
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nacionais e internacionais e trazer desenvolvimento as comunidades receptoras, com base
nos principios da sustentabilidade ambiental, economica e sociocultural, de acordo com o
Ministério do Turismo, que trabalha para que esses roteiros obtenham o padrao internacional

de qualidade (www.turismo.gov.br).

O Programa de Regionaliza¢@o do turismo € um programa estruturante do Ministério
do Turismo que propde um modelo de gestdo descentralizada, coordenada e integrada, com
base nos principios da flexibilidade, articulagao, mobilizagdo, cooperagao intersetorial e
interinstitucional e na sinergia de decisdes. Almeja modificar a acdo centrada na unidade
municipal em uma politica publica mobilizadora de planejamento e coordenagdo para o
desenvolvimento turistico local, regional, estadual e nacional, de forma articulada e
compartilhada. E, também, esfor¢o coordenado entre municipios, estados e paises para a¢des
de negociagdo, consenso, planejamento e organizacdo social, que tem como objetivo:
ampliar e qualificar o mercado de trabalho; melhoria da qualidade do produto turistico;
diversificar a oferta turistica; estruturar os destinos; ampliar o consumo turistico no
mercado nacional; aumentar a insercdo competitiva do produto turistico no mercado
nacional e internacional e aumentar o tempo de permanéncia e gasto médio do turista.

Diante disso o que se pode perceber ¢ o amadurecimento do processo de
regionaliza¢do do turismo no Pais e a consolidagdo da roteirizagdo turistica como forma de
ordenamento da oferta turistica brasileira, onde varios municipios foram apresentados
individualmente no Saldo em 2005, como produto turistico, apesar da tendéncia de
integracdo seguida pelo projeto Roteiros do Brasil desde 2006. Desde entdo, houve um
aumento do niimero de municipios envolvidos, aumento no numero de regides turisticas e
uma reducdo no nimero dos produtos, ja que todos os produtos apresentados sdo roteiros
turisticos que contemplam mais de um municipio.

Entende-se a roteirizagdo como uma forma de ampliar, diversificar e qualificar a
oferta turistica brasielira, respeitando os principios da cooperagdo e integragdo intersetorial.
E valido ressaltar que esse era um dos objetivos do Plano Nacional de Turismo 2003-2007
ao propor a implantagdo do Programa de Regionalizagdo do Turismo, que se apresenta
materializado de forma clara na 2* Edi¢ao do Salao do Turismo — Roteiros do Brasil.

Através deste projeto, ¢ possivel realizar uma viagem pelas belezas, diversidade
cultural e gastrondmica, pelos encantos de Norte a Sul, pela forca do turismo que impulsiona
a economia de vérias partes do imenso Brasil. E o que os visitantes, estudantes, turistas e
curiosos puderam encontrar na terceira edi¢do do Saldo de Turismo do Brasil - "Viaje por

todo o Brasil em um sé lugar", que aconteceu em Sao Paulo entre os dias 18 e 22 de Junho
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deste ano, no Centro de Convengdes Anhembi (até o momento ndo houve disponibilizagdo
de dados em tabelas ou em cadastros por regido). Aberto pelo ministro do Turismo, Luiz
Carlos Barretto, prefeito de Sao Paulo, Gilberto Kassab, secretarios estaduais de Turismo,
autoridades estaduais e federais e empresarios do setor, conferiram a expansao neste ano da
industria turistica, consolidando-se como uma das molas propulsoras da economia brasileira
atraindo cada vez mais turistas ao Pais e fomentando a atividade regional. E uma cadeia que
emprega mais de seis milhdes de pessoas em todo o territorio, formal e informalmente.
A diversidade turistica e cultural brasileira foi demonstrada ao publico presente a abertura
do Saldo pelas manifestagdes de danga, canto e percussdo realizadas no evento.

Dentro do “Roteiros do Brasil”, encontra-se a Rota Cultural “Civilizacées do

Acucar” (www.turismo.gov.br), inspirada na importancia historica da exploragao da cana-

de-agucar e de seus derivados na colonizagao e na formagao do Brasil. Resultado da parceria
entre Sebrae, Ministério do Turismo, Fundagao Gilberto Freyre e outros parceiros, o Roteiro
Integrado Civilizagdo do Agucar vai explorar a riqueza cultural da regido.
A ‘Civilizagdo do Acucar’, que compreende os Estados da Paraiba, Pernambuco e Alagoas,
agregard valores culturais aos produtos e servigos oferecidos aos turistas em cerca de 20
cidades, onde estdo 0s engenhos de acucar.
A meta da iniciativa € gerar um roteiro comum aos trés estados, com o diferencial cultural.
O projeto envolve 200 empresas do segmento de hotéis, pousadas e restaurantes e 50
produtores culturais. A expectativa ¢ de que o projeto aumente o faturamento desses
empreendimentos e empreendedores em 20%, segundo dados extraidos do Sebrae - PB.

Seis municipios do Brejo Paraibano compdem atualmente o “Roteiro Integrado
Civilizagao do Ac¢ucar”. Alagoa Nova, Alagoa Grande, Areia, Bananeiras, Pildes e Serraria,
estdo incluidas no projeto de turismo cultural em construcdo pelo Ministério do Turismo,
Sebrae Nacional e os Governos da Paraiba, de Pernambuco e de Alagoas. Os governos da
Paraiba, Alagoas, Pernambuco e o Sebrae Nacional assinaram em maio deste ano Acordo de
Compromisso visando aportar recursos técnicos e financeiros para implantar as agdes e
demais iniciativas necessarias a execu¢do e estruturacdo do "Projeto Roteiro Integrado
Civilizagdo do Agucar", que tem foco na comercializagdo e na integracdo do turismo
cultural. O compromisso foi assinado na cidade de Alagoa Grande, no Engenho Lagoa
Verde, pelos secretdrios de Turismo da Paraiba, Roberto Braga; de Alagoas, Virginio
Loureiro; de Pernambuco, Silvio Costa Filho; além da representante do Sebrae Nacional,

Valéria Barros e os respectivos representantes do Sebrae nos trés Estados.

38


http://www.turismo.gov.br/

39

O secretario de Turismo da Paraiba, Roberto Braga, avaliou que o Roteiro Integrado
Civilizagdo do Acgucar se tornard um projeto permanente € sera um roteiro dos mais
importantes do Brasil, pela importancia historica e cultural dos engenhos de cana-de-agucar,
de cachaga e rapadura.

Esses mesmos seis municipios compoem, além do Roteiro Integrado Civilizacdo do

Agucar — Caminhos dos Engenhos, o mais novo roteiro da regido, o “Caminhos do Frio —

Rota Cultural”. A proposta ¢ realizar mostras culturais de danga, artes visuais, artes

cénicas, literatura, cinema e folclore. Também sdo promovidas diversas oficinas de
capacitagdo durante a programa¢do da manha e da tarde e shows durante a noite, onde os
talentos locais tém espaco para apresentacdes, mas os eventos também contam com a
participacao de artistas de renome no cenario nacional, lembrando que nao apenas sao
oferecidos entretenimento, mas ressalta-se a identidade local para o beneficio da populagao
e para a riqueza cultural das cidades. Os municipios participantes atuam em carater
uniforme, cada um com trés dias em finais de semanas para o exercicio dos eventos
programados.

Implementado em 2006, onde o evento s6 ocorreu em Bananeiras com o nome
“Dialogos da Criac¢ao”, o projeto Caminhos do Frio teve sua terceira edi¢do no ano de 2008,
objetivando o aproveitamento do frio, tdo caracteristico nessa regido durante o inverno, nos
meses de Julho e Agosto, como alternativa de turismo. Aposta-se também no grande
potencial cultural do Brejo paraibano. A realizagdo do “Caminhos do Frio - Rota Cultural”
devera aquecer, e muito, a economia paraibana. E o que foi relatado pela a coordenadora de
Turismo do Sebrae na Paraiba, Regina Amorim, afirmando que, segundo estimativa feita
pela institui¢do, cada municipio que fara parte do projeto recebeu cerca de 4 mil visitantes
no ano retrasado, sendo essa a média minima por evento. Com isso, a previsdo média ¢ de
que haja um incremento na economia de aproximadamente R$ 120 mil por municipio,
supondo o gasto por turista de R$ 30 e um total de R$ 720 mil para toda a regido. Para
participar do “Caminhos do Frio”, cada cidade faz um investimento de cerca de R$ 40 mil, e
a expectativa ¢ de que o retorno seja trés vezes maior do que o investimento realizado

(www.sebraepb.com.br). Estima-se que circularam pelos municipios mais de 30 mil

visitantes, demonstrando bastante o visivel aumento de visitas no total por regido, no
periodo de julho e agosto, meses da programagdo da Rota. E durante as seis semanas do
evento os visitantes sempre podem desfrutar dos atrativos historicos, gastrondmicos,

apresentacdes artisticas e das mais de 27 oficinas culturais, caracteristicos da regido.
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2.10.1. Brejo Paraibano: as cidades participantes e atrativos locais

Compdem o “Caminhos do Frio” as cidades de Alagoa Nova, Alagoa Grande, Areia,
Serraria, Bananeiras e Piloes. O Brejo paraibano ja conta com um aumento de 30% na
produgdo local devido ao turismo, de acordo com dados extraidos no site do SEBRAE e que
foram divulgados pelos organizadores do roteiro integrado Caminhos do Frio que avaliaram
o novo destino turistico como um dos mais promissores do Estado.

Com essas estimativas, até 2010, o Brejo deixara de ser uma rota de baixa estacao
para receber os visitantes e mostrar a constru¢do do ciclo canavieiro brasileiro, além de
revelar a historia de icones da cultura, como Jackson do Pandeiro, natural de Alagoa
Grande, num passeio por seis cidades. O objetivo ¢ elevar o nimero de visitantes em 30% na
regido a cada edicdo do evento. Uma das atragdes de grande suporte ¢ o teatro, ndo so pelas
apresentacdes artisticas que encabecam, mas pelos seus aspectos fisicos e histdticos. Em
duas das cidades participantes do evento (Areia e Alagoa Grande) dispdem do segundo e
terceiro teatros mais antigos da Paraiba, respectivamente. A seguir, pode-se observar uma

ilustragdo do Largo do Teatro Sta. Ignés, em Alagoa Grande:

Foto 1: Largo do Teatro Santa. Ignés — Alagoa Grande

- -

Fonte: www.sebraepb.com.br

A Rota/Circuito tem como caracteristica o fato de que a cada semana uma cidade
sedia a programacao atraindo visitantes para os municipios da Rota estimulando o comércio
local, principalmente no ramo da hospedaria e de restaurantes, bem como o artesanato local.
A programagao do roteiro tem como principais pontos de distribuicdo hotéis e pontos
estratégicos pelas agéncias do Sebrae do Estado. O primeiro municipio a entrar na
programacao em 2008 foi Alagoa Nova com a pré-abertura da “IIl Festa da Galinha de
Capoeira”, no dia cinco de Julho. O evento fez o resgate da tipica gastronomia regional com

os sabores da terra. A segunda cidade foi Areia, com o “Frio, Musica e Arte”, a cidade do
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pintor Pedro Américo e do segundo Teatro fundado no Estado. A programagdo seguiu pelos
municipios de Serraria, com o “Cultura, Seresta e Natureza”, que apresentou caminhos de
engenhos tradicionais e destacou-se também por ser a “terra da seresta”. Bananeiras, cidade
que atualmente recebe varios empreendimentos de cardter econdmico-sustentdvel, a
exemplo de pousadas com amplas areas verdes, promoveu o “Aventura e Artes na Serra”
onde esportes de aventura eram a principal atracdo aos visitantes. O Rei do Ritmo, Jackson
do Pandeiro, tem a historia revelada em Alagoa Grande, no “Festival de Arte e Cultura”,
proximo municipio a receber as atracdes do “Caminhos do Frio” e sua terra natal, que
também possui o terceiro Teatro mais antigo da Paraiba. Vale lembrar também que a cidade
tem como conterranea o icone da luta pela terra no pais, Margarida Maria Alves,
brutalmente assassinada ha 25 anos.

Finalizando tém-se Pildes, que em pleno Brejo tem uma imensa floricultura mantida
por mulheres (ex-agricultoras) que sdo responsaveis por exportar o produto paraibano para
diversas regides. A Pedra do Espinho também ¢ outra atratividade turistica do municipio,
que encerra a programagdao deste ano com a tradicional “Festa das Flores”. Nas duas
ilustracdes seguintes as cidades de Areia e Pildes apresentam seus diferenciais perante
outras cidades da Paraiba ou até mesmo do Nordeste, Areia pode chagar a ter temperaturas
que chagaram a variar entre 20° e 27° nos ultimos vinte anos, segundo o Depto. de Solos e

Engenharia Rural (DSER) da UFPB, Campus Local.

Foto 2: Areia, demonstrando seu clima frio. Foto 3: As flores de Pildes.

Fonte: www.sebraepb.com.br

Em seguida sera feita uma descri¢gdo de como foram coletados os dados, a partir do

estudo feito mediante o acontecimento do “Caminhos do Frio” nos municipios descritos.
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CAPITULO III

ASPECTOS METODOLOGICOS
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3.1. Tipo de pesquisa

Ao definir a metodologia do presente trabalho utilizou-se como pressuposto para
determinagao do tipo de pesquisa a classificacao encontrada em Vergara (2004), que permite
qualifica-la em relagdo a dois critérios basicos: quanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins, a pesquisa proposta pode ser caracterizada como exploratoria, pois
tem o objetivo de proporcionar uma maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito e descritiva por analisar uma realidade. De acordo com Gil (1996), o
objetivo principal deste tipo de pesquisa ¢ o aprimoramento de idéias ou descobertas de
intuigdes. Por ser descritiva, demonstra caracteristicas de determinada populacdo ou de
determinado fendmeno. A pesquisa foi qualitativa, objetivando uma melhor compreensao
dos aspectos da situagao em estudo.

Quanto aos meios, a pesquisa foi identificada como bibliografica e de campo.
Bibliografica porque ¢ utilizado um levantamento de informagdo acessivel ao publico em
geral, como em revistas, livros, jornais e redes eletronicas. E de campo porque houve
investigacdo onde ocorre ou ocorreu o fenomeno ou que dispde de elementos para explica-
lo, e também a entrevista realizada com uma pessoa que teve experiéncias praticas com o
problema pesquisado, que foi o caso dos sujeitos de pesquisa, a Secretaria de Cultura e
Turismo da cidade de Bananeiras, cidade que idealizou o projeto “Rota Cultural Caminhos
do Frio” e que é também a Tesoureira do projeto.

Quanto aos sujeitos, sdo as pessoas que forneceram os dados de que se necessitou
para atingir a meta da pesquisa. Varias pessoas foram utilizadas como fontes vivas durante a
coleta dos dados necessarios a este projeto. Pessoas engajadas direta ou indiretamente com o
projeto, como representantes do SEBRAE Guarabira, onde aconteceram varias reunides que
definiram programagdes do evento, mas também o sujeito fundamental a esta pesquisa foi a
Secretaria de Cultura e Turismo da cidade de Bananeiras, que compde a “Rota Cultural

Caminhos do Frio”.

3.2. Universo e Amostra

Neste trabalho, foi realizada uma investigacdo em uma amostra representativa de um
universo ou populacdo que foram todas as pessoas envolvidas com a realizagdo do projeto
através de observagoes no SEBRAE, durante as reunides sobre a realizacdo do evento,
dentre essas pessoas estdo os Secretarios e Cultura e Turismo das cidades de Alagoa Nova,
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Alagoa Grande, Areia, Bananeiras, Pildes e Serraria, as pessoas responsaveis e
representantes de cada cidade perante o Governo Estadual. Partindo-se do critério de
representatividade, por Bananeiras ser a primeira cidade a ingressar no evento e por ter sido
a pioneira do projeto, entrevistou-se a secretaria de Cultura e Turismo local, Ana Maria
Gondim, que ¢ também a responsavel por decidir sobre as atragdes que enriquecerdo o

evento, e ¢ também a tesoureira do projeto “Caminhos do Frio”.

3.3. Instrumentos de pesquisa

Os dados foram coletados de trés maneiras distintas. Primeiramente foi realizada
como fonte de pesquisa um levantamento bibliografico extenso, através de documentacao ja
existente, como consultas em livros, revistas e sites acerca do tema (ver Referéncias
Bibliograficas). Também foi realizada uma entrevista definida segundo Gil (Ibdem) como
parcialmente estruturada, guiada por uma relacdo de pontos de interesse que o entrevistador
pode explorar, junto a Secretaria de Cultura e Turismo do municipio de Bananeiras, como
forma de aprofundar a realidade dos dados. Por fim, pode-se especificar também que houve
observacdo direta e ndo participante na cidade de Alagoa Grande, onde a autora pdde

presenciar o acontecimento do evento no ano passado.

3.4. Periodo de realizacido da pesquisa

A coleta de dados para a pesquisa aconteceu durante os meses de Junho, Julho e
Agosto do ano de 2008, onde foram realizadas visitas ao SEBRAE Guarabira, e também
caracterizado como o periodo de planejamento (meses citados anteriormente), elaboracdo e
realizacdo do evento este ano, também quando houve contato direto e troca de informagdes

com a entrevistada, ou o sujeito da presente pesquisa.

3.5. Tratamento dos Dados

Os dados inicialmente foram tratados como qualitativos, ja que houve observacao a
partir da presenca no evento, onde houve a imersao do pesquisador no fendmeno em estudo,
mesmo que ndo em sua totalidade.

Posteriormente, a fim de consolidar os dados, tratou-se 0s mesmos como

quantitativos, pois as respostas da entrevista foram transformadas em numeros e
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porcentagens agrupadas na seqiiente analise dos resultados. De uma forma ou de outra, o

objetivo foi analisar a eficacia da iniciativa publica regional.

3.7. Limitacoes do Método

A limitacdo inicial foi a falta de dados escritos ou documentados, até pela recente
criacdo e efetivacdo do evento. Assim, ouvir a Secretaria de Cultura e Turismo, bem como
os representantes do SEBRAE Guarabira, foi de suma importancia na consolidagcdo dos
dados, e praticamente a inexisténcia de trabalhos realizados com este fim e neste evento,

também se expressou como grande limitagdo.
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CAPITULO V - APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

No periodo da pesquisa (Junho, Julho e Agosto de 2008), houve contato com diversas
pessoas engajadas na organizagao do evento, a exemplo dos que fazem o SEBRAE Guarabira,
que sedia as reunides para a formulacdo do projeto, a secretaria de cultura e turismo do
municipio de Bananeiras, escolhida pela sua representatividade, conforme o que foi relatado
no Capitulo II.

Constatou-se que a origem do roteiro cultural “Caminhos do Frio” foi a partir de idéias
da Secretaria de Cultura e Turismo de Bananeiras, onde o Circuito do Frio realizado no
interior de Pernambuco serviu de inspiragdo. Procurou-se, com essa iniciativa, a
incrementagdo do fluxo turistico na regido do Brejo Paraibano, ao mesmo tempo em que se
estaria resgatando, preservando e difundindo as diversas manifestagdes culturais
caracteristicas do local. Isso tudo, consequentemente, visando, também o aquecimento da
economia em cada municipio que recebe o projeto, oriunda esta do turista quem vem
participar dos eventos. Segundo Ana Maria Gondim, Secretdria de Cultura de Bananeiras e
Tesoureira do projeto Rota Cultural “Caminhos do Frio”, a idéia foi langada no dia 17 de
outubro de 2005, quando foi realizado o I Seminério de Regionalizacdo do Turismo no Brejo
Paraibano, que aconteceu em Bananeiras e teve o auditério da UFPB como sede. Ainda

segundo Ana:

O proximo passo foi procurar parceiros para fazermos um projeto e captarmos recursos, o
que conseguimos com o apoio da UFPB, depois de projeto pronto, o enviamos para o FIC
Augusto dos Anjos (Fundo de Incentivo a Cultura do Governo do Estado), aprovamos e

realizamos o DIALOGOS DA CRIACAO (primeiro nome do evento).

Dentro desse primeiro evento, disponibilizou-se uma tenda para cada municipio do
Brejo que tinha interesse sediar o evento para dar segmento ao roteiro cultural nos anos
posteriores. Nao se pdde saber por que municipios como Campina Grande e Guarabira, que
estavam cotados para sediar o evento, em sua primeira edi¢do ndo fizeram e nem fazem mais
parte do Roteiro. As cidades que ingressaram a partir do segundo ano e que estdo inseridas no
projeto até a edicao atual tém a caracteristica em comum de possuirem engenhos, € por esta
razdo, (também por estarem localizados no Brejo) e a partir do interesse do governo de cada
municipio, foram eleitos para participar do evento. A seguir, apresenta-se a antiga Estacdo de

trem em Bananeiras, um dos atrativos historicos do local.
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Foto 4: Estagdo de trem em Bananeiras.

Fonte: www.sebraepb.com.br

Com uma vasta programagdo cultural de shows musicais, apresentagdes teatrais (ver
ilustracdo 5), exibicao de filmes e oficinas, os visitantes podem percorrer as cidades de forma
independente ou através de excussdes em agéncias de viagens, que ja se organizam para tanto.
Estima-se que o Brejo deixara de ser uma rota de baixa estacdo, recebendo visitantes e
mostrando a construgdo do ciclo canavieiro brasileiro. Ha4 destaque também para a historia de
icones da cultura, como Jackson do Pandeiro, que teve um museu inaugurado em sua
homenagem no presente ano de 2009, em Alagoa Grande, que também possui o terceiro teatro

mais antigo da Paraiba, destacado na seguinte figura.

Foto 5: Teatro Sta. Ignés, Alagoa Grande.

Fonte: www.sebraepb.com.br

A seguir, os dados coletados a partir da entrevista realizada sdo transformados em

numeros, onde pode-se visualizar a viabilidade e os beneficios do projeto para a regido.
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Ao ser questionada sobre quais as atividades realizadas durante o evento em cada
cidade, foram relatadas que em todos os municipios houve atividades de Teatro e Musica, bem
como amostra de Degustacao, que envolve pratos tipicos locais e cachagas. Trilhas Ecologicas
aparecem em cinco das seis cidades, seguidas de atividades de danca, que aparecem em trés,
arquitetura historica, e por fim, aparece também manifestagdes religiosas, que servem de
atrativo para um municipio. Todas as atividades relatadas s3o voltadas para o
desenvolvimento sustentavel, ou seja, utilizam-se de atrativos locais e/ou naturais para o

acontecimento do evento.

TABELA 1: ATIVIDADES REALIZADAS DURANTE O EVENTO

RESPOSTAS QUANT. CIDADES PERCENTAGEM

(%)

Teatro e Musica 6 100

Degustacdo 6 100

Trilhas Ecoldgicas 5 83,33

Manifestagdes Religiosas 1 16,67

Arquitetura Historica 2 33,33

Danga 3 50

Fonte: Pesquisa de Campo

GRAFICO 1.

Atrativos e/ou atividades realizadas para o evento

Cidade:

@ Atrativos e/ou atividades realizadas para o evento

A segunda questao relevante foi sobre a quantidade de cidades participantes a cada ano
do evento, colhendo estes dados, percebe-se que o evento estd caminhando para a
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consolidacdo, ndo houve diminui¢do no nimero das cidades participantes, a partir do segundo
ano. Ressaltando que os municipios que fazem parte do roteiro sdo: Alagoa Nova, Alagoa
Grande, Areia, Bananeiras, Pildes e Serraria. Assim, os governantes de cada cidade continuam
a demonstrar interesse pela participagdo no evento, o que efetiva o sucesso do

empreendimento.

TABELA 2: CIDADES PARTICIPANTES A CADA ANO DO EVENTO

RESPOSTAS QUANT. CIDADES PERCENTEM
(%)

1° Ano (2006) 1 16,67

2° Ano (2007) 6 100

3° Ano (2008) 6 100

Fonte: Pesquisa de Campo

GRAFICO 2.
Cidades Participantes a cada ano do evento
7
6
5
4
3
2
1
o .
1° Ano 2° Ano 3° Ano
||:| Cidades Participantes a cada ano do evento |

A seguir, perguntou-se sobre a percep¢do de um maior desenvolvimento na economia
local, durante o acontecimento do evento. Em trés municipios, foi visualizado um aumento
significativo na movimenta¢do da economia local durante o evento, onde, segundo Ana
Gondim, o roteiro ja estd integrado ao calendario de eventos local, como o aniversario de
emancipa¢ao do municipio. Em outros trés, o aumento foi moderado, por conta do tamanho
das cidades e a dificuldade em diversificar as atra¢des oferecidas durante o roteiro, ou seja,
devido a problemas de infra-estrutura. Em nenhuma cidade foi relatada o ndo aquecimento da

economia local, ao menos durante a passagem do projeto pelo municipio.
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TABELA 3: PERCEPGAO DE ALTERAGOES NA ECONOMIA DURANTE O EVENTO

RESPOSTAS QUANT. CIDADES PERCENTAGEM (%)
Aumento Significativo 3 50
Aumento Moderado 3 50
Nao Houve Aumento 0 0

Fonte: Pesquisa de Campo

GRAFICO 3.
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Na ultima questdo apresentada, destacou-se as oficinas que sdo oferecidas por cada

municipio como forma de capacitagdo de pessoas que vivem na regido, ou que somente

participaram como visitantes do roteiro. Oficinas de Material Reciclado e Expressdo Corporal

(dancas regionais, capoeira, entre outros), aparecem em quatro municipios, Gastronomia em

dois e Fotografia em um municipio. Desta forma, pode-se perceber que estas oficinas dirigidas

vao ultrapassar a data de acontecimento do evento em cada municipio.

TABELA 4: OFICINAS DE CAPACITAGCAO REALIZADAS DURANTE O EVENTO

RESPOSTAS QUANT. CIDADES PERCENTAGEM (%)

Gastronomia 2 33,33
Material Reciclado 4 66,67
Expressdo Corporal 4 66,67
Fotografia Autoral 1 16,67

Fonte: Pesquisa de Campo
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GRAFICO 4.

Oficinas de capacitagao realizadas durante o evento
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Segundo o SEBRAE PB ¢ a Secretaria de Educagao do Estado, mais de 600 criangas e
jovens que ainda estdo aprendendo historia da Paraiba e do Brasil participam da rota este ano,
através de excussdes semanalmente programadas. O roteiro turistico ¢ resultado da parceria
entre Sebrae, Governo do Estado, através da Secretaria de Turismo e Desenvolvimento
Econdmico e Sub-secretaria de Cultura e prefeituras dos municipios participantes.

Viu-se, entdo, que mesmo estando em fase de aprimoramento, o projeto sé trouxe
vantagens, e concretas, além do aumento consideravel de turistas, pode-se avaliar muito bem o
crescimento do mesmo, comparando-o com os anos anteriores em numeros de turistas, por
exemplo, esse ano teve-se um aumento de 60% do fluxo, em relagdo ao periodo dos anos
anteriores, segundo Ana Gondim. Isto significa aumento da circulagdo de capital financeiro
vindo de fora, e também da valorizacdo de diversas areas de cultura que passa pela auto
estima, o conhecimento e atualizagdo que a populagdo (publico alvo destas oficinas), tem
acesso através da diversas oficinas que sdo realizadas durante o evento. A valorizagdo de
atrativos locais e dos recursos naturais € o grande e importante apelo do projeto, que deve

continuar agradando e apresentando todo o Brejo para a Paraiba, ou até para outros Estados.
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CONSIDERACOES FINAIS
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V — CONSIDERACOES FINAIS

Sem negar a validade das agdes e ao mesmo tempo a necessidade de uma profunda
reformulacdo da politica regional brasileira, a avaliacdo dessas politicas merece uma
consideragdo prévia: nao se pode esperar resultados radicais em periodos relativamente curtos
- como ¢ o caso do projeto em questdo, que estd em apenas em sua terceira edi¢do - ja que se
trata de questdes estruturais com profunda heranga historica, como ¢ o caso de toda a regido
Nordeste, incluindo o Estado da Paraiba, que tanto carece de praticas desenvolvimentistas.

Uma pratica qualificada de governanca territorial ¢ um requisito indispensavel para a
efetivacdo da gestdo territorial, com vistas ao desenvolvimento territorial. A gestdo do
desenvolvimento, realizada na perspectiva publico-privada, implica numa revalorizagdo da
sociedade, e todos os seus aspectos culturais, naturais, enfim, todos os potenciais, assumindo o
papel de protagonista, com postura propositiva, sem, no entanto, diminuir o papel das
estruturas estatais nas suas diferentes instancias.

Depois de tragado o perfil do projeto Rota Cultural “Caminhos do Frio”, pode-se
perceber que sdo muitas as dificuldades enfrentadas, por ser um projeto de criagdo recente, e
também visto a dificuldade de angariar verbas oriundas do poder publico, o que reduz as
atividades ocorridas durante o evento, e o que faz, ainda, com que as atracdes sejam de
pequeno porte, muitas vezes desconhecidas, o que dificulta a vinda de turistas de regides mais
distantes do Brejo Paraibano. Mas apesar disso foi surpreendente saber que praticas de
desenvolvimento voltado para a sustentabilidade acontecem e recebem um uma boa aceitagao
do evento mesmo em condi¢des pouco ideais de estrutura, existe a consciéncia, por parte da
populagdo, de que fazem parte deste acontecimento e devem se sentir responsaveis pelo bom
funcionamento do projeto.

Por fim, reforca-se a perspectiva de que € através de processos de mudangas sociais e
culturais numa sociedade ou regido/territorio, organizada em suas redes de poder
socioterritorial, democraticamente, constroi superacdes dos seus desafios, resultando nos
chamados pactos socioterritoriais, ou seja, nos seus planos de desenvolvimento territorial
sustentavel. Esta ¢ uma das possibilidades para que, dadas determinadas condi¢des histdrico-
culturais locais, se efetive concretamente a gestdo territorial, na qual possa ser contemplado o
dialogo, a participagdo e o desenvolvimento sustentavel.

A partir destas informacdes ja € possivel perceber que a regido do Brejo Paraibano
pode e deve utilizar-se de seus atrativos naturais e culturais para aumentar a circulagdo e
inje¢do de capital financeiro na regido.
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Além disso, constatou-se durante a realizacdo da pesquisa bibliografica, que existe um
interesse, ndo s por parte do Governo nos trés niveis, e também do empresariado, em investir
nas riquezas naturais da regido. Uma diversificagdo de atrativos, que caminham desde o
turismo cultural, com a visitagdo a antigos engenhos em funcionamento, degustacdo de
comidas tipicas da regido, a pratica de trilhas ecoldgicas, turismo de aventura, dentre muitas
outras atracdes sdo de fundamental importancia para o acontecimento e sucesso do projeto,
que tem em vista a expansao para outras cidades e até a integragdo com projetos de outros
Estados.

As correlagdes e as necessidades da maioria dos individuos interferem decisivamente
no ciclo econdmico e social das comunidades em geral. Ao identificar e trabalhar os possiveis
potenciais de uma comunidade, levando-se em conta para isso o ambiente natural e seus
aspectos culturais, ja estd se pensando em uma forma de desenvolver sustentavelmente esta

regido.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

1 — Que atividades sdo realizadas durante o evento, como forma de atrair visitantes ao Brejo?

2 — Quantas cidades participam do evento, desde a sua criagao?

3 — Ha, de fato, alteragcdo na economia local (e/ou especifica em cada municipio), a0 menos

durante o acontecimento do evento?

4 — Que oficinas de capacitacao sao oferecidas para a populagdo das cidades que recebem o

projeto, como forma de expansao de capacidades da comunidade?
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