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RESUMO

A construcdo social dos riscos a desastre seca no Semi-Arido paraibano é, a
partir de um estudo de caso com populagdo pobre nas zonas rurais € com instituicdes
governamentais nos municipios de Picui, Sousa e Sumé, abordada sob os aspectos da
vulnerabilidade global e da inser¢do de politicas publicas de combate aos efeitos da seca.
Com a andlise dos resultados obtidos foi possivel concluir que as chamadas politicas
publicas, adotadas até o presente ndo foram capazes de reduzir a vulnerabilidade de uma
populacdo rural historicamente excluida, desinformada, desconhecedora de seus direitos e
despossuida de capital social, conseqiientemente com baixa resiliéncia e elevada
vulnerabilidade, e que as instituicdes permanecem desqualificadas para a gestdo dos riscos
a desastre seca. Na realidade elas sdo mais caracterizadas como programas do que como
politicas publicas propriamente ditas. Particularmente é destacada a caréncia de capital
social como ponto contraditorio aos de cidadania, participacdo, transparéncia das acdes dos
governos locais e a inexisténcia de suporte social e institucional para recepcionar e aplicar o
conjunto de leis e normas estruturado para a implementacio da gestdo de riscos a desastre
seca e de controle ambiental. E, ainda, observada a nao-convolugdo entre as chamadas
politicas publicas adotadas até hoje e a vulnerabilidade da populacdo pobre das zonas rurais
dos municipios estudados, corroborando com o entendimento de que uma das questdes

sensiveis das politicas publicas no semi-arido € a defini¢cao do publico alvo.



ABSTRACT

The drought disaster risk social construction in the semi-arid of the State of
Paraiba is broached from the point of view of the global vulnerability and of the insertion of
public polices for combating the effect of the droughts, starting from a study of case
involving the agricultural poor population and the governmental institutions of the
municipalities of Picui, Sousa and Sumé. The analysis of the obtained results permitted to
conclude that the called public policies, adopted until now had not been capable to reduce
the vulnerability of agricultural poor population, historically excluded, uninformed, not
knower of its rights and dispossessed of social capital stock, consequently with low
resilience and high vulnerability, and that the institutions remain disqualified for the risk
management of the disaster of drought. In the reality they are more characterized as
programs then as public politics. Particularly the lack of social capital stock is detached as a
contradictory point to the citizenship, participation, transparency of the actions of the local
governments and to the inexistence of social and institutional support to receive and to
apply the set of laws and norms structuralized for the implementation of the risk
management of the disaster of the drought and the environmental control. Is still observed
the not-convolution today between the adopted called public policies until now and the
vulnerability of the poor agricultural population of the studied municipalities that
corroborate with the understanding that one of the public policies sensible questions for the

semi-arid region is the definition of the target public.



CAPITULO I

1-INTRODUCAO

z

A regido semi-drida paraibana é muito importante economicamente do
ponto de vista agricola. No entanto, ao longo dos anos a degradacdo
ambiental, com processos de desertificacdo, vem causando enormes prejuizos
econdmicos aos municipios, com empobrecimento de sua populagdo rural, e
ao Estado.

No decorrer da segunda metade do século XX a ONU patrocinou
conferéncias e convengdes mundiais sobre temas diversos, entre os quais:
direitos humanos; meio ambiente; desenvolvimento; desertificacdo; e
desastres. A conclusdo destacdvel e comum a esses eventos reside na relacdo
direta e reciproca entre os temas discutidos e, ainda, que as politicas
nacionais deveriam considerar a interdependéncia e interdisciplinaridade das
questdes problemas. A problemadtica ambiental € um exemplo de integracdo
temdtica, por meio da interacdo com conceitos como desenvolvimento
sustentdvel, ou a luta contra a pobreza, ou os esfor¢os pela educacio, saide e
capacitacio da populagdo, ou, ainda, a relagcdo com a ocorréncia de desastres.
Paralelamente, esses eventos deixaram a mensagem que somente com
politicas publicas e com participacdo da populagcdo seria possivel resolver
aqueles problemas em nivel local.

Com o objetivo de promover a mitigacdo dos riscos a desastre, mediante a
incorporacdo da prevengdo dos desastres no desenvolvimento econdmico e
social, em todas as nacdes do mundo, a Assembléia Geral das Na¢des Unidas
declarou a década 1990-99 como “Decénio Internacional para a Reducao dos

Desastres Naturais” (DIRDN). Este foi um esfor¢o internacional destinado a



direcionar o potencial social, econdmico e politico mundial para o
planejamento, preparacdo, prevencao e mitigacao de desastres.

A preocupagdo com o desenvolvimento humano se insere no conceito € na
propria existéncia do desenvolvimento sustentdvel. O desenvolvimento
sustentdvel é concebido, desenvolvido e gerenciado no local, pelas mios e
mentes participativas da populagdo. Esta tltima pode gerar um sistema social
particular, com dindmica espacial e temporal distintas. A partir dessas
capacidades, potencialidades e vulnerabilidades, sdo criadas relagcdes
econdOmicas, politicas, sociais e culturais, além da interacio com o meio
ambiente, ora reduzindo as vulnerabilidades por meio de redes sociais
horizontais, ora construindo socialmente os riscos a desastre.

E destacdvel a relacdo dos desastres com a organizacdo social local, mas
especificamente com a vulnerabilidade de grupos sociais expostos a ameacgas
(naturais ou antrdpicas). Neste contexto, educagdo, satde, conhecimento e
uso dos direitos, participacdo da populagdo, senso critico e reivindicatorio,
flexibilidade de valores e costumes podem desempenhar papel chave na
prevencdo e mitigacdo de desastres.

Partindo do pressuposto que a reducdo de riscos a desastres naturais é
possivel por meio da redugdo da vulnerabilidade de grupos sociais expostos a
ameacas naturais, e que ha uma aguda caréncia de investigacdes que avaliem
a evolucdo da prevencdo e o manejo de desastres na América Latina, seu
marco institucional e seus impactos, as quais poderiam permitir obter um
balanco objetivo de seus resultados, acertos, fracassos e deficiéncias
(MASKREY, 1994), o assunto que motivou a elaboragdo desta tese foi a
Vulnerabilidade de populacdes sob risco de desastre no Semi-Arido
nordestino.

A convolugdo' defendida por Cardona (2001) apresenta a simultinea
ocorréncia da ameaca e da vulnerabilidade dos elementos expostos,
individuos ou grupos sociais, na conformacao do risco a desastre. No Semi-
Arido nordestino encontra-se a convolugdo entre a seca, fendmeno natural de

origem climatolégica, com intensidade temporal e espacial varidvel, sob
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convolucdo: mistura, mescla; operagdo da matemadtica que permite simplificar o produto da mescla de
fun¢des, muito eficaz na eletrdnica analdgica.



influéncia de fendmenos como El Nifio e La Nifia, e a vulnerabilidade do
agricultor” pobre.

De forma andloga a convolu¢do da ameaca e da vulnerabilidade na
construgdo social dos riscos a desastres, hd de existir convolugdo entre as
politicas publicas e as vulnerabilidades dos elementos ou grupos expostos no
caso do objetivo ser a desconstru¢do social dos riscos desastres. Em vista
disso, a andlise dos resultados das politicas ptblicas na reducdo de risco a
desastre seca pode ser feita a partir da confrontacdo dessas politicas com a
vulnerabilidade do publico alvo escolhido.

Do entendimento da convolucdo da ameaga seca com a vulnerabilidade do
agricultor pobre no semi-arido, como processo essencial na constru¢ao social
dos riscos a desastre, assim como, de forma andloga, a convolugdo das
politicas publicas com as vulnerabilidades, como processo essencial na
desconstrucdo social dos riscos a desastres, devido a influéncia que as
politicas publicas t€m sobre a reducdo da vulnerabilidade da populacdo
vulnerdvel e ameacada, logo sobre a reducdo dos riscos a desastre, resultou o
titulo desta tese: O desastre seca x politicas publicas. O Semi-Arido
Paraibano: um estudo de caso.

O estudo e avaliagdo das politicas publicas, do controle social pelos
sistemas organizacionais (conselhos gestores) e da atuacdo do Ministério
Pudblico, embora possa parecer num primeiro momento destoante do contexto
da Engenharia Agricola, principalmente para aqueles que ndo conhecem a
realidade dura e bruta do desastre seca, ¢ um fator importante para o
desenvolvimento de politicas puiblicas para o desenvolvimento sustentado do
semi-drido, com vista a diminui¢do de riscos a desastre, com base na
exploracdo dos recursos naturais, como agricultura, silvicultura, mineracao,
etc.

Na medida em que solugdes sdo pensadas, divulgadas e algumas sdo
implementadas, € natural que se forme, no imagindrio dos atores atuantes no Semi-arido
nordestino, um conjunto de indagacdes sobre a seca e seus efeitos, ou como fazer para

evitar que os efeitos da seca venham a causar desastre, conhecido como o “flagelo da seca”.

Agregando-se a esse rol de questdes, o questionamento motivador deste trabalho de tese € a

’homens e mulheres



seguinte afirmacdo: As politicas publicas adotadas no Semi-Arido nordestino nio
reduziram a vulnerabilidade da populaciao rural pobre aos efeitos da seca.

As hipéteses orientadoras do desenvolvimento da investigacdo efetuada
foram:

a) As politicas publicas implementadas ndo alcancaram a populacdo pobre,
exposta e vulneravel,

b) As politicas publicas implementadas ndo provocaram efeitos sobre as
vulnerabilidades da populacdo pobre, exposta e vulneravel;

c) As politicas publicas implementadas na realidade se resumiram a
programas emergenciais ou setoriais restritos.

d) As politicas publicas implementadas ndo combateram os processos de
degradacdo ambiental e da desertificacdo.

Esta pesquisa € parte integrante dos projetos Gestdo dos Riscos a Desastres
ENOS’ na América Latina: Proposta de Consolidagdo de uma Rede Regional de Pesquisa
Comparativa, Informacdo e Capacitacdo, desde uma perspectiva Social (Convénio
UFCG*-ATECEL’-IAI®-LA RED’, financiado pelo IAl); e Estudo da Degradacdo
Ambiental e das Vulnerabilidades Agricolas frente aos Desastres ENOS no Semi-drido

Paraibano (Projeto de Pesquisa — CNPq — 480480/01-0).

1.1 - Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho é contribuir com elementos quali-
quantitativos para a andlise, concep¢do e implementacdo de politicas publicas que visem a
ampliacio da resiliéncia® da populacdo pobre, por conseguinte na reducdo da
vulnerabilidade frente 2 seca no Semi-Arido nordestino, redundando na redugdo do desastre

seca. Vislumbra-se um cendrio de ocupacdo e sobrevivéncia no semi-arido, fundado na

*ENOS - El Nifio Oscilagdo Sul.

*UFCG - Universidade Federal de Campina Grande.

*ATECEL - Associagdo Técnico Cientifica Ernesto Luiz de Oliveira Junior.

°IAI — Instituto Interamericano para a Pesquisa sobre as Mudangas Globais.

"LARED - Rede de Estudos Sociais para a Prevencio de Desastres na América Latina.

®Resiliéncia: capacidade de um sujeito ou grupo social para recuperar-se uma vez que tenha sido afetado por
um impacto ambiental desfavoravel.



hipétese de uma homeostase’ induzida e assistida, continuada e integrada, fundamentada
em politicas publicas, por sua vez, identificadas com a parcela mais vulnerdvel da
populacdo humana no semi-arido nordestino.

O objetivo deste trabalho estd em consonancia com os objetivos do projeto
ENOS/IAL que € “produzir informacdo cientifica nova sobre a evolugdo das ameagas,
vulnerabilidade e padrdes de risco associado aos riscos a desastre ENOS na América
Latina, sobre os processos sociais, econdmicos, territoriais e politicos que estdo na base
desses riscos e sobre a relevancia, efetividade e eficiéncia dos sistemas organizacionais,
estruturas e enfoques da gestdo de riscos a desastres ENOS” e do projeto do CNPq que é
“aplicar uma sistemdtica de estudo comparativo temporal utilizando-se dados do
sensoriamento remoto orbital e dados hidrometeoroldgicos, para definir as vulnerabilidades
agricolas e os niveis de degradagdo ambiental na identificacdo dos riscos a desastres dos
eventos ENOS, para o periodo 1980-2001, visando o desenvolvimento de um aplicativo

SIG'™.
1.2 — Objetivo especifico

Partindo-se da premissa que os desastres ndo sao naturais, e sim socialmente
construidos, hd necessidade de se definir os padrdoes que regem os riscos que podem
produzir um determinado desastre. Em vista disso, o objetivo especifico é estudar
vulnerabilidades tanto dos individuos envolvidos no cenario de tal desastre, como também
de suas instituicdes politicas, juridicas e administrativas. Assim, para se determinar a
magnitude do desastre especifico SECA, que ndo pode ser confundido com o fendmeno
meteorologico SECA, que funciona simplesmente como um risco hidrometeorolégico, tem-

se que determinar os padrdes que estdo na base desse risco.

’Homeostase: processo de auto-regulagdo, por meio do qual os sistemas bioldgicos tentam manter um
equilibrio ou estabilidade, enquanto se ajustam as mudangas de condi¢des ambientais; manutengdo de
condicdes internas constantes em face de um ambiente externo variante.

'%SIG — Sistema de Informagio Geogrifica.



CAPITULO I

2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 - Desastre

Desastre € qualquer perda de vidas humanas, bens materiais e/ou ambientais
causada por um evento perigoso, de origem natural ou humana, que pode ter uma escala
pessoal, familiar, comunal, regional, nacional ou internacional e, por sua vez, tem que ver
com alteracdo ou interrup¢ao da vida cotidiana de uma comunidade, devido a incapacidade
de recuperacdo, por meios proprios, pois os impactos destrutivos excedem a capacidade de
adaptacdo e ajustamento, em termos de resposta para absorver o efeito produzido
(CARDONA, 1993; GONZALEZ et al., 2002).

Na andlise de desastres podem ser adotados dois enfoques: o fisicalista; e o
social. O primeiro, mais difundido, tomou como ponto de partida a idéia de que os desastres
sdo caracteristicos de fendmenos naturais perigosos que ocorrem irremediavelmente sobre o
homem e suas atividades. Assim, a magnitude de um desastre é considerada como funcao
da severidade, magnitude e intensidade do evento ou fendmeno fisico (LAVELL, 1996) e,
ainda, s@o categorizados como ‘imprevisiveis’, ‘ndo-manejdveis’, ‘inevitdveis, ‘atos de
Deus’ ou, se ndo, como produtos inevitdveis de forcas naturais extremas (MASKREY,
1998). J4 o enfoque social considera que o elemento ativo € a vulnerabilidade e os
processos € estruturas socioeconOmicas € politicas que a moldam, ou seja, é a
vulnerabilidade que determina o cardter dos desastres. Assim, sob essa 6tica, o desastre nao
¢ o fendmeno natural, mas a relacdo deste fendmeno com um contexto social que apresente
condicdes de vulnerabilidade a ele, j4 que, somente ocorrerd um desastre quando o

fendmeno natural superar a capacidade material da populacdo para absorver, amortecer ou



2.1.2 - Kuwénéoabélidadmo ou ameaca

evitar seus efeitos negativos. Em face disso, hd um alto risco de desastre se um ou mais

fendmenos naturais perigosos ocorrerem em situagdes vulneraveis (MASKREY, 1989).

Fendmenos naturais como terremotos, secas, inundacdes, ciclones tropicais,
incéndios florestais e erupg¢des vulcanicas tém provocado perdas elevadas em vidas
humanas, a destruicao do sustento de muitos e da infra-estrutura econdmica e social, assim

como danos ambientais (EIRD, 2002).

E comum confundir o uso dos termos “fendmeno natural” e
“desastre natural”. Ainda que fendmenos naturais sejam, como 0s
terremotos, altamente destrutivos, ndo necessariamente causam
desastres. Dessa forma, é explicado o porqué de desastre ser
associado a fendmenos!! extremos da natureza (LAVELL, 2002).
No entanto, esses fendmenos extremos somente poderdo provocar
desastres quando as mudangas produzidas afetarem uma fonte de
vida com a qual o homem contava, ou um modo de vida realizado
em funcdo de uma determinada geografia (ROMERO &
MASKREY, 1993).

,

E importante diferenciar o fendomeno natural da ameaca. A ameaca ¢
definida como a probabilidade de ocorréncia de um fendmeno fisico, potencialmente
desastroso, de origem natural, tecnolégica ou provocada pelo homem, que pode manifestar-
se em um local e durante um determinado tempo, frente ao qual uma comunidade particular
estd exposta e € vulnerdvel. Por sua vez, o fendmeno natural é caracterizado por sua
dimensao e situacao geografica (CARDONA, 1996).

A presenga de um fendmeno natural ou antrépico, essencial para a
ocorréncia de um desastre, ndo oferece uma explicac¢do suficiente para entender a maioria
dos desastres que se sucedem. A transformacdo de uma ameaca em um desastre requer
necessariamente que ocorra impacto negativo numa matriz humana vulneravel (LAVELL,

1994).

1 N . - . L . ..
Os fendmenos naturais ameagadores nio sdo eventos anormais e imprevisiveis, mas caracteristicas fisicas
normais das areas onde ocorrem (MASKREY, 1989).



A vulnerabilidade ¢é essencialmente uma condi¢do humana, uma
caracteristica da estrutura social e um produto de processos sociais histéricos (LAVELL,
1994). Implica uma combinacdo de fatores que determinam o grau até o qual a vida e a
subsisténcia de alguém ficam em risco por um evento distinto e identificdvel da natureza ou
da sociedade (BLAIKIE et al., 1996).

A vulnerabilidade dos elementos expostos as ameagas estd intimamente
relacionada as caracteristicas dos membros da sociedade, em termos de sua capacidade para
antecipar, enfrentar, resistir e se recuperar do impacto negativo (HAQUE & BRANCO,
1998) ou a incapacidade de uma comunidade para absorver, mediante o auto-ajuste, 0s
efeitos de uma determinada mudanga em seu meio ambiente (WILCHES-CHAUX, 1993).

A vulnerabilidade ndo se determina por fendmenos perigosos, mas por certos
processos sociais, econdomicos e politicos, dai que os mais vulnerdveis sdo os paises mais
pobres e dependentes, as regides mais desfavorecidas e a populagdo com menos recursos
(GAREIS et al., 1996). De forma geral, o pobre sofre mais com os desastres que o rico, se
bem que pobreza e vulnerabilidade ndo sdo sinOnimas, ainda que as vezes estejam
estreitamente relacionadas (BLAIKIE et al., 1996).

Os desastres naturais aceleram o processo de degradagdo e limitam ainda
mais o uso dos recursos naturaisu, muitos deles ja gravemente deteriorados (CUTTER,
2001). Os pobres para sobreviver se vém obrigados a explorar os recursos ambientais,
aumentando assim, tanto o risco como a exposi¢cdo aos desastres, especialmente aqueles
provocados por inundagdes, secas e deslizamentos (EIRD, 2002).

O pobre tem em grande parte de sua vida normal uma evidente luta continua,
na qual suas condi¢des podem assimilar-se a um desastre (BLAIKIE et al., 1996). As
principais inquietudes dos habitantes pobres ndo estdo relacionadas com os problemas
ambientais, mas com as questdes do campo social e econdmico. As condicdes de vida sdo
muito penosas € monopolizam o interesse da populagdao (CHARDON, 1997).

A maior vulnerabilidade dos segmentos pobres da populagdo também estd
associada a sua escassa possibilidade de participar nas politicas publicas (CEPAL & BID,

2003). A falta de poder e de voz também influi no aumento da sensacdo de vulnerabilidade

Uma das caracteristicas da vulnerabilidade é a dependéncia, particularmente a dependéncia de recursos
susceptiveis de exploragdo ou que sdo escassos ou imprevisiveis (NARAYAN et al., 2003).



e na incapacidade da populag¢do pobre para se proteger das comogdes (NARAYAN et al,
2003).

O assistencialismo e o compensatério aprofundam a condicio vulneravel dos
cidadaos, pois debilitam as estratégias de auto-ajuda e enfrentamento da adversidade que a
populacdo tem desenvolvido. Além disso, sobre a base da diferenciacdo social, o
assistencialismo e o compensatério vao consolidando a cultura de: dependéncia;
desigualdades; inferiorizacdo; subalternizacio; sujeicao; e exclusdo (ROMERO, 2002).

E necessdrio ressaltar que a vulnerabilidade em si mesma constitui um
sistema dinamico, isto é, surge como conseqiiéncia da interacdo de uma série de fatores e
caracteristicas - internas e externas - que convergem em uma comunidade particular. O
resultado dessa interacdo € a incapacidade da comunidade para responder adequadamente
ante a presenca de uma ameaca determinada. Wilches-Chaux (1993) denominou
Vulnerabilidade Global, a essa interagdo de fatores e caracteristicas. Essa constituida,
segundo ele, por dez niveis de vulnerabilidade, assim caracterizados:

Vulnerabilidade natural ¢ intrinsecamente determinada pelos limites
ambientais, dentro dos quais € possivel a vida, e também, pelas exigéncias internas de seu
préprio organismo.

Vulnerabilidade fisica é relativa a localiza¢do dos assentamentos humanos
em zonas de risco e as deficiéncias de resisténcia dos elementos expostos para absorver os
efeitos da acdao do fendmeno que representa a ameaca (CARDONA, 2001).

Vulnerabilidade econémica ¢ relativa a setores economicamente mais
deprimidos da humanidade, que sdo, por essa razdo, os mais vulnerdveis frente as ameacas
naturais.

Vulnerabilidade social é relativa ao baixo grau de organizacdo e coesio
interna de comunidades sob risco de desastre, que impedem sua capacidade de prevenir,
mitigar ou responder a situacdes de desastre.

Vulnerabilidade politica é relativa a incapacidade da populacdo para
formular por si mesma a solu¢do do problema que lhe afeta.

Vulnerabilidade ideolégica esté relacionada a atitudes passivas, fatalistas e
crengas religiosas que limitam a capacidade de atuar dos individuos em certas

circunstancias.



2.1.3 - Risco a desastre

Vulnerabilidade cultural € relativa a forma como uma comunidade reage
ante um desastre, que serd distinta em um grupo humano regido por padrdes machistas e
verticais de poder, daquela em um grupo, no qual predominam os valores de cooperagdo e
solidariedade.

Vulnerabilidade educativa se expressa em uma educacio deficiente ou que
ndo tem uma boa cobertura em uma comunidade propensa a desastre ou a auséncia de
conhecimento sobre as causas, os efeitos e as razdes pelas quais se apresentam os desastres.

Vulnerabilidade técnica ¢ relativa as técnicas inadequadas de construgdo de
edificios e infra-estrutura bdsica utilizadas em zonas de risco.

Vulnerabilidade ambiental ¢ relativa a degradacdo ou a destruicdo dos
recursos naturais.

Vulnerabilidade institucional se reflete na obsolescéncia e rigidez das
institui¢des, onde a burocracia e a decisdo politica, entre outros, impedem respostas

adequadas e ageis.

Os riscos a desastres sdo socialmente construidos e a gente contribui a
exacerba-los e modifica-los (CUTTER, 2001). Da combinag¢do das ameacas e de como a
populacdo lhes enfrenta € que se surge o risco a desastre e, eventualmente, ocorre o desastre
(UMANA, 2002).

O risco a desastre - destrui¢dao ou perda esperada - corresponde ao potencial
de perdas que podem ocorrer ao sujeito ou sistema exposto, resultado da convolucdo da
probabilidade de ocorréncia de ameacas e da vulnerabilidade dos elementos expostos a tais
ameacas (Risco a desastre = Ameaca*Vulnerabilidade). Matematicamente risco a desastre é
a probabilidade de que ocorra um desastre ou, € a probabilidade de que um evento ou
fendmeno ameacador, natural ou antrépico atue sobre um sistema socioecondmico com
certo nivel de vulnerabilidade, resultando num desastre (MASKREY, 1994).

Para estimar o risco a desastre € necessério, de acordo com sua defini¢do, ter
em conta, desde o ponto de vista multidisciplinar, ndo somente o dano fisico esperado, as
vitimas ou perdas econdmicas equivalentes, mas também fatores sociais, organizacionais e

institucionais, relacionados com o desenvolvimento das comunidades.



A deficiente informagdo, comunica¢do e conhecimento entre os atores
sociais, a auséncia de organizagdo institucional e comunitdria, as debilidades na preparacio
para a atencdo de emergéncias, a instabilidade politica e a falta de saide econdmica
contribuem, em uma drea geografica, a ter um maior risco (CARDONA, 2001).

A acumulacido de riscos a desastres estd relacionada a falta de politicas
publicas, ou de estratégias orientadas a sua gestdo e, ainda, a inexisténcia de estruturas
administrativas e sistemas legislativos adequados, tanto em nivel local, como nacional e

regional (PNUD, 2002).

2.1.4 - Gestao de risco a desastre

Ao paradigma da acdo reativa se contrapde uma atitude pro-ativa. Sob esta
L. . . - . 13 . L.
Otica o ideal é a gestdo de risco ~ a desastre com enfoque antecipatério, baseado no

conhecimento prévio dos eventos (UMANA, 2002):

No caso de seca, as avaliacdes posteriores das respostas dos
governos aos efeitos da seca demonstraram que o enfoque de
reacdo a seca ou de gerenciamento da crise tem conduzido a
respostas ineficientes, mal coordenadas e inoportunas (WILHITE,

2002).

Gestdo de Ameaca é entendida como as medidas de mitigacdo dos eventos
associados a ameaca. Quando a previsdo de ameacas é possivel, usualmente se refere ao
controle ou direcionamento dos fendmenos fisicos mediante métodos técnico-cientificos,
obras de protecdo ou medidas de seguranga que evitem a ocorréncia de eventos perigosos
(CARDONA, 1993).

Gestdo de Vulnerabilidade compreende aquelas atividades que tentam

reduzir a vulnerabilidade da sociedade frente as ameacas fisicas (LAVELL, 1996).

BGestdo de risco a desastres é entendida como atividades e procedimentos levados a efeito “antes”, “durante”
e “depois” do desastre, planejados para evitar ou mitigar os efeitos adversos nas pessoas, nos bens e servicos e
no meio ambiente (CARDONA, 1993). E constituida por: prevencdo; mitigacio; reducio; preparacio;
atenc¢do; reabilitac@o e reconstrugdo; emergéncia e resposta (LAVELL, 1996).



Gestdo de Preparacdo busca reduzir a duracdo do periodo de emergéncia
pOs-desastre e, em conseqiiéncia, acelerar o inicio das etapas de re-habilitacio e
reconstrucao (WILCHES-CHAUX, 1993), por meio de processos como: elaboragcdo de
mapa de risco; inventdrio e localizacdo de recursos; medidas e planos de emergéncia;
educacdo e treinamento adequado dos diferentes atores (GONZALEZ et al., 2002).

Gestdo de Alerta é constituida fundamentalmente por atuacdes em dois
planos: aviso a populacdo, baseado em mecanismos de previsdo; e implementacdo de
medidas mitigadoras (GONZALEZ et al., 2002).

Gestdo de Emergéncia entendida como atividades que tém como finalidade
restaurar as condi¢des minimas de seguridade, bem-estar social e econdmico das
populacdes afetadas pelo impacto de um evento (LAVELL, 1996).

Gestdo de Reconstrugdo entendida como atividades que pretendem
restabelecer as condi¢cdes “normais” de existéncia para as populacoes afetadas (LAVELL,
1996).

Em sentido oposto a sistematizacdo, a coordenagdo e a integracdo da gestao
de riscos a desastre, predomina o paradigma da reacdo, dos preparativos e a elaboracdo de
planos de emergéncia para enfrentar o pds-desastre, esses dirigidos para os efeitos e ndo as
causas, resultante de uma visdo focada no “inevitavel”’, no “incontroldavel”, no “nao-
manejavel” (BID, 2002; LAVELL, 1996). Na América Latina, em geral, a maioria dos
esforcos em prevencdo e manejo de desastres segue correspondendo a atengdo de
emergéncias ja produzidas. O plano mais corrente frente aos desastres segue orientado para
a prestacdo de auxilio nas emergéncias (PNUD, 2002). Nao obstante a realidade dos
desastres mostrar que a estratégia reativa dos programas emergenciais ndao é adequada, as
atividades de reducdo de vulnerabilidades e ameacas pré-desastre sdo ainda muito

incipientes (MASKREY, 1994).
2.1.5 - Desastre e as outras questoes: interdependéncia na percep¢io mundial

No decorrer da segunda metade do século XX foram realizados, sob os
auspicios da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), encontros e conferéncias referentes a
uma ampla diversidade de temas de interesse regional ou mundial (Anexo 1). A principal

mensagem trata da interdependéncia das questdes de interesse mundial, a partir de uma



série de conclusdes e recomendacdes fundamentadas na “abordagem integrada”, logo

. N .. . e~ .
incorporada pelas agéncias ~ especializadas dessa instituicdo mundial.

2.1.6 — Conceitos complementares

A abordagem integrada das questdes de interesse mundial, entre as quais a
dos desastres de origem natural, resulta da pritica do pensamento sistémico em sua
capacidade de perceber o conjunto de elementos em vez de se preocupar com um sO
elemento. Por conseguinte, em sistemas complexos ndo é possivel fazer apenas uma coisa,
visto que pequenas acdes afetardo muitos outros elementos, como no caso de desastre. A
fundamentacdo € a consciéncia de que as questdes ndo sdo isoladas, mas reciprocamente
influentes e cambiantes.

As questdes referentes a desastres se moldam e se integram ao conceito de
abordagem integrada. Esta permeia a Otica social, ao ampliar e trazer a multi, a inter e a
intra-disciplinariedade para a gestdo e o estudo dos fatores causais dos desastres. E, ainda,
apresenta-se como ferramenta metodolégica impar na consecu¢do de metas de prevengdo,
reducdo e mitigacao de desastres.

No Brasil a inser¢do da “abordagem integrada™ foi ocorrendo a partir da
exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) no licenciamento de atividades
potencialmente causadoras de significativa degradagdo ambiental ou, também, na gestdo de
uma bacia hidrografica, de acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos'.

No enfoque da “abordagem integrada” duas teorias podem contribuir com a

17 . 18 .
7" e a “Teoria do Caos” . O objetivo da

andlise das causas de desastre, a “Teoria dos Jogos
primeira é “compreender a ldgica dos processos de decisdo”, sendo o termo “utilidade”,
. 19 . N .

inventado John Von Neumann ~, designador da preferéncia que leva sempre os jogadores a

escolher obter certos resultados em detrimento de outros. Conseqiientemente “a utilidade

z

0 conceito de satide da Organizacio Mundial da Saide (OMS) é “um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas a auséncia de doenca”.

15 Constituicdo Federal 1988, art. 225, § 1°, IV; Resolugado CONAMA n.° 01/1986

"Lei Federal n.° 9.433/1997

"NOBREGA, C. N. Tudo estd em jogo. Sao Paulo: Super Interessante, Editora Abril, ed. 175, p. 68-73, abr.
2002

18550 Paulo: Super Interessante, Editora Abril, ed. 178, p. 74-8, jul. 2002.

YInventor da Teoria dos J 0gos, hingaro naturalizado americano, lecionou Mecanica Quéntica em Princeton.



que um jogador atribui a um certo resultado é o que determina a sua estratégia de jogo”. E,
também, que a tendéncia de satisfazer o interesse individual, maximizando o ganho, em
choque com o interesse coletivo, mesmo sob decisdo racional, pode levar a um resultado
irracional, caracterizando a “Tragédia dos Comuns”.

Por sua vez, a “Teoria do Caos” surgiu com o objetivo de compreender e dar
resposta as flutuagdes errdticas e irregulares que se encontram na natureza. No cerne da
teoria estd a ordem escondida em fatos que surgem aparentemente desordenados. E,
sustenta que pequenas diferencas nas condicdes iniciais de um sistema podem conduzir a
diferencas bastante significativas no resultado final. Assim, a lei basica dessa teoria afirma
que a evolucdo de um sistema dindmico depende crucialmente das suas condi¢des iniciais.
Uma pequena alteracdo pode provocar uma diferenca considerdvel, como escreveu Edward
Lorenz em 1972 no artigo “Predictability: does a flap of a butterfly’s wings in Brazil set off
a tornado in Texas”, conhecido por “Efeito Borboleta”. Queria ele dizer no seu artigo que
se algo tdo insignificante como o bater de asa de uma borboleta no Brasil poderia provocar
um tornado no Texas, analogamente, insignificantes fatores podem ser amplificados
temporalmente de forma a mudar radicalmente um estado do sistema. Conseqiientemente,
os riscos de que fatores insignificantes se transformem em desastres aumentam a medida
que aumenta a complexidade do sistema, devido a interacdo de um maior nimero de
elementos. Em sistemas complexos nio € possivel fazer apenas uma coisa, qualquer passo

afetara a muitos outros elementos.

2.2 - Semi-Arido nordestino

A regido Nordeste do Brasil ocupa uma drea de 1.539.000 km?,
correspondente a 18% do territério brasileiro. Cerca de 57% do territério nordestino -

882.000 km? - corresponde a zona semi-drida, castigada periodicamente por secas

(DUARTE, 2002a).



As regides semi-dridas tém como caracteristicas: baixos niveis de
umidade; escassez de chuvas anuais; irregularidade no ritmo das
precipitacdes ao longo dos anos; prolongados periodos de
caréncia hidrica; solos problemadticos tanto do ponto de vista
fisico, quanto geoquimico; e auséncia de rios perenes autéctones

(AB’SABER, 1999).

O semi-drido nordestino tem duas estagdes climdticas: o “inverno” e o
“verdao”. O estio ou “verdao” corresponde a estacdo ndo-chuvosa, de sete a nove meses de
duracdo, que se inicia no comeco do segundo semestre de cada ano (BRASIL, 1981). O
termo inverno € vulgarmente confundido com o periodo chuvoso (ANDRADE, M., 1999).
Neste, podem cair chuvas torrenciais de até mais de 250 mm de uma sé vez. Quando as
chuvas atrasam ou se distribuem de modo irregular, de forma a prejudicar o crescimento e
desenvolvimento das lavouras, diz-se que houve seca (COELHO, 1985).

As temperaturas sdo elevadas, as médias ficam entre 22 °C e 28 °C, com
pouca variacdo entre as dreas, e amplitude de 25 °C, entre a maxima e a minima. A
insolacdo é muito alta, cerca de 2.800 h por ano. A umidade relativa do ar € baixa, varia de
50 a 60%. A taxa de evaporagdo € elevada, com a média anual chegando a 2.548 mm na
superficie liquida livre (ANDRADE, 1., 1996).

A pluviosidade varia entre 300 e 800 mm/ano, mas valores médios anuais
das chuvas podem ocorrer num s6 més ou se distribuir de forma irregular nos 3-5 meses do
periodo chuvoso (REBOUCAS, 1997). As precipitagdes, além de pouco expressivas,
concentram-se em poucos meses, fazendo com que a uma curta estacdo chuvosa se siga
uma longa estagdo seca. As precipitagdes pluviométricas sdo — via de regra — inferiores a
evapotranspiracdo potencial, assim caracterizando um acentuado déficit hidrico
(ANDRADE, M., 1999).

A distribui¢do das chuvas no periodo chuvoso (jan./maio), sempre se da de
modo irregular, temporal e espacialmente. Essa md reparticdo eleva os riscos de perdas
agricolas, que atingem até 70% e, ndo raro, 100%. Essa perda total pode ocorrer no periodo

chuvoso, quando veranicos’ de 20 a 30 dias sio registrados (ANDRADE, 1., 1996).

*%Veranicos — periodos sem chuva no decorrer da estacdo chuvosa.



A hidrologia da regido Nordeste estd relacionada a um regime irregular de
chuvas, com a baixa permeabilidade dos solos cristalinos, tendo como conseqii€ncias,
enchentes violentas e longos periodos secos (FREITAS, 1999).

Os solos sdo, de modo geral, rasos, pedregosos, sujeitos a erosdo, com
topografia ou relevo pouco movimentado, variando de plano a ondulado (COELHO, 1985).
Existem grandes extensdes de terra com solo raso e embasamento rochoso aflorante, o que
impede a infiltracdo, restringe a descarga subterranea e favorece o escoamento superficial
(FREITAS, 1999).

As Caatingas21 cobrem, como vegetacdo predominante, por¢des extensas do
territério nordestino. E a associacio vegetal tipica do clima semi-4rido, adaptada as suas
dificeis condi¢des naturais. Compreende drvores como: o Juazeiro (Zizyphus joazeiro) € o
Umbuzeiro (Spondias tuberosa) que tendo raizes tuberosas, acumulam 4dgua na estacdo
chuvosa para o consumo da planta no estio; arvores e arbustos que perdem as folhas na
estacdo seca, a fim de evitar a evaporagdo; cacticeas como o Mandacaru (Cereus
Jjamacaru), o Facheiro (Pilosocereus piauhyensis), a Coroa-de-Frade (Melocactus sp.) e o
quipd (Opuntia Inamoena); e bromelidceas como a Macambira (Bromélia laciniosa)
(ANDRADE, M., 1968). De fato uma flora constituida por espécies com longa histéria de
adaptacdo ao calor e a secura do Semi-Arido, porém incapaz de se restaurar, sob o mesmo
padrao de agrupamento, apds escarificacdes mecanicas de seu suporte edafico
(AB’SABER, 1999).

O Nordeste seco € a regido semi-arida mais povoada do mundo. Possui, ao
contréario dos desertos, gente um pouco por toda a parte, ainda que seja a distribui¢do da
populacdo altamente irregular. Existe gente extremamente pobre e fragilizada sécio-
economicamente, direta ou indiretamente dependente da variabilidade climédtica
(AB’SABER, 1999).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o Indice de Pobreza Humana
(IPH) de todos os estados que compdem o Semi-Arido nordestino demonstram que o que
aflige a populacdo ndo € a seca, mas a miséria, que permanece mesmo quando ha

disponibilidade hidrica. A seca apenas exacerba e desnuda a miséria latente (CARVALHO,

?ICaatinga — vocébulo de origem Tupi, significa “mata branca”, paisagem clida, espinhosa e seca, ndo raro
salinizada ou pedregosa de boa parte do Nordeste brasileiro (BRASIL, 1996).



A., 2002): “Seca para mim € eu chegar dentro da minha casa e ndo ter o que comer”,
alistado da emergéncia de 1979-80 (BRASIL, 1983).

A pobreza em que vive a maioria da populagdo do Semi-Arido nordestino
encontra explicacdo, também, nas condi¢cdes de posse e uso das terras agricolas
prevalecentes. O acesso a terra é feito por formas precdrias e tempordrias de trabalho,
caracterizando maior instabilidade e se registrando maior presenca de posseiros em
comparacio com as demais regides nordestinas (ARAUIJO, 1997). As terras, em geral, ndo
sdo arrendadas, preferindo os proprietdrios entrega-las aos agricultores sob regime de
parceria. Neste se destaca a “meia”, na qual os proprietdrios fornecem a terra, as sementes e
a metade da produgdo colhida (ANDRADE, M., 1998).

Na educagdo, em geral, as escolas sd@o pequenas e funcionam com caréncia
de energia, d4gua e saneamento. Sao altas as taxas de professores que ndo tém a educacdo
basica concluida. Também altas sdo as taxas de analfabetismo, comparadas com as de
outras regides. Se considerar a populacdo de sete a dez anos de idade, a taxa de
analfabetismo no Nordeste é¢ mais do que trés vezes as taxas encontradas no Sul e Sudeste,
e mais de dez vezes quando consideradas as criangas entre dez e quatorze anos de idade. Os
indices s@o piores se olhar unicamente a zona rural (PAMPLONA, 2002).

Na administragdo dos municipios se destaca o alto grau de dependéncia em
relacdo as transferéncias de recursos federais e estaduais, com destaque para o caso
particular do Fundo de Participagiio dos Municipios - FPM (GUSMAO, 2002).

Na politica governamental uma caracteristica inerente ¢ a falta de
continuidade dos programas e projetos, o desejo de cada nova instituicdo de imprimir a sua
prépria marca (MAGALHAES, 1991). A descontinuidade administrativa estd associada, em
causa e conseqiiéncia, aos baixos padrdes técnico-gerenciais e as deficiéncias em matéria
de planejamento, formulacdo, negociacdo e gerenciamento de projetos. Nota-se uma
auséncia quase total de acdes e iniciativas de autoria do legislativo. A gestdo publica se
resume ao executivo, particularmente 2 figura do prefeito (GUSMAO, 2002).

A cooperag@o entre municipios vizinhos € sombreada pela ja tradicional
competicdo pelas pouquissimas oportunidades de desenvolvimento, oriundas do estado ou

da Unido. Sao raras as experiéncias de consércios municipais, formagdo de associacdes de



municipios e de planejamento micro-regional com o envolvimento do estado (GUSMAO,
2002).

Diante do exposto, levando-se em consideragdo as condi¢des climadticas,
particularmente a seca, e as caréncias socio-econdmicas, com profunda pobreza, o interior
nordestino € classificado como drea de alto risco a ocorréncia de desastres. Portanto,
compreende-se que a seca no semi-arido nordestino se converte num verdadeiro desastre,

nao obstante ser um fené6meno natural (BARBOSA & SANTOS, 1998).

2.3 - Seca: fenomeno natural e ameaca

A seca € uma caracteristica climdtica natural e recorrente em praticamente
todos os ecossistemas terrestres. O cardter da seca € nitidamente regional, refletindo
caracteristicas meteoroldgicas, hidroldgicas e sécio-econdmicas singulares (WILHITE,
2002). Como fendmeno, caracteriza-se pela falta de suprimento de dgua numa regido,
causada pela auséncia, insuficiéncia, interrup¢cdo ou ma distribui¢do das chuvas, temporal e
espacialmente (GUERRA, 1981). Na prética, a seca no Semi-Arido nordestino decorre da
extrema irregularidade da distribui¢do das chuvas (REBOUCAS, 1997).

A seca se converte em desastre quando, devido a vulnerabilidades
econOmicas ou tecnoldgicas, uma comunidade exposta, ameacada por ela, ndo pode obter
dgua que necessita para consumo proprio, para seus animais e cultivos (WILCHES-
CHAUX, 1993).

Comparativamente a seca se diferencia de outras ameacas naturais em
diversos aspectos. Primeiramente, trata-se de um fendmeno gradual, tornando-se dificil
determinar seu inicio e fim, com os efeitos se acumulando lentamente ao longo de um
periodo considerdvel de tempo e podendo perdurar anos apds a finalizagdo do fendmeno.
Em seguida, a falta de uma conceituag@o precisa de seca, universalmente aceita, aumenta a
confusdo sobre a existéncia ou nao de seca e, em caso afirmativo, sobre sua gravidade. Por
ultimo, os impactos sdo menos evidentes e se espalham em uma drea geografica maior que
os danos causados por outras ameacas naturais (WILHITE, 2002).

2.3.1 - Seca Nordestina: ameaca recorrente



2.3.2 - Fenomeno El Niiio

As secas no Nordeste do Brasil constituem um dos fendmenos mais
ameacadores dos tropicos (HAQUE & BRANCO, 1998). A amplitude dos impactos
causados pelas recentes secas ¢ mostrada nas estimativas do nimero de pessoas atingidas:
16 milhoes em 1979-83; 12 milhdes em 1993; e 10 milhdes em 1998 (DUARTE, 2002a).

Observando a natureza o sertanejo construiu a experiéncia de prever a seca:
canto de pdssaros, como a Asa Branca; floracdo de plantas, como o Mandacaru; a desova
do Arud (caramujo); a posicdo da casa (ninho) do Jodo-de-barro e do marimbondo
(COELHO, 1985).

As secas no Nordeste ndo significam falta de chuvas, mas principalmente a
ocorréncia destas sob um regime e distribui¢cdo incompativeis com o ciclo vegetativo das
culturas normalmente exploradas na regidao (BRASIL, 1983). Outros fatores, tais como a
baixa capacidade de retencdo de umidade no solo e altas taxas de evaporacdo e
evapotranspiracio contribuem para agravar o problema (FREITAS, 1999).

A seca é um evento natural meteorolégico, mas com fortes vinculagdes
sociais sobre uma sociedade fraca e inadequadamente organizada (BRASIL, 1983). No
aspecto social as secas provocam maiores danos a classe dos pequenos produtores rurais e
principalmente a dos trabalhadores sem terra (moradores, pequenos rendeiros, parceiros
diversos, etc.), que € exatamente a que oferece menores condi¢des de resisténcia a falta ou
extrema irregularidade do regime de chuvas, em virtude das suas condi¢des econdmicas
(CARVALHO, 0., 1973).

A diminuicdo dristica ou a concentracio da precipitacdo pluviométrica anual
frustram as safras agricolas, debilitam ou dizimam a pecudria e exaurem as reservas de
dgua de superficie. Por conseguinte, a seca na zona semi-arida nordestina resulta num
desastre, devido a incapacidade da sua populacdo de se prevenir para seu enfrentamento.
Essa incapacidade tem causas diversas, que se materializam na pobreza da maioria dos seus
habitantes (DUARTE, 2002b).

No contexto econdmico, a seca nordestina, deve ser definida como um
fendmeno de depressdo, com sua caracteristica de paralisagdao de producdo e conseqiiente
desemprego. Assim, o verdadeiro sentido do “homem flagelado” € “homem desempregado”

(CNE, 1985).
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“El Nifio” € um fendmeno meteoroldgico resultante do aumento anormal da
temperatura das dguas superficiais do Oceano Pacifico na costa ocidental da América do
Sul, que provoca alteracdes (Figura 1) no regime de precipitagdes atmosféricas em vdrias
partes da terra (MELO, 1998), entre elas estdo os aumentos da precipitagdo de chuvas no

Sul da América do Sul e secas nas regides Norte e Nordeste do Brasil (Figura 2) (BRASIL,

1997).
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Figura 1 — Efeito meteorolégico global resultante do fendmeno ENOS. Fonte: NCEP*

2National Centers for Environmental Prediction.



EFEITOS DO FENOMENO EL NINO/OSCILACAO SUL (ENOS) NA AMERICA DO SUL

NORTE

Secas de moderadas 3 intensas no nore
g leste  da  Amazfinia. Aumerts  da
probabilidade de incéndios florestais,
principalmente em areas de florestas degradadas.

COLOMBIA,

VENEZUELA, GUIANA,
SURINAME, GUIANA FRANCESA
Redugio das precipitagdes na maior parte
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chuvas intensas no veréo.
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. significativamente afetados.
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intensas sobre a regifo central e sul do neste inverno. M&o ha  padrio
Chile na estagao de invemo caracteristico de mudanga das chuvas

OsuUL

Preciptacies  abundantes,  principalmente
na primavera e chuvas intensas de maio a julho.
Aumenta da temperatura média.
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A0 ha evidéncias de efeitos pronunciados
nas chuvas desta regido. Tendéncia de
chuvas acima da média e temperaturas

! O ARGENTINA, PARAGUAI URUGUAI
mals altas no sul do M3,

Precipitacies acima da média no nordeste da Argentina,
gl TUgUAl B Paragual, principaimerts na primavera e verio

%

Figura 2 - Efeitos do fendmeno ENOS na América do Sul. Fonte: CPTEC*

Aragdo (1989) defendeu a idéia de que os mecanismos fisicos responsaveis
pela variabilidade pluviométrica na regido Nordeste estdo relacionados com padrdes
atmosféricos e ocednicos, que se processam - conjuntamente ou nao — nas faixas tropicais
dos oceanos Pacifico e Atlantico, como: fendmeno ENOS; e o Padrao Dipolo do Atlantico.
Outro fendmeno influente € a La Niﬁa24, o esfriamento do Pacifico (MELO, 1998).

O evento ENOS efetivamente atua no semi-arido paraibano, influenciando
na diminui¢do das médias pluviométricas e, conseqiientemente, na queda da produgdo agro-

pecudria (MORAES NETO, 2003). Silva (2002) constatou que ocorreram grandes perdas

“Centro de Previsio de Tempo e Estudos Climaticos.

0 fenémeno La Nifia, ou episédio frio do Oceano Pacifico ¢ o resfriamento andmalo das dguas superficiais
no Oceano Pacifico Equatorial Central e Oriental. De modo geral, pode-se dizer que La Nifia é o oposto do El
Nifio.



nas culturas feijao, milho e mandioca no Municipio de Picui durante as secas severas

relacionadas aos anos de El Nifio.

2.3.3 — Desertificacao

Segundo a Agenda 21, desertificacdo é: “a degradacdo do solo em dareas
aridas, semi-aridas e sub-umidas secas, resultante de diversos fatores, inclusive de
variagOes climdticas e de atividades humanas” (AGENDA 21, 1996).

As principais causas da desertificacdo no Nordeste brasileiro sdo equilibrio
ecologico instdvel, resultante de fatores climaticos, edaficos e a acdo do homem. Esta se
processa por meio de: praticas inadequadas de uso do solo; sobre-pastoreio; queimadas
repetidas; desmatamento em dreas de relevo acidentado. Todavia, Qualquer que seja a
importancia dos fatores ecoldgicos, a agdo do homem € a que desempenha, em curto e

médio prazo, o papel fundamental na degradacdo dos ambientes naturais (BRASIL, 1986):

A pobreza estd associada a degradacdo da terra nas zonas dridas,
semi-aridas e sub-umidas secas, sendo reconhecida em todo
mundo como um dos principais fatores associados ao processo de

desertificagdo (BRASIL, 1986).

2.4 - Vulnerabilidade a seca nordestina: tem o fraco, tem o forte

O conhecimento das bases fisicas e ecoldgicas do semi-drido nordestino nao
tem forga, isoladamente, para explicar as razdes do grande drama dos grupos humanos que
ali habitam (AB’SABER, 1999). Corrobora com essa tese a grande devastacio causada
pelas secas no final de século XVIII e inicio do século XIX, que ndo se deveu unicamente
ao rigor da seca, nem sua duracdo, mas, gragas a transformacio socio-econdmica pela qual
passava a regido: “de cultivadores tradicionais de alimentos a produtores de algoddo, o que
levou ao desabastecimento de alimentos” (PALACIOS, 1996).

O grande problema do Nordeste ndo € a seca, mas a pobreza, tanto no meio
rural como no urbano. A problematica social é agravada com a consolidagdo do controle da

propriedade da terra e dos canais de dominagdo politica pelas oligarquias locais



(ANDRADE, M., 1985a). Estudos de Duarte (2003) confirmam a existéncia da perpetuacao
da pobreza na zona semi-drida nordestina, a partir da compreensdo da “dindmica da
pobreza”, percebida quando 86,6% dos entrevistados alistados nas frentes produtivas na
emergeéncia de 1998-99 afirmaram ja ter participado de frentes de emergéncia anteriores:

Apesar da seca se constituir em um fendmeno que ocorre de modo
generalizado por toda a regido semi-drida nordestina, seus efeitos se manifestam de forma
diferenciada sobre a populacdo e a producdo. Pesquisas realizadas no periodo 1970-79
mostraram que os impactos mais intensos da seca recaem sobre as camadas menos
favorecidas da populacdo rural, que sdo os pequenos proprietdrios e os trabalhadores sem
terra (DUARTE, 2002a). Estes constituidos pelos parceiros25 (autobnomos ou subordinados),
moradores e ocupantes%, assalariados®’ e os pequenos produtores sdo - proprietarios ou nao
- 0os que oferecem menores resisténcias a falta ou a extrema irregularidade do regime de
chuvas, em virtude de suas condi¢des econdomicas (CARVALHO, O., 1973). Os nimeros
das pesquisas indicam que a categoria com o maior nimero de trabalhadores flagelados,
inscritos na emergéncia de 1970, foi a de ndo-proprietarios com 69,3% do total,
destacando-se “parceiros”, com 42% (BRASIL, 1973). Em 1979-80, os ndo-proprietarios
foram 75,1% dos inscritos no programa de emergéncia (BRASIL, 1983). E, em 1998-99, os
ndo proprietdrios foram 66,3% dos alistados na emergéncia (DUARTE, 2003).

O que caracteriza os pequenos proprietdrios, lavradores sem terra e
assalariados rurais € a incapacidade de resistir ao flagelo, pois tais individuos ndo tém
condicdes de realizar obras preventivas, como agudes, barreiros e outros, nem de armazenar
alimentos e sementes quando € iminente uma seca, nem tampouco de desenvolver um tipo

de agricultura mais adequado a regidao (BRASIL, 1983):

A profunda vulnerabilidade da maioria da populagdo que habita
esta vasta regido do interior nordestino se manifesta através de

fatores como: inexisténcia de reservas naturais ou artificiais de

PParceiro é aquele que vive do que produz na terra, mas que, como nio a possui, paga pela sua utilizaco a
terceiros, seja em dinheiro ou em produtos. O pagamento normalmente é proporcional a produgdo obtida na
lavoura e o percentual a ser pago, determinado mediante acordo entre os interessados, vai definir os vdrios
tipos de parceria: a) meagdo; b) terca; ¢) quarta; e d) participacdo no gado (BRASIL, 1983).

**0s moradores e ocupantes sio aqueles que cultivam terras alheias, local onde sdo empregados como
assalariados ou em terras cedidas por parentes ou conhecidos, sem, contudo, pagar pelo uso (BRASIL, 1983).
7105 assalariados permanentes sdo o vaqueiro e os empregados mais qualificados, como tratoristas, motorista,
etc. Os assalariados tempordrios constituem o grosso da mao-de-obra sertaneja (BRASIL, 1983).



dgua; escassez de alimentos e/o incapacidade para armazena-los;
falta de prevencdo; e dependéncia dos agregados e dos
trabalhadores para com os grandes proprietdarios (GAREIS et al.,

1996).

O que faz com que os pequenos produtores, com ou sem terra, tornem-se
mais vulnerdveis a perda das lavouras é a total dependéncia das chuvas e insuficiente
extensdo das dreas que ocupam (DUARTE, 2002a): 85% dos flagelados alistados na seca
de 1970 eram oriundos de estabelecimentos com darea inferior a 10 hectares (BRASIL,
1973). Entre os proprietarios alistados em 1970, 95% possuiam terra com até 25,0 hectares.
Ja em 1979-80, 62,5% dos proprietarios possuiam terra com até 20 hectares. Na seca de
1998-99, a categoria ocupacional mais presente na amostra de flagelados entrevistados, a
dos agricultores rurais, dispunha, em média, de menos de 9,0 hectares de terreno para
plantar. A total insuficiéncia dessa drea média fica notéria quando comparada aos 100
hectares do Sistema CBL (caatinga, capim buffel e leucena), recomendados pela
EMBRAPA/CEPTASA, a fim de viabilizar economicamente uma unidade familiar
(DUARTE, 2002b).

No outro poélo, o estrato social mais “capacitado” para resistir aos efeitos da
estiagem prolongada € o dos proprietarios-patrdes - latifindios ou empresas rurais - pelo
fato de terem opg¢des e possibilidades de transferir prejuizos. Esse grupo geralmente se
previne, entre outras, com as seguintes acdes: armazenamento de 4dgua; pastos nativos e
cultivados; transferéncia de animais para outras propriedades; dispensa dos trabalhadores
assalariados; cancelamento da parceria e dispensa dos moradores; e, ainda, espera as
providéncias do governo relativas a oferta de mao-de-obra das frentes de emergéncia, ao
crédito a juros baixos e ao perddo das dividas (DUARTE, 2002b; INTERIOR, 1976a).

A drea média dos grandes proprietdrios entrevistados na emergéncia de
1998-99 era de 461,20 hectares. Esta comparada com os 8,03 hectares, a que tinham acesso
os alistados do Programa Emergencial de Frentes Produtivas (PEFP), 1998-99, mostra a
abrupta diferenca de capacidade de resposta aos efeitos da seca, existente entre os grandes
proprietarios e os alistados. A diferenca ainda é mais acentuada pelo fato dos fazendeiros

contarem com alternativas econéomicas (DUARTE, 2002b).



Outro enfoque da vulnerabilidade a seca se refere ao uso e ocupagao do meio
ambiente. Nas ultimas décadas se tem registrado um maior ritmo de degradacdo dos
recursos naturais, resultando no incremento da vulnerabilidade da populacdo frente a
fendmenos naturais, como secas e inunda¢des (BERNAL, 2001). A populacdo aumenta sua
propria vulnerabilidade com a pecudria extensiva e a agricultura inadequada ao semi-arido.
Paralelamente, o desmatamento da cobertura vegetal vem a agravar a degradacdo

ambiental, provocando com isso zonas de desertificacio (MELO, 1998).

2.5 - Interesse econdomico no Semi-Arido nordestino

O processo de acumulagdo capitalista impds, desde sua origem, a
necessidade de expandir suas fronteiras a todas as regides do mundo para exploragdo de
seus recursos e de sua forca de trabalho (LEFF, 2000). A colonizagdo dos tropicos toma, a
partir do século XVI, o aspecto de uma vasta empresa comercial, mercantil, destinada a
explorar 0s recursos naturais em proveito do comércio europeu (PRADO JUNIOR, 1970).
O que constituiu o Nordeste e o Brasil surgiu e se desenvolveu inicialmente como parte do
movimento de expansdo do capitalismo mercantil, com fun¢des muito precisas de colonia
(NETO, 1997).

A ocupagdo e o povoamento no Brasil tomaram, como col6nia de
exploracdo, rumo distinto daquela ocorrida na zona temperada da América, como colonia
de povoamento, na qual os colonos buscavam abrigo e paz para suas convicgdes politico-
religiosas. As condi¢des naturais nos trépicos repeliram o colono europeu que vinha como
simples povoador. Para os trépicos fluiram aqueles que buscavam poder e riqueza. Para a
grande maioria dos colonos, nos tropicos, a vida estava condenada a uma posicdo
dependente e de baixo nivel: trabalhar em proveito dos senhores da terra e unicamente para
subsisténcia prépria de cada dia (PRADO JUNIOR, 1970).

A economia do Nordeste colonial era constituida de dois setores bem
diferentes da producdo. Um, o dos grandes produtos de exportacdo, acticar e tabaco, e o
outro, das atividades acessorias, agricultura de subsisténcia e a pecudria bovina, cuja
finalidade era manter em funcionamento a estrutura de exportagio (PRADO JUNIOR,

1970). A agricultura de subsisténcia ndo interessava aos grandes proprietdrios de



terra (GAREIS et al., 1996). E fato histérico que os melhores solos ndo produziam para dar
de comer a populacdo regional, mas para criar excedentes de exportacio (FURTADO,
1985).

O movimento povoador do Sertdo era feito por vaqueiros € por posseiros
que, ndo dispondo de prestigio em Salvador ou Olinda, nem das habilidades necessdrias
para obterem concessdes de terras nos meios palacianos, ndo conseguiram sesmarias. Eram
obrigados a se colocar sob a prote¢do do grao-senhor, ndo por temer o ataque dos indios,
mas para nao serem perseguidos pelos poderosos. Reconhecendo o dominio da terra aos
mesmos e tornando-se seus foreiros, estabeleciam-se com o curral e as reses no que
chamavam de “sitio”, pagando anualmente um foro (ANDRADE, M., 1998). Os bovinos
eram fornecidos aos povoadores do litoral e zona da mata como animais de trabalho, como
carne para a alimentagdo ou na forma de couro, que tanto era utilizado na regido, como
exportado. Fazia-se desse modo, no semi-arido nordestino, uma atividade inteiramente
voltada para fora; apenas se tolerou as culturas indispensaveis a subsisténcia da populacdo
local (ANDRADE, M., 1985b).

Em torno da drea acgucareira (escravista), no litoral, e constituindo o seu
fundo, interior, surge e se amplia a drea feudal, no semi-arido nordestino. Neste surge uma
sociedade diferente, com o lago de dependéncia28 pessoal nitido entre o servo e o senhor,
além do laco econdmico da prestacdo de servico ou da contribuicio em espécie. Essa
sociedade apresenta os tracos que a assemelham 2 sociedade medieval, feudal®. Nela,
realmente, o trabalhador € livre, no sentido de que nao é escravo, porém nao recebe salario,
entretanto, contribui para o senhor com servicos e bens em espécie (SODRE, 1967).

Com a desagregacao do escravismo, as relagdes de producdo no Nordeste se
encaminharam para a forma de semi-serviddo ou pré-capitalista. Nessa, o mais antigo e
conhecido sistema de trabalho utilizado pelos grandes proprietarios rurais era o de morador-

agregado (MEDEIROS & SA, 1999). Com esse tipo de relagio o camponés vivia

*Na Idade Média, populagdes ameacgadas pelos invasores barbaros buscaram prote¢io junto a um senhor,
fortalecendo os lacos de dependéncia pessoal entre os homens, fidelidade e lealdade incondicional ao protetor.
Na relagdo servil, os camponeses deviam ao senhor da terra: forga de trabalho; fracdo da produgdo da parcela
recebida; pagamentos em dinheiro; prestacdo de servicos gratuitos; lealdade e respeito. De certa maneira, o
camponés faz parte dos dominios de seu senhor. As ligacdes ultrapassam o nivel do trabalho e se estendem a
todos os aspectos da vida do trabalhador.

¥ As capitanias hereditdrias seriam institui¢des legitimamente feudais e o feudalismo teria dominado os trés
primeiros séculos da histdria nacional. Pouco teria mudado apds a independéncia, pois “o poder politico se
encerra nas maos dos que detém o poder econdmico” (CARVALHO, J., 1997).



subjugado ao proprietdrio da terra, e de um modo geral agradecido ao “coronel” pelos
pequenos favores e o apadrinhamento recebido (FERREIRA, 1982). O homem que estava,
na hora dos confrontos de clas, de armas na mao para defender o seu senhor, ¢ 0 mesmo
que cultivava, de enxada em punho, rogas na propriedade do dono da terra, garantindo
assim, sua sobrevivéncia e a do fazendeiro (MEDEIROS & SA, 1999). Uma sujeicdo, uma
obrigacdo pessoal, a ponto de presta-la pessoalmente, como uma homenagem ao

proprietario (ANDRADE, M., 1998).

Por outro lado, numa economia de tipo colonial, a baixa produtividade se
casa perfeitamente com o desperdicio de bens e com a depredagdo de recursos naturais.
Voltada para o exterior e desligada do meio, ndo apenas avilta o trabalho e destr6i o
trabalhador, como assume cariter predatério (SODRE, 1967). Essa explora¢io se tornou
mais intensa quando se introduziram as técnicas de cultivo proveniente do velho continente.
Uma das transformacdes de maior transcendéncia consistiu em eliminar as praticas
agricolas tradicionais. As novas préticas produziram, como conseqiiéncia, a erosdo e a
diminuicdo da produtividade natural de muitas terras, afetando as condi¢des de subsisténcia

das populagdes rurais (LEFF, 2000).

2.5.1 - Seca, poder, clientelismo: industria da seca.

Na América Latina o controle do poder politico e dos recursos econdomicos
sempre se encontraram em maos de um pequeno grupo, que decidiu as “regras do jogo”.
Para isto se desenvolveu também uma estrutura de legitimacdo, o sistema corporativo-

patrimonial; cada um tem seu lugar no “corpo” da sociedade (ILLY, 1996).

A partir de 1532 a colonizag¢do portuguesa do Brasil se caracterizou pelo
dominio quase exclusivo da familia rural ou semi-rural. A familia colonial reuniu, sobre a
base econdmica da riqueza agricola e do trabalho escravo, uma variedade de funcdes

sociais e econdmicas, inclusive a do mando politico, o oligarquismo30 (FREIRE, 1969).

30 . ., . . . . . . 2

No regime oligirquico o poder é exercido sem o consentimento livremente expresso pelo povo, isto é, o
povo aquiesce, por meios ‘“ndo-legais”, tais como: tradi¢io; violéncia; expectativa de favores; ou resignacio
ao status quo.



Essas familias passam, com o poder econdmico, quase automaticamente, salvo excegdes, a
exercer o poder politico local (SODRE, 1967).

Uma das caracteristicas do sistema oligarquico € a utilizacdo dos beneficios
proporcionados pelo Estado a populagdo, como oferta da prépria oligarquia. As oligarquias
nordestinas lancam mao de um rico veio: “a ajuda federal — socorros piiblicos - em tempos
de calamidade publica, especialmente as secas”. Dessa forma, fracdo de classe dominante
no Nordeste requeria verbas e auxilios, junto ao governo central, em prol dos flagelados das
secas e os utilizavam apenas para reforcar o seu poder frente aos dominados. O desvio dos
recursos pode ser visualizado em dois niveis: o local, onde ocorriam os desvios diretos de
verbas e géneros alimenticios por membros das comissdes de socorros publicos,
favorecendo parentes e protegidos; e por um nivel mais amplo, com a conscientizacdo dos
representantes nordestinos no sentido de aproveitar e usar as secas como meio de
conseguirem investimentos governamentais na regido (FERREIRA, 1982).

A “Industria da Seca” existe e continua sendo um formiddvel fomento dos
crescentes interesses conservadores da regido: sua condicio bdsica de existéncia € dada pela
criacdo de mecanismos que asseguram a destina¢cdo de um fluxo continuo de capital, sob a
forma de dinheiro, para alimentar a execucdo de programas dados como capazes de
solucionarem os problemas da seca. Os flagelados entram nos esquemas de politicas anti-
seca, mais como elementos que legitimam a assisténcia piblica do que como beneficidrio
(CARVALHO, J., 1997).

As influéncias das priticas politicas locais — o coronelismo®" - direcionam e
beneficiam as oligarquias com a destinacdo de verbas emergenciais, supostamente alocadas
para comunidades atingidas. Basicamente, pode-se observar o controle de verbas e acdes
publicas para favorecer os “clientes” de determinados politicos e familias (LIMA, 2002).

O clientelismo, elemento decisivo da politica brasileira no século XIX, de
modo geral, indica um tipo de relagdo entre atores politicos, de poder desigual, e o Estado
como mais poderoso, que envolve concessdo de beneficios publicos, na forma de empregos,

beneficios fiscais, isencdes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto. De

31 . - .
O senhor rural passou a se chamar “coronel” e continuou a deter o poder econémico que criara novas formas
de dependéncia, de escravidao e de desigualdades (PINTO, 1977).



algum modo, como o mandonismo’>, o clientelismo perpassa toda a histéria politica do
pais. As relagdes clientelisticas dispensam a presenga do coronel, pois ela se dd entre o
governo ou politicos e setores pobres da populacdo (CARVALHO, J., 1997).

Semelhante ao coronelismo da ‘enxada e do voto’, que tinha na sua forma de
arrebatamento de voto, a manutenc¢do do poder e o controle das massas nas dreas rurais do
Nordeste, o controle atual da midia é umas das ferramentas mais eficazes para a
permanéncia e a extensdo desse poder. A politica de concessdes de rddio e televisdo sempre
esteve comprometida com interesses de grupos privilegiados. A utilizaco dos veiculos® de
massa serve, na verdade, a prética da manipula¢do do poder € cada vez mais evidente na
nossa sociedade. Os meios de comunicagdo social sdo meios de elite, ou seja, sdo meios
controlados pela elite. No Nordeste brasileiro as emissoras de rddio, os canais de televisao e

0s jornais pertencem a grupos politicos (LIMA, 2002).

2.5.2 - Exclusao social e assistencialismo

A magnitude e profundidade da pobreza latino-americana tende a criar uma
realidade que vai além dela. Amplos setores da populacdo se encontram em uma situa¢ao
de “exclusdo”, fora dos mercados, da producdo e da educacdo, a margem da sociedade
organizada (KLIKSBERG, 1995).

As raizes historicas da exclusio social sdo muito remotas no Brasil:

. . e . 34
A forma como foi efetivada a divisdo de sesmarias’, bastante

excludente, beneficiando com as dreas maiores e melhor

**Mandonismo se refere a existéncia local de estruturas oligarquicas e personalizadas de poder. O mandio, o
potentado, o chefe, ou mesmo o coronel, é aquele que, em fungdo do controle de algum recurso estratégico,
em geral a posse da terra, exerce sobre a populacdo um dominio pessoal e arbitrario (CARVALHO, J., 1997).
3 As emissoras de radio, televisao, revistas, jornais s@o instrumentos importantissimos de informagdo. A midia
forma a opinido publica, faz as dentncias e alerta. No entanto, € bom lembrar que os meios de comunicagio
social também precisam ser controlados. Outra questdo relevante é o critério de distribuicdo dos canais de
televisdo e das emissoras de radio. O critério existente leva a concentracdo da grande midia nas maos de
poucas pessoas, geralmente muito favordveis ao governo que faz as concessoes (clientelismo).

**Sesmarias: terra inculta ou abandonada, que os reis de Portugal cediam a sesmeiros que se dispusessem a
cultiva-la (Diciondrio Aurélio Bésico da Lingua Portuguesa, Editora Nova Fronteira, 1994).



localizadas, aqueles que ja dispunham de recursos ou mantinham

relagdes “amigdveis” com a corte (C. COSTA, 2000).

Na sociedade moderna se tem a exclusdo como resultado da deterioragdo do
mundo do trabalho, uma vez que este constitui o suporte privilegiado de insercdo dos
individuos na estrutura social. Assim, a migracdo do trabalhador brasileiro do campo para
as cidades se constitui, ao basear-se na expropriacdo de sua forca de trabalho e no seu
desenraizamento cultural, num forte componente do processo de exclusao social verificada

nos grandes centros urbanos (C. COSTA, 2000).

O assistencialismo tem sido historicamente a forma como o estado brasileiro
tem respondido a questdo social. Ao tomar em seu conjunto a pobreza de forma nao-
diferenciada, o Estado passa a prestar a assisténcia de forma assistencialista, compondo o
perfil paternalista e autoritdrio, provocando a subalternidade e dependéncia face ao
“doador”, desmobilizando o potencial de cidadania e reproduzindo ndo somente a pobreza
material de base sécio-econdmica, mas também o pobre na condicio de manipulado e

alienado (CARVALHO, D., 1998):

O assistencialismo e o compensatdrio vao consolidando a cultura
da dependéncia, das desigualdades, da inferioridade, da
subalternizacdo, da sujeicdo, da exclusdo e da manipulagcdo das

frustragdes e incertezas (ROMERO, 2002).

O perfil assistencialista da assisténcia social impede que se estabeleca o
exercicio do direito, mas o seu avesso, a caridade, o favor, a benemeréncia. O doador €
identificado como um benfeitor e o assistido se vincula a ele, devendo com seu voto grato

retribuir a ajuda recebida (CAMPOS, 2002):

Eu acho que aqui a gente ndo sabe nada, ndo tem instrugdo
nenhuma, ndo tem poder nenhum, tem que se valer de quem tem
um pouquinho de poder. N6s temos é que apoiar ele pra ver se
vem mais beneficio aqui. Entdo, nds tem que agradecer a ele e ao
Sr. Governador, pra depois eles apoiar a gente no momento da
precisdo. Nao to dizendo que isso seja bom, mas assim que tem

que ser, Z.M.L., 36 anos, Soledade-PB (C. COSTA, 2000).



A politica assistencial das frentes de emergéncia sempre teve um cardter
assistencialista, funcionando na base do favoritismo, do apadrinhamento, do clientelismo,
do mando e do poder, reproduzindo e reforcando as relacdes de dependéncia ja existentes e
desrespeitando amplamente os minimos direitos de cidadania da maioria da populacdo da

regido semi-drida (DUQUE, 1995).

2.5.3 - Pobreza

Em alguns casos evitar desastres comeca por se corrigir o problema da
pobreza, porque dai estd surgindo essa fragilidade, a vulnerabilidade frente as ameacas

(UMANA, 2002):

Mais importante do que o problema das secas era o problema do
pauperismo. As estiagens sdo sazonais e ndo sdo extensivas ao
Nordeste todo. A pobreza, sim, era permanente e geral.
Provocada por uma série de fatores mais importantes do que a

falta de recursos hidricos (PINTO, 1977).

As defini¢des da pobreza se centram na dificuldade de se obter alimentos e
de se ganhar a vida. No entanto, a vulnerabilidade, a dependéncia, a falta de voz, de poder e
de representacdo se perfilam como aspectos bdsicos da forma como os pobres definem a
pobreza: “Tudo o que se refere aos pobres se despreza, e sobre tudo se despreza a pobreza”,
homem pobre do Brasil, 1995 (NARAYAN et al, 2003).

Pobreza é destitui¢dao, marginalidade e desprotecdo: destituicdo dos meios de
sobrevivéncia fisica; marginaliza¢do no usufruto dos beneficios do progresso e no acesso as
oportunidades de emprego e renda; desprotecdo por falta de amparo ptiblico adequado e
inoperancia dos direitos basicos de cidadania (HAZIN, 1999; NOGUEIRA, 1991).

A pobreza se expressa ndo sé pela impossibilidade de suprir as condi¢des
minimas de sobrevivéncia. Ainda que fendOmeno material, a pobreza produz efeitos

psicoldgicos — a angustia de ndo poder alimentar aos filhos, a inseguranca de ndo saber



como poderd obter a préxima comida, a vergonha de ndo ter alimentos — que tém um
grande impacto simbdlico (NARAYAN et al., 2003).

A questdo da pobreza apresenta, também, uma face politica, na medida em
que estd associada a questdo da participacio e, conseqiientemente, a postura mais ou menos
acomodada do homem em face da discriminacdo e da opressdo (NOGUEIRA, 1991): “As
pessoas pobres tém que existir para servir aos grandes, aos ricos. Assim é como Deus tem
feito as coisas”, agricultor pobre do Brasil, 1995 (NARAYAN et al., 2003).

As politicas sociais publicas, desvirtuadas em conceito” e objetivo®,
sobretudo as assistenciais, cuidam de tratar o pobre como beneficidrio, carente
materialmente, impondo-lhe um traco de dependéncia que evita sua sublevacido. Assim, “a
pobreza mais fatal € aquela na qual o pobre imagina que, para sair da pobreza, depende da
doagdo dos outros, declarando-se, desde logo, incapaz de participar” (DEMO, 1999). Os
programas de combate a pobreza devem objetivar explicitamente o combate ndo s6 a fome
e demais necessidades minimas de sobrevivéncia, mas também a falta de participacdo e de

consciéncia critica dos excluidos sociais (NOGUEIRA, 1991):

Chamaram a gente para as reunides na Comissdo. Mas eu acho
que ndo tem pra que a gente ir 1d s6 escutar o povo falar. Eu acho
que ja td bom o pagamento e as feiras. Foi sempre assim e assim
vai ser, Z.M.L., 36 anos, Soledade/PB (C. COSTA, 2000).

Como instrumentos de gestdo de risco a desastre se apresentam:
as “ferramentas” da cultura, a educagdo e o conhecimento; a
saide e a atencdo médica; a alimentacdo e a nutricdo; o trabalho
produtivo; a moradia e os assentamentos humanos adequados; o
exercicio da participacdo politica para tomar decisdes; a
tecnologia apropriada a um ambiente de capacidades e recursos

(ROMERO, 2002).

“Industria da Pobreza” advém, como regra, de politicas formuladas e
levadas a efeito sob a alegacdo de combate a pobreza, porém perpetuando o pobre como

massa de manobra, ou, pelo menos, mero objeto da interven¢do politica ou de acumulagdo

#Politica social: conjunto de politicas, programas e projetos especialmente dirigidos para populacdes pobres
(PALMEIRA & LECHNER, 2003).

*politica social tem como objetivo compensar a desigualdade social, assumindo assim, uma natureza
corretiva e paliativa (PALMEIRA & LECHNER, 2003).



de vantagens por terceiros. O exemplo recorrente da “Industria da Seca” € esclarecedor.
Aproveita-se a seca para impor formas de politica social que possam sempre reproduzir a
pobreza, o que se consegue sob as modalidades histéricas de assistencialismo. Deixa-se de
perceber que “as verbas para a seca acabam locupletando quem ja € rico, que os
investimentos reservados tendem a favorecer os ja favorecidos, que as ‘ajudas’ sdo
tipicamente eleitoreiras” (DEMO, 1999).

A resignacdo dos pobres e perante os pobres pode servir para justificar a
passividade da sociedade em geral e dos poderes publicos, em particular, perante o
problema da pobreza. Ocorre relacionar essa atitude de resignacdo com o siléncio de alguns
grupos pobres (DA COSTA, 1984): “Creio que a pobreza € algo que comeca ao nascer.

Algumas pessoas tém m4d sorte desde o dia que nascem”, agricultor pobre do Brasil, 1995

(NARAYAN et al., 2003).

2.6 — Desenvolvimento e meio ambiente

Adas & Adas (1998) afirmaram que a degradacdo do meio-ambiente estd
intimamente relacionada ao modelo de desenvolvimento economico adotado. J4 a caréncia
ou falta de desenvolvimento vém a influenciar no grau de vulnerabilidade. Assim, hd um
aumento da vulnerabilidade quando o modelo de desenvolvimento nido estd baseado na
convivéncia, mas na exploracdo inadequada e na destruicdo dos recursos naturais
(CARDONA, 2001).

Nos paises em desenvolvimento alguns fendmenos naturais, sejam de origem
hidrometeorolégica, geosismica, vulcanolégica ou de outra natureza, podem ter
conseqiiéncias maiores que nos paises desenvolvidos. O impacto dos fendmenos naturais
sobre as possibilidades de desenvolvimento de longo prazo € sensivelmente maior nos
paises menos desenvolvidos (CEPAL & BID, 2003). Da relacgio do grau de
desenvolvimento do pafs com os desastres naturais resultou a concepcdo que esses sao
“problemas nao resolvidos do desenvolvimento” (LAVELL, 1996). Se as conseqiiéncias
dos desastres naturais s@3o um problema de desenvolvimento, enfrentd-los de maneira
sistemdtica e coerente — causas, prevencdo, mitigacdo, reconstrucdo — deve ser objetivo

explicito das estratégias de desenvolvimento dos paises (CEPAL & BID, 2003).



O tema principal da 2* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente’” (CNUMA) foi como conciliar o desenvolvimento econdmico e a preservacio
dos ambientes naturais. Essa questdo resume o que hoje se denomina desenvolvimento
sustentado, ou seja, “o crescimento econdmico deve ser regido por politicas capazes de
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manter oS recursos naturais, sem destruir o ambiente’”".

3

Por desenvolvimento sustentavel se entende “um desenvolvimento que
responda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de resposta das
geracdes futuras as suas necessidades" ou, por outras palavras, “agir de forma a que o
crescimento de hoje ndo ponha em perigo as possibilidades de crescimento das geracoes
futuras™’.

No Brasil a Politica Nacional do Meio Ambiente*® colocou como principal
objetivo a ser conseguido: “a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com
a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico” (SARAIVA,
1999).

E preciso distinguir o crescimento econdmico de desenvolvimento
econdmico: enquanto o primeiro aponta para uma evolucdo tipicamente econdmica, O
segundo abrange, todas as dimensdes consideradas relevantes da sociedade (DEMO, 1999).
Pelo conceito de desenvolvimento econdmico deveria haver uma participacdo eqiiitativa da
sociedade na reparti¢cdo dos resultados, acompanhada de melhores padrdes de qualidade de
vida, que seriam aferidos por indicadores sociais, tais como: maior esperanga de vida ao
nascer; elevado padrao de educacdo; acesso a servicos bdsicos de dgua potdvel e
saneamento; seguranca alimentar; liberdades politicas; igualdade de oportunidades para
todos.

Apesar da nova ética de sustentabilidade*! do desenvolvimento local42,

entendido genericamente como uma evolucdo qualitativa e quantitativa das condi¢oes

3Rio de Janeiro, 1992.

Bhttp://ecologia.hypermart.net/dtn-d-f.html

% http://europa.eu.int/scadplus/leg/pt/Ivb/128100.htm

“'Lei Federal n° 6.938/1981

“'Desenvolvimento sustentivel é uma estratégia de desenvolvimento que maneja de forma conveniente todos
0s ativos, recursos naturais, e recursos humanos, bem como ativos fisicos e financeiros, para incrementar
tanto a riqueza como os niveis de bem-estar em longo-prazo.

“Desenvolvimento em nivel local, que é efetivamente onde as acdes e reagdes ocorrem, e onde as politicas
publicas especificas podem aprimorar ou reorientar os rumos e objetivos de politicas nacionais mais
abrangentes.




sociais e naturais de uma jurisdicio determinada, predomina ainda o paradigma do
“crescimento econdmico e a acumulacdo de riqueza” para significar, erroneamente,
desenvolvimento (MORA, 2002). Dessa forma, fica claro que isoladamente os indicadores
de quantum (PIB, PNB, Renda Nacional, etc) ndo sdo capazes de aferir os niveis de bem
estar e de qualidade de vida.

No Informe sobre o Desenvolvimento Mundial 1980 do Banco Mundial
(BIRD, 2002) ficou claro que ndo era suficiente criar capital fisico, mas que saude e
educagdo possuiam a mesma importancia, ndo s6 pelo significado intrinseco, mas como

instrumento para aumentar a renda da populacio pobre.

o

O Informe sobre o Desenvolvimento Mundial 1990 coloca que frente

pobreza se impde uma dupla estratégia: promogdo de crescimento econdmico e

o

investimento em infra-estrutura; e a oferta de servigos bdsicos de satde e educacdo
populagdo pobre (BIRD, 2002).

Anualmente, a partir de 1990, a ONU passou a elaborar e divulgar o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), a partir da constatagdo que o desenvolvimento
humano € um conceito bem mais amplo do que a simples possibilidade dos individuos
terem acesso ao mercado de bens e servicos. O IDH € estimado utilizando-se trés
indicadores: esperanca de vida ao nascer; educacdo; e nivel de renda. Esse indice
caracteriza o desenvolvimento humano em trés faixas: 0 < IDH < 0,5 - Baixo
Desenvolvimento Humano; 0,5 < IDH < 0,8 - Médio Desenvolvimento Humano; 0,8 < IDH
< 1 - Alto Desenvolvimento Humano.

No decénio de 1990 a abordagem do Desenvolvimento Humano enfocou o
bom governo e o setor institucional e, também, as questdes relativas a vulnerabilidade em
nivel local e nacional (BIRD, 2002). Entre outras defini¢des de desenvolvimento humano,

registram-se:

Desenvolvimento das pessoas (educacido, satide, nutri¢do e bem-
estar social); desenvolvimento para as pessoas (necessidades e
oportunidades); e desenvolvimento pelas pessoas (participacio),
1991.

O processo de ampliar as opgdes das pessoas (educagdo, atencio

médica, renda e emprego), 1992.



2.7 - Politica publica: comecar pelo conceito

Colocar o ser humano no centro do desenvolvimento;
oportunidades iguais para as atuais e futuras geracdes, 1994.

Produtividade, criatividade e potencialidades das pessoas;
igualdade de oportunidades; sustentabilidade; potenciacdo,

participagdo e execuc¢do, 1995.

No Informe sobre Desenvolvimento Mundial 2000/01 se propde uma
estratégia de luta contra a pobreza, considerando: oportunidades para os pobres (recursos
humanos, terras e infraestrutura); interacdo de processos politicos, sociais e institucionais; e
reducdo de vulnerabilidade (BIRD, 2002).

Complementando, projetos de desenvolvimento devem levar em conta a
avaliacdo de risco a desastre (EIRD, 2002). Porém, existe uma falta generalizada de
sinergia, articulacdo e comunicagdo entre as organizacOes de desenvolvimento e as de
reducdo de desastres em nivel local, regional e nacional, salvo quando ocorrem as

emergéncias (MASKREY et al., 1997).

Politica Publica é um conjunto de agdes, formando uma rede complexa
enderecada sobre precisas questdes de relevdncia social”. Pode ser, ainda, definida

genericamente como:

O conjunto de préticas, instituigdes e determinagdes de uma
jurisdicdo territorial determinada, orientadas a obtencdo do
desenvolvimento sustentdvel, e assemelhadas a vetores
impulsores de cada um dos compartimentos da gestdo territorial,
em sua missdo de orientd-lo, fomenta-lo e controld-lo (MORA,

2002).
Ou ainda, sob outra ética, como:

A busca do interesse geral, com conteddo plural, tolerante e,

sobretudo, ético, com vista a assegurar o redirecionamento da

“VERONESE, J. R. P. Osdireitos da crianca e do adolescente. Sio Paulo: LTr, 1999.



sociedade, isto €, garantir que as mutagdes por ela geradas
propiciem o bem estar do conjunto de sua populagcdo. Tem,
portanto, mais do que paliativa, uma natureza preventiva e

organizativa da sociedade (PALMEIRA & LECHNER, 2003).

A nog¢do de politica publica centra-se em trés elementos: a) a busca por
metas, objetivos ou fins; b) a utilizacdo de meios ou instrumentos legais; e c) a
temporalidade, ou seja, o prolongamento no tempo (SANTOS, 2003).

Politica publica é um processo sujeito a pressoes e articulagdes politicas, que
pode ser entendido como uma ac¢ido™ intencional de governo, instrumentada pelo Estado,
cujo impacto estd dirigido a um segmento majoritario da populacio (CARVALHO, A.,
1999).

A percepgao de acdo conjunta e integrada contribui com a delimitagdo dos
contornos definidores de politicas publicas, como a coordena¢do dos meios a disposi¢do do
Estado, harmonizando as atividades estatais e privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente ou economicamente relevantes e politicamente determinados (SANTOS,

2003).

2.7.1 - Cronologia das “politicas publicas” frente as secas

Durante o século XVI a ocupacdo do semi-drido nordestino foi incipiente.
No século XVII o sertanejo criou gado e fabricou de farinha de mandioca. No século XVIII
os rebanhos cresceram e os nticleos povoadores se interiorizaram (BRASIL, 1972).

Seca de 1721-27, Carta Régia obriga a cultivar mandioca e a produzir
farinha (GUERRA, 1981).

Seca 1776-77, a Corte portuguesa determinou que os flagelados fossem
reunidos em povoagdes nas margens dos rios, repartindo entre eles as terras adjacentes
(BRASIL, 1981).

Seca de 1790-93, criada a Pia Sociedade Agricola com vista a ofertar

trabalho aos flagelados (BRASIL, 1981).

* As politicas publicas ndo sdo concebidas pelo setor governamental. Em sua origem, natureza e contetdo elas
se originam do esfor¢o de amplos setores da populacdo que Iutam pela melhoria de suas condi¢des de vida,
exercendo seu poder de participagdo politica, exercendo a Democracia (PALMEIRA & LECHNER, 2003).



Em 1824, a Constituicdo do Brasil garante os ‘“socorros publicos”, o que
levou a tentagc@o de declarar prematuramente ou exagerar um estado de emergéncia, a fim
de extrair recursos do Fundo Imperial de Ajuda (FERREIRA, 1982).

Seca de 1829-30, autorizacdo da Regéncia Trina para a abertura de fontes
artesianas profundas (BRASIL, 1981).

As velhas cronicas e relatérios informam que até 1845 a assisténcia se
limitava a distribui¢do de esmolas e servicos em construcdo de cadeias, igrejas, acudes e
estradas. As obras eram pobres em técnica e em administragdo, esta a cargo dos chefes
politicos locais (GUERRA, 1981).

Seca de 1846, distribui¢do de produtos alimenticios e formacao de frentes de
trabalho. A compra de mantimentos por parte do governo central terminava por enriquecer
a burguesia comercial (MELO, 1998).

Em 1877, a “Seca Grande” encontrou o Nordeste completamente
despreparado. (BRASIL, 1981). A acdo do governo imperial nessa seca, € na seguinte
(1888), deu-se por meio dos chamados ‘“socorros publicos”, com alimentos e remédios
(FERREIRA, 1982). Como conseqiiéncia ocorreram as primeiras migracOes de
trabalhadores com destino a Amazoénia (SANTOS, 1999).

As acdes do Governo seguiram, ainda no Império, dois caminhos: um, em
curto prazo, de natureza emergencial, as ‘frentes de trabalho’, e o outro, em longo prazo,
em fases distintas até por volta de 1945 (BRASIL, 1973), de acordo com as solucdes
preconizadas, como as de ‘“engenharia” ou ‘“hidrdulica”: acudes, pocos, estradas
(INTERIOR, 1981a).

Seca de 1900, de extrema intensidade em termos de precipitagdo anual (146
mm), mas cujos efeitos se mostraram bastante atenuados, pois o Sertdo estava abastecido e
com reservas. Contudo, s6 em outubro daquele ano o Governo Federal abriu crédito
emergencial (GUERRA, 1981). No entanto, apds as primeiras chuvas, em 1901, a ajuda era
cancelada, ficando interrompidos os trabalhos especiais iniciados menos de um ano antes
(BRASIL, 1973).

Seca de 1903-04, o socorro prestado pelo Governo Federal se deu em abril
de 1904, por meio dos chamados “socorros publicos”, com alimentos e remédios,

atendendo a solicitacdo feita em junho passado (FERREIRA, 1982). No decorrer de 1904



foram criadas trés comissdes: Comissdao de Acudes e Irrigacdo (Ceard); Comissdao de
Estudos e Obras Contra os Efeitos das Secas e Comissdo de Perfuragdo de Pocos (Rio
Grande do Norte). Em seguida, em 1906, essas trés comissdes foram reunidas na
Superintendéncia dos Estudos e Obras Contra os Efeitos das Secas (SEOCS) (GUERRA,
1981). A ineficiéncia das comissOes tempordrias, o paternalismo das intervencoes
realizadas, a falta de coordenacdo e a descontinuidade dos trabalhos levaram a criacdo, em
1909, da Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), com sede no Rio de Janeiro
(BRASIL, 1972; FERREIRA, 1982).

Transcorre a fase hidrdulica, dominada pela a¢dao da IOCS, caracterizando-se
pela execugdo de um amplo programa de obras publicas - acudagem, pogos e estradas - que
visavam: prover emprego de emergéncia; e defesa contra as secas (INTERIOR, 1976a).
Essa fase teve um regime intermitente, conforme os or¢amentos federais, tomando vulto na
medida da gravidade das secas e/ou com a influéncia da representagdo politica do Nordeste
na esfera do Governo Federal. Nos periodos de “inverno” normal caiam as provisdes de
fundos da Unido, reduzia-se o ritmo de execugdo de obras. Nos momentos de seca a ajuda
federal aumentava, intensificando-se obras cuja finalidade principal era dar emprego aos
flagelados da seca, porém, com freqii€ncia, obras iniciadas em secas anteriores eram
abandonadas, enquanto outras eram iniciadas para serem paralisadas nos anos seguintes
(BRASIL, 1973).

Seca de 1915, o semi-arido estava desprevenido. A IOCS foi reorganizada e
os primeiros servigos que o Governo Federal efetuou, como agudes e estradas de rodagem,
somente foram iniciados em 1916 (GUERRA, 1981). Uma das solu¢des adotadas foi o
éxodo para a Amazodnia (Brasil, 1981), e também tiveram inicio os primeiros grandes
deslocamentos migratdrios para o Centro-Sul do Brasil (SANTOS, 1999).

Seca de 1919, a IOCS foi transformada em Inspetoria Federal de Obras
Contra as Secas (IFOCS). Obras foram reiniciadas e, repetindo 1915, ocorreu éxodo. A
inspetoria programou a constru¢cdo de acudes de grande e pequeno porte, docas de
desembarque em Jodo Pessoa, Natal e Fortaleza, centenas de quildometros de estradas de
ferro e de rodagem e perfurag@o de pogos tubulares (GUERRA, 1981).

Concluido o Governo do paraibano Epitdcio Pessoa (1919-22), as verbas

foram severamente reduzidas e o programa de obras de 1923 sofreu sérias limitacdes, era o



declinio. Os recursos especiais foram extintos®, coincidentemente numa época de chuvas
no semi-arido. Por fim, as obras publicas federais foram suspensas46 (GUERRA, 1981).

Em 1932, outra seca severa. O Governo autorizou o inicio de muitas obras e
estabeleceu o ‘Poligono das Secas’” (BRASIL, 1981). Ainda dominava a ‘“solucdo
hidrdulica”, na crenca que o combate a seca consistia, sobre tudo, no armazenamento de
agua: acudagem (ANDRADE, M., 1999). Nessa seca teve inicio a aplica¢do da doutrina de
dar emprego as populacdes flageladas nos municipio de origem (CNE, 1985).

Em 1942, seca moderada, durante a qual a IFOCS ¢ substituida pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) (GUERRA, 1981). Este
defendeu o emprego da irrigagcdo, além de programas de emergéncia (BRASIL, 1973).

Apos 1945 e até a seca de 1951-53, frustrada a perspectiva da fase
hidréulica, decorreu a fase de transi¢do, caracterizada como de aproveitamento dos recursos
de dgua acumulada em agudes. Nessa fase sdo criadas: Companhia Hidroelétrica do Sao
Francisco (CHESF), em 1945; e a Comissao do Vale do Sao Francisco (CVSF) em 1948.

Seca de 1951-53, criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em 1952,
com a finalidade de viabilizar o aproveitamento da infraestrutura hidraulica instalada na
regido pela IOCS/TFOCS/DNOCS. O objetivo agora seria o financiamento das atividades
do setor privado (BRASIL, 1973). E iniciada a fase moderna de promocgao intensiva do
desenvolvimento regional, fase dos programas desenvolvimentistas e se consolida a partir
de 1959, com a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
(INTERIOR, 1976a).

Em 1956, criagdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN) (BRASIL, 1981), coerente com a idéia que os aspectos fisicos eram
apenas um dos componentes do drama nordestino (FURTADO, 1985).

Seca de 1958, mais aguda que a anterior e considerada a de maior
intensidade apds 1919. Ao se declarar a seca, encontrava-se o Nordeste provido de vasta
rede de acudes e dispunha de estradas, de financiamento do BNB para empreendimentos
privados e com oferta duplicada de energia elétrica. Mesmo assim a seca desmantelou a

agropecudria do semi-drido, empurrando levas de flagelados para as frentes de trabalho. Os

*Decreto Federal n.° 16.403/1924.
*Decreto Federal n.° 16.979/1925.



impactos dessa seca vieram apenas provar, mais uma vez, a ineficicia dos instrumentos de
combate aos efeitos da seca e, assinalou, também, o auge da préatica da malversacdao dos
recursos financeiros, mobilizados para a politica de emergéncia, esta conduzida pelo
DNOCS, ao estilo da ‘Industria da Seca’ (BRASIL, 1981).

O Governo Federal cria a SUDENEY (1959), inicia-se a fase do
Desenvolvimento Programado (BRASIL, 1973).

Estiagem de 1962, a SUDENE mobilizou seu esquema emergencial para
assistir as populacdes atingidas: carros-pipa para abastecimento de dgua; frentes de
trabalho; envio de alimentos; importagdo de alimentos; Plano Preliminar de Emergéncia;
criacdo de Grupo Especial de Emergéncia (BRASIL, 1981).

Depois de 1964, ja no regime militar, a migracdo de sempre e o aumento da
capacidade de retencdo de dgua voltaram a ocupar o centro da a¢do governamental nos
sertdes secos. A politica agraria deixou intocado o poder do latifiindio e a politica industrial
subsidiou a implantacdo de filiais de empresas sediadas no Sudeste e no exterior
(FURTADO, 1985).

Estiagem de 1966, a ajuda emergencial foi constituida de: carros-pipa;
frentes de trabalho; alimentos; construcdo de acudes; e acdo assistencial do Fundo de
Emergéncia e Abastecimento do Nordeste (FEANE) (BRASIL, 1981).

No periodo de 1968-70, ocorreu: liberacio de recursos do fundo de
calamidade publica; manutencdo de frentes de trabalho; créditos adicionais; plano de
emergéncia da SUDENE; acudes; rodovias; aproveitamento da mao-de-obra local em
conservacdo de estradas; programas de formacdo acelerada de mao-de-obra — construcao
civil e agricultura - em regime de urgéncia; concessdo de bolsas anuais de formacdo
profissional; e assisténcia médico-sanitaria (BRASIL, 1981).

Seca de 1970, em primeiro de maio desse ano era reconhecido o estado de
calamidade puiblica e implementadas as medidas assistenciais, que se processaram
gradualmente na medida em que o fendmeno se caracterizava e que eram liberados os
recursos (BRASIL, 1981). A situacdo foi mais calamitosa devido ao insucesso dos diversos
e sucessivos plantios efetivados, ineficazes, vulnerdveis a irregularidade das chuvas

(BRASIL, 1973). As medidas de impacto foram acionadas, consubstanciadas no Programa

“TDecreto-Lei n. 3.692/1959.



de Integracdo Nacional (PIN), de 1970, e no Programa de Redistribuicao de Terras e de
Estimulo a Agroindistria do Norte e Nordeste (PROTERRA), de 1971, a partir da
constatacao do estado de indigéncia (BRASIL, 1972).

Houve estiagem em 1972, as acdes emergenciais foram: carros-pipas;
géneros alimenticios; medicamentos; constru¢cdo de agudes e perfuragdo de pocos. Deu-se o
aproveitamento dos alistados dentro das propriedades rurais (BRASIL, 1981).

Estiagem de 1976, a assisténcia emergencial consistiu de: carros-pipa;
frentes de trabalho; perfuracdo, instalacdo e recuperacdo de pogos; géneros alimenticios;
distribuicdo de medicamentos, vacinacdo e assisténcia médica. No ano seguinte, nas
primeiras chuvas, os agricultores voltaram as atividades normais (BRASIL, 1981).

Na Seca de 1979-83 o Governo Federal resolveu assistir a0 proprietdrio
rural, mediante o alistamento e pagamento, a fundo perdido, de até cinco pessoas, que
trabalhariam na propriedade, cuja drea ndo ultrapassasse 100 hectares. No caso de drea
superior a 100 hectares, os proprietdrios de terra obteriam financiamento bancdrio, juros
minimos e prazos favordveis, (GUERRA, 1981). Observa-se, por um lado, que o programa
adotou, como requisito para a inscri¢do dos beneficidrios, a propriedade da terra, com area
cadastrada pelo Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA), do outro,
sabe-se que os mais atingidos pelo flagelo sdo os lavradores sem terra, sobretudo os
parceiros. Enfim, a exigéncia de cadastramento excluiu as pequenas propriedades
(BRASIL, 1983).

Seca de 1993, a populagdo potencialmente flagelada se encontrava tdo
vulnerdvel aos seus efeitos quanto nas secas anteriores. O Programa Frentes Produtivas de
Trabalho (PFPT) permitiu a participacdo da populacio de forma mais direta na sua gestao e
execu¢do. Foram criadas as Comissdes Municipais, estas com o objetivo de obter maior
racionalidade nos trabalhos realizados pelas frentes produtivas, além de impedir o uso
politico do programa emergencial e os desvios de verbas constatados durante as secas
anteriores. Na prdtica o funcionamento daquelas comissdes esteve, na maior parte dos
municipios, muito aquém do esperado, por falta de interesse, motivacdo e
comprometimento dos responsdveis (DUARTE, 2003). Apesar do programa se apresentar
inovador, ampliando os canais de controle da populacdo, ndo se verificou muita mudanga

na tradicional utilizacdo como instrumento de controle politico das populacdes mais



vulnerdveis, por parte das elites locais, assim como a manutencio das relagcdes de sujeicao
dos pequenos produtores e trabalhadores (C. COSTA, 2000).

Na seca de 1998-99 foi implantado o Programa Federal de Combate aos
Efeitos da Seca (PFCES). Este incorpora a Gtica da sustentabilidade ao inserir, além do
reforco a estrutura hidrica e da concessdo de cestas bdsicas, entre outros: projetos de
geracdo de emprego e renda; acdes na drea da educacgdo, ecologia e eco-turismo; e as
frentes culturais (C. COSTA, 2000). Esse programa teve como objetivos: assistir as
populacdes afetadas; ampliar a oferta de dgua, alimento e renda aos trabalhadores; acoes
emergenciais nas dreas de educagdo e saude; convivéncia com o meio. A principal agdo do
programa foi a abertura de frentes de trabalho ou frentes produtivas, designada Programa
Emergencial de Frentes Produtivas (PEFP). O alistamento comecou com grande atraso,
pois somente no més de junho de 1998 - em 1993 foi em mar¢co — o Governo Federal
reconheceu o estado de calamidade publica nos municipios atingidos pela seca, apesar da
previsdo da seca ter sido dada desde o més de dezembro de 1997 (DUARTE, 2003). No
entanto, o Governo Federal ndo fez repasses para financiar as despesas de custeio do
referido programa, o que significou, na pritica, que nenhuma obra foi feita. Nessas
condicdes, as frentes de trabalho nido chegaram a se formar. Como os pagamentos aos
alistados continuaram a ser feitos, pouca gente reclamou (DUARTE, 2002b; GOMES,

2001), a excecao de alguns:

Esse negdcio ndo da futuro, todo mundo ganhando o dinheiro,
parado sem trabalhar, vamos aproveitar que a gente ta recebendo
da emergéncia para fazer alguma coisa pela cidade... Af foi que se
ajuntemos e comegamos a fazer esse trabalho de cavar as valetas
para as galerias na cidade, B.C.B, 39 anos, Soledade/PB (C.
COSTA, 2000).

Outras inovacdes do PFCES foram o Programa Especial de Financiamento
para Combate aos Efeitos da Seca e as Frentes Ecoldgicas. Apenas 33% dos fazendeiros
entrevistados afirmaram ter recebido empréstimo daquele programa administrado pelo
BNB (DUARTE, 2002b). Contudo, a excecdo das frentes produtivas, ndo houve acgdo
complementar visando a geracdo de renda em todos os municipios, 0 mesmo ocorrendo

com as frentes agro-ecoldgicas e culturais (C. COSTA, 2000). As frentes ecoldgicas se



concentraram no projeto-piloto do Parque Nacional da Serra da Capivara, no Estado do

Piaui.

2.7.2 - Frentes de emergéncia: para o pobre nao morrer de fome

O “emergencial”, resultante do agravamento das condi¢des climdticas da
regido, confunde-se e incorpora o estado de “permanente”, devido a recorréncia com que as

acdes emergenciais sdo acionadas:

Mas eu vou dizer para a senhora que a gente nio fica feliz de ter
que todo ano de seca td precisando de ajuda dessa emergéncia,
que eles inventaram, pra poder escapar da fome, e ainda ndo

escapa, B.C.B., 39 anos, Soledade/PB (C. COSTA, 2000).

Quando ocorre a seca, o problema da fome e da miséria faz com que se dé

maior importancia a medidas emergenciais (ANDRADE, M., 1985a):

Na seca todo mundo fica na espera da emergéncia, é tanto que a
chamam de ‘cachorra magra’ (...) cachorra magra porque na seca
o resto dos bichos morre e s6 fica a cachorra, mas s6 faz escapar,
assim como a gente, tudo magro que da até d6, magro demais
pela fome que a seca traz, B.C.B., 39 anos, Soledade/PB (C.
COSTA, 2000).

As frentes de trabalho se constituem, tradicionalmente, na principal medida
emergencial destinada a assegurar emprego e renda a populacdo flagelada (BRASIL, 1973).
Para os pequenos proprietdrios e trabalhadores sem terra, flagelados da seca, as frentes
representam, praticamente, a unica salvacdo (DUARTE, 2002a).

As frentes de servico obedeceram sempre ao principio de ‘“dar uma
remunera¢do minima em troca de dias de trabalho” (DUQUE, 1995), como prestar
assisténcia as populacdes flageladas por seca ou enchente (BRASIL, 1981). O Ministério
do Interior entendia que as frentes de trabalho foram instituidas objetivando resolver os

problemas sociais dos trabalhadores desempregados com a seca e, simultaneamente,



emprega-los em tarefas particulares ou publicas, que resultassem na constru¢do de obras e
benfeitorias destinadas a criar resisténcias as secas (INTERIOR, 1981a).

Na década de 1970-79 os programas emergenciais da SUDENE adotaram o
sistema de frentes de trabalho, visando ocupar a mao-de-obra atingida pela seca.

No decorrer da seca de 1979-83 surgiram as frentes de emergéncia, cuja
vantagem em relacdo a frente de trabalho era justamente a proximidade das residéncias dos
trabalhadores e o fortalecimento das comunidades. Foram criadas as “bolsas de trabalho”,
destinadas aos proprietdrios de terras, para o pagamento de nimero de trabalhadores
proporcional a extensdo da propriedade. As justificativas para a criacdo de novo programa
foram: a) reter a populac@o no local de trabalho; b) evitar aglomeracdes que possam gerar
endemias ou tensdes sociais; c¢) proporcionar condi¢des de motiva¢do para reingresso do
homem e sua familia as tarefas agricolas no inverno seguinte; d) constru¢dao de pequenos e
médios agudes no interior das propriedades; e) implantacio de pastagens artificiais a
jusante e a montante dos acudes (CARVALHO, R., 1982). Diante do exposto, sem duvida,
as frentes de trabalho foram vantajosas para os proprietarios rurais, também, por
contribuirem para reter a mao-de-obra na zona semi-drida, mantendo o nivel de oferta e,
conseqiientemente, o valor dos saldrios. E, ainda, valorizaram as propriedades privadas com
obras de benfeitorias (DUARTE, 2002b).

Em 1993, foi criado o Programa Frentes Produtivas de Trabalho (PFPT)
(BRASIL, 1999). As obras realizadas pelas frentes se localizavam tanto em dreas publicas
como em propriedades particulares. Nestas ultimas, cada proprietdrio assinava em cartorio
um Termo de Serviddo Publica, comprometendo-se a tornar acessivel as comunidades a
drea beneficiada. Na maioria dos casos, os proprietdrios terminavam sendo os maiores
beneficidrios dos servigos e das obras realizadas nos seus iméveis, porque ndo havia como
socializar os resultados das benfeitorias (DUARTE, 2003).

Uma das inovagdes das Frentes Produtivas durante a seca de 1998-99 foi a
criacdo de programas de alfabetizacdo e de capacitacdo de jovens e adultos. Somente 13,4%
dos entrevistados estavam matriculados em algum programa educacional promovido pelas
frentes, apesar de, segundo o regulamento, a freqiiéncia as aulas os liberar das tarefas
manuais. A maioria (82,8%) dos que freqiientavam programas educacionais estava

matriculada somente em cursos de alfabetizagao (DUARTE, 2002b). Houve municipios que



2.7.3 — “Politica Puablica” para o desenvolvimento do Nordeste

ndo contaram com os cursos de alfabetizacdo para os alistados, Sumé foi um deles
(DUARTE, 2003). Levando-se em consideragdo a curta duragdo, um dos aspectos mais
questionados foi o fato do programa da alfabetizacdo sé existir durante o periodo da
estiagem, ndo tendo assim, continuidade para garantir uma melhor fixa¢do da aprendizagem
e sua avaliacdo, fracassando quanto ao objetivo proposto pelo programa, alfabetizacio e

qualificagdo profissional para os trabalhadores:

A melhor coisa dessas aulas foi a gente aprender a desenhar as
letras do nome da gente. Eu ndo vou dizer a senhora que eu
aprendi a ler, porque eu ia ta mentindo. Eu acho que eu sé néo to
lendo porque ndo demorou mais tempo, s6 foi um més. Eu ndo sei
porque a gente sé pode aprender a ler no tempo da seca, L.V.T.,

46 anos, Soledade/PB (C. COSTA, 2000).

Apesar dos grandes investimentos feitos e das obras de infra-estrutura
implantadas (agudagem), o combate a seca continuou com a distribuicdo de alimentos aos
flagelados (cestas bdsicas) e com a abertura de frentes de trabalho (ANDRADE, 1999). A
situacdo de pobreza das familias atendidas pelas frentes produtivas de 1998-99 era atenuada

com o recebimento de cestas alimentares (DUARTE, 2002b).

No final da década de cinqiienta o diagndstico sobre a problematica do
Nordeste reconheceu na excessiva dependéncia do setor agricola e no reduzido tamanho e
obsolescéncia do seu parque industrial, ao lado do isolamento da regido em relacio ao resto
do Brasil, as causas da vulnerabilidade do Nordeste as secas (MAGALHAES, 1991). O
conceito de desenvolvimento econdmico era “desenvolvimento regional € desenvolvimento
industrial” (XAVIER, 2003). O GTDN concluiu que a questio nordestina era
“subdesenvolvimento e desigualdades em relacdo as regides mais desenvolvidas do pais”.
E, sugeriu: 1) promover a industrializagdo; ii) estimular a produ¢do de alimentos nas zonas
costeiras e dreas Umidas; iii) reorganizar a economia do Semi-drido, promovendo a
agricultura adaptada; iv) implantacdo de projetos de coloniza¢do em dreas nio-exploradas

da Bahia, Piaui e Maranhio; v) Plano Diretor de Desenvolvimento do Nordeste (PDN):



Ressalte-se que os recursos governamentais carreados para o
Nordeste ndo tomaram forma, em sua totalidade, de
investimentos produtivos, visto que em grande parte, destinou-se

a gastos assistenciais, de puro socorro (PINTO, 1977).

A SUDENE implantou um mecanismo de financiamento de projetos
privados de interesse para o desenvolvimento regional. Tratava-se do conhecido artigos
34/18%, que a partir de 1974 foi transformado em Fundo de Investimento do Nordeste
(FINOR). Por meio deste, empresas de todo o pais poderiam usar parte do seu imposto de
renda, a ser recolhido ao Governo Federal, para aplicar em projetos privados aprovados
pela SUDENE (MAGALHAES, 1991). Na realidade, os recursos do FINOR beneficiaram
muito mais as empresas de fora da regido, ou mesmo as transnacionais do que as locais,
através dos subsidios ou de projetos agropecudrios (ANDRADE, M., 1985b).

A partir de 1970, apds outra seca, o Estado criou uma série de programas
para a regido Nordeste. O PIN e o PROTERRA eram voltados para o financiamento da
irrigacdo e para migracdo para a Amazonia. Estes programas foram instrumentos, ndo de
redistribuic@o de terras, mas de modernizacdo e capitalizacido dos setores ja donos da terra,
acelerando assim, o processo de acumulacio e concentracio do capital (MAGALHAES,
1991). Também foi criado o Programa Plurianual de Irrigacio do Nordeste, sob execucdo
do DNOCS e da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
(CODEVASF). Esse programa teve resultados limitadissimos em termos de niimeros de
familias atingidas (CHALOUT, 1985).

Constatado o fracasso do PIN e do PROTERRA, o Estado criou, a partir de
1974, diversos programas de desenvolvimento rural, entre os quais o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE), voltado ao
combate da pobreza rural na regido Nordeste, por meio do Projeto de Desenvolvimento
Rural Integrado (PDRI) e do Programa de Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste

(PDAN), voltado ao apoio financeiro das atividades agroindustriais.

“8_ei Federal n° 3.995/61 e Lei Federal n° 4.239/63.



O POLONORDESTE® tinha por finalidade promover o desenvolvimento ¢ a
modernizagdo das atividades agropecuadrias de dreas prioritarias do Nordeste. A principio o
programa era dirigido aos agricultores em geral, todavia os sem terra ndo foram
contemplados com uma linha especifica da acdo. Esse programa previa, mas nao conseguiu:
erradicar a pobreza no meio rural; promover auto-suficiéncia no abastecimento alimentar da
populacio; criar condi¢gdes para a retengdo do homem no campo; e propiciar a formacgdo de
amplo mercado consumidor de produtos industriais (BNB, 1985).

Paralelamente aos programas em andamento, novos programas eram criados,
superpondo-se a0 POLONORDESTE, a exemplo de: Programa Especial de Apoio ao
Desenvolvimento da Regido Semi-Arida do Nordeste (Projeto Sertanejo), em 1976, a fim
de suprir recursos hidricos as atividades agricolas; Programa de Aproveitamento de
Recursos Hidricos do Nordeste (PROHIDRO), em 1979, a fim de construir acudes;
Programa Especial de Apoio as Populagdes Pobres das Zonas Canavieiras do Nordeste
(PROCANOR), em apoio as populagdes pobres das zonas canavieiras (XAVIER, 2003).

O Projeto Sertanejo™® tinha por finalidade “fortalecer a economia das
unidades de produ¢do agropecudria, sobre tudo pequenas e médias do semi-arido, tornando-
as mais resistentes aos efeitos das secas” (BNB, 1985). Esse programa visava beneficiar os
agricultores ndo-proprietdrios (parceiros, arrendatdrios, moradores e assalariados),
pequenos proprietarios, médios proprietdrios, com propriedades de até 500 hectares e
aqueles com dreas superiores a 500 hectares. Todavia, os médios proprietdrios agro-
pecuaristas que dispunham de estabelecimentos com dreas entre 100 e 500 hectares, com
plenas possibilidades de desenvolvé-las, e que tinham na agropecudria sua principal fonte
de renda, foram os beneficidrios prioritdrios do Projeto Sertanejo (INTERIOR, 1976b).
Dessa forma, o projeto se mostrou seletivo e excludente ao estimular a formacdo de
empresdrios capitalistas, ndo estendendo os beneficios aos trabalhadores sem terra,
deixando a margem uma maioria esmagadora de produtores e pequenos proprietarios da
regido onde foi implantado (MACEDO, 1985). A inexisténcia de beneficidrios do grupo
dos sem terra foi explicada pela indisponibilidade de crédito fundidrio (BNB, 1985;
CHALOUT, 1985).

“Decreto Federal n® 74.794/1974.
Decreto Federal n° 78.299/1976.
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Outros programas vieram, como: o projeto relacionado a reestruturacao
fundidria com o envolvimento do INCRA e de vdrios estados da regido, sendo financiado
pelo BID: Programa de Desenvolvimento de Comunidades Rurais (PRODECOR);
Programa de Interiorizacdo de Acdes de Satude e Saneamento do Nordeste (PIASS);
Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN); e diversos outros programas ou
intervencdes no setor de educacao (CHALOUT, 1985).

Nas acOes fundidrias, o POLONORDESTE, o Projeto Sertanejo, o
PROCANOR e o Programa de Irrigagdo ndo atingiram mais de 20% de suas metas. Este
percentual revela o fraco desempenho dos programas, insuficiente para efetivar mudancas
estruturais na posse € uso da terra, como das relacdes sociais de producao. Considerando
que as metas fundidrias eram muito timidas e inferiores as reais necessidades e
reivindicagdes do publico-meta dos programas, o percentual alcangado se torna ainda mais
desprezivel. Por sua vez, o Programa de Irrigacdo ndo s6 atingiu poucas familias e criou
pouquissimos empregos, como contribuiu para deslocar milhares de familias e desempregar
um ndmero maior de pessoas do que o de seus beneficidrios (CHALOUT, 1985).

ApOs outra grande seca, a de 1979-83, e considerando que os programas
anteriores, denominados Programas Especiais, ndo estavam integrados entre si, até
competiam uns com o0s outros, € considerando os resultados pouco satisfatorios na
superacdao do subdesenvolvimento econdmico e na reducdo da vulnerabilidade social da
regido a seca, o Estado decidiu criar, com o incentivo do BIRD, em 1982, o Programa
Regional de Desenvolvimento Rural para Pequenos Produtores do Nordeste (Projeto
Nordeste), a fim de aglutinar num sé programa a maioria das intervengdes na drea rural
(XAVIER, 2003).

O Projeto Nordeste reafirmou, como seus predecessores, a industrializa¢ao
regional como estratégia global do desenvolvimento do Nordeste. O projeto era constituido
pelo: Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP), compreendendo acdo integrada de
terra, dgua, crédito rural, assisténcia técnica, pesquisa adaptada, apoio a comercializac¢do e
as comunidades; Programa de Irrigacdo; Programa de Apoio a Pequenos Negdcios Rurais
Nao-Agricolas; Programa de Educacdo Bdsica no Meio Rural; Programa de A¢des Bdsicas
de Saide no Meio Rural; e Programa de Saneamento Bdsico no Meio Rural

(MAGALHAES, 1991).



No entanto, antes mesmo que o PAPP entrasse em execucdo, novos
programas para o Nordeste foram sendo criados pelo Governo Federal, a exemplo:
Programa Padre Cicero, destinado ao financiamento da infraestrutura hidrica; e Programa
Sdo Vicente, destinado a apoiar financeiramente projetos comunitdrios. Os demais
programas do Projeto Nordeste ndo chegaram a ser concluidos, como os que lhes
antecederam, nem conseguiram ter vida independente. O Programa de Irrigacao desdobrou-
se num Ministério da Irrigacdo, e depois numa Secretaria de Irrigacdo. Os programas de
educagdo e satude tornaram-se setoriais. O Programa de Saneamento Bdsico ndo virou
realidade. O Programa de Pequenos Negocios ndo-Agricolas ndo saiu do papel (XAVIER,
2003).

A Constitui¢do de 1988 trouxe uma nova reparti¢do de recursos entre Unido,
estados e municipios. O Governo Federal resolveu cortar gastos, diminuindo os projetos
menos prioritdrios. Na lista foi incluido o PAPP, que depois de duas reformulacoes (1992 e
1993), subsistiu apenas aparentemente. Da mesma forma foi restabelecido o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), envolvendo 1,8% da receita tributaria
da Unido, para financiar projetos produtivos por meio do BNB, determinando ainda, que a
metade dos recursos sejam aplicados na zona semi-arida (DUARTE, 2002b).

O Projeto Nordeste foi o ultimo plano de desenvolvimento rural integrado do
Nordeste. Todavia, continuaram sendo elaborados outros planos regional-
desenvolvimentistas. De fato, ainda em 1992, enquanto a SUDENE desencadeava um novo
processo de revisdo de seus planos anteriores, como suporte ao programa de Acdo
Governamental (PAG-Nordeste), o BNB, o BIRD e representa¢des dos estados nordestinos
elaboraram a Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel para a Regido Nordeste do Brasil
(Projeto  Aridas), objetivando adaptar ao Nordeste o conceito de desenvolvimento
sustentado. Como se ndo bastassem tais planos, os quais nunca chegaram a ser
implementados, a SUDENE voltou em 1994 a fazer uma nova revisdo de seu Projeto
Regional, resultando numa nova proposta regional-desenvolvimentista, destinada, como as
outras, a ndo-implementacdo (XAVIER, 2003).

No Nordeste as politicas publicas ndo foram social-desenvolvimentistas,
nem social-compensatdrias, mas capital-desenvolvimentistas. Politicas econdmicas que se

ocuparam com a reproducdo e ampliagdo do capital produtivo, ndo obstante a caréncia de



2.7.4 — “Politica publica” de acudagem: engenharia do clientelismo

equipamentos econdmico-sociais anti-sinistros naturais ou sociais, que reduzissem a
vulnerabilidade social aos desastres. Conseqilientemente, as politicas publicas concebidas
para o Semi-drido nordestino ndo conseguiram desenvolver, se quer, uma infra-estrutura

especifica ou adaptada a regido que reduzisse sua vulnerabilidade social aos desastres

(XAVIER, 2003).

O processo de intervengdo estatal na agudagem comecgou no inicio do século
XIX, quando o Conselho da Provincia do Ceard e, posteriormente, os conselhos da Paraiba
e de Pernambuco estabeleceram prémios aos fazendeiros que construissem acudes acima de
um determinado porte. Essa politica foi objeto de abusos na cobranca de prémios indevidos,
mas se manteve em vigéncia até aproximadamente 1850 (INPE, 2000), porém formas
diversas de abusos dos recursos publicos destinados a agudagem adentraram o século XX.
De 1915 a 1967 ocorreu o regime de cooperacdo para constru¢do de acudes, entre a
IOCS/TFOCS/DNOCS e os proprietarios de terra. Foram pagos aos proprietdrios, apds a
conclusdo da referida construcdo, prémios de 50% do orcamento da obra e, até de 70%,
quando de obras publicas municipais ou estaduais (GUERRA, 1981). As exigéncias
restringiram a participacdo da populacdo ndo-proprietdria. Foram privilegiados aqueles que
jé tinham recursos suficientes para instalar acudes em suas propriedades, pois 0 prémio s
seria entregue apds a conclusdo da obra. Na maioria dos casos a legislagdo ndo era
obedecida, e os proprietdrios batalhavam por prémios de acudes que ji existiam em suas
fazendas (FERREIRA, 1982).

A atragdo pela agcudagem era inevitdvel, ainda mais quando se diagnosticava
que o fator de que precisava o Nordeste era dgua, bastava armazend-la (BRASIL, 1973). O
enfrentamento da seca mediante a constru¢do de mais agude, pocos ou transposi¢ao de dgua
de bacias hidrogréficas se tornou sina, vontade superior, algo mais ou menos imutavel, bem
como objeto de manipulacao politico-clientelista (REBOUCAS, 1997).

A localizacdo dos agudes e barragens obedeceu, geralmente, a critérios
politicos ou de engenharia e ndo a determinantes sociais € agrondmicos que contemplassem
o uso social das terras (DUARTE, 2002b). Predominou o clientelismo politico e aviltados
or¢camentos, decorrentes da corrup¢do dos administradores e da ineficiéncia administrativa

(INPE, 2000).



Muitas obras, notadamente as do setor hidrico, foram realizadas no interior
de propriedades privadas e consideradas como de suposto “interesse comunitdrio”. Na
prética, de forma mais generalizada, o que aconteceu foi a apropriacdo quase exclusiva do

beneficio pelos proprietarios (C. COSTA, 2000; CHALOUT, 1985).

2.7.5 — ““Politica publica” de Irrigacdo: para poucos

Embora salientando o papel desempenhado pela infra-estrutura
hidrica e de transportes criada pelo IOCS-IFOCS-DNOCS, ¢é
reconhecido que faltou o uso da dgua acumulada, por meio da
irrigacdo, para promover a produgdo agricola e a geragc@o de renda

(MAGALHAES, 1991).

A partir de 1964 o governo federal deu lugar de destaque a irrigacdo,
atentando para sua importancia entre os esforcos tendentes a superar os problemas da seca.
Estudos realizados pelo BNB, SUDENE, DNOCS e outros 6rgaos, inclusive com o apoio
de institui¢des internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo (FAO) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
possibilitaram em 1968 o desenvolvimento de projetos de irrigacdo e a formulacdo do
primeiro programa suficientemente amplo e consistente (INTERIOR, 1976a).

No Vale do Sdo Francisco ja desponta uma agricultura moderna, com
elevada produtividade, e boa parte da produgdo direcionada para o mercado externo
(BRASIL, 1996). Porém, ocorre que esta politica vem prejudicando os pequenos posseiros
e beneficiando, sobretudo, empresas de outras regides do pais e aos grandes proprietarios
da drea. Assim, no Sub-Médio Sdo Francisco, a maior por¢do da drea irrigada € entregue a
grandes empresas ou a médios e grandes proprietarios que desenvolvem culturas nobres,
visando o abastecimento dos grandes centros urbanos do pais e o mercado internacional, em
detrimento das culturas de géneros alimenticios (ANDRADE, M., 1998).

O custo da irrigagdo € elevado, forcando a opcao por culturas mais nobres,

como a uva, o meldo e o maracuja:



A um custo elevado ndo se poderia pensar em culturas de
subsisténcia, pois o preco final do produto resultaria
incomensuravelmente acima dos de mercado. Se a irrigacdo pode
levar a caatinga a ser substituida por culturas tdo nobres como as
de meldo e uva, ela demonstra, também, que a captacdo de dgua
para irriga¢do € um negdcio caro, muito acima das possibilidades
da esmagadora maioria dos proprietarios de terras (INTERIOR,

1983).

2.7.6 — ““Politica publica” para a (des)igualdade

Uma caracteristica geral dos programas governamentais implementados na
América Latina é que os mais afetados pelos desastres e que t€ém menos possibilidade de
recuperar-se sao os que recebem menos beneficios (MASKREY, 1989).

A desigualdade, em particular a desigualdade de renda, é tdo parte da
historia brasileira que adquire férum de coisa natural. O grau de desigualdade na sociedade
brasileira ¢ um dos mais elevados em todo o mundo, e com um fato algo inusitado, de um
pais com renda per capita relativamente elevada manter, nos ultimos 20 anos, cerca de 40%
da sua populacio abaixo da linha de pobreza (BARROS, 2002).

O Brasil € o pais com maior grau de desigualdade, segundo as informagdes
presentes no Relatério de Desenvolvimento Humano de 1999 do PNUD. A comparagdo
internacional entre os coeficientes de Gini’' revela que apenas Africa do Sul e Malawi tm
um grau de desigualdade maior que o do Brasil, préximo a 0,60. O Brasil € o tnico dos
paises analisados em que a razdo entre a renda média dos 20% mais ricos da populacdo e a
dos 20% mais pobres supera o dilatado valor de 30. E mais, com a renda média dos 10%
mais ricos representando vinte e oito vezes a renda média dos 40% mais pobres. E ainda,
que os individuos que se encontram entre os 10% mais ricos da populag@o se apropriam de
cerca de 50% do total da renda das familias. No outro extremo, os 50% mais pobres da
populacdo detém pouco mais de 10% da renda ou, que o grupo dos 20% mais pobres se

apropria, em conjunto, somente de cerca de 2% do total da renda. Por fim, o seleto grupo

*Coeficiente de Gini é uma cifra entre zero e um que mede o grau de desigualdade na distribui¢do de renda
em uma dada sociedade. O coeficiente registrard zero (0) quando da igualdade perfeita e registrara um (1,0)
quando da desigualdade perfeita.



composto pelo 1% mais rico da sociedade que concentra uma parcela da renda superior a
apropriada por todos os 50% mais pobres (BARROS, 2002):

No setor institucional o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) destinam recursos para governos dos estados,
Distrito Federal e municipios, conforme determina a CF/1988. Essas transferéncias sdo os
principais e limitados recursos para que os estados e municipios da regido Nordeste
sobrevivam administrativamente. Dessa forma, ndo € possivel o uso desses escassos
recursos para promover qualquer desenvolvimento (PAMPLONA, 2002).

Anualmente compete a Unido por meio do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEFSZ)
complementar as despesas dos estados € municipios que ndo atinjam o limite minimo de
despesas fixado por aluno no ensino fundamental. Os recursos contribuem para promo¢ao
do desenvolvimento regional, contudo a acdo € desprezivel em relacdo as necessidades
dessa regido (PAMPLONA, 2002).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF)>, que pode ser usado para promover desenvolvimento regional, tem sido,
basicamente usado em financiamentos nas regides Sul e Sudeste, ndo por causa dele
propriamente, mas pela barreira cultural existente no Nordeste. Basicamente o PRONAF
nao deslancha no Nordeste por falta tradicdo de financiamento, ora pelas incertezas
climdticas, ora pela ignordncia sobre o financiamento e/ou tecnologia. (PAMPLONA,
2002). C. Costa (2000) entende que os bancos parecem representar uma entidade que
apavora, algo no qual jamais se deva confiar, como mostra o depoimento de um agricultor
entrevistado: “Eu ndo quero nunca pegar dinheiro emprestado, principalmente com o
banco, porque o banco é um agiota perigoso”, J.M.L, 36 anos, Soledade/PB (C. COSTA,
2000).

As aplicacdes de recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES) corresponderam a uma taxa de 80% no Sul e Sudeste e 20%

no Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Corroborando, a desigualdade de investimentos pode

**Lei Federal n.° 9.424/1996.

>30s beneficidrios do programa foram subdivididos em quatro grupos distintos: A, B, C e D, de acordo com a
renda anual que eles dispdem. Dessa forma, os critérios para a concessao de créditos variam em conformidade
com o grupo ao qual o agricultor pertence.



ser observada nas aplicacdes de organizagdes multilaterais (BID, BIRD, outros) em regides
do Brasil. O Sul e o Sudeste recebem 66% dos recursos e o Nordeste recebe somente 26%
(PAMPLONA, 2002).

2.7.7 - “Politica publica’ de bolsas assistenciais

Os beneficios assistenciais estdo voltados para a populagdo mais carente, que
em geral € selecionada por critério de renda. Os de maior peso orcamentdrio sdo as
transferéncias de renda para idosos e portadores de deficiéncia, que consiste de Rendas
Mensais Vitalicias e dos Amparos Assistenciais estabelecidos pela Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS)54.

Além de suplementagdo da renda familiar (R$ 15,00 mensais por aluno,
limitado a R$ 45,00), o Programa Nacional da Bolsa Escola tem o objetivo de aumentar a
freqiiéncia escolar das criangas.

Programa Bolsa-Renda™ para atendimento a agricultores familiares
atingidos pelos efeitos de estiagem, nos municipios em estado de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia, condicionado a existéncia de disponibilidade orcamentdria. A lei
que instituiu esse programa também autorizou o Tesouro Nacional a criar condic¢des
especiais de financiamento para os agricultores dos municipios declarados em estado de
calamidade puablica ou atingidos pelo fendmeno da estiagem, visando assegurar a
recuperacio de sua capacidade produtiva.

Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) destinado a
erradicac@o do trabalho infantil em localidades onde a incidéncia do trabalho infantil € alta
para a idade de 7 a 14 anos, e cuja renda familiar per capita seja menor ou inferior a meio
saldrio minimo, condicionada a frequéncia escolar da crianca.

Com o objetivo de combater a fome e promover a seguranga alimentar e
nutricional, até 2002, o principal programa era o Merenda Escolar. Na drea nutricional o
Bolsa Alimentagdo era destinado a melhoria das condi¢des de saude e nutri¢do de criancas
até seis anos, gestantes e nutrizes, em familias com renda per capita de até meio salario
minimo. A partir de 2003 o principal programa na drea de segurancga alimentar € o projeto

Fome Zero, com o chamado “Cartdo-Alimentagdo”, que se constitui numa transferéncia de

54

51 ei Federal n.° 10.458/2002.



R$ 50,00 por familia, com renda per capita inferior ou igual a meio saldrio minimo. Ha,

ainda o Auxilio Gds (R$ 7,5 mensais).

2.7.8 — “Politica publica” de defesa civil

Defesa Civil € o conjunto de medidas permanentes, preventivas,
de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar ou
minimizar as conseqiiéncias danosas de eventos desastrosos,
previsiveis e imprevisiveis, a fim de preservar a integridade fisica
e mental da populagdo e restabelecer o bem-estar social

(BRASIL, 1999).

As aclOes governamentais de assisténcia por ocasido de catdstrofes
verificadas no pais, especialmente as secas e inundacdes, tinham cardter aleatério e
fragmentado. Em 1970, com a criagdo do Grupo Especial para Assuntos de Calamidades
Piblicas™® (GEACAP), ampliaram-se os objetivos, tendo em vista a missdo de orientar e
coordenar nacionalmente as atividades relacionadas com a prevencdo das calamidades
publicas, a assisténcia as populagdes atingidas e a recuperagdo das dreas flageladas. Partiu-
se também, para a criagdo da Comiss@do Municipal de Defesa Civil (COMDEC)
(INTERIOR, 1981b).

Até a década de 1980 o conceito de defesa civil trabalhado pelo Ministério

do Interior era o formulado pelo Estado-Maior do Exército, como sendo:

O conjunto de medidas que tem por finalidade prevenir e limitar
em situacdo de guerra ou de paz, os riscos e perdas a que estdo
sujeitos a populagdo, os recursos e bens de toda ordem, por agdo
inimiga ou em conseqiiéncia de calamidades quaisquer.
Compreende, também, medidas para reparar os servicos publicos

essenciais e preservar o moral da populacdo (INTERIOR, 1981b).

Em 1979 foi criada a Secretaria Especial de Defesa Civil (SEDEC), que

assumiu a coordenacdo das atividades relativas as medidas preventivas, assistenciais e de

%Decreto Federal n° 67.347/1970.



recuperacido dos efeitos produzidos por fendmenos adversos de quaisquer origens. Essa
secretaria especial atuava de forma descentralizada, através das coordenadorias regionais de
defesa civil, que por sua vez desenvolviam um trabalho articulado com as coordenadorias
estaduais, territoriais e com as comissdes municipais (INTERIOR, 1981b).

Em seguida veio a organizagdo do Sistema Nacional de Defesa Civil

(SINDEC) com o objetivo de fazer cumprir o Art. 21, XVIII, da CF/1988:

Planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundagdes, integrando a
atuacdo dos 6rgdos e entidades publicas e privadas que exercem,
no territério nacional, atividades de planejamento, coordenagéo e
execugdo das medidas assistenciais as populacdes atingidas por
fatores anormais adversos, assim como de prevengdo ou
recuperacio de danos em situacdo de emergéncia ou em estado de

calamidade ptblica.

O SINDEC estd sob a responsabilidade da SEDEC, renomeada Secretaria
Nacional de Defesa Civil, que desde 1999 é subordinada ao Ministério da Integracdo
Nacional. Cada Estado da Federacdo tem sua Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
(CEDEC), que atua de forma independente em relacdo ao Conselho Nacional de Defesa
Civil (CONDEC). Este, por sua vez, aprovou a politica Nacional de Defesa Civil
(PNDC”’) em consonincia com a moderna doutrina de seguranca global da populacio
contra desastres: prevencdo; preparagdo para emergéncias e desastres; resposta aos
desastres; e reconstrugao.

A insercdo da dtica de seguranca global vem ao encontro da abordagem
integrada da questdo dos desastres. Todavia, os detalhes de procedimentos formais mostram
que a Otica reativa ainda predomina, com destaque para as emergéncias. Isso fica explicito
nas exigéncias das rotinas prévias do Decreto de Declaracdo de Situagdo de Emergéncia ou
de Estado de Calamidade Publica, que deve ser encaminhado ao 6rgio estadual de defesa
civil com o Formulédrio de Avaliacdo de Danos (AVADAN). Este deve ser preenchido no

prazo maximo de cento e vinte horas (cinco dias), apds a ocorréncia do desastre, por equipe

*’Resolu¢io CONDEC n.° 2/1994.



habilitada. A solicitacio de reconhecimento de Situacdo de Emergéncia® ou de Estado de
Calamidade Pdblica® pelo Governo Federal é feita mediante oficio do Coordenador
Estadual de Defesa Civil. A documentacdo deve ser encaminhada a SEDEC, no mais curto
prazo possivel, para permitir que o reconhecimento pelo Governo Federal ocorra em tempo

habil INTERIOR, 1981Db).

2.8 - Capital social

O capital social é definido como o conjunto de regras com que opera uma
sociedade. Refere-se as instituicdes, as relacdes e as normas que conformam a qualidade e
quantidade das interagdes sociais. E, finalmente, a confianga que tenham os membros da
sociedade com elas, de modo que vem a se converter em uma ferramenta de coordenacio e
cooperacdo para o desenvolvimento da institucionalidade local (ANDA &
GUENDELMAN, 2002). Ainda pode ser entendido como o conjunto de normas de
reciprocidade, informacao e confianga, presentes nas redes sociais informais desenvolvidas
pelos individuos em sua vida cotidiana, resultando em numerosos beneficios diretos ou
indiretos. Estaria presente, ndo apenas entre os individuos, mas também, nas redes que se
estabelecem nos movimentos sociais (LIMA, 2001).

Dado que as relagdes sociais sdo um ativo e que as pessoas pobres t€m
pouco poder de negociagdo, sua capacidade de organizacdo e a qualidade dos sistemas de
intervencao sdo de vital importancia. A preservacdo da solidariedade social se apresenta de
suma importancia para os pobres, e o fato de ndo poder retribuir no que diz respeito a
presentes ou ndo poder participar nos acontecimentos comunitarios pode ter conseqiiéncias
muito prejudiciais para eles, desde a humilha¢do, a desonra e a angustia psicoldgica, até a
marginalizacdo social e a exclusdo de importantes redes existentes na sociedade

(NARAYAN et al, 2003):

¥Situacdo de Emergéncia é o reconhecimento legal pelo poder piblico de situagio anormal provocada por
desastre, causando danos suportdveis a comunidade afetada.

*Estado de Calamidade Publica é o reconhecimento legal pelo poder piiblico, de situagio anormal provocada
por desastre, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade (integridade fisica) ou a
vida de seus integrantes.



Eu acho até que nesse mundo do Cariri paraibano quando é ano
de seca, a unica coisa boa que existe € a solidariedade entre as
pessoas, porque quem tem um pouquinho divide com quem nao
tem nada. E tem, também a solidariedade que conta muito na hora
de se fazer essas cisternas (PATAC®), porque é tudo feito em
mutirdo, cada familia ajuda a outra a fazer a sua. J.N.N, 36 anos,

Soledade/PB (C. COSTA, 2000).

A tradicdo de subjulgado ao estado de pobreza, inferior, dependente dos
favores do Governo e das elites locais provocaram e provocam posi¢Oes fatalistas e
conformistas no lado dos nao-privilegiados. Essa ‘“cultura de pobreza” pode ter como
conseqiiéncia o desinteresse pela auto-organiza¢do da comunidade. Essa “dependéncia
estrutural”, praticamente, impede na comunidade a formacdo de uma solidariedade
horizontal e a concentragdo de recursos proprios, pois o clamor pela autoridade € a natural
primeira reacdo. No caso de desastres, logicamente se expressa assim: Por que a mé sorte
nos tocou? O Estado tem que nos ajudar! (ILLY, 1996).

Em geral, a populacdo rural pobre no Semi-Arido estd em siléncio esperando
o bom tempo climdtico, como também espera em siléncio que o governo federal
implemente programas de distribuicdo de alimentacdo bdsica em periodo de seca
(PAMPLONA, 2002). Diante disso, se produtores agricolas ou outros grupos carentes de
assisténcia permanecerem na expectativa solugdes de fora — do governo ou de organizagdes
doadoras - ficardo desestimulados ou ndo-incentivados a investir esfor¢os para a auto-ajuda.
Conseqiientemente, a vulnerabilidade a seca aumenta em alguns contextos devido a
expectativa da populagdo quanto a obtencdo de assisténcia por parte dos governos ou
doadores (WILHITE, 2002).

De certa forma, as familias e comunidades rurais dependem do capital social
para a “gestdo do risco”. As estruturas rurais sociais informais e suas normas sociais sao a
esséncia de sua “rede de seguranca” (ANDA & GUENDELMAN, 2002). A falta de
efetividade dos programas governamentais se deve a exclusdo das organizagdes populares

(MASKREY, 1989). Quanto maior seja a participacdo real da populagdo, de suas

PATAC — Programa de Aplicacio de Tecnologia Apropriada as Comunidades é uma organiza¢io nio-
governamental (ONG) sediada no Municipio de Puxinana/PB.



representagdes e organizagdes,

implementacdo da Gestdo de Riscos

maiores serdo as possibilidades de sucesso na

a Desastres (LAVELL, 1996):

A funcdo que desempenha a comunidade na Gestdo de Riscos a
Desastres é fundamental, porque seus habitantes sdo os primeiros
atores que intervém ante um fendmeno, natural ou antrépico
(MASKREY, 1994).

E um erro considerar-se a estrutura social como estitica e o
individuo como um elemento neutro, sem escolha, capacidade de
avaliacdo e de decisdo (PALMEIRA & LECHNER, 2003).

Como fazer da sua escola um lugar mais feliz? “Fazendo fluir da

pobreza, a riqueza do saber”™®'.

Um dos grandes estimulos a organizacdo dos produtores rurais tem sido

protagonizado pelo Estado, que exige a constituicao juridica de cooperativas, associagoes,

conselhos, comissdes ou comités. Entretanto, em nivel local tem havido todas as formas de

manipulacdo na composicdo de

conselhos, comissdes, cooperativas e associacoes,

rompendo com a idéia original de representatividade democratica para a defesa do exercicio

da cidadania (CAMPANHOLA & SILVA, 2002).

Os meios de comunicagdo sdo estratégicos na educacdo sobre os desastres

naturais, como formadores de opinido (CHAVES, 1994). A informacdo também ¢é

considerada uma forma de capital social por ser concernente as relacdes sociais, através das

trocas permanentes entre os individuos, provendo a base para a acdo social (LIMA, 2001).

2.8.1 - Cidadania

Cidadania é o canal

de intermediacdo entre o Estado e a sociedade, que

viabiliza politicas sociais como garantidoras de direitos. A cidadania seria a forma

contemporanea de preservacdo da coletividade e controle sobre o Estado (LOBATO, 1997).

S'Resposta de Diego Leite dos Santos, 11

anos, paraibano do Municipio de Sdo Bentinho, aluno da Escola

Municipal Joaquina Cassimira da Conceicdo, VII Encontro Civico/Concurso de Frases/MEC/Nestlé 2003;

Jornal Correio da Paraiba, B-5, 19/08/2003.



O exercicio da cidadania no Brasil possui, entre outros, um grande
obstdculo: “uma profunda ignorancia do Direito”. A esmagadora maioria dos brasileiros
ndo possui conhecimentos minimos sobre quais sdo os seus direitos e como defendé-los.
Porém, na realidade, os pobres ndo tém oportunidade de conhecer seus direitos. Para eles a
lei, o Direito, € algo inacessivel, amedrontador, olhado com bastante reserva, pois, sempre
que os pobres t€m contato com a lei e a justica €, em geral, no campo do direito penal,

sempre para sanciond-los, coibi-los (MAMEDE, 1997).

No plano especifico da formulacdo de politicas, o fato de demandas serem
ou ndo consideradas ndo reside exclusivamente na capacidade de o Estado reprimi-las ou
cooptd-las. Reside, também, na capacidade que tenham os diferentes atores sociais de
ganharem espacos, institucionais ou ndo, assim como conquistar aliados, representados ou

nao no aparelho estatal (LOBATO, 1997).

2.8.2 - Conselhos gestores

O sistema descentralizado e participativo de gestdo das politicas publicas no
Brasil, cujo formato vem evoluindo a partir da CF/1988, obedece, em linhas gerais, a
criacdo de conselhos gestores (setoriais) e de fundos nos ambitos federal, estadual e
municipal (CARVALHO, A., 2002).

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo uma conseqiiéncia do
principio da participagdo democrética da sociedade civil - sindicatos, organizagdes nao-
governamentais, associacoes de moradores, etc - na elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas relativas aos direitos sociais, estabelecidos na CF/1988 (FRISCHEISEN,
2002). Cabem aos conselhos municipais setoriais: fiscalizar e auxiliar a administracao
publica no processo de gestdo; participar da decisdo do que fazer com as verbas destinadas
as politicas sociais; colaborar na elaboracdo de politicas, leis e programas de interesse
publico; controlar a execucdo das politicas municipais; funcionar como féruns
participativos de formulacdo das politicas locais e de orientagdo do processo de

municipalizacdo; e verificar se as entidades, publicas e/ou privadas, beneficiadas por verbas



publicas, estdo, de fato, aplicando-as conforme os planos aprovados (CARVALHO, A.,
2002).

Os conselhos municipais tém sido criados por iniciativa dos governos
municipais, atendendo a pressao das esferas federal e estadual para se enquadrar dentro de
um modelo de descentralizacio®. A estruturacio dos conselhos municipais setoriais
tornou-se compulséria e com prazos rigidos, sob pena de o municipio nao receber recursos
em dreas fundamentais. A determinacdo governamental de vincular o repasse de recursos a
prazos rigidos levou a que, em muitos municipios, a escolha dos representantes se fizesse
por indicacdo do prefeito, sem nenhuma representatividade, reforcando assim as praticas de
clientelismo e de mandonismo. (TEIXEIRA, 2002).

Apesar de serem instituidos como mecanismos de participacdo, Carvalho, A.
(2002) verificou em seus estudos, por meio de entrevistas que, na pratica, os conselhos
setoriais municipais sofrem de distor¢cdes e de dificuldades, tais como: capacidade apenas
formal de deliberacdo; vinculacdo direta a estrutura politico-administrativa do municipio;
desequilibrios significativos de qualificacdo entre os membros dos conselhos; e atuagdo
inexpressiva.

Portanto, a autonomia das decisdes dos conselhos vai depender da correlacao
de forcas ndo apenas no ambito do conselho setorial municipal, mas na estrutura de poder,
de acordo com a organizagdo e mobilizacdo da sociedade para acompanhar, avaliar e dar
suporte as acdes. Exige-se também que a representacdo dessas forgas sociais se capacite
para expressar suas aspiracdes e necessidades, traduzindo-as em proposi¢des e alternativas

de politicas publicas (TEIXEIRA, 2002).

2.8.3 - Ministério Publico

Ministério Pablico (MP) € instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe® a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (FRISCHEISEN, 2002).

Sdo garantias e prerrogativas dos seus membros, cujo ingresso na carreira far-se-4 mediante

2Decreto Federal n.° 1.044/1994.
%3CF/1988, art. 127.



concurso publico de provas e titulos: a) independéncia no exercicio de suas funcdes
institucionais; b) inamovibilidade aos membros; c) vitaliciedade, sendo por sentenca
judicidria; d) irredutibilidade de vencimentos (MAZZILLI, 1997).

Sempre couberam ao MP duas fungdes principais: (i) a de fiscal da lei
(custos legis); e (i1) a de titular da a¢do penal publica. No entanto, ao longo das duas
ultimas décadas do século XX, mediante mudancgas legislativas, o MP foi acumulando
novas e importantes atribuicdes, dentre as quais se destaca a promocdo da Ac¢do Civil
Piblica®, com o fim de acionar o Poder Judicidrio para promover a defesa dos direitos
trans-individuais® ou direitos difusos® e coletivos (ARANTES, 1999).

Sao fungf)es67 institucionais do MP, entre outras: promover, privativamente,
a acdo penal publica; zelar pelo efetivo respeito dos poderes puiblicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na CF/1988; promover o inquérito civil® e a
acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos (FRISCHEISEN, 2002).

A Lei Federal n°® 7.347/1985 (art. 5°) confere a titularidade para exercer a
acdo civil publica ao MP, a Unido, aos estados e municipios, a autarquia, a empresa
publica, a fundacdo, a sociedade de economia mista e as associagdes que estejam
constituidas hd pelo menos um ano e que incluam, entre suas finalidades institucionais, a

protecdo ao meio ambiente, ao consumidor e/ou ao patrimonio histdrico e cultural:

A experiéncia recente demonstra que Unido, estados e municipios

tém se apresentado mais no banco dos réus e menos na condigdo

%Lei n.° 7.347/1985 disciplinou a agdo civil ptiblica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, por
infracdo da ordem econdmica e da economia popular e, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo
(ARANTES, 1999).

%Lei n.° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, pode ser considerada o marco juridico
inicial da normaliza¢do de interesses difusos e coletivos no Brasil e também da inclusdo de novos
instrumentos processuais, em especial a legitimidade do MP para proposi¢ao de acdo de responsabilidade civil
e criminal por danos causados ao meio ambiente (art. 14, § 1°) (ARANTES, 1999).

%0 interesse difuso diz respeito a um bem que ndo é suscetivel de apropriacio exclusiva; é comum a toda
uma categoria de pessoas, mas nio obstante, ndo se pode determinar com precisao quais os individuos que se
encontram concretamente por eles unidos (ARANTES, 1999).

*’CF/1988, art. 129.

%Inquérito Civil Piblico, que pode ou nio anteceder a acfio civil pidblica, sé pode ser instaurado pelo MP
como instrumento de investigacdo, para se verificar se determinado direito coletivo foi violado ou ndo
(FRISCHEISEN, 2002).



de autores das agdes. De outro lado, as associagdes civis tém
apresentado uma performance bastante timida até agora, talvez
por desconhecimento ou mesmo por falta de condi¢des adequadas
a utilizacdo eficaz desse tipo de instrumento judicial (ARANTES,

1999).

O argumento de estabelecer como funcao institucional do MP a promocgdo da
acdo civil publica para a defesa coletiva dos direitos - individuais ou coletivos - € que a
sociedade civil brasileira € fraca, desorganizada e incapaz de defender seus direitos

fundamentais. Além disso, freqiientemente é o préprio poder publico quem mais

desrespeita esses direitos fundamentais (ARANTES, 1999).

Enquanto a CF/1988 deu status constitucional a acdo civil publica, o Cédigo
de Defesa do Consumidor® tratou de definir os direitos difusos70, coletivos’' e individuais

homogéneos’> (ARANTES, 1999).

O reconhecimento legal de certos direitos difusos e coletivos tem
outra implicagdo: “a possibilidade de judicializacdo de conflitos
politicos”. Alguns direitos difusos e coletivos estdo relacionados a
politicas publicas e, portanto, ficam na dependéncia da acdo
governamental ou de conflitos politicos para serem efetivados. Existe
assim a possibilidade de tais conflitos, antes restritos a esfera politica,

ganharem foro judicial (ARANTES, 1999).

“Lei Federal n° 8078/1990.

Interesses ou direitos difusos, assim entendidos os trans-individuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato. (SARAIVA, 1999)

"nteresses ou direitos coletivos, assim entendidos os trans-individuais de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relacio juridica
base (SARAIVA, 1999).

"Interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.
(SARAIVA, 1999).
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3 - MATERIAIS E METODOS

3.1 - Cenario

O Cenario do trabalho de pesquisa € constituido pelas zonas
rurais de trés municipios paraibanos (Figura 3) — Picui, Sousa e Sumé - que
foram escolhidos de maneira criteriosa, por representarem regides micro-
climéticas e ambientais diferentes e por possuirem crescimento econdmico

diferenciado.
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Figura 3 - Localizagdo dos municipios constituintes do Cendrio (IBGE).
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O Municipio de Picui foi selecionado por se encontrar na regido do Serid6
paraibano. Com uma populagcdo de aproximadamente 18,5 mil habitantes, j4 teve uma
atividade agropecudria razoavel, destacando-se principalmente nas culturas do sisal e do
algoddo e na criagdo bovina, que lhe deu a fama de possuir a melhor carne de sol do
Nordeste. Além disso, uma das suas vocacdes econdmicas incipientes € a mineracao, que

basicamente se restringe a atividade garimpeira, sendo esta uma atividade degradante do



meio ambiente. O municipio faz divisa com o Estado do Rio Grande do Norte, ao Norte,
onde a REDE DESERT? do Ministério do Meio Ambiente mapeou, na regido do Serido,
um expressivo nucleo de desertificacao, limitrofe ao municipio e ao Estado da Paraiba.

O Municipio de Sousa foi eleito para este estudo por estar localizado na
regido do Alto Sertdo paraibano e por ser considerado um municipio mais desenvolvido
economicamente, com uma populacdo de aproximadamente 65 mil habitantes. A sua
importancia econdmica tem uma relacio direta com o Perimetro Irrigado de Sdo Gongalo,
um dos mais antigos perimetros instalados no pais. Além disso, em seu territério esta
inserida grande parte da chamada Baixada de Sousa, que serd irrigada pelas dguas trazidas
pelo Canal da Redencdo.

O Municipio de Sumé foi escolhido por estar na regido dos Cariris Velhos
paraibano, e por jd ter sediado um perimetro irrigado, que colapsou por falta de politicas e
planejamento adequado, demonstrado pelo modo indiscriminado de inser¢do da agcudagem
a montante do Acude de Sumé, principalmente a partir de 1986, culminado com a faléncia

do mesmo.

3.2 - Caracteristicas do Cenario

As caracteristicas dos municipios constituintes do Cendrio foram agrupadas

e sdo observadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Caracteristicas dos municipios constituintes do Cendrio.

Caracteristicas Municipio Picui (*) Sousa (*%) Sumé (**%)
Regido Curimatad Sertdo Cariris Velhos
Coordenadas sede Se W | 6°30°38” e 36°20°52”’ 6°45°33"" ¢ 38°13°56”’ 7°40” e 36°54°
Area — km? 693,20 847,2 850,27
Clima (K&ppen) semi-drido quente — Bsh quente e imido Aw’ (a) semi-drido quente Bsh
Clima (Gaussen) 2b, 4aTh, 3bTh (b) 4aTh (c) 4aTh (d)

Rede Desert — Rede Interinstitucional de Informacio e Documentagio em Desertificacio.



Precipitacdo méd. - mm/a 377,03 783,9 511,5
Periodo seco normal Até 11 meses 7 a 8 meses 8 a 9 meses
Temperatura média - °C 26,5 26,5 24
Evapotranspiragdo mm/a 1.660,0 2.937,0 2.900,0
Ind. aridez Thorntwait 0,22 0,26 0,20
Umidade relativa (%) 64 56-74 60-70
Altitude — m 439 224 532
Vegetacao Caatinga hiperxerofila (e) | Caatinga hiperxeréfila Caatinga hiperxerdfila
Geomorfologia Suave ondulado-ondulado | Plano-suave ondulado | Suave ondulado-ondulado
Agricultura Subsisténcia (f) e sisal Subsisténcia Subsisténcia
Extrativismo Mineral (g) Vegetal Vegetal
Recurso Hidrico Rios, agudes, pogos Rios, agudes, pogos Rios, agudes, pogos

* Silva (2002); ** Aradjo (2002); *** Moura (2002); (a) clima quente, com chuvas de verdo a outono; (b)
subdesértico quente de cardter tropical equatorial - periodo seco variando de 9 a 11 meses, termoxeroquémico
acentuado-tropical quente de seca acentuada - periodo seco de 7 a 8 meses, termomediterrineo médio -
periodo seco variando de 7 a 8 meses; (c) clima tropical quente de seca acentuada, com 7 a 8 meses secos; (d)
tropical quente de seca acentuada; (e) ex. umari bravo (Calliandra spinosa), pinhdo bravo (Jatropha
pohliana), xique xique (Cereus goumellei), catingueira (Caesalpinia pyramidalis), Aroeira (Astronium
urundeuva), jerema-preta (Mimosa hostilis) macambira (Bromélia laciniosa), faveleiro (Cnidoscolus
phyiiacanthus), mandacaru (Cereus jamacaru), palmatoria (Opuntia palmadora); (f) milho, feijao e fava; (g)

columbita, berilo, cobre, mica, xeelita.

3.3 - Vulnerabilidade da populacao rural no Cenario

No Municipio de Picui a criacio dos rebanhos de modo
extensivo, com manejo inadequado, superando a capacidade suporte
caracteristica, afetou o solo e a vegetacdao da caatinga. O homem rural esta
atacando mais a caatinga para sobreviver, com a retirada de lenha para
cozinhar. 41% das familias da zona rural usam carvao e/ou lenha; 59% usam
lenha e/ou carvao e gas, bem como para o fabrico de carvao, para vender as

olarias da regido ou as padarias. Outra pritica danosa € a queima da



vegetacdo, para o uso agricola, de &reas remanescentes ou recuperadas

(SILVA, 2002).

No Municipio de Sousa os nicleos de desertificacdo se desenvolveram a
partir da expansdo demogréfica e devido a falta de planejamento das atividades rurais.
19,2% das familias rurais usam lenha e/ou carvdo como combustiveis e 44,6% usam lenha
e/ou carvao e gas (ARAUIJO, 2002). No interior do Perimetro Irrigado de Sao Gongalo
foram constatados aparecimento de nucleos de desertificacdo, inseridos num quadro de
abandono, com deterioracdo de sua infraestrutura. A alta intensidade das chuvas no
municipio favorece o rdpido desenvolvimento e avanco da erosdao dos solos e, ainda, com
problemas de salinidade, decorrentes do mau uso do solo e da utilizacdo de técnicas de
irrigacdo inadequadas (MORAES NETO, 2003).

No Municipio de Sumé a atividade exploratdria desordenada continua a ser
exercida, propiciando o avango da degradacdo das terras agricolas. A extracdo da vegetacdo
nativa, embora propicie um certo retorno econdmico as familias, ndo tem sustentabilidade
ao longo dos anos, pois a recuperacdo da caatinga € lenta. A madeira tem sido explorada
principalmente no fabrico de estacas e moirdes a serem utilizados em cercas, e para servir
de combustivel como lenha ou carvao, usada no forno doméstico ou comercializada com
pequenas industrias da regido (padarias, ceramicas, etc). Na zona rural os combustiveis
mais utilizados sdo a lenha e/ou carvdo e gis (excepcionalmente): 36% das familias rurais
utilizam lenha e/ou carvao, e 60,9% utiliza lenha e/ou carvao e gas (MOURA, 2002).

Os valores das vulnerabilidades social, econdmica, tecnoldgica e a seca
(Tabela 2) foram obtidos de Silva (2002), Aradjo (2002) e Moura (2002) a
partir da metodologia de Rocha (1997), com adaptacdes, e sdo relativos as
familias rurais dos municipios estudados. As dreas rurais de Picui, Sousa e
Sumé foram divididas pelos referidos pesquisadores em unidades criticas de
vulnerabilidade, sendo calculado o valor da vulnerabilidade correspondente a
cada fator de vulnerabilidade: social; econdmica; tecnoldgica; e a seca.

Vulnerabilidade Social: Elevados indices de analfabetismo, e grande parte

da populagdo com grau de instru¢do limitado aos primeiros anos do ensino

fundamental. As condi¢des de moradia sdo péssimas, sem destino adequado

ROCHA, J. S. M. Manual de projetos ambientais. Santa Maria: Imprensa Universitdria, 1997. 423p.



para os esgotos. Consumo de dgua ndo-tratada, com altos indices de
salinidade ou a presenca de coliformes fecais.

Vulnerabilidade Econémica: Nao fossem as pensdes, aposentadorias e os

parcos programas de apoio, as atividades agropecudrias certamente seriam
insuficientes para garantir o minimo necessdrio para sobrevivéncia dessas
comunidades.

Vulnerabilidade Tecnolégica: Inexisténcia de assisténcia técnica adequada

por parte dos o6rgdos do governo impossibilitando assim praticas
conservacionistas que sejam capazes de conciliar produ¢do com conservagao
e preservacao.

Vulnerabilidade a seca: em muitas localidades a dgua s6 chega em carros-

pipa e as vezes a um custo bem elevado. Geralmente os agricultores prestam
servicos nas frentes de emergéncias: Em época de seca, 55% dos agricultores
do Municipio de Picui vdo para as frentes de emergéncia (SILVA, 2002).
Porém estas s@o insuficientes para atender a demanda e as caréncias das

comunidades atingidas.

Tabela 2 — Vulnerabilidades nas zonas rurais dos municipios do Cendrio.










Fontes: (a) Silva (2002); (b) Aradjo (2002); (c) Moura (2002).

Os valores das vulnerabilidades obtidos por Silva (2002), Aratjo (2002) e
Moura (2002) foram confrontados com os valores das classes de
vulnerabilidade, de acordo com Aratijo (2002): baixa (0 — 15); moderada (16
— 30); alta (31 — 45); e muito alta (> 45). Assim caracterizadas: i) baixa:
maior capacidade de suporte e superacdo pos-desastre; ii) moderada: apesar
do impacto pelo desastre, capacidade de suportar os prejuizos superior a faixa
seguinte; iii) alta: menor capacidade de suporte e superacdo pds-desastre; iv)
muito alta: estado permanente de debilidade s6cio-econdmica, acentuada na
ocorréncia da seca.

A Vulnerabilidade Global das familias rurais no Municipio de Picuf estd na
classe muito alta, um risco muito alto de desastre, o que reflete o quadro de
alta degradacdo sécio-econdmica e ambiental existente. Esta situacdo deve-se
ao uso irracional dos recursos naturais e das dguas bem como a
transformacgdo do seu ecossistema em 4dreas degradadas (Figura 4) (SILVA,
2002).

A Vulnerabilidade Global das familias rurais no Municipio de Sousa estd na
classe muito alta, indicando risco muito alto e permanente de ocorréncia de
desastres. A dindmica da construcd@o social do risco estd presente na medida
em que 39% do Municipio de Sousa foi diagnosticado como submetido a
degradacdo alta, e 37% moderada, estando essas dreas passiveis de mais
degradacdo (Figura 5), caso se mantenha o quadro inadequado de exploracio
(ARAUIJO, 2002).

A Vulnerabilidade Global das familias rurais no Municipio de Sumé estd na
classe muito alta, evidenciando sua fragilidade as condi¢des do ambiente
semi-drido, em particular as relacionadas com as variagdes climédticas
(Moura, 2002). Também nesse municipio a exploracdo inadequada do solo
potencializa a extensdo de dreas degradadas (Figura 6).

Considerando a divisdo das classes de vulnerabilidade adotada na

metodologia de Araudjo, A. (2002) e os valores de vulnerabilidade obtidos por Silva (2002),



Aratjo (2002) e Moura (2002), as populacdes rurais dos municipios de Picui, Sousa e Sumé

apresentam elevados valores de vulnerabilidade social, econdmica, tecnoldgica e a seca,

com findices superiores a 45%, enquadrados na classe de vulnerabilidade muito alta. Esta

classe caracteriza estados de vulnerabilidade indesejdveis, configurando uma situacdo de

alto risco a desastres (MORAES NETO, 2003).

Os estudos de Aradjo (2002), Silva (2002) e Moura (2003) mostraram que
nesses municipios a dindmica da construgdo social do risco estd presente na
medida em que os niveis de degradagdo ambiental sdo muito altos. As
Figuras 4, 5 e 6, dao uma clara idéia desse processo

degradacgao/desertificagdo nos municipios estudados.
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Figura 4 - Degradag@o ambiental no Municipio de Picui. (Fonte: Moraes Neto, 2003).



Considerando-se que os niveis de degradagdo ambiental representam os

diferentes estdgios da desertificag@o, pode-se ter dois momentos:

a) os niveis moderado-baixo a muito baixo representam 4reas
ambientalmente mais preservadas que ndo estdo sendo atingidas por este

Pprocesso;

b) os niveis moderado, grave e muito grave representam dreas onde o0s

processos de desertificacdo estdo presentes.
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Foi verificado que, de acordo com os dados dos autores citados acima, os
trés municipios estudados estdo com grande parte de seus territérios altamente
comprometidos com a desertificagdo, e os indices apontam para as seguintes cifras: Picui —
71,75%; Sousa — 41,50%; Sumé — 44,12%. Estas cifras sao altamente alarmantes, e
demonstram a incapacidade do homem rural de reverter por si s6 este quadro, pela sua alta

vulnerabilidade.
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Figura 6 — Degradagdo ambiental no Municipio de Sumé. (Fonte: Moraes Neto, 2003).



3.4 - Metodologia

Para caracterizar e subsidiar uma anélise das vulnerabilidades da populacao
rural pobre e das institui¢des no Cendrio foram realizadas as seguintes atividades:

a) Levantamento de dados bibliograficos sobre: regido Nordeste; Cendrio de
estudo; ameaca seca; acdes governamentais;

b) Visita a campo: reconhecimento; observacdo do uso e ocupagdo do solo;
andlise in loco das condi¢des ambientais; andlise da degradagdo ambiental; contato com a
populacdo alvo; sensibilizacdo para a realidade local; coleta de dados em campo
(observagdo, questiondrios, entrevistas, depoimentos e fotografias);

¢) Questiondrio aplicado com as familias rurais pobres da drea do Cendrio,
com a participacdo dos Agentes Comunitdrios de Satde devidamente treinados, orientados,
acompanhados e supervisionados;

d) Entrevistas com agentes governamentais € nao-governamentais atuantes
na drea do Cendrio de estudo;

e) Entrevistas com personalidades residentes e conhecedores dos municipios
estudados;

f) Entrevistas com pesquisadores do Semi-Arido nordestino (Fundacio
Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais, em Recife).

A construcdo do objeto de andlise foi efetuada a partir da coleta,
confrontacdo e andlise das percepcdes da populagdo rural pobre, de
personalidades locais, de estudiosos do semi-drido, de agentes institucionais
das esferas federal, estadual e municipal e, ainda, das observagdes e
percepgdes do autor.

A caracterizagdo e aplicabilidade da temadtica escolhida foram efetuadas por
meio da literatura referenciada. A perspectiva histérica foi recuperada, de
forma a interligar as diversas fases de evolug@o da interacdo da populagdo e
do Estado com o meio ambiente e com as politicas publicas e
acOes/programas emergenciais implementados no decorrer dos periodos

passados.



3.4.1 - Trabalho de campo

Os dados foram obtidos por meio de pesquisa bibliografica (livros, artigos
de periddicos e eletrdnicos, teses de doutorado e dissertagdes de mestrado,
projetos e relatdrios de avaliac@o), levantamento em campo nos municipios
do Cendrio, emprego de questiondrio com a populagdo alvo, aplicado pelos
agentes comunitdrios de saide (ACS), entrevistas com agentes
governamentais (prefeituras, EMATER, DNOCS, IBAMA) e organizacdes
ndo-governamentais (ONGs), entrevistas com pesquisadores conhecedores da
regido semi-drida nordestina e paraibana, e entrevistas com personalidades
locais.

Para a elaboracdo do diagndstico socioecondmico a partir da visdo do
agricultor pobre, foram realizadas entrevistas com emprego de questiondrios, aplicados
pelos ACS, adotando-se o critério de amostragem por setores rurais. Assim sendo, tomou-
se a distribui¢do espacial das familias rurais a partir de um mapa pré-estabelecido pela
secretarias municipais de satide, que agrupa um numero respectivo de familias. A cada
agente comunitdrio de saide coube um certo nimero de familias, correspondente ao
percentual do total de familias atendidas em seu setor, para que a amostragem representasse
mais fidedignamente a realidade do Cenério.

Quanto as instituicdes governamentais € ndo-governamentais, e
personalidades, foi adotada a técnica de entrevista semi-estruturada. Foi perseguida a
espontaneidade dos entrevistados, na medida do possivel, bem como com os agricultores,
como pode ser constatado pela presenga dos agentes comunitdrios de sadde, habituais
freqiientadores do ambiente familiar, propiciando-lhes acentuado grau de liberdade, sem,
no entanto, distanciar-se dos limites da tematica escolhida.

Um aspecto singular foi a decisdo de ndo gravar e fotografar as entrevistas,
inicialmente previstas e adotadas num primeiro momento da fase de reconhecimento.
Percebeu-se que a presenca de gravador ou camera fotogrifica inibia e constrangia o
entrevistado. Considerando que o que de fato interessava era exteorizar espontaneamente a
percep¢ao do entrevistado, foi adotado o formato ‘bate-papo’, inserindo no decorrer do

mesmo perguntas sobre a tematica desenvolvida nesta tese.



3.4.2 - Diagnéstico Socio-Econoémico

Foi feito um reconhecimento da drea em estudo, efetuando-se a descricio
geral de seus elementos, para subsidiar a foto-interpretagao.

Nas etapas de campo foram estudados os aspectos do meio ambiente
definindo os tipos de erosdo e os diferentes niveis de degradagdo. Checagem dos dados
obtidos da interpretacdo das imagens TM/Landsat-5 e registro da paisagem em forma
descritiva e fotografica. Baseou-se em um reconhecimento geral da drea, feito através de
um roteiro pré-estabelecido, onde foram descritos os fatores relevo, vegetacdo natural,
erosdo, declividade, uso atual das terras, aspectos sociais e econdmicos. O trabalho de
campo permitiu conhecer a realidade dos fatores sociais, econdmicos e ambientais,
estudados neste trabalho de forma mais precisa, havendo uma correlagdo entre os pontos
levantados e pesquisados.

Durante os trabalhos de campo também foram feitos levantamentos junto as
prefeituras e as institui¢des publicas, no intuito de estudar os procedimentos dos poderes
locais frente aos problemas da seca. Nas prefeituras foram mantidos contatos com as
autoridades locais, quando houve uma explanacdo do projeto e a definicdo das metas de
trabalho com as comunidades. Os principais alvos foram as Secretarias de Agricultura e de
Satde. Outras institui¢des foram visitadas, entre elas o Ministério Publico e 6rgdos do
poder publico federal e estadual, como a EMATER, IBAMA, DNOCS, etc.

Dados complementares foram obtidos por meio de cartas topogréficas,

mapas, imagens de satélite e arquivos digitais trabalhados no LMRS’*/UECG.

Efetuou-se o levantamento de informacdes junto as familias rurais por meio
do preenchimento de questiondrios, com vista a coletar dados sobre a situacdo social,
econdmica e tecnoldgica.

A metodologia envolveu o trabalho com os Agentes Comunitdrios de Satude
(ACS) na aplicacdo dos questiondrios. A participagdo dos ACS na aplicacdo do
questiondrio do diagndstico socioecondmico e ambiental, para avaliacdo das
vulnerabilidades, foi devido a boa imagem deles junto as familias rurais. Os agentes

tiveram treinamento (Figura 7) de como aplicar o questionario com as familias residentes

LMRS — Laboratério de Meteorologia Recursos Hidricos e Sensoriamento Remoto.



3.4.3 — Sensoriamento remoto

na zona rural, como também receberam informagdes sobre os projetos em
desenvolvimento. Coube aos ACS um nimero de questionarios (Anexo 2) correspondente a
10% do total de familias residentes na drea de atuacdo de cada um. No final do trabalho

cada agente recebeu um certificado (Anexo 3).

Figura 7 — Curso de treinamento dos Agentes Comunitarios de Saide de Sousa,

A metodologia para interpggtacdo visual de imagens orbitais
TM/LANDSAT-5, baseou-se na andlise do padrao de resposta espectral dos alvos.

A andlise visual das imagens baseou-se na técnica de identificacdo dos
objetos a partir da andlise dos padrdes da resposta espectral (tonalidade de cinza e textura
fotografica).

Esta andlise permitiu definir zonas de solos expostos, dreas agricolas, gerar diferentes

densidades de vegetacio, etc.

3.5 - As variabilidades climaticas na area de estudo

Embora ndo tenha sido objetivo do presente trabalho, a questdo climética
tem um papel importante nos estudos do semi-drido, por ser também um fator de risco a
desastre. O ENSO (El Nifio Ocilagdo Sul) do ponto de vista dos desastres é considerado,
sendo um fendmeno natural, um risco inaceitdvel, pois 0 homem ndo tem controle sobre
ele. Dessa maneira, frente a este risco, deve-se ter politicas que venham prevenir e mitigar
os seus efeitos. O clima € um dos fatores de risco que compde o desastre seca, € que o
acentua quando de sua atuagdo, pela ocorréncia das secas prolongadas. Mas ndo se pode

dizer que ele sozinho é o causador deste desastre. Na realidade na base do desastre seca



atuam muito mais os atores sociais, econdmicos e politicos, do que propriamente dito o ator
clima. Os efeitos climdticos serdo sempre de alta magnitude, enquanto as questdes
socioecondmicas e politicas ndo tiverem sido resolvidas. Enquanto perdurar a pobreza no
semi-arido, os efeitos climdticos sempre serdo catastréficos, por falta de uma infra-estrutura
adequada de convivéncia com o meio, de convivéncia com o semi-drido. E um ponto
importante no estabelecimento desta convivéncia harmoniosa estd a defini¢cdo de politicas
publicas adequadas e bem planejadas, que visem o desenvolvimento sustentado do semi-

arido, com a diminui¢do dos riscos.



CAPITULO IV

“sSo nos resta rezar.

Entregamos tudo nas maos de Deus”.
(o retrato da vida. Autor: O Homem).

4 - DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 - A estoria de cada um: a normalidade das frentes de emergéncia

A recorréncia do alistamento nas frentes de emergéncia € uma normalidade
vivenciada pelas diversas geracdes de agricultores pobres no Semi-Arido nordestino. As
frentes de emergéncia constituem a normalidade de “politica publica” em tempos de seca,
mesmo sendo consideradas “emergéncia” pelo Governo. O sentimento entre os agricultores
pobres e os agentes institucionais € que as frentes de emergéncia ajudam a escapar da seca,

a escapar da morte:

“Nas frentes de emergéncia, freqlientemente, sempre as mesmas
familias”, P.L., Secretaria de Agricultura de Picui, 2003.

“Os alistados sdo sempre os mesmos”, I.V.S., EMATER, Sousa, 2002.
“Na emergéncia de 1998-99 foram alistados 2.746 agricultores,
90% deles foram os mesmos das frentes passadas”, E.G.B.,
Conselho Municipal de Agricultura, Sousa, 2002.
“Em 1919, era barraqueiro. Em 1932, em Sdo Gongalo. Em 1958,

fazendo estrada”, F.A.S., agricultor, 93 anos, Sousa.



“Em 1932, era crianga, tive fome. Em 1942, fui escapar perto de
Campina Grande. Em 1958, trabalhei na estrada de Sousa a
Uiratina. Em 1970, fazendo acude”, J.P.S., agricultor, 75 anos,
Sousa.

“Trabalhei em 1958 nos canais de Sdo Gongalo. Em 1970, na
estrada de Antenor Navarro a Uiraina. Em 1983, fazendo agude”,
P.D.O, agricultor, 60 anos, Sousa.

“Na seca de 1951-53 comentava-se que muitos alistados
participaram da emergéncia de 19427, E.P.S., aposentada do

DNOCS, Jodo Pessoa, 2002.

Na Figura 8 se observa os alistados da emergéncia de 1958. E interessante

notar a vestimenta.

Figura 8 — Frente de emergéncia em 1958, Sousa (DNOCS).

4.2 - A saide publica: epidemiologia da normalidade

O tempo se passou, mas o quadro epidemiolégico ainda apresenta doencgas
do passado, vinculadas ao estado de pobreza. Esta explica a ocorréncia da tuberculose

(Guerra, 1981).
“Em 1958, casos de tuberculose, hanseniase e verminoses foram
diagnosticados”, E.P.S., aposentada do DNOCS, Jodao Pessoa,
2002.
“Hoje, tuberculose aumenta em periodo de seca”, A.R.P.,

Secretaria de Sadde, Sousa, 2003.

4.3 - A histéria (nao)-registrada



O descaso com o registro de informagdes foi mencionado nas entrevistas
com agentes institucionais e com representantes da sociedade organizada. A normalidade é

ndo manter registros:

“Nao ha informacgdes sobre frente de emergéncia”, LV.S.,
EMATER, Sousa, 2002.

“Ndo ha pasta de alistamento de frente de emergéncia. Os
arquivos antigos foram queimados”, M.S.S., DNOCS, Sumé,
2002.

“Mudanga de gestdo municipal, ndo hd a passagem de
programas”, A.R.P., Secretaria de Saide, Sousa, 2003.

“O conselho municipal sem cadastro, sem Histéria”, E.G.B.,

Conselho Municipal de Agricultura de Sousa, 2002.

Quando se perguntou sobre as emergéncias - cadastros, documentos ou
relatérios - a resposta invariavelmente era que nada existia ou o que havia nos arquivos foi
para o “arquivo morto”, efetivamente morto, ou seja, para o lixo ou queimado.

Em visita a campo, o descaso com a informacdo e o patrimdnio cultural se
afigura no estado de abandono em que se encontrava em setembro 2002 o acervo da
Biblioteca do Instituto José¢ Augusto Trindade do DNOCS, em Sao Gongalo. E, ainda, o
esquecimento e abandono a que foi condenado o Laboratério de Solos, também do

DNOCS, no passado tido como de referéncia nacional.

4.4 - O desastre em construcao.

No Cendrio a ameaca seca € percebida sob diferentes enfoques:

“Tem tempo que nio tem saldrio, quando o ano é seco”, M.P.O.,
agricultor, 51 anos, Picui.

“Na seca vem a fome, tem que comecar a dar o sopao”, M.S.D.B., Secretaria de Satde, Picui, 2002.



Em cada um dos municipios do Cendrio foi observada uma expressdo de
surpresa, comum a todos os entrevistados, quando a questdo era a seca. No decorrer dos
depoimentos compreendeu-se que a pergunta tratava de algo normal para eles,
relativamente menos importante que outros temas da comunidade, como a sobrevivéncia, o
sustento da familia, o alimento ou a produgdo agricola.

Vive-se na normalidade até a seca chegar, mantém-se a normalidade com as
emergéncias. Nao se questiona a normalidade, mesmo quando ela gera flagelo, fome, morte
e saques. A normalidade da seca estd, como tudo o mais normal no Semi-Arido, tio

enraizada na cultura e nos hébitos, como a pobreza, a ponto de ndo despertar interesse:

“Pouco se discute sobre a seca”, A.A.D., Picui 2002.
“Nao ha interesse sobre as questdes da seca”, S.S., Sindicato dos

Trabalhadores Rurais, Sumé, 2002.

A normalidade da pobreza no Semi-Arido e a recorréncia da seca levam a
populacdo e o Governo a desenvolverem uma percepc¢do de desleixo frente a sua ocorréncia
e, conseqiientemente, a desconsiderar a preparacdo, a prevengdo e a mitigacao do desastre:
“Orientamos o agricultor a trabalhar na normalidade, o governo é que tem que trabalhar
para compensar, mantendo a normalidade até a decretagdo da emergéncia”, 1.V.S,,
EMATER, Sousa, 2002.

Fora do normal no Semi-Arido é encontrar um programa do governo com
uma imagem de sucesso e respeito, como a conquistada pelos Agentes Comunitdrios de
Satide (ACS): “Os Agentes Comunitdrios de Saudde sdo eficientes”. A.A.D, Picui, 2002.
Esta eficiéncia dos ACS foi comprovada no trabalho realizado por eles junto a populagdo
rural dos municipios estudados, na aplicagdo do Questiondrio Socioecondmico e Ambiental

(ANEXO I), relacionado aos Projetos de pesquisa do IAI e do CNPq.

4.4.1 — Personagem vulneravel

A personagem principal deste trabalho na drea do Cendrio € o agricultor

pobre, analfabeto ou semi-analfabeto, habitando casas geralmente fora dos padrdes normais



de construcdo e salubridade (Figura 9), com alto risco de infestacdo por insetos, como o

barbeiro, comum no semi-arido.

Figura 9 — Moradia tipica do agricultor pobre, Picui (2002).

A baixa renda (Tabela 3) que caracteriza a pobreza econdmica desta
populacdo e a baixa oferta de servi¢os didrios impdem uma rotina de busca de tarefas mal
remuneradas. Por conseguinte, o agricultor sem terra é forcado a migrar para as cidades e

para dreas mais distantes.

Tabela 3 - Renda mensal da familia rural.”®

Picui Sousa Sumé
n°|{ % |n°| % |n°| %
Até 1 salario 81 [75,0]112]63,3| 57 |72,1
Dela2saldrios | 5 |46 |26 |14,7| 4 | 5,1
De 3 a 4 salarios | - - 9 |51 - -
De 4 a 5 salarios | - - 1 106 | - -
Mais 5 salarios - - 7 139 - -
Nao respondeu 22 120,41 22 |12,4] 18 [22,8
Total 108 | 100 | 177 | 100 | 79 | 100

A reserva de alimento s6 permite, com sacrificio, atravessar o periodo
sazonal de estiagem. SO a presengca de aposentado na familia possibilita uma maior
seguranca alimentar. A situacdo de pobreza forca o agricultor a fazer uso dos recursos
naturais de maneira ndo-sustentdvel, como desmatamento para obtencdo de lenha e a
producdo de carvao (Figura 10): “A situacdo de sobrevivéncia caracteriza as acdes de

degradacdo no meio ambiente”, F.A.D. e S.C.S., IBAMA, Sousa, 2003.

76 Os dados apresentados nas tabelas de 1 a XX foram obtidos do questiondrio aplicado a populagio rural
pelos Agentes Comunitarios de Satide dos 3 municipios estudados.



Figura 10 — Produgéo de carvao vegetal, Sumé, 2002.

A pobreza também impede o agricultor de participar de programas de
desenvolvimento e financiamento, devido a ndo atender aos requisitos dos bancos e das

agéncias de fomento. A “Rédio Nordeste Apresenta”’’

explicita o perfil do cliente
preferencial do Banco do Nordeste (BNB) quando em um dos programas de rddio orienta o
produtor com maior poder aquisitivo: “faca tudo para que o trabalhador da sua propriedade
tenha casa, comida e 4gua limpa. Empregado satisfeito trabalha mais e melhor”.

A normalidade do analfabetismo perpassa geragdes de agricultores (Tabela
4). Uma andlise qualitativa da escolaridade converge para o predominio da “cartilha do
ABC”. Esta foi uma informacao peculiar anotada pelos ACS, durante o preenchimento dos
questiondrios. Essa informagdo vem a contribuir com a percep¢do de que muitos, sendo a
maioria, possui pouco dominio sobre a escrita e leitura, ou seja, sdo semi-analfabetos ou

. .7
analfabetos funcionais’®.

7’Obra publicada pelo Banco do Nordeste, com temdticas diferenciadas em diversos volumes. Programa
informativo do Banco do nordeste: O produtor rural e o desenvolvimento sustentdvel, Fortaleza, vol. 2,
ago./2001.

"8 Analfabetos funcionais: apesar de saberem ler e escrever, nio entendem o que 1éem; pessoas com menos de
quatro anos de estudos que ndo sdo capazes de atender as necessidades de leitura, escrita e cdlculo; sabem ler,
juntando apenas as letras, mas nao sdo capazes de interpretar o que leram.



Tabela 4 - Escolaridade do chefe de familia na zona rural.

Picui Sousa Sumé
n’| % |n°| % |n°| %
Analfabeto(a) 45 141,7| 50 |28,2| 31 |39,2
Até a 4° série 44 140,7| 63 |35,6| 37 | 46,8
1° grau incomp. 37120 11,3 3 |38

4
1° grau completo | 1 | 0,9 | 3 1,7 | 1 1,3
2° grau incomp. 4 371141791 |13
2° grau completo | 2 191141791 2 |25
Superior - - 1 106 ]| - -
Nao respondeu 8 |74 1121681 4 |51
Total 108 | 100 | 177 | 100 | 79 | 100

Na Tabela 4 se observa uma realidade cruel em termos de escolaridade, pois
o numero de analfabetos e analfabetos funcionais (até 1° grau incompleto) ¢ muito alto em
todos os municipios: Picui — 86,1%; Sousa — 75,1%; Sumé — 89,8%.

Nas frentes de servico das décadas de quarenta e cinqiienta, do século

passado, o analfabetismo predominava entre os alistados:

“Poucos sabiam ler e/ou escrever, os que sabiam ler e escrever
eram aproveitados como fiscais e apontadores” e até em
escritéorio em Sdo Gongalo”, E.P.S., aposentada do DNOCS,
2002.

“O alistado tipico das frentes produtivas contra a seca de 1998-99
era analfabeto, ou quase isso. Uma das pesquisas mostrou que
50% dos entrevistados foram classificados como analfabetos, ao
mesmo tempo em que 21% tinham o primeiro grau menor (até a
4% série) incompleto, ou seja, também provavelmente analfabetos”

(GOMES, 2001).

A caréncia escolar ndo se limita a falta das letras, ela compde com outros
valores um quadro social de imobilidade, de limitada comunica¢do, de baixo fluxo de
informacdo e conhecimento: “O agricultor carece de conscientizagcdo, orientacdo, cultura,
formacao bdsica, defini¢do de prioridades”. A.A.D., Picui, 2003.

A conscientizacdo relativa a seca ¢ um dos aspectos mais citados nas

entrevistas com agentes governamentais. Diferentemente de responsabilizar o individuo,

" Apontador: individuo responsdvel pelo registro (em campo) do quantitativo de servicos realizados nas
frentes de trabalho.



perpetuando a normalidade dos excluidos ou enfocar a simples inclusdao do tema no quadro

curricular, foi marcante a postura critica frente a omissao das institui¢des publicas:

“Os programas de conscientizagdo sdo pontuais, sem
continuidade. Nao hd desenvolvimento de programas didaticos
para alcangar as caréncias dos alunos. Ndao hd uma formacdo
sistematica”, J.T.D., Secretaria de Educagdo, Picui, 2003.

“A conscientiza¢do ndo é trabalhada com a comunidade, devido a
caréncia de recursos. Muitos programas de capacitacdo foram
realizados, no entanto sem resultado para a realidade”, J.B.B.P.,
Secretaria de Sadde e Assisténcia Social, Sumé, 2002.

“N3ao se trabalha a conscientizagcdo da comunidade frente a seca.
Nio ha programa especifico sobre a seca. Ja houve treinamento
de professores sobre os temas da seca, mas ndo é continuado”,
N.P.A. e AM.D.A,, Secretaria de Educagéo, Sousa, 2003.

“Nao hd educacdo ambiental para a comunidade. As campanhas
de conscientizacdo sofrem descontinuidade. Falta trabalho de
base, educagdo e conscientizacdo”, F.A.D. e S.C.S., IBAMA,
Sousa, 2003.

A importancia dos programas educacionais reside também na relacdo que se
processa ou ndo, entre a comunidade e os equipamentos implantados, indispensavel sendo,
portanto, a conscientizacdo do adequado uso e manutengdo: “Existem campanhas sobre
cisternas, ainda nao ha unanimidade sobre uso, mas a rejeicao é menor”, F.A.B., EMATER,
Sousa, 2003.

O analfabetismo se perpetua ao longo da histéria do povoamento do Semi-
Arido, como a pobreza e a fome. C. Costa (2000) concluiu, ao analisar o Programa Federal
de Combate aos Efeitos da Seca, na seca de 1998-99, que o reduzidissimo tempo para o
programa de educacio, quando existiu, nada mais refor¢ou além da tese que educagdo nao é

prioridade:

“Ao limitar o cidaddo a repetir letras e nimeros, a priori o que se
cria € a reprodugdo do ndo-cidaddo, a partir da desconsideracdo
da relagdo que as distintas categorias de sujeitos possuem com a

temporalidade ou espacialidades, nas quais se inscrevem O0s



territérios nos quais esses sujeitos se encontram. O resultado € a
banalizacdo do conceito de sustentabilidade ou mesmo de

inclusdo social” (Costa, 2000).

A educacdo como elemento de reducdo de vulnerabilidade carece de
recursos: “Carecemos de recursos e parcerias”, V.R.B., Secretaria de Educacido, Sumé,
2002. No entanto, carece primordialmente de tempo. Este é necessdrio para implantar
programas, para qualificar os educadores, para aprender a ensinar, para aprender a
aprender, para modificar, para moldar um novo comportamento. O tempo necessario nao é
o tempo da emergéncia, restrito ao periodo de seca. O programa de alfabetizac@o precisa
estar integrado com a realidade local, ndo pode ter hora marcada para terminar, ndo pode
sucumbir a chegada das primeiras chuvas: “Em 1958 o DNOCS alistou flagelados, ao
chegar as chuvas retornaram a seus locais de origem”, E.P.S., aposentada do DNOCS, Jodo
Pessoa, 2002.

Outro aspecto essencial na educacdo da comunidade € a participagdo dos
meios de comunicagdo popular: “Na educacdo e conscientizacdo ambiental é essencial a
participacdo da midia”. A.L.S., Ministério Pablico, 2003.

Numa outra 6tica, programas governamentais divulgam que o agricultor do
Semi-Arido deve saber técnicas para melhor produzir. Antes de priorizar o aprendizado a
quem ndo tem, coloca-se o Onus da responsabilidade pela ignorancia nos ombros do
agricultor pobre. Difundem informacgdes sem levar em conta que a maioria dos ouvintes
tem pouca ou nenhuma escolaridade. Porém esses programas nio informam como o
agricultor pobre terd acesso a essas informagdes, quem 0s ensinard ou se essas informagdes

~ oo e . P 80 -
sdo exeqiifveis naquela realidade. O programa “Réadio Nordeste Apresenta”™" informa:

“Para conseguir tirar sustento do Semi-Arido, é preciso saber
manejar bem os recursos naturais da sua propriedade, sempre em
sintonia com o meio ambiente, para isso é bom conhecer um
pouco mais do Semi-Arido. Plantar e criar animais no Semi-
Arido Nordestino ndo é uma tarefa ficil. Mas tudo pode ficar

mais facil e melhor administrado se o produtor usar técnicas de

%0bra publicada pelo Banco do Nordeste, com temdticas diferenciadas em diversos volumes.
Potencialidades do Semi-Arido: Ovinocaprinocultura, vol. 8, nov./2002.



manejo do solo e da dgua, de acordo com as caracteristicas do

Semi-Arido”.

,

E simples informar que € preciso saber as técnicas de manejo para melhor
usufruir o meio ambiente. Complicado € ensinar isso a quem vive em permanente estado de
caréncia e ndo tem acesso a assisténcia técnica. Unicamente a difusdo de conhecimentos
por meio de radio e de tv ndo significa pronto aprendizado ou conscientizagdo. Ha de se
trabalhar integrado com o agricultor pobre, historicamente excluido. Contudo, existe

excecdo, como a experiéncia de uma organizagdo nao-governamental (ONG):

“Processo educativo com as familias pobres e a convivéncia com a seca; cursos de gerenciamento
de dgua com as associagdes rurais; trabalhar na familia a questdo do coletivo;
aprender a construir a cisterna, parceria com o PATAC — Programa de Tecnologia

Apropriada as Comunidades”, F.A.F., Assistente Social, Picui, 2002.

A utilidade dos resultados da educacdo para algumas familias pobres da zona
rural se restringe atualmente ao recebimento de Bolsa Escola e do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (PETI). A necessidade de maos na lavoura esti presente, como

presente estd a necessidade de sobrevivéncia.

4.4.2 — A normalidade que nao incomoda

No Semi-Arido, nos anos ditos normais, a normalidade da vida do pobre
rural se desenvolve na incerteza da chuva e no trabalho da roca, submisso a vontade do
senhor da terra, como seus antepassados, sua cultura, seus ensinamentos. Como no passado,
a pobreza é normal. E habitual a caréncia dos meios de sobrevivéncia. E comum o
agricultor e familia passarem necessidades. E normal queimar, desmatar, plantar, chuva
faltar, morte espiar, na frente escapar, chuva voltar, voltar a plantar, voltar a sonhar. Esse

quadro, ndo obstante ser dramético, € normal no Semi-Arido.



Os atores institucionais, presentes no Cendrio, também interpretam o que
veéem: “Situacgdo pior possivel, produtividade baixa”. E.C.V., EMATERSI, Sumé, 2002.

A seca como fendmeno meteoroldgico s6 altera o ‘normal’ quando o
Governo decreta o Estado de Emergéncia. Esta como num passo de magica transforma os
atores da seca, os cofres sdo abertos, os agentes puiblicos ficam mais ativos, a midia reduz
as matérias com apelos dramadticos, os politicos diminuem os discursos, infelizmente s6 niao
altera o quadro de pobreza, miséria, dependéncia e vulnerabilidade do agricultor pobre. As
acoes no periodo fora do normal sdo definidas sob a ética fisicalista, na qual o desastre
‘seca’ se confunde com o fendmeno ‘seca’. Tudo ocorre como a situagdo de desastre se
desenrolasse exclusivamente enquanto se apresenta o fendmeno da seca. O que se pratica
sdo agOes emergenciais, assistencialistas: “As agdes na seca se relacionam a frentes de
emergéncia, bolsa renda, pao e leite”, E.G.B., Conselho Municipal de Agricultura, Sousa,
2002.

Ao adotar a estratégia de reacdo a desastre seca, este j4 em evolugdo, o
Governo afasta a possibilidade de implementar nos periodos normais uma politica de
desenvolvimento sustentado, que inclua elementos preventivos e mitigadores.

Com o retorno das chuvas, retorna a normalidade, ndo hd mais o que se
pedir, ndo hd mais o que fazer, ndo hd mais o que se prometer. A idéia que fica € que s6 na
seca os pobres do semi-arido carecem de programas assistenciais, s6 na seca eles carecem
de alimento e trabalho, sé na seca eles necessitam ser alfabetizados. Afinal, é nessa época,
de desastre e de audiéncia, mesmo que simbolicamente para ilustrar o ineditismo de mais
um programa emergencial salvador, que os pobres sdo lembrados como ndo-cidadado. Ja no
periodo normal, pobreza, miséria e vulnerabilidade fazem parte da normalidade. Todavia, a
realidade teimosa mostrou que a necessidade de assisténcia ndo se esgota na chegada das

primeiras chuvas:

Em 1998 a emergéncia foi de maio para frente, em 2000 foi até o
meio do ano. Foram fornecidas para os carentes 7.840 feiras
(géneros alimenticios) de 1998 a 2000. A distribui¢do de feiras
continuou apds a emergéncia. E.G.B., Conselho Municipal de

Agricultura, Sousa, 2002.

$IEMATER — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.



No entanto, conforme a légica da emergéncia, chegando as chuvas os
problemas desaparecem, encerram-se as demandas, as caréncias, as frentes de servi¢o sao
desmobilizadas, tudo volta ao normal, as doengas como que ‘desaparecem’: “Quando chove
nao tem demanda nos postos de saide”, M.S.D.B., Secretéria de Sadde, Picui, 2002.

No retorno a normalidade, a mao-de-obra se encontra, mais uma vez,
disponivel e acessivel aos proprietdrios mais privilegiados: “O trabalho € feito em parceria,
pela meia”, M.L.A.C., Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Picui, 2002. Com essa visdo de
“normalidade”, os aspectos sociais inerentes a populacdo pobre vulnerdvel, exposta e
ameacada, rotineiramente sdo desconsiderados quando da concepcdo de projetos e

programas direcionados ao Semi-Arido nordestino.

4.4.3 — Esperar ajuda de cima

Na seca, fendmeno natural fora da “normalidade”, o comportamento do
agricultor pobre € de resignacio, a espera da ajuda do governo. Ele espera, certo que ndo ha
outra alternativa, que a unica coisa a fazer € aceitar sua impoténcia, reconhecer sua
incapacidade de mudar o resultado das coisas. Para ele, no mundo dos homens, ou recebe
ajuda do Governo ou padece na pendria da seca, e seja o que Deus quiser. Uma postura de
completa passividade, resignacdo, uma entrega aos designios da fatalidade, de baixa
resiliéncia, de nada fazer frente aos inforttinios ou de ndo saber o que fazer. A relacdo de

verticalidade estd bem pronunciada, recorrer a Deus, ao prefeito, ao Governo (Tabela 5):

Tabela 5 — Pedido de ajuda em periodo de seca.

Picui Sousa Sumé
n.° %o n.° Yo n.° %o
Deus 40 37,0 35 19,8 18 22,8
Governo 8 7.4 79 44,6 6 7,6
Nio peco 19 17,6 53 29,9 18 22,8
Prefeito 36 333 2 1,1 28 354
Nao respondeu 5 4,7 8 4,6 9 114
Total 108 100 177 100 79 100

“Primeiramente a Deus, segundo ao Governo”, N.S.A., agricultor,

73 anos, Sumé.



“A Deus, depois espero a boa vontade dos homens do poder”,
C.S.S., agricultor, 51 anos, Sumé.
“E com a ajuda do governo arrumando dinheiro”, M.R.O.,

agricultor, 51 anos, Picui.

Todavia, a relagc@o de vizinhanca estd presente (Tabela 6):

Tabela 6 — Ajuda dos vizinhos em momentos de dificuldade.

Picui Sousa Sumé
n.° % n.° % n.° %
Sim 73 67,6 136 76,8 64 81,0
Nio 35 32,4 41 23,2 15 19,0
N3ao respondeu - - - - - -
Total 108 100 177 100 79 100

Observar que na relacdo de vizinhanca aproximadamente 75% das familias
entrevistadas responderam que existem relacdes de ajuda. A solidariedade dos vizinhos
mostra a esséncia da alma do camponés do semi-drido. Nos momentos mais dificeis a ajuda
mutua prevalece. Acreditam muito mais uns nos outros do que no sistema politico-
administrativo. Ajudar o vizinho caracteriza uma decisdo individual, sob o controle da
vontade do agricultor, o qual se envolve e & responsdvel pelo resultado, dele
compartilhando e a ele contribuindo, o envolvimento do agricultor € pleno. Na vizinhanca
ele convive nos dois pélos da acdo, o de ajudar e o de ser ajudado. Sua postura € ativa,
consciente que depende dele o resultado da acdo do presente e do futuro. A relacdo de
reciprocidade € construida ao longo do tempo, existe um compromisso de cooperacio, uma
perspectiva concreta que dure muito tempo. A “sombra do futuro” estd presente (Teoria dos

Jogos).

4.4.4 — Associativismo burocratico

A participagdo em associa¢do comunitdria € observada na Tabela 7:



Tabela 7 — Participacdo em associa¢cdo comunitaria.

Picui Sousa Sumé

n°| % |n°| % |n°| %
Sim 64 |59,3| 72 |40,7| 43 | 54,5
Niao 41 |38,0| 94 |53,1| 28 | 35,5
Nio respondeu 3127111621 8 [10,0
Total 108 | 100 | 177 | 100 | 79 | 100

“Nao espero nada da associacdo, quem € que traz nada por
aqui?!”, J.P.S., agricultor, 75 anos, Sousa.

“Nao participo, porque ndo vejo fazer nada”, V.A.C., agricultor,
51 anos, Sousa.

“Nao, pois ndo traz melhoria em nada”, F.A.A., agricultor, 36

anos, Sousa.

A criagdo das associacOes ndo foi fruto de um consenso da comunidade ou
de uma consciéncia de cidadania, mas resultado de imposicdo legal do Governo para
implementar programas comunitdrios, como a eletrificacdo rural, perfuracdo de pocgos e
construcdo de cisternas. Nao se percebeu entre os agricultores um objetivo comum que
justificasse a constituicdo de uma associacdo comunitdria. Formalmente constituida, porém
destituida de objetivos proprios, a continuidade das associagcdes se explica, mais pela
inexisténcia de op¢do do que pela propria organizacdo e motivacdo dos seus membros. Nao
hd uma meta comum que caracterize o coletivo, a acdo comum, fruto da consciéncia
coletiva e participacdo popular. Os agricultores entrevistados apresentaram uma postura
passiva de recebedores de beneficios, distanciados, ndo-pertencentes, nao-participantes,
alheios a funcdo de membros associados, como tais responsdveis, tanto pelo sucesso ou

fracasso, como pela inércia das associagdes:

“Em Picui sdo cinqiienta associagdes comunitdrias, sem
abrangéncia, sem continuidade. Falta conscientizagdio na
formagdo de associagdes. Geralmente ndo hd continuidade das
idéias e agdes, e estdo sob a influéncia de agentes politicos”,
A.A.D., Picui, 2003.

“Formacdo de Associagdo com objetivo imediato, ndo ha
continuidade. Nao hd costume, cultura e educacio, a participagdo

¢ minima”. F.A.B., EMATER, Sousa, 2003.



A quebra ou inexisténcia de ligacdes sociais horizontais na comunidade
acarreta o desinteresse pela organizacio do coletivo, com tendéncia de isolamento de seus
membros, prevalecendo a visdo que os beneficios dependem da boa vontade do governo e
dos politicos locais, por conseguinte, renova-se o ciclo do clientelismo, do assistencialismo
e da relagdo devedor-credor. O poder politico local gera, negando a solug@o coletiva, um
meio propicio a perpetuacdo da dependéncia, do favor, da divida de honra, bem ao estilo
feudal, ao se apresentar como salvador de grupos carentes, indefesos, incapazes de atuarem
como cidaddos, em favor de uma causa comum. O que alimenta o clientelismo é a
existéncia de pessoas ndo-cidadas, isoladas, indefesas e desinformadas dos direitos e
deveres, inseridas num cendrio de permanente luta pela sobrevivéncia (dgua, alimentacdo,
moradia, trabalho e seguranca). Na medida em que o clientelismo e o assistencialismo
apresentam solugdes particulares, paliativas e egoistas, o grupo como agente de
transformacdo sai enfraquecido, com decréscimo de resiliéncia, conseqiientemente a de
cada um em particular, resultando em maior vulnerabilidade frente a seca. Sob essa odtica,
as bolsas assistenciais dadas a familias da comunidade, sem vinculo com o coletivo, sem
vinculo com o trabalho, enfraquece o espirito comunitdrio, desmotiva o trabalho coletivo,
afasta o agricultor das associacdes comunitdrias, fortalece a vis@o verticalizada da obtencao
de beneficios, mutila a formacdo ou o fortalecimento da rede social horizontal, inibe a
reivindicacdo da comunidade e estabelece no imagindrio coletivo e individual a consciéncia

de incapacidade frente ao fendmeno seca:

“Associacdes nas maos dos vereadores”, F.A.F., Assistente
Social, Picui, 2003.

“A  populacdo ndo acredita em trabalho associativista,
cooperativismo.  Frustracdes com relacdo a experiéncia

cooperativista”, E.C.V., EMATER, Sumé, 2002.

Foi perguntado sobre os assuntos discutidos na associagdo comunitdria,
como forma de esbocar o imagindrio coletivo inserido no Cendrio e na expressdo do
pensamento individual (Tabela 8):

O agricultor pobre basicamente discute sobre seus meios de sobrevivéncia, a

rotina didria pelo sustento da familia. Agricultura, dgua e trabalho sdo assuntos que



interagem e definem o imagindrio individual e coletivo, 0 modo de vida, as acdes e
expectativas.

Um lugar singular de discuss@o € ocupado pela aposentadoria. Um direito
que vem assegurar uma renda confidvel aos idosos. Um direito que vem sustentando
familias inteiras. Um horizonte muito presente no imagindrio do agricultor pobre é a
chegada de sua aposentadoria. Ele entende que depende da boa vontade do Governo o

recebimento da aposentadoria quando a idade chegar.

Tabela 8 - Assuntos discutidos nas associa¢cdes comunitarias.

Picui Sousa Sumé

n.° %0 n.° % n.° %
Agricultura 51 26,5 29 16,7 35 343
Agua 45 234 27 15,5 26 25,5
Trabalho 38 19,8 30 17,2 9 8,8
Aposentadoria 4 2,1 30 17,2 7 6,9
Satide 12 6,3 17 9,8 10 9,8
Educacio 11 5,7 16 9,2 6 59
Frente Servigo 3 1,6 5 2,9 4 3,9
Desmatamento 7 3,6 4 2.3 - -
Eletrificagdo 10 5,3 - - 1 1,0
Outros 11 5,7 16 9,2 4 39
Total 1 192 100 174 100 102 100
Respondeu 40 37,0 67 38,0 26 33,0
Nio respondeu 68 63,0 110 62,0 53 67,0
Total 2 108 100 177 100 79 100

n° - total de respostas; Total 1 — total de respostas; Total 2 — total de entrevistados.

O elevado percentual de “ndo respondeu” (68, 62 e 67%) indica que nao
ocorre uma efetiva participacdo nas atividades da associa¢do, entendendo os agricultores
que participar € estar inscrito na mesma. Conseqlientemente, alguns problemas sao
discutidos, mas ndo ha uma comunhio de interesses, continuidade, encaminhamento ou
concretizagdo de agdo, esta ofuscada pela postura de espectador passivo. A utilidade
atribuida aos resultados das discussdes na associacdo € a manutencao praticamente de tinico
forum de debates dos problemas locais. Na associacdo comunitdria o agricultor pobre
encontra iguais que entendem e sdo entendidos nas demandas, expectativas e angustias, € o
momento de quebra da rotina na roga.

Confrontando a postura de mero ouvinte em reunides foi perguntado ao
agricultor pobre sobre quais assuntos gostaria que a associac@o discutisse (Tabela 9). A

maioria das respostas se referiu a melhorias, d4gua e trabalho. A primeira num desejo



imagindrio de mudanca da situacdo de vida atual para um outro nivel de vida, tido como
melhor, porém indefinido, ndo constituindo meta de alguma acdo individual ou coletiva.
Agua e trabalho se enquadram no imagindrio individual, nas demandas basicas da
comunidade e estdo interligadas na rotina do agricultor pobre, numa incessante luta pela

sobrevivéncia.

Tabela 9 — Expectativa de discussdo temdtica nas associa¢des comunitarias.

Picui Sousa Sumé

n.° %0 n.° % n.° %
Melhorias 23 23,7 24 18,3 6 12,8
Agua 20 20,6 17 13,0 16 34,0
Satide 4 4,1 19 14,5 3 6,4
Trabalho 6 6,2 15 11,4 3 6,4
Eletrificagdo 11 11,3 3 23 3 6.4
Financiamento 7 7,2 6 4,6 - -
Problemas - - 10 7,6 1 2,1
Telefone publico 4 4,1 4 3,1 3 6.4
Educacio 2 2,1 7 5,3 - -
Agricultura 2 2,1 6 4,6 1 2,1
Associativismo 2 2,1 5 3,8 2 4,2
Renda 2 2,1 6 4,6 - -
Moradia 1 1 3 2,3 3 6,4
Frente Servigo 2 2,1 - - 3 6.4
Outros 11 11,3 6 4,6 3 6,4
Total 1 97 100 131 100 47 100
Respondeu 48 44,0 67 38,0 26 33,0
Nao respondeu 60 56,0 110 62,0 53 67,0
Total 2 108 100 177 100 79 100

n° - total de respostas; Total 1 — total de respostas; Total 2 — total de entrevistados.

A ndo-participacdo em associacdes comunitdrias levou a maioria dos
entrevistados ndo responder sobre suas aspiracdes. O percentual elevado de ‘“ndo
respondeu” (60, 62 e 67%) corrobora, além da nao-participagdo, com o entendimento que a
populacido rural ndo percebe o associativismo como meio para alcangar metas comunitdrias.
Assim, as ligacdes horizontais da rede social ndo se constituem, inviabilizando uma rede
social, reduzindo a resiliéncia frente ao desastre seca.

De outro modo, entre as respostas dadas, a utilidade atribuida a consecucao
dessas aspiracdes se mostra simbolizada pela esperanca de uma vida melhor. Esta agregada
a dgua e ao trabalho, por meio dos quais esperam um salto de qualidade em suas vidas.
Entre as respostas predominaram as genéricas sem distingdo de natureza especifica ou

aquelas mesmas demandas que originaram as associacdes, isto €, dgua e eletrificacdo. As



aspiracdes focaram a melhoria de vida, a partir da chegada de beneficios. Todavia, em
geral, as melhorias ndo foram definidas. A excecdo de eletrificacdo, pogos e cisternas,
programas concebidos e introduzidos pelo Governo, ndo hd um objetivo oriundo da
comunidade, definido pelo coletivo, um consenso de ag¢do, um plano de trabalho, que
oriente, coordene e organize a comunidade. Esse vazio de proposicdes pode ser explicado
pela inexisténcia de recursos humanos e financeiros, ou desinteresse pelo desdobramento
das agdes, ou inexisténcia de consciéncia politica, ou a cultura da resignacao e submissao a
verticalizacdo do poder, ou da expectativa de chegada de beneficios emergenciais. Eles
entendem que cabe ao Governo encontrar uma solugdo e que da boa vontade e iniciativa
dele depende a chegada de beneficios. Alguns entendem, vozes isoladas, que s6
concretizando as proposi¢cdes locais e por meio da reivindicacdo € que as demandas serdo

atendidas:

“Que as pessoas falassem e reivindicassem”, M.N.S., agricultora,
55 anos, Picui.
“Que os projetos discutidos na associacdo sejam realizados”,

A.L.A., agricultor, 48 anos, Picui.

Frente ao governo e a associa¢do assume o agricultor uma posi¢cdo passiva,
de ndo-pertencimento, ao colocar e perceber o grupo € a si mesmo como incapaz de
construir algo, que s6 as pessoas de fora é que fazem algo, e ainda, entender as a¢cdes como
dadivas, favores ou beneficios, a depender das decisdes de terceiros, do Governo, do
prefeito, de politicos, da boa vontade, da sensibilidade e da magnanimidade do doador.
Nessa 6tica ele ndo se sente responsavel pelos resultados dos trabalhos da associagao.

Portanto, ndo havendo uma relagdo de troca e co-responsabilidade, a
discussdo das necessidades da coletividade se apresenta ineficaz. Os temas abordados ndo
sofrem ordenamento e se esvaziam sobrepostos por outros. O grupo fica sem rumo, sem
objetivo, sem algo por que reivindicar. Esta falta de reivindicacdo pode ser percebida em
respostas como “melhoras”, “boas coisas”, “o que for possivel”’, “alguma coisa” e
“beneficios”. Conseqiientemente, as reunides efetivamente se tornam pontos de encontros e
conversacao e prosa da comunidade, o que finda por frustrar as expectativas do agricultor,

resultando na indiferenca, no distanciamento e no descrédito com o associativismo:



“Cada um quer uma coisa diferente”, Z.A.F., agricultor, 60 anos,
Sousa.
“Nao depende s6 de nds, mas dos politicos”, J.V.R., agricultor,

32 anos, Sousa.

Diante do exposto, a participagdo sucumbe antes mesmo de comegar € mais
facilmente a comunidade se submete a ac@o do assistencialismo e das solug¢des particulares.
Uma explicagdo para tal insucesso talvez resida no fato que os objetivos das associa¢des
vieram de fora, j& concebidos, que ndo dependeram do trabalho da comunidade para
implementacdo (eletrificacdo, perfura¢do de pocos ou cisternas). A decisdo é externa, fora
da comunidade.

Com a implementagdo de programas assistenciais, focados no imediatismo
individual, o governo federal ndo visa a construcdo da rede social horizontal na
comunidade, como maneira de alcancar metas e resultados. Dessa forma, resulta a reducao
da resiliéncia frente a seca, conseqiientemente, o acréscimo da vulnerabilidade a desastre,
pelo refor¢o de velhos paradigmas sobre os efeitos da seca, entre os quais: ndo tem jeito;
nao hd solugdo local; a resignac@o ao desastre; e reveréncia ao poder vertical.

Relativamente a eficdcia da associacdo comunitdria foi perguntado sobre os

resultados alcancgados (Tabela 10):

Tabela 10 — Eficdcia de atuagdo da associagdo comunitaria.

Picui Sousa Sumé
n.° % n.° % n.° %
Sim 74 68,5 35 19,8 44 55,7
Nao 16 14,8 64 36,1 8 10,1
Nao respondeu 18 16,7 78 44,1 27 34,2
Total 108 100 177 100 79 100

O percentual das respostas positivas diz respeito a implantacdo de alguns
trechos de eletrificacdo, perfuracdo de pocos e construgdo de cisternas comunitdrias. As
respostas das acdes concretas a seguir mostram a repercussdo dos programas

governamentais na imagem que a populacdo rural tem das acdes da associagdo comunitdria

(Tabela 11):



Tabela 11 — Resultado obtido com a atuag@o da associagdo comunitdria.

Picui Sousa Sumé

n.° %o n.° Yo n.° %
Eletrificagao 45 43,7 11 25,0 24 32,4
Pocos 13 12,6 15 34,1 12 16,2
Cisternas 28 27,0 - - 6 8,1
Trator 1 1 - - 7 9,5
Telefone ptiblico - - - - 8 10,8
Passag. molhada 4 3,9 3 6,8 - -
Banheiro 6 5,9 - - - -
Posto médico - - - - 6 8,1
Cacimbio - - 4 9,1 - -
Outros 6 5,9 11 25,0 11 14,9
Total 1 103 100 44 100 74 100
Respondeu 90 83,3 99 55,9 52 65,8
Nao respondeu 18 16,7 78 44,1 27 34,2
Total 2 108 100 177 100 79 100

n° - total de respostas; Total 1 — total de respostas; Total 2 — total de entrevistados.

Os programas eletrificacio, pocos e cisternas estdo mais presentes na mente
do agricultor, devido a criagdo das associacdes comunitdrias, vinculadas aos programas.

Sobre a expectativa do agricultor frente a associagdo (Tabela 12):

Tabela 12 — Expectativa de beneficios oriundos da associagdo comunitdria.

Picui Sousa Sumé

n.° % n.° Y0 n.° %0
Agua 29 26,6 7 7,4 13 29,5
Melhorias 6 5,5 25 26,7 9 20,5
Eletrificagao 28 25,7 2 2,1 4 9,1
Saneamento 11 10 2 2,1 3 6,8
Moradia 9 8.3 4 43 2 4,5
Telefone publico 3 2,8 7 7.4 4 9,1
Financiamento 4 3,6 9 9,6 - -
Trator 9 8,3 1 1,1 1 2.3
Nada 5 4,6 5 53 - -
Trabalho 2 1,8 7 7.4 - -
Irrigacdo - - 9 9,6 - -
Posto Médico 3 2,8 3 32 - -
Ajuda - - 2 2,1 3 6,8
Renda - - 3 32 - -
Assisténcia - - 3 32 - -
Outros - - 5 5,3 5 11,4
Total 1 109 100 94 100 44 100
Respondeu 85 79,0 85 48,0 29 37,0
Nao respondeu 23 21,0 92 52,0 50 63,0
Total 2 108 100 177 100 79 100




n° - total de respostas; Total 1 — total de respostas; Total 2 — total de entrevistados.

Entre as expectativas predominam &agua, melhorias e eletrificacdo rural.
Agua e eletrificacio se relacionam com os programas de cisterna e eletrificacdo, por meio
dos quais a comunidade pode vir a ser contemplada com cisternas e eletrificagdo. Os
respectivos programas exigem a constitui¢do de associagdes como pré-requisito. Os desejos
da populacdo rural pobre sdo coerentes com o0s propdsitos das associagdes, porém as
demandas ainda ndo foram atendidas: “O produtor rural ndo tem como construir cisterna
com recursos proprios, muitos estdo endividados. Construimos cisternas como
demonstracdo, como orientacdo e modelo”, F.A.B., EMATER, Sousa, 2003.

Os programas de pogos e cisternas sao vistos como resultados positivos, com
vista ao abastecimento d’dgua, assunto que predomina nas reunides das associacOes
comunitdrias e predomina como um desejo. Em Sousa, o desejo de melhorias suplantou o
de dgua, que por sua vez € a demanda principal em Picui e Sumé. O resultado de Sousa se
contrapde ao paradigma que a oferta de dgua resolve as questdes no Semi-Arido nordestino.
Na realidade, o desejo de melhorias esta ligado ao valor de renda, de forma que para muitos
agricultores o problema maior e rotineiro ndo € a seca, mas as dividas e os baixos valores
recebidos pelo trabalho executado.

Em Picui a eletrificacdo predomina como desejo, o que corrobora com a
seguinte constatacdo: “Na zona rural de Picui 72% das casas ndo possuem energia elétrica”
(Silva, 2002).

As melhorias, por sua vez, ficam restritas ao imagindrio individual ou até de
um pequeno grupo, ndo vindo a ser trabalhadas e delineadas como proposta de acdo
coletiva. Os beneficios que chegam sdo vistos mais como resultado da boa vontade dos
governantes, do que resultado da reivindicagdo coletiva.

As expectativas com a associagdo comunitdria se dividem entre a total
realizacdo das necessidades, geralmente indefinidas e rotuladas como “melhoras”, e a total
negacdo de sua capacidade de realizar. Claramente o agricultor se posiciona como
beneficidrio passivo, a espera de resultados, relativamente como se da associa¢cdo nao

fizesse parte, nada mais que um observador externo:

“Algum projeto em beneficio para nds”, J.P.S., agricultor, 75

anos, Sousa.



“Que a associag@o faga algo que falta”, L.V.C., agricultor, 40
anos, Sousa.

“Que resolva alguma coisa”, F.A.S.S., agricultor, 32 anos, Sousa.

Outro aspecto marcante foi o percentual de agricultores entrevistados que
nao souberam ou ndo quiseram responder: 21,3 % em Picui; 52,0 % em Sousa; 63,3 % em
Sumé. Dai se tira que esse distanciamento resulta que a associa¢do ndo alcanga boa parte da
populacdo.

Considerando a elevada expectativa gerada com a criagdo e atuagdo das
associagdes, procurou-se saber se as mesmas estdo em condi¢des de responder as demandas

dos associados (Tabela 13):

Tabela 13 — Ajuda recebida pela associagdo comunitdria de 6rgéo ou entidade.

Picui Sousa Sumé
n.° % n.° % n.° %
Sim 18 16,7 9 5,1 11 13,9
Niao 54 50 81 45,8 40 50,7
Nio respondeu 36 33,3 87 49,1 28 35,4
Total 108 100 177 100 79 100

Ao transferir para a associacdo suas demandas e expectativas, como
historicamente faz com o Poder Publico, o agricultor busca uma alternativa de auxilio, uma
nova esperanca, um novo protetor. Como as associagdes nido apresentam proposicdes
integradas ao cotidiano dos agricultores, sua finalidade se esgota no cumprimento de
procedimentos burocriticos, inerentes aos respectivos programas governamentais
implementados. Essas associacOes se imobilizam na interrup¢do ou conclusdo dos
respectivos programas, no caso, cisternas e eletrificacdo. E, como aconteceu frente aos
governantes, mais uma vez ocorre a resignacao, a frustracio e o distanciamento, o que vem
a reduzir a resiliéncia do agricultor, resultando no aumento de sua vulnerabilidade.

Comentando o apoio externo a associacio, responderam:

“Que saiba a tnica ajuda que a associa¢ao recebe ¢ R$ 1,00 de
cada s6cio”, V.G.L., agricultor, 61 anos, Picui.
“Nao se tem recurso para trabalhar”, J.F.S., agricultor, 38 anos,

Sousa.



“Falta de ajuda dos 6rgdos governantes”, S.P.S., agricultor, 61
anos, Sousa.

“Nao tem apoio de entidades”, J.R.S., agricultor, 72 anos, Sousa.

Do exposto se percebe que as expectativas quanto ao recebimento de dgua,
de eletrificacdo, melhorias e financiamento, oriundos das associagdes sdo desproporcionais
aos recursos disponiveis, ndo obstante ser a criagdo das mesmas, condi¢do necessdria para a
implementacdo de programas estaduais e federais. Assim, apresenta-se uma demanda
desproporcional a realidade das mesmas. Em vista da caréncia e impoténcia, sem apoio,
sustentadas com parcos recursos e com fins restritos, mal respondem pelo atendimento de
requisitos burocrdticos para instalacdo de eletrificacdo rural. Dessa forma, o resultado
natural do ndo-atendimento das expectativas € a frustracdo, o afastamento, o distanciamento
e o desprezo pelas associacdes comunitdrias. Em conseqiiéncia, o agricultor pobre, carente
de recursos, impotente, sem voz, sem poder de realizagdo, ver frustrados seus sonhos e
expectativas, reforcando o insucesso da tentativa de organizacdo social, a repulsa ao
associativismo e ao cooperativismo. Conseqiientemente, sua resiliéncia € reduzida,

aumentando sua vulnerabilidade a seca.

4.4.5 — A legalidade visitante

N

O agricultor pobre, analfabeto ou semi-analfabeto, exposto a seca,
vulnerdvel, restrito a vizinhanga, avesso a ag¢do coletiva, associativismo ou cooperativismo,
mostra o desconhecimento de seus direitos e dos meios legais e institucionais para alcanca-

los (Tabela 14):

Tabela 14 - Conhecimento do Ministério Piblico e do Promotor de Justica.

Picui Sousa Sumé
n.° % n.° % n.° %
Sim 29 26,9 34 19,2 10 12,7
Nao 79 73,1 143 80,8 69 87,3
Total 108 100 177 100 79 100




As poucas respostas positivas mencionam um conhecimento vago,
superficial, algo que existe, porém distante da realidade do agricultor pobre: “J4 ouvi falar”,
M.A.S., agricultor, 23 anos, Sousa.

Em torno de 80% dos entrevistados desconhecem o Ministério Pablico (MP),
0o que de certa forma estd relacionado com a baixa ou nenhuma escolaridade, a ndo-
consciéncia de direitos, o ndo-conhecimento do significado de cidadania, ou a pouca ou
nenhuma presenca do MP na realidade do agricultor pobre. Esse percentual mostra o
distanciamento reciproco do agricultor pobre dos instrumentos constitucionais de protecao
de direitos individuais e coletivos. Dessa forma, na pratica, ndo se socializa a ligacdo da
comunidade com o MP, o que resulta em prejuizo para as questdes coletivas.

Responsabilizar o cidaddo pela ignorancia do Direito, ou pela ndo utilizacdo
dos instrumentos legais, ou por ndo se dirigir ao MP, é uma atitude simplista, uma saida
comoda. Ele, analfabeto, pobre, sem voz, sem poder, com medo e submisso ao poder das
elites locais, envolvido com suas tarefas rotineiras, lutando pela sobrevivéncia, ndo
encontra motivagdo ou coragem para se dirigir ao MP e entrar com uma representacgao,
assinar um termo de dentincia: “Mesmo que eu veja coisa errada eu ndo tenho coragem de
denunciar ninguém”, L.V.C., agricultor, 40 anos, Sousa.

O agricultor pobre sozinho nio conseguird fazer uso dos instrumentos que a
CF/1988 apresenta, sem contar com o apoio do Estado, do MP e da sociedade organizada.
Para o agricultor pobre adentrar o MP ainda é uma tarefa dificil. Resta, pois, a correta
sensibilidade do pobre a existéncia de pressdes de interesses contrarios, dado que a
CF/1988 reserva garantias aos membros do MP.

A verticalizacdo do poder, responsdvel pela passividade, a espera de dadivas
e boa vontade das autoridades, culturalmente incutida na populacdo, também se apresenta
na imagem de instituicdes como a Justica e o MP. Efetivamente, a ignorancia dos
instrumentos do Direito, os obstidculos culturais, o receio do poder e a imagem de si proprio
- como irrelevante - afastam o agricultor pobre da Justica e do MP.

Paralelamente, o sentimento de impoténcia, a imagem de inferior perante as
institui¢des, leva o agricultor pobre a ndo denunciar, a ndo representar, a ndo reivindicar
perante e do MP, em face disso, conseqiientemente, resulta a situagdo em que toda uma

comunidade fica submetida ao acumulo de atividade, as prioridades, aos valores, ao



descaso, a omissd@ao ou ao arquivamento pelas maos de uma sé pessoa, de uma ag@o ou
investigacdo de interesse coletivo. Dessa forma, a qualificacdo de procedente, importante e
inadidvel fica a reboque dos interesses de um s6, sem questionamento, sem controle social
externo. Fica claro, portanto, que € longo o caminho a percorrer até que o agricultor pobre
adentre o MP em busca de cidadania e perante ele ndo se cale e reivindique um
posicionamento efetivo.

Especificamente, a utilidade do resultado das questdes coletivas frente a seca
¢ preterida pelo cumprimento de rotinas processuais sob limites de prazos. O elevado
nimero de processos judiciais a ser trabalhado por um promotor de justica impoe,
forcosamente, a priorizar os processos judiciais com prazo, resulta dai um natural
relaxamento sobre questdes de interesse coletivo, objeto de procedimentos administrativos,
advindos de denuncias de terceiros ou processos oriundos do IBAMA ou dos conselhos
municipais. Esse quadro se acentua quando se coloca a realidade, ndo incomum do juiz e do
promotor ndo morarem no municipio, resultando por vezes expedientes convenientes de
dois ou trés dias semanais, em prejuizo das relacdes de compromisso, confianga,
identidade, acesso, oportunidade, presenga e continuidade. A propria destinacdo do
promotor de justica, segundo sua colocagdo em concurso publico, pode vir a gerar uma
desmotivacgdo frente ao local, que conseqiientemente vem a gerar o desejo de uma breve
estada no municipio, levando conseqiientemente a descontinuidade dos contatos e das acdes
integradas com os conselhos municipais e outras institui¢des. Na prética a populacdo ndo
percebe o promotor e o juiz como membros da comunidade, antes, permanentes visitantes
tempordrios: “Alta rotatividade do Ministério Publico, pouco vinculo com o municipio”,
J.B.B.P., Secretaria de Saude e Assisténcia Social, Sumé, 2002.

Sobre o conhecimento das agdes realizadas pelo MP o agricultor pobre

respondeu (Tabela 15):

Tabela 15 — Conhecimento das agdes do Ministério Piblico e o Promotor de Justica.

Picui Sousa Sumé
n.° %0 n.° % n.° %
Sim 19 17,6 26 14,7 4 5,1
Nao 89 82,4 151 85,3 75 94,9

Nao respondeu - - - - - -
Total 108 100 177 100 79 100




O desconhecimento, o distanciamento, o0 medo e a divulgacdo jornalistica
das acdes judiciais criminais do MP levam a comentdrios relativos a puni¢do, castigo por

algo errado, cometido por si mesmo ou terceiros:

“Realiza puni¢do”, M.J.S., agricultor, 53 anos, Sousa.
“Condena as pessoas”, O.C.S., agricultor, 38 anos, Sousa.
“Resolve problemas de agressdo”, M.J.F., agricultor, 67 anos,

Picui.
Poucos entrevistados fizeram mencao a acdo do MP no contexto do coletivo:

“Defende causas publicas”, L.F.O., agricultor, 33 anos, Sumé.
“Trata de problemas da sociedade”, A.H.S., agricultor, 45 anos,
Sousa.

“Resolve causa da infancia”, J.F.C., agricultor, 62 anos, Picui.

Ja a visdo dos agentes das institui¢des descreve uma relagdo pontual do MP
com a sociedade, na qual predominam ag¢des isoladas, descontinuas e a ineficdcia dos
procedimentos fiscalizatérios e punitivos. Conseqiientemente, predomina a impunidade, e
nos poucos casos de atuacdo, na prdtica, as acdes sdo ineficazes. A questdo do
desmatamento se apresenta exemplarmente para mostrar que s6 a existéncia de lei,
fiscalizacdo e presenca do MP ndo sdo suficientes para alterar o quadro de degradacdo
ambiental. O que chega ao conhecimento MP é uma pequena parcela do total de infracdes.
O IBAMA nido se encontra estruturado para atender as demandas e a elevada extensdo da
drea a ser fiscalizada, tornando impossivel uma atuacdo efetiva. A insuficiéncia de meios e
pessoal pelo IBAMA motiva o questionamento do porqué da ndo-existéncia de atuacido do

orgdo estadual, a SUDEMASz, ou municipal:

“Aqui no Sertdo s6 atua o IBAMA, a SUDEMA sé tem equipe
em Campina Grande e Jodo Pessoa. Carecemos de recursos
humanos, somos quatro servidores para atender 46 municipios”,

F.D e S.C.S., IBAMA, Sousa, 2003.

82SUDEMA - Superintendéncia de Administracio do Meio Ambiente do Estado da Paraiba.



A recuperagdo de dreas desmatadas ndo se processa, 0 que vem a agravar o
quadro de degradacdo ambiental. Conseqiientemente, ndo se efetiva a ligacdo da dentncia
da populacdo com o MP, conseqiientemente com a Justi¢a. Os instrumentos disponiveis ndo
funcionam para inibir agcdes de degradagdo. Assim, da descontinuidade de acdes de
fiscalizacdo e judiciais e/ou da inexisténcia dessas, resulta: mais impunidade; mais
degradacdo; desinteresse da populacdo; desestimulo dos agentes de fiscalizacdo
institucionais; descrenca na justica; reforco das imagens do “é s6 para constar” e do “é
perda de tempo denunciar’; e o tradicional jogo do “empurra”, justificando a prépria
ineficdcia nas omissoes e falhas de terceiros.

Como inicio de um processo fiscalizatorio e controle do uso dos recursos

naturais se apresenta a dentincia (Tabela 16):

Tabela 16 - Dentincia de irregularidade no uso da terra e do meio ambiente.

Picui Sousa Sumé

n.° % n.° %0 n.° %
Nao denuncia 50 46,3 102 57,6 55 69,6
IBAMA 31 28,7 39 22,0 10 12,7
Prefeitura 10 9,3 6 34 10 12,7
Promotor 9 8,3 6 3,4 2 2,5
DNOCS - - 16 9,1 - -
Delegado 4 3,7 5 2,8 2 2,5
Outros 4 3,7 3 1,7 - -
Nao respondeu - - - - - -
Total 108 100 177 100 79 100

A maioria dos entrevistados respondeu que ndo denuncia irregularidades
ambientais. Possivelmente o percentual de ndo-denunciantes é bem maior, dadas as
respostas positivas motivadas pelas mensagens do IBAMA, ou ainda ao constrangimento
de assumir que ndo denuncia. Alguns justificam que ndo t€ém coragem, outros mencionam a

necessidade de sustentar a familia, outros ignoram a quem denunciar:

“Nao tenho coragem de denunciar ninguém”, L.V.C., agricultor,
40 anos, Sousa.
“Tem gente que ndo tem de onde tirar seu sustento e de sua

familia”, J.A.O.S., agricultor, 32 anos, Sumé.



“Nao existe emprego suficiente que dé para manter sua familia,
por isso sdo sujeitados a fazerem o uso da natureza”, G.N.O.,
agricultor, 56 anos, Sumé.

“Nao sabemos a quem denunciar”’, D.D.S., agricultor, Sousa.

“O homem nordestino ndo estd devidamente orientado para

responder a essa pergunta”, J.V.P., agricultor, 76 anos, Sousa.

A situacdo de pobreza e a luta pela sobrevivéncia erguem uma cortina de
normalidade que vem a influenciar na postura da populacdo e dos agentes institucionais
frente a degradacdo ambiental. Pelas caréncias de recursos financeiros e de pessoal, sob
dificeis condig¢des de trabalho, na impossibilidade de fiscaliza¢do, o servi¢o de dentincia do
IBAMA ¢ de pouca eficicia, pois cobre pequena fracdo do universo de irregularidades. E
mesmo, os casos denunciados sofrem descontinuidade devido a falta de estrutura e meios
do IBAMA. O cumprimento das leis, concebidas para interagir com a populacio e com as
institui¢des, especialmente a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n.® 6.938/1981) e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n.® 9.433/1997), na forma de redes e ligacdes
horizontais sociais, ndo se processa, na medida em que ndo sdo encontradas no meio social
as interfaces e o capital social presumidos pela legislacdo. A rede interinstitucional formada
pelo 6rgdo ambiental, MP e o Poder Judicidrio se encontra fragmentada, desconectada,

exigindo permanente solu¢do de continuidade, resultando na ineficcia das a¢des propostas:

“Fiscalizacdo do IBAMA com relacdo a madeira e carvao, expedi¢do do auto de infracdo”, R.C.C.,
Ministério Publico, Sumé, 2002.

“A atuacdo do IBAMA ¢ de policiamento técnico, fiscalizag@o.
Utilizagdo de lenha sem autorizagdo do IBAMA. O Ministério
Publico notifica o infrator para pagamento da multa aplicada pelo
IBAMA”, A.L.S., Ministério Publico, Sousa, 2003.
“O IBAMA atua pouco, s0 poucos processos, poucas autuagoes,
referentes a exploracdo de minério, uso de lenha para olaria. A¢do
incipiente, ineficacia de agdes fiscalizatorias, ineficacia total das
autuagdes. Quando ocorre um desmatamento, com autuagdo, a
compensagdo € na zona urbana, quando a degradag@o foi na zona

rural”, A.N.L., Ministério Pablico, Picui, 2003.

4.4.6 — Conselhos gestores: a distante implementacao



Na questdo dos recursos hidricos quase a totalidade dos agricultores pobres
desconhece os meios existentes para a participagdo e encaminhamento de reivindicacdes

(Tabela 17):

Tabela 17 — Conhecimento do comité de bacia hidrogréfica.

Picui Sousa Sumé
n.° % n.° % n.° %
Sim 11 10,2 30 16,9 3 3,8
Nao 97 89,8 147 83,1 72 91,1
Nao respondeu - - - - 4 5.1
Total 108 100 177 100 79 100

O desconhecimento do Comité de Bacia Hidrografica (CBH) mostra a real
dimensdo do abismo entre o agricultor rural e a efetiva participacdo na gestdo do ambiente
e da dgua. O agricultor pobre estd desinformado, ndo tem consciéncia do que se trata, ndo
sabe e ndo tem como participar. O desconhecimento também inviabiliza uma efetiva gestao
dos recursos hidricos na medida em que ndo existindo participagdo da comunidade, as
politicas de gestdo ndo passam da fase de concepcdo, ndo chegam a influir no
comportamento dos atores envolvidos. A situagdo de exclusdo da comunidade se mostra
mais grave quando se defronta com uma realidade de conflitos de uso da dgua: “Acdes
referentes ao represamento do Rio Peixe, constru¢do de barragens particulares”, A.L.S.,
Ministério Pablico, Sousa 2003.

Por outro lado, € até justificavel o desconhecimento do CBH pela populacao
pobre da zona rural dos municipios do Cendrio, devido que os referidos comités ainda nao
atuam®: “O comité desta bacia — Bacia Hidrografica do Rio Piranhas-Acu - encontra-se
aprovado desde 1997, mas ainda ndo estd instalado”. Situacdo semelhante a do Rio Paraiba:
“A mobilizagdo necessdria a implementacdo deste 6rgdo colegiado — Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba — teve inicio em janeiro de 2001 e encontra-se em fase de
conclusao”.

A relagdo existente entre democracia, participagdo, transparéncia, legalidade

e boa administracdo foi a motivacdo da institucionalizacdo dos Conselhos Gestores

8Plano das Aguas: Meio Ambiente Gestdo Infra-Estrutura, Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos € Minerais da Paraiba, 2002.



(setoriais), como os conselhos municipais, na esfera municipal. Esses conselhos sdo uma
importante ligacdo entre a comunidade e os programas governamentais assistenciais,
geridos pelo executivo municipal. Na zona rural dos municipios do Cendrio o agricultor

pobre respondeu sobre conselhos municipais (Tabela 18):

Tabela 18 - Conhecimento dos conselhos municipais.

Picui Sousa Sumé
n.° % n.° % n.° %
Sim 31 28,7 26 14,7 8 10,1
Nio 77 71,3 151 85,3 71 89,9
Nao respondeu - - - - - -
Total 108 100 177 100 79 100

No Cendrio os percentuais de desconhecimento dos conselhos municipais
(CM) sao: 71% em Picui; 85% em Sousa; 90% em Sumé.

Os CM foram criados para possibilitar a participacdo da populacio,
democratizacdo das decisdes referentes a programas e projetos do interesse do municipio e
o controle e fiscalizagdo da administracdo publica. Seu papel é importantissimo, aval a
credibilidade da gestdo da coisa publica. Na realidade as decisdes do executivo municipal,
corretas ou ndo, sdo homologadas e adquirem transparéncia e credibilidade pelo aval do

conselho:

“Com relagdo 2 construgdo dos acudes, o CMDA® optou pela
localidade Vertentes, para constru¢do de uma barragem em pedra,
(...). Quanto as cisternas, o CMDA relocou umas das destinadas a
Serra dos Branddes para a localidade Narciso”, Relatério
Conclusivo, Ref. Contrato de Repasse N.° 59.493-
10/97/MA/CEF/PRONAF.

A escolha dos locais onde as cisternas serdo construidas € um instrumento de
influéncia politica, passivel de uso clientelista, a partir do qual grupos sdo privilegiados
conforme o interesse politico e a reciprocidade eleitoral da comunidade. Dessa forma, o

recurso publico voltado a atender as caréncias da populacdo pobre, efetivamente ¢é

$CMDA — Conselho Municipal de Desenvolvimento e Agricultura.



manipulado com fins eleitoreiros, similarmente ao que ja ocorria no século XIX com o

“socorro publico™:

“Constru¢do de mais de 90 cisternas, ocorre intromissdo politica
no programa do PRONAF com a participa¢do das comunidades.
Vinculagdo do caminhdo-pipa com grupos politicos, os ‘currais’
politicos. O toma 14 da cd, paternalismo, clientelismo, a troca”,
S.M.J., Secretaria de Infraestrutura de Picui, 2002.

“Da emergéncia s6 foi verificado o desvio de caminhdes-pipa”,

A.N.L., Ministério Publico, Picui, 2003.

O percentual de desconhecimento dos CM mostra o distanciamento deste
para a populacdo rural. Na realidade o que se constatou foi a ndo-existéncia dos mesmos ou
sua existéncia s6 formal, no papel: “O Conselho Municipal de Educagdo ainda ndo foi
implantado”. V.R.B., Secretaria de Educagdo, Sumé, 2002.

A criacdo dos conselhos € uma exigéncia legal: “O Conselho Municipal de
Satde foi criado pela Lei Municipal n. 828/2002”, N.R.S., Secretaria de Saide e
Assisténcia Social, Sumé, 2002.

Ressalte-se, porém, que a eficicia do CM reside em sua plena e efetiva
existéncia. As acdes dos CM espelham a transparéncia com que as decisdes da prefeitura
sdo analisadas, questionadas ou mesmo alteradas. Assim sendo, a composi¢cdo e a
independéncia de seus membros se constitui numa linha demarcatéria da influéncia dos
prefeitos. Todavia, pode-se resumir ao formalismo burocrético para receber os recursos dos
programas assistenciais.

A importancia dos CM reside também na fun¢do de canal de voz para a
populacdo. Esta tradicionalmente sem voz, impotente, passiva, sem um férum democratico
de reivindicacdo. Conseqiientemente, as questdes coletivas de interesse da comunidade sdo
preteridas por aquelas do interesse de grupos mais fortes e organizados, constituintes da

elite politica e econdmica. Ndo raro o desinteresse predomina:

“Os Conselhos Municipais estavam adormecidos”’, N.P.A. e

A.M.D.A., Secretaria de Educacgéo, Sousa, 2003.



“A EMATER ¢ que estimula o Conselho Municipal de
Desenvolvimento  Sustentdvel. Ndo ha interesse, nem

participacdo”, F.A.B., EMATER, Sousa, 2003.

Sobre o que faz um conselho municipal os agricultores responderam (Tabela

19):

Tabela 19 — Conhecimento das a¢des dos conselhos municipais.

Picui Sousa Sumé
n.° % n.° % n.° %
Sim 18 16,7 15 8,5 6 7,6
Nao 90 83,3 162 91,5 73 92,4
Nao respondeu - - - - - -
Total 108 100 177 100 79 100

O elevado percentual dos agricultores pobres que desconhecem as ac¢des dos
conselhos municipais revela que a ligagdo dos conselhos municipais com a comunidade ndo
se efetiva. Todavia, é na percepcdo de poucos agricultores, mesmo que simbolicamente,

que se compreende a importancia da atuagcdo dos conselhos municipais:

“Fiscaliza as ag¢des do executivo em determinadas dreas”, EM.S.,
agricultor, 38 anos, Sousa.

“Discute projetos em beneficios do municipio”. Cicero Matias da

Silva, agricultor, 49 anos, Picui.

Algumas familias tiveram contato com ac¢des setoriais dos CM, em particular
do conselho tutelar da crianga e do adolescente: “E criado para incentivar os pais a agirem
com seus proprios filhos a irem para escola, para acabar com o emprego na adolescéncia,
também para trazer beneficios para escola”, M.L.O., agricultora, 49 anos, Picui.

Criados como instrumento de participacdo e controle social da administragdo
publica, os CM se defrontam na realidade, ainda, com questdes de formacdo, qualificacdao
dos membros, representacdo popular, autonomia, finalidades, competéncias e
responsabilidades: “A capacitacdo dos membros do Conselho Municipal de Assisténcia
Social deixa a desejar”, J.B.B.P., Secretaria de Saude e Assisténcia Social, Sumé, 2002.

Segundo a percepcdo dos agentes institucionais, entre tantas outras questoes,

destaca-se a submissdo dos conselhos municipais ao poder executivo municipal, que vé



naqueles um meio para alcancgar metas politicas. Por exemplo, uma cisterna € tida como de
elevada utilidade politica, inicialmente com a constru¢do e retorno agradecido pelo voto da
populacdo, como ainda, de forma implicitamente sutil, pela permanente dependéncia da
comunidade a reposicdo da dgua consumida; curiosamente diversas cisternas nao
apresentam o sistema de calhas e condutos para captacdo de dgua de chuva, o que vem a
obrigar recorrentes pedidos de reabastecimento por meio de carro-pipa junto a prefeitura ou
a compra em fornecedores particulares: “O interesse politico predomina a ponto do
Conselho da Agricultura influenciar sobre a distribuicdo das cisternas”, F.A.F., assistente
social, Picui, 2003.

As bolsas assisténcias e a doacdo de alimentos sdo outros exemplos que
reforcam a importancia dos CM: “O conselho discutia sobre bolsas, cesta bésica”, I.V.S.,
EMATER, Sousa, 2002.

No plano das reunides dos CM a utilidade para o executivo municipal se
apresenta e se esgota pelo voto favordvel as propostas da prefeitura. Aos membros dos CM

a utilidade do resultado se apresenta na boa relacio com o executivo municipal ou em

timidas inser¢Oes de propostas independentes:

“Os conselhos t€m reunides para atestarem os recursos que vém.
Fendmeno ‘lagartixa’ (balancando a cabega afirmativamente). A
escolha dos membros € manipulada”, A.N.L., Ministério Publico,
Picui, 2003.

“O conselho aprova e homologa os projetos, porém nao participa
na elaborac@o dos mesmos”, J.B.B.P. e F.S., Sumé, 2002.

“A participagdo e o controle social é muito timido no estilo
centralizado, com a participacdo definida pelos interesses
politicos da Prefeitura”, F.A.F., CEOP, Picui, 2003.

“O Conselho Municipal de Agricultura foi formado para atender
aos interesses da prefeitura. Os votos eram favordveis ao prefeito,

havia manipulagédo politica”, I.V.S., EMATER, Sousa, 2002.

A abordagem integrada da utilidade dos resultados da atuacdo dos CM sobre
a vulnerabilidade a seca se mostra explicita, tendo em vista que os CM aprovam e
homologam as propostas e projetos de implantagdao ou ampliacdo de infra-estrutura hidrica,

a saber: escolha de dreas para a construcdo de cisternas; instalacdo de captacdo e aducdo de



cisternas; constru¢do e ampliacio de acgudes; barreiros; passagem molhada; reforma,
recuperacio e perfuracdo de pocos artesianos; aquisi¢do de carro-pipa; instalagdo de grupo
moto-bomba ou cata-vento; constru¢do de reservatérios comunitdrios.

Os CM tém sofrido uma distor¢cdo de finalidade, cujas causas envolvem o
clientelismo, assistencialismo e influéncia politica. Dessa forma, um instrumento legal de
participacdo da sociedade e controle social da administracdo publica, na prética, atende a
interesses do executivo municipal e de grupos detentores do poder politico local.
Conseqiientemente, as irregularidades dos programas e a manipulacdo dos beneficios nao
sdo apreciadas devidamente, nem denunciadas MP. Disso resulta a continuidade dos
desvios, os desmandos, a impunidade. Se a dentincia ndo € enviada ao MP, o trabalho
investigatorio ndo se processa. A integracdo e a coordenacio dos conselhos com o MP, na

pratica, ndo se processam:

“O conselho municipal se reline e faz uma ata. De acordo com a
ata o Ministério Pudblico aciona o IBAMA, Policia Federal e
outros Orgaos, para investigar e levantar os fatos e responsaveis
pela infracdo. A partir dai o Ministério Publico poderd utilizar os
meios legais”, A.L.S., Ministério Piblico, Sousa 2003.

“Os conselhos de educagdo e de saide ndo funcionam a contento,
em especial a fiscaliza¢do”, A.N.L., Ministério Puiblico, Picui,
2003.

“Pouca eficiéncia na interligacdo com o Ministério Publico.
Pouco apoio, sem continuidade”, N.D.L.C., Conselho Tutelar da

Crianga e do Adolescente, Picui, 2003.

4.4.7 — Manter a normalidade

A normalidade deveria ser mantida a todo custo, enquanto durasse a seca.
Em face disso, a meta prioritdria dos governos era manter sob controle os agricultores,
silenciosos, pacificos, ordeiros e resignados. Conseqiientemente, declarava-se o estado de
emergéncia ou de calamidade publica, sob um clima de pressdo politica, ilustrado com
imagens na midia de flagelados e da desolacdo da propriedade abandonada ou de animais

mortos. Como acdo emergencial, foram criadas as frentes de emergéncia com data marcada



para terminar, como sempre, coincidindo com o retorno das chuvas de “inverno”: “Frente
de emergéncia para evitar o caos social”’, A.N.L., Ministério Pablico, Picui, 2003.

Trabalhar na normalidade € plantar e replantar mesmo com previsao de seca,
desperdicando sementes, como aconteceu na seca de 1970 (BRASIL, 1973), elevando a
vulnerabilidade, intensificando os efeitos. No alerta de previsdo de seca emerge o paradoxo
da acdo governamental: “A EMATER divulga a previsdo de seca e alerta a comunidade. O
produtor ndo acredita, sé acredita em Deus. Os produtores sdo resistentes a mudanga e
instrucdes. Mesmo com o alerta de seca a EMATER libera as sementes”, E.C.V.,
EMATER, Sumé, 2002.

Mesmo sob a sombra da incerteza de chuvas a normalidade era difundida. A

N

situacdo volta a “normalidade” com a ocorréncia chuvas, ndo obstante a irregularidade das
mesmas: “Chuvas esporddicas, inverno atrasado, incerteza do plantio: plantar ou ndo
plantar?”, A.L.S., Ministério Publico, Sousa, 2003.

Numa permanente repeticdo de equivocos, numa luta insana pela
manutencio da normalidade, o agricultor pobre, ndo tendo de onde tirar, planta e replanta,
gradualmente esvai-se, menos resiliente, mais vulnerdvel. A confianca no inverno e os
recursos se reduziram ainda mais em decorréncia da tentativa fracassada com o estio:
“Periodo de inverno irregular, o agricultor prepara o terreno e planta, ndo chove e perde
tudo, volta a plantar, planta de todo jeito”, E.C.V., EMATER, Sumé, 2002.

A normalidade era o bem precioso a ser continuamente perseguido pelos
agentes governamentais, a ponto de se recomendar replantios intteis.A normalidade que
gera reagdes normais, habituais, jd esperadas: “Nao existe planejamento para seca. Invasao
das cidades por pressdo. Primeiro deixa a crise acontecer, para gerar a emergéncia.
Vinculac¢do de atendimento assistencial ao interesse politico eleitoral”, A.R.P., Secretaria
de Sande, Sousa, 2003.

A normalidade era a perpetuagdo da exclusdo social, priorizando grupos
menos vulnerdveis e inserindo exigéncias que limitavam ou, em geral, impediam o acesso
dos mais vulnerdveis aos beneficios: “O Projeto Sertanejo financiava com juros de 3% ao
ano, para melhoria das propriedades de pequenos e médios proprietdrios, mas tinha que ter

o documento da terra”, M.S.S., DNOCS, Sumé, 2002.



Mesmo quando os programas especiais incluiam o agricultor pobre como

“publico alvo”, alguma exigéncia o excluia: recursos insuficientes; considerado inapto por

ndo atender a todos os requisitos do programa; mudanca de governo; interrup¢ido de

programas; extin¢cdo de programa ou substituicao antes mesmo de ser implementado.

4.4.8 — Prevencao nao é unanimidade

A normalidade € o agricultor pobre ndo se prevenir para seca, mesmo tendo

sido alertado (Tabela 20):

“A crenga popular ainda prevalece”, F.A.B., EMATER, Sousa, 2003.

“A previsdo do inverno do préximo ano serd o que Deus quiser”,

J.M.O.F.,, agricultor, 62 anos, Picui.

“Crenga em Deus, ndo acreditam em meteorologia ou técnica”,

J.P.G., historiadora, Sousa, 2003.

Tabela 20 - Alerta de previsdo ocorréncia de seca.

Picui Sousa Sumé
n.° %0 n.° % n.° %
Sim 82 75,9 154 87,0 48 60,8
Nao 26 24,1 23 13,0 31 39,2
Nao respondeu - - - - - -
Total 108 100 177 100 79 100

Se por

“O sertanejo ndo acredita em previsdo, s acredita em Deus.
Dizem: Aonde meteorologista sabe mais que Deus?”, A.R.P.,
Secretaria de Saude de Sousa, 2003.

“Quando fazemos alerta de seca, prevenindo os agricultores, é
comum respostas como: estdo querendo saber mais que Deus!”,
F.A.D.e S.C.S.,IBAMA, Sousa.

“O produtor ndo aceita os alertas das instituicdes, ndo ha
prevencdo, ndo hd preparativo”, J.C.A.A., Secretaria de Obras,

Sumé, 2002.

um lado o agricultor ndo leva em consideracdo a previsdo

meteoroldgica, por outro ndo existe uma estrutura institucional de alerta preparatorio ou, se



s, .

existe, ndo é implementada e/ou ndo funciona, ora por incapacidade de gestdo das
informagdes existentes, ora por omissao, ora por receio de assumir a responsabilidade local
pela quebra da “normalidade”: “Niao existe no Municipio de Picui nenhuma estrutura de
sistemas de alarme precoce, que assista e prepare a populacdo rural para enfrentar os
periodos de estiagem” (SILVA, 2002).

Os agentes governamentais locais ndo tém autonomia e poder para tomar
decisdes, as quais historicamente somente foram tomadas pelos escaldes superiores em
nivel estadual ou federal, quando a populacdo ja se encontrava em estado de desastre, de
indigéncia, num quadro de completo flagelo. E mesmo que tivessem sido tomadas ndo
havia estrutura de apoio ou alternativa para os agricultores, como historicamente nunca
houve, nunca foram planejadas e, se concebidas, ndo implantadas. Essas contradi¢des ficam

marcantes nas palavras de agentes institucionais que atuam na drea:

“Nao hd uma prevencdo com alerta, vivemos na normalidade até
a seca, pois o alerta influencia o agricultor a ndo plantar, levando
a redugdo da producdo, devido a ndo se trabalhar a drea. Os
técnicos informam sem assustar e ndo alerta para ndo criar
expectativa nos agricultores. Orientamos que o agricultor ndo
deve se ater a informagdes de rddio, mas levar em conta a
experiéncia popular”, I.V.S., EMATER, Sousa, 2002.

“Nao foram feitos alertas sobre secas, medo de informar e
também do desconhecimento de como informar. O conselho
municipal aguarda o desenrolar dos fatos”, E.G.B., Conselho

Municipal de Agricultura, Sousa, 2002.

Para os agricultores o resultado dos alertas ndo apresenta utilidade,
trabalhardo a terra da mesma forma, receberdo as sementes e plantardo (replantardo) na
esperanga que chova e que alguma producio seja conseguida. Do contrdrio, ndo teriam o
que fazer, ndo haveria em que se ocupar, ndo ha alternativas de preparagcdo, somente
esperar a emergéncia, assim como 0s agentes governamentais, que esperam o desenrolar
dos fatos, ou melhor, que o desastre se apresente e a emergéncia seja declarada em decreto

do Governo.



Em outro sentido, os agricultores ji estdo acostumados com alertas que sio
anulados pela chegada das chuvas. Como hd uma irregularidade espacial e temporal de
precipitacdo de chuva, os alertas sdo desconsiderados, devido a menor importancia frente a
declaracdo de emergéncia. Ora chove, ora ndo chove, lugar chove, outros também, em
alguns ndo, em outros choveu, mas parou. Um forte golpe na credibilidade dos sistemas de
previsdo climdtica e alerta antecipados. A incerteza dos resultados da previsdao coloca o
alerta em segundo plano, algo talvez protocolar, uma tradi¢ao.

Quanto aos agentes institucionais a utilidade dos alertas se esgota numa
contraditria comunicagdo, até mesmo com certo ceticismo sobre a previsdo. Como ndo ha
a preparacdo para a seca, eles esperam o desenrolar dos fatos, isto €, esperam a declaracdo
de emergéncia ou de calamidade publica pra comegarem a alistar os flagelados. Enfim,
todos esperam.

A populagio teve conhecimento do alerta por meio dos seguintes veiculos de

comunicacao (Tabela 21):

Tabela 21 — Meios de alerta de previsao ocorréncia de seca.

Picui Sousa Sumé
n.° % n.° % n.° %

Tv 35 32,5 98 37,8 27 39,1
Rédio 36 333 97 37,4 24 34,8
Ouvir falar 28 25,9 31 12,0 12 17,4
Jornal 7 6,5 25 9,7 4 5,8
Experiéncia 2 1,8 8 3,1 2 29
Total 1 108 100 259 100 69 100
Respondeu 108 100 177 100 79 100
Nao respondeu - - - - - -

Total 2 108 100 177 100 79 100

n° - total de respostas; Total 1 — total de respostas; Total 2 — total de entrevistados.

A predominéncia da divulgagdo do alerta de seca pelo radio e pela tv retrata
a presenga desses meios de comunicagdo nas familias e nas atividades rurais. As emissoras
cumprem o papel de utilidade puiblica e atendem aos interesses econdmicos e politicos do
concessiondrio.

A abordagem integrada vem a analisar a eficicia das mensagens, o
significado delas, a forma como sdo transmitidas, ou como sdo entendidas pelo agricultor
pobre. A simples divulgacdo alimenta os didlogos comunitdrios, porém niao avanca para

uma decisao de preparacio e prevengao.



Mesmo alertado o agricultor pobre ndo se previne (Tabela 22):

Tabela 22 — Prevencio para a seca.

Picui Sousa Sumé
n.° % n.° Yo n.° Yo
Sim 44 40,7 65 36,7 31 39,2
Niao 64 59,3 112 63,3 41 51,9
Naio respondeu - - - - 7 8,9
Total 108 100 177 100 79 100

A maioria das familias entrevistadas ndo se previne para as secas:

“Nao me previno, espero pela seca”, P.F.O., agricultor, 61 anos,
Sousa, 2002.

“Nao temos com que se prevenir”, J.S.S., agricultor, 56 anos,
Picui, 2002.

“Aqui a gente espera a iniciativa do prefeito”, I.S.A., agricultor,
72 anos, Sumé.

“O povo vive o presente, ndo se prepara para a seca’, A.R.P.,
Secretaria de Sadde, Sousa, 2003.

“O fendomeno da seca s6 € vivenciado no momento que ocorre,
vive e sofre. Predomina o fatalismo, é Deus quem quer”, A.A.D.,

Picuf 2002.

O comportamento do agricultor pobre no Cendrio ndo difere daquele

apresentado pelos alistados de frentes de emergéncia em secas passadas:

“Nas frentes de emergéncia da seca de 1970, 75% dos alistados
entrevistados acharam que nada podiam fazer para se prevenirem
contra a seca” (BRASIL, 1973).

“Os alistados da emergéncia de 1979 responderam que ndo
tomaram as medidas preconizadas de prevencdo contra a seca
devido a pobreza prévia que impossibilitou a formacgdo de
excedentes utilizaveis no ano seguinte” (BRASIL, 1983).

“O povo se acomoda, pois sabe que é um problema climdtico e
ndo hd solugdo definitiva, alistado da emergéncia de 1979-80”

(BRASIL, 1983).



Nas frentes produtivas de 1993, 51% dos alistados entrevistados
responderam que se limitavam a esperar pela ajuda do governo. Comportamento
semelhante tiveram os 65,0% dos entrevistados das frentes de emergéncia de 1998-99
(DUARTE, 2002a).

A espera de ajuda externa, como ja caracterizou Wilhite (2002), o produtor
agricola permanece na expectativa de que o Governo e/ou organizagdes doadoras venham a
assisti-lo em épocas de pendria, o que na prética inibe os esfor¢os de auto-ajuda. Resulta
dai, o fato da vulnerabilidade aumentar em alguns contextos devido a expectativa dos
destinatdrios das acOes quanto a obtencdo de assisténcia por parte dos governos ou
doadores.

Especificamente no aspecto da prevencdo individual, o agricultor com o
pouco que produziu consome suas reduzidas reservas na passagem pelo periodo normal de
estiagem. Todavia, ndo chegando as chuvas seguintes ndo tem mais o que comer, pois as
reservas do periodo passado ja se esgotaram. A pobreza limita e restringe suas agdes; suas
reservas sao minimas, um retrato de suas posses. Dessa Forma, ja no inicio de uma seca,
mesmo que de reduzida a moderada intensidade, a utilidade dada aos resultados da
prevencado € diluida e neutralizada pela indigéncia, pelo socorro nas frentes de emergéncia
ou na luta didria pela sobrevivéncia; a prioridade é escapar da fome, da morte, junto a sua
familia, faca seca, faca chuva.

No plano institucional as agdes de prevengdo ndo sdo prioridades,
tradicionalmente preteridas pelas de emergéncia, ndo obstante as seguidas reformas do
Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) e da Politica Nacional de Defesa Civil
(PNDCO):

“Nao hd programa de prevengdo. Visdo pessoal, ndo hd visdo
institucional”, N.P.A. e A.M.D.A., Secretaria de Educagao,
Sousa, 2003.

“Nao hd um programa de capacitacdo para enfrentar a seca,
acostuma-se com a seca. Nao ha prevencdo, s6 hd a emergéncia”,
JB.B.P. e F.S.C., Secretaria de Saide e Assisténcia Social de
Sumé, 2002.



“Defesa Civil ndo tem nada de prevencdo no Municipio de
Sumé”, J.B.B.P., Secretaria de Sadde e Assisténcia Social, Sumé,
2002.

“Defesa Civil atua na emergéncia”’, S.M.J., Secretaria de
Infraestrutura, Picui, 2003.

“Nas secas a Defesa Civil fornece caminhao-pipa e cestas basicas”, V.M.M., Secretaria da Paréquia

de Picui, 2003.

A presente situacao institucional relativa a ndo-preven¢do também ndo difere

da encontrada no passado:

“As razdes enumeradas para a imprevidéncia e a aparente
displicéncia em face das medidas preventivas, tomadas por parte
dos poderes de decisdo locais, antes da seca, sdo quase sempre de
natureza bastante vaga, enfatizando a falta de meios em geral, o
cardter imprevisto da seca e a atribuicdo desta responsabilidade a
alcada de escaldes mais elevados, particularmente do Governo

Federal” (BRASIL, 1973).

No entanto, hd de se ressalvar atitudes isoladas, pessoais, daqueles que,
titulares de cargos de chefia nas institui¢cdes, ndo se esquivaram de fazer algo em prol da

prevencdo, mesmo que em escala restrita:

“Nao se falava em prevengdo, economizar 4dgua era uma
preocupacio da chefia do escritério do DNOCS, responsavel pelo

Acude de Sdo Gongalo”, E.P.S., aposentada do DNOCS, 2002.

Estd explicito que as institui¢des governamentais nao percebem utilidade nos
resultados de uma prevencdo. Nao hd um objetivo determinado a se alcancar com a
prevencdo para a seca. O entendimento que se tem sobre a prevengdo € que ndo ¢é
trabalhada institucionalmente, a ndo ser pela atitude de espera da emergéncia, devido a falta
de pessoal, instrumental, recursos, poder e autonomia de decis@o. Os recursos quando
aparecem vém junto a emergéncia, assim, toda a expectativa é focada na chegada da

emergencia. Pinto (1977) explicou essa situacdo de caréncia institucional:



“Faltava-lhe a previsdo do suporte financeiro para as obras em
projeto. Mas como prever recursos financeiros, se sua alocagdo e
liberacdo dependiam basicamente das secas que sdo
imprevisiveis. Dai por que a improvisacdo e a descontinuidade
marcaram profundamente a politica de combate a secas,

comprometendo em muito sua eficiéncia” (PINTO, 1977).

Ao adotar a estratégia de reagdo ao desastre seca, este ja em evolugdo, o

Governo afasta a possibilidade de implementar nos periodos normais uma politica de

desenvolvimento sustentado, que inclua elementos preventivos e mitigadores.

A forma de prevencdo se concentra nas reservas de alimento e dgua (Tabela

23):
Tabela 23 — Formas de prevencdo para a seca.
Picui Sousa Sumé
n.° %0 n.° % n.° %
Alimentos 29 24,4 36 20,1 12 16,4
Agua (cisterna) 21 17,6 20 11,2 12 16,4
Ragdo (animal) 5 4,2 3 1,6 5 6,8
Outros - - 8 4,5 3 4,2
Nenhuma 64 53,8 112 62,6 41 56,2
Total 1 119 100 179 100 73 100
Naio respondeu - - - - 7 8,9
Respondeu 108 100 177 100 72 91,1
Total 2 108 100 177 100 79 100

n° - total de respostas; Total 1 — total de respostas; Total 2 — total de entrevistados.

“Com 4gua”, J.A.R., agricultor, 72 anos, Picui.
“H4 orientagdo para armazenamento de dgua, agudes, pocos e

cisternas”, I.V.S., EMATER, Sousa.

A estocagem de alimentos, como forma de preparacdo para a ocorréncia da seca, foi a

atitude tomada por cerca de 30% dos alistados entrevistados nas frentes produtivas de 1993 e pouco mais de

40,6% dos entrevistados nas frentes de emergéncia de 1998-99 (DUARTE, 2002a).

Observar que o armazenamento permanente de alimentos € essencial, tendo em vista que

anualmente hd o periodo seco normal, a estiagem sazonal. Porém € uma prevencdo com alto risco de fracasso,

tendo em vista estar se contando com as chuvas do periodo seguinte, ndo se levando em conta a irregularidade

pluviométrica temporal e espacial. A reserva de alimentos se torna procedimento de risco, devido as caréncias

de recursos, condi¢cdes de armazenagem e a pouca producdo do agricultor pobre, que para ter renda tem que

comercializar parte da producio, e se for parceiro, entregar parte ao proprietdrio da terra. Assim sendo, ao



final do periodo seco anual suas reservas estardo praticamente esgotadas, estando ele a contar com as chuvas
ja em janeiro-fevereiro. Estas ndo vindo, o quadro de indigéncia logo se apresenta, o desastre se aproxima.
Neste quadro, a emergéncia € o socorro, s6 assim o agricultor pobre e sua familia escapam da migracio ou até

da morte.

Ja os preparativos dos grandes proprietdrios, entrevistados durante a
emergéncia de 1998-99, sdo: a venda de animais; a estocagem de alimentos e os
investimentos em outras atividades; a transferéncia dos animais para outras dreas e
armazenamento de dgua; dispensa de trabalhadores assalariados; cancelamento de parceria
e dispensa de moradores (DUARTE, 2002b).

Relativamente a dgua as respostas indicaram (Tabela 24):

Tabela 24 - Fonte alternativa de abastecimento d 4gua.

Picui Sousa Sumé

n.° %0 n.° % n.° %
Cisterna 101 86,3 38 19,9 31 24,4
Cacimbao 8 6,8 58 30,4 25 19,7
Acude - - 43 22,5 13 10,2
Poco 6 5,1 21 11,0 20 15,7
Tonéis - - 7 3,7 - -
Fonte 1 0,9 - - - -
Nao tem 1 0,9 24 12,5 38 30,0
Total 1 117 100 191 100 127 100
respondeu 108 100 177 100 79 100
Nao respondeu - - - - - -
Total 2 108 100 177 100 79 100

n° - total de respostas; Total 1 — total de respostas; Total 2 — total de entrevistados.

“Os agricultores sdo abastecidos pelo caminhdo-pipa da
prefeitura”, M.L.A.C., Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Picu,
2002.
“Acdes de curto prazo, perfuragdo de pocos emergencialmente,
acudes de pequena capacidade, cisternas comunitdrias (Figura
11), sdo medidas paliativas”, A.L.D., Secretaria de Agricultura,
Picui, 2003.
“As atividades da Secretaria de Obras sdo: construcio de reservatdrios: operacdo de caminhao pipa;
construgdo de cisternas; perfuracdo de pogos; pocos amazonas; dessalinizadores”,
A.G.A., Secretaria de Obras, Sumé, 2002.
“Foram abertos diversos po¢os amazonas e cacimbas”, J.C.A.A., Secretdrio de Obras, Sumé, 2002.
“A CDRM estadual tinha uns trabalhos de perfuracdo de pogos. Na época das secas foram feitos

pocos e fornecidos caminhdes-pipa”’, M.S.S., DNOCS, Sumé, 2002.



As cisternas sdo vistas como solucdo comunitdria de abastecimento d*’4gua.
Porém, geralmente, elas estdo em propriedade particular. Elas sdo reabastecidas por carro-
pipa, mas nem sempre se sabe a procedéncia e a qualidade da 4gua e nem sempre ela vem
de graca, como essa ofertada pela Defesa Civil (Figura 11) a Comunidade Feijao,
Municipio de Picui, 2002.

A questdo ndo se resume a construg¢do da infra-estrutura hidrica, tem de se
considerar os aspectos qualitativos para uma correta operacdo e neutralizar os

procedimentos tipicos da “Industria da Seca”:

“A 4dgua é fornecida em caminhdo-pipa e ndo hid o menor
gerenciamento. Estdo construindo pogos sem cuidados técnicos,

pois se der dgua recebem, se ndo der recebem também”, S.M.J.,

Secretaria de Infraestrutura de Picui, 2002.

Figura 11 — Abastecimento de cisterna por meio de caminhdo-pipa da Defesa Civil.

A usurpacdo dos direitos do cidaddo, ja caracterizada na escolha direcionada
dos locais de constru¢c@o de cisternas, continua com clientelismo do abastecimento dessas
cisternas por meio de caminhdo-pipa. Essa pratica segue os mesmos principios do desvio
dos ‘socorros publicos’, comum no século XIX, assim como os “prémios” aos proprietarios
de terra selecionados pelo IOCS/IFOCS/DNOCS. Essa pratica vem a perpetuar a “Inddstria

da Seca”.



4.4.9 — As solucoes de sempre

Buscou-se captar a percepcdo do agricultor pobre sobre o que fazer para a

solucionar a falta de 4gua na seca (Tabela 25):

Tabela 25 — Solugdo para a falta de 4gua nas secas.

Picui Sousa Sumé

n.° % n.° % n.° %
Acudes 76 46,9 44 20,2 25 23,4
Pocos 46 28,4 49 22,5 45 42,1
Transposicao* 10 6,2 100 45,9 1 0,9
Cisterna 18 11,1 6 2,7 35 32,7
Cacimbio - - 5 2,3 1 0,9
Outros 12 7.4 14 6,4 - -
Total 1 162 100 218 100 107 100
Respondeu 107 99,1 168 95,0 61 77,2
Nao respondeu 1 0,9 9 5,0 18 22,8
Total 2 108 100 177 100 79 100

n° - total de respostas; Total 1 — total de respostas; Total 2 — total de entrevistados.
*Transposicao de dguas entre bacias hidrograficas

A solucdo hidrica predomina nas respostas, como no passado, com
reproducdo de formas de abastecimento d’dgua de acordo com as caracteristicas fisicas

locais. Em Sousa a transposicdo de dguas do Rio S@o Francisco € destacada devido a

atuacdo local de lideranca da familia Gadelha, que adotou o tema como referéncia politica:

“Transposi¢do do Rio Sao Francisco para o Rio Paraiba, J.R.O.S.,
agricultor”, 42 anos, Sumé, 2002.
“Transposi¢do da dguas do Rio Sdo Francisco para o acude de
Sdo Gongalo, pois quando ndo tem inverno se plantarmos
corremos o risco de perder tudo”, L.S.M., agricultor, 67 anos,
Sousa, 2002.

“Um grande acude”, alistado da emergéncia de 1979-80. (BRASIL, 1983).
“Construgdo em massa de barreiros, agudes, pogos, ja prevendo
uma outra seca, alistado da emergéncia de 1979-80” (BRASIL,
1983).

Cerca de 44% das respostas dos alistados em 1998-99 apontaram obras de
infra-estrutura para capta¢do, armazenamento e utilizacdo de dgua, constru¢do de acudes e

pocos e transposi¢ao das dguas do Rio Sdo Francisco; o segundo grupo de reivindicacdes -



24% das respostas - relacionava-se ao aperfeicoamento do Programa Emergencial de
Frentes Produtivas. A criagdo e preservacdo de empregos corresponderam a 12% das
respostas (DUARTE, 2002b).

Contudo, a presenca de Deus é marcante, e mais uma vez define atitudes:

“Quem pode resolver o problema da falta de dgua nas secas é
Deus”, L.A.A., agricultor, 84 anos, Picui.

“E Deus mandar do céu”, E.P.O., agricultor, 50 anos, Picui.

A relacdo de verticalidade sobre a responsabilidade das a¢Oes se apresenta na

indicacdo da solucdo:

“Cavar uma cisterna e a prefeitura mandar encher”, S.P.P.,
agricultor, 70 anos, Sumé, 2002.

“E 0 governo ajudar abrir pocos artesianos”, A.J.D., agricultor, 64
anos, Picui, 2002.

“O Governo devia, em qualquer época, perfurar muitos pocos e
construir mais agudes em termos de obras, alistado da emergéncia

de 1979-80” (BRASIL, 1983).

Hé também algumas vozes, mesmo que isoladas, que percebem as solugdes
hidricas com senso critico, voltadas nas experiéncias passadas: “Grandes obras s6 resolvem
questdes localizadas”. A.R.P., Secretaria de Saude de Sousa, 2003.

Nao ha didvida que as condi¢des de prevencdao do agricultor pobre ja o
caracteriza como vulnerdvel aos efeitos da seca, ora na quantidade, ora na qualidade
(Figuras 12 e 13):

Na Figura 12, em (A) Fonte natural de dgua, localmente chamada de olho

d’4gua, na Comunidade de Tanque — Picui (época da chuva, 2002), e em (B) periodo seco

(2002).

Figura 12 - Fonte de abastecimento d’agua em Picui, 2002.



Figura 13 — Fonte de Abastecimento d’dgua em Sumé, 2003.

Na Figura 13 € observada a fonte de abastecimento d’dgua na comunidade
Olho D’4gua do Padre, Sumé, 2003. Essa fonte nunca seca, mesmo em periodos de seca
climdtica prolongada. Estas dguas, de cor esverdeada pela presenca de algas e sem protecao
nenhuma sdo divididas pela populagcdo com os animais domésticos e silvestres, como sapos,
rds e insetos diversos. Ao entardecer e no inicio da noite as pessoas vém pegar dgua para
suas necessidades domésticas como banho, cozimento de alimentos, etc. e para terem
alguma 4gua em casa ao amanhecer seguinte. Quando ndo t€m outra dgua, também a
utilizam para beber. Os animais que ajudam ao homem a carregar a dgua, as vezes urinam e
defecam junto a esta fonte, ou dentro delas, com alto risco de contaminagao.

Fora do normal foi encontrar o Centro de Educacido e Organizacdao Popular
(CEOP), em Picui, que tem ao longo de dez anos procurado trabalhar junto as pessoas
excluidas, com recursos oriundos da Associoazione Promozine Infanzia Bisognosa Del

Mondo Impoverito (APBIMI) da Itélia, tendo como:

“Progresso da questdo da cidadania, construir o coletivo, tornar a
comunidade independente do ciclo vicioso do assistencialismo e
clientelismo. Desconstruir o pensamento de dependéncia do

assistencialismo e da bondade. Aprendizagem cotidiana para



aperfeicoar as atividades educativas”, F.A.F., assistente social,

Picui, 2003.

A relacdo do agricultor pobre com o produto da colheita vai além da renda
auferida na venda ou troca, ou mesmo a alimentacdo da familia. Nessa prética, pelo
trabalho e pela interacdo social, o agricultor pobre tem sua resiliéncia ampliada,

conseqiientemente a do grupo comunitario, logo, em conjunto a vulnerabilidade é reduzida.

4.4.10 — Ajuda recebida

Sobre a ajuda recebida pelo agricultor (Tabela 26):

Tabela 26 — Recebimento de ajuda de 6rgédo ou entidade.

Picui Sousa Sumé
n.° % n.° % n.° %
Sim 42 38,9 68 38,4 28 35,4
Niao 66 61,1 109 61,6 51 64,6
Nio respondeu - - - - - -
Total 108 100 177 100 79 100

“Com o Governo Federal hd os seguintes programas: merenda
escolar, alfabetizacdo soliddria, escola ativa, livro didatico, bolsa
escola, censo escolar, pardmetro curricular nacional, professores
alfabetizadores, capacitacdo de professores. O transporte escolar é
com o governo estadual. A creche € mantida pelo municipio”,

V.R.B., Secretaria de Educacdo, Sumé, 2002.

Observar que a acdo dos programas assistenciais s6 alcanga cerca de 40%
das familias da zona rural. Os 60% restantes, ndo-assistidos, ficam a mercé dos parcos
recursos, da lavoura, vivem de biscates, venda de lenha e carvdo e da caca de animais
silvestres, ou a espera de frentes de emergéncia ou da aposentadoria.

Sobre a natureza da ajuda responderam os camponeses (Tabela 27):

Tabela 27 - Tipo de ajuda recebida pelo agricultor pobre.

Picui Sousa Sumé
n.° % n.° % n.° %
| Bolsa escola 17 12,4 40 20,4 14 13,7




Bolsa renda 16 11,7 7 3,6 19 18,7
Aposentadoria 8 5,8 16 8,2 11 10,8
Vale gés 10 7,3 20 10,2 3 2,9
PETI 16 11,7 - - - -
B. alimentagdo 4 29 - - 4 3,9
Medicamento - - 3 1,5 - -
Cartdo cidadio - - 1 0,5 - -
Nenhuma 66 48,2 109 55,6 51 50,0
Total 1 137 100 196 100 102 100
respondeu 108 100 177 100 79 100
Nao respondeu - - - - - -
Total 2 108 100 177 100 79 100

n° - total de respostas; Total 1 — total de respostas; Total 2 — total de entrevistados.

A caréncia do agricultor pobre vem a justificar a assisténcia social, o
beneficio de uma renda minima, um direito a vida e ao desenvolvimento da pessoa e da
familia. Sob o enfoque da necessidade € inquestiondvel a inser¢do de bolsas assistenciais.
Menciona-se, em particular, a Bolsa Escola, que tem como contra-partida da familia o
empenho na freqiiéncia das criangas as aulas. Ja o PETI propicia um acompanhamento até
os 15 anos. O percentual do PETI encontrado em Picui estd relacionado a incidéncia de

trabalho infantil na atividade garimpeira.

“As bolsas estdo segurando as criancas na escola. Em geral as
faltas do aluno na escola € justificada pelo responsavel pela
necessidade de ajudar os pais na lavoura, N.P.A. e AM.D.A”,
Secretaria de Educacdo, Sousa, 2003.

“O programa PETI atende as criangas até 15 anos, ndo ha
continuidade dos estudos apds o limite de idade”, A.C.D.D.,

Secretaria de Promocao e Assisténcia Social, Picui, 2003.

No entanto, hd de se questionar o valor das bolsas, a defini¢do e controle dos
beneficidrios e a manipulag@o assistencialista. Esta tltima por sua vez cria implicitamente
um sentimento de divida por parte do beneficidrio, em particular os mais pobres,
analfabetos ou semi-analfabetos, que desconhecem o significado de cidadania; divida a ser
paga na proxima elei¢ao. Os programas sdo publicos, os recursos sdo publicos, a politica é
publica, mas sob o manto da gestdo publica partiddria se esconde e se processam relacdes
de dadiva, assistencialismo e favores pessoais: “Em 2001 a Bolsa Renda foi para 2.050

familias, paga pelo governo, a partir do cadastro no conselho das familias rurais. Houve ma



geréncia da Bolsa Renda, questdes de critérios”, E.G.B., Conselho Municipal de
Agricultura, Sousa, 2002.

A cultura da esmola acompanha o agricultor pobre, o que se espera dele €, de
forma sutil, a lealdade e voto na eleicdo, semelhante a servidao feudal. Desse modo, ndo é
dito que ele é um devedor, assim como também ndo € dito que ele ndo o é. Nao € dito ao
agricultor pobre que ele é um cidaddo, como tal € beneficidrio da assisténcia social, nunca
devedor do prefeito. Mas o que de fato predomina € a nuvem do clientelismo, do
assistencialismo, da divida de honra, da retribuiciao do favor, da submissao, do servilismo.

Por outro lado, a percep¢do entre os agentes publicos e personalidades da
sociedade € que a oferta de bolsas assistenciais estd causando um impacto negativo na vida
do agricultor pobre, devido ao recebimento de um beneficio desvinculado de contra-partida,
do trabalho, do esfor¢o de cada um, do trabalho grupal, o que vem, conseqiientemente, a
fomentar um comportamento de desestimulo e desinteresse com as atividades no campo, de
verticalizacdo do beneficio, do senhor, do politico, do Governo. Em conseqiiéncia, o
trabalho ndo mais representa o ganha-pao, o vetor de inser¢do social. Gera também um
desinteresse em reforgar os lacos de vizinhanga e comunitdrios, as relagdes horizontais que
fortalecem o individuo e o grupo, pois sua vida agora depende de uma relacio vertical com
o Governo, da posse de um cartdo magnético. Dessa forma, a participagcdo, praticamente
inexistente, ndo encontra um meio propicio para se processar. A participagdo perde sentido
na presenca do cartdo magnético. Para receber a renda basta ter o cartdo, em conseqiiéncia a
participacdo perde, efetivamente, razdo de ser. Individualmente o sentimento de
impoténcia, de dispensdvel e de ndo-pertencimento da nova ordem na familia e no grupo
social vem a afetar valores como auto-estima, dignidade, superacdo (resiliéncia) e
coletividade. Contudo, cabe complementar a visdo dos agentes governamentais, colocando
que a postura passiva do agricultor pobre € resultado de séculos de sujeicdo a lei do “mais

forte”.

“Questdo de bolsa € problema social. Ajuda minima e
clientelismo. Ajudas sem contra-partida do beneficidrio. Viciar
em ndo querer trabalhar, em ndo querer trabalhar na agricultura”,

M.P., Ministério publico, Sousa, 2003.



“Nao ha vinculagdo das bolsas com atividade produtiva. A
populacdo s6 quer receber, cria-se um descaso com a participagdo
e co-responsabilidade. As bolsas do governo estdo criando
problemas de ociosidade/comodismo, agravando o problema do
alcoolismo”, N.R.S., Secretaria de Saude e Assisténcia Social,
Sumé, 2003.

“Politica das bolsas que desestimula o trabalho, a iniciativa do
trabalhador ganhar o pdo. A fuga do homem do campo”, P.L.,
Secretaria de Agricultura, Picui, 2003.

“A bolsa ajuda, porém leva a passividade e a acomodacdo”,
J.P.G., historiadora, Sousa, 2003.

“As bolsas estdo levando a formagdo de uma sociedade ociosa. O
dinheiro do PETI € desviado para comprar bebida”, A.A.D.,
Picui, 2003.

“Populacdo ociosa, sem emprego, alcoolismo”, R.C.C.,
Ministério Publico, Sumé, 2002.

“Os programas assistenciais por ndo exigir contrapartidas dos
membros em idade produtiva acabam por gerar desinteresse nas
pessoas e a perda de perspectiva de re-insercio social. E o que
alguns sociélogos estio chamando de Indiistria do Ocio”, matéria
jornalistica sobre assistencialismo, Didrio de Pernambuco, p. C4,

24 nov. 2002.

Outra “ajuda” mencionada € a aposentadoria, que veio a se tornar a
seguranca do agricultor pobre idoso. Porém, o desconhecimento dos direitos
constitucionais, a falta de consciéncia cidada e a habitual postura de recebedor passivo
levam o agricultor pobre a perceber a aposentadoria como uma dddiva do governo, que
ajuda por que é bom para os pobres e velhos. Conseqiientemente, por isso, na 6tica do
agricultor pobre o Governo é bom, logo pagard a divida eterna com votos, de maneira
andloga aquela devida ao senhor da terra, ao coronel. A aposentadoria efetivamente se torna
uma renda certa, confidvel, que possibilita a sustentagdo da familia, incluindo filhos e netos
do aposentado ou pensionista. Todavia, o elevado nimero de dependentes por familia

inviabiliza uma melhor qualidade de vida para o aposentado ou pensionista:

“Quase todo pobre tem um beneficio aposento”, F.M.N.,

agricultora, Sousa, 2002.



“A maioria da populagdo estd vivendo de aposentadoria”, M.S.S.,
DNOCS, Sumé, 2002.

“A fonte de renda € a aposentadoria”, E.C.V., EMATER, Sumé,
2002.

“A questdo de aposentadoria que freqiientemente trabalhamos € o
desvio da renda dos velhinhos pelos filhos”, A.N.L., Ministério

Publico, Picui, 2003.

Um programa ndo mencionado pelos agricultores foi o PRONAF.
Aparentemente nao hd interesse por esse programa, possivelmente os critérios de aprovacgao
do PRONAF afugentam os agricultores pobres e apresentam dificuldades de aglutinagdo,
mesmo daqueles possuidores de maiores recursos, nao obstante a divulgacio do programa.

Por sua vez, o Farol do Desenvolvimento, programa do Banco do Nordeste,
nido alcanga os agricultores pobres. O controle e continuidade dos empreendimentos
beneficiados se apresentam como problemas do financiamento, além da capacidade de
pagamento da divida. Sdo duas questdes relevantes, uma que trata da continuidade dos
empreendimentos que recebem recursos e logo em seguida sdo paralisados, abandonados.
Outra, que previamente exclui os agricultores pobres, estes previamente declarados inaptos,
portanto ndo merecedores de crédito. O interessante € que, enquanto 0s pobres sao
excluidos antecipadamente pelo critério de posse, os de posse sdo, verdadeiramente, 0s

inadimplentes, responsaveis pelos empreendimentos desativados:

“O PRONAF B fornece assisténcia ao produtor rural de R$
500,00, E.C.V., EMATER, Sumé, 2002.

“A questdo do controle e continuidade dos projetos financiados
pelo Banco do Nordeste. Outro aspecto é a capacidade de
pagamento dos tomadores de empréstimos”, A.G.F., Banco do
Nordeste, Sumé, 2002.

“Muita propaganda do Banco do Nordeste com o programa Farol
do Desenvolvimento. Muito marketing, pouco ou nenhum
resultado. As reunides ndo tém participacdo devido aos resultados
ndo alcangados”, F.A.B., EMATER, Sousa, 2003.

“Trabalhamos com o Projeto Farol do Desenvolvimento com
financiamentos de R$ 500,00 para familia com baixa renda

mensal e sem vinculo empregaticio via PRONAF B, projetos de



investimentos de assentamentos de R$ 14.000,00, via PRONAF
A, e até R$ 4.000,00 via PRONAF C, C.A.C., Banco do
Nordeste”, Sumé, 2002.

Para as prefeituras o PRONAF propicia recursos para a constru¢do de infra-
estrutura hidrica, perfuracio de pogos artesianos e aumento de capacidade de
armazenamento de dgua, aquisicdo de carro-pipa, implantacdo da captacdo e aducdo de

cisternas, construcdo de cisterna de placa:

“PRONAF ajuda a ndo criar o caos com a perfuracdo de pocos
emergenciais”, S.M.J., Secretaria de Infraestrutura de Picui, 2003.
“PRONAF, Comunidade Ativa, constru¢do de 50 cisternas de
placas em 2000 e 50 em 2002, A.L.D”, Secretario de Agricultura,
Picui, 2003.

Sobre as expectativas do camponés frente a acdo governamental (Tabela 28),
o percentual de resposta (93,5%; 91,5%; 78,5%) ja indica o grande interesse despertado

com a temadtica ‘ajuda’:

Tabela 28 — Expectativa de ajuda do governo.

Picui Sousa Sumé

n.° %o n.° Yo n.° %
Trabalho 25 19,7 41 20,2 15 28,3
Financiamento 20 15,7 19 9,4 6 11,3
Melhorias 17 13,4 20 9,9 7 13,2
Melhor renda 11 8,7 30 14,8 1 1,9
Nada 15 11,8 14 6,9 3 5,7
Emergéncia 9 7,1 5 2,5 5 9,4
Aposentadoria 9 7,1 5 2,5 4 7,5
Agua - - 16 7,9 1 1,9
Bolsas 5 3,9 9 4.5 - -
Posto satude - - 9 4,5 - -
Assist. técnica - - 9 4.5 - -
Outros 16 12,6 25 12,4 11 20,8
Total 1 127 100 202 100 53 100
Respondeu 101 93,5 162 91,5 62 78.5
Nio respondeu 7 6,5 15 8,5 17 21,5




| Total 2 | 108 | 100 [ 177 | 100 | 79 | 100 ]
n° - total de respostas; Total 1 — total de respostas; Total 2 — total de entrevistados.

Nas respostas predomina a relagio direta de dependéncia com o Governo e

resignacgdo frente a incapacidade de auto-sustentacio:

“O que for possivel”, M.C.D., agricultor, 57 anos, Picui.

“Trabalhos na agricultura”, F.P.D., agricultora, 31 anos, Sousa.

A oferta de trabalho € um problema que predomina na lista de expectativa do
agricultor no Semi-drido. A relacdo entre trabalho, renda e subsisténcia vem a explicar as
alternativas de ocasido: ‘“Trabalhadores pagos com feira”, M.L.A.C., Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Picui, 2002.

Em seguida nas respostas vem a oferta de financiamento e a obtencdo de
melhorias de vida. Em func¢do da caréncia e dos baixos valores recebidos, aparece a
continuidade das bolsas recebidas e de maior renda pelo trabalho executado, diretamente
relacionado com didrias recebidas e o valor obtido na venda da producdo. A aposentadoria
ainda € percebida como um favor que depende da boa vontade do Governo, ndo obstante
ser um direito. H4 também aqueles que esperam resignados, para os quais qualquer ajuda é
bem vinda, o que o Governo quiser dar estd bom. H4d também os mais criticos, os
indiferentes, que ndo esperam nada, ndo segundo uma percepg¢do ideoldgica, mas descrentes
com as inimeras promessas e limitadas agdes.

Observar que as bolsas assistenciais representaram somente 3,6% das
indicacOes espontaneas dos entrevistados e, em polo oposto, apresenta-se o trabalho com
28% das indicagdes. Um aspecto importante € a realidade social percebida nos municipios
acerca do recebimento das bolsas assistenciais, devido a ociosidade e alcoolismos. Como
diagnostico do problema se destaca o desemprego, com agravante da inexisténcia de
relacdo entre o recebimento de ajuda financeira e o trabalho.

Sobre financiamento de atividades agricolas as opinides foram polarizadas,
para uns as questdes se resumem a falta de dinheiro. Para outros, o dinheiro veio, mas foi

aplicado de forma negligente:



“Nao existem politicas que amparem os produtores”, S.M.J.,
Secretaria de Infraestrutura de Picui, 2002.
“O setor rural € esquecido, ndo héd dinheiro para agropecudria”,

E.C.V., EMATER, Sumé, 2002.

A influéncia de grupos politicos leva ao descumprimento de critérios e
regulamentos: Nao era para irrigante entrar nas emergéncias/bolsas, mas irrigante entra por
indicagdo politica, E.G.B., Conselho Municipal de Agricultura, Sousa, 2002.

O agricultor pobre respondeu que carece de trabalho, melhorias,
financiamento e mais renda, que acompanhados de &dgua e eletrificacio ocupam o
imagindrio do agricultor pobre no Semi-Arido. Estas demandas ndo véem inseridas nos
programas governamentais do tipo “bolsas”, ndo obstante o pequeno acréscimo na renda,
pois esses veiculam recursos restritos a subsisténcia de parte da populacdo rural,
insuficientes para a reducdo do grau de vulnerabilidade.

O aspecto temporal € crucial para aqueles que necessitam de beneficios: “Ja

tou no fim da vida ndo posso mais esperar por ajuda”, L.A.A., agricultor, 84 anos, Picui.

4.5 - Politicas publicas x padroes de risco

Em resposta as esperancas da populagdo pobre, o Governo investiu, ao longo
de mais de um século, em obras e programas de infra-estrutura.

A cronologia das secas no semi-drido nordestino pontua as agdes
empreendidas pelo Governo no combate aos efeitos da seca. A bibliografia descreve
programas que foram instituidos na ocorréncia do desastre seca, porém ao retorno das
chuvas eram desativados, esquecidos. A emergéncia ditou a natureza e ritmo das acdes
governamentais.

A histdria da secas mostra que o agricultor pobre foi excluido dos programas

de desenvolvimento regional, ora por ndo possuir terras, ora pela reduzida drea da



propriedade, ora por ndo ter recursos para dar uma prévia contrapartida, ora pelos critérios
dos programas (tipicamente excludentes), ora pela inexisténcia de recursos governamentais
destinados aos pobres, ora pela extingdo prematura de programas por interesse politico, ora
pela falta de voz e poder politico.

Ao agricultor pobre restou receber, desde o século XVIII, exigua ajuda em
alimentos para sobreviver, para escapar da fome e da morte. A ele coube o papel de
flagelado, vitima da seca, beneficidrio de cestas de alimentos, presenga certa na fila das
frentes de emergéncia, mao-de-obra barata, motivo humanitério recorrente para a liberagao
de recursos governamentais e para criacdo dos programas de acudagem, empréstimos a
juros baixos, periodos extensos de caréncia, perddo das dividas e criagdo de 6rgdos e cargos
publicos.

Foram criados programas de apoio a constru¢ao de agudes, mas os critérios
exclufam os agricultores pobres, ao exigir a posse da terra e recursos proprios para bancar a
obra até a sua conclusdo. Nio rara era a utilizacio de acudes ja construidos para requerer a
liberacdo do “prémio”, instituido pelo IOCS/IFOCS. Essa prética de ludibriar o Governo ja
era conhecida desde a primeira metade do século XIX (1824-50), quando as elites locais,
proprietdrias de terras, cobravam prémios indevidos, pratica que adentrou o século XX.

Como os agricultores pobres ndo tinham como participar de programas
especiais de combate aos efeitos da seca nos anos “normais”, ndo restou outra alternativa na
seca que ndo a de mendigar esmolas, ir aos centros urbanos em busca de socorro, este
posteriormente oficializado por meio do ‘socorro publico’, de cestas bésicas de alimentos e
frentes de trabalho. Além de pobres, foram também considerados excedentes populacionais
e forcados a migrar para a Amazonia e depois para o Sul-Sudeste do Brasil, pratica essa
ainda utilizada na seca de 1970.

Na condi¢do de pobres, ignorantes das instituicdes e de seus direitos, os
agricultores foram facilmente submetidos pelas priticas do clientelismo, do
assistencialismo, do mandonismo e do coronelismo. A eles s6 cabiam parcos recursos de
ajuda, socorros emergenciais, para ndo morrer de fome. No entanto, nunca deixaram de ser
o personagem central das justificativas para a liberagdo de recursos federais. Por fim, na

aplicacdo dos recursos a escolha dos grupos beneficidrios niao seguiu fielmente o critério de



maior vulnerabilidade, o que € mostrado nas ac¢des das institui¢des criadas para combater 0s
efeitos da seca, ao criarem requisitos que excluiram o agricultor pobre.

As frentes de emergéncia contribuiram para a sobrevivéncia dos flagelado,
mas também beneficiaram as propriedades particulares, particularmente na emergéncia de
1979-83. Foram criadas bolsas para pagar aqueles flagelados inscritos por particulares, com
a justificativa que os alistados ficariam préximos de suas moradias.

Os programas especiais das décadas de setenta e oitenta - século passado -
mantiveram o perfil excludente que impossibilitou o acesso do agricultor pobre aos
beneficios. Houve programas que foram extintos antes de serem implementados ou
substituidos por outros. Antes da efetivacdo dos programas jia haviam novos programas
concebidos a serem iniciados. As caracteristicas dos programas se assemelhavam, havendo
até sobreposi¢do de objetivos, a ponto de ocorrerem conflitos interinstitucionais. A escolha
de grupos privilegiados com propriedades acima de 100 hectares levou os pequenos
produtores, os parceiros e trabalhadores a serem preteridos no Projeto Sertanejo. O Projeto
Nordeste de tdo amplo ficou com boa parte dos subprojetos sem desenvolvimento,
esquecida no papel. O FINOR priorizou a industrializagdo, vista como solu¢do, mas que
ndo alcancou a populacio rural do Semi-Arido. Resumindo, o agricultor pobre foi mantido
a distancia dos beneficios. Ja os programas foram sendo substituidos e extintos. E sempre
que o Governo criava mais um ecoava nos meios de comunicacido a velha e costumeira

!7’

mensagem: ‘0 novo programa veio para acabar com a seca’’; “agora dard certo!”. Pelo visto
a seca foi mais forte, acabou com todos.

As politicas publicas empreendidas nos municipios da drea do Cenario,
como tantas outras no passado vieram sob a justificativa de que iriam combater os efeitos
da seca, a partir do desenvolvimento econdmico e do fortalecimento da populagdao do Semi-
Arido. Os recursos foram aprovados e aplicados em obras, equipamentos e instalagdes.
Como em ocasides passadas esses empreendimentos foram introduzidos nos municipios em
forma de solu¢do pronta e definitiva, ndo se levando em conta as realidades locais e a

sustentabilidade operacional no decorrer do tempo: “Projetos financiados com fundo

perdido, degradaram tudo”, S.S., historiadora, Sumé, 2002.

H4 ainda os projetos em implantacio que ja consumiram recursos de

aprecidvel valor sem, no entanto, atender a requisitos basicos de planejamento, passando



por cima de critérios minimos de prevencao. Nessa situacdo, o ndo-cumprimento das etapas
basicas da andlise do projeto vem a constituir, cumulativamente, equivocos de decisdo,
contrérios ao conceito de sustentabilidade. A efeito de exemplo se comenta o processo de
licenciamento ambiental de algumas obras publicas, sem gestdo sobre o planejamento e
implantacdo, como a solicitagdo de Licenca Prévia para a construcdo do Canal de
Transposi¢do das Aguas do Sistema Coremas-Mae D’4gua para as Varzeas de Sousa. Em
17 de novembro de 1996 a obra ja se encontrava em fase de execu¢do, mesmo antes do
parecer conclusivo da andlise do EIA/RIMA, ocorrido em 27/11/1996, inclusive
apresentando informes publicitdrios nas emissoras de televisdo, o que foi comprovado em
vistoria realizada em 21 e 22 do referido més pela Comissao de Andlise de EIA/RIMA da
SUDEMA, no local da obra, que por sua vez, ao constatar a irregularidade, ndo determinou
a interrupg¢do e o retorno a regularidade dos procedimentos, e ainda, premiou o infrator, ao
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recomendar que a Licenga Prévia solicitada fosse revertida em Licenca de Instalacdo™.

A negligéncia com a prevencao e com os recursos publicos € percebida
quando esses sio empregados em obras nio licenciadas. E constatada na execugio de obra
sem a respectiva licenca ambiental, a exemplo do Projeto de Irrigacdo das Varzeas de
Sousa, auditado pelo Tribunal de Contas da Unido, que veio que por meio da Decisdo N°
143/2001%¢ - TCU - 2° Camara, de 28/06/2001, conseqiientemente, determinar a Secretaria
Extraordinaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais (SEMARH), do
Governo do Estado da Paraiba, que elaborasse estudo de impacto ambiental (EIA), com
vistas a obtenc¢do da respectiva licenca junto ao IBAMA, referente ao Projeto de Irrigacao
das Varzeas de Sousa objeto do convénio MMA 071/1998 (SIAF n® 353325) celebrado

com o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal.

Sobre o Projeto de Irrigacao das Varzeas de Sousa cabe colocar que o
relatério da Auditoria do TCU registra sobre o empreendimento que, apesar de constar no
PL 2000/0GU®’ e no Plano Pluri-Anual - PPA como duas obras distintas, de fato ele €
constituido de duas etapas: a primeira, concluida em junho de 1998, refere-se ao Canal de

Transposicdo das Aguas dos Acudes Piblicos Coremas e Mae D’ Agua para as Viérzeas de

%Licenca de Instalagio N° 450, emitida pela SUDEMA em 18/12/1996, referente ao Processo N° 855/1995.
$6Referente ao Processo TC 008.031/2000-3.
¥0GU — Orcamento Geral da Unido.



Sousa (Figura 14), com respaldo no Convénio DNOCS/Estado da Paraiba n° PGE 05/95,
em vigéncia (junho/2001), com recursos transferidos no periodo de 1995/2000 (restos a
pagar de 1999) da ordem de R$ 49.332.405,14, além de mais R$1.000.000,00 inicialmente
transferidos pela SUDENE (Convénio n.° 01/95); a segunda, refere-se ao Projeto de
Irrigacdo das Vérzeas de Sousa, com previsao de conclusao para 2001-02, respaldada no
Convénio MMARHAL/SRH — Estado da Paraiba n° 071/98, transferido para o Ministério
da Integracdo Nacional/SOIH, também em vigéncia, com recursos repassados, no periodo
de 1995-99, da ordem de R$ 12.938.402,00. Junte-se, ainda R$5.666.003,85
correspondentes as contrapartidas desembolsadas e aos rendimentos de aplicacao
financeira. Verificou-se, portanto, que um total de R$ 68.936.810,99 ja foi aplicado no
empreendimento, sendo ainda estimada a aplicacdo de mais R$ 32,5 milhdes para sua

conclusio.

Figura 14 — Trecho em canal do Sistema Adutor das Varzeas de Sousa.

A caracteriza¢do dada TCU ao Canal Adutor do Perimetro de Irrigacao
Virzeas de Sousa como sendo um tinico empreendimento estd em consonancia com a

descricdo do projeto contida no parecer®® da SUDEMA sobre o mesmo canal adutor:

8 Anglise e Parecer de EIA/RIMA N° 001/1996, de 27/11/1996, da SUDEMA, referente a Processo N°
855/1995.



“O projeto do canal de transposicdo das dguas do complexo
Coremas-Mie D’ Agua para as Virzeas de Sousa tem como

objetivo o refor¢co do suprimento hidrico daquelas varzeas”.

Portanto, a interagdo e a continuidade do projeto de transposi¢do (1* etapa),
canal adutor, com o projeto de Irrigagdo das Varzeas de Sousa (2° etapa) € comprovada e
estdo explicitamente apresentadas. O que reforca a tese que os dois projetos deveriam ter
sido analisados e licenciados conjuntamente, retroagindo, portanto, a exigéncia do
EIA/RIMA® — englobando as duas etapas - 2 assinatura dos convénios em 1995 e prévio a
liberagdo das primeiras parcelas dos recursos publicos, conforme determina a Politica

Nacional do Meio Ambiente’:

“As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos
governamentais condicionardo a aprovagdo de habilitados a esses
beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, € ao
cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos

pelo CONAMA”.

Por outro lado, a prépria exigéncia da elaborag¢do extemporanea do
EIA/RIMA feita pelo TCU, na realidade é uma exigéncia cartorial, desvirtuados que estao
os objetivos de prevencao, norteadores do referido estudo, segundo a Resolucio CONAMA
N° 01/1986. Na realidade prevaleceu o fato consumado. O EIA/RIMA resultante viria a
cumprir exigéncias formais, haja vista que a alternativa de ‘nao-realizar’ o empreendimento
ou alternativas locacionais e/ou tecnoldgicas ja se apresentavam descartadas.
Conseqiientemente, todo o processo de licenciamento se caracterizou como simples
cumprimento de formalidade, ainda mais que o 6rgdo licenciador foi o préprio

empreendedor, o Governo do Estado da Paraiba, por intermédio da SUDEMA. Esta, ou

89CF, Art. 225, § 1°, IV- exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade.

*Lei Federal n° 6.938/1981, art. 12.



melhor, sua Comissdo de Analise de EIA/RIMA, no Relatério de Analise do Relatério de

Impacto Ambiental EIA/RIMA do Projeto de Irrigagdo Varzeas de Sousa — PB, concluiu:

“Concluimos que haverd, portanto, necessidade de um
monitoramento no que se refere ao recurso solo pela possibilidade
de acumulacio de sédio. Educacdo Ambiental nao-formal
dirigida aos produtores, dirigentes e populacdo em geral bem
como a formal para estudantes enfocando principalmente a parte
dos defensivos agricolas. Que os impactos negativos sao

perfeitamente tolerdveis”.

De outro angulo fica patente que a liberagao dos recursos para o Projeto de
Irrigacdo das Varzeas de Sousa ndo exigiu solucdo de continuidade ante a ndo-existéncia de
licenciamento ambiental. Na pratica, ficou mostrado que as exigéncias de licenciamento
ambiental sdo meros procedimentos burocréticos, cartoriais, em nada influenciando as
decisdes sobre o empreendimento e, muito menos, servindo de fator de controle para
liberacdo de recursos. Nao s6 fica explicita a ineficdcia de um tardio EIA/RIMA, assim
como de todas as decisodes legais, inclusive a do TCU, extemporaneas a implantagdo do

empreendimento e liberacdo dos recursos.

Um aspecto sutil se apresenta na Figura 15 (A, B, C e D) que mostra trechos
do Sistema Adutor das Varzeas de Sousa. Na foto (A), em primeiro plano se apresenta o
canal, em seguida uma placa de sinalizag¢do (B) sobre a autorizacdo para o uso d’4dgua e
logo depois uma cerca com estacas e arame farpado. A placa e a cerca objetivamente
constrangem o uso da dgua, independente do volume a ser utilizado, do pequeno ao grande.
O que se percebe € uma obra publica de acesso restrito a populacio, semelhantemente ao
que aconteceu com os acudes construidos em terras particulares com dinheiro publico,
mesmo sob termo de compromisso, supostamente garantidor do uso publico das dguas do

acude.
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Uso das Aguas Piblicas Sem Autorizacio
Legal E CRIME!
SEMARH PARAIBA

Como as dguas ndo estdo sendo utilizadas na
irrigacdo, no final do canal, onde estd a estagdo de
bombeamento, a 4gua € desviada para o Rio Piranhas
e daf segue o seu rumo para o Oceano (C). Ao mesmo
tempo em que o Governo inibe o uso das dguas pelo
agricultor (B), para quaisquer fins (para dessedentar
os animais ou a si proprio) ao longo dos 37 km de
canal, ele a desperdica. Na seca de 2001 os assentados
da fazenda Acaua solicitaram ao Governo o acesso ao
canal, mas este negou. Os assentados invadiram as
dreas do canal e o governo recuou, permitindo o
acesso s na drea do assentamento, o que originou o
Projeto Mandala, encabecado pelo SEBRAE. Houve
em 2002 uma tentativa de criacdo de Tildpias ao
longo de 200 metros do canal. O projeto que teve
apoio do Banco do Nordeste, ndo vingou. Em 2004 o
Governo do Estado iniciou as obras de limpeza e
recuperacao (D).

Figura 15 — Aspectos do Sistema Adutor das Varzeas de Sousa.



A saliniza¢@o do solo nos perimetros irrigados é um problema de
conhecimento local, ligado a natureza e ao uso inadequado do solo, e a fatores técnicos,

particularmente a drenagem:

“Problemas de saliniza¢do nos perimetros irrigados”, A.R.P.,

Secretaria de Satde, Sousa, 2003.

“Salinidade na parte de irrigacdo”, F.A.B., EMATER, Sousa,
2003.

Os problemas de gestdao de uso e ocupagdo do solo estio presentes no
Municipio de Sousa, uma vez que a salinizagdo € visivel na superficie do solo (Figura 16) e
nos relatos dos moradores (ARAUJ O, A. 2002). Essas areas salinizadas evidenciam

claramente a falta da assisténcia técnica ao irrigante, por parte dos 6rgdos competentes.

Figura 16 — Solo salinizado no perimetro irrigado de Sdo Gongalo, Sousa, 2002.

Em Picui o fechamento e leildao da Escola Cenecista € um exemplo de
descaso com as caréncias locais e com os recursos publicos ali investidos. A implantacado
da escola contou com recursos federais na execu¢@o das obras, instalagdes, equipamentos €
biblioteca. Na inauguracgdo esteve presente o atual Senador José Sarney, como Presidente
da Republica. Hoje, desativada, foi adquirida por particular. Numa regifio carente de

formacao técnica para enfrentar as adversidades do clima e peculiaridades do solo e da



vegetagdo, o funcionamento de uma escola técnica é de elevada importancia. O fator
educagdo tem um peso marcante na vulnerabilidade da populacdo, sem duvida, sua
inexisténcia € um agravante na construgdo social do risco. Na desativacio da Escola
Cenecista de Picui se perpetua a normalidade do descaso com o dinheiro publico e se
mantém a tradi¢do de descontinuidade e abandono de projetos/programas destinados a
reforcar a resiliéncia da populagdo pobre. Esta atualmente dependente da extracdo mineral,
que se processa a revelia da gestdo municipal, sob guarda da legislacao federal, resultando
em nado-recolhimento de impostos municipais e numa fiscaliza¢do descontinuada,
incentivando a degrada¢c@o ambiental, a clandestinidade e inadequadas condic¢oes de

trabalho’".

O fim dado 2s ferrovias, outrora existentes no Semi-Arido (Figura 17), é
mais um exemplo de descontinuidade de programas e agdes publicas do governo, além de

retratar a imagem do abandono, do descaso do com patrimonio publico.

Figura 17 — Marcas no solo dos dormentes retirados da ferrovia Sousa-Mossoré (2002).

Il Semindrio sobre o meio ambiente, os desastres e a diminuicio dos riscos para um desenvolvimento
sustentado do Municipio de Picui, na sede do mesmo, em 17/10/2003, realizado pela Area de Sensoriamento
Remoto do Departamento de Engenharia Agricola da Universidade Federal de Campina Grande.



A questdo dos desalinizadores € outro exemplo do descaso, que por falta de
manutencio e reposi¢cdo de pecas estdo sendo desativados. Mais um exemplo de tecnologia
introduzida no Semi-Arido nordestino, mas por falta de sustentabilidade exigem solugio de
continuidade, geralmente ndo atendidas, sendo esquecidas, abandonadas em barracdes. O
programa de desalinizadores depende de recursos para operacionalizar a manutengao:
“problemas com dessalinizadores, manutengao, troca de pecas, muitos estdo sem funcionar
a espera da troca de membranas”, J.C.A.A., Secretaria de Obras, Sumé, 2002. Os
desalinizadores sdo mais um exemplo de politica publica que privilegia tecnologias
estranhas a regido, destituidas de sistemas de assisténcia técnica e de fonte de recursos para
manutencao e reposicdo de pegas. Mais um exemplo de solucdo paliativa tempordria, mais
um exemplo de insucesso na aplicagdo do dinheiro publico, mais um argumento para
reforcar a manuten¢do da dependéncia da populacio ao socorro do poder publico nas

emergéncias.

O colapso do Acude Piblico de Sumé em 1998 € um bom exemplo da
inexisténcia de uma gestdo publica e planejamento do uso dos recursos hidricos, assim
como da supremacia do interesse privado sobre o publico. Mais de setenta acudes foram
construidos a montante do Acude de Sumé, entre os quais se destaca o acude particular de
Sao Paulo, construido em 1987, com capacidade de armazenamento de 8,45 milhdes de
metros cubicos. Os acudes a montante barraram as dguas que deveriam encher o agude de

Sumé:

“Muitos barramentos foram construidos a montante do Agude de
Sumé, que ndo tem mais condicdo de irrigacdo. O Acude de Sumé
estd muito assoreado devido a erosio na bacia hidrografica”,

M.S.S., DNOCS, Sumé, 2002.

Moura (2002) mostrou, por meio do balango hidrico comparativo dos dados
histéricos de precipitagdo e volumes médios precipitados, que os volumes precipitados na
parte de montante ndo chegaram ao agude, devido a constru¢do de barramentos no leito dos
rios que compdem sua bacia hidrografica. Assim sendo, a faléncia do Perimetro Irrigado do

Municipio de Sumé e o colapso do Acude de Sumé ndo foram exclusivamente por causa



das questdes climéticas e influéncias dos eventos ENOS, mas principalmente pela falta de
planejamento e politicas publicas, e pela conivéncia dos poderes publicos que permitiram a
construcdo indiscriminada de agudes de portes pequeno, médio e grande, 2 montante dele e
todos privados. A edificacdo desses acudes alerta para a inexisténcia de um Comité de
Bacia Hidrografica, mas, contudo, deixa uma cortina de duvidas quanto a omissao ou
ineficdcia das agdes dos 6rgaos publicos responsdveis como IBAMA, SUDEMA,

Ministério Publico, Poder Judicidrio e, muito particularmente, o DNOCS.

A abordagem da eficidcia das politicas publicas, capazes de melhor
aproveitar as potencialidades de cada regido, confronta também a construcao em 1998 de
um ginasio de esportes (Figura 18) com capacidade para 5.000 pessoas, no Distrito de Pio
X, Municipio de Sumé, com uma populacido de aproximadamente 1.200 habitantes (Moraes
Neto, 2003), quando estes carecem, na realidade, de recursos bdsicos para sua
sobrevivéncia como dgua, alimentos, trabalho e escolas. Ndo obstante ter esses projetos
origem em ‘Emenda Parlamentar’, os critérios e prioridades do Ministério do Esporte,
como de outros, ao assinar convénios e liberar recursos deveriam incorporar uma

abordagem mais integrada com as necessidades e caracteristicas da comunidade local.

Figura 18 - Gindsio de esportes no Distrito de Pio X, Sumé, 2003.

O Brasil se caracteriza por ser um pais de poucas politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento social e econdmico com distribuicdo de renda. A falta destas politicas
publicas, principalmente na regido nordeste, tem agravado a situacdo de pobreza da

populacdo e a cada ano € notdrio o crescimento do nimero de miserdveis. Os programas e



projetos de governo para a regido tem tido cardter paliativo como as emergéncias, que t€ém
um tnico objetivo — o de segurar o homem no campo. Esta falta de politicas publicas gera
uma enorme incerteza na populacio, aumentando a sua inseguranga, a sua descrenca no
poder publico, a sua dependéncia politica dos politicos locais e, por conseguinte, maiores
vulnerabilidade e risco da regido a desastres. A falta de politicas publicas caracteriza os
seguintes padrdes que estdo na base da constru¢do social dos riscos a desastre seca na

regido:

1. Ndo perceber a seca e as caracteristicas do Semi-Arido como limitante e influente nas
atividades humanas. O que se consolidou desde os tempos coloniais foi uma percepcao
equivocada da relacdo da expansdo das terras com a produtividade e capacidades, muito na
linha “... em se plantando, tudo d4...”, distante dos limites ou capacidade de suporte — falta
de assisténcia técnica por parte dos 6rgdos estatais competentes (manejo e conservagao dos

solos) — deficiéncia do sistema organizacional;

2. Imaginar passivamente que os problemas relativos a pobreza, a miséria, ao trabalho e a
seca serdo resolvidos por decisdes de boa vontade dos lideres politicos, governos locais,
Ministério Publico ou outra organizacdo assistencial, sob influéncia da cultura da
dependéncia, por conseguinte reduzindo ou neutralizando a auto-ajuda — dependéncia da
populacdo rural do clientelismo e dos programas assistencialistas/paternalistas, perda da

capacidade de reacdo, negagdo da resiliéncia;

3. Equivoco do sistema de poder em criar falsas expectativas junto a populacdo sobre a
finalidade do Ministério Publico, como se este fosse resolver as questdes sociais € assumir
a posicdo da sociedade, devido a fraqueza desta em se organizar e reivindicar
transformacdes sociais, econdmicas e politicas. Com isto a sociedade ndo vé o Ministério
Publico como parte dela, através da qual ela poderia canalizar o poder reivindicatério dos
direitos constitucionais e de fiscaliza¢do, mas, por outro lado, a sociedade o vé como um

agente repressor € ndo como um aliado — fragilidade da sistemaética juridico-institucional;

4. A acgdo institucional do governo e de seus Orgdos se processa de forma aparente,

superficial, fragmentada e conflitante, como se nao fizesse parte da comunidade, da cultura



e do meio ambiente, passando a maior parte do tempo a margem das relacdes de produgdo e
convivio com a seca, mais preocupada com sua existéncia institucional e financeira —

fragilidade das estruturas do sistema organizacional do estado;

5. A percepcao generalizada que a situacdo de desastre ndo difere da realidade normal de
pobreza, miséria e fome, de forma que a emergéncia nada mais € que a extensdao dos dias
normais, assim estimulando a passividade frente ao alerta de seca e as medidas

prevencionistas — o sistema politico vigente perpetuando a pobreza;

6. Distribuicdo de sementes, plantio e replantio no periodo tradicionalmente adotado para as
lavouras, periodo conhecido por inverno, sem prevenc¢do e indiferente a irregularidade e/ou
a auséncia de chuvas, desconsiderando o risco histdorico de recorréncia da seca, entre as
quais aquelas acentuadas pelo fenomeno ENOS — falta de prevencao pela nio orientagdo da
populacdo local acerca da difusdo da informacgdo e dos prognodsticos climaticos - aumento
das vulnerabilidades pela incerteza — deficiéncia do sistema organizacional — debilidade do
sistema organizacional — falta de vontade politica para definir politicas de desenvolvimento

sustentado;

7. O retorno das chuvas “ofusca” uma realidade de pobreza, caréncias, desinformacgio e
desequilibrios, como se nenhum problema existisse, levando a perpetuar problemas locais
que se acumulardo e emergirdo com mais intensidade na préxima seca — perpetuacdo da

pobreza e dos interesses politicos locais e regionais;

8. Ruptura da cadeia de relagdes sociais, econdmicas e politicas — perpetuacdo do desastre

Seca.

4.6 — As feridas do Cenario

Excluido dos programas de desenvolvimento regional, o agricultor pobre
buscou no meio ambiente os meios de sobrevivéncia, a subsisténcia minima, ora na seca,

ora na chuva. Assim considerando, caracteriza-se uma relacdo direta da sustentabilidade



dos meios de subsisténcia e produ¢do com o estado de degradacdo do ambiente no Cenério.

Dessa maneira foi perguntado ao agricultor sobre a condicdo ambiental (Tabela 29):

Tabela 29 — Percepg¢ao do agricultor pobre relativa a condi¢do ambiental.

Picui Sousa Sumé
n.° %o n.° Yo n.° Yo
Melhorou 48 444 48 27,1 25 31,6
Piorou 42 38,9 111 62,7 38 48,1
A mesma 13 12,0 14 7,9 7 8,9
Nao respondeu 5 4,7 4 2,3 9 11,4
Total 108 100 177 100 79 100

O processo de empobrecimento da populagdo e a pressdo sobre os recursos

naturais tém feito aumentar de forma continua a vulnerabilidade da populagdo:

“Evasao do homem do campo que migra para a cidade”, F.A.B.,
EMATER, Sousa, 2003.

“Areas desabitadas, casas fechadas, degradagdo social,
degradagcdo ambiental”, S. M.J., Secretaria de Infraestrutura de
Picui, 2003.

“Muitos ja abandonaram suas casas. As novas geracdes nao

querem viver da agricultura”, F.A.B., EMATER, Sousa, 2003.

O éxodo rural em Picui é fortemente sentido pelo nimero elevado de casas

abandonadas (Figura 19 A, B e C), que formam as vezes vilas fantasmas (SILVA, 2002).
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Figura 19 — Propriedades rurais abandonadas em Picui (A), Sousa (B) e Sumé (C), 2002.
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A percepcdo da interacdo humana com o meio ambiente € vista sob as
condicdes da superficie do solo, 0 que motivou a perguntar ao agricultor o que ele percebia

no solo quando chovia (Tabela 30):



Tabela 30 — Observacao do solo em época de chuva forte.

Picui Sousa Sumé

n.° % n.° V) n.° )
Erosdo 60 55,57 45 25,4 24 30,4
Alagamento 6 5,6 62 35,0 8 10,1
Solo fértil 4 3,7 6 3.4 16 20,3
Molhado 3 2,8 9 5,1 - -
Naio observado 35 32,4 55 31,1 25 31,6
Nao respondeu - - - - 6 7,6
Total 108 100 177 100 79 100

Erosdo do solo e alagamento sdo as situagdes observadas no solo quando
chove. Na erosdo (Figura 20 A, B, C, D e E) as chuvas arrastam porc¢des do solo
desprotegido, devido a remocao da cobertura vegetal e do manejo inadequado de terrenos

ingremes e preparo para o plantio.

“Quando chove forte eu ndo percebo o que acontece com o solo
da propriedade, por que fecho as portas”, L.V.C., 40 anos,

agricultor, Sousa.

O depoimento de L.V.C. muito oportunamente representa 0 comportamento
tipico observado pelos programas e agentes governamentais € mesmo a sociedade em geral
ao longo da histéria das secas no Semi-Arido nordestino. As chuvas como portas e janelas
impediu que se percebesse que por trds da terra molhada, dos rios correntes amarelo-
avermelhados e da caatinga verdejante se apresentava a pobreza, a vulnerabilidade e a
erosdo do solo (Figura 20). Areas de solos expostos em Picui (A), Sousa (B) e Sumé (C),
submetidos a “terrivel e invisivel” erosdo laminar. Nota-se na foto (A) que a vegetacao rala
e rasteira se alterna com manchas de solos expostos, que vao aumentando e substituindo a
vegetacdo. A parte mais escura no centro da foto é a sombra de uma nuvem. Na foto C

temos os testemunhos do antigo solo que cobria a drea. Por estes testemunhos pode-se ter

uma idéia de quanto de solo foi levado pelas chuvas e pelo vento.




Figura 20 — Areas de solos expostos em Picui (A), Sousa (B) e Sumé (C), 2002.

A erosdo profunda por sulcos e vogorocas também € uma constante (Figura
21). Em area onde o solo é muito raso, este aprofundamento sé ndo é maior por conta do
substrato rochoso, como nas fotos (A) e (B) da regido de Picui. Na foto (C), em Sousa, um
exemplo do répido aprofundamento dos sulcos se transformando em vogorocas. Nas fotos

(D) e (E), em Sumé, a erosdo por sulcos avanca em direcdo as dareas vegetadas. A

declividade, mesmo ndo acentuada é um componente favoravel a esse tipo de erosao.
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Figura 21— Erosao profunda por sulcos e vogorocas em Picui, Sousa e Sumé, 2002.

A desertificacdo evolui através dos niveis da degradacdo ambiental, que
juntamente com os fatores politicos, sociais € econdmicos caracterizam o desastre seca no
Semi-Arido. Os sinais da degradacio desertificacdo estdo presentes “por toda a parte”, em
maior ou menor nivel, como observado na Figura 22: (A) Picui — inverno; (B) Sumé —
inicio do verdio, 2003. Areas de nivel grave, pelo aparecimento de sulcos profundos e
aumento das dreas de solos expostos e diminuicdo da cobertura vegetal, estdo evoluindo

para o nivel muito grave, onde se inserem os chamados niicleos de desertificacao.



Figura 22 — Sulcos profundos, nivel de degradacdo grave, 2003: (A) Picui; (B) Sumé.

Sobre a atitude tomada frente a erosdo os agricultores responderam (Tabela

31):

Tabela 31 — A¢des realizadas pelo agricultor pobre para mitigar a erosdo do solo.

Picui Sousa Sumé
n.° % n.° % n.° %
Drenos 4 3,7 65 36,7 2 2,5
Pedra mato (bar) 22 20,4 15 8,5 22 27,9
Planta capim 12 11,1 11 6,2 11 13,9
Curvas de nivel 10 9,3 10 5,6 6 7,6
Nio faz 60 55,5 76 43,0 32 40,5
Nao respondeu - - - - 6 7,6
Total 108 100 177 100 79 100

“Preparando a terra ao contrdrio”, J.A.R., agricultor, 72 anos,
Picui.
“Nao fago nada para proteger o solo da erosdo, entrego nas maos

de Deus”, F.G.C., agricultora, 80 anos, Sousa.

No Municipio de Picui 93% dos agricultores ndo t€ém nenhuma assisténcia

técnica por parte dos 6rgdos governamentais (SILVA, 2002).



Na zona rural do Municipio de Sousa 82% dos produtores ndo té€m
acompanhamento técnico de profissionais especializados, sendo que 45,3% dos agricultores
nao usam técnicas de conservagao do solo (ARAUIJO, 2002).

Existem os programas de rddio: “Programas de radio orientam a plantar”,
F.A.B., EMATER, Sousa, 2003. A existéncia de orientacdo ao agricultor via radio e tv
ainda se defronta com questdes como: o que orientar? Como orientar? A quem orientar?

Incontestavelmente a informacdo e orientacdo constituem aspectos essenciais
para convivéncia com o Semi-Arido. No entanto, o destino dessas informagdes ndo é o
agricultor pobre vulnerdvel e sem assisténcia técnica. Um indicio de publico alvo
preferencial é percebido na divulgacdo do Sistema CBL (Caatinga, capim Buffel e
Leucena), desenvolvido pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA),
para propriedades a partir de 100 hectares. Lembrar que a maioria dos agricultores
proprietarios nas frentes de emergéncia de 1998 possuia até nove hectares de terra.

A situacdo financeira e a caréncia de recursos humanos dos Orgdos

governamentais impossibilitam a oferta de assisténcia técnica aos agricultores pobres:

“A EMATER estd parada por falta de verba”, F.A.B., EMATER,
Sousa, 2003.

“A EMATER se encontra sucateada, P.L., Secretaria de
Agricultura de Picui”, 2003.

“A estrutura da EMATER em Sumé é precéria, com caréncia de
recursos humanos. Sem condi¢des de prestar assisténcia técnica.
Sem gasolina para trabalhar. Orientag¢@o sé pelo radio”, E.C.V.,
EMATER, Sumé, 2002.

“A equipe técnica da EMATER ¢€ reduzida, faltam recursos, falta
renovacido de quadros. Eventualmente fazemos reunides com a
comunidade”, I.V.S., EMATER, Sousa, 2002.

“O DNOCS estda sem dinheiro, sem meios. Tem carro, mas nao
tem combustivel. Continuam sendo perfurados pogos, mas sob
controle da Secretaria Municipal de Obras, por meio de parceria”,
M.S.S., DNOCS, Sumé, 2002.

“Temos uma parceria com o DNOCS para perfurar pocos;
entramos com 6leo, didrias, tubulagdes e broca; o DNOCS cede a

maquina”, J.C.A.A., Secretaria de Obras, Sumé, 2002.



A situacdo de decadéncia das institui¢des publicas vinculadas ao combate
aos efeitos da seca ndo difere do quadro recorrente - a partir dos primeiros anos do século
passado - de indiferenca e descontinuidade de programas e agdes do Poder Piblico no
Semi-Arido. A capacidade de investimento préprio das prefeituras é muito reduzida,
praticamente inexistente, € notdria a dependéncia para com os recursos federais e estaduais:
“O municipio sobrevive do FPM”, C.A.M.C., Secretaria de Administragdo, Picui, 2003.

No decorrer do tempo atitudes e acOes espasmodicas retrataram uma
presenca simbdlica, uma formalidade institucional, uma justificativa politica. A postura
reativa e improvisada das instituicdes publica nas emergéncias € mais uma normalidade, €
fruto de uma estrutura organizacional publica historicamente inadequada a realidade do
Semi-Arido.

A questdo da assisténcia técnica se apresenta sensivel, haja vista que na acao
do agricultor pobre buscando meios de sobrevivéncia, venha a ser adotadas préticas de uso
do solo que podem ndo ser sustentiveis em longo prazo, como as que jid ocorreram no
Cendrio. A forma de ocupagdo do solo acompanhou os ciclos de desenvolvimento
econdmico, a pecudria bovina de forma extensiva, o algoddo e o sisal. O resultado da
exploracdo do solo sem manejo, sem limites, sem critérios € mostrado pela erosiao laminar,
por sulcos e por vogorocas. O quadro de abandono das propriedades reflete a perda do
potencial de producdo e de sustentabilidade da terra para o agricultor que, sem alternativa,
migra para as dreas urbanas.

O solo exposto de antigas areas agricolas estd altamente vulnerdvel a
degradacdo, em diferentes niveis, apresentando desde a erosdo laminar até a formacdo de
vogorocas. Processo semelhante se observa nas dreas de pastagem, com sulcos e vogorocas,
mesmo naquelas ainda utilizadas para a criacio. Areas anteriormente cultivadas com sizal
apresentam adiantados processos erosivos por sulco. A degradacio do solo, potencializada
pela acdo dos ventos e das dguas das chuvas, acelera a erosdo laminar. Os caminhos do
gado bovino se transformaram em sulcos de erosdo. As dreas de degradagdo muito grave,
gradualmente foram abandonadas, resultando numa reduzidissima ocupagdo populacional,
caracterizando o €xodo rural.

A normalidade da vida para o agricultor pobre € tirar seu sustento da terra. O

retorno das chuvas é a motivacdo que o agricultor espera para revolver o solo e plantar. Na



normalidade, no entanto, o agricultor sem conhecimento, sem técnica e sem assisténcia
repetird os mesmos equivocos no trato do solo, no desmatamento aleatério, na queima da
cobertura vegetal, no armazenamento d’dgua e do alimento. A retirada de lenha (Figura 23),
para a venda como estaca (A) ou para a industria madeireira (B), e o fabrico de carvao para
consumo proprio e comércio se apresentam como alternativas complementares ou mesmo a

principal fonte de renda.
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Figura 23 — Exploragdo da vegetagdo nativa em Sousa (A) e em Sumé (B), 2002.

Para o agricultor pobre ndo hd outra alternativa a nao ser a exploracao dos
recursos naturais do entorno. A pratica do desmatamento ainda € uma constante no Semi-
Arido, a despeito da fiscalizacio do IBAMA A repeticio de priticas degradadoras é a
normalidade que acentua a vulnerabilidade e o empobrecimento do solo. O desmatamento
(Figura 24) e a queimada (Figura 25) para obtencdo de lenha, fabrico de carvao ou limpeza
de drea, vém a ser explicados pela situacdo de pobreza, pela necessidade de sobrevivéncia.
Esse desmatamento predatdrio, impulsionado pelas questdes sociais e econOmicas, €
altamente degradador do meio ambiente. O desmatamento € realizado mesmo em areas
onde a vegetacao estd se recuperando e a vegetacdo ainda ndo atingiu o seu estdgio adulto.
Na Figura 24: em (A) € observada drea desmatada no municipio de Picui, ja em processo de
desertificacdo; em (B) Desmatamento juremas novas em drea de degradacdo grave no
municipio de Sousa; e em (C) drea desmatada e abandonada no municipio de Sumé, onde se
observa ao fundo a vegetacdo nativa, de porte arbustivo, cuja regeneragcdo estd sendo

ameacada pelo desmate.



Figura 24 — Desmatamentos em Picui (A), Sousa (B) e Sumé (C), 2002.

As queimadas para limpeza de dreas para o uso agropecudrio, como oS
desmatamentos, também sdo uma pratica freqiiente. Na Figura 25 Flagrante
de uma queimada a noite (A) no Municipio de Sousa, durante o trabalho de

campo em 2002, e o resultado no dia seguinte (B).

Figura 25 — Flagrante de queimada no Municipio de Sousa, 2002.



A degradagdo ambiental ndo ocorre somente devido ao uso agropecudrio
das terras. A implantacdo de obras de engenharia pode, sem a observagdo de
critérios técnicos, levar a instalacdo do processo erosivo, como o observado
na Figura 26, originado a partir da constru¢do de estrada rural no municipio

de Sousa. Esse processo é uma ameaga as dreas de vegetacdo nativa.
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Figura 26 — Processo erosivo em estrada imi)léntada no linicipio de Sousa, 2003.

A mineragdo, principalmente o garimpo, também € uma atividade altamente
degradadora do meio ambiente. Na Figura 27, em (A) se efetua a Extracdo do
quartzo rosa. A maior parte dos garimpos se concentra no municipio de Picui,
e sdo na maioria dos casos explorados por ex-agricultores, que perderam suas
terras pela degradacdo dos solos. Com a exaustdo do garimpo e, em geral,
sem restauracdo do ambiente degradado, resta ao garimpeiro abandonar a
drea, como procedido no garimpo de columbita, observado em (B), e, em
seguida, abrir novas frentes de trabalho para a exploragdo do minério, ou em

ndo tendo mais de onde tirar o seu sustento, migrar para os centros urbanos.
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Figura 27 — Atividade de garimpo no Murﬁcf i0 de .
O quadro ambiental ‘observado no cgmpop traduz uma triste realidade; a

realidade do desastre seca construido socialmente. Areas antes produtivas se



encontram em processos de degradacdo grave a muito grave, e varias delas ja
se configuram como nucleos de desertificacdo. Fica clara a relacdo desta
degradacao/desertificacdo com a falta de politicas publicas, no passado e no
presente, que orientassem o agricultor no trato da terra no Semi-Arido. Os
diferentes ciclos econdmicos, como o do algoddo, do sisal, do couro e da
pecudria extensiva, foram atividades que em determinado momento
trouxeram, além da exploragdo insana dos recursos naturais, uma falsa
riqueza para o campo, um falso desenvolvimento. Na realidade,
silenciosamente, deu-se a constru¢cdo de um cendrio de riscos a desastre seca,
com a degradacdo do meio ambiente e o empobrecimento do setor rural dos
minifiindios, hoje excluidos da chamada sociedade ruralista. Esta realidade
nua e crua estd bem explicitada nas fotos da Figura 28. Todas estas dreas (A,
B, C, D, E e F) ja foram produtivas, de uso agricola, com desenvolvimento de
culturas e da pecudria, mas hoje se encontram em diferentes niveis de
degradacdo, algumas se enquadram no nivel “Muito Grave” (MORAES
NETO, 2003): (A) Picui; (B) Sousa; e (C) Sumé. Estas evoluirdo rapidamente
para os chamados ntcleos de Desertificagdo, como os encontrados em Picui
(D), Sousa (E) e Sumé (F), caso nido haja medidas emergenciais de
recuperacgdo, baseadas em politicas publicas adequadas para o Semi-drido e
ndo em “projetos mirabolantes” (solucdes impares) que sé trouxeram mais
devastacdo, como o da algaroba em é&rea de florestamento (Figura 29).
Atualmente a algaroba é considerada uma praga pelo homem rural, pois seu
melhor desenvolvimento se dd nas 4reas aluviais, e por ser uma planta
altamente consumidora de 4gua estd colocando em risco a maioria dos

aqiifferos aluvionares.
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Figura 28 — Degradacdo Ambiental em Picui, Sousa e Sumé, 2002-03.



Figura 29 — Algaroba em &rea de florestamento em Sumé.

Durante os trabalhos de campo constatou-se que a vegetacdo da caatinga
tem um alto poder de recuperacgdo, principalmente em dreas onde os niveis de
degradacdo nio sdo tdo extremos, e a pressdo demografica é baixa. Espécies
como a Jurema, o Marmeleiro, o Pereiro, a Catingueira e o Pinhdo, tendem a
ocupar de forma nio-homogénea essas dreas. As vezes podemos encontrar a
predominéncia de uma ou duas espécies, sendo que as dominantes, por ordem
sdo a Jurema, o Marmeleiro e a Catingueira.

A recuperag@o vegetal observada ndo indica uma recuperacio imediata do
meio ambiente. Este processo de regressdo se encontra em constante perigo,
pela volta do desmatamento das espécies arbustivas, por ndo serem dareas
protegidas, pela pecudria extensiva, pois sdo dreas de interesse aos criadores
de animais devido a esta recuperacdo da vegetacdo e também pelos processos
naturais, como a erosao dos solos pelas chuvas. Durante o periodo de seca
essas espécies citadas perdem suas folhas, e geralmente as primeiras chuvas
sdo torrenciais. Como o solo estd desprotegido, pois as gramineas e as
herbéceas ainda ndo se desenvolveram, o risco da erosdo laminar e por sulcos
em relevo declivoso ainda € alto. Ademais, estas chuvas além de carrearem
os solos superficiais, também levam grande parte dos detritos orginicos
(folhas e gravetos secos) matéria prima essencial na formacdo dos solos. A
pecudria caprina extensiva também € um alto risco para estas dreas, pois o
bode durante a seca praticamente come todo o detrito organico.

A pseudo-recuperagdo natural do meio ambiente pode ser observada na

andlise temporal das imagens TM/Landsat do Cendrio (Figuras 30, 31 e 32),



como mostrado por Moraes Neto (2003), por meio de Composicio’

multiespectral ajustada das imagens IVDN (Indice de Vegetacio da
Diferenca Normalizada) das imagens TM/Landsat de 1984 (a) e 1999 (b). No
entanto, dreas antes mais preservadas comegam a sofrer uma pressdo
demogréfica grande, pela migracdo das atividades agropecudrias, e
principalmente pelo extrativismo, como mostra as imagens: no municipio de
Picui (b), ao longo de toda a sua porgdo leste e na por¢do sudoeste; no do
municipio de Sousa (b), principalmente nas partes norte, nordeste e leste; no

municipio de Sumé (b) nas por¢des centro-norte, noroeste e leste-sudeste.
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Figura 30 — Composi¢cdo multiespectral de imagens de Picui: (a) 1984; (b) 1999.
(Fonte: MORAES NETO, 2003).

%0 verde claro representa dreas de vegetacio sem estresse hidrico; o verde mais escuro uma vegetagdo com
estresse hidrico; o magenta mais forte representa dreas com predominancia de solo exposto com uma
cobertura vegetal muito rala; o magenta mais claro representa as dreas de uso do solo agricola, ou dreas onde
a vegetacdo comega a se recuperar.
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Figura 31 — Composicdo multiespectral de imagens de Sousa: (a) 1984; (b) 1999.
(Fonte: MORAES NETO, 2003)
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Figura 32 — Composicdo multiespectral de imagens de Sumé:(a) 1984;(b) 1999.
(Fonte: MORAES NETO, 2003).



4.7 - Politicas publicas X nao-convolucao

A dtica da construgdo social do risco a desastre incorpora, na anélise deste,
aspectos fisicos, naturais, sociais, econOmicos, politicos, culturais e ambientais,
contextualizados historicamente, de forma a ndo s6 recepcionar 0s conceitos matematicos,
mas explicar a convergéncia de varidveis e como estas se mesclam, possibilitando uma
reacdo em cadeia, em trocas e influéncias que modulam a imagem do desastre.

A partir de Cardona (2001) o conceito de convolu¢do permeia o estudo de
desastre. Duas fung¢des, a ameaca (A) e a vulnerabilidade (V), em convolucdo (A*V =R)
dao origem a uma terceira funcdo, o risco a desastre (R). Este é concebido como resultado
varidvel, dindmico e cambiante, conseqii€éncia da simultaneidade e interaciao de dois fatores
relativos a populacdo alvo, a ameaca (fator externo) e vulnerabilidade (fator interno).

A funcdo ameaca (A) ao transladar sobre a funcido vulnerabilidade (V) é
transformada e transforma a comunidade, os impactos, as perdas, a
resiliéncia, a preparacdo para desastre, as respostas e a reconstrucao.

Conseqiientemente, a convolucdo entre a ameaca e a vulnerabilidade ndo se

N

reduz a mera simultaneidade espacial e temporal, ou a sobreposicdo de
funcdes, mas transcende a seus contornos e transforma ambos os fatores.
Dessa forma, a convolucdo, que na matemadtica é uma ferramenta que
permite a relacdo de produtos de funcdes, vem no estudo de desastre fundamentar a
interacdo da ameaca com a vulnerabilidade da populacdo exposta, na medida em que
ressalva que o risco de desastre ndo € explicado pela simples ocorréncia de um fendmeno
ou coincidéncia no espaco e tempo da ameaca com a vulnerabilidade, mas como seqiiéncia
de uma transformacdo progressiva, intercambiante, mutuamente influente, gradualmente
desastrosa. Assim a convolucdo entre ameaca e vulnerabilidade produz mituas
transformacdes, e delas, conseqiientemente, o risco a desastre.
De outro modo, pode ser imaginada a reducdo de riscos a desastre (RR)
como produto ou resultante da convolucdo de politicas publicas (PP) e vulnerabilidades
(V), (RR = PP*V), que resultaria em transformacdes em ambos os fatores, com

caracteristicas novas, ora em dindmica construc¢io e reconstrucao de programas e agdes, ora

na reordenacdo e redirecionamento de politicas publicas implementadas, ora na prevaléncia



de vulnerabilidades. Assim se explica e se justifica uma presente, permanente e recorrente
exigéncia de solucdo de continuidade, com vista a atender as questdes de interesse social.
Na gestdo de risco a desastre a convolugdo das politicas publicas e
vulnerabilidades é a meta a ser perseguida, a ponto de induzir transformacdes sociais,
econOmicas, politicas e culturais. Enfim, transformacdes comportamentais que venham a
construir no imagindrio dos atores envolvidos a percepcdo de prevengdo, mitigacdo,
preparagdo, alerta, emergéncia e reconstrucdo, resultando no refor¢co da resiliéncia da
populacdo e das instituicdes. Resumindo, ao estimular a convolug@o de politicas publicas
com vulnerabilidade, efetivamente se busca a transformag¢do comportamental da populagao
e das institui¢des. Transformagdo que cause a ruptura da situagdo presente, um romper do
status quo, uma alteracdo da normalidade dos dias, uma redefini¢do dos proprios principios
e antecedentes de origem dos programas, agdes e paradigmas. Das equacdes de convolucao

relativas a desastres e reducdo de desastres, a seguir, de certa forma se elabora a

convolucdo de transformacoes:

R = A*V, onde R = risco a desastre; A = ameaca; V =
vulnerabilidade.

RR = PP*V, onde RR = redugdo de risco a desastre; PP

politicas publicas; V = vulnerabilidade.

* = convolucgdo: interagcdo; mescla.

Considerando o objetivo maior de reducdo de riscos a desastre seca, as
equagdes acima e a complexidade de elementos do Cendrio, singularidades do Semi-Arido
e diversidade de varidveis, € possivel colocar que politica publica é um vetor
essencialmente transformador, de transformacdo de vulnerabilidades do elemento ou
sistema vulnerdvel, inclusive dela propria, porém com resultados dependentes das

condicdes iniciais (populagdo alvo, vulnerabilidades, ambiente, etc).

T = T'*T’, onde T = transformagdo social; T’ = transformacdo da politica publica; T ’=

transformac@o da vulnerabilidade social.

Resta concluir que a sustentabilidade da politica publica como vetor de

reducdo de riscos a desastres, ao contrdrio do que se imagina, ndo se caracteriza pela



perpetuacdo de propostas, metas, acdes e programas, mas pela exata escolha do ptblico
alvo e pelas transformacgdes geradas e, também, na pratica de estimular a perceber a gestio
de risco a desastre como ‘“‘janela de oportunidades” para o desenvolvimento humano ou,
ainda, fomentar a discussao sobre a oportunidade e pertinéncia da continuidade da politica
publica adotada.

Em referéncia as politicas publicas como fator de reducdo de desastres, a
convolugdo se aplica, na medida em que, analogamente a constru¢do social dos riscos a
desastres, a interacdo das politicas publicas com a vulnerabilidade de elementos ou grupos
expostos a ameacgas € condi¢do necessdria para a reducdo de riscos a desastre. Por
conseguinte, sob essa 6tica, ndo € suficiente a implementacao de politicas publicas para que
o risco diminua, mas que essas estejam em convolucio com a vulnerabilidade dos
elementos ou grupos expostos. Assim, essas politicas devem ser adequadas, direcionadas e
implementadas, para que se obtenha resultados na reducio de riscos a desastres. Dai ser
vital a precisa defini¢cdo do publico alvo e suas condicdes iniciais, a fim de promover a
convolug@o entre a politica publica implementada e as vulnerabilidades, como requisito
prévio a reducgdo de risco a desastre.

No Semi-Arido paraibano em decorréncia da ndo-percepcio de utilidade na
gestdo de risco a desastre - prevengdo, mitigacdo e preparacdo — veio a se priorizar a
emergéncia, vista como reacdo normal e recorrente pelas instituicdes governamentais e
politicas. Em vista disso, perpetuou-se a pratica do “socorro ptiblico” e, como resposta aos
impactos causados na opinido publica nacional, pelas imagens e noticias de miséria, fome e
morte, sacramentou-se a inquestionabilidade das justificativas apresentadas para a
solicitagdo e liberacdo de recursos publicos, frentes de emergéncia, abertura de créditos,
programas especiais, perddes de dividas e outras medidas.

A emergéncia, mesmo recorrentemente empregada, ndo se efetivou como
resultado do planejamento e sistematizacdo de procedimentos. De fato ela foi caracterizada
pela improvisacdo, por agdes descontinuas, restritas a determinada seca e nela esgotada. Na
realidade, a emergéncia é mostrada ao longo da histéria das secas como de sensivel
utilidade, pois por meio dela os recursos publicos foram liberados, além de beneficios
diversos, favorecendo especialmente a grupos mais privilegiados da sociedade local. No

entanto, a histéria da seca no Semi-drido nordestino relata que ao agricultor pobre, mais



vulnerdvel, restou as frentes de emergéncia e cestas de alimentos, enquanto os
investimentos em propriedades, infra-estrutura hidrica, negécios e empreendimentos foram
canalizados para grupos mais fortes politica e economicamente, isto €, menos vulneraveis.
Muito patente, portanto, a distinta diferenca das condi¢des iniciais dos grupos sociais
focados pelas agdes do poder publico. Diferenca essa, que viria a influenciar o
comportamento social, politico e econdmico no Semi-Arido nordestino. Particularmente, a
resposta de cada grupo as adversidades, nas secas que se seguiram.

Outro aspecto da emergéncia foi a falta de acompanhamento e reordenacao
das acdes e programas propostos, o que favoreceu o desvio de recursos e a morte por
inani¢cdo ou abandono das medidas implementadas. Associado a isso, a imprecisdo na
definicdo dos grupos vulnerdveis ampliou a lista de potenciais beneficidrios. Diante disso,
ocorreu a inclusdo de grupos ndo tdo vulnerdveis assim, que ao final acabavam sendo os
mais bem aquinhoados ou mesmo os unicos beneficiados. Assim, a escolha do publico alvo
se encontra diretamente relacionada a decisdo politica de reducio de desastres. Essa escolha
pode e deve ser influenciada pela avaliagdo da vulnerabilidade. No entanto, o confronto de
interesses politicos, a defini¢do de prioridades e a voz dos grupos mais fortes introduziram
paradigmas que reduziram ou neutralizaram a varidvel vulnerabilidade como fator
determinante. Talvez ai se encontre a explicagdo da exclusdo do agricultor pobre de
programas especiais do governo, sob a alegacdo de que ele ndo atendia aos requisitos
minimos para a inscri¢ao.

A situagd@o de vulnerabilidade do agricultor pobre € agravada pela fragilidade
das associagdes comunitdrias. Nestas, ndo se apresentando a relacdo de cooperagdo entre os
associados, devido a imagem de verticalizacdo do pedido de ajuda, ndo se apresenta a
influéncia da “sombra do futuro” na rotina das associa¢des comunitdrias. Nao ha um
compromisso dos associados como responsdveis, mas como beneficidrios passivos, na
medida em que os projetos vém de fora e s parcialmente atendem as necessidades da
populacdo rural.

Na luta pela sobrevivéncia didria o agricultor buscou saciar sua fome e sede
com os meios e conhecimentos disponiveis. O interesse individual predominou no uso dos
recursos naturais. A maximizac¢do do resultado individual levou a degradag@o do solo, a

erosdo se apresentou, um caso de “tragédia dos comuns”. Nao existe a “sombra do futuro”



na relacdo com o meio ambiente, somente importa a imediata retirada de recursos naturais
vitais a sobrevivéncia. Tal postura ndo se restringe a subsisténcia de grupos pobres, mas
reflete o imediatismo da exploragdo capitalista dos recursos naturais, com reflexos diretos
na degradacdo do ambiente.

A degradacdo dos recursos naturais, o abandono e isolamento da populacdo
rural, a falta de perspectivas com o futuro, a inexisténcia de politicas publicas para o Semi-
Arido e os atrativos das dreas urbanas vém causando o despovoamento da drea rural. A
migragdo, em particular dos mais jovens, resultando na baixa renovacdo das liderangas e a
reducdo da resiléncia daqueles que ficam, ndo estimulando atitudes ativas em prol da
prevencdo, preparacdo e auto-ajuda. Em face disso, as redes sociais da comunidade se
enfraquecem ou mesmo sucumbem, os lacos de vizinhanca se desfazem, a “sombra do
futuro” se esvai com o tempo.

Exacerba-se a verticalizacdo do pedido de ajuda, desaparece a
horizontalidade nas relacdes de cooperacdo, ao final restam frustragdes e o desapego a
atividade rural, reiniciando mais um ciclo de submissdo e dependéncia.
Concomitantemente, a persistente normalidade da exclusdo social na implementacdo e
operacionalizacdo de programas e acdes governamentais, concebidas e rotuladas como
“solucdo definitiva” aos efeitos da seca, prepara o Cendrio para mais um previsivel e
recorrente desastre.

Enfim, os ‘“socorros publicos” trouxeram, além da aparente supressdo da
“esmola”, as cestas basicas e mais modernamente as bolsas assistenciais. O
assistencialismo e o clientelismo se perpetuaram, difundindo seus efeitos sobre o
comportamento de grupos vulnerdveis, ceifando a auto-ajuda, apagando o imagindrio de
resisténcia aos efeitos da seca, reduzindo a resiliéncia e ampliando a vulnerabilidade.
Assim, € oportuna a insercao do ciclo virtuoso da convolug@o de politicas publicas com as
caréncias dos grupos sociais e institucionais vulnerdveis, em oposi¢do ao ciclo vicioso de
dependéncia, vulnerabilidade e desastre, de forma a induzir, entre outros, a transformacao

comportamental dos atores no Semi-Arido.



CAPITULO V

5 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 - Conclusoes

a) As politicas de governo, designadas publicas, e programas setoriais dirigidos ao combate
dos efeitos da seca se transfiguraram em mais de duzentos anos decorridos até o presente,
no entanto perpetuaram o assistencialismo, a exclusdo social, os beneficios clientelistas, e

agravaram a situacdo de pobreza como marcas singulares e comuns;

N

b) O Governo, responsdvel por estas politicas e programas direcionados a reducdo da
vulnerabilidade do agricultor pobre, ndo teve por que ou a quem prestar contas de suas

acoes e/ou da eficiéncia das mesmas;

c¢) A populacdo rural pobre do semi-drido nordestino, pela sua alta vulnerabilidade
(insegurancga) nao tem capacidade por si s6 de reivindicar politicas publicas; ignora e/ou
ndo faz uso de instrumentos legais para seu beneficio, como a exemplo do Ministério

Publico; e ndo consegue superar os interesses politicos das elites locais;

d) As politicas governamentais até hoje ndo tiveram éxito, pois foram concebidas de modo
erroneo, sem a participagdo da populacdo e dos segmentos da sociedade, de cima para
baixo, e focaram preferencialmente, como publico alvo, os grupos privilegiados com poder

econdmico e politico;

e) As politicas governamentais e as acOes/programas emergenciais implementadas

acentuaram e acentuam as vulnerabilidades da populacdo rural pobre do semi-drido



nordestino, dados o assistencialismo e o compensatério que debilitaram e debilitam as

estratégias de auto-ajuda e enfrentamento das adversidades desenvolvidas pela populagdo;

f) Ao agricultor pobre sé restou retirar seu sustento do ambiente, por meio do uso de
recursos naturais, juntando-se a outras formas de degradacdo, associadas a politicas
passadas de incentivo a produtos como algodao, sizal e pecudria bovina; sem op¢ao e com o

ambiente em volta degradado, ndo restou-lhe sendo migrar para as cidades;

g) A normalidade da pobreza e a inexisténcia de prevencdo antecedem e moldam a
indigéncia da populag@o pobre e a conseqiiente emergéncia, sob a dtica da improvisagdo e

dos interesses politicos;

h) A prevengdo de desastre no Semi-Arido ndo é percebida como “utilidade” pelos atores

presentes no Cendrio.

1) A falta de politicas publicas para um desenvolvimento sustentado estd na base dos
padrdes dos riscos ao desastre seca, caracterizado pelo social, pelo econdmico e pelo

ambiental (pobreza + degradacgdo/desertificacdo do meio ambiente no semi-drido).

5.2 - Recomendacoes

1. Definir, com a participacio de todos os setores e segmentos da sociedade do Semi-
Arido, politicas publicas de desenvolvimento sustentado do semi-arido nordestino,



com diminuicdo de riscos, € que se enquadrem no conceito de transformacdo da
realidade social, econOmica, politica, cultural e ambiental, definindo e priorizando
como publico alvo a populacdo camponesa altamente vulnerdvel do semi-érido.
Estas politicas publicas deverdo:

a. Conceber e implementar uma politica de educacdo em todo os niveis para
promover a transformagdo do imagindrio dos atores atuantes no Semi-Arido,
em particular frente as caracteristicas ambientais, a seca climdtica e ao
associativismo-cooperativismo;

b. Construir e difundir um novo pensar sobre a importancia, a oportunidade e o
resultado socio-econdmico e cultural da constru¢io social de um individuo
cidaddo co-participante da construcao de uma sociedade mais democratica e
cidada;

c. Inserir os conceitos e principios da preven¢do integrada no planejamento do
desenvolvimento sustentado regional e mais diretamente no municipio, por
meio de politicas publicas identificadas com a realidade local.
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