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RESUMO

Este artigo constitui-se em um estudo de caso realizado na Prefeitura Municipal de Sumé, no
Estado da Paraiba. Seu objetivo principal € verificar quais os instrumentos e agdes de
transparéncia executados para prestacido de contas a sociedade pela Prefeitura de Sumé. Quanto
aos objetivos especificos pretende-se descobrir como € o controle interno na Prefeitura de Sumé,
de que maneira as informagdes sao dispostas a sociedade e de que forma € feito o controle social
dessas acgOes. Metodologicamente, esta pesquisa € de natureza descritiva e exploratdria,
utilizando a pesquisa bibliografica, a anédlise documental e a pesquisa de campo. Como técnica de
coleta de dados, € utilizada a observacdo com aplicacdo de questiondrio. A sua abordagem ¢é
quali-quantitativa e na andlise dos dados é utilizado o método estatistico descritivo. O universo da
pesquisa € constituido pela Prefeitura Municipal de Sumé/PB. Nesse sentido, sdo sujeitos da
pesquisa o Prefeito, o vice Prefeito e os secretdrios. A pesquisa busca abordar o tema
transparéncia na atual gestdo, sob as recomendagdes legais. Constatou-se que ha uma deficiéncia
quanto aos instrumentos e agdes de transparéncia na prestacdo de contas a sociedade, a
inexisténcia de um controle interno legal na gestdo municipal e a fraca participagcdo da sociedade,
sendo o controle social exercido apenas por meio dos conselhos paritarios de controle e direito.
Por isso, cabem novos estudos a respeito desta temética.

Palavras chave: transparéncia, controle interno, prestacao de contas.

ABSTRACT

This article is in a case study conducted at City Hall Sumé in the state of Paraiba. Its main
objective is to check which instruments and transparency actions are executed for accountability
to society by the City of Sumé. As for specific goals you want to discover how is the internal
control in the Prefecture Sumé, how the information is arranged to society and how social control
is done these actions. Methodologically, this research is descriptive and exploratory, using a
literature search, document analysis and field research. As a technique for data collection,
observation is used with a questionnaire. Their approach is qualitative-quantitative analysis of the
data is used descriptive statistical method. The research consists of the City of Sumé / PB. In this
sense, the research subjects are the Mayor and Deputy Secretaries. The research seeks to address
the transparency issue in the current management under the legal recommendations. It was found
that there is a deficiency in the instruments and actions of transparency in accountability to
society, the lack of an internal legal in municipal management and weak participation of society,
and the social control exercised only through the policy councils control and right. Therefore, fit
new studies about this theme

Key-words: transparency, internal control, accountability.



1 INTRODUCAO

Considerada ainda uma novidade no Brasil, o termo Gestido Pablica vem tomando uma
dimensao importante nas discussdes académicas, especialmente nos campos da ci€ncia politica e
da administragdo publica.

Quanto ao termo politicas publicas, o comumente utilizado € o que afirma ser um campo
de conhecimento que coloca o governo em acdo, a0 mesmo tempo em que analisa essa acdo e,
quando necessario, propde mudangas em seu curso. Para isso, busca-se um conhecimento maior
sobre os mecanismos de controle, ou seja, as institui¢des, regras e modelos que regem seus
processos de decisdo, elaboracdo, implementacdo e avaliagdo, especificamente, no que tange a
transparéncia na prestacao de contas das politicas implementadas, sejam elas oriundas do governo
federal, estadual ou local.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 cita regras de conduta ética na gestdo da coisa
publica, sobretudo no artigo 37°, quando trata diretamente dos principios que regem a
administracdo publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (L.ILM.P.E.), evidenciando a necessidade de adocdo de acdes transparentes em toda a
atuacao Estatal.

O principio da transparéncia na gestdo publica surgiu como obrigacdo imposta aos
gestores com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei Complementar n° 131, de 27 de
maio de 2009 (Lei da Transparéncia), que alterou o artigo 48° da LREF, para justamente incluir a
transparéncia como parametro crucial na gestdo publica, embora tal principio ja estivesse
implicito na Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da legalidade e da publicidade.

Vale ressaltar que a sociedade, na qualidade de administrado e de destinatdrio da
administracdo, tem o direito a publicidade dos atos estatais e a possibilidade de exercer a
fiscalizacao, fortalecendo os mecanismos de controle, prevenindo riscos e desvios, e conferindo,
assim, efetividade e correcdo ao uso dos recursos empregados pelos governos em suas mais
diversas atividades, com reforco consideravel da Lei, ja em vigor (2012), de Acesso a
Informacdo, que ja estd gerando avancos inestimaveis nas politicas de transparéncia e abertura
dos governos, imprimindo uma revolugdo na relagdo entre o Estado e a sociedade, garantindo a

qualquer pessoa, fisica ou juridica, obter acesso a informacdes publicas. A gestdo publica,



portanto, deve ser permeada de acdes e instrumentos, capazes de dar transparéncia as acdes dos
gestores que lidam diretamente com a coisa publica, e de evitar a corrupg¢ao, considerada um dos
maiores percal¢cos no trato da coisa publica no Brasil. No entanto, nem todos os municipios
brasileiros adotam instrumentos e acdes de transparéncia nas contas publicas e nem incentivam a
sociedade a fiscalizar os gastos publicos, mesmo sob imposi¢cdo da Legislacdo Federal.

Diante do exposto, o objetivo principal desse artigo € realizar um estudo de caso na drea
de prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Sumé/PB (localizada na regido do Cariri
Ocidental paraibano), verificando quais as a¢des e os instrumentos de transparéncia utilizados.
Quanto aos objetivos especificos pretende-se descobrir como € feito o controle interno na
Prefeitura de Sumé, de que maneira as informacdes de prestacdo de contas sdo dispostas a
sociedade e de que forma € feito o controle social dessas agdes.

Essa pesquisa € fruto da inquietacdo da pesquisadora quanto a incipiéncia de estudos
nessa drea direcionados a regido do Semidrido Paraibano, notadamente Cariri Ocidental,
sobretudo para a melhoria da Gestdo Publica do municipio de Sumé/PB. Outra contribuicio € a
continuidade do processo de pesquisa dos alunos do Centro de Desenvolvimento Sustentdvel do
Semidrido (CDSA), da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), campus Sumé,
especialmente do Curso de Gestdo Publica. Por fim, a pesquisa é relevante porque poderd
transformar-se em ferramenta para os gestores publicos (atuais e futuros) quanto a transparéncia
com bem publico, podendo provocar uma mudanga de atitude e postura administrativa com
retorno positivo para varios atores, ou seja, para os politicos envolvidos que passario a ser vistos
como agentes transparentes de mudancas, e a populagdo em geral que saberd, de forma mais
clara, onde e como os recursos publicos sdo aplicados.

Metodologicamente, esta pesquisa € de natureza descritiva e exploratéria, utilizando a
pesquisa bibliografica, a andlise documental e a pesquisa de campo. Como técnica de coleta de
dados, € utilizada a observacdo com aplicacio de questiondrio. A sua abordagem ¢é quali-
quantitativa e na andlise dos dados € utilizado o método estatistico descritivo. O universo da
pesquisa € constituido pela Prefeitura Municipal de Sumé/PB. Nesse sentido, serdo sujeitos da
pesquisa o Prefeito, o Vice Prefeito e os secretdrios, como exemplos de representantes da gestdao
publica.

A pesquisa busca abordar instrumentos e a¢gdes de transparéncia no mandato/gestdo atual

incluindo os dispositivos juridicos e administrativos, ou seja, elementos citados na legislacdo e na



Constituicao Federal de 1988, cuja obediéncia € obrigatdria para todos os gestores publicos, além
de vérias recomendacdes da Controladoria Geral da Unido no tocante a prética da transparéncia
das acdes dos gestores na condugdo dos entes municipais. Dessa forma, o principal
questionamento apresentado €é: Quais os instrumentos e acoes de transparéncia utilizadas na
Prefeitura Municipal de Sumé/PB, quanto a prestaciao de contas?

Este trabalho estd estruturado da seguinte maneira: introdu¢do, localizando o tema,
expondo a problematica, os objetivos da pesquisa e os fatores que justificam sua relevancia. No
capitulo seguinte expde avancos importantes na trajetéria da prestacdo de contas no Brasil,
transparéncia e acesso a informacao, prevencao e combate a corrupcao, accountability e controles
(interno, externo e social). O terceiro capitulo refere-se a metodologia da pesquisa. O quarto

apresenta a andlise dos resultados e discussdo das entrevistas. Por fim, no quinto capitulo, sio

expostas as consideragdes finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Objetiva-se nessa parte do artigo, alicercar teoricamente a pesquisa bem como as demais

etapas desdobradas, avalizando-a sob a ética investigativo-cientifica.

2.1 AVANCOS NA PRESTACAO DE CONTAS NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) inaugurou no Brasil o Estado Democrético de
Direito estabelecendo vérias normas e principios regentes da Administragao Publica. Dentre eles,
0 que estabelece a transparéncia nas agdes e prestacdes de contas com bens publicos. Em seu
artigo 5°, inciso XXXIII (dos direitos e garantias fundamentais), prevé o direito de todos, de
receberem dos 6rgdos publicos, informacdes de interesse particular ou de interesse coletivo ou

geral:

todos té€m direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado (BRASIL, 1988, p. 17).



Os gestores publicos atuam em nome dos cidaddos, devendo velar pela coisa publica
com igual zelo dispensado na administracdo de interesse privado, até porque, no Estado
Democritico de Direito, (ratificado no artigo 37° da CF), as acdes e a gestdao publica ndo podem
prescindir do principio constitucional da publicidade.

No ano de 2000, foi promulgada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) impondo, no
artigo 48°, pardgrafo unico, inciso I, a transparéncia como uma obrigacdo a todos os

administradores publicos:

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacgdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, aos planos, or¢camentos e
leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
relatério resumido da execugdo orcamentdria e o relatério de gestdo fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Pardgrafo tnico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias ptiblicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e
orcamentos; (BRASIL, 2000).

Para tanto, a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente.
Ao eleger os gestores publicos, a sociedade delega aos mesmos a autoridade necessaria a melhor
maneira de administrar o seu patriménio, bem como gerir e aplicar os recursos por ela
transferidos. Em contrapartida, assumem os mesmos a responsabilidade de prestar contas da
forma como desempenham tais atribui¢des, com apresentacdo nao somente de relatérios auto-

justificativos, mas de apresentagdes elaboradas de forma eficaz e eficiente, com andlises técnicas.

2.2 TRANSPARENCIA

A transparéncia e o acesso a informacdo sdo essenciais para a consolida¢do do regime
democrdtico e para a boa gestao publica. Além disso, sdo eficazes mecanismos de prevencao da
corrupcdo. Tém-se como exemplos priticos de transparéncia os portais, que agregam as mais
diversas informacdes sobre os fatos contdbeis, administrativos e financeiros dos Orgios e das

entidades da Administra¢ao Publica federal direta e indireta.
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2.2.1 Portal da Transparéncia

Objetivando ser um dos principais meios de prestacdo de contas a sociedade, o Portal da
Transparéncia foi criado pelo Decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005. A Portaria
Interministerial n° 140, de 16 de marco de 2006, regulamentando o disposto na lei mencionada,
corroborou o Portal como mecanismo de transparéncia e controle, declarando, em seu artigo 1°,
que a divulgacdo de informagdes relativas a execucdo orcamentdria e financeira dos 6rgaos e as
entidades da Administragdo Puablica federal direta e indireta, terd fins exclusivamente de controle
social, aumentando a transparéncia da gestao publica, permitindo que o cidaddo acompanhe como
o dinheiro publico estd sendo utilizado e ajude a fiscalizar a aplicacdo destes recursos, que deve
ser feita de forma eficiente, visando a melhoria social.

O Portal da Transparéncia tem por finalidade veicular dados e informacdes detalhadas
sobre a execugdo orcamentdria e financeira da Unido. No Portal, qualquer interessado pode
buscar informagdes referentes a receitas, despesas e transferéncias, realizadas no ambito do Poder
Executivo Federal. A universalidade das informagdes nele contidas foi confirmada na Portaria

Interministerial n® 140/2006, que, em seu artigo 16°, determina que

as informagdes (do Portal da Transparéncia) serdo apresentadas de forma simples, com a
utilizacdo de recursos de navegacdo intuitiva a qualquer cidaddo, independentemente de
senhas ou conhecimentos especificos de informdtica (BRASIL, 2006)

Ou seja, o Portal da Transparéncia utiliza linguagem clara e objetiva e mantém,
inclusive, um glossario com as defini¢cdes (em linguagem simples e acessivel ao cidaddo), dos
termos técnicos empregados na apresentacdo das informagdes, como também, possui um recurso
adicional chamado “Fale Conosco” para que o interessado possa encaminhar suas ddvidas.

Os dados do Portal sobre arrecadacdo de receitas sdo extraidos do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e sua inser¢do € de responsabilidade dos
ministérios e de outros 6rgdos do Poder Executivo Federal, por serem eles os executores dos

programas de governo e os responsdveis pela gestdo das acdes governamentais.
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A Controladoria Geral da Unido (CGU), por sua vez, retine e disponibiliza as
informagdes sobre a arrecadacdo e a aplicagdo desses recursos federais no Portal da

Transparéncia.

2.2.2. Portal Siga Brasil

O Sistema de Informacdes Or¢camentais Gerenciais Avangadas (SIGA) € um sistema de
informagdes sobre orcamento publico que permite acesso amplo e facilitado ao SIAFI e a outras
bases de dados sobre planos e or¢camentos publicos, por meio de uma unica ferramenta de
consulta. Sua finalidade € disponibilizar, de forma gerencial, os dados relativos ao planejamento,
or¢camento, fiscalizag@o e controle na esfera federal.

O SIGA é um portal capaz de fornecer, de forma rapida e precisa, informagdes sobre
planos e sobre a execucdo orcamentdrio-financeira federal, sem que o usudrio necessite de
conhecimentos sobre banco de dados, permitindo a realiza¢do de consultas simples ou avancadas
a diversas fontes de dados simultaneamente, entre elas: o Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal (SIAFI), o Sistema de Elabora¢do das Leis Or¢amentarias
(SELOR), o Sistema Integrado de Dados Orcamentdrios (SIDOR) e o Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais (SIAGS).

2.3 ACESSO A INFORMACAO

A informacao produzida, guardada, organizada e gerenciada pelo Estado em nome da
sociedade é um bem publico. Seu acesso é reconhecido como direito fundamental em cerca de 90
(noventa) paises e também em importantes organismos da comunidade internacional, como a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA). A
seguir, algumas das principais citagdes a respeito:

e Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (artigo 19°):
“Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo, este direito inclui a liberdade
de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagoes e ideias por

quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.

e Convengao das Nacgdes Unidas contra a Corrupcao (artigos 10° e 13°):
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“Cada Estado-parte deverd (...) tomar as medidas necessdrias para aumentar a transparéncia
em sua administra¢do publica (...) procedimentos ou regulamentos que permitam aos membros
do publico em geral obter (...) informacdes sobre a organizacdo, funcionamento e processos
decisorios de sua administra¢do publica (...)".

e Declaragdo Interamericana de Principios de Liberdade de Expressdo (item 4):
“O acesso a informagdo mantida pelo Estado constitui um direito fundamental de todo individuo.
Os Estados tém obrigagoes de garantir o pleno exercicio desse direito”.

e Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (artigo 19°):
“loda pessoa tera direito a liberdade de expressio;, esse direito incluira a
liberdade de procurar, receber e difundir informagoes e ideias de qualquer natureza (...)".

Sendo assim, t€ém-se que a sociedade bem informada, terd melhores condi¢des de

conhecer e acessar outros direitos essenciais, como satde, educacdo e beneficios sociais. Por
estes motivos, o acesso a informacgdo publica tem sido cada vez mais reconhecido como um

direito em vdrias partes do mundo.

2.3.1 Acesso a Informacio no Brasil

Sancionada pela Presidenta da Republica Dilma Rousseff em 18 de novembro de 2011, a
Lein® 12.527, tem o proposito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadados as
informagdes publicas, sendo os seus dispositivos aplicdveis aos trés Poderes da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Art. 1° - Paragrafo tinico - Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - Os érgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, Judicidrio e Ministério Publico;

Il - As autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° - Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do or¢amento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestao,
termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.



13

Pardgrafo tnico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das
prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° - Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os
principios bésicos da administrag@o publica (...).

Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producgdo e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato.
(BRASIL, 2011).

A transparéncia e o acesso a informag¢do incentivam os gestores puiblicos a agirem com
mais responsabilidade e eficiéncia, e sao fundamentais para possibilitar a participacdo popular e o
controle social. Com o acesso aos dados publicos, os cidaddos podem acompanhar a
implementacao das politicas publicas e fiscalizar a aplicacio dos recursos.

No capitulo V, artigo 32°, da mesma Lei verifica-se que:

Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar:

I - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa. (BRASIL, 2011).

Para tanto, a Lei de acesso a informacdo (LAI) institui prazo de 20 (vinte) dias,
prorrogaveis por mais 10 (dez) dias, para que a administracdo (federal, estadual ou municipal)
disponibilize as informagdes solicitadas, por todo e qualquer cidaddo, de maneira correta e clara.

No Brasil, o direito de acesso a informacdo publica estd previsto na Constituicdo
Federal, em seu artigo 5°, inciso XIV e XXXIII do Capitulo I (dos Direitos e Deveres Individuais
e Coletivos), no artigo 37°, § 3°, inciso II e no artigo 216°, § 2°. Sdo estes os dispositivos que a
Lei de Acesso a Informagdes regulamenta, estabelecendo requisitos minimos para a divulgagdo
de informacdes publicas e procedimentos para facilitar e agilizar o seu acesso por qualquer

cidaddo, caracterizando-se como um importante passo para a consolidacdo democratica do Brasil

e também para o sucesso das a¢des de prevengdo da corrup¢do no pais.

2.3 PREVENCAO E COMBATE A CORRUPCAO
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O Brasil ocupa a 69° (sexagésima nona) posicdo entre os 176 (cento e setenta e seis)
paises incluidos no indice de percep¢do da corrup¢do no mundo e que integram o ranking da
organizacao Transparéncia Internacional (T, 2009). Mas esse nao € um problema exclusivamente
brasileiro; ao contrério, € um problema que afeta todos os paises do mundo e, sem distin¢cdo, ou
seja, entidades publicas e privadas®. A corrup¢do compromete a efetividade das politicas piblicas
e o crescimento econOmico, tanto das nagOes desenvolvidas quanto daquelas em
desenvolvimento, além de agravar a desigualdade social por desviar os recursos publicos,

impedindo-os de chegar a seus devidos destinatdrios (os cidadaos).

A corrup¢do aparece com maior vigor quando, primeiro, as instituicdes geram excesso
de regulamentacdo e de centralizacdo estatal e, segundo, as instituicdes politicas ndo
estdo sob controle da maior parte da sociedade. Esses dois aspectos ddo uma ideia da
importancia de adotar medidas de correcio que evitem a corrup¢do (MATIAS-
PEREIRA, 2010, p. 185).

A corrupgdo limita o crescimento econdmico e traz efeitos negativos que refletem na
riqueza de uma sociedade e no seu desenvolvimento social e humano, criando um clima de
inseguranca, além de deteriorar a segurancga publica, pois muitas vezes, estd relacionada a outros
crimes como trafico de influéncia, enriquecimento ilicito, trafico de armas e drogas e lavagem de
dinheiro, dentre outros.

Nos dltimos anos no Brasil, a auséncia de normas especificas ou condi¢des estruturais
que evitem a geracdo ou o agravamento do problema da corrupg¢do, t€ém sido tema de debates.
Dentre essas lacunas, pode-se citar a regulamentacdo das atividades de lobby, a definicdo de
critérios para o financiamento de campanhas eleitorais e o controle efetivo dos processos de
contratagdes publicas.

Para Kaufmann, Pradhan e Ryterman (1988), para reduzir a corrup¢do e melhorar a
funcdo do governo, a sociedade deve contar com um sistema de freios e contra pesos (check and
balances) que restrinja as agdes arbitrdrias dos politicos e de uma burocracia que propicie uma
boa gestdo do Estado de Direito (apud, MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 189).

O fendbmeno da corrup¢do ainda pode ser compreendido sob duas perspectivas: a moral

ou ética e a institucional. Sob a primeira, a corrupcao € entendida como fruto dos desvios éticos

pessoais, de modo que os ambientes seriam mais ou menos propensos a corrup¢do conforme a

1 Relatério final da Conferéncia nacional sobre transparéncia e controle social (Consocial), 2012.
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formagdo moral dos individuos. Ja sob a perspectiva institucional, a corrup¢do é compreendida
como tendo origem nas oportunidades que os arcabougos legais e administrativos oferecem para a
pratica de atos ilicitos. Sob esse enfoque, o enfrentamento da corrup¢do deve se concentrar na
prevengdo, por meio da identificacdo das fragilidades e circunstancias institucionais e gerenciais

que possibilitam a ocorréncia de fraudes e desvios. Nesse sentido, € necessdrio enfrentar a

corrupcao tanto do ponto de vista repressivo (do combate) quanto em seu aspecto preventivo

(MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 183-189).

2.4 CONSIDERACOES SOBRE A ACCOUNTABILITY

A palavra inglesa Accountability é empregada no Brasil como “responsabilidade” e
significa tanto “obrigacdo de prestar contas” como “ser responsavel por”. Na administragao
publica se aplica tanto no sentido da obrigac@o de prestar contas, quanto no sentimento positivo
de se sentir responsavel pela melhor prestacdo de servico ao cidaddo. Trata-se, segundo Trosa
(2010, p. 263), de uma visdo moderna de “responsabilidade”, tendo em vista que, esta ndo pode
ter como base a ameaga e a san¢ao, mas sim um sentimento interiorizado que cada um faz parte
da solugdo e ndo apenas do problema, ou seja, cada um faz parte do todo.

De acordo com Schedler (1999) trés questdes sdo identificadas como necessdrias para a
eficicia da accountability: informacgdo, justificacdo e punicdo. As duas primeiras questdes
(informacdo e justificacdo) referem-se a obrigacdo dos detentores de mandatos ptblicos de
informarem, explicarem e responderem pelos seus atos a sociedade (accountability vertical), quer
dizer, uma acdo entre poderes desiguais. A dltima questio (puni¢do) diz respeito a capacidade das
ageéncias ou instituicdes de fiscalizacdo (Executivo, Legislativo, Judicidrio, Tribunais de Contas,
entre outros), de impor san¢des e perda de poder para aqueles que violarem os deveres publicos
(accountability horizontal), ou seja, uma a¢do entre poderes semelhantes.

Para O'Donnell (1998), a eficicia dos demais mecanismos de accountability vertical (as
reivindicagdes sociais e atuacdo da midia) é questionada, a medida que a midia, agindo
parcialmente ao denunciar possiveis delitos (nomeando por vezes 0Ss supostos responsaveis),
contribui para que algumas autoridades corruptas sejam poupadas, enquanto inocentes S3ao

condenados pela opinido publica.
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Com relacdo a dimensdo horizontal, O'Donnell (1988) considera que sua efetividade
depende ndo apenas de agéncias isoladas lidando com questdes especificas, mas de uma rede
dessas agéncias, uma vez que, normalmente, as decisdes sdo tomadas pelos tribunais ou, em caso
de impeachment, pelos legisladores, reconhecendo a possibilidade de violagdao da accountability
horizontal, através da usurpacao ilegal da autoridade de uma agéncia estatal por outra.

Tais afirmativas pressupdem que a accountability tem, como verdadeira razao de ser, a
existéncia do poder. Dessa maneira, o seu principal objetivo ndo se constitui em eliminar esse

poder, e sim controlé-lo.

2.5 TIPOS DE CONTROLES NA GESTAO PUBLICA

O controle é uma atividade inerente a qualquer tipo de institui¢do ou organizagao,
compreendendo, além de aspectos financeiros e administrativos, todos os métodos e agdes
realizados dentro de determinado 6rgdo administrativo, criando uma cultura de transparéncia,
comparando resultados previstos e realizados, sempre em sintonia com o interesse publico.

Para Cruz e Glock (2008), o ato de controlar da retorno ao processo de planejamento e
visa garantir que, através da aplicacdo dos recursos disponiveis, algum resultado seja obtido
(produto ou servigo). Em se tratando de administragdo publica, os resultados obtidos com
procedimentos de controle sd@o a garantia de que os aspectos legais estdo sendo rigorosamente
observados.

Assim, temos os controles interno, externo e social que compdem formas de se ter mais

transparéncias nas ac¢des publicas e confianca numa gestao responsavel.

2.5.1 Controle Interno

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu o enfoque de eficiéncia, eficicia e efetividade na
aplicacdo do dinheiro publico. Segundo o livro “A lei 4.320 comentada” (MACHADO JUNIOR
REIS, 2012), publicado pelo Instituto Brasileiro de Apoio aos Municipios (IBAM), compreende-
se que a Eficiéncia esta relacionada ao custo, a forma pelo qual os meios estio sendo geridos. E a
otimizacao dos recursos disponiveis através da utilizacao de métodos, técnicas e normas, visando

o menor esfor¢o e o menor custo na execugdo das tarefas. E, pois, um critério de desempenho. Ja
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a Eficdcia diz respeito ao atingimento das metas e objetivos, preocupada com os resultados. Se
uma organiza¢do tem bem definida suas metas e objetivos e estes sdo alcancados, esta é eficaz.
Por fim a Efetividade refere-se a preocupacio da organizagdo com seu relacionamento externo,
ou seja, sua sobrevivéncia e seu atingimento das necessidades sociais. Nessa etapa € necessario ja
ter atingido um certo grau de eficiéncia e eficicia.

Segundo Matias-Pereira (2010), o controle interno € um conjunto de diretrizes e
procedimentos adotados pela administragdo para protecdo dos ativos, obtencdo de dados
contdbeis, verificacdo do cumprimento das normas e avaliacdo do grau de consecucdo dos
objetivos. Isso demanda um cauteloso planejamento, sobretudo na administragdo puiblica, o que
requer a observancia das 03 (trés) qualidades acima citadas: efici€ncia, eficdcia e efetividade.

Vale salientar que a implantacdo de um sistema de controle interno na administracao
publica é imposicao legal definida nos artigos 31°, 70° a 75° da CF de 1988. Além disso, o
controle interno estd previsto no direito positivo brasileiro, especificamente na Lei n° 4.320/1964
(Lei do Or¢camento), determinando normas gerais de direito financeiro visando a elaboragdo e o
controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
exercendo papel preponderante na orientacdo das atividades de planejamento e orgamento,
contabilizacdo, controle e prestacdo de contas do setor publico no Brasil, especialmente em seu
artigo 75°, capitulo II que rege sobre as competéncias do controle interno.

Todavia, em 04 de maio do ano de 2000, como parte das medidas direcionadas ao ajuste
fiscal do Brasil, o projeto destinado a estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal € aprovado, e a Lei Complementar (LC) n° 101 é sancionada,
denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa Lei impds a administracido publica
uma série de mecanismos voltados a garantia do equilibrio entre receita e despesa, ou seja, o fim
do endividamento, resgatando dois importantes instrumentos de gestdo: o planejamento e o
controle.

Quanto ao controle, o seu artigo 59° define que “O Poder Legislativo, diretamente ou
com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do
Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar (...)”. Esse

dispositivo encontra respaldo no artigo 70° que assim diz:

a fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
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economicidade, aplicacdo das subvengdes e remiincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder (BRASIL, 2009, p. 61).

Adiante, a Carta Magna dispde em seu artigo 74°:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracio
federal, bem como da aplicag@o de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade soliddria (BRASIL, 2009, p. 64).

Especialmente relacionado aos municipios, a disposicdo no artigo 31° diz que “A
fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”.
Sob esse enfoque, busca-se identificar se os ndmeros refletem uma boa administracdo dos
recursos, ou seja, se as acoes cotidianas estdo sendo executadas de forma efetiva, eficiente e
eficaz. A partir de entdo, ndo basta apenas a opinido do controle externo, € necessario também a
existéncia de um controle interno.

Enquanto a Lei n° 4.320/64 enfatiza o controle e a execucdo orcamentdria, a Lei
Complementar n° 101/2000 enfoca a legalidade dos atos administrativos sob o prisma da
eficiéncia, eficdcia e efetividade na aplica¢do do dinheiro publico.

Neste contexto, o controle caracteriza-se por:

qualquer atividade de verificagdo sistemdtica de um registro, exercida de forma
permanente e periddica, consubstanciado em documento ou outro meio, que expresse
uma agdo, uma situacdo, um resultado etc., com o objetivo de se verificar se existe
conformidade com padrao estabelecido, ou com o resultado esperado, ou ainda, com o
que determinam a legislacdo e as normas. Estas atividades exercidas pelos diversos
segmentos da estrutura organizacional constituem os chamados controles internos.
(CRUZ, GLOCK, 2008, p. 20)
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Nesse cendrio, fica evidente a necessidade da institucionalizagdo do controle interno,
mediante lei que disponha sobre seu funcionamento e autorizagdo, em todos os Municipios da
Federacgdo, independentemente de seu porte, como forma de apoio a administracdo, assegurando,
por meio de exames sist€émicos e criteriosos, o cumprimento adequado das normas legais e

objetivos que norteiam a administracdo, recomendando medidas para aprimord-las.

2.5.1 Controle Externo

De forma mais ampla diz-se que é exercido pela prépria sociedade, de forma plena e/ou
direta ou, delegando poderes a outros como: o Poder Legislativo através dos vereadores
(representantes mais proximos do cidaddo), Poder Judiciario, devidamente acionado pelos
cidaddos e/ou Ministério Publico e Tribunais e 6rgaos de contas, legalmente protegidos para acao
de orientacao, fiscalizacdo e punigao.

A CF de 1988 estabelece no seu artigo 70° que a fiscalizagdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subveng¢des e renuncia
de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo e pelo sistema de

controle interno de cada poder.

Paragrafo tnico - Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria.

Art. 71° - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IIT - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administrag@o direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio (BRASIL, 2009, p.62).

O orgao da Unido responsavel pelo controle e fiscalizacdo direta dos gastos federal e dos
convénios e repasses das verbas federais ¢ a Controladoria Geral da Unidao (CGU). Esta dispde de
um Manual de Integridade Publica e Fortalecimento da Gestdo: orientagdes para o gestor

municipal (BRAASIL, 2008), que afirma ser “uma administragdo publica transparente aquela que
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funciona de maneira aberta e transparente, baseada em principios éticos e democraticos, em
funcdo da facilidade que t€m os cidaddos em acessar as informagdes publicas”. Para a CGU ¢
possivel adotar gestdes transparentes em todos os entes da federac@o a partir de agdes contidas
nesse manual que permitem o facil acesso, pela populacdo local, as informagdes publicas, de
forma a saber, onde, como e por que o dinheiro puiblico estd sendo gasto.

2.5.3 Controle Social

O controle social € entendido como a participagdo do cidaddio no controle e
acompanhamento da gestio piblica. E o conjunto de atividades realizadas pela sociedade na
fiscalizacdo e no monitoramento das agdes da Administracdo Publica. Um instrumento disposto
pelo constituinte para que a sociedade possa participar no controle das acdes do Estado e dos
gestores publicos, utilizando qualquer uma das vias de participagdo democrética.

Em seu artigo 74°, § 2°, a Carta Magna de 1988 assegura a qualquer cidaddo, partido
politico, associacdo ou sindicato, ser parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A partir da Constituigdo, uma nova legislacdo participativa foi implementada,
viabilizando a criac@o de novos mecanismos de participagdo e controle social, como os conselhos
de politicas publicas, conferéncias, mesas de didlogo, féruns de debate, audiéncias publicas,
ouvidorias e orcamentos participativos. Trata-se de importante mecanismo de fortalecimento da
cidadania que contribui para aproximar a sociedade do Estado, abrindo a oportunidade de os
cidaddos acompanharem as a¢des dos governos e cobrarem uma boa gestao. (BRASIL, 2012).

Em casos de grande descentralizacdo administrativa e politica, como o caso brasileiro,
com mais de 5.500 (cinco mil e quinhentos) municipios, em que cerca de 70% (setenta por cento)

deles ttm menos de 20 (vinte) mil habitantes,

o controle social assume uma importincia ainda maior, pois os cidaddos possuem
melhores condi¢des de identificar situacdes que considerem prejudiciais ao interesse
publico, ja que ndo é possivel aos 6rgdos de controle fiscalizar detalhadamente tudo o
que acontece em todos os recantos do pais. (BRASIL, 2013, p. 18).

Com isso foram introduzidas, no texto constitucional, diversas formas participativas de

gestdo e controle em dreas como saude, educacdo, assisténcia social, politicas urbanas, meio

ambiente entre outras.



21

Com relagdo aos conselhos gestores de politicas publicas, estes sdo tidos como uma das
principais experiéncias de democracia participativa no Brasil contemporaneo. A criacdo de
conselhos e a necessdria tramitacdo das decisdes por esses Orgdos buscam assegurar que as
decisdes sobre politicas publicas sejam tomadas de forma partilhada, com a representacdo da
sociedade, quanto a destinacdo de recursos, acdes/programas prioritdrios a serem implantados e
responsabilidades intergovernamentais.

O principio béasico destes conselhos € a busca da associacdo entre a participacdo da
sociedade e a capacidade de assegurar maior efetividade nos resultados das politicas publicas
implementadas. Nesse sentido, a legislacdo estabeleceu os conselhos como instituicoes
obrigatdrias, pré-condi¢do, inclusive, para o repasse intergovernamental na maior parte dos

programas do governo federal.

A liberacdo de recursos a estados e municipios estd vinculada a institui¢do de conselhos,
que devem contar com condi¢des necessdrias para o seu funcionamento, a exemplo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Bolsa Familia (PBF),
Programa Satdde da Familia (PSF), Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) dentre
outros. (BRASIL, 2013, p. 20).

Vale ressaltar que a lei que institui cada conselho, define sua composi¢ao, atribuicdes,
duracdo de mandatos, dentre outras especificacdoes, podendo eles desempenhar funcdes de
fiscalizacdo, mobilizacdo, deliberacdo ou funcdo consultiva. Sua composi¢do € orientada pelo
principio da paridade, de forma a garantir a representacdo de diferentes segmentos sociais, ou
seja, se houver 02 (dois) representantes do Poder Executivo, as demais representagdes deverao ter
0 mesmo nimero.

Com isso, como forma de orientar e incentivar o controle social por meio direto do
cidaddo, a Controladoria Geral da Unido (CGU) desenvolveu o Programa Olho Vivo no Dinheiro
Publico. Iniciado no ano de 2004 busca a interagdo entre sociedade e analistas da CGU por meio
de oficinas de capacitacdo, com linguagem simples, de forma que, cada cidaddo possa, a partir do
conhecimento, orientar a administracdo a adotar medidas que realmente atendam ao interesse

publico, avaliando a qualidade do servigo publico fornecido e ainda participando ativamente do

monitoramento e acompanhamento do gasto publico.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS



22

A ciéncia se constitui aplicando técnicas, seguindo métodos e apoiando-se em
fundamentos epistemoldgicos, contendo elementos gerais comuns a todos os processos de
conhecimento (SEVERINO, 2007, p.117). No entanto, considerando-a natural e humana, ha de se
perceber diferencgas significativas no modo de observagdo, consequentemente nas modalidades de
pesquisa que se pode praticar, para seu adequado desenvolvimento. Assim, torna-se
imprescindivel a localizacdo da pesquisa quanto as suas caracteristicas para sua adequada

observacao.

3.1 TIPO DE ESTUDO

Trata-se de um estudo de caso, concentrado na Prefeitura Municipal de Sumé/PB.
Segundo Yin (apud GIL, 2002), estudo de caso é “uma indagacdo empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro do contexto da vida real, quando a fronteira entre o fendmeno e
o contexto ndo € claramente evidente e onde multiplas fontes de evidéncias sao utilizadas™; o que
proporciona o desvendar, por meio de testes, da t€nue linha que separa o mensuravel do tedrico.

Seu objetivo € descritivo e exploratdrio. Para Severino (2007, p.123) trata-se de um
levantamento de informagdes sobre um determinado objeto, acompanhado da andlise dos
fendmenos estudados, identificando suas causas através da interpretacdo do método qualitativo.

Sua natureza € bibliografica utilizando pesquisas anteriores, documentos impressos e
artigos ja trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados, com andlise
documental e pesquisa de campo. Todas as informag¢des do conhecimento da realidade empirica
do objeto investigado obtidas durante a pesquisa em campo foram registradas no didrio de campo
do pesquisador.

Como procedimento de coleta de dados € utilizado a observa¢do bem como a aplicacdo
de questiondrios com questdes sistematicamente articuladas e objetivas, provocando respostas
igualmente objetivas.

Este estudo buscou privilegiar a dimensdo qualitativa, sob uma perspectiva analitica e
critica da realidade a ser investigada, utilizando-se também os dados quantitativos; havendo

assim, uma relacido de complementaridade, caracterizando-o como abordagem quali-quantitativa.
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Segundo Bardin (2001, p. 41), a descri¢do analitica funciona segundo procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo de conteido das mensagens, ou seja, trata-se da maneira
como o significado da informagdo € analisada.

Na andlise dos dados € utilizado o método estatistico descritivo, apresentando os dados
coletados por meio de tabela, objetivando facilitar a compreensdo e a utilizacdo das informagdes

colhidas.

3.2 LOCAL DE ESTUDO

A pesquisa foi realizada no Municipio de Sumé, Estado da Paraiba, localizado na regidao
semidrida do Estado, especificamente no Cariri Ocidental, distante 267 (duzentos e sessenta e
sete) km (quildometros) da capital Jodo Pessoa. Segundo o tltimo censo demografico feito pelo
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010), o municipio de

Sumé/PB possui 16.060° (dezesseis mil e sessenta) habitantes.

3.3 SUJEITOS DA PESQUISA E AMOSTRA

Conforme Vergara (2007), a populacio de uma pesquisa € representada por varios
fatores que possuem caracteristicas comuns, ou seja, caracteristicas que representam os objetos
de estudo. Assim, a amostra foi feita na Prefeitura municipal de Sumé/PB com o Prefeito, Vice
Prefeito e Secretdrios municipais de Finangas e Administra¢do, Saide, A¢ao Social, Educacao,
Agricultura e Servigos Rurais e Obras e Servigos Urbanos, considerando que as secretarias sao
orgdos do municipio dotados de parcela do poder, bem como podem tornar transparentes ou nao

as agOes pelas quais sdo responsdveis.

3.4 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Para viabilizar a coleta de dados foi elaborado um questionario (Apéndice 01) com
perguntas agrupadas em 02 (dois) blocos: o primeiro bloco composto por perguntas capazes de

tracar os perfis dos entrevistados (Prefeito, Vice Prefeito e Secretdrios Municipais). O segundo

2 Previsdo estimada para 2013 de 16.215 pessoas. (IBGE, Diretoria de Pesquisas - DPE. Coordenagdo de Populagdo
e Indicadores Sociais — COPIS).
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bloco composto por questdes que tratam sobre transparéncia na gestdo publica, prestacdo de
contas, controle interno e controle social nas a¢Oes administrativas, igualmente aplicado aos
mesmos atores que o primeiro. Sdo 30 (trinta) questdes, sendo 08 (oito) fechadas, 15 (quinze)
questdes abertas e 07 (sete) semi-abertas.

A coleta de dados foi realizada entre os dias 27 (vinte e sete) de marco e 06 (seis) de
abril de 2013, por meio da observagao direta do pesquisador no preenchimento dos questionarios.

3.5 ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS

Esse topico tem por finalidade apresentar os resultados da pesquisa com base nas
informagdes obtidas, através da documentacdo colhida e das entrevistas realizadas, aportando-se
na teoria atrelada as observagdes do pesquisador ao longo da coleta dos dados.

Apbs a aplicacdo do questiondrio, realizou-se a andlise dos dados, agrupando-os
conforme os itens apresentados, com avaliacdo do conteido e o atendimento aos objetivos da
pesquisa. Para examinar os questiondrios, utilizou-se o sistema de tabulacdo das respostas para
perguntas fechadas, de forma individualizada (perguntas), bem como, de resultados coletivos, de
maneira que possa demonstrar os pontos comuns € 0S seus percentuais quantitativos. Ja nas
questdes abertas e semi-abertas, a andlise foi qualitativa, fazendo um comparativo entre as
respostas e buscando-se criticas e sugestdes que visassem melhorar o processo, bem como

facilitar a compreensao e a discussdo dos resultados.

4 ANALISE DE RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise utilizou os numeros (quantitativos) adquiridos com as entrevistas,
transformando-os em contetddos (qualitativos). A finalidade foi apresentar os resultados, discuti-

los e avalid-los em conformidade com os objetivos especificos propostos.

4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE SUME/PB

A cidade de Sumé estd localizada no sul do Estado da Paraiba, na regido semidrida e
sub-regido denominada Cariris Velhos (Cariri Ocidental — Sumé - e Oriental). Estd a 250

(duzentos e cinquenta) Km (quilometros) da capital Jodo Pessoa. O Clima € seco com
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temperatura acima dos 25 (vinte e cinco) graus 'C (celsius) na maior parte do ano. Completou, no
ano de 2013, 62 (sessenta e dois) anos de emancipagdo politica (1° de abril).

Segundo o ultimo censo demogrifico feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010), o municipio possui 16.060 (dezesseis mil e sessenta) habitantes, com
uma previsao para 2013 de 16.215 (dezesseis mil, duzentos e quinze) habitantes, sendo 12.236
(doze mil, duzentos e trinta e seis) residentes na zona urbana e 3.824 (trés mil, oitocentos e vinte
e quatro) residentes na zona rural do municipio.

Em relacdo ao género, o feminino surge com 8.133 (oito mil, cento e trinta e trés),
representando 50,63% enquanto que o masculino surge com 7.929 (sete mil, novecentos e vinte e
nove) o que representa 49,37%. Uma predominancia feminina de 204 (duzentos e quatro)
mulheres, equivalendo a 1,26%.

A cidade ja foi destaque na agricultura e pecudria leiteira, sobretudo nos tempos aureos
do Perimetro Irrigado® que alavancou a economia local com a produgdo de coco, feijao, milho,
tomate e pimentdo, sendo estes dltimos inclusive, do tipo exportagao.

Atualmente, destaca-se na drea de satide e educacdo, tendo como referéncia estadual o
Centro Oftalmolégico e o Consércio Intermunicipal de Saidde do Cariri Ocidental
(CISCO) paraibano (com 16 municipios consorciados), oferecendo os mais
complexos atendimentos em especialidades de saude.

Na darea educacional, o destaque é o campus da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG), denominado Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido (CDSA), o
primeiro temdtico da instituicdo de ensino, ofertando anualmente, 350 (trezentos e cinquenta)
vagas em suas 02 (duas) unidades académicas: Unidade Académica de Educag¢do do Campo
(UAEDUC) com os cursos: Gestdo Publica, Ciéncias Sociais € Educacdo do Campo e, Unidade
Académica de Tecnologia (UATEC) com os cursos: Engenharia de Producdo, Engenharia de

Biotecnologia, Engenharia de Biossistemas e Agroecologia.

4.2 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

3 Planejado e estruturado com base nas caracteristicas dos solos e do clima, visando uma produ¢do capaz de dar
sustentabilidade econdmica as familias dos irrigantes. Nota-se a preocupag@o em diversificar a origem das receitas,
como forma de assegurar que a renda familiar.
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Foram entrevistados, para compor esse estudo, os atuais gestores do municipio (prefeito,

vice prefeito e secretérios), totalizando 08 (oito) entrevistas.

Tabela 1: Faixa etaria dos entrevistados

IDADE NUMERO PORCENTAGEM (%)
31 a 40 anos 04 50%
41 a 50 anos 02 25%
Acima de 50 anos 02 25%
Total de Entrevistados 08 100 %

Fonte: Pesquisa direta (2013).

A tabela 1 apresenta a faixa etdria dos entrevistados: 50% (cinquenta por cento) deles

tem entre 31 (trinta e um) e 40 (quarenta anos). Sao eles, o Vice Prefeito e os Secretdrios de

Educacgdo, Acao Social e Administragdo/Financas, 25% (vinte e cinco por cento) tem entre 41

(quarenta e um) e 50 (cinquenta) anos; sao eles, os Secretarios de Satude e Agricultura/Servigos

Rurais e Meio Ambiente, e os outros 25% (vinte e cinco por cento) tem acima de 50 (cinquenta)

anos. Sao eles, o Prefeito e o Secretario de Obras/Servigos Urbanos.

Tabela 2: Sexo dos entrevistados

GENERO NUMERO PORCENTAGEM (%)
Masculino 07 87,5%
Feminino 01 12,5%

Total de Entrevistados 08 100 %

Fonte: Pesquisa direta (2013).
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A tabela 2 refere-se ao género, percebendo-se uma preeminéncia do masculino com
87,5% (oitenta e sete € meio por cento) sobre o feminino com apenas 12,5% (doze e meio por
cento). O sexo feminino ocupa a cadeira da Secretaria de Educagdo. O sexo masculino ocupa as

demais cadeiras das Secretarias, bem como os cargos de Prefeito e Vice Prefeito.

Tabela 3: Nivel de escolaridade dos entrevistados

ESCOLARIDADE COMPLETO INCOMPLETO PORCENTAGEM (%)
Fundamental 02 00 25%
Médio 00 00 00%
Superior 06 00 75 %
Total de Entrevistados 08 00 100 %

Fonte: Pesquisa direta (2013).

A tabela 3 expde os nimeros de escolaridade dos entrevistados por se tratar de uma
varidvel importante para medir a capacidade técnica dos mesmos. 25% (vinte e cinco por cento)
possui o ensino fundamental completo, especificamente, os Secretdrios de Obras/Servicos
Urbanos e Agricultura/Servi¢os Rurais e Meio Ambiente, 75% (setenta e cinco por cento) possui
ensino superior. Destes, 03 (tr€s), ou seja, 37,5% (trinta e sete € meio por cento) possuem alguma
especializacao em sua drea de formagao (Prefeito, Vice Prefeito e Secretaria de Educagdo), porém
nenhuma das especializa¢des € voltada para a gestdo publica, nem tdo pouco eles atuam (dentro

da gestdo), na drea onde possuem especializacao.

4.3 INSTRUMENTOS E ACOES DE TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

A partir deste ponto, a entrevista focaliza nos instrumentos e acdes de prestacdo de
contas que sdo utilizados (ou ndo) na gestdo publica da Prefeitura de Sumé, bem como, de que
forma as informag¢des chegam a sociedade.

No municipio nao hd Portal de Transparéncia proprio. Assim, as informag¢des contidas

no Portal de Transparéncia do Governo federal, referem-se, apenas, aos repasses feitos da Unido
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para o municipio de Sumé, como: Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Programa Bolsa
Familia (PBF), Fundo Nacional de Desenvolvimento e Valorizacdo da Educacdo Baésica
(FUNDEB) e todos os convénios firmados entre o ente federal e o municipal com niimero, valor,
Ministério, objeto, situacdo em que este convénio se encontra, ou seja, se ja houve liberacao de
recursos, quanto foi liberado e se ja foi efetuada a prestacdo de contas. Tudo isso de forma
objetiva, simples e clara.

Por meio dos questiondrios, constatou-se que ndo hd reunides periddicas abertas ao
publico ou nos bairros, para se discutir orcamento ou para tomada de decisdo sobre politica
publica ou programa a ser implantado, exceto, as reunides que acontecem com os conselhos e as
reunides da Camara de Vereadores (abertas a todos) e onde se discutem todos os problemas e
acoes a ser implantadas ou j4 ativadas no municipio.

As secretdrias de saide e educagdo divulgam as acgdes setoriais e seus resultados, pois
sdo exigéncias dos financiadores, ou seja, Ministérios da Satde e da Educagio.

Quanto aos pregoes, o mais utilizado € o presencial, haja vista, 0 municipio ndo possuir
suporte técnico (internet) suficiente para realizacdo dos pregdes eletronicos. Exceto, quando ha
exigéncia da Unido, como por exemplo, a compra de Onibus escolares com recursos federais.

A relacdo de empresas contratadas, contratos celebrados, informacdo sobre cargo,
funcdo, situacdo funcional dos servidores efetivos, terceirizados, comissionados e contratados é
divulgada pelo SAGRES* do Tribunal de Contas do Estado (TCE) da Paraiba, bem como, quando
ha solicitacdo de todo e qualquer cidaddo, obedecendo ao que determina a Lei de Acesso a
Informacdo (LAI).

Todos os documentos sdo arquivados em caixas e/ou encadernados e guardados em
armarios e salas, entretanto raros sdo os arquivados em algum tipo de midia eletrOnica.

Os instrumentos utilizados para favorecer a divulgacdo das a¢des de prestacdo de contas,
s@o os conselhos municipais e emissoras de radio local.

Nao h4 telefone gratuito que facilite o canal direto com a populacdo. Os telefones usados

para ouvir reclamacdo, sugestdo ou elogio sdo os das proprias secretarias ou sede da prefeitura

4 Aplicativo de apoio ao exercicio do Controle Externo que tem como base a coleta mensal, a andlise e a
disponibilizagdo para a sociedade de dados informatizados sobre execugdo or¢amentdria e financeira, licitacdes,
contratos administrativos e despesas com pessoal das unidades gestoras municipais. Além de dar celeridade ao envio
de informacdes obrigatdrias ao TCE por meio digital. O SAGRES contribui para o aperfeicoamento do controle
interno, auxilia o controle externo e o controle social, além de dar mais transparéncia a gestdo dos recursos publicos.
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(pagos). O mesmo se repete com os e-mails. Nao hd um sife oficial do municipio, o que h4, sdo os
e-mails préprios das secretarias e da prefeitura, bem como ndo existem urnas nas secretarias,
setores e sede da prefeitura para sugestdes/reclamagdes quanto aos servigos publicos municipais.

O acompanhamento dos resultados de implantacdo, conclusdo de obras, politicas
publicas e prestacdo de contas, sdo feitas in loco em comparagdo com dados anteriores.

Percebe-se uma deficiéncia quanto aos instrumentos e acdes de transparéncia nas
prestacdes de contas a sociedade pela prefeitura municipal de Sumé/PB. Estas poderiam ser
aliviadas com a ado¢do de um mensdrio ou semandrio/didrio oficial do governo municipal
(desativado) com publicagdes das agdes governamentais, assim como, publicacdes de Decretos,
Leis, Projetos de Leis, Avisos de Licitacdes, Contratos e outros, o que, atualmente, € feito por
meio do Diario Oficial do Estado ou Unido, causando 0nus a gestao municipal. Poderiam ainda
ser disponibilizadas urnas para sugestdes/reclamagdes nos principais locais de acesso e
atendimento ao publico como secretarias, hospital, escolas, sede da prefeitura, etc.

A péagina oficial do municipio (desativada/hacker’) podera ser reativada, de forma a
atender com mais eficiéncia e efetividade o que determina a CF de 1988 e, recentemente, a Lei de
Acesso a Informagdo, proporcionando, inclusive, a divulgacdo setorial das acdes de cada
secretaria, assim como, disponibilizar neste espaco, os links® de acesso aos demais portais de
transparéncia, seja do governo federal e/ou estadual e, portais dos Ministérios do Governo
Federal e Secretarias Estaduais.

Os bairros poderiam tornar-se arenas de discussdo sobre o orcamento de forma
participativa e democrdtica, e sobre as politicas publicas que devem ser implantadas mais
urgentemente. Assim, cada cidaddo seria um ator direto da implantagdo, do acompanhamento, da
fiscalizacdo e da avaliacdo dessas politicas.

Destacando que a transparéncia e o acesso a informagao incentivam os gestores publicos
a agirem com mais responsabilidade e eficiéncia, e sdo fundamentais para possibilitar a
participacdo popular e o controle social. Com o acesso aos dados publicos, os cidaddos podem

acompanhar a implementagao das politicas publicas e fiscalizar a aplicacao dos recursos.

5 Pessoa com grande conhecimento de informética, e seguranca de redes, que invade computadores sem a intencio
de depredar ou roubar.

6 Ligacdo entre documentos na Internet. Podem ser ligagdes de um texto para outro texto, imagem, som ou video (ou
vice-versa). Um clique em um LINK te conduzird automaticamente para o documento "linkado" (ligado). Atalho.
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4.4 CONTROLES INTERNO E SOCIAL

Assim, as respostas obtidas estao listadas na tabela a seguir:

Tabela 4: Conhecimento sobre o tema Controle Interno

CONHECIMENTO NUMERO PORCENTAGEM (%)
CONTROLE INTERNO
Nenhum 02 25%
Pouco 06 75 %
Muito 00 00 %
Total de Entrevistados 08 100 %

Fonte: Pesquisa direta (2013).

A tabela 4 exibe o conhecimento dos entrevistados acerca do tema controle interno,
sendo que 25% (vinte e cinco por cento) afirmam nao ter conhecimento algum sobre o assunto e
75% (setenta e cinco por cento) afirmam conhecer pouco sobre o assunto, apontando clara
necessidade de capacitacdo. Na@o ha controle interno formal, quer dizer, criado por lei municipal
conforme determina a CF de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal em nenhuma das
secretarias nem na sede da prefeitura, embora todos reconhecam que sua criagdo € urgente e
necessdria para o bom funcionamento da gestdo.

O controle interno percebido na Prefeitura Municipal e, consequentemente, nas
secretarias, refere-se ao acompanhamento das acdes e encaminhamentos burocraticos dos setores
como: se as despesas foram pagas com os recursos corretos, se as notas fiscais estdo atestadas por
quem de direito, se o contrato refere-se ao valor do que foi licitado, enfim, sdo ensaios do
controle interno, porém, ndo hd uma legislacdo, um local, funciondrios direcionados apenas a este
Servigo.

Salienta-se que o controle interno ndo se caracteriza pelo controle das a¢des dos gestores

e sim pelo planejamento, filtragem, organizacdo, acompanhamento e avaliacdo do que estd ou
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ndao de acordo com o determina a legislacdo em vigor, relata e aponta os erros e, sempre que
possivel, sugere solucgdes eficientes, eficazes e efetivas.

Quanto ao controle social, existe a compreensiao de ser a participagdo legal e efetiva da
sociedade nas acodes da gestdo, através dos meios de representacao organizados. Os entrevistados
reconhecem que alguns 6rgdos sdo de controle tanto externo quanto social, a exemplo do
Ministério Publico, Poder Legislativo, Tribunal de Contas, que agem, também, mediante
provocacdo da sociedade. Ha unanimidade igualmente quanto a sua importancia para o bom
andamento da gestdo, ainda que, considerem a participacdo da sociedade pequena.

Atualmente, a comunidade participa mais efetivamente, através dos 10 (dez) tipos de
conselhos existentes no municipio de Sumé, distribuidos pelas seguintes secretarias:

e Conselhos de Controle da Secretaria de A¢do Social: de Assisténcia Social, e do Bolsa
Familia e Seguridade Alimentar e Nutricional. Estes deliberam sobre o uso dos recursos
repassados pela Unido;

e Conselhos de Direito da Secretaria de Ac¢do Social: do Idoso, e da Crianga e do
Adolescente. Estes verificam o cumprimento do que determina a Lei;

e Conselho de Direito da Secretaria de Saude: o Conselho Municipal de Saude, que verifica
o cumprimento da Lei;

e Conselhos de Direito da Secretaria de Educacdo: o do FUNDEB, o da Alimentagcdo
Escolar e o Conselho Municipal de Educacdo. Atuam verificando o cumprimento da Lei,
bem como opinando sobre seu uso.

e Conselho de Controle da Secretaria de Educagdo: o das escolas. Quer dizer, cada escola
tem um conselho que delibera sobre o uso dos recursos que lhes sdo repassados.

e Conselho de Deliberativo de Desenvolvimento Rural: atua tanto junto a Secretaria de
Servicos Rurais e Meio Ambiente quanto a Secretaria de Acao Social.

Todos os conselhos supracitados sdo paritdrios, ou seja, formados em nimeros pares de
representacio, de forma a manter a igualdade entre eles.

Ha uma ligacdo ciclica entre as atitudes por parte da gestdo municipal no fortalecimento
das acdes de transparéncia e o controle social. A medida que as informagdes sdo disponibilizadas
espontaneamente de forma acessivel, gratuita, simples e clara, a sociedade sente-se valorizada
dentro do processo de transformacio dessa gestdo. Dessa maneira, conscientes das agdes, essa

mesma sociedade auxiliard os poderes constituidos acarretando uma atividade estatal mais
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eficiente, eficaz e efetiva, além do que, sua participagdo ajudard a prevenir a corrupg¢ao,
fortalecendo as institui¢des e conferindo legitimidade as escolhas governamentais que afetam a
todos. Portanto, quando os mecanismos de participacao sao aprimorados, a prépria democracia

avanga.

5 CONCLUSAO

Concluiu-se que a Prefeitura Municipal de Sumé/PB ndo possui instrumentos proprios
de transparéncia, tendo que se utilizar de instrumentos da Unido e do Estado para divulgagdo de
suas acdes que sao os Didrios Oficiais do Estado (DOE) e da Unido (DOU), o que se caracteriza
como ineficiéncia nos gastos publicos, considerando que suas publicagdes sdo remuneradas. Para
tanto, poderia ser estabelecido o portal municipal de transparéncia, o mensarios/didrio oficial do
municipio, as urnas para sugestoes/reclamacgdes localizadas nos setores e as reunides regulares
nos bairros.

Percebeu-se assim, a inexisténcia do controle interno, gerando inefic4cia nas resolugdes.
Tal problema deve ser solucionado com a criacdo desses controles em nivel setorial (secretarias)
e geral/central (sede da Prefeitura), visto que € uma determinac¢do legal imposta pela Constitui¢ao
Federal de 1988 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, portanto hd um descumprimento claro da
Lei.

Notou-se a incipiente participacdo social na gestdo, acdes ocorridas apenas por meios
dos conselhos municipais existentes. Sugere-se a ado¢@o das reunides em bairros para discussiao
do orcamento publico, dos gastos e das politicas publicas implementadas; visto que, € o cidadao
que percebe a sua real necessidade, além, de o tornd-lo ator principal nas decisdes. A iniciativa
primeira deve ser, nesse caso, do poder publico, embora o interesse maior seja da sociedade.

Todas as mudancgas preventivas e reguladoras abrangem iniciativas e providéncias de
naturezas diversas, como medidas de carater legislativo e administrativo, a exemplo do incentivo
e valorizacdo da educacgdo e estimulo ao controle social, de mapeamento e avaliacdo de areas de
maior risco e vulnerabilidade, e medidas de fortalecimento da gestdao e das boas préticas

administrativas.



33

E necessério sensibilizar os agentes publicos para que compreendam que o Estado é
apenas o guardido da informacdo publica, devendo, portanto, divulgd-la proativamente ou
entregd-la a sociedade sempre que solicitada, sem perguntar quais as motivacdes dos solicitantes.
Intui-se que, quanto maior a participac@o, maior o nimero de envolvidos € menor a possibilidade
de que haja algum tipo de corrupg¢do nas agdes. Por isso, a importancia também de se fortalecer a
atuacdo dos orgdos de controle e instituigdes especializadas em implementar medidas de
prevencao e combate a corrupcao e de se assegurar a atuagdo conjunta e focada desses orgaos.

A gestdo ndo pode ficar indiferente a evolucdo dos usudrios que ndo querem Servicos
apenas mais afdveis, mas também servicos adaptados a seus problemas, mais do que solugdes
gerais vdlidas para todo mundo. O empenho deve caminhar cada vez mais por resultados

proximos aos usudrios, assumindo iniciativas e apresentando solucoes.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO
UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO NO CAMPO
CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO PUBLICA

APENDICE 1
INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Prezado Prefeito (a), Vice Prefeito (a), Secretdrio (a) / Representante:

O presente instrumento de pesquisa constitui um dos elementos integrantes do trabalho de
conclusdo do Curso Superior de Tecnologia em Gestdao Publica UAEDUC/CDSA/UFCG como
exigéncia para obten¢do do Certificado de Grau Superior em Gestao Puablica, que devera
subsidiar a etapa referente a pesquisa de campo, cujo objetivo central é verificar QUAIS OS
INSTRUMENTOS E ACOES DE TRANSPARENCIA UTILIZADAS NO MUNICIPIO DE
SUME/PB QUANTO A PRESTACAO DE CONTAS (estudo de caso). Solicitamos sua
colaboragio no sentido de responder esse questionario com precisio e prontiddo ao roteiro aqui
elaborado.

Cabe destacar o sigilo relativo aos participantes, que neste estudo ndo ha respostas certas
ou erradas, bem como ndo havera individualizacdo de respostas. Esteja certo de que a sua
participacao é muito importante para o €xito dessa pesquisa.

Cientes de sua valiosa contribuicao, agradecemos antecipadamente.

Ana Paula Gongalves Leite, orientando. E-mail: paulagleite] @ gmail.com

Msc. Luiz Antdnio Coélho da Silva, Prof.orientador. E-mail: luidd @ yahoo.com.br
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ROTEIRO DA ENTREVISTA
Municipio: Sumé/PB

PERFIL DO ENTREVISTADO

1.Género: ( ) Feminino ( ) Masculino

2.Faixa etaria:

( )18a2lanos ( )22a30anos ( )31 a40anos ( )41 a50anos( )acimade 51 anos
3.Escolaridade:

() Fundamental ( ) Médio [ ] completo [ ] incompleto ( ) Superior [ ] completo [ ]
incompleto

4.Se superior, qual curso?

5.Possui:
Especializacao:( )Sim ( )Nao/Mestrado: ( ) Sim ( )Nao/Doutorado:( )Sim ( ) Nao

6.Em que area:

7.Profissao:

8.Quanto tempo aproximadamente o (a) senhor (a) trabalha na Prefeitura Municipal de
Sumé/PB?
( yaté03 anos ( )4alOanos ( )1la20anos ( )21 a30anos( )acima de 30 anos

9.Que Secretaria faz parte?

10.Func¢ao ou Cargo atual que exerce:

11.Quanto tempo o (a) senhor (a) trabalha na sua funcao atual?

( )MenosdeOlano( )la2anos( )3 a4 anos( )acimade4 anos

INSTRUMENTOS E ACOES DE TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

12.Quais dessas acoes de transparéncia a Secretaria que o (a) senhor (a) representa realiza?
() divulga as a¢des no Portal da Transparéncia, na internet

() realiza reunides abertas ao publico

( ) utiliza formas de consulta a sociedade antes da tomada de decisdes, como audiéncias publicas

() respeita as opinides e decisdes tomadas pela populacdo
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() elabora e executa o orcamento publico de forma participativa

() divulga em linguagem simples e compreensivel as informacdes relacionadas a execucgdo
or¢amentdria e financeira

() divulga as ac¢des desenvolvidas pelos diferentes setores e seus resultados

() oferece servigos publicos pela internet

() realiza licitagdes eletrOnicas (pregdes) por meio da internet

() divulga relagdo das empresas contratadas e dos contratos celebrados

() adota transparéncia total na administracdo, fornecendo prontamente todas as informacdes
requeridas pelos cidaddos

() arquiva apropriadamente todos os documentos publicos

() outros:

13.Que instrumentos sao usados para favorecer a divulgacdo das acoes de prestacio de
contas realizadas por essa Secretaria?

() site do governo municipal ( ) assembleias comunitdrias ( ) conselhos

( ) panfletos () emissora de rddio ( ) tv ( ) mensdrio () jornal escrito

14.A Secretaria tem canal de contato direto com a populacdo para recebimento de
denincias, reclamacées e elogios?

( ) telefone, ligacdo paga ou gratuita ndmero

() E-mail, qual ( ) Urnas

15.A Secretaria divulga informacoes sobre cargo, funcido e situacdo funcional dos seus
servidores e agentes publicos do municipio (efetivos, terceirizados, comissionados e
contratados)?

( )Sim ( )Nao

16.A Secretaria faz consulta piiblica nos bairros sobre as politicas publicas urgentes a serem
adotadas pelo municipio?

( )Sim ( )Nao

17.A Secretaria faz o acompanhamento dos resultados pos Implantacao / conclusao das
obras, politicas publicas ou das prestacoes de contas?

( )Sim ( )Nao

18.Como a Secretaria faz o acompanhamento dos resultados p6s Implantacio / conclusao

das obras, politicas publicas e das prestacoes de contas?
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() Consulta puiblica direta na comunidade

() Consulta publica por amostragem

() Manifestacdo espontanea da populacio, por telefones ou e-mails

() Visitas in loco e comparacao de dados anteriores e posteriores a conclusdo/implantacao

() Nao faz acompanhamento dos resultados

19.0 link do portal da transparéncia esta visivel no site oficial do municipio?

( )Sim ( )Nao

20.As informacoes estao sendo disponibilizados em tempo real (até o 1° dia util subseqiiente
a data do registro contabil obedecendo o Art.2°, §2°, IT do Decreto n° 7.185/20107)?

( )Sim ( )Nao

21.Marcar as informacdes presentes no portal da transparéncia relativas aos atos
praticados na execuc¢ao orcamentaria e financeira:

Quanto a despesa:

() O valor do empenho, liquidacdo e pagamento;

() O numero do correspondente processo da execugdo, quando for o caso;

() A classificacdo orcamentdria, especificando a unidade or¢amentdria, fun¢do, subfuncao,
natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

() A pessoa fisica ou juridica, beneficidria do pagamento, inclusive nos desembolsos de
operagdes, independentes da execu¢do or¢camentéria, exceto no caso de folha de pagamento de
pessoal e de beneficios previdencidrios;

() O procedimento licitatdrio realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade, quando
for o caso, com o nimero do correspondente processo;

() O bem fornecido ou servi¢o prestado, quando for o caso;

Quanto a receita:

() Previsio;

() Lancamento, quando for o caso; e

() Arrecadagdo, inclusive referente a recursos extraordindrios.

1 Liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informag¢des, em meio eletrdnico que possibilite amplo acesso
publico, até o primeiro dia util subseqiiente a data do registro contdbil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo do
desempenho e da preservagdo das rotinas de seguranga operacional necessdrios ao seu pleno funcionamento.
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22.Como vocé classificaria seu conhecimento acerca do “Controle Interno”?

( ) Pouco( ) Muito( ) Nenhum

23.Existe Controle Interno no seu setor?

( )Sim ( )Nao

24.Na sua opiniao, qual a relevancia do Controle Interno e como ele poderia favorecer a

Administracao Pablica?

25.0 que voce entende por controle social?

26.Na sua opinido, quais sao os mecanismos responsaveis pelo controle social de um
municipio?

() Ministério Pablico e Tribunais de Contas

() Conselhos Gestores, Conselhos Municipais e de representacao

() Poder Legislativo, Populacdo e Sociedade Civil

() Controladoria Geral da Unido CGU

() Todas as opcdes acima estdo corretas.

27.Existe participacao da sociedade no controle social do municipio?

() Sim, a sociedade participa regularmente

() Nao, a sociedade nao participa desse tipo de acao

() Nao sei responder

28.Quantos conselhos municipais ou de representacio existem no municipio de Sumé/ PB?

( )Nenhum ( ) Um ( ) Dois ( ) Trés ( ) Acima de cinco ( ) Nao sei responder

29.Vocé considera o Controle Social uma ferramenta importante para a gestao e
gerenciamento da Administraciao Pablica Municipal?

() Sim ( ) Nao

30.Se desejar faca algum comentario, justificativa ou acrescentar algum assunto referente a

(s) questoes acima, ou ainda, sobre algum tema nao abordado, fique a vontade.

Obrigado!



