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DINIZ, Karoline Pombo. Programas Desenvolvidos na Secretaria de Educacao de
Campina Grande em 2006. Relatorio de Estagio Supervisionado (Bacharelado em
Administragao Publica) — Universidade Federal de Campina Grande, Paraiba, 2007.

RESUMO

Este relatorio abrange uma pesquisa sobre como a administracdo publica desenvolve
programas voltados para educacdo no municipio de Campina Grande no ano de 2006, como
sdo avaliados o desempenho dos programas federais e municipais, bem como, as agdes
desenvolvidas pelos programas na Rede Municipal de Ensino em 2006. Para fazé-lo,
estruturou-se o texto em seis segdes subseqiientes, a saber: Introducdo, Instituicao,
Fundamentacdo tedrica, Aspectos metodoldgicos, Apresentacdo e discussdo de resultados e
Consideragdes finais. A pesquisa teve como objetivo geral analisar os programas
desenvolvidos na Secretaria de Educacdao de Campina Grande no ano de 2006. Quanto a
metodologia empregada, foi realizada uma pesquisa de carater exploratoria e descritiva,
composta de revisdo bibliografica sobre o tema em estudo e de estudo de caso, cujo
desempenho dos programas executados constitui o foco primordial. Os resultados
demonstraram que os programas em estudo tiveram bastante éxito em suas acgdes e
estabeleceram muitas melhorias para a educa¢do infantil e fundamental da rede municipal de
ensino, estabelecendo assim, um ensino publico de melhor qualidade.

Palavras-chaves: Administra¢do Publica; Programas; Educacao.
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DINIZ, Karoline Pombo. Programs Developed in the Secretariat of Education of
Campina Grande in 2006. Report of Supervised Period of training (Bachelor in Public
Administration) - Federal University of Campina Grande, Paraiba, 2007.

ABSTRACT

This report encloses a research on as the public administration develops programs directed
toward education in the city of Campina Grande in the year of 2006, as they are evaluated the
performance of the federal and municipal programs, as well as, the actions developed for the
programs in the Municipal Net of Education in 2006. To make it, the text in six subsequent
sections was structuralized, namely: Introduction, Institution, Theoretical recital,
Methodological aspects, Presentation and quarrel of final results and consideration. The
research had as objective generality to analyze the programs developed in the Secretariat of
Education of Campina Grande in the year of 2006. How much to the used methodology, a
exploratory and descriptive, composed character was carried through research of
bibliographical revision on the subject in study and of study of case, whose performance of
the executed programs constitutes the primordial focus. The results had demonstrated that the
programs in study had had success in its action and had sufficiently established many
improvements for the infantile and basic education of the municipal net of education, thus
establishing, a public education of better quality.

Keywords: Public administration; Programs; Education.
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INTRODUCAO

A gestdo publica passa por um processo de modificacdo que parece ser irreversivel.
Em varias partes do mundo, reformas vém sendo implementadas, com vistas a modernizagao
da maquina governamental, com énfase nos planejamentos estratégico e operacional. As
sociedades reclamam governos mais ageis, eficientes, atentos as suas necessidades e que
facam mais, com menos recursos.

Nesse contexto a Administragao Publica surge como uma area que visa atender as
necessidades coletivas, constituindo-se de um conjunto de principios, conceitos € normas de
estrutura e de funcionamento que regem as suas atividades administrativas.

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, para desta forma, agir com a finalidade
a que se destina que ¢ o bem comum da sociedade.

Para que a administragdo publica realize as a¢des que visem o bem da coletividade
administrada faz necessario o estabelecimento de politicas publicas, que devem constituir a
expressao verdadeira do interesse geral da sociedade. Para que essas politicas tenham éxito, é
imperativo o comprometimento dos 6érgaos que compdem a administragao publica.

A governabilidade dos Municipios ¢ exercida por meio dos Poderes Executivo e
Legislativo, que atuam harmonicamente, com independéncia e sem qualquer subordinacao.
Devem agir com liberdade e nos limites de suas esferas de atua¢do. Ao Poder Executivo
compete as acdes administracdo do Municipio e ao Legislativo, a fiscalizagdo e a verificacao
do cumprimento das obrigagdes no territorio sob sua jurisdicao (BRASIL, 2004, p.20).

Em Campina Grande, observa-se a busca incessante dos gestores publicos em fazer
evoluir a qualidade da educagdo oferecida, que pressupde a agdo planejada, organizada e
transparente, buscando-se assim, garantir o acesso a educag¢do apropriada a todos que a
procurarem, agindo em conformidade com os principios que norteiam a administragdo
publica.

A Prefeitura de Campina Grande como entidade publica, tem como objeto
primordial, num dos niveis de governo, prestar servigos publicos de natureza local,
necessarios a vida da populacdo que dela espera uma atuacdo eficiente, esta eficiéncia
depende do racional funcionamento de todos os seus setores, o que ndo sera possivel se eles

ndo possuirem um minimo de organizacdo e capacidade administrativa que atenda as
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exigéncias do servigo, que no presente estudo € o acesso a educagdo infantil e fundamental de
qualidade.

Esse servigo fica sob a tutela da Secretaria de Educacdo, Esporte e Cultura de
Campina Grande que se constitui num organismo administrativo, desempenhando papel de
fundamental importancia junto a Prefeitura, visando auxiliar, apoiar e dar condi¢des para
efetivacdo das politicas municipais voltadas para educacdo, competindo-lhe gerir todos os
programas por ela fornecidos, bem como, os programas propostos pelo Governo Federal.

A Secretaria de Educagao, Esporte e Cultura de Campina Grande surgiu por volta de
1955 com a finalidade primordial de garantir a educacdo como direito fundamental ao
cidaddo, visando seu pleno desenvolvimento e favorecendo o despertar de suas
potencialidades, formando para o exercicio da cidadania, dentro dos principios da liberdade e
da solidariedade e a elaboragdo e execucao do Plano Municipal de Educacdo, em articulagao
com o Conselho Municipal e os 6rgaos municipais, estaduais e federais.

E de competéncia da Diretoria Administrativa Financeira a gestio administrativa
financeira da SEDUC, bem como, compete a ela, prover o conjunto de servicos e materiais
que dao suporte as acdes da Secretaria, programar as despesas de manutencdo € o0s
investimentos para a SEDUC, acompanhar a execu¢do orgamentaria da mesma, possuindo
assim o papel de equilibrar receitas e despesas realizadas, otimizando, desta forma, a
utilizagdo dos recursos oriundos da esfera federal e municipal.

Essa Diretoria também ¢ responsavel pela concretizagdo dos programas do Governo
Federal na Rede Municipal de Ensino, concedendo todo o aparato para que esses programas
tenham éxito, distribuindo os recursos de forma economicamente eficaz e subsidiando os
meios materiais para que eles se realizem. O mesmo ocorre com os programas municipais que
sdo geridos de igual forma pela Diretoria Administrativa Financeira e vém obtendo muito
sucesso.

Na busca de compreender como ¢ realizado um programa governamental
direcionado a um publico pré-estabelecido, este estudo justifica-se por descrever como os
Programas Federais e Municipais sdo delineados na Secretaria de Educacdo de Campina
Grande e a sua relevancia nas politicas puiblicas adotadas na educagdo campinense.

A pesquisa buscou responder o seguinte questionamento central: Como a Secretaria
de Educacdo de Campina Grande desenvolveu os programas federais € municipais na Rede

Municipal de Ensino em 20067
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Para que esta questdo pudesse ser amplamente respondida, buscou-se delinear o
presente estudo sob o seguinte objetivo, expor os programas desenvolvidos na Secretaria de
Educagao de Campina Grande em 2006.

Desta forma, para que o objetivo primordial deste estudo pudesse ser alcangado,
estabeleceram-se objetivos secundarios, buscando com isto o aprofundamento do objeto deste
estudo, sdo eles; (1) Detalhar cada programa realizado em 2006; (2) Destacar os programas
municipais e federais; (3) Identificar as a¢des desenvolvidas nos programas supracitados, ¢;

(4) Avaliar o desempenho dos programas desenvolvidos no ano de 2006.
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A INSTITUICAO

A institui¢ao objeto do presente estudo ¢ a Secretaria de Educacao, Esporte e Cultura
de Campina Grande, de CNPJ: 08.273.732/0001-32, situada na Rua Paulino Raposo, 347,
Centro — Campina Grande/PB.

A Secretaria de Educagdo, Esporte e Cultura (SEDUC) de Campina Grande - PB,
desde a sua criagdao, passou por significativas transformagdes, visto as mudangas sociais,
culturais, econdmicas e politicas e as perspectivas teoricas relacionadas as concepgdes de
ensino-aprendizagem que impulsionam um novo modo de conceber a Educacao.

Ela tem como finalidade garantir a educacdo como direito fundamental do cidaddo,
visando ao seu pleno desenvolvimento e favorecendo o despertar de suas potencialidades,
formando para o exercicio da cidadania, a elaboracdao e execucao do Plano Municipal de
Educacdo, em articulacdo com a aprovacdo do Conselho Municipal de Educagdo e os 6rgios
municipais, estaduais e federais de educagao.

Por volta do ano de 1947, na administragdo do Prefeito Elpidio de Almeida, havia
apenas uma Diretoria de Educacao, dirigida por Felix Araujo, que coordenava os trabalhos de
14 escolas. Ao final dessa gestdo, o Municipio ja contava com 44 escolas. No inicio dos anos
50, o Prefeito Plinio Lemos criou a Secretaria de Educagdo J4 no exercicio do Prefeito
Severino Cabral (1955-1959), esta instituicdo passou a ser chamada de Secretaria de
Educacdo, Satde e Agricultura, assumindo, posteriormente, a denominagdo de Secretaria de
Educacao, Saude e Cultura.

Na gestao do Prefeito Ronaldo Cunha Lima (1983-1988) diante da necessidade de
fixar politicas educacionais e culturais e estabelecer estratégias para a sua operacionalizagao,
a equipe da Secretaria de Educacdo e Cultura foi conduzida a elaboragdo de um Plano Bienal
para a Educacdo e Cultura do Municipio de Campina Grande.

Atualmente, sob a gestdo do Prefeito Veneziano Vital do Rego, a Secretaria de
Educacdo, Esporte e Cultura conta com um nimero de 130 escolas, distribuidas em 39
nucleos - 29 localizados na zona urbana e¢ 10 na zona rural, 22 creches e 7 escolas
conveniadas. Sob uma nova perspectiva, o secretario Flavio Romero Guimardes busca a
revitalizagdo da estrutura desses nucleos, numa abordagem da pedagogia inclusiva; programas
de incentivo ao esporte e programas de intercdmbio com a comunidade, oportunizando as
escolas um monitoramento de suas acdes com o objetivo de aperfeigoar o processo ensino-
aprendizagem, através do projeto de nucleagdo multiescolar que ja esta sendo colocado em

pratica.
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SECRETARIO

Compete ao Secretario de Educacdo, Esporte e Cultura; a elaboracao das diretrizes
politico-pedagogicas para a rede municipal de ensino, a organizagdo, administracdo e o
supervisionamento da rede supracitada, a elaboracao de diretrizes culturais e relacionadas a

praticas esportivas, atualmente essa Secretaria ¢ gerida por Flavio Romero Guimaraes.

SECRETARIA ADJUNTA

Entre os objetivos de acdo da secretdria adjunta esta o de substituir o Secretario em
suas auséncias ou impedimentos legais, além de auxilid-lo nas atividades da Secretaria,
assumindo aquelas que lhe forem designadas, quem desempenha tal fungdo ¢ a Professora

Bernadete de Lourdes Farias.

ASSESSORIA JURIDICA
Fornecer todo arcabougo juridico nas agdes desenvolvidas na Secretaria de

Educagao, de forma, a estar sempre de acordo com a Lei.

ASSESSORIA DE IMPRENSA
Manter a sociedade em geral informada a cerca das acdes desenvolvidas pela
SEDUC e prestar toda a assisténcia em relagdo a comunicag¢dao do Secretario com o publico

em geral.

DIRETORIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA

A diretoria tem por finalidade prover o conjunto de servigcos e materiais que dao
suporte as agdes da Secretaria, controlar o fluxo processual, documental e protocolar dentro
da Secretaria, programar as despesas de manutencdo e os investimentos para a SEDUC,
acompanhar a execu¢do orcamentaria da mesma, dentre outras atividades. O diretor

administrativo financeiro ¢ Tony Alberto da Nobrega Brito.

GERENCIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS

Tem a fungdo de organizar, manter e controlar, mediante relatérios e balancgos
contabeis, no que diz respeito a materiais e servigos, programar fluxo de caixa para
pagamentos e administrar os repasses realizados a Prefeitura. O gerente ¢ Anselmo Lourenco

Bezerra.



23

GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS
Tem a finalidade de estabelecer o programa de acompanhamento da vida funcional,

promover eventos que visem a capacitacdo do pessoal. Gerida por Jacir Cordeiro.

GERENCIA DE MATERIAIS E SERVICOS
Deve auxiliar a diretoria administrativa no que for solicitado, garantir o
abastecimento da rede no que diz respeito a materiais e servigos, o gerente ¢ Ramon Silva

Costa.

GERENCIA DE TRANSPORTES
Tem por funcdo programar os veiculos por equipe/servigos, efetuar o controle da
quilometragem, hordrios e consumo dos veiculos e encaminhar para manuten¢do quando

necessario. Gerida por Rodrigo Iacoino.

COORDENADORIA DE EDUCACAO

O setor coordena e supervisiona, sob a orientagdo do secretario, as agdes
pedagbgicas desenvolvidas pela instituicdo, buscando a integragcdo entre elas, bem como as
geréncias da Secretaria de Educagdo, Esporte e Cultura de Campina Grande. Gerida por

Professor Inacio Macedo.

DIRETORIA TECNICO-PEDAGOGICA

Compete a este setor, administrar e supervisionar as agdes pedagogicas
desenvolvidas nos diversos segmentos atendidos pelo municipio e coordenar o trabalho
pedagogico realizado pelas chefias das geréncias, fazendo com que as diretrizes politico-
pedagdgicas da Secretaria Municipal de Educacdo sejam efetivamente desenvolvidas. Gerida

por Isabel Cristina da Costa Guedes.

GERENCIA DE EDUCACAO INFANTIL
A Geréncia de Educacdo Infantil busca atender com qualidade as criangas
matriculadas nas Creches e no Pré-Escolar com idade de zero a seis anos, que lhe forem

designadas. Gerida por Océlia Barros Bezerra.

GERENCIA DE PROJETOS
Tém por responsabilidade planejar projetos e programas a serem implantados na
Rede Municipal de Ensino e providenciar todas as informagdes, documentos e divulgacdes

para efetivar parcerias e agdes que viabilizem as atividades de ensino. A Geréncia de Projetos
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compete também manter bancos de dados de novos projetos e programas e supervisionar a
realizacdo dos novos projetos até que os mesmos sejam executados a contento. Gerida por

Giovanna Aquino.

GERENCIA DE SUPERVISAO

A Geréncia de Supervisao e Avaliagao Escolar coordena as agdes de autorizagdo,
fiscalizagdo e supervisdo das escolas de Educagdo Infantil e de Ensino Fundamental da Rede
Municipal, orientar as unidades acima descritas quanto ao cumprimento das determinagdes
legais para o bom desempenho das unidades de ensino. Gerida pela Professora Marta Alice de

Oliveira.

GERENCIA DE ENSINO FUNDAMENTAL

A Geréncia de Ensino Fundamental busca assegurar o fortalecimento da gestao
escolar, no intuito de promover o sucesso escolar do aluno, em todos os ciclos oferecidos na
rede Municipal de Ensino (1°, 2° e 3°). Como estratégia para atingir este objetivo desenvolve
acdes de acompanhamento dos trabalhos pedagdgicos e burocraticos desenvolvidos nas
escolas. Também busca sensibilizar dos educadores para a necessidade de elevagdo dos
indices de dominio de competéncia dos alunos e gerencia a estrutura fisica das escolas, dos

equipamentos e da merenda escolar. Gerida pela Professora Elineide Aragjo.

GERENCIA DE AVALIACAO EDUCACIONAL
Tem por finalidade administrar, supervisionar e orientar as agdes a serem

desenvolvidas pelo setor para atender pedagogicamente a rede de ensino municipal.

DIRETORIA DE APOIO AS ESCOLAS
Tem a fung@o de prover o conjunto de servigos e materiais que dao suporte as agdes
das escolas e prover as escolas com servigos de merenda escolar. Gerida por Adélia Maria

Alves.

GERENCIA DE APOIO AOS ESTUDANTES

Tem por finalidade administrar os recursos destinados a manutengao do programa de
merenda escolar, fiscalizar e acompanhar em conjunto com o Conselho Municipal de
Alimentac¢do Escolar nas acgdes pertinentes ao fornecimento de merenda escolar. Gerida por

Jodo Trigueiro.
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GERENCIA DE INFORMATICA E ESTATISTICA

Tem por fungdo definir tecnologia, selecionar equipamentos e programas de
computador para transmissdo de dados, estabelecer critérios e normas para o uso e
gerenciamento da rede; planejar, executar e supervisionar pesquisas, dentre outras agdes.

Gerida por Mario Wilson de Jesus.

COORDENADORIA DE CULTURA

A Coordenadoria de Cultura da Secretaria de Educacao, Esporte e Cultura tem como
objetivo apoiar e divulgar as expressdes culturais em nosso municipio, despertando o
interesse de consumidores de cultura e proporcionando entretenimento de qualidade a
populagao.

Tém hoje sob a sua gestdo a Casa de Cultura e Memorial Severino Cabral, o Teatro
Municipal Severino Cabral, o Museu do Algodao, o Museu Histérico de Campina Grande, o
Teatro Rosil Cavalcante e o Centro Cultural Lourdes Ramalho (Escola Parque). Entidades que
funcionam na Casa da Cultura: Academia de Letras de Campina Grande; Associagdo
Campinense de Poetas e Escritores; Associacdo dos Instrutores de Bandas Marciais e

Fanfarras; Filarmonica Epitacio Pessoa. Gerida por Alexandre Tan Amorim.

COORDENADORIA DE ESPORTES

Administrar o desenvolvimento das agdes esportivas e as atividades fisicas (projetos
populares) no municipio, além de promover e supervisionar os eventos esportivos e
recreativos e as agdes de iniciacdo esportiva e de recreagdo, viabilizar os convénios com a
iniciativa privada, voltados as agdes esportivas; acompanhar a legislagdo pertinente as
atividades fisicas e ao desenvolvimento do desporto; garantir a representatividade do
municipio em eventos estaduais e federais. Tem sob sua tutela o Complexo Esportivo “O
Meninao”. Gerida por Luciano Guedes.

O quadro representativo da institui¢do aqui descrita estd apresentado na Figura 01 a

seguir:
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FUNDAMENTACAO TEORICA

ADMINISTRACAO PUBLICA

Conceitos

A palavra administragdo ¢ originaria do latim ad (dire¢ao) e minister (subordinagao),
significando assim aquele que realiza uma funcao abaixo do comando de outrem. Porém, a
palavra administragdo passou por transformagdes em seu sentido original. A atividade da
administracdo ¢ explicar os objetivos propostos pela organizacdo e transformé-los em acao,
através do planejamento, organizagdo, direcdo e controle dos esfor¢os realizados em todos os
niveis organizacionais, para assim, alcancar seus objetivos de maneira mais eficiente e eficaz
(Chiavenato, 2000, p.3).

Para Meirelles (1999, p.83), administrar ¢ gerir interesses, em conformidade com
alei, a moral ¢ a finalidade dos bens entregues a guarda e conservacdes alheias. Se os bens ¢
interesses geridos sdo individuais, realiza-se administracdo privada; sendo da coletividade,
realiza-se administragdo Publica. Sendo essa, portanto, a gestdo de bens e interesses indicados
da comunidade no ambito federal, estadual ou municipal, conforme os preceitos do direito e
da moral, objetivando o bem comum.

A Administracdo Publica surge como uma area que visa atender as necessidades
coletivas. Desta forma, tornar-se necessario compreender o conceito de Estado, no que se
refere a sua estrutura, Uinica maneira de se entender o funcionamento da Administra¢ao
Publica.

Segundo Martins (2003, p.62), o Estado ¢ a sociedade politica e juridica, dotada de
soberania, dentro de um territorio delimitado sob um governo, para realizacdo do bem comum
da populagdo. O Estado ¢ constituido, pois de trés elementos originarios e indissociaveis;
Povo que ¢ o componente humano do Estado, Territorio que consiste a sua base fisica; e
Governo soberano que detém e exerce o poder absoluto de autodetermina¢do e auto-
organiza¢do emanado do Povo.

O Estado existe com o fim de realizar o bem comum. Para que isso seja feito, ele
interfere na ordem social, econdmica e juridica. O Estado € uma manifestagdo dos interesses e
vontades dominantes na sociedade em cada circunstancia (BRANCATO, 1988, p.55).

Conforme Meirelles (1999, p.63), a Administracdo Publica consiste na atividade
concreta do Estado, ¢ todo o aparelhamento do Estado pré-ordenado a realizagdo de seus

servigos, direcionados a satisfazer as necessidades coletivas de forma direta ¢ imediata.
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A administragdo publica constitui-se de um conjunto de principios informativos,
conceitos e normas de estrutura e de funcionamento que regem as suas atividades
administrativas, tendo-se como atividades administrativas todas aquelas que nao estejam na
abrangéncia das tarefas especificas dos Poderes legislativo e Judiciario.

A administragdo publica pode ser concebida em duplo sentido, a saber; no sentido
formal ela diz respeito ao conjunto de pessoas juridicas, de 6rgdos publicos e de agentes
publicos; ja no sentido material, a administragdo publica corresponde ao conjunto de fungdes
ou atividades administrativas, consistentes em realizar concreta, direta e imediatamente os
fins constitucionalmente atribuidos ao Estado (CUNHA JUNIOR, 2003, p.24).

Ja Di Pietro (2004, p.47), acrescenta outro sentido pelo qual a administragdo publica
deve ser observada, o aspecto operacional que ¢ o desempenho perene e sistematico, legal e
técnico, dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade.

Para que o Estado possa atingir suas finalidades, necessita organizar-se. O que
significa que o Estado ndo pode exercer todas as suas competéncias a partir de um nucleo
central. Haja vista, ser bastante variadas suas atividades e tdo amplo o local onde exerce seu
poder que cumpre dividir esse nucleo de poder numa série de células menores, que guardam a
prerrogativa de exercerem fungdes especificas.

A natureza da Administragdo Publica ¢ a de um munus publico para quem a
desempenha que consiste na responsabilidade de defesa, conservagdo e aperfeicoamento dos
bens, servigos e interesses da coletividade. E tem por finalidade tinica o bem comum da
coletividade administrada (MEIRELLES, 1999, p.80).

Visando demonstrar mais claramente como ¢ conceituada a abrangéncia da

Administragdao Publica, esbogou-se a seguinte figura:



Figura 02: Componentes da Administracdo Publica

Ahrangéncia
do conceita de
Administragio
Plblica

Administragdo direta e
inclireta

Autarguias

Entidades com personalidade
juridica de direito privado sob o
controle do Poder Plklico

Fundagdes instituidas ou
marntidas pelo Poder PUblico

Fonte: Elaboragao propria.
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A administragdo publica ¢ exercida pelos orgdos da administracdo direta, pelos

orgdos da administragdo indireta e pelos 6rgdos da administra¢ao delegada (SLOMSKI, 2003,

p.359).

Administracao direta

Compreende a organizacdo administrativa do Estado, composta por suas entidades

estatais (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), todos possuem autonomia politica,

financeira e administrativa. Aqui a atividade administrativa ¢ desempenhada diretamente pela

propria entidade estatal, através de seus varios orgaos publicos (CUNHA JUNIOR, 2003,

p.24).

Administracao indireta

Consiste na atividade administrativa caracterizada como servico publico, deslocado

do Estado, para outra entidade por ele criada. Quando a entidade estatal desempenha a

atividade administrativa, nao diretamente, mas de forma descentralizada, através de entidades

administrativas que cria para esse fim especifico. Compdem a administragdo indireta as

autarquias, as empresas publicas, as sociedades de economia mista, entidades parestatais e as

fundagdes.
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Administracao delegada

Complementa a acao do Estado e subdivide-se em descentralizada por cooperagao
que sdao as organizacdes para-administrativas de direito privado e a descentralizada por
colaboracdo que consiste em descentralizar a atividade do Estado para a orbita privada,
podendo ser por concessdo (com contrato) ou permissdao (sem contrato) (SLOMSKI, 2003,

p.360).

Poderes Politicos

Convém lembrar que a administracdo publica, no caso, ndo se limita ao Poder
Executivo. Nao ha compartimentos estanques entre os Poderes da Republica. A triparti¢ao do
Poder por o6rgdos diferentes e independentes existe para coibir a acdo de um deles sem
limitagao dos outros, formando um verdadeiro sistema de freios e contrapesos que se subsume
no principio de independéncia e harmonia entre os Poderes.

O Poder Executivo ¢ aquele incumbido da tarefa de, preponderantemente, executar
as leis e administrar os negodcios publicos, isto ¢, governar. Nao interfere na atividade
jurisdicional. Cabe-lhe, ainda, a faculdade de elaborar e enviar ao Legislativo o projeto de lei,
bem como, o poder de sancionar ou vetar a propositura legislativa aprovada pelo Poder
Legislativo, ressalvada a este tltimo Poder a faculdade de derrubar o veto.

Da mesma forma, os Poderes Legislativo e Judicidrio, também, exercem atividades
que extrapolam de suas atribuicdes preponderantes, quando promovem certame licitatorio
para aquisi¢do de bens, quando efetuam o pagamento da folha, quando instauram inquérito
administrativo etc. Por fim, importante notar que o Poder Judiciario ndo participa do processo
legislativo, porém, cabe-lhe a prerrogativa de declarar a inconstitucionalidade das leis, ndo as
aplicando neste caso (HARADA, 2001).

Conforme o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, a Administragdo Publica
direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal deverd guiar-se pelos principios da legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Publicidade e Eficiéncia.

Principios da Administracao Publica

Os principios ndo se reduzem, simplesmente, a uma ou mais normas; geram direitos

e deveres e disciplinam condutas. O principio tem um alto grau de generalidade e abstragao,



32

bem como deve ter um profundo contetido axioldgico e valorativo. Eles orientam a
interpretagdo e a aplicacdo de outras normas. Sdo verdadeiras diretrizes do ordenamento
juridico, guias de interpretacdo, as quais a Administragdo Publica fica subordinada
(RIBEIRO, 2004, p. 504).

Para Meirelles (1999, p.81), os principios bésicos da administragdo publica estdo
consubstanciados em seis regras de observancia permanente e obrigatdria para o bom
administrador: legalidade, moralidade, impessoalidade, razoabilidade, publicidade e
eficiéncia, desta forma, a acrescentar um principio aos descritos na Constituicdo Federal.
Contudo, observar-se a importancia de um principio ainda ndo mencionado, a supremacia do
interesse publico.

v Principio da legalidade: significa que o administrador publico esta, em toda
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum. Diz ainda que na Administragdo Publica ndo existe liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a
lei ndo proibe, na Administracdo publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei
autoriza.

v' Moralidade: constitui pressuposto de validade de todo ato da Administragdo
Publica, ndo se trata da moral comum, mas sim da moral juridica, entendida
como o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administragdo, exige do administrador publico um comportamento ético. Esse
principio estd ligado a probidade, honestidade, lealdade, decoro e boa fé na
gestao publica (RIBEIRO, 2004, p.508).

v' Impessoalidade: este principio referido na Constituigio de 1988 (art.37,
caput), nada mais ¢ que o classico principio da finalidade, que estabelecer ao
administrador publico que s6 realize o ato para o seu fim legal, que ¢
unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente
como objeto do ato, de forma impessoal, o que o principio da moralidade veda
¢ a pratica de ato administrativo sem interesse publico ou conveniéncia para a
Administragdo, visando unicamente a satisfazer interesses privados, por
favoritismo ou perseguicao dos agentes governamentais, sob forma de desvio
de finalidade (MEIRELLES, 1999, p. 85 e 86).

v Razoabilidade: Diz que deve haver consonéncia entre os meios utilizados pela
Administragdo Publica com os fins que ela deseja alcancar, devem ser

utilizados com bom senso e de maneira razoavel, mantendo-se certa
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proporcionalidade entre os fins almejados e os meios utilizados. A lei preve as
condutas administrativas de duas formas; (1) vinculada, na qual a lei disciplina
todos os elementos de conduta,e (2) discriciondria, procura-se dizer que a lei
nao disciplina totalmente a conduta, fixando somente os seus limites, ¢ neste
caso, em que se aplica o principio da razoabilidade, mediante critérios de
oportunidade e conveniéncia, o administrador publico deve optar pela solugdo
mais condizente com o interesse publico (RIBEIRO, 2004, p.509 e 510).

v Publicidade: Consiste na divulgagio oficial do ato para conhecimento publico
e inicio de seus efeitos externos. A Administracdo Publica tem a obrigagdo de
apresentar vasta divulgacdo aos atos que pratica, salvo em hipotese de sigilo
necessario, nos casos de seguranga nacional, investigacdes policiais ou
interesse superior da Administragdo (MEIRELLES, 1999, p. 87).

v’ Eficiéncia: Diz que a Administragdo Publica deve realizar suas atribui¢des
com rapidez, perfeicdo e rendimento funcional. Nao basta a instalagdo do
servigo publico, exige-se que esse servico seja eficaz e que atenda plenamente
a necessidade para a qual foi criado (FUHRER, 2003, p.20).

v' Supremacia do Interesse Piblico: Este principio estabelece a superioridade
do interesse da coletividade, firmando a prevaléncia deste sobre o interesse
particular. O Poder Publico se encontra em situagdo de comando e autoridade
relativamente aos particulares, como indispensavel condi¢cdo de gerir os

interesses publicos postos em confronto (CUNHA JUNIOR, 2003, p. 31 e 32).

POLITICAS PUBLICAS

Expressdo da postura do Poder Publico em face dos problemas e dos diferentes
atores que compdes o cendrio publico e sua inten¢do de dar respostas aperfeicoadas ao papel
do Estado na sua relacio com a sociedade. Toda politica publica ¢ uma intervencao
governamental que visa solucionar uma situagdo problematica na vida social.

Politicas Publicas consistem em diretrizes, principios norteadores de agdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediagdes
entre atores da sociedade e do Estado. Desta forma, sdo politicas explicitadas, sistematizadas
ou formuladas em documentos (programas, leis) que norteiam ag¢des que normalmente

englobam aplicagdes de recursos publicos (TEIXEIRA, 2002 p. 02).
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Ainda ele, diz que as politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboragao,
implementa¢do e, sobretudo em seus resultados, as formas de exercicio do poder politico
vigente. Como o poder ¢ uma relagdo social que envolve varios atores com projetos €
interesses diferenciados e até contraditorios, hd necessidade de mediacdes sociais ¢
institucionais, para que se possa obter um minimo de consenso e, assim, as politicas ptblicas
possam ser legitimadas e terem eficacia.

As politicas publicas devem ser a expressdo pura e genuina do interesse geral da
sociedade, o que pressupoe seja a demanda social auscultada em instancias democraticas,
enfrentada de forma realistica pela institui¢do formuladora e solucionada a luz do possivel
consenso entra os atores sociais a partir de eficaz fluxos de informag¢des (MARIN FILHO,

2005).

Objetivos

As politicas publicas dispdem-se a responder as demandas, principalmente dos
setores marginalizados da sociedade, denominados como vulneraveis. Essas demandas sdo
decifradas por aqueles que ocupam o poder, mas influenciadas por uma agenda que se cria na
sociedade civil através da pressao e mobilizacao social (TEIXEIRA, 2002 p. 02).

Os objetivos das politicas possuem uma referéncia valorativa e exprimem atores
sociais e visdes de mundo daqueles que controlam o poder, mesmo que, para sua legitimacao,
necessitem contemplar certos interesses de segmentos sociais dominados, dependendo assim

da sua capacidade de organizagdo e negociagao.

Alicerces das Politicas Publicas

Sao as funcdes que sustentam, alicercam as politicas publicas:
v" Planejamento — concepgdo ou formulagdo das politicas;
v Orgamento — alocagdo dos recursos necessarios para a viabilizagdo das politicas, e;
v Execugdo — implementagdo ou operacionalizagdo das medidas para realizagdo das

politicas publicas (MARIN FILHO, 2005).
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Dimensoes Atuais das Politicas Publicas

Alguns detalhes precisam ser analisados no processo de formulagdo de politicas
publicas, no periodo em que a sociedade civil ¢ chamada a participar dele, segundo Teixeira
(2002, p.04), sao eles:

v Identidade: consiste em iniciativas de proposi¢gdes que visam responder as
questdes sociais que constituem um elemento importante no processo de
formacao de identidade coletiva dos atores sociais.

v’ Plataformas politicas: as politicas publicas expressam o sentido do
desenvolvimento historico-social da sociedade na disputa para construir a
hegemonia; refletem, pois, as concepg¢des que tém do papel do Estado e da
sociedade civil, constituindo programas de acdes que respondem as suas
caréncias.

v' Medigdes institucionais: as politicas publicas interpretam intervengdes entre
interesses e valores dos diversos intérpretes que se defrontam em espagos
publicos para ajustar solugdes para o conjunto da sociedade ou determinados
grupos sociais.

v' Dimensio estratégica: as politicas publicas diretamente ligadas ao modelo
economico e a constru¢do de fundos publicos adotam aspecto estratégico,
quando se compoe referéncia e base para a definicdo de outras politicas ou

programas em areas especificas.

Politica Educacional

Compoe a esséncia dos seus programas e a organizacao das agdes educacionais, de
tal maneira que engloba o fato e a teoria, a pedagdgica propriamente dita e o interesse
governamental, buscando um diagndstico claro da situagdo educacional e a garantia de
diretrizes administrativas voltadas para solucdo dos problemas vislumbrados na educacdo

(MARIN FILHO, 2005).

ORCAMENTO PUBLICO

O or¢amento publico ¢ uma lei de competéncia do Poder Executivo que dispde

as politicas publicas para o exercicio a que se referir; tendo como base o plano plurianual e
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sera formalizado respeitando-se a lei de diretrizes orgamentdrias aprovada pelo Poder
Legislativo. E seu conteudo basico serd a estimativa da receita e a autorizacao (fixagdo) da
despesa (SLOMSKI, 2003, p.304).

O Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentarias e o Orcamento Anual nao devem
ser observados apenas como documentos contabeis, pois representam, na realidade,
documentos de autorizagdo do Poder Legislativo. Sao instrumentos que afetam a atividade
financeira do Estado de tal forma que as normas fundamentais para sua elaboragdao e
obrigatoriedade sao originadas da Constituicao.

Figura 03: Determinacdo da hierarquia das leis que estruturam o or¢amento.

Plano
Plurianual

Lei de Diretrizes
Orgcamentarias

Lei do Orgamento Anual

Fonte: Elaboragdo Prépria

Plano Plurianual

O Plano Plurianual ¢ publicado a cada quatro anos como uma lei ordinaria e, de acordo
com o § 1° do art. 165 da Constituigao;

“Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e

para as relativas aos programas de duragdo continuada”.

A Lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada,

diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal, estadual e municipal para as
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despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas a programas de duragdo
continuada (SLOMSKI, 2003, p.304).

O PPA ¢ a lei que define as prioridades do Governo pelo periodo de 4 (quatro) anos.
O projeto de lei do PPA deve ser enviado pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional até o dia 31 de agosto do primeiro ano de seu mandato (4 meses antes do
encerramento da sessdo legislativa). A execu¢do do PPA tem inicio, portanto, somente no
segundo ano do mandato presidencial e € encerrada no primeiro ano do mandato seguinte.

O PPA substituiu, a partir de 1988, o Or¢amento Plurianual de Investimentos (OPI),
cujo periodo de abrangéncia era de apenas trés exercicios. Além disso, o PPA supera o OPI ao
relacionar, além do montante relativo aos dispéndios de capital as metas fisicas, que devem
ser alcangadas ao final do mandato, discriminadas por tipo de programa e acdo. O PPA
detalha ainda as despesas que possuem dura¢ao continuada, condicionando, portanto, a
programacao or¢amentaria anual ao planejamento de longo prazo (ROCHA, 2004).

A finalidade do PPA, em termos or¢amentarios, ¢ a de estabelecer objetivos e metas
que comprometam o Poder Executivo e o Poder Legislativo a dar continuidade aos programas
na distribui¢do dos recursos. O controle e a fiscalizagao da execucao do PPA sao realizados
pelo sistema de controle interno do Poder Executivo e pelo Tribunal de Contas da Unido e/ou

dos Estados (ROCHA, 2004).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) ¢ também uma lei ordinaria, mas valida

apenas para um exercicio. De acordo com o § 2° do artigo 165 da Constitui¢ao, a LDO:

“Compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a
elaboragdo da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as alteragdes da legislagdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento”.

A LDO antecipa e orienta, assim, a direcdo e o sentido dos gastos publicos e os
parametros que devem nortear a elaboracdo do projeto de lei orgamentaria para o exercicio
subseqiiente (ROCHA, 2004).

Os programas e as acgdes, cujas prioridades e metas sdo definidas pela LDO para
constar do projeto de lei orcamentaria de cada exercicio, sao apresentados em um texto anexo
ao texto legal, constituindo-se em um detalhamento anual de metas estabelecidas no PPA, as

quais sdo selecionadas para o exercicio em questao.
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O poder executivo possui prazo até o dia 15 de abril de cada ano para

encaminhamento da LDO ao Congresso Nacional, onde deve ser aprovada até 30 de junho,

sob pena de nao se interromper o primeiro periodo da sessao legislativa.

A Lei Orcamentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) ¢ uma lei ordinaria, cuja validade abrange

somente o exercicio fiscal a que se refere. De acordo com o § 5.° do artigo 165 do texto

constitucional, a LOA deve integrar o or¢gamento fiscal, o orgamento da seguridade social e o

or¢amento de investimento das empresas estatais.

Os orcamentos fiscais e da seguridade social englobam toda a programacdo de

gastos da administracdo publica, direta e indireta; j4 o orcamento de investimentos das

empresas estatais abrange a previsdo de investimentos das entidades em que a Unido, direta

ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

O projeto de lei orgamentéria ¢ elaborado até o dia 31 de agosto de cada exercicio, a

proposta ao Congresso Nacional, a qual deve ser devolvida para sang¢do até o encerramento da

sessdo legislativa (ROCHA, 2004).

Quadro 01: Prazos para o encaminhamento e devolucao dos instrumentos de planejamento.

Projeto de Lei

Encaminhamento ao Poder Legislativo

Retorno ao Poder Executivo

Plano Plurianual

4 meses antes do encerramento do
primeiro exercicio financeiro do mandato

(31 de agosto)

Até 15 de dezembro do exercicio

em que for encaminhado

Lei de Diretrizes

Orcamentarias

8 meses e meio antes do encerramento do

exercicio financeiro ( 15 de abril)

Até 30 de junho

Lei Or¢amentaria Anual

4 meses antes do encerramento do

exercicio financeiro (31 de agosto)

Até 15 de dezembro

Fonte: Elaboragdo Prépria

A Normatizac¢io e a Execuc¢do Or¢camentaria e seus Desdobramentos no

Campo

Educacional

Segundo Oliveira (1999). As mudangas conceituais ocorridas em torno do

planejamento central e seus desdobramentos setoriais, embora ndo traduzidos imediatamente

nos or¢amento publicos, tem trazido conseqiiéncias importantes para o setor educacional no
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que tange a sua gestdo e financiamento. Assim, as reformas educacionais em curso, se
destacariam, segundo o Ministério da Educacgdo pela: descentralizagdo e autonomia da escola,
delegando a ela a incumbéncia de:

- elaborar e executar sua proposta pedagogica;

- administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros.

- descentralizag@o e autonomia para os sistemas de ensino e, valorizagao do educador.

Estas politicas tém se materializado na escola na segunda metade dos anos 90 — em
se tratando do financiamento, através de programas como o Dinheiro Direto na Escola, Plano
de Desenvolvimento da Escola — PDE e o Projeto de Adequagdo do Prédio Escolar - PAPE. Por
serem programas cuja novidade € injetar recursos na escola para que elas o administrem, a
operacionalizacdo dos mesmos vem exigindo que a escola cada vez mais se qualifique para
interferir no campo das finangas publicas, pois este até entdo, ndo fazia parte da sua realidade.

Trata-se agora para a escola, de gerenciar em seu interior o dinheiro publico — que
embora seja uma parcela infima —, contudo, ¢ ainda tutelada pelo Estado.

Em relagdo a gestdo educacional as mudangas em curso propdem que esta deveria
ser flexivel, democratica, apoiada na comunidade local para buscar parcerias, recursos e
inovar administrativamente. Ainda esta escola teria como objetivo formar o aluno critico,
criativo, cognitivo, capaz de operar estabelecendo relagdes as mais complexas possiveis.

Os programas citados, embora estejam caracterizados pelo fato de injetar recursos
nas escolas, estas, entretanto, na linguagem do orgamento ndo se constituem em unidade
or¢amentaria, dai o carater esporadico que podem vir a ter tais recursos. A educag¢do enquanto
setor consta como uma fun¢do programatica do orcamento geral da esfera de governo que o
estiver elaborando, cuja unidade orcamentaria ¢ a secretaria de educagdo envolvida, portanto,

¢ a detentora da dotac¢ao or¢amentaria (OLIVEIRA, 1999).

PROGRAMAS E FUNDOS DE DESENVOLVIMENTOS DO GOVERNO FEDERAL

O Governo Federal em parceria com Estados, Municipios e o Distrito Federal
desenvolve varios programas e fundos de desenvolvimento voltados para a educagao,
repassando recursos e metodologias para que a educacdo esteja estendida a todos da melhor
forma possivel. Os programas e fundos de desenvolvimento que seguem sdo de grande
importancia para a melhoria no nivel da educacdo oferecida por diversos estados e municipios

no Brasil.
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Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE ¢ um programa de
assisténcia financeira suplementar com vistas a garantir no minimo uma refeicao diaria aos
alunos beneficiarios. A criagdo do PNAE ocorreu em 1983. Contudo, a origem do mesmo
remonta a 1954, com a Campanha da Merenda Escolar, no governo de Getilio Vargas
(BRASIL, 2006)1.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar representa a maior e mais abrangente
experiéncia em programas de alimentacdo e nutricdo na América do Sul. A clientela atendida
atualmente no pais, ultrapassa 37 milhdes de alunos, com um investimento superior a 1,025
bilhdo de reais ao ano.

O gerenciamento do programa ¢ bastante complexo em virtude de estarem
envolvidos diretamente no processo, Unido, Estados, Municipios, Conselhos e
estabelecimentos de ensino. No entanto, o compromisso de gerenciar este recurso de forma
transparente e eficaz deve ser constante, uma vez que o programa apresenta grande impacto
social (BRASIL, 2006)°.

Quadro 02: Prerrogativas do PNAE

OBJETIVO Suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos alunos beneficirios, através da
PRINCIPAL DO | oferta de no minimo uma refeicdo didria, visando atender os requisitos nutricionais
PNAE referentes ao periodo em que este se encontra na escola.
Garantir uma refei¢do diaria com aproximadamente 350 quilocalorias (Kcal) e 9
META DO , . ~ o s
PROGRAMA gramas de proteinas. Desta forma, a alimentag@o escolar deve possibilitar a cobertura

de no minimo 15% das necessidades diarias do aluno.

O aluno bem alimentado: Apresenta melhor rendimento escolar;

PRESSUPOSTOS | Apresenta maior equilibrio para o seu desenvolvimento fisico e psiquico; Apresenta
BASICOS menor indice de absenteismo;

Melhora as defesas organicas necessarias a boa saude.

Atender Pré-Escolares e Escolares do ensino fundamental da Rede Publica (Municipal,
Estadual e Federal), creche e entidades filantropicas que ofertem ensino regular e que
PUBLICO - ALVO | estejam cadastradas junto a Secretaria de Estado da Educagdo, no Conselho Nacional
de Assisténcia Social e contidas no Censo Escolar realizado pelo INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais) no ano anterior ao do atendimento.

VALOR DO O FNDE utiliza como base para o calculo do recurso a ser transferido ao municipio e
REPASSE aos Estados, a clientela oficial cadastrada no Censo Escolar do ano anterior.
Fonte: FNDE

! RESOLUCAO/FNDE/CD/n° 32 de 10 de agosto de 2006
2
Idem
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Os valores transferidos pelo FNDE aos Estados e aos municipios consideram os

seguintes per capitas:

Quadro 03: Valores transferidos pelo FNDE pos cada estudante.

Estado Per capita (RS) Municipio Per capita (RS)
Ensino fundamental 0,18 Ensino fundamental 0,18
Pré-escola 0,18 Pré-escola 0,18
Entidades filantropicas 0,18
Creche 0,18 Creche 0,18
Ensino indigena 0,34 Ensino indigena 0,34
Fonte: FNDE

A base de célculo para determinagdao do recurso mensal, ¢ a seguinte realizada
através da relacdo: valor do recurso mensal = N° de Alunos constantes no Censo X 20 dias de
atendimento (BRASIL, 2006)’.

O Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar ¢ financiado com recursos do Tesouro
Nacional. Os recursos financeiros sdo transferidos em parcelas mensais durante oito meses e

1dénticas, considerando o niumero médio de 20 dias letivos por més.

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNAT

O presente recurso destina-se a custear o oferecimento de transporte escolar, de
forma suplementar, garantindo o acesso a educagdo dos alunos do ensino fundamental ptblico
residentes em 4area rural (BRASIL, 2006)".

O PNAT consiste na transferéncia, em carater suplementar, aos Estados, Distrito
federal e Municipios de recursos financeiros destinados a custear o oferecimento de transporte
escolar aos alunos do ensino fundamental publico residentes em area rural, com o objetivo de
garantir o aceso a educacgao.

A transferéncia de recursos financeiros, condicionada a efetiva arrecadagdo, sera
feita automaticamente, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento

congénere a sua operacionalizagcdo processar-se-a da seguinte forma:

> RESOLUCAO/FNDE/CD/n° 32 de 10 de agosto de 2006
* RESOLUCAOQ/FNDE/CD n° 21 de 19 de abril de 2006
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O montante de recursos sera transferido aos estados, Distrito Federal e aos
Municipios, considerando os recursos especificos consignados na Lei Orcamentaria Anual,
com base no nimero de alunos do ensino fundamental publico, residentes em area rural, que
utilizam transporte escolar oferecido por um ente governamental e que constarem dos dados
oficiais do Censo Escolar, realizado pelo Instituto Nacional de estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, relativa ao ano anterior. Os recursos financeiros
recebidos a conta do programa deverao ser obrigatoriamente aplicados no mercado financeiro
e devera ser feita na mesma institui¢do bancaria em que os recursos financeiros do programa
forma creditados (BRASIL,2006)°.

Os recursos repassados a conta do PNAT destinar-se-30 ao pagamento de despesas
com reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, cdmaras e servicos de
mecanica em freio, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de assentos, combustivel e
lubrificante dos veiculos escolares utilizado no transporte dos alunos do ensino fundamental
publico, residentes na area rural; no pagamento de servigos contratados junto a terceiros, €; na
implementa¢ao de outros mecanismos que viabilizem a oferta de transporte escolar para o
acesso ¢ permanéncia dos alunos nas escolas de ensino fundamental publico, residentes na

area rural, desde que previamente aprovados pelo FNDE.

Programa Brasil Alfabetizado - BRALF

Criado em 2003, o programa Brasil Alfabetizado tem por objetivo capacitar
alfabetizadores e alfabetizar cidaddos com 15 anos ou mais que nao tiveram oportunidade ou
foram excluidos da escola antes de aprender a ler e escrever. De acordo com o Censo 2000 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), figura nesse cenéario uma populagdo de
16.294.889 analfabetos. Atualmente, estdo cadastrados no Ministério da Educacao 1.967.802
alfabetizandos e 99.113 alfabetizadores, em 105.220 turmas. Constam, ainda, 637 entidades
parceiras cadastradas (BRASIL, 2006)°.

O programa atua da seguinte forma: a Secretaria de Educa¢do Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade (Secad/MEC) coordena, fiscaliza e avalia as a¢des de combate ao
analfabetismo e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE/MEC) transfere
os recursos financeiros aos estados, municipios, empresas privadas, universidades,

organizagdes ndo-governamentais e instituigdes civis parceiros nesse processo.

> RESOLUCAOQ/FNDE/CD/n° 021 de 19 de abril de 2006
% RESOLUCAO/CD/FNDE/n° 031 de 10 de agosto de 2006
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Os recursos financeiros sao transferidos automaticamente em até cinco parcelas para
estados, Distrito Federal e municipios, conforme estabelecido na Resolu¢ao n® 31/2006, e em
duas parcelas para entidades privadas sem fins lucrativos e instituigdes federais, estaduais,
municipais e privadas sem fins lucrativos de ensino superior (IES), de acordo com a
Resolugdo n°® 32/2006.

Em 2006, para cada turma com limite maximo de 25 alunos, o MEC desembolsara
R$ 2.360,00, e para as turmas especificas, R$ 2.600,00. O valor relativo a formagao de
alfabetizadores ¢ transferido de uma s6 vez, junto com a primeira parcela da bolsa dos
alfabetizadores. O orgamento do programa para 2006 ¢ de R$ 217,1 milhdes.

As atividades sdo desenvolvidas junto a populagdes indigenas, bilinglies, fronteirigas
ou ndo; populacdes do campo (agricultores familiares, assalariados, assentados, ribeirinhos,
caicaras, extrativistas e remanescentes de quilombos); pescadores artesanais e trabalhadores
da pesca; pais de beneficiarios do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti);
pessoas com necessidades educacionais especiais; populagdo carcerdria; e jovens em
cumprimento de medidas socio-educativas. Os trés ultimos grupos recebem um valor
diferenciado. Esta medida foi adotada pelo MEC visando promover o pluralismo e assegurar o

atendimento de populagdes que necessitam de atengao especifica.

Fundescola

O Fundescola ¢ um fundo de desenvolvimento financiado com recursos do governo
federal e de empréstimo do Banco Mundial, nele os municipios estdo agrupados por
prioridades, variando de G1 a G4 utilizando para isso dois indicadores de enquadramento:
Indicador de Disponibilidade Financeira (DF) e Indice de Capacidade Técnica (ICT). Com
essa nova sistematica, o Fundescola passou a atender 2.704 municipios das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. O Programa envolve recursos na ordem de US$ 1,3 bilhao

(BRASIL, 2006)’.

7 RESOLUCAO/FNDE/CD n° 17 de 13 de abril de 2006
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Sao acdes ofertadas pelo Fundescola:
[. Planejamento estratégico da secretaria (PES)

O PES promove o fortalecimento institucional da secretaria visando a melhoria da
gestdo da escola e do desempenho do aluno.

II. Plano de desenvolvimento da escola (PDE)

Ao elaborar o PDE, a escola realiza um diagnéstico de sua situagdo, identificando,
seus valores e definindo sua visdao de futuro e missdo. Recebem recursos financeiros e apoio
técnico para elaborar o PDE as escolas que tenham a partir de 100 alunos, organizem
unidades executoras, disponham de condicdes minimas de funcionamento e possuam
lideranca forte (BRASIL, 2006)°.

[II. Projeto de Melhoria da Escola (PME)

E o0 conjunto de metas e a¢des selecionadas pela escola, objetivando sua melhoria. O
projeto viabiliza o repasse de recursos diretamente para a escola, tendo como foco a melhoria
da aprendizagem dos alunos.

IV. Escola Ativa

Nas escolas rurais com classes multisseriadas (de 1* a 4* série), realizam a
implantacdo de uma estratégia de ensino para combater a reprovagdo ¢ o abandono: a Escola.
A experiéncia retine auto-aprendizagem, trabalho em grupo, ensino por meio de moédulos,
livros didaticos especiais, participacdo da comunidade, capacitagdo e reciclagem permanente
dos professores e acompanhamento constante de alunos e de docentes.

V. Programa de gestio e aprendizagem escolar (Gestar)

E um programa de formagio continuada na modalidade presencial e semipresencial
para capacitacdo de professores de 1* a 4* série (Gestar I) e 5* a 8" série (Gestar 1) das
disciplinas Matematica e Lingua Portuguesa. O Gestar representa um conjunto de acdes
pedagbgicas que incluem discussdes sobre questdes pratico-tedricas, sugestoes de atividades
de apoio e avaliagdes diagndsticas do processo ensino-aprendizagem.

VI. Programa de apoio a leitura e a escrita (Praler)

E um programa iniciado em 2003 que atua na formacio de professores das séries
iniciais (1* e 2 séries). A proposta pedagogica desse programa permite uma diversificagdo de
opcdes metodologicas para o processo de alfabetizacio (BRASIL, 2006)°.

VII. Padrdes Minimos de Funcionamento das Escolas (PMFE)

8 RESOLUCAO/FNDE/CD n° 17 de 13 de abril de 2006
9
Idem



45

Sao as condigdes basicas € o conjunto de insumos necessarios para a realiza¢ao dos
servigos escolares essenciais e para que o processo de ensino-aprendizagem ocorra de forma
adequada. Para atingir esse padrdo, considerou os seguintes insumos: espago educativo,
mobilidrio e equipamento escolar, material didatico e escolar e recursos humanos. As
diretrizes deverdo contribuir para a definicdo dos padrdes minimos nacionais, auxiliando
estados e municipios no desenvolvimento e alcance dos padrdes minimos e na redugdo das
desigualdades existentes entre as escolas.

VIII. Microplanejamento Educacional

Nos municipios atendidos pelo programa, sdo realizados estudos de
microplanejamento educacional que visam apresentar as necessidades de ajustes na criacao,
ampliacdo ou reorganizacdo da rede fisica escolar urbana de ensino fundamental, bem como
orientacdao do transporte escolar, distribui¢do do material de ensino-aprendizagem (BRASIL,
2006).

IX. Levantamento da Situacdo Escolar (LSE)

E um instrumento de coleta de informacdes sobre a situacdo das escolas de ensino
fundamental regular, objetivando o planejamento da educacdo nos estados e municipios
atendidos pelo Fundescola.

X. Projeto de Adequaciao do Prédio Escolar (Pape)

Visa estabelecer nas edificacdes escolares condi¢des de seguranga, salubridade,
estabilidade e funcionalidade. Os recursos sdo destinados a escolas das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste que tém mais de 20 alunos, sendo pelo menos 80% deles
matriculados no ensino fundamental regular. O montante de recursos a serem repassados ¢ de
acordo com o numero de alunos matriculados no ensino fundamental regular, tendo como
parametros o teto de R$ 8 mil por sala de aula identificada como adequavel e R$ 2 mil por
vaso sanitario para aluno, verificados no Levantamento da Situacdo Escolar (BRASIL,

2006)".

Programa Nacional de Saude do Escolar - PNSE

O Programa Nacional de Saiude do Escolar (PNSE) foi criado em 1984 e, na sua
atual concepcdo, concede aos municipios apoio financeiro, em carater suplementar, para a
realizacdo de consultas oftalmologicas, aquisi¢do e distribuicao de oculos para os alunos com

problemas visuais matriculados na 1* série do ensino fundamental publico das redes

" RESOLUCAO/FNDE/CD n° 17 de 13 de abril de 2006
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municipais e estaduais. Em 2005, o programa trouxe inovacgdes, com a ampliagdo do
atendimento, em que serdo realizadas também consultas médicas (diagnostico clinico) e
fonoaudioldgica (audiometria) para os alunos beneficiados (BRASIL, 2005)"".

Seu objetivo consiste na identificacao e a corre¢ao precoces de problemas visuais e
deficiéncias auditivas que possam comprometer o processo de aprendizagem, visando a
diminui¢do dos indices de repeténcia e evasdo escolar. Segundo dados da Organizagdo
Mundial de Saude, 10% dos alunos da 1? série do ensino fundamental publico apresentam

deficiéncias visuais, necessitando de medidas corretivas.

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério - FUNDEF

O FUNDEEF foi instituido pela Emenda Constitucional n°14, de 12 de setembro de
1996, e regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n°
2.264, de 27 de junho de 1997. Sua implanta¢do se deu em 1° de janeiro de 1998, quando
passou a vigorar em todo o Pais, exceto no Para.

O FUNDEF estabeleceu-se na mudanga da estrutura de financiamento do Ensino
Fundamental Publico no Pais, pela subvinculagdao de uma parcela dos recursos da educagao a
esse nivel de ensino, com distribui¢ao de recursos realizada automaticamente, de acordo com
o numero de alunos matriculados em cada rede de ensino fundamental, promovendo a partilha
de responsabilidades entre o Governo Estadual e os Governos Municipais. As receitas e
despesas correspondentes, por sua vez, deverdo estar previstas no or¢amento € a execucao,
contabilizada de forma especifica (BRASIL, 2004)".

Os recursos do FUNDEF devem ser empregados exclusivamente na manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico, particularmente, na valorizacdo do seu
magistério, devendo ser aplicados da seguinte forma:

1. O minimo de 60% seja destinado anualmente a remunerag¢do dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio no ensino fundamental ptblico;

2. O restante dos recursos (de até 40% do total) seja direcionado para despesas
diversas consideradas como de manuten¢do e desenvolvimento do ensino
fundamental, na forma prevista no artigo 70 da Lei n° 9.394/96 (LDB). Esse

conjunto de despesas compreende:

"' RESOLUCAO/CD/FNDE n° 054 de 22 de dezembro de 2005
"2 FUNDEF: Manual de orientagdo. 2004
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Remuneracdo e aperfeigoamento do pessoal docente e dos profissionais de
educagao;

Aquisi¢ao, manutengdo, constru¢do e conservagdo de instalagcdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Uso e manutengao de bens vinculados ao sistema de ensino;

Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

Realizacao de atividades-meio necessarias ao funcionamento do ensino;
Concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
Amortizagdo e custeio de operacdes de créditos destinadas a atender ao
disposto nos itens acima, e;

Aquisi¢ao de material didatico-escolar e manutengao de transporte escolar.

Nao existe subdivisdo em duas contas bancarias distintas, a conta ¢ Unica, existe sim

a subdivisdo dos gastos.

O Fundo ¢ composto, basicamente, por recursos dos proprios Estados € Municipios,

originarios de fontes ja existentes, sendo constituidos de 15 % do:

Fundo de Participacao dos Estados — FPE;

Fundo de Participagao dos Municipios — FPM;

Impostos sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos — ICMS (incluindo os
recursos relativos a desoneracdo de exportagcdes, de que trata a Lei
Complementar n° 87/960), e;

Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes — [PIexp.

Além desses recursos, entra na composicdo do FUNDEF, a titulo de

complementacdo, uma parcela de recursos federais, com o objetivo de assegurar um valor

minimo por aluno/ano aos Governos Estadual e Municipais no ambito do Estado onde este

valor per capita ndo for alcangado. (BRASIL, 2004)"

Sdo destinatarios dos recursos do Fundo os Estados e Municipios que atendem

alunos no ensino fundamental em suas respectivas redes de ensino publico, de acordo com os

dados constantes do Censo Escolar do ano anterior. Nao sdo computadas, para efeito da

distribuicao dos do Fundo, as matriculas em Educac¢ao Infantil e no Ensino Médio.

3 FUNDEF: Manual de orientagdo. 2004
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Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE

Os recursos transferidos a conta do PDDE, destinam-se a cobertura de despesas de
custeio, manutengdo € pequenos investimentos, de forma a contribuir, supletivamente, para a
melhoria fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino beneficidrios, devendo ser
empregados:
1. Na aquisi¢ao de material permanente, quando receberem recursos de capital;
Na manutengao, conservagao e pequenos reparos da unidade escolar;
Na aquisi¢ao de material de consumo necessario ao funcionamento da escola;
Na avaliacdo de aprendizagem;
Na implementa¢do de projeto pedagdgico;

No desenvolvimento de atividades educacionais;

A o

No funcionamento das escolas nos finais de semana.

E vedada a aplicagio dos recursos do PDDE em gastos com pessoal, em
implementa¢do de outras acdes que estejam sendo objeto de financiamento pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e em pagamentos de tributos federais,
distritais, estaduais e municipais quando nd3o incidentes sobre os bens adquiridos ou
produzidos e os servigos contratados para a consecu¢ao dos objetivos do programa (BRASIL,
2006)".

Os recursos deste programa se subdividem em recursos de custeio, que servem para
aquisicdo de material de consumo e a contratacdo de servicos para funcionamento e
manuten¢do das unidades de ensino, e recursos de capital que sdo destinados a cobrir despesas
com a aquisicdo de material permanente para as escolas e que resultem em elevagdo ou

reposicdo patrimonial.

Quota Salario Educacdo - QSE

Os recursos da cota federal de saldrio-educagdo sdo gerenciados pelo FNDE e
aplicados no financiamento de programas e projetos voltados para a universaliza¢cdo do ensino
fundamental, de forma a propiciar a reducao dos desniveis socio-educacionais existentes entre

as diversas regides brasileiras. Tais recursos sdo canalizados para os estados, Distrito-Federal

'* RESOLUCAO/FNDE/CD/ n° 027 de 14 de julho de 2006
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e os municipios, mediante a realizacdo de transferéncias voluntarias e automaticas (BRASIL,
2006)".

Esse recurso devera ser aplicado em agdes para o ensino fundamental de 1* a 8 série
regular, de educacao especial e de educagao de jovens e adultos na modalidade presente com
avaliagdo do processo, podendo financiar programas como transporte escolar, construcao,
reforma e ampliagdo de prédios escolares, aquisicio de material didatico-pedagogico e
equipamentos para escola, bem como para capacitacio de professores, entre outros,

destinados a educacao fundamental publica.

Programa Educacao Inclusiva

Este programa tem por finalidade prestar assisténcia financeira as escolas publicas
que possuam alunos portadores de necessidades especiais, buscando efetivamente tornar a
educacdo inclusiva, de forma que todos tenham acesso a educacao (BRASIL, 2006).
As acdes que este programa contemplara sdo:
1. Formagdo de Professores/Profissionais em Educagdo Profissional para qualificagdo do
aluno com necessidades educacionais especiais;
2. Adaptacao de Escolas para Acessibilidade Fisica
3. Material Didatico/Pedagogico; e,
4. Equipamentos para escolas.
As agdes descritas, exceto a de formagdo de professores/ profissionais, destinar-se-
a0 as escolas publicas dos Estados, Municipios e Distrito Federal com matriculas de alunos

com necessidades educacionais especiais na educagao profissional.

PROGRAMAS EDUCACIONAIS DE CAMPINA GRANDE

Sao recursos oriundos da arrecadacdo tributdria municipal, sendo eles destinados a
execu¢do de varias agdes no ambito municipal, esses recursos devem ser utilizados em no
minimo 15% de sua totalidade em satde publica, 25% em educagdo e com o pagamento dos
servidores municipais ndo se pode despender mais que 60% da totalidade de recursos
arrecadados pelo municipio, de acordo com a Lei Complementar n® 101.

Diante do exposto, os municipios, tém por obrigacdo investir 25% de tudo aquilo

que foi por eles arrecadado em Educagdo, estes recursos sdo repassados diretamente da

> RESOLUCAO/FNDE n° 002, de 23 de agosto de 2006
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Secretaria das Finangas do Municipio para a Secretaria de Educacdo, através de conta

exclusiva para escolas e creches.

Os programas municipais voltados a educacao sao os seguintes:
Construcao e ampliagao de escolas e creches, diz respeito a criagdo de novas instituigdes de
ensino para a rede e a ampliacdo das instituigdes ja existentes;
Reforma e recuperacao de escolas e creches, consiste em reforma e/ou recuperar as unidades
de ensino que necessitem de melhorias em sua estrutura fisica;
Manutengao da educacao fundamental e infantil s3o todas as a¢des necessarias para por em
pleno funcionamento as institui¢des de ensino da rede municipal;
Formacdao Continuada de Educadores, Gestores e outros da educacdo, consiste na
capacitacdo continuada dos profissionais da educagao;
Programa de Informatizacdo Escolar visa a inclusdo digital dos alunos da Rede Municipal
de Ensino;
Programa de Transporte Escolar tem por finalidade garantir transporte escolas aos
estudantes da rede, €;
Programa de Fardamento Escolar consiste em fornecer fardamento escolar aos alunos da

Rede Municipal de Ensino.

CAPTACAO E REPASSE DE RECURSOS FEDERAIS:

Consiste na forma pelas quais os recursos oriundos do Governo Federal sio

repassados para os Estados, Municipios e Distrito Federal, sdo elas:

Transferéncias de recursos federais aos municipios:

Para atender as demandas de suas populagdes por servigos publicos, os municipios

contam, além das receitas resultantes da arrecadag¢ao dos tributos de sua competéncia (como
ISS e IPTU) e das originarias de seu patrimonio (lucros de suas empresas ou alugueis de
imoveis de sua propriedade e outros), com as transferéncias de recursos estaduais e federais

(BRASIL, 2005, p. 22 € 23).

As transferéncias de recursos federais aos municipios podem ser classificadas nas seguintes

modalidades:

a) Constitucionais - A Constituicdo tratou de dividir as receitas tributarias,

estabelecendo competéncias tributdrias exclusivas dos estados € municipios e,
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ainda, determinando cotas de participacdo desses entes nos tributos de
competéncia da Unido;

b) Legais — Sao aquelas previstas em leis especificas, que determinam a forma de
habilitagdo, a transferéncia, a aplicagao dos recursos e como devera ocorrer a
respectiva prestagdo de conatas;

¢) Destinadas ao Sistema Unico de Satide (SUS) - Compreende todas as agdes e
servicos de saude estatais das esferas federal, estadual, municipal e distrital,
bem como os servigos privados de saude contratados ou conveniados;

d) Direta ao cidaddo — Compreendem programas que concedem beneficio
monetario mensal, sob a forma de transferéncia de renda diretamente a
populagdo-alvo do programa, e;

e) Voluntarias — S@o repasses de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao

decorra de determinagdo constitucional, legal ou destinados ao SUS.

Instrumentos utilizados nas transferéncias de recursos federais

Os instrumentos utilizados nas transferéncias de recursos federais aos municipios
podem ser: transferéncias automaticas, transferéncias fundo a fundo, transferéncia por meio

de convénio e transferéncia por meio de contrato de repasse.

Transferéncias Automaticas:

Sdo aquelas realizadas sem a utiliza¢do de convénio, ajuste, acordo ou contrato. Sdo
realizadas mediante o deposito em conta corrente especifica, para a descentralizagdo de
recursos em determinados programas na area de educagdo (disciplinadas pela Medida
Provisoria n® 2.178-36 de 24/8/2001). Atualmente abrange os seguintes programas: Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e
Programa Brasil Alfabetizado.

Estes recursos sdo oriundos do Governo Federal, repassados por este para contas
abertas pela propria Unido, em maioria dos casos no Banco do Brasil por ser banco com
percentual publico, estas contas sdo especificas para cada programa desenvolvido no

municipio, este recurso possui destinacdo especifica, claramente estabelecida em suas
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instrugdes normativa, conforme legislagdo de cada programa, ndo podendo desta forma ser

utilizado em situagdes distintas das explicitadas na Lei (BRASIL, 2005, p. 25).

Transferéncias Fundo a Fundo:

As transferéncias fundo a fundo caracterizam-se pelo repasse, por meio da
descentralizacdo, de recursos diretamente de fundos da esfera federal para fundos da esfera

municipal, dispensando a celebra¢ao de convénios.

Convénios:

Disciplina a transferéncia de recursos publicos e tem como participe 6rgdo da
administracao publica federal direta, autarquia ou fundacional que esteja gerindo recursos dos
or¢amentos da Unido, visando a execucdo de programas de trabalho, projeto, atividade ou
evento de interesse reciproco com duragdo certa, regime de mutua cooperagdo, ou seja, com
contrapartida do municipio, sendo ele co-responsavel pela aplicagao e pela fiscalizagdo dos

recursos (BRASIL, 2005, p. 25).

Contrato de Repasse:

Instrumento utilizado para repasse de recursos da Unido para o municipio por
intermédio de instituigdes ou agéncias financeiras oficiais federais, destinados a execucao de

programas governamentais (BRASIL, 2005, p. 26).
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

DELINEAMENTO DA PESQUISA

Para classificar a pesquisa, adota-se como base a taxionomia apresentada por
Vergara (2000), que qualifica pesquisas em relacdo a dois aspectos: quanto aos fins e quantos
aos meios.

De acordo com o primeiro aspecto, a pesquisa tem por finalidade, expor as
caracteristicas dos programas desenvolvidos na SEDUC no ano de 2006, visando analisar o
desempenho dos programas em estudo.

Este modelo de pesquisa recebe a nomenclatura de pesquisa descritiva, que tém
como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis (GIL, 2002).

Quanto aos meios de investigagdo, a pesquisa ¢ caracterizada como estudo de caso,
haja vista, ser executada em uma institui¢do, e ¢ caracterizada por uma investigacdo empirica,
pois objetiva averiguar o emprego dos programas governamentais na institui¢do objeto do

presente estudo.

AMBIENTE DA PESQUISA

O universo da pesquisa ¢ constituido pela Secretaria de Educagao, Esporte e Cultura
de Campina Grande. A amostra ¢ do tipo ndo-probabilistica ou intencional. Segundo Vergara
(2000), a amostra intencional tem carater de profundidade e detalhamento. Quanto a escolha
de tal instituicdo, tomou-se por base o critério de maior acessibilidade, pela facilidade ao
acesso dos dados coletados.

Os sujeitos da pesquisa foram o Diretor Administrativo Financeiro da SEDUC, os
Gerentes de Contabilidade e de Projetos da SEDUC, Gestores das Unidades de Ensino da
Rede e Pais de algumas criangas matriculadas nas Escolas e Creches da Rede Municipal de

Ensino.

INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Os dados foram coletados utilizando os instrumentos que seguem: revisao

bibliografica, na qual houve consultas em livros da area estudada, dicionarios, revistas
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especializadas e artigos que abordaram o assunto, tendo sido utilizados para fornecerem um
arcabougo teorico, servindo de base para elaboragdo de um roteiro de entrevistas semi-
estruturada.

Para complementar o que havia sido colhido com as entrevistas, foram efetuadas

observagdes nao-participantes durante o periodo de pesquisa.

TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Em funcao do objetivo do estudo de expor os programas desenvolvidos na Secretaria
de Educacdo de Campina Grande em 2006 os dados foram coletados através da averiguagdo
do Relatério Financeiro da SEDUC em 2006, dos Relatorios de Prestacao de Contas (quando
houver) de cada programa estudado, do Censo Escolar 2005 e 2006, das informagodes
fornecidas pela Diretoria Administrativa Financeira da referida secretaria, dos gestores de
vinte unidades publicas municipais de ensino, com os pais dos alunos e a observagao direta
realizada pela pesquisadora. O tratamento dos dados se deu, através da andlise comparativa,

entre o que foi coletado e observado durante a pesquisa com a teoria anteriormente revisada.

LIMITACOES DA PESQUISA

O presente estudo sofreu em seu processo de elaboracdo algumas limitagdes no
fornecimento de informacgdes pertinentes ao objeto de estudo, o que dificultou na anélise de
resultados, sendo elas:

v A auséncia de relatos anteriores sobre os programas pesquisados;

v Dados fornecidos de forma incompleta, o que dificulta a sua analise;

v As eleigdes para gestores das unidades de ensino, fato que fechou alguns
canais de informacoes;

v Dificuldade de acesso as unidades de ensino, €;

v Demora no fornecimento de informagdes imprescindiveis ao estudo.
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DESENVOLVIMENTO DO ESTAGIO

APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS

Aqui se buscou identificar os principais programas federais e municipais
desenvolvidos pela Secretaria de Educacdo, Esporte Cultura de Campina Grande em 2006,
sua relevancia para a comunidade a que se destina e os recursos utilizados nesses programas.

Contudo, objetiva mostrar também, as acdes desenvolvidas e melhorias alcangadas.

Programa e Fundos de Desenvolvimentos Federais:

5.1.1.1 PNAE - PROGRAMA DE ALIMEN TACAO ESCOLAR

Em Campina Grande o programa contempla 133 escolas da Rede Municipal de
Ensino, este recurso ¢ repassado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE para a Secretaria de Educagdo, Esporte e Cultura de Campina Grande e esta por sua
vez, 0 repassa para as escolas municipais.

Os recursos oriundos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar foram
utilizados no fornecimento de merenda escolar para 31.686 (trinta e um mil, seiscentos e
oitenta e seis) alunos durante todo o ano letivo de 2006, na cidade de Campina Grande, de
acordo com os dados do Censo escolar do referido ano.

Os recursos do PNAE tiveram seu repasse em 2006 iniciados no més de margo € o
término no més de dezembro.

A agdo primordial do PNAE consiste em fazer a aquisicdo de géneros alimenticios
(carnes, hortifrutigranjeiros e cereais) para elaboragdo da merenda escolar nutritiva e sadia,
para os alunos das Escolas da rede Municipal de Ensino.

O repasse que ocorre em 10 (dez) parcelas que totalizaram em 2006 uma
arrecadagdo de 1.508.873,60 (Um milhdo, quinhentos e oito mil, oitocentos e setenta e trés
reais e sessenta centavos), destes, foram gastos na aquisicdo de géneros alimenticios,
conforme cardapio sugerido pelo FNDE, R$ 1.498.787,47 (Um milhdo, quatrocentos e
noventa e oito mil, setecentos e oitenta e sete reais € quarenta e sete centavos), segundo o
Relatorio Financeiro da SEDUC 2006 e a Prestagdo de Contas do programa, visualiza-se que
os recursos utilizados nao constituem a totalidade repassada pelo Governo Federal.

A contrapartida municipal no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar ¢

constituida pela aquisicdo de gas liquefeito de petrdleo, ficando a cargo da Secretaria de
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Educacdo, Esporte e Cultura de Campina Grande. Essa aquisicdo deve ser realizada com
recursos proprios, oriundos da arrecadagdo municipal. Em 2006 a SEDUC na aquisi¢ao de gas
liquefeito de petroleo teve despesa de R$ 49.316,85 (Quarenta e nove mil, trezentos e
dezesseis reais e oitenta e cinco centavos).

Com os recursos oriundos do PNAE, 31.686 alunos das Escolas da Rede Municipal
de Ensino tiveram acesso a merenda escolar de qualidade e saborosa, com alimentos ricos em
nutrientes e vitaminas, o que contribui para o desenvolvimento fisico, boa nutricdo e
desenvolvimento intelectual deles, o que resulta em criangas sadias e bem alimentadas que
tém sua capacidade de aprendizagem e concentracdo ampliadas o que fez reduzir os niveis de
repeténcia de 15,8 % para 15 % em 2006, o que fez reduzir os indices de abandono escolar de
causados pelo atraso nas séries de 8,6 % para 7,2%, segundo o Censo Escolar.

O que pode ser facilmente observado nas escolas municipais, especialmente em
areas mais carentes, ¢ que, em muitos casos, a alimenta¢do fornecida na merenda escolar ¢ a
unica refei¢ao diaria feita pelos estudantes da Rede Municipal de Ensino, segundo os pais dos

alunos.

5.1.1.2 PNAT - PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO
TRANSPORTE ESCOLAR

Em Campina Grande, a 4area rural que estd contemplada por esse programa ¢
constituida pelos distritos de Catolé de Boa Vista, Galante e Sdo José da Mata, bem como, a
area rural do proprio municipio de Campina Grande.

O publico alvo deste programa, que visa assegurar o acesso dos alunos a educacao,
constitui-se de estudantes da zona rural da cidade de Campina Grande, que compde uma
populagdo de 3.459 (Trés mil, quatrocentos e cinqlienta e nove) alunos.

O PNAT disponibilizou seu recurso para a Secretaria de Educa¢do em 08 (oito)
parcelas mensais, correspondentes ao periodo letivo, parcelas de aproximadamente R$
6.439,78 (Seis mil, quatrocentos e trinta e nove reais € setenta e oito centavos), que
totalizaram em R$ 51.518,27 (Cingiienta e um mil, quinhentos ¢ dezoito e vinte e sete
centavos), valor repassado em 2006.

Contudo, havia um saldo do ano de 2005 que pode ter sua utilizagdo reprogramada
em 2006, desta forma, pode-se observar que, os recursos do PNAT podem ser utilizados no
ano seguinte desde que, sejam este saldo esteja contido na prestacao de contas do ano anterior,

e que sua reprogramagdo esteja de acordo com a normativa do programa, sendo assim, em
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2006 o programa contou com R$ 76.748,38 (Setenta e seis mil, setecentos e quarenta e oito
reais e trinta e oito centavos), para efetuar suas ac¢des, dados colhidos no Relatério Financeiro
da SEDUC 2006.

A acdo desenvolvida com o recurso oriundo do Programa Nacional de Transporte
Escolar foi o servigo de locagdo de transporte escolar, que gerou a despesa de R$ 44.430,00
(Quarenta e quatro mil, quatrocentos e trinta reais), desta forma, ver-se que os recursos desse
programa ndo foram utilizados integralmente. Este programa nao possui contrapartida
municipal.

Com os recursos do PNAT 3.459 alunos da zona rural de Campina Grande tiveram
garantido o seu direito a educagdo, no caso o acesso as unidades municipais de ensino, em
transportes apropriados, confortaveis, seguros, devidamente licenciados e analisados quanta a
adequagdo para efetuar este servigo, transportar criangas. O alcance deste programa foi
ampliado em 18,15%, representando a elevagdo do numero de alunos beneficiados com o
transporte escolar.

Desta forma, o numero de estudantes que chegam as escolas no horario correto para
assistir suas aulas e tem o retorno a suas residéncias garantido, logo que termine o horario
escolar foi ampliado. E o indice de abandono escolar provocado pela falta de transporte para
deslocar-se as escolas foi reduzido em 0,94 %, conforme dados do Censo e analise dos
gestores. Reduziu-se também os indices de transferéncia escolar de 11,34 % para 10,5%

causada pela dificuldade de acesso as escolas.

5.1.1.3 BRALF — PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO

Em Campina Grande este programa comecou a ser desenvolvido em 2005, e tem
tido bastante éxito junto ao seu publico alvo, ele objetiva alfabetizar pessoas que se encontram
fora da faixa etaria escolar, sua clientela em Campina Grande ¢ composta de 7.450 (Sete mil,
quatrocentos e cinqlienta) alunos e 361 (Trezentos e sessenta e um) alfabetizadores.

O valor repassado pelo programa acima mencionado ocorreu entre o periodo de
agosto a novembro de 2006, este foi o ano de implantagdo deste programa em Campina
Grande.

Para este programa foi repassado um recurso de R$ 1.579.477,45 (Um milhao,
quinhentos e setenta e nove mil, quatrocentos e setenta e sete reais e quarenta € cinco
centavos). A primordial acao deste programa ¢ a acao de alfabetizar pessoas, para que tal agao

ocorresse foram despendidos R$ 987.289,18 (Novecentos e oitenta e sete mil, duzentos e
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oitenta e nove reais e dezoito centavos), este recurso foi utilizado na aquisi¢do de material
didatico-pedagogico para os alunos do programa, aquisi¢do de material de expediente,
pagamento de monitores, enfim, recursos utilizados para a manutengdo do programa Brasil
Alfabetizado.

A outra ag¢do desenvolvida foi a capacitagdo dos alfabetizadores e para tal acdo foi
despendido R$ 49.265,15 (Quarenta e nove mil, duzentos e sessenta e cinco reais e quinze
centavos). Os dados financeiros foram fornecidos pelo Relatério Financeiro da Secretaria de
2006, e a partir da avaliagdao destes dados, observa-se entao que os recursos destinados a este
programa ndo foram utilizados em sua totalidade.

Neste programa a contrapartida da Secretaria de Educagdo ¢ promover as condigdes
necessarias para a realizagdo do mesmo, tais como; estrutura fisica, equipe pedagdgica para
monitoramento das turmas, disponibilidade de transporte para o monitoramento e impressao
de material didatico para a realizagdo das capacitagdes.

O BRALF proporcionou o acesso a leitura e escrita a diversas pessoas (jovens e
adultos) que quando mais novos nao tiveram acesso a educagdo e agora o tem, 7.450 pessoas
aprenderam a ler, escrever e a fazer as quatro operagdes matematicas corretamente gragas as
acoes desenvolvidas por este programa, atos que modificaram completamente a vidas desses
estudantes. Por ser um programa implantado em 2006 ndo se pode fazer comparagdao com
dados de anos anteriores, pode se apenas averiguar a redu¢cdo do nimero de analfabetos do
municipio de Campina Grande e de sua zona rural.

Este programa visou também capacitar seus 361 monitores para que assim
pudessem, da melhor forma possivel, alfabetizar sua clientela, se fazendo compreender mais

claramente, tornando o aprendizado mais facil e prazeroso.

5.1.1.4 FUNDESCOLA - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ESCOLAR

O publico atingido varia em decorréncia da agdo desta forma pode-se dizer que, o
publico alcangado pelo PDE ¢ composto por 23 (vinte e trés) escolas, o publico alvo do PAPE
¢ de 25 (vinte e cinco) escolas e o publico alcangcado pelas Formacdes Continuadas €
composto por 440 (quatrocentos e quarenta) profissionais das Escolas da Rede Municipal de
Ensino.

O recurso repassado para a realizacdo das agdes do FUNDESCOLA desenvolvidas
em Campina Grande foi realizado em parcela Unica, contudo, este recurso, havia sido liberado

em 2005, porém as agdes sO foram realizadas em 2006.



61

Com os recursos do FUNDESCOLA em 2006 foram desenvolvidas as seguintes
acoes:

PDE (Plano de desenvolvimento escolar) busca fornecer recursos diretamente para
as escolas, estes se subdividem em 60% em recursos de custeio, que servem para aquisicao de
material de consumo e a contratagdo de servicos para funcionamento e manutengdo das
unidades de ensino, e 40% em recursos de capital que sdo destinados a cobrir despesas com a
aquisicdo de material permanente para as escolas e que resultem em elevacao ou reposi¢ao
patrimonial. O total do recurso repassado pelo FUNDESCOLA para realizacao desta agdo foi
de 145.200,00 (Cento e quarenta e cinco mil, duzentos reais), sendo integralmente utilizado.

PAPE - Projeto de Adequagdo do Prédio Escolar, tem seus de recursos repassados
diretamente as escolas, sdo priorizados os ambientes das salas de aula, para que alcancem os
padrdes construtivos minimos, disponham de condi¢des para a utilizacdo adequada do
mobiliario e equipamento escolar fornecido. O total do recurso repassado pelo
FUNDESCOLA para realizac¢do desta agao foi de R$ 237.750,00 (Duzentos e trinta e sete mil,
setecentos e cinqlienta reais), também utilizado integralmente.

As formacgdes que visam tornar os profissionais de educagdo aptos a trabalhar nos
mais distintos cenarios, receberam R$ 56.399,04 (Cingiienta e seis mil, trezentos e noventa e
nove reais € quatro centavos) para aquisi¢do de material instrucional, pagamento de
formadores e despesas com alimentacdo no periodo da formacdo, (Dados financeiros
fornecido pelo Relatorio de Prestacdo de Contas do Fundo).

Em todas as ag¢des houve contrapartida da Secretaria de Educagao, que ¢ um valor de
aproximadamente 1% do valor total da ag@o.

PDE a contrapartida foi de R$ 43.560,00 (Quarenta ¢ trés mil, quinhentos e sessenta
reais).

PAPE teve a contrapartida do municipio de R$ 53.639,70 (Cinqiienta e trés mil,
seiscentos € trinta € nove reais e setenta centavos).

Formagao Continuada a contrapartida do municipio foi de R$ 569,70 (Quinhentos e
sessenta e nove reais e setenta centavos).

No FUNDESCOLA com a aquisi¢do de mobiliarios, realizacdo de pequenos
servicos de manutengdo e aquisi¢ao de materiais diversos para a manutengao das 48 escolas
beneficiadas, o fundo acima mencionado, fez com que as salas de aula transformassem-se
ambientes mais agradaveis, confortaveis e organizados para os alunos, tornando o espago
escolar num local prazeroso. Essas acdes afetaram positivamente a visdo que os alunos e seus

pais possuiam da escola, pois fez com que o indice de abandono escolar, provocado pela
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imagem negativa das escolas, fosse reduzido de 1,5% para 0,9 %, conforme dados do Censo
Escolar e anélise dos gestores e pais de alunos.

Esse programa beneficiou também 440 profissionais da educacdo fundamental, ao
realizar formagdes durante todo o periodo letivo, capacitando-os e preparando-os para lidar
melhor com as adversidades vivenciadas em sala de aula, ensinando-os novas técnicas
pedagdgicas que visem ampliar o nivel de aprendizado dos alunos, porém apenas 25% desses

profissionais afirmam fazer uso de tais técnicas, segundo os gestores escolares.

5.1.1.5 FUNDEF - FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO

O FUNDEF em Campina Grande beneficiou em 2006 uma populagdo de 31.686
(Trinta e um mil, seiscentos e oitenta e seis) alunos das escolas da Rede Municipal de Ensino
e 4.112 (Quatro mil, cento e doze) profissionais do magistério das escolas da Rede Municipal
de Ensino.

Os recursos do FUNDEF sao repassados durante todo o exercicio financeiro, tendo
seu inicio do 1° dia util do ano e concluindo no ultimo dia 1til do ano.

A cada 10 (dez) dias de cada més os recursos sdo repassados para conta da
Secretaria de Educacgdo, Esporte e Cultura da Campina Grande, a data especifica varia de
acordo com a liberagao do ICMS.

Os recursos repassados pelo FUNDEF para o desenvolvimento de suas ac¢des foi de
R$ 27.581.603,82 (Vinte e sete milhdes, quinhentos e oitenta e um mil, seiscentos ¢ trés reais
e oitenta e dois centavos). Contudo, mesmo efetuado todas as agdes que seguem, deixou um
saldo de R$ 1.595.753,39 (Um milhdo, quinhentos e noventa e cinco mil, setecentos e
cinqlienta e trés reais e trinta e nove centavos), conforme o Relatorio Financeiro da SEDUC
ano 2006.

O FUNDEF propiciou em Campina Grande no ano de 2006 diversas acdes de

naturezas variadas, sdo elas:
v' Reforma e recuperago de escolas, R$ 490.478,32;
v" Manutengdo do programa de informatizagio nas escolas R$ 309.513,22;
v" Formagio continuada de educadores, gestores e outros das escolas R$ 109.229,00;
v Servigos realizados por terceiros (pessoa fisica ou juridica) realizados nas escolas R$ 255.639,50;
v

Mobiliario para as escolas (quadros e carteiras escolares) R$ 203.765,00;
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Manutengéo do programa de transporte escolar R$ 2.322,90;

Remanufatura de cartuchos das impressoras das escolas R$ 6.584,00;

Servigo de reprografia para as Escolas e aquisi¢io de material para reprodugdo R$ 99.501,25;
Servigo de vigilancia eletronica nas escolas R$ 83.077,50;

Aquisi¢ao de livros para os alunos do Ensino Fundamental (Inglés e Filosofia) R$ 85.675,00;
Pagamento de bolsa-auxilio para estagiarios das Escolas R$ 128.331,97;

Servigo de desentupimento de fossas das escolas R$ 700,00,

Pagamento de contas telefonicas e velox das escolas R$ 117.243,01;

AN N N N N SR NN

Servigo de manutencdo e aquisi¢do de pegas para reposicdo em maquina copiadora das Escolas R$

9.419,32;

AN

Servico de manutengdo e aquisicdo de pegas para reposicdo em maquina duplicadora das Escolas R$
2.319,00;

Aquisi¢@o de material didatico-pedagodgico para as Escolas R$ 210.129,25;

Despesas com cartorio R$ 1.415,00;

Aquisi¢do de vale-transporte para os professores das Escolas R$ 168.884,21;

Despesas com bancos R$ 28.594,10;

Aquisi¢do de material permanente e equipamentos R$ 15.825,00;

Aquisi¢@o de material de consumo RS 8.483,65;

Aquisi¢o de equipamento permanente R$ 21.002,00;

Folha de pagamento FUNDEF (60%) R$ 19.573.194,08 e Folha de pagamento FUNDEF (40%) R$

AN N N N N Y NN

3.874.645,80, totalizando em R$ 23.447.839,88.

Por tratar-se de um fundo de desenvolvimento, ndo foi estabelecida nenhuma
contrapartida municipal.

Diante do que foi exposto, percebe-se que com os recursos oriundos do FUNDEF
foram responsdveis por ac¢des nos mais diversos campos da educagcdo fundamental, as
benfeitorias podem ser detalhadas a seguir.

Tivemos em 2006 cerca de 80 (oitenta) escolas recuperadas. Essas recuperagdes
ocorreram de acordo com as necessidades observadas pela Geréncia de Materiais e Servicos,
as Gestoras das Escolas e as solicitagcdes dos pais dos alunos. Contudo, sdo identificadas como
acdes emergenciais buscando-se atender preferencialmente as escolas em estado estrutural
mais grave. Para os pais dos alunos essa agdo foi de extrema importancia, pois conferiu maior
seguranga aos seus filhos no estudar, e fez reduzir o indice de abandono escolar causado pela
imagem negativa da escola em 0,6% em relacdo ao ano anterior.

Os recursos desse fundo de desenvolvimento foram utilizados para implantar nas
escolas municipais laboratdrios de informéatica em 21 escolas, o que motivou os alunos, pois
agora tinham a oportunidade de conhecer algo que para muitos ainda era desconhecido, o

computador, estabelecendo assim, a inclusdo digital, muitos desses estudantes criaram animo
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novo para realizar as pesquisas da escola, s6 agora realizadas através da Internet. Para os
alunos a inclusdo digital ¢ algo que agrega valor em sua vida académica e abre possibilidades
no mercado de trabalho, pois cerca de 15% do alunado entrevistado acredita que essas agdes
possibilitam maiores oportunidades de emprego no futuro.

Foram realizadas no decorrer de 2006, varias formacdes continuadas que
favoreceram para formacao de 4.112 profissionais de educacao, deixando-os mais atualizados,
capacitados e aptos a trabalhar com diferentes tematicas em sala de aula. Contudo, apenas
25% da classe dicente faz uso das técnicas aprendidas nas escolas.

Gastou-se com a aquisi¢do de mobilidrio para conferir aos estudantes salas mais
confortaveis, com carteiras escolares adequadas para os estudantes e lousas brancas visando
adequar as escolas publicas aos padroes estabelecidos pelo Ministério da Educagdo e segundo
os pais dos alunos, apos essas aquisigdes as criancas mostram-se mais satisfeitas com suas
escolas.

Ocorreram despesas com a reproducdo de materiais para as escolas, sejam elas com
o pagamento de xérox de apostilas para as escolas, sejam na manutencdo das maquinas de
copiar impressos. Buscou-se com essas agdes fornecer subsidios para os professores
ministrarem da melhor forma possivel suas aulas. Outra acdo foi a confec¢do de material para
a organizagdo da documentagdo dos alunos junto as suas escolas, tentando assim, estabelecer
um sistema gerencial mais organizado possivel.

Com os recursos do FUNDEF, instalou-se o servigo de vigilancia eletronica em 53
escolas da rede situadas em locais de risco, para assim, garantir a protegdo do patrimdénio
escolar dos alunos e minorar os prejuizos para o erario. Com essa acao observou-se a reducgao
em 90 % de furtos nos estabelecimentos de ensino vigiados segundo os gestores.

Buscou-se investir na aquisi¢cdo de material didatico-pedagogico para que os alunos
tivessem material de qualidade em sala de aula e condigdes de desenvolver o aprendizado de
uma forma mais ludica, com dindmicas, jogos direcionados, enfim atitudes que viessem a
estimular nos estudantes o querer aprender. Segundo os alunos as aulas ficaram mais
interessantes, o que fez reduzir em 0,5 % os indices de abandono escolar causados pela
desmotivacao dos alunos.

Objetivou-se com todas essas agdes tornar o ambiente escolar, ndo apenas a casa do
saber, mas também um ambiente agraddvel e acolhedor no qual os 31.686 alunos das escolas
da rede municipal de ensino queiram permanecer e busquem aprender cada vez mais. Com os

recursos oriundos do FUNDEF mais a¢des poderiam ter sido feitas, haja vista o retorno de
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recursos, porém as agdes ja realizadas foram significativas para a melhoria do ambiente

escolar.

5.1.1.6 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PDDE

Em Campina Grande o Programa Dinheiro Direto na Escola tem ajudado a
maximizar as melhorias que estdo sendo efetuadas nas escolas da Rede Municipal de Ensino.

O publico alcangado por este programa ¢ de 130 (Cento e trinta) escolas e de 29.424
(Vinte e nove mil, quatrocentos e vinte e quatro) alunos.

Para que este recurso seja repassado para as escolas, faz-se necessario que seja feito
um cadastro no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE contendo os
dados de cada escola. Neste cadastro deve estar contido, os dados do presidente do conselho
escolar da mencionada escola e de quem compde a diretoria, com o cadastro aprovado, o
FNDE abre uma conta em nome da escola, na qual ¢ realizada a transferéncia financeira. O
recurso oriundo deste programa ¢ repassado em uma parcela, aproximadamente no més de
margo ou abril, devendo ser gerenciada para o ano letivo vigente.

Os gestores das escolas de Campina Grande de posse deste recurso fazem aquisigoes
de bens de consumo, tais como: material de limpeza, material de expediente, pequenos
consertos e em alguns casos aquisi¢do de impressoras, computadores, dentre outros produtos.
Essas aquisi¢des ndo podem ser detalhadas no presente estudo por tratar-se de 130 escolas
contempladas por este programa e que possuem certa liberdade para gerenciar tal recurso.

O recurso repassado para as Escolas da Rede Municipal de Ensino em 2006 por este
programa para realizacdo de suas a¢des foi de R$ 415.660,00 (Quatrocentos e quinze mil,
seiscentos e sessenta reais), este recurso foi subdivido para 130 (cento e trinta) escolas,
contudo, ndo foi uma divisdo igualitaria, variando de acordo com o porte e a quantidade de
alunos por escola, esse recurso foi utilizado integralmente pelos gestores escolares. Nao
possui contrapartida do municipio.

O PDDE confere aos gestores maior autonomia nas melhorias que sao praticadas nas
130 escolas beneficiadas, o que se pode constatar aqui, € que em muitas escolas as gestoras
investiram tais recursos para promover a inclusdo digital, a manutengdo do patrimdnio
escolar, a aquisi¢cdo de eletro-eletronicos e bens de consumo duraveis.

Todos esses atos denotam o interessem em tornar o ambiente escolar o mais
agradavel e salutar para os alunos, buscando motiva-los cada vez mais para o aprendizado,

tentando assim, minimizar as dificuldades sofridas pela educacdo publica, de forma a reduzir
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a evasdo escolar a qual ¢ provocada, em muitos casos, pela falta de motivagdo dos alunos ao
se depararem com o descaso com as instituigdes publicas de ensino, fato que vem sendo
reparado gradativamente pela Secretaria de Educacdo de Campina Grande. Com este
programa observou-se a redu¢do no indice de abandono escolar de 1,5% para 0,9 % causado

pela reducdo da imagem negativa que os alunos possuem em relagdo a escola.

5.1.1.7 QSE - QUOTA SALARIO EDUCACAO

Em Campina Grande, este recurso vem sendo utilizado para garantir uma melhoria
nos servicos educacionais prestados pelas Escolas da Rede Municipal de Ensino aos seus
alunos.

O publico alvo do QSE em Campina Grande, programa que visa melhorar as
condi¢cdes de fisicas e pedagdgicas das escolas da rede publica de ensino, beneficiou nesta
cidade, uma populagao de 31.686 (Trinta e um mil, seiscentos e oitenta e seis) alunos das
escolas da Rede Municipal de Ensino.

Os recursos repassado pelo programa Cota Saldrio Educacdo sdo distribuidos
durante todo o ano, contudo, ndao existem, dadas pré-determinadas para que este repasse
ocorra estas transferéncias automaticas, as datas de repasse variam entre os dias 10 e 15 de
cada més. O valor repassado em 2006 foi de R$ 898.402,24 (Oitocentos e noventa e oito mil,
quatrocentos e dois reais e vinte e quatro centavos). Porém, ndo foi utilizado em sua
totalidade, deixando um saldo contabil de R$ 196.137,47 (Cento e noventa e seis mil, cento e
trinta e sete reais e quarenta e sete centavos).

Com os recursos oriundos do QSE a Secretaria de Educagdo de Campina Grande
desenvolveu diversas agdes, a saber:

v" Locagdo de transporte escolar para os alunos da zona rural e o servico de manutengéo
dos veiculos utilizados no transporte dos alunos das escolas da Rede Municipal de
Ensino, para estas a¢des foram gastos R$ 675.857,48 (Seiscentos e setenta e cinco mil,
oitocentos e cinqiienta e sete reais € quarenta e oito centavos);

v' Aquisi¢do de equipamentos permanentes para os laboratorios de informatica das
escolas da rede municipal de ensino, para estas compras foram despendidos RS$
36.555,00 (Trinta e seis mil, quinhentos e cinqiienta e cinco reais);

v' Aquisicdo de mobiliario para as escolas, nesta agdo foram gastos R$ 66.183,00

(Sessenta e seis mil, cento e oitenta e trés reais), €;
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v Servigo de recuperagdo e ampliagdo das escolas da rede municipal de ensino, aqui
forma despendidos R$ 47.527,37 (Quarenta ¢ sete mil, quinhentos ¢ vinte e sete reais e
trinta e sete centavos).

Nao existe contrapartida, haja vista, tratar-se de uma suplementagao dos recursos
federais destinados a educagdo fundamental publica.

Diversas foram as melhorias alcangadas em 2006 com a utiliza¢do dos recursos do
QSE, os alunos da zona rural de Campina Grande tiveram garantido o acesso as escolas,
fazendo uso de transportes escolares de qualidade, seguros e confidveis, sempre no mesmo
horario, sem que os alunos percam nem um dia de aula pela falta de transporte, o que
tranqiiiliza alunos e familiares. Isto fez reduzir o indice de transferéncia escolar em 0,84 %
causado pela dificuldade no acesso a educacdo e dos indices de abandono escolar em 0,94 %.

Pode-se garantir também a inclusdo digital aos estudantes das 21 escolas nas quais
foram instalados os laboratérios de informatica, que em muitos casos nunca tiveram contato
com computadores e Internet. Com isso, eles tém a oportunidade de pesquisar seus trabalhos
escolares nos laboratorios das escolas e demais assuntos de interesse, motivando-os para o
estudo interdisciplinar. Pode-se perceber o interesse cada vez maior dos alunos pela
informatica e a facilidade que agora eles possuem em fazer suas atividades escolares,
conforme relatos dos proprios estudantes.

Com esses recursos da Cota Salario Educagdo comprou-se mobiliario para 60
escolas da rede, como carteiras escolares adequadas aos tamanhos dos alunos e quadros em
formica branca, buscando assim, adequar as unidades municipais de ensino aos padrdes
estabelecidos pelo Ministério da Educagao.

E fizeram-se reformas nos prédios das escolas, tornando-as ambientes mais
agradaveis, confortdveis e seguros para os alunos, o que fez reduzir o indice de abandono
escolar, causado pela mudanga na percepc¢do do estudante em relagdo ao estabelecimento de

ensino, em 0,6% no ano de 2006.

5.1.1.8 PROGRAMA EDUCACAO INCLUSIVA

Este programa tem por objetivo minimizar a exclusdo de alunos e profissionais com
necessidades especiais de participarem da Rede Municipal de Ensino, desta forma, o publico a
que se destina € composto por 1.531 (Um mil, quinhentos e trinta € um) profissionais do

magistério das escolas da Rede Municipal de Ensino.
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O periodo no qual ocorreu repasse para realizagdo deste programa foi dos meses de
margo a maio de 2006.

Em Campina Grande o projeto que foi aprovado pelo FNDE contemplava a acao de
Formagao Continuada de Profissionais em Educacdo Inclusiva; direito a diversidade, que
ocorreu nos periodos acima citados, os recursos oriundos do programa eram de R$ 21.500,00
(Vinte e um mil e quinhentos reais), contudo, houveram os rendimentos que somados
resultaram em R$ 22.414,30 (Vinte e dois mil, quatrocentos e quatorze reais e trinta centavos)
valor que foi utilizado em sua totalidade na realizacdo das capacitagdes, no pagamento de
palestrantes, alimentagdo dos mesmos e na aquisi¢do de material instrucional e didatico.

A contra partida municipal era de 1% do valor total do projeto. Contudo, a Secretaria
de Educacdo apresentou gastos superiores ao estabelecido na contrapartida, haja vista, a
necessidade de diversos itens ndo aprovados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE para a realizacdo do mencionado programa.

Este programa capacitou 1.531 profissionais da educagdo para melhor lidar com a
diversidade, com as limitagdes causadas pelas deficiéncias fisica ou mental dos estudantes das
escolas municipais, fazendo com que os servidores da Rede Municipal de Ensino soubessem
tratar mais adequadamente cada limitagdo, incentivando os alunos para o aprendizado e
incluindo-os socialmente nas unidades de ensino municipais. Quando necessario, o estudante
passou a ser encaminhado para servigos especializados, na Secretaria de Saude do Municipio
de Campina Grande, como fonoaudiologo, fisioterapeuta e médicos de forma geral.

O numero de estudantes atendidos por este programa ainda ¢ muito pequeno,
segundo os pais e professores entrevistados, os familiares preferem colocar as criancas em
entidades especializadas no atendimento a pessoas com necessidades especiais, porém,
percebeu-se um aumento das matriculas de portadores de deficiéncias em 0,03% em 2006,

segundo informacgdes da Central de Estatistica da SEDUC.

5.1.1.9 PNSE - PROGRAMA NACIONAL SAUDE DO ESCOLAR

O convénio foi firmado entre a Secretaria de Educagdo, Esporte e Cultura de
Campina Grande e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, esse
convénio foi estabelecido por meio de projeto desenvolvido na SEDUC e encaminhado para o
FNDE. No caso do PNSE foi aprovado em 2003, contudo, s6 veio a ser desenvolvido em
2006.

Este programa vem por objetivo como ja mencionado, a melhoria do nivel de

aprendizagem dos alunos matriculados nas escolas da Rede Municipal de Ensino. A
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populagdo atingida por este programa ¢ de 2.246 (dois mil, duzentos e quarenta e seis) alunos
das escolas matriculadas na 1? serie do ensino fundamental. Contudo, numa agdo em parceria
com a Secretaria de Saude foi estendido para 3500 (trés mil e quinhentos) estudantes.

O PNSE foi um projeto desenvolvido na Secretaria de Educagdo, enviado e
aprovado pelo FNDE em 2003, mas s6 foi desenvolvido em 2006. O recurso foi repassado e a
contrapartida foi depositada no ano de 2003.

Em 2006 o Programa Nacional de Saude do Escolar realizou 2.246 consultas
oftalmoldgicas nos alunos triados em 2005 que apresentaram alguma dificuldade visual,
garantindo aos mesmos o exame oftalmolégico e a aquisicao de 6culos graduados de acordo
com a dificuldade observada, no valor de R$ 95.500,00 (Noventa e cinco mil, quinhentos
reais), utilizados em sua totalidade. Foram acrescidas 1254 consultas oftalmoldgicas,
realizadas com recursos municipais, com vistas a atender a demanda que se demonstrava
superior a observada em 2005.

A contra partida municipal era de 1% do valor total do projeto, no valor R$ 955,00
(Novecentos ¢ cinqiienta e cinco reais).

Este programa que visa diagnosticar a dificuldade visual e tratd-la, fez o que se
propods, na medida em que foram realizados os exames nos alunos do 1° ciclo, diagnosticados
os problemas oftalmologicos e concedido os meios para trata-lo (6culos). Os 3500 estudantes
tiveram sua qualidade de vida melhorada, pois agora enxergando bem, uma série de melhorias
foram alcangadas, tais como, o nivel de aprendizado e concentracdo desses alunos foi
ampliado (podiam ler melhor, ver o quadro em sala de aula mais nitidamente) reduzindo com

1sso0, o nivel de repeténcia de 15,8% para 15,3%.

Programas Municipais

A Prefeitura Cidade de Campina Grande efetuou em 2006 investimentos que
superaram os 25% exigidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Foram utilizados, R$
3.823.950,00 (Trés milhdes, oitocentos e vinte e trés mil, novecentos e cinqiienta reais) para
efetuar o pagamento dos funcionarios da Educacdo Infantil e a respectiva contribui¢do
patronal relativa ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Campina Grande,
que juntamente com os demais recursos investidos em educacao representam mais de 27,5%
de todo o recurso proprio arrecadados em Campina Grande no ano de 2006, como sera

esbocado a seguir.
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Em 2006, foi repassado para a Conta de Educag¢do da Secretaria de Educacio,
Esporte e Cultura de Campina Grande o montante de R$ 3.071.312,56 (Trés milhdes, setenta
e um mil, trezentos e doze reais e cinqlienta e seis centavos). Contudo, havia um saldo do ano
de 2005 de R$ 15.330,64 (Quinze mil, trezentos e trinta reais e sessenta e quatro centavos)
adicionado a R$ 3.880,66 (Trés mil, oitocentos ¢ oitenta reais e sessenta ¢ seis centavos) de
rendimentos, totalizando em R$ 3.090.526,76 (Trés milhdes, noventa mil, quinhentos e vinte
e seis reais € setenta e seis centavos).

Em 2006 a Secretaria de Educagdo priorizou o investimento em programas que
viessem a melhorar a infra-estrutura das unidades de ensino pertencentes a Rede Municipal da
Cidade.

Programas desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de Campina Grande:

v Construgdo e ampliacdo das creches da Rede Municipal de Ensino, nesta acdo, foi
despendido R$ 131.624,86 (Cento e trinta e um mil, seiscentos e vinte e quatro reais ¢
oitenta e seis centavos), este recurso foi utilizado na aquisicdo de equipamentos
permanentes para a Creche recém construida no bairro do Pedregal.

v" Manutengdo da Educagdo Infantil, os gastos feitos para a realizagdo desta agdo foram
de R$ 176.129,75 (Cento e setenta e seis mil, cento e vinte e nove reais e setenta e
cinco centavos), essa agdo contempla aquisicoes de bens de consumo, bens
permanentes e servigos que visem a manutencao das creches.

v" Manutengdo do programa de merenda das creches, R$ 460.068,09 (Quatrocentos e
sessenta mil, sessenta e oito reais e nove centavos), referente a aquisi¢do de géneros
alimenticios e gas liquefeito de petroleo.

v Pagamento da folha de servidores da Educagio Infantil, nesta a¢do a Secretaria gastou
R$ 3.823.950,00 (Trés milhdes, oitocentos e vinte e trés mil, novecentos e cinqgiienta
reais).

v' Reforma e recupera¢do das Escolas da Rede Municipal de Ensino, nesta agdo a
Secretaria de Educacgao teve a despesa de R$ 882.604,06 (Oitocentos ¢ oitenta e dois
mil, seiscentos e quatro reais e seis centavos), esse montante foi gasto na aquisi¢ao de
material de construcdo para ser utilizado nas reformas e recuperagdes realizadas nas
escolas.

v" Programa de informatiza¢do das escolas, a despesa gerada nesta agdo foi de RS
38.545,00 (Trinta e oito mil, quinhentos e quarenta e cinco reais), essa despesa foi
com aquisi¢do de equipamentos de informdtica, computadores e mobilidrio para os

laboratorios de informatica das escolas.
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v" Manuten¢ido da Rede Fundamental de Ensino, os gastos feitos para a realizagdo desta
acao foram de R$ 817.443,89 (Oitocentos e dezessete mil, quatrocentos e quarenta ¢
trés reais e oitenta € nove centavos), essa a¢ao contempla aquisi¢des de bens de
consumo, bens permanentes e servicos que visem a manutencao das escolas.

v' Programa de Manuten¢do do Fardamento Escolar, a Secretaria de Educagdo buscando
desenvolver esta acdo, gerou a despesa de R$ 228.630,00 (Duzentos e vinte e oito mil,
seiscentos e trinta reais) na aquisi¢do de malhas para a confeccdo do fardamento
escolar.

v" Coordenacdo das atividades administrativas da Educac¢do, esta a¢do faz mencio a
todas as atividades desenvolvidas que visam manter a parte administrativa das escolas,
aqui foram gastos R$ 629.509,80 (Seiscentos e vinte e nove mil, quinhentos € nove
reais e oitenta centavos).

Estes programas municipais beneficiam 34.753 (Trinta e quatro mil, setecentos e
cinqlienta e trés) estudantes e criangas das escolas e creches da Rede Municipal de Ensino,
segundo o Censo 2006, ou seja, 137 escolas e 22 creches de Campina Grande.

Os programas desenvolvidos pelo municipio de Campina Grande em 2006,
proporcionaram a educacdo infantil da Rede Municipal de Ensino muitas melhorias, tais
como; a criagdo de uma creche nova de qualidade, totalmente estruturada para bem atender as
criancas do bairro do Pedregal, com estrutura fisica adequada, arejada e ampla, conferindo
maior conforto e comodidade para as criangas nela matriculadas, com profissionais
capacitados, dotada de toda infra-estrutura necessaria para bem atender a comunidade a que se
destina e proporcionando as maes, tranqiiilidade para irem trabalhar cientes de que suas
criangas estao sendo bem tratadas.

Para as criangas, representam o estimulo no seu crescimento e do aprendizado,
entregando as maes diariamente criangas limpas, bem alimentadas e felizes. Este programa
beneficiou 250 criangas, que simboliza um aumento de 8,15% no atendimento as criancas em
de 0 a 6 anos.

A manuten¢do das 21 creches simboliza uma das prioridades da Secretaria de
Educacdo, que buscou transforma-las em creches bem equipadas e estruturadas, dando assim
maior conforto as suas criancas, com merenda de excelente qualidade o que favorece o
crescimento € a boa nutrigdo das criangas que se encontram no ensino infantil da Rede
Municipal de Ensino. Contudo, observou-se uma redug¢do no numero de criangas matriculadas

em 2006 de 1,95%. Segundo as gestoras, essa reducdo deve-se a limitacdo no numero de
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criangas por creche, ou seja, a delimitagdo da capacidade méxima da creche, ndo podendo
desta forma, matricular mais criangas do que elas suportam.

Ja no que concernem as escolas, os programas municipais se voltaram para as
reformas e beneficiamentos na estrutura fisica das escolas, propiciando salas de aula mais
agradaveis e seguras, escolas mais amplas e confortaveis, deixando a comunidade escolar
mais satisfeita e reduzindo assim a insatisfacdo de outrora com a situagao de abandono das
escolas municipais, esse programa ajudou a reduzir o indice de abandono escolar ocasionado
pela imagem negativa que o estudante possui da escola de 1,5% para 0,9 %, no entanto,
observou-se uma redugdo de 3,15% no niimero de alunos matriculados nas escolas municipais
em 2006, fato que ocorreu devido a desativacdo de duas escolas que ndo possuiam estrutura
fisica adequada para seu funcionamento, alguns alunos delas, segundo as gestoras, foram
transferidos para outras escolas municipais, outros para escolas da rede estadual de ensino
fato que fez reduzir o nimero de nossos alunos.

Outra melhoria observada nas escolas foi a inclusdo digital proporcionada pelo
programa de informatizacdo nas escolas, constituida pela instalacdo de 21 laboratorios de
informaticas em escolas da rede municipal de ensino, dando acesso a computadores e Internet
a alunos que nunca o tiveram anteriormente, permitindo assim, que suas pesquisas sejam
feitas via Internet, o que da mais agilidade aos seus trabalhos e os torna mais ricos em
informacdes, isso tudo gera alunos mais motivados e buscando cada vez mais o conhecimento
no sentindo amplo da palavra, cerca de 15% do alunado entrevistado acredita que a inclusao
digital possibilita maiores oportunidades de emprego no futuro.

O programa de manutencao da rede municipal de ensino significa todas as acoes
realizadas pela Secretaria de Educacdo visando a manutengdo das escolas, essas agdes vao da
contratacdo do servigo de dedetizacdo das escolas até a compra de mobilidrio para as suas
salas de aula, ou seja, sdo atos que visam tornar o ambiente escolar aprazivel aos estudantes, o
que promoveu o bem estar dos estudantes das escolas municipais, pois estavam estudando em
escolas limpas, bem equipadas e com material adequado.

No programa de manutencdo do fardamento escolar possui duas a¢des primordiais
confeccdo de fardamento (bermuda e camisa) e aquisi¢do de ténis, em 2006 foi feita a
aquisicdo da malha para confec¢ao do fardamento, que estd sendo confeccionado em 2007,
para que os 31.686 alunos das escolas da rede possam ficar padronizados com novas fardas,
para os pais esta agdo ¢ de extrema importancia, pois em muitos casos, as criangas nao
possuem roupas adequadas para irem a escola, como este programa ainda estd em andamento,

seus efeitos ainda ndo foram observados pelo pesquisador.
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O programa de coordenacgdo das atividades administrativas diz respeitos a todas as
acdes que visem melhorar a parte administrativa das escolas e creches, bem como, da propria
Secretaria de Educagdo, visa dar condi¢des para o pleno funcionamento das atividades de
gestdo da rede municipal de ensino, o publico alcangado diretamente por este programa ¢
constituido pelos gestores das unidades municipais de ensino, que afirmam que as melhorias
implantadas s6 vieram a aprimorar o atendimento a eles oferecido.

Foram realizadas varias a¢des buscando tornar as unidades municipais de ensino
referéncias em ensino fundamental, almejando assim a redugdo do abandono escolar e a

continuidade do ensino com qualidade até a 8" série escolar.



CAPITULO VI

CONSIDERAGOES FINAIS

74



75

CONSIDERACOES FINAIS

A Secretaria de Educacdo, Esporte e Cultura de Campina Grande sofreu
significativas transformagdes, muitas delas em sua estrutura organizacional que geraram
reflexos em suas agdes na rede Municipal de Ensino.

Em 2006 pode-se observar a realizacdo de diversos programas voltados para
educagdo infantil e fundamental na Secretaria de Educacao, Esporte ¢ Cultura de Campina
Grande, alguns oriundos da esfera federal e outros do proprio municipio, programas esses que
fizeram a educacdo municipal dar um salto na qualidade dos servigos prestados aos
estudantes.

O Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e¢ de
Valorizagdo do Magistério proporcionou as escolas municipais diversos beneficiamentos com
a aquisi¢do de bens permanentes e recuperagdo da estrutura-fisica delas, o que gerou um
ambiente agraddvel e confortavel, outra melhoria percebida foi a aquisi¢do de material
didatico-pedagogico e livros para os alunos, fornecendo assim, o sustenticulo para o
desenvolvimento de uma didatica pedagodgica de qualidade e funcional, com essas agdes
observou-se a redugdo do indice de abandono escolar o, ainda timida, mas motivadora.
Contudo, percebeu-se que os recursos oriundos desse fundo ndo foram totalmente utilizados,
o que reduz os beneficios por ele gerados.

O FUNDESCOLA realizou em 2006 apenas trés agdes, contudo, bastante relevantes,
pois, conseguiram fazer com que as escolas, com certa autonomia financeira, decidissem
quais as aquisi¢oes lhes seriam mais tuteis, de acordo com as necessidades nelas visualizadas,
com isso, ofereceram aos alunos uma instituicao de ensino mais adequada e com profissionais
atualizados através das capacitagdes realizadas pelo programa acima mencionado, tentando
conferir maior dinamica as aulas por eles ministradas, porém muitos destes profissionais nao
fazem uso dessas técnicas.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar propiciou aos alunos das escolas da
rede municipal uma merenda escolar balanceada, com alimentos de qualidade e ricos em
nutrientes, minimizando os casos de desnutricao vislumbrados, deixando os estudantes mais
concentrados em sala de aula, reduzindo os indices de repeténcia e abandono escolar, contudo
suas acoes poderiam ter sido ainda mais contundentes, caso seus recursos tivessem sido

totalmente utilizados.
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O Programa Nacional de Transporte Escolar ofereceu transporte seguro e de
qualidade para os estudantes da zona rural de Campina Grande, garantindo a eles o acesso a
educagdo, de acordo com os padroes exigidos em Lei, veiculos adequados, fez reduzir os
indices de transferéncia e abandono escolar causados pela dificuldade no acesso as escolas.

Cota Saldrio Educagdo — QSE que consiste numa suplementacdo or¢amentaria
destinada a educagao fundamental foi de grande valia para a Secretaria de Educa¢do em 2006,
haja vista, ter concedido a aquisi¢do de materiais permanentes para as escolas e reformas
nelas, fazendo com que o ambiente escolar ficasse mais apropriado para atender o publico a
que se destina, serviu também para a compra de bens de informatica, dessa forma, garantiu a
inclusdo digital de muitos estudantes das escolas municipais. Com os recursos do QSE pode-
se também contratar a locacdo de transporte escolar para alunos da zona rural, garantido a
todos o direito a educacao.

O Programa Dinheiro Direto na Escola garantiu a autonomia as gestoras das escolas
contempladas para fazer aquisicdes e contratar servigos que lhes pareciam mais urgentes,
servindo desta forma, para adequar as escolas ao plano politico-pedagdgico idealizado pela
SEDUC.

O Programa Educacdo Inclusiva capacitou profissionais da educa¢do para melhor
tratar os alunos e profissionais da educacdo que possuissem algum tipo de necessidade
especial, garantindo a esses o0 acesso a educacdo, sem preconceitos € minimizando com isso a
exclusao social.

O Programa Nacional Satde do Escolar, com a realizagdo de consultas
oftalmolodgicas, quando necessario a aquisi¢do de 6culos, fez com que alunos, pudessem
retomar o interesse em sala de aula. Tais alunos ndo eram integrados, pois, tinham
dificuldades visuais ndo diagnosticadas e com o desenvolvimento dessas acdes observou-se a
melhoria de muitos dos contemplados em sala de aula, reduzindo assim o indice de
repeténcia.

O Programa Brasil Alfabetizado propiciou as pessoas fora da faixa etaria escolar o
acesso a leitura e escrita, através da alfabetizagcdo de jovens e adultos, provocando assim a
inclusdo social de muitos cidadaos.

Os Programas Municipais desenvolvidos na SEDUC primaram pela recuperacdo na
estrutura fisica das escolas e creches, para que elas com um aspecto agradavel cativem os
alunos e minimizem o desejo de destruir o patrimonio publico. Priorizou também a aquisi¢ao
de mobiliario adequado, deixando os estudantes mais confortaveis; buscou oferecer para as

creches municipais uma merenda de primeira qualidade, com alimentos sadios e ricos em
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nutrientes, fazendo com que as criangas, nelas matriculas, ficassem bem nutridas e saudaveis.
Contudo, observou-se a redu¢do do nimero de matriculas em 2006, devido a desativagao de
algumas escolas e a limitagdo do niumero ideal de criangas por creches.

A SEDUC fez o possivel para conceder as escolas e creches do municipio o apoio no
fornecimento de servi¢os e na aquisi¢do de materiais necessarios para o bom funcionamento
delas, de forma, a conferir a seus alunos um ensino de qualidade e dindmico.

Como elementos de colaboracao para o melhor desempenho da instituicdo estudada,
sdo apresentadas algumas sugestdes a seguir, baseado na observacdo de necessidade de
mudangas na mesma:

v" Maior emprego dos recursos federais, evitando assim a devolugdo deles, haja vista,
ser de grande dificuldade conquisté-los;

v Elaboragdo de um sistema funcional interno (organograma), mais adequado a
realidade vivenciada, e;

v Maior divulgagéo das ag¢des desenvolvidas pelos programas.
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