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RESUMO

A mudanga na administragdo publica possibilitou ao setor ampliar os servigos prestados a
populagdo e garantir a qualidade dos mesmos, além de proporcionar meios de suprir a
insuficiéncia de recursos existentes no setor. No Brasil, a prova disto sdo as parcerias entre os
setores publico e privado, regulamentadas através da legislagdo do pais. Recentemente uma
destas parcerias fora firmada pela primeira vez entre a Prefeitura Municipal de Campina
Grande - PMCG (setor publico) e a Empresa Alianca Comunicacdo e Cultura Ltda. (setor
privado), para a realizacdo do evento junino promovido anualmente na cidade, “O Maior Sao
Jodo do Mundo”. O presente trabalho de pesquisa teve como objetivo analisar as opinides dos
pequenos comerciantes instalados no parque do Povo sobre o processo de terceirizacao do
evento “O Maior Sao Jodo do Mundo- Edicao 2017”. Para alcanca-lo aplicou-se do método de
pesquisa de campo, de natureza qualitativa e descritiva, utilizando-se para coleta de dados as
técnicas de pesquisa documental, a entrevista semiestruturada e a observagdo. Os
entrevistados relataram que enfrentaram certa dificuldade devido a terceirizagdo, como:
aumento dos custos de instalagdo, a compra de bebidas exclusivamente nos 03 depdsitos
instalados na area da festa; a mudanca do /ayout; inversdo de papeis dos patrocinadores, que
passaram a atuar como concorrentes diretos nas vendas ao consumidor final, entre outras. A
terceirizagdo do evento ndo se torna um mau para sua realizacdo e a garantia do seu perfeito
funcionamento, a mudanca de gestao do evento em si, ndo condiciona o mau funcionamento
dos comércios, mas sim, a forma que a empresa contratada efetua o gerenciamento, mesmo
considerando que esta se tratou da primeira edi¢do da gestdo privada como total responsavel
pela festividade, devem ser corrigidas as falhas cometidas para que assim, em uma proxima, a
gestdo privada possa atender os interesses ndo apenas da administragdo publica, mas a de

todos os agentes envolvidos.

Palavras-Chave: Terceirizacao; Gestao; Comerciantes.




CAVALCANTE, Edson S. D. PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP: A survey among the
small merchants about the outsourcing of Sao Joao in Campina Grande-Pb. 73 f. Report
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ABSTRACT

The changes in public administration made it possible for the sector to expand the provided
services to the population and to guarantee the quality of them, besides providing ways to
supply the insufficiency of resources existing in the sector. In Brazil, the proof of this is the
partnerships between the public and private sectors, regulated by the country's legislation.
Recently one of these partnerships was signed for the first time between the City Hall of
Campina Grande - PMCG (public sector) and the Company Alianca Comunicacdo e Cultura
Ltda (private sector), to hold the June event held annually in the city, O Maior Sao Jodo do
Mundo "The Greater Saint John of the Wold". This research aimed to analyze the opinions of
the small merchants installed in the Parque do Povo “People's Park™ about the process of
outsourcing of the event "The Greater Saint John of the World - 2017 Edition". In order to
reach it, the field research method was used, with a qualitative and descriptive nature, using
data collection techniques for documentary research, semi structured interview and
observation. Respondents reported that they faced certain difficulties due to outsourcing,
such as: increased installation costs, purchase of beverages exclusively in the 03 deposits
installed in the party area; the layout change; reversing the roles of the sponsors, who started
to act as direct competitors in sales to the final consumer, among others. The outsourcing of
the event does not become a bad thing for its accomplishment and the guarantee of its perfect
functioning, the change of management of the event itself, does not condition the malfunction
of the trades, but rather, the form that the company hires, carries out the management, even
considering that this was the first edition of private management as the total responsible for
the festivity, the failures must be corrected so that, in a future, private management can serve

the interests not only of the public administration, but of all of the agents involved.

Keywords: Outsourcing; Management; Merchants.
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1.1 INTRODUCAO

Um dos objetivos de uma organizagdo privada esta voltado em desempenhar suas
atividades de forma eficiente e eficaz, gerando resultados a partir da redu¢ao de custos, ou
seja, produzir mais e garantir a qualidade, utilizando menos recursos, para que assim, possam
alcangar as metas estabelecidas, agregar valor e permanecer no mercado de forma
competitiva, tendo em vista a velocidade de informagdes e interagdes propiciadas pelos
avancos da tecnologia e a globalizacao.

As Organizagdes Publicas, por sua vez, ndo estdo distantes deste mesmo objetivo,
voltadas a promover o bem estar da sociedade, destinam-se a prestagdo de servigos de forma
eficiente e com a devida qualidade, de modo a atender os anseios da populagao.

Ambas procuram alocar os recursos necessarios para desenvolver suas respectivas
atividades, da melhor maneira possivel, na busca de alcangar os seus objetivos, visto que, as
conquistas dos mesmos geram resultados diferentes, para as organizagdes privadas o resultado
final esperado estd diretamente ligado ao lucro obtido, e sdo assim percebidos por meio da
venda de seus produtos (bens e/ou servicos), j4 o das organizagdes publicas encontra-se na
satisfacao do cliente (cidaddo) percebidos por meio da qualidade da prestacdo de servigos,
ainda deve ser considerado que os recursos financeiros utilizados originam-se dos impostos
pagos pela sociedade, o que também difere das organizacdes privadas que detém de capital
proprio ou de terceiros.

Apesar das diferencas existentes entre os setores, as organizagdes publicas passaram a
adotar as medidas e praticas de gestdo desenvolvidas pelas organizagdes privadas, para que
assim pudessem atender as necessidades demandadas da sociedade, aumentando a capacidade
de prestacdo dos servicos e a qualidade, otimizando o uso dos recursos, reduzindo assim o
custo de suas atividades em prol de dirimir as diferengas sociais.

Isto aconteceu com o advento da Administracdo Publica Gerencial, a mudanca que
ocorreu na forma que as organizacgdes publicas administravam os recursos publicos, ou seja,
os recursos do povo e seu direcionamento para o povo, o fato ocorreu a partir da segunda
metade da década de 80 nos paises da Europa, e instalou-se no Brasil a partir do ano de 1995
com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, atribuindo ao setor
publico, novos caminhos para atingir seus objetivos, novas formas de controle e maior

liberdade de gestdo.
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A mudan¢a na administracdo publica possibilitou ao setor ampliar os servigos
prestados a populagdo e garantir a qualidade dos mesmos, além de proporcionar meios de
suprir a insuficiéncia de recursos existentes no setor.

No Brasil, a prova disto sdo as parcerias firmadas entre o setores publico e o privado,
realizadas das mais diversas formas e regulamentadas através da legislagdo do pais, como
exemplos podem ser citadas a Leis n. 8.666/93, Lei 8.987/95 e a Lei 11.079/04.

Recentemente uma destas parcerias fora firmada pela primeira vez entre a Prefeitura
Municipal de Campina Grande - PMCG (setor publico) e a Empresa Alianga Comunicagdo e
Cultura Ltda. (setor privado), para a realizagdo do evento junino promovido anualmente na
cidade, “O Maior S3o Jodo do Mundo”, que até entdo era de total responsabilidade da
administracdo publica, e em sua 34? (trigésima quarta) edi¢do, contou com a sua terceirizagao.

Visto que o evento conta com a participacao de diversos agentes em sua realizagdo, a

presente pesquisa surge a partir do seguinte questionamento:

Quais os impactos causados pela Terceirizacio do evento a partir da opinido dos pequenos

comerciantes estabelecidos no Parque do Povo?

1.2 OBJETIVOS:

1.2.1 Geral

Analisar as opinides dos pequenos comerciantes instalados no parque do Povo sobre a

terceirizagdo da organizagao do evento.

1.2.2 Especificos:

. Descrever a estrutura do negocio e o esfor¢co empreendido para instalar-se no Parque

do Povo.
. Identificar os aspectos positivos e/ou negativos percebidos pelos comerciantes.

J Avaliar os impactos da Terceirizag@o nos resultados do negocio e do evento.
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1.3  JUSTIFICATIVA

A administra¢ao publica para garantir que seus objetivos sejam alcancados reduzindo
os custos de suas agdes, tendo em vista a dificuldade de captacdo de recursos utiliza-se das
parcerias com o setor privado, que de acordo com a finalidade do contrato podem ser
aplicados em execucdo de obras, prestacao de servicos de saude, dentre outros. Assim, para
identificar a viabilidade desta pratica e os impactos causados a sociedade, o alvo de estudo
desta pesquisa trata-se da Terceirizacdo do evento “O Mario Sdo Jodo do Mundo — Edi¢ao
20177, a partir da parceria realizada pela primeira vez pela Prefeitura Municipal de Campina
Grande - PMCG e a Empresa vencedora da licitacdo, Concorréncia N.° 02.07.001/2017,
abrangendo um evento popular de grande porte e de repercussdao na midia.

Para isto, partiu-se das opinides dos pequenos comerciantes instalados no Parque do
Povo anualmente para exercer atividade de venda de produtos, que fazem parte da base
hierarquica dos agentes que atuam na realizacdo do evento, e sdo afetados diretamente com a
mudanga de gestdo da festa, partindo do principio que os mesmos detém da experiéncia de ter
participado do evento também na gestdo publica.

Neste sentido, a pesquisa evidenciara como ocorrem todos os processos da
Terceirizacdo desde a contratagdo da parceria aos resultados obtidos pelos pequenos
comerciantes, contribuird também para uma avaliacdo da pratica de parceria entre o setor

publico e o privado.
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21 CONCEITUANDO OS TERMOS: GOVERNO, ADMINISTRACAO PUBLICA
E GESTAO PUBLICA.

De acordo com Saldanha (2006) os termos Governo, Administracao Publica e Gestao
Publica caminham lado a lado, e por conta disto, diversas vezes sao confundidos, apesar de
apresentarem diferentes conceitos em virtude do contexto em que sdo empregados.

Segundo Ferreira (1999 apud SALDANHA 2006, p.11) o Governo trata-se da “dire¢ao
suprema dos negdcios publicos”. Além deste conceito mais abrangente, ainda de acordo com
Ferreira, pode ser definido a partir de trés sentidos: em sentido institucional, ¢ o conjunto de
poderes e 6rgdos constitucionais; em sentido funcional, ¢ o complexo de fungdes estatais
basicas; em sentido operacional, ¢ a condugdo politica dos negdcios publicos.

Conforme define Meirelles (1985 apud SALDANHA 2006, p.11) governo ¢ a
“expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixa¢do de objetivos do Estado e de
manuten¢do da ordem juridica vigente”.

Ainda tratando-se da definicdo do termo Governo, se faz necessario levantar e
apresentar a conceituacdo do termo ESTADO, que de acordo com Ferreira (2001, p.292)
Estado ¢ o “conjunto dos poderes politicos duma nacdo; governo”. Matias-Pereira (2008)
afirma que o Estado pode ser entendido como o lugar no qual ¢ praticada a cidadania e que o
mesmo existe para estabelecer o bem-estar comum. Nao diferente da afirmacdo anterior,
Saldanha (2006) define como funcdo do governo estabelecer de maneira constante o
equilibrio entre os interesses da sociedade.

Partindo para a conceituacdo dos termos Administracdo Publica e Gestdo Publica,
Saldanha (2006) afirma que a administracao e a gestdo sdo instrumentos utilizados pelo estado
para que os objetivos politicos do governo sejam executados.

Segundo Matias-Pereira (2008) a administracdo através de suas fungdes de
planejamento, organizacdo, dire¢do e controle, busca analisar os objetivos tracados e cria
planos de acdo para atingir tais objetivos. Para ele a administragdo publica trata-se de um
“conjunto de atividades diretamente destinadas a execu¢do concreta das tarefas consideradas
de ‘interesse publico’ ou comuns numa coletividade ou numa organizagdo estatal”.
(MATIAS-PEREIRA, 2008, p.5)

Ja administragdo publica segundo Gulick (1937 apud SALDANHA 2006, p.11) nada
mais ¢ do que uma area da ciéncia da Administracdo, aplicada ao governo, na qual se executa

o trabalho referente ao governo, principalmente ligada ao Poder Executivo.
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Saldanha (2006, p.12) por sua vez define a administra¢ao publica como sendo “a arte e
a ciéncia da geréncia aplicada aos negocios do Estado”.

Um conceito geral sobre o termo administra¢ao publica que vincula a func¢ao do estado
definida pelo autor Matias-Pereira e a fung¢do do governo definido por Saldanha, ambos
citados anteriormente, trds a seguinte definicdo de Amato (1971 apud SALDANHA 2006,
p.12) “administracdo publica ¢ a gestdo dos bens e interesses qualificados da comunidade, nos
ambitos federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do direito e da moral, visando ao
bem comum”.

A Gestao Publica ndo diferencia tanto da administragdo publica, logo, ambas sdo
utilizadas para tornar reais os objetivos politicos do governo, de acordo com Saldanha (2006,
p-12) o que as diferencia ¢ o fato da gestdo publica ser exercida com prazo determinado, neste
caso, defini-se que “a gestdo publica ¢ a mesma atividade administrativa vinculada a lei ou a
norma técnica e a politica, realizando fungdes administrativas em um determinado periodo de
tempo”.

Saldanha (2006) faz um breve comparativo entre governo, administracdo e gestao, no
qual, o governo trata-se da atividade politica; a administragdo trata-se da atividade neutra,
ligadas a lei ou a norma técnica; e a gestdo, deve seguir parametros como: tradu¢do da missao;
planejamento, controle, direcdo e coordenacdo; administragdo de materiais, de pessoas,
recursos financeiros e tecnologicos; e processo decisorio.

Ainda de acordo com Saldanha (2006) a gestdo publica pode ser compreendida como
um processo de tomada de decisdo que se modifica de acordo com as mudangas sociais, as

regras e as praticas administrativas que se alteram no decorrer do tempo.

2.2 REFORMA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Martins e Pieranti (2007) argumentam que em uma sociedade capitalista temos o
Estado e o0 Mercado como agentes responsaveis pela distribui¢do dos recursos € manutengao
do equilibrio econdomico de um pais, caso ocorra um erro ou desvio de sua fun¢do principal
por parte de um deles, o pais enfrentard uma crise. Segundo os autores a Grande Depressao, a
crise de 1929, ocorreu por conta do mercado nao suprir todas as demandas da época e
necessitou da intervencao mais efetiva do Estado.

O Estado, por sua vez enfrentara uma crise, segundo Bresser-Pereira (2010), apos a
segunda Guerra Mundial, quando a classe trabalhadora e a classe média da época através de

sua participagdo democratica passaram a necessitar mais dos servigos publicos, com isto,
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ocorreu a transicdo do Estado Democratico Liberal para o Estado Democratico Social, a

mudanca de um Estado Liberal, o qual se limitava a garantir os direitos civis € ndo os sociais,

para um Estado Social que buscava atender os anseios sociais da populagdo, com o

compromisso de garantir: seguranga, liberdade, bem-estar econdmico, justica social e

protecdo da natureza.

Como oposic¢ao ao Estado Social, que predominava nos paises desenvolvidos apos a

segunda Guerra Mundial, surgiu em 1970 o Neoliberalismo:
Como reagdo a esse Estado Social surge nos anos de 1970 uma onda ideoldgica
liberal radical [...] estava explicitamente procurando reduzir o tamanho e as fungdes
do Estado, com o objetivo implicito de enfraquecé-lo. A tese neoliberal repetia o
individualismo metodoldgico neoclassico, segundo o qual apenas pequenos grupos
tém efetiva capacidade de acdo coletiva. Negava, assim, ao Estado sua capacidade
principal — a de ser instrumento dessa a¢do. Procurava voltar ao tempo do Estado
Liberal do século XIX — um Estado ndo democratico no qual a burguesia tinha um
poder maior. (BRESSER-PEREIRA, 2010, p.113)

De acordo com Bresser-Pereira (2010) a partir de meados da década de 80, a busca por
uma maior eficiéncia dos servigos publicos, cresceu com o aumento da participagdo ¢ da
preocupacao dos eleitores com a politica, e a importancia das pesquisas de opinido publica,
resultando nas elevadas demandas sociais, impulsionando assim a necessidade de servigos
sociais, gerando um aumento nas despesas publicas, tornando a administragao burocratica’
empregada com objetivo de manter o Estado com acdes mais efetivas, inviavel e ineficiente,
provocando a mudanca de uma administragdo burocratica por uma gerencial. Surgia, ainda de
acordo com o autor, a Reforma Gerencial para agregar maior eficiéncia ao aparelho do
Estado, para suprir as necessidades de servigos publicos que atendessem a coletividade. Para
Bresser-Pereira (2010, p.112) a Reforma Gerencial “surgiu para legitimar o Estado Social”.

Segundo Martins e Pieranti (2007, p.136), a Reforma Gerencial surgia por conta do
aumento dos gastos publicos, os desequilibrios nas formas de controle aplicadas deflagravam
uma crise no aparelho do Estado, assim, destacam que “o Estado tornara-se incapaz de
administrar as crescentes expectativas de beneficios sociais”.

Baseada nos modelos de gestao aplicados nas organizagdes privadas surgia na década

de 80, a Reforma Gerencial do Estado ou Reforma da Gestao Publica, inicialmente na Gra-

' Administragdo Publica Burocratica - Surge na segunda metade do século XIX, na época do Estado liberal,
como forma de combater a corrup¢do e o nepotismo patrimonialista. Constituem principios orientadores do seu
desenvolvimento a profissionalizagdo, a ideia de carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade, o
formalismo, em sintese, o poder racional-legal. Os controles administrativos visando evitar a corrup¢do ¢ o
nepotismo sdo sempre a priori. Parte-se de uma desconfianga prévia nos administradores publicos e nos cidaddos
que a eles dirigem demandas. (BRASIL, 1995, p.15)

Disponivel em:<http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf>. Acesso em:
10 fev.2018
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Bretanha, mais uma consequéncia da criacdo do Estado Social, em defesa as agdes dos
movimentos neoliberais, em resposta a crise e ineficiéncia do modelo burocratico de gestdo, a
reforma buscava atribuir maior autonomia e controle aos gestores publicos para acompanhar o
crescimento do Estado que passou a garantir e oferecer a toda populagdo acesso gratuito a
servigos de satde, educagdo e previdéncia social, que realmente atendesse a coletividade, de
forma efetiva e eficiente. (BRESSER-PEREIRA, 2010).

Bresser-Pereira (2010, p.114) afirma que: “O aumento do custo dos servigos do Estado
impos a adogdo da Reforma Gerencial”. Segundo o autor, estes custos elevados se tratavam
tanto do aumento da quantidade de servigcos como a ineficiéncia na prestacao dos mesmos, por
conta da rigidez contida na administragao burocratica, tornara-se entdo necessario aplicar um
maior controle sobre os custos dos servigos disponibilizados.

Para atender as demandas sociais e manter o controle dos custos de oferta nos servicos

publicos, a Reforma no modelo de administrar os servigos implicaria nas seguintes acdes:

Ela (1) torna os gerentes dos servigos responsaveis por resultados, ao invés de
obrigados a seguir regulamentos rigidos; (2) premia os servidores por bons
resultados e os pune pelos maus; (3) realiza servigos que envolvem poder de Estado
através de agéncias executivas e reguladoras; ¢ — o que é mais importante — (4)
mantém o consumo coletivo e gratuito, mas transfere a oferta dos servigos sociais €
cientificos para organizagdes sociais, ou seja, para provedores publicos ndo estatais
que recebem recursos do Estado e sdo controlados através de contrato de gestdo.
(BRESSER-PEREIRA, 2010, p.115)

De acordo com Bresser-Pereira (2010) a Reforma Gerencial se tratava de uma reforma
necessaria para tornar as agcdoes do Estado mais efetivas e eficientes, o que seria questdo de
tempo e qualidade sua adog¢do por outros paises do mundo, em consequéncia de ndo arcar com
os custos do atraso, por ndo adotar o modelo da reforma.

Ainda de acordo com o autor, apesar de surgir em meio a um Governo neoliberal, na
Gra-Bretanha, a Reforma Gerencial foi além dos limites e posi¢des partidarias, independente
de se tratar de um governo de esquerda ou de direita, independente de ideologias. A
administragdo gerencial prevaleceu as mudancgas de Governo em 1997 na Gra-Bretanha, de
politicos neoliberais para os politicos trabalhistas, € mesmo apesar de criticada, passou por
continuas melhorias com relacao a qualidade dos servigos de satde e educacao. A reforma da
gestdo publica chegou ao Brasil através do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,

em 1995. (BRESSER-PEREIRA, 2010).
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2.3 A REFORMA DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

Estudiosos da formagao do sistema politico, da economia, da sociedade brasileira e das
relagdes do Estado entre elas, argumentam que os atrasos existentes no pais sao reflexos de
seu processo histdrico, que influenciam e “constituem modos de ser, proceder ou pensar que
caracterizam nossas instituicdes, relagdes sociais e representacdes do mundo social e
politico”. (MARTINS E PIERANTI, 2007, p.140)

Tal heranga ¢ vista pelos autores Martins e Pieranti (2007) como “mazelas brasileiras”
tidas como problemas existentes na realidade do pais, em especial na falta de efetividade das
acoes do Estado, do governo e da administracdo publica, apesar de ndo serem passiveis de
verificacdo que comprovem suas existéncias, sdo citados como herancas causadoras dos
atrasos: o patrimonialismo, o personalismo, o mandonismo, o formalismo, o clientelismo, o

cartorialismo, o centralismo e o autoritarismo. Acrescentam ainda que:

Alguns desses “problemas” encontram variantes mais modernas em descri¢des da
democracia delegativa, do mundo estatofébico ¢ hobbesiano brasileiro, da cultura
paroquial, dos anéis burocraticos, da estadania, do corporativismo, para relatar
apropriagdo do publico pelo privado, compadrio, vassalagem, barganha, fisiologia,
bacharelice, centralizacdo e precariedade da democracia. (MARTINS; PIERANTI,
2007, p.140)

De acordo com os autores, para que ocorra ou se fale em “reforma institucional (no
Estado, para o Estado ou com o Estado)”, tais problemas ou disfungdes, essas “mazelas
brasileiras”, devem ser consideradas. (MARTINS E PIERANTI, 2007)

Martins e Pieranti (2007) conceituam, em sua obra, Estado e Gestdo Publica: visoes
do Brasil contemporaneo, cada um dos problemas herdados pelo processo de formagao
histérica brasileira, que sao considerados também como parte da cultura do pais, resquicios da
colonizagdo e das estruturas politicas, causadores de impactos diretos sobre as praticas do
Estado frente a sociedade, destacaram as que mais sdo comentadas pelos estudiosos que
tratam das relacdes do Estado com a sociedade e suas agdes, aqui foram consideradas: o
patrimonialismo e o personalismo.

No que tange ao personalismo Martins e Pieranti (2007) afirmam que se trata de uma
das formas que os membros de uma sociedade sdo distribuidos hierarquicamente, € no Brasil,
tal divisdo ultrapassa a utilizacdo da classificagdo econdmica, sdo acrescidas diferenciagdes

sociais basicas, subdivisdes por cor, origem, relagdes pessoais, dentre varias outras.
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Martins e Pieranti (2007) salientam que o problema causado pelo personalismo
encontra-se na hierarquizacdo social que difere individuos e pessoas, o que agregam nas
relagdes sociais a necessidade de firmar elos personalizados para exercer e/ou usufruir de
servicos que deveriam estar de acordo com o principio da isonomia, ou seja, igualdade
perante a lei, impessoalidade. Segundo DaMatta (1980, p.184 apud MARTINS E PIERANTI
2007, p.14) o personalismo se trata da utilizagdo do “classico ‘jeitinho’ que nada mais ¢ do
que uma variante cordial do ‘Vocé sabe com quem esta falando?’.”

Tal distingdo de individuos e pessoas, fruto da hierarquizacao social, ¢ do uso do

“Jeitinho”, fica evidenciada na seguinte afirmacao:

Quem se apresenta como “individuo” ndo ¢ um cidaddo completo, ¢ um “zé-
ninguém”, uma “ndo-pessoa”, alguém que ndao possui uma “identidade” que possa
ser hierarquizada numa escala racional — filho do ministro, amigo do deputado,
irmdo do coronel, motorista do governador. Esse “individuo”, para quem esta dos
dois lados do balcdo da burocracia publica, ndo é percebido como o patrdo, o cliente
¢ a propria razdo de ser do Estado e dos servigos publicos. (MARTINS; PIERANTI,
2007, p.147)

Ja o patrimonialismo, de acordo com Weber (1999 apud MARTINS E PIERANTI
2007, p.143) surge a partir de uma variacio da dominagdo tradicional, a dominacdo
patrimonial que estd sustentada na distribuicdo de cargos administrativos para pessoas
selecionadas por vinculos afetivos, lealdade e confianca, geralmente vinculos pessoais diretos
de quem detém a autoridade.

Patrimonialismo segundo Silva (2017, p.29) ¢ definido como:

[...] o termo “patrimonialismo” é adequado para designar mas formas de governo, no
sentido dado por classicos do pensamento politico, como Aristo- teles € Maquiavel,
além de sua pertinéncia semantica, j4 que o uso da politica para o alcance de
objetivos particulares ou satisfacdo de vontades pessoais dos governantes, de fato,
assemelha o Estado a um patrimonio particular, seja de um homem so, ao qual se da
o titulo de rei, principe, czar, farad, ou coisa que o valha, seja de um grupo de
homens com poder suficiente para comandar uma grande maioria (generais,
senhores feudais, coronéis, etc.), seja dos que o acessam pelo voto ou pelo concurso
publico. Todas essas formas tém um ponto em comum: a subjugagdo do interesse
publico pelo interesse particular.

Silva (2017) afirma que o patrimonialismo existente no Brasil foi heranca da
colonizagdo portuguesa, propagada sem nenhuma modificagdo, passando pela proclamagao da
republica, atingindo todo territoério nacional nas instancias federal, estadual e municipal, e as
fases ditatoriais e democraticas do século XX, modificava-se apenas os métodos utilizados

pelo aparelho do Estado para se utilizar do mesmo.
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Matias-Pereira (2008) argumenta que com o governo de Getulio Vargas, a estrutura do
aparelho do Estado passou a apropriar-se de a¢des autoritarias e centralizadoras, sustentadas
por uma burocracia weberiana, caminhava para extinguir o patrimonialismo que assolava o
pais, e passou a ser viavel com a criagdo do DASP — Departamento de Administracao do Setor
Publico’, mas com a queda do governo de Getilio, voltaram a se utilizar da administragdo
patrimonialista’ comprometendo o aparelho do Estado”.

De acordo com o autor, nos anos iniciais do regime militar no Brasil, o governo
buscou dar maior efetividade as agdes do Estado e flexibilidade a administragdo publica
vigente, inserindo valores gerenciais por meio do Decreto-lei n° 200, de 1967, que agregava
ao governo, “autonomia de gestdo, descentralizagdo administrativa do aparelho do Estado,
criacdo de empresas estatais”, mas a mudanca acabou gerando uma reducgao da capacidade do
estado em promover politicas publicas, ¢ o enfraquecimento da administracdo direta.
(MATIAS-PEREIRA, 2008, p.3)

Segundo, consta no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, a
reforma proposta pelo Decreto-Lei n® 200/1967, apesar de nao ter logrado agdes efetivas para
superar a ineficiéncia da administragdo burocratica do governo central, constituiu um marco e
“podendo ser considerada como um primeiro momento da administragdao gerencial no Brasil”.
(BRASIL, 1995, p.19)

Matias-Pereira (2008) salienta que ocorreram na década de 1980 importantes
mudangas pelo mundo nas fungdes do Governo e da administracdo publica, e no Brasil, tais
reformas chegaram ja na segunda metade dos anos 80, durante o Governo Sarney (1985-1990)
com propostas de abertura de mercado, desregulamentacdo e privatizagdo, e foram

impulsionadas no inicio da década de 90, no Governo Collor, buscando a “construcao e a

*Orgdo previsto pela Constituigio de 1937 e criado em 30 de julho de 1938, diretamente subordinado a
Presidéncia da Republica, com o objetivo de aprofundar a reforma administrativa destinada a organizar e a
racionalizar o servigo publico no pais, iniciada anos antes por Getulio Vargas.

Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-45/PoliticaAdministracao/DASP>.
Acesso em: 07 fev.2018

’ Administragio Publica Patrimonialista - No patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como uma
extensdo do poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores, possuem status de nobreza real. Os cargos sao
considerados prebendas. A res publica ndo ¢é diferenciada das res principis. Em consequéncia, a corrupgdo e o
nepotismo s3o inerentes a esse tipo de administragdo. No momento em que o capitalismo e a democracia se
tornam dominantes, o mercado e a sociedade civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo momento
historico, a administragao patrimonialista torna-se uma excrescéncia inaceitavel. (BRASIL, 1995, p.15)
Disponivel em: <http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf>. Acesso em:
10 fev.2018

* Entende-se por aparelho do Estado a administragio piblica em sentido amplo, ou seja, a estrutura
organizacional do Estado, em seus trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis (Unido,
Estados membros e Municipios). (BRASIL, 1995, p.12)

Disponivel em: <http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf>. Acesso em:
10 fev.2018
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reconstru¢do das capacidades administrativa e institucional”. Mas, segundo o autor, tais
reformas ndo agregaram beneficios para o pais, na busca pela modernizagdo, acabaram
desestruturando o aparelho do Estado. O autor argumenta que no primeiro Governo de
Fernando Henrique (1995-1998) com intuito de promover o desenvolvimento do pais e
readequar as funcdes do Estado, “buscou-se implementar modelos
organizacionais/institucionais e introduzir cultura gerencial, associados aos distintos
instrumentos que fortalecessem valores democraticos, como a transparéncia, participagcao e
controle social”. (MATIAS-PEREIRA, 2008, p.4)

Segundo Martins e Pieranti (2007) durante os anos 90, fora fortalecido o debate sobre
a Reforma do Estado no Brasil, com lideranga do professor Luiz Carlos Bresser-Pereira,
estudioso e Ministro da Administragao Federal e reforma do Estado, que propos a reforma da
administracao publica no Brasil, através do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado
—PDRAE, em 1995.

No Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado — PDRAE, relata-se que a Crise
enfrentada pelo Brasil nas décadas antecedentes a reforma, evidenciada pela depreciacao da
prestacdo dos servigos publicos, no crescimento da crise fiscal acompanhada de alta
inflaciondria, fora consequéncia das ag¢des dos Governos anteriores na busca por
desenvolvimento do pais, “o Estado desviou-se de suas funcdes basicas para ampliar sua
presenca no setor produtivo”. (BRASIL, 1995, p.6)

Os autores Martins e Pieranti (2007, p.137) salientam que “o Estado deficitario ¢
gerador de desequilibrios no sistema economico. Fragilizado, perde sua capacidade de
intervengao legitima”.

Bresser-Pereira (1998, p.23 apud PARADELA 2013, p.79) afirma que “a causa basica
da grande crise dos anos 1980 foi o Estado, com sua crise em trés dimensdes principais:
fiscal, do tipo de intervengao estatal e do modelo burocratico”.

Sobre as consequéncias da Crise que impulsionaram a reforma os autores Martins e

Pieranti argumentam também que:

Por outro lado, o diagndstico apresentado no PDRAE mostra o expressivo aumento
das despesas com pessoal nas trés esferas de governo depois da Constituicdo de
1988, em decorréncia da criagdo do Regime Unico do Servidor Publico, que garantiu
estabilidade e proventos integrais a empregados publicos, precipitando
aposentadorias, elevando os gastos com inativos e aumentando o déficit publico.
(MARTINS; PIERANTTI, 2007, p.138)
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Ainda de acordo com Martins e Pieranti existem também outros fatores externos que
colaboraram para a crise do Estado Brasileiro, como a globalizac¢do e os avangos tecnologicos,

nesta oOptica, afirmam que:

[...] a crise do Estado é mais do que uma crise fiscal e decorre, em larga medida, da
sua incapacidade de regular a vida social diante da emergéncia de novas tecnologias
e, consequentemente, de uma nova organizagdo produtiva e de um novo padrao de
acumulac¢do. (MARTINS; PIERANTI, 2007, p. 139)

Com isto, a reforma do Estado e da administragdo publica tornara-se inevitavel, para
estabilizar e garantir o crescimento do pais, a partir de uma administragdo publica gerencial,
baseada em conceitos de administragdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados,
objetivando a qualidade e a produtividade do servigo publico. (BRASIL, 1995).

De acordo com Bresser-Pereira (2010) quando a Reforma Gerencial chegou ao Brasil,
recebeu criticas que as definia como uma expansdo da ideologia neoliberal, assim como
aconteceu no seu surgimento nos anos 80, na Europa, mas que logo fora visto que, ndo se
tratava de uma proposta para reduzir as agdes do Estado, e sim de fortalecé-lo.

Bresser-Pereira afirma que a reforma do Estado e da administragdo publica no Brasil, a
Reforma Gerencial, a partir das diretrizes do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado — PDRAE, 1995, obteve como caracteristica principal “a distingdo entre atividades
exclusivas do Estado, que envolviam o poder de Estado, e as atividades ndo exclusivas que
deviam ser realizadas por organizagdes publicas ndo estatais”. (BRESSER-PEREIRA, 2010,
p.116)

O autor Teixeira (2012) resume no Quadrol, a descentralizacdo das atividades do
Estado, ou seja, as atividades que estdo sob administragdo direta’ e as que foram delegadas a

administragio indireta®, propostas por Bresser-Pereira no PDRAE de 1995.

> Segundo Teixeira, a administragdo direta trata-se do poder central, da responsabilidade direta do chefe do
Executivo: o presidente da Republica, o governador ou o prefeito. Fazem parte da administragdo direta os 6rgéos
no ambito federal: ministérios, secretarias ¢ outros ligados diretamente a presidéncia da republica; nos estados,
as secretarias e as assessorias do governo, o mesmo se equivale para os municipios. (TEIXEIRA, 2012)

% Fazem parte da administragdo indireta, organizagdes que nio estio ligadas diretamente ao poder executivo
(TEIXEIRA, 2012)
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Quadrol: Setores do Estado e Formas de Propriedade

Forma de
Forma de propriedade
administracao
Publica nao
Estatal Privada | Burocratica | Gerencial
estatal

Nicleo estratégico: Legislativo,
Judiciério, Presidéncia, cipula dos ‘/ ‘/ ‘/
ministérios, Ministério Publico.
Atividades exclusivas:
regulamentacao, fiscalizag¢do, fomento, / ‘/
seguranga publica, seguridade social
basica.
Servicos nao exclusivos: Publicizacao / /
universidades, hospitais, centros de .
pesquisa, museus.

. Privatizacéo
Producio para o mercado: empresas VS V4 v
estatais. —

FONTE: Adaptado de: TEIXEIRA (2012, p. 75-76)

Teixeira (2012) analisa o quadro e destaca que as atividades que envolvem fatores
estratégicos, que estdo vinculados os assuntos sobre: a dire¢do do governo, a politica externa,
a legislagdo, politicas publicas voltadas a sociedade e a protecdo dos interesses dos cidaddos,
permaneceram sob responsabilidade exclusiva do Estado, assim como as fungdes de
fiscalizacdo, regulamentacdo, promocdo, seguridade social e seguranga publica, que
necessitam da garantia de igualdade perante a lei.

De acordo com o autor o diferencial da proposta de reforma encontra-se na delegacao
das atividades, que antes eram executadas pelo Estado, e agora estdo alocados nos chamados
“servigos nao exclusivos”, que passaram a ser exercidas por Organizagao Social — OS. O
autor define OS como sendo “um conjunto de associagdes civis sem fins lucrativos que
assumem diferentes denominagdes, como associagoes, fundagdes, entre outras”. (TEIXEIRA,
2012, p.77)

Afirma Alcoforado (2004 apud TEIXEIRA 2012, p. 77) que a “Organizacdo Social ¢
apropriada para a execucdo dos servicos sociais que requerem flexibilidade de gestdo e
agilidade, sem ter de se submeter as leis de licitacao publica nem a contratacao de pessoal por

concurso”
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As OS prestam servigos ao setor ptblico sob contrato de gestio’, neste, consta a forma
de gestdo e a qualidade desejada dos servigos, aplicados nas mais diversas areas, como: a
administracdo de hospitais, atividades relacionadas a educagdo, atividades culturais e
atividades relacionadas ao meio ambiente. (TEIXEIRA, 2012).

Segundo Teixeira (2012) a partir do contrato de gestdo, instrumento de monitoramento
e controle, o Estado passa a ser um agente fiscalizador, cobrando a qualidade dos servicos
prestados pelas organizagdes sociais, para que ndo se desvirtuem e venham a comprometer o
desempenho da politica publica.

Com relagdo ao setor de produgdo para o Mercado, Teixeira (2012) relata que as
atividades de producao ligadas ao Estado, com a reforma, passaram para a iniciativa privada,
o Estado passou a desempenhar a funcao de agente regulador e de controle de qualidade.

Em suma, a proposta do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado de 1995,
diz que:

A reforma do Estado envolve multiplos aspectos. O ajuste fiscal devolve ao Estado a
capacidade de definir e implementar politicas publicas. Através da liberalizagdo
comercial, o Estado abandona a estratégia protecionista da substituicdo de
importagdes. O programa de privatizagdes reflete a conscientizagdo da gravidade da
crise fiscal e da correlata limitagdo da capacidade do Estado de promover poupanga
forcada através das empresas estatais. Através desse programa transfere-se para o
setor privado a tarefa da producdo que, em principio, este realiza de forma mais
eficiente. Finalmente, através de um programa de publicizagdo, transfere-se para o
setor publico ndo-estatal a producdo dos servigos competitivos ou nao-exclusivos de
Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu

financiamento e controle. (BRASIL, 1995, p. 13)

Como objetivo geral o PDRAE, buscava limitar as a¢des do Estado direcionando-o
para as atividades exclusivas da administracdo direta, aumentar sua capacidade administrativa
tornando-a efetiva e eficiente, orientada a atender a sociedade ¢ a descentralizagdo vertical,
transferindo da Unido para os estados € municipios, as agdes de prestacao de servigos sociais
e de infraestrutura. (BRASIL, 1995)

A reforma da gestdo publica brasileira significava atribuir ao Estado e a administracao
publica agdes mais efetivas e eficientes, agregando maior capacidade de governar, de

implementagdo de leis e politicas publicas que atendessem o bem estar social.

7 Os contratos de gestio sdo instrumentos que explicitam metas de desempenho para organizagdes estatais e
conferem autonomia a seus gestores que, no lugar de serem monitorados em relagdo aos procedimentos
adotados, passam a ser cobrados no que diz respeito ao alcance das metas adotadas. Trata-se, portanto, da gestdo
por resultados, muito utilizada na area privada. (PARADELA, 2013, p. 84)
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2.4  ADMINISTRACAO PUBLICA E PRIVADA

2.4.1 GESTAO PUBLICA X GESTAO PRIVADA

Segundo os organizadores Jacobi e Pinho (2006) a nova administragdo publica, ou
administracdo publica gerencial, fundamenta-se a partir da apropriagdo dos moldes gerenciais
do setor privado, no entanto, existem diferencas entre a gestao publica e a gestdo privada que
devem ser consideras.

Matias-Pereira (2008) afirma que apesar da administracido publica basear-se em
modelos de gestdo do setor privado, a gestdo publica esta orientada a conduzir o Estado a
desempenhar sua funcdo social, garantir qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servicos
publicos, enquanto a gestdo privada esta orientada a obtencdo de lucro.

De acordo com Silva (2017) a gestdo publica e a gestdo privada também podem ser
diferenciadas a partir da natureza de seus interesses e a localiza¢ao do poder, para o autor, a
gestdo privada ¢ orientada em favor de interesses proprios, “interesse particular”, e o poder
localizado e concentrado em quem detém a propriedade do negdcio e os dirigentes, ja a gestdo
publica ¢ direcionada em favor dos interesses da sociedade, “interesse publico”, e o poder
localizado no Estado.

A necessidade de identificar a diferenca existente entre a Gestdo Publica (ou
Administragdo Publica Gerencial) e a Gestdo Privada (ou Administracdo Privada) também
fora defendida no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, de 1995, no

qual se afirma que:

A administrag¢do publica gerencial inspira-se na administragdo de empresas, mas ndo
pode ser confundida com esta ultima. Enquanto a receita das empresas depende dos
pagamentos que os clientes fazem livremente na compra de seus produtos e servigos,
a receita do Estado deriva de impostos, ou seja, de contribui¢des obrigatdrias, sem
contrapartida direta. Enquanto o mercado controla a administragdo das empresas, a
sociedade - por meio de politicos eleitos - controla a administragdo publica.
Enquanto a administragdo de empresas esta voltada para o lucro privado, para a
maximizag¢do dos interesses dos acionistas, esperando-se que, através do mercado, o
interesse coletivo seja atendido, a administragdo publica gerencial esta explicita e
diretamente voltada para o interesse publico. (BRASIL, 1995, p.16-17)

Saldanha (2006) argumenta que as funcdes bésicas exercidas pelos gestores,
independente de estarem no setor publico ou privado, sdo praticamente as mesmas, entretanto,
existem limitagdes no setor publico que nao sao enfrentadas no setor privado.

De acordo com Moore (2002 apud MATIAS-PEREIRA 2008, p.4) “no setor publico,

o objetivo geral do trabalho gerencial no setor publico ndo ¢ tdo claro; o que os gerentes
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precisam fazer para produzir valor ¢ muito mais ambiguo”. Diferente do que ocorre no setor
privado, no qual objetivo este ligado claramente a geragdo de lucro, e ¢ obtido por meio da
producao e comercializacao de bens e/ou servigos. Logo, o autor afirma que: “Se os gerentes
privados podem conceber e fabricar produtos que geram lucros, € se as empresas que eles
dirigem o fazem por um periodo de tempo, podemos dizer que esses gerentes criaram valor”.
O quadro 2 elenca outras diferengas entre a gestdo publica e a gestdo privada, a partir

dos aspectos politico, econdmico e organizacional.

Quadro 2: Algumas diferencas basicas entre administragao publica e privada

Aspecto Administragao Piublica (Gerencial) Administracio Privada
4 Funcionamento e resultados, bons ou v O impacto
maus, tém impacto politico. politico é menor.
Politico
4 O processo decisorio sofre fortes v Ha autonomia
ingeréncias politicas. decisoria.
v Orientada para o
v Orientada para o bem-estar social. Lucro.
v Output em grande parte ndo v Output
Econémico mensuravel. mensuravel.
v Rentabilidade Dispensavel (custo- v Rentabilidade
beneficio). vital para crescimento e
sobrevivéncia.
4 Controle amplo

sobre ela mesma.

v Grandemente afetada e/ou dirigida v Objetivos

por forgas externas. predominantemente

v Objetivos econdmicos € sociais. econdmicos.
Organizacional i o . .

v Alto grau de interdependéncia entre v Maior autonomia

as organizagoes.

4 Geréncia com grande rotatividade.

em relacdo a outras
organizagoes.
v Geréncia mais

estavel.

Observagdo: Para o funcionamento do setor publico, outros aspectos relativos a recursos humanos, comprar e

contratagdes, obtencdo de recursos financeiros etc. tém leis especificas.

FONTE: Adaptado de: SALDANHA (2006, p.19)

Saldanha afirma ainda que na administragdo privada o gestor segue as diretrizes e
autorizagdes dos donos do negocio, proprietarios da empresa, de como deverdo gerenciar a

empresa. J4 na administragdo publica as diretrizes e autorizagdes sdo impostas pelas leis,
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regulamentos e atos especiais, desta forma, o gestor devera portar-se de acordo com “os

preceitos do direito e da moral administrativa, porque tais aspectos ¢ que expressam a vontade

do titular dos interesses administrativos — o povo...” (SALDANHA, 2006, p.20)
Matias-Pereira (208) define a gestao publica como sendo algo amplo, complexo, que

vai além da gestdo de negdcios e das questdes internas do governo.

2.42 PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

De acordo com o Portal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gesto® a
parceria publico-privada — PPP trata-se de uma das ferramentas utilizadas pelo governo para
promover melhorias nas infraestruturas econdmicas e sociais a populac¢ao, obtendo melhor
emprego dos recursos publicos, a parceria ¢ baseada em varios conceitos e experiéncias da
pratica internacional, regulamentada no Brasil pela Lei 11.079, em 30 de Dezembro de 2004.

Justen Filho (2005 apud CAMACHO 2008) define a parceria publico-privada como:

[...] um contrato organizacional, de longo prazo de duragdo, por meio do qual se
atribui a um sujeito privado o dever de executar obra publica e (ou) prestar
servi¢o publico, com ou sem direito & remuneragdo, por meio da exploracdo da
infraestrutura, mas mediante uma garantia especial e refor¢ada prestada pelo
Poder Publico, utilizavel para a obtencao de recursos no mercado financeiro.

Segundo Camacho (2008) as parcerias publico-privadas “visam, em relagdo ao Poder

Publico, a suprir a insuficiéncia de investimentos em infraestrutura por recursos proprios”.’

2.4.2.1. LEI DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

A Lei Federal de n® 11.079/04 desenvolvida pelo Congresso Nacional e sancionada
pelo Presidente da Republica, em 30 de Dezembro de 2004, foi criada para definir as normas
gerais que regulamentam a pratica da parceria publico-privada no setor da administragao
publica, aplicada sobre todos os 6rgaos e entidades que estdo sob o controle direto ou indireto

da Unido, dos Estados e dos Municipios. '

®Parcerias Publico-privadas. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publico-privadas>. Acesso em: 12 fev.
2018

’*CAMACHO, Bruno Sanna, Parcerias Publico-Privadas. Conceito, principios e situagdes praticas. Disponivel
em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M162352,41046-
Parcerias+publicoprivadas+Conceito+principios+etsituacoes+praticas>. Acessado em 12 fev.2018.

' LEI FEDERAL N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm>. Acesso em : 12 fev.2018
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De acordo com a Lei n® 11.079/04, consta no capitulo I, que versa sobre as disposi¢des
preliminares, define em seu Art. 2°, a parceria publico-privada como sendo contrato
administrativo de concessao, disposto em duas modalidades, a concessdo patrocinada ou
administrativa.

As defini¢des de concessdo patrocinada e de concessdo administrativa estao dispostas
nos paragrafos 1° e 2°, do Art. 2° da Lei Federal 11.079/04 que trata das parcerias publico-

privadas, entende-se que:

§ 12 Concessdo patrocinada € a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas
de que trata aLei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestacdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

§ 2°Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de servigos de que a
Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugéo
de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

Para entendermos melhor as definigdes e a diferenga existente entre as modalidades de
concessdo, que estdo dispostas no Art. 2°, § 1° e § 2°, da Lei Federal das Parcerias publico-
privadas, citadas anteriormente, o Observatorio das Parcerias Publico-Privadas, portal PPP
BRASIL", identifica como contrato de concessdo de modalidade patrocinada a parceria
firmada entre o setor publico e o privado, afim de atender a concessao de servigos ou de obras
publicas, que conste além das tarifas cobradas pelo parceiro privado, aos usuarios,
remuneragdo complementar mensal paga pelo parceiro publico ao parceiro privado, visto que,
as tarifas sejam insatisfatorias para cobrir os investimentos realizados pelo setor privado,
fazendo-se necessario a adicdo de contraprestagdes. Ja o contrato de concessao de modalidade
administrativa trata-se da parceria firmada entre o setor publico e o privado, que de acordo
com o tipo de servigo publico, o parceiro privado ndo possa utilizar a cobranga de tarifas para
compensar seus investimentos, tornando a remuneracdo do parceiro privado paga
exclusivamente pelo parceiro publico.

De acordo com o Art. 4° da Lei n° 11.079/04, incisos de I a VII, para que seja firmada
uma parceria entre o setor publico e o setor privado, se faz necessario observar as seguintes

diretrizes:

I — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

IT — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos da sua execucao;

IIT — indelegabilidade das fung¢des de regulacdo, jurisdicional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracdo e execugdo das parcerias;

' PPP Brasil, Concessdes. Disponivel em:
<http://www.pppbrasil.com.br/portal/category/tags/concess%C3%B5es>. Acesso em: 14 fev.2018
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V — transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconOmicas dos projetos de
parceria.

Segundo consta na Lei Federal de n® 11.079/04, Art. 2°, paragrafos 3° e 4° (e seus
respectivos incisos de I a III), ndo ¢ caracterizada ou estabelecida como Parceria Publico-
Privada: (a) concessdo de servicos publicos ou obras publicas regidas pela Lei n® 8.987'% de
fevereiro de 1995, na qual a remuneracdo dos investimentos do parceiro privado seja
exclusivamente oriunda de tarifas cobradas aos usuarios do servigo, definida como concessao
comum; (b) Contratos cujo valor e tempo sejam inferiores respectivamente a R$ 10.000.000
(dez milhdes de reais) e 05 (cinco) anos de duragdo'’; ou (c) contratos que visem unicamente:
o fornecimento de mao de obra, o fornecimento ¢ instalagao de equipamentos ou execugao de
obra publica;

Ainda conforme consta na Lei Federal n° 11.079 de dezembro de 2004, sio
regulamentados e regidos pelas diretrizes nela dispostas, os contratos de concessdao
patrocinada ou administrativa, salvos adicionais j& estabelecidos em leis anteriores, ja aos
contratos que ndo configuram parceria publico-privada, como a concessao comum, permanece
sob as diretrizes da Lei n® 8.987/95 e as que lhes forem correlatas. Para os contratos que nao
configurem concessdo comum, patrocinada ou administrativa, permanecem regidos
exclusivamente sob as diretrizes da Lei n.° 8.666, de 13 de fevereiro de 1993, que discorre
sobre as normas para Licitagdes e contratos da administracdo publica, e as outras Leis
correlacionadas.

A combinagdo do setor publico com o setor privado, através das Parcerias Publico-
Privadas, regulamentadas por lei, pode ser considerada um avango na administragdo publica,
garantindo a prestacdo de servicos publicos essenciais a populagdo com qualidade e
eficiéncia, agregando inovacdo e melhorias na infraestrutura do pais, a ferramenta
proporciona ao setor publico maior controle e acentua seu papel de agente fiscalizador, e

provedor do bem estar social.

"’ ei Federal n°® 8.987, de fevereiro de 1995. Lei n° 8.987/95 - Dispde sobre o regime de concessdo e permissio
da prestagdo de servicos publicos, previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8987cons.htm#art23>. Acesso em: 14 fev.2018

3 Art. 5°, Lei Federal n® 11.079/04, inciso I — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo
dos investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogacédo; Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm>.
Acesso em: 14 fev.2018
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3.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para que o objetivo geral e os objetivos especificos fossem devidamente atingidos foi
utilizada uma pesquisa qualitativa que segundo os autores Bogdan e Biklen (2003 apud
OLIVEIRA 2011, p.24) este tipo de pesquisa “envolve a obtencdo de dados descritivos,
obtidos no contato direto do pesquisador com a situacao estudada, enfatiza mais o processo do
que o produto e se preocupa em retratar a perspectiva dos participantes”. J4 de acordo com as
organizadoras Gerhardt e Silveira (2009) a pesquisa qualitativa aborda as caracteristicas da
realidade que nao sdo quantificaveis, foca apenas em compreender e explicar as relagdes
existentes. Trata-se de uma pesquisa de natureza descritiva, que conforme define Gil (1999
apud Oliveira, 2011, p. 21), “[...] t€m como finalidade principal a descri¢do das caracteristicas
de determinada populagdo ou fendmeno, ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

De acordo com Gerhardt e Silveira (2009, p.36) ao desenvolver uma pesquisa
conforme sua caracteristica se faz necessario “a escolha de um método”, como: pesquisa
experimental, pesquisa bibliografica, pesquisa documental, pesquisa de campo, pesquisa de
levantamento, pesquisa etnografica, estudo de caso, entre outros métodos.

Nesta pesquisa 0 método utilizado foi o de pesquisa de campo, definida por Fonseca
(2002 apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p.37) “[...] caracteriza-se pelas investigagdes em
que, além da pesquisa bibliografica e/ou documental, se realiza coleta de dados junto a
pessoas, com o recurso de diferentes tipos de pesquisa”.

Quanto ao universo da pesquisa tém-se os comerciantes que se instalaram na area do
Parque do Povo, durante a festa junina realizada, na cidade de Campina Grande, do Estado da
Paraiba, denominada “O Maior Sdo Jodo do Mundo”, em sua 34* (trigésima quarta) edi¢do,
que foi objeto no ano de 2017, de Terceirizacdo através de parceria entre a Prefeitura
Municipal da cidade e Empresa Privada. A amostra utilizada totalizou 11 (onze) pequenos
comerciantes que atuaram no evento durante os 30 dias da festividade que compreendeu o
periodo de 02 de Junho a 02 de Julho de 2017, caracterizada como nao — probabilistica por
acessibilidade, devido a dificuldade de acesso aos comerciantes.

Em vista disso, para a coleta dos dados foram utilizadas as seguintes técnicas: a
pesquisa documental, a entrevista e a observagdo. Referente a pesquisa documental Lakatos e
Marconi (2001 apud OLIVEIRA, 2011, p. 40), argumenta que trata-se “[...] da coleta de dados
em fontes primarias, como documentos escritos ou nao, pertencentes a arquivos publicos;
arquivos particulares de instituicdes e domicilios, e fontes estatisticas”. J4 a entrevista ¢

definida como a realizacdo de uma conversa presencial entre o investigador e o entrevistado,
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para obter as informagdes pertinentes a pesquisa (CERVO; BERVIAN, 2002 apud
OLIVEIRA, 2011, p. 35). No que diz respeito da técnica da observacdao o pesquisador pode
“[...] identificar e obter provas a respeito de objetivos sobre os quais os individuos ndo t€ém
consciéncia, mas que orientam seu comportamento”. (MARCONI & LAKATOS, 1996, p. 79
apud OLIVEIRA, 2011, p 38). Como acessério para a coleta de dados fora utilizado um
aplicativo de gravagao de dudio, para registrar as entrevistas.

A coleta dos dados da pesquisa foi iniciada no dia 03 de Julho de 2017 através da
técnica das entrevistas a partir de um roteiro (Anexo 01), aplicadas aos 11 (onze) pequenos
comerciantes ainda na area do evento, os mesmos se encontravam na etapa de desmonte das
barracas e retirada de seus pertences do local do evento, tendo em vista o encerramento da
festividade, na oportunidade os entrevistados puderam fazer um balango do funcionamento do
seu negocio no decorrer do evento. Na oportunidade por ser colocada em pratica a técnica da
observagdo, em razdo do pesquisador ter realizado as entrevistas no local onde estavam
estabelecidos os pequenos comerciantes.

No dia 06 de Julho de 2017 fora realizada uma entrevista com o Presidente da
Associagdo dos Barraqueiros do Parque do Povo, representante dos comerciantes que
participaram do evento naquela edi¢do, a partir de um roteiro (Anexo 02), para obter mais
informacdes sobre a realizagdo do evento, uma avaliacdo geral dos comerciantes.

Todas as entrevistas realizadas seguiram um roteiro criado para atender os objetivos da
pesquisa, foram realizadas com a permissdo dos entrevistados de forma presencial
estabelecida em conversagdo, também foram autorizadas as suas respectivas gravacdes €
transcritas posteriormente.

A técnica de pesquisa documental foi realizada a partir dos documentos que
regulamentaram todo o processo licitatorio: edital de concorréncia n. 02.07.001/2017,
contrato n. 02.07.001/2017, ambos coletados no Pregdo, localizado na Rua Jodo Moura; o
Contrato da Empresa Privada com os comerciantes, com o Presidente da Associa¢do durante a
entrevista; e levantamento da repercussao das noticias encontradas sobre a terceirizagdo do
evento, em portais de noticia pela internet.

Na analise dos resultados foram utilizadas as transcri¢coes das entrevistas, deste modo,
foram tratadas de acordo com os objetivos proposto e brevemente comentadas, procurou-se
destacar as falas que representavam a maioria dos entrevistados, levando-se em consideragao
os aspectos que puderam ser observados durante a realizagdo das mesmas. Para a andlise e

tratamento dos dados ndo foram utilizados nenhum software ou programa estatistico.
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41 BREVE HISTORICO

No ano de 1983 foi criado na cidade de Campina Grande, no estado da Paraiba, o
evento que celebra a cultura popular Nordestina, realizado e organizado anualmente pela
Prefeitura do municipio, titulado como Maior Sdo Jodo do Mundo, festa que ocorre durante
30 dias do més de Junho, periodo que compreende as festividades juninas e que sdo
comemorados os dias de Santo Antdnio, Sao Jodo e Sdo Pedro, em espaco aberto a populacao.

Em sua primeira edicdo o evento foi realizado no Palho¢do do Forré (Figura 1),
espaco com estrutura de piso de cimento queimado e palhas de coqueiro como telhado, que
em 1986 recebeu uma nova estrutura, a Piramide (Figura 2), também nomeada de
Forrédromo, e a partir de entdo a area da festa passou a ser chamada oficialmente de Parque

do Povo'* (Figura 3), onde ¢ realizado o evento ha mais de 30 anos.

Figura 1
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Fonte:
http://4.bp.blogspot.com/ LRqKtlaZer0/TAjaCiwDYWI/AAAAAAAABvw/JtaRJ-
2j3H8/s1600/palhocaoem8S5.jpg

Figura 2
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Fonte:
http://1.bp.blogspot.com/ LRgKtlaZer0/TAjcNVTNbc/AAAAAAAABwWo/tLQbIERvyT0/s1600/construcaopir
amide5.jpg

“RETALHOS HISTORICOS DE CAMPINA GRANDE. Disponivel
em:<http://cgretalhos.blogspot.com.br/search?q=s%C3%A30+j0%C3%A30>. Acesso em: 07 Jul.2017
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Figura 3

Parque do Povo em 1986
Fonte:

http://1.bp.blogspot.com/ LRqKtlaZer0/TAjdl hHS-I/AAAAAAAABxQ/mSd9bs95P6Q/s1600/ParquedoPovo-
antigasbarracas.jpg

Com o passar dos anos o Parque do Povo recebeu mais uma mudanga na sua estrutura,
além de suas barracas onde se encontra comidas e bebidas tipicas da regido, dentre outros
artigos, na década de 90, foi acrescido o Arraial Hilton Motta, local onde sdo instalados outros
atrativos para o publico local e os turistas que visitam o evento, o espago comporta Ilhas de
forrd, a cidade cenografica Vila Nova da Rainha, a réplica da Catedral da cidade e de alguns
prédios que fazem parte da histéria do municipio'. Outro destaque da festa, a instalagdo do
palco principal, no qual se apresentam grandes artistas da cultura nordestina, e que era

localizado na parte inferior do parque do povo por muitos anos. (Figura 4)

Figura 4

NOVO LAYOUT - FARBLE B0 FOVO
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Layout do Parque do Povo no ano de 2011
Fonte: http://www.jornaldaparaiba.com.br/gerencia/docs/file/mapa-parquedopovo.jpg

"5 Disponivel em:<http://cgretalhos.blogspot.com.br/search?q=s%C3%A30+j0%C3%A30>. Acesso
em:07Jul.2017
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No ano de 2013 em que o Maior S3o Jodo do Mundo comemorou 30 anos de
existéncia, o Parque do Povo também chamado de Quartel General do Forrd, ganhou um novo
layout, para poder acomodar um niimero maior de visitantes e melhorar o fluxo de pessoas'®,
neste caso, a inovagao no espago do evento se tratou da redistribuicdo das barracas, do palco
principal, que passou para a parte superior do Parque do Povo e dos demais atrativos da festa.
(Figura 5)

Figura 5
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Layout Sao Jodo no ano de 2013
Fonte: http://1.bp.blogspot.com/-
_Pv3QvKHZ9w/UYu9eJJLSKI/AAAAAAAAIEA/6G8Z4UIOQW8/51600/layout.jpg.

A mudancga do projeto estrutural da festa foi alvo de criticas no mesmo ano, segundo
matéria publicada em Julho de 2013, ainda nos preparativos para comecar as festividades, as
alteragdes foram contestadas por promotores e técnicos do Ministério Publico que solicitaram
a retomada da planta anterior, mas em decorréncia da falta de prazo e com a justificativa de
que acarretaria perda de 15 (quinze) dias do evento, acordaram na continuidade do mesmo,
com isto, a Prefeitura do municipio havia decidido que no ano seguinte, 2014, o layout do
evento voltaria a forma dos anos anteriores, com a instalacdo do palco principal no Arraial
Hilton Motta, na parte inferior do parque do povo, e os pavilhdes (bares e restaurantes) seriam
distribuidos novamente na parte superior do local, visto que além do Ministério Publico,
outros pontos negativos foram apontados por conta da mudanca, como: a redugdo da

lucratividade dos proprietarios dos pavilhdes; e, a dificuldade de acesso a energia, agua e

'® Portal da Paraiba. Disponivel em: <http://www.paraibatotal.com.br/noticias/2013/06/07/47919-parque-do-
povo-ganha-novo-layout-para-comemorar-os-trinta-anos-do-maior-sao-joao-do-mundo>. Acesso em: 07Jul.2017



42

esgoto para as barracas, visto que a area superior do parque recebeu pavimentacdo e
saneamento para facilitar as instalagdes dos pontos comerciais'’.

Apesar das criticas recebidas e da proposta da festa voltar ao design antigo, a
prefeitura, responsavel pela gestdo e logistica do Maior Sao Joao do Mundo, incluindo todas
as despesas e o custos referentes a este acontecimento, resistiu e manteve as mudangas
efetuadas no ano de 2013 para as 03 edi¢des subsequentes (2014/2015/2016).

Ja na sua 34 (trigésima quarta) edi¢do, a Prefeitura Municipal de Campina Grande,
através de seu representante, prefeito Romero Rodrigues, anunciou em Janeiro de 2017, que a
realizacdo e manutengdo do Maior S3o Jodo do Mundo do referido ano seria de
responsabilidade de uma empresa privada, de acordo com parceria publico-privada realizada
através de processo licitatorio, fundamentado na Lei Federal n.° 8.66618, 21 de junho de 1993,
que dispoe das diretrizes para as licitagdes e contratos de administragao publica.

Deste modo, se faz necessario conhecer um pouco mais sobre esta Lei, para um
melhor entendimento das repercussdes que a modalidade noticiada pelo prefeito tomou os
meios jornalisticos de comunicac¢do e os usudrios diretos e indiretos do evento. Assim como
servird de apoio para uma maior compreensdo da andlise de resultados desta pesquisa.

A Lei Federal n.°8.666/93, aplica-se sobre todos os 6rgaos e entidades que estdo sob o
controle direto ou indireto da administragao publica e visem a contratagdo de terceiros para
realizarem atividades como prestacdo de servigos, inclusive de publicidade, execugdo de
obras, compras, alienagdes e locagdes, e obrigatoriamente devem ser precedidas de licitag¢ado.

De acordo com a LEIL o processo licitatorio busca selecionar dentre os projetos
concorrentes ao edital, garantido a aplicacdo do principio constitucional da isonomia, aquele
que detém a proposta mais vantajosa para a administragdo. Assim, devendo ser observados e
julgados, contemplando os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos.

Segundo a LEI os editais de licitagdo devem ser langados com antecedéncia por uma
vez, pela reparticdo, 6rgdo ou entidade interessada, no seu respectivo local de origem, no
Diario Oficial da Unido ou no Diario Oficial do Estado (de acordo com o ente federativo a

que pertenca) e em jornal diario de grande circulagdo, para aumentar a drea de competi¢ao.

'7 Carlos Magno Noticias. Disponivel em:

<http://www.carlosmagno.com.br/noticias/156,a prefeitura de campina grande ja decidiu o palco principal
do sao joao voltara ao arraial hilton motta em 201.html>. Acesso em 04 Jul.2017

'8 L ei Federal n°® 8.666, 21 de Junho de 1993. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8666cons.htm >. Acesso em: 14 fev.2018
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Também deve ser garantido o acesso publico a todas as informacdes e etapas de
desenvolvimento do processo licitatério, desde que ndo ocorram interferéncias que
comprometam sua realizagao.

Sao listadas no Art. 22, respectivos incisos de [ a V, da Lei Federal n.° 8.666/93, as 05
(cinco) modalidades de Licitagdo: Concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo.
No 8° paragrafo deste artigo, proibe-se a criacdo de outras modalidades de licitagdo, bem

como 0 uso combinado das mesmas.

42 REPERCUSSAO DA TERCEIRIZACAO DO SAO JOAO NOS JORNAIS E
PORTAIS DE NOTIiCIA

Segundo matéria publicada no Jornal da Paraiba, o prefeito de Campina Grande-PB
anunciou apds reunido com auxiliares e a prefeitura de Caruaru-PE, a terceirizagdo do Maior
Sdo Joao do Mundo, pretendendo economizar R$ 5,5 (cinco virgula cinco) milhdes de reais
com a mudanca de gestdo do evento para uma empresa privada vencedora de licitagdo
publica, j4 que no ano anterior (2016), quando a gestdo da festa junina ainda era
responsabilidade da prefeitura, foram gastos cerca de R$ 8 (oito) milhdes de reais, e ainda
assim, a gestdo enfrentou dificuldades em honrar com os compromissos firmados. Para 2017 a
prefeitura se ausenta da responsabilidade de planejar e organizar o acontecimento do evento,
passando a ser um patrocinador, disponibilizando de uma quantia estimada em R$ 2,5 (dois
virgula cinco) milhdes de reais para a realizagdo da festa. Destacou também que apesar da
gestdo do evento passar para uma empresa privada, o Maior Sao Jodo do Mundo continuaria
com entrada gratuita e voltado para o povo.'’

Logo apds o anuncio da nova modalidade de gestdo para a festa, a terceirizagdo, o
responsavel da prefeitura pela coordenacdo do evento no periodo, advogado Temistocles
Cabral, se posicionou contrario ao modelo proposto, através do portal Mais Paraiba, somados
10 (dez) anos de experiéncia a frente da coordenacao do evento, apontou que a empresa seria
incompetente e incapaz. Destaque para a afirmacdo proferida pelo coordenador: - “O Maior
S30 Jodo do Mundo ¢ de dominio publico e também um bem imaterial”.*°

Em decorréncia ao posicionamento contrario emitido pelo do ex-coordenador do

evento, o prefeito Romero Rodrigues em entrevista para o portal Mais Paraiba, respondeu que

" Disponivel em:< http://www.jornaldaparaiba.com.br/politica/noticia/180376_prefeito-quer-economizar-rs-5-5-
milhoes-com-terceirizacao-do-sao-joao-de-campina-grande>.Acesso em: 04Jul.2017

*% Disponivel em: <http://www.maispb.com.br/211305/coordenador-do-sao-joao-critica-decisao-da-pmecg-de-
terceirizar-festa-demonstra-incapacidade.html>.Acesso em 04Jul.2017
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a adogdo da parceria publico-privada para o Maior S3o Jodo do Mundo seria colocada em
pratica no ano de 2017, como experiéncia e nao refutaria sua decisdo, o que de fato
interessava era a criacao de um modelo de gestdo compartilhada, visando a reducao de custos
para a prefeitura.”’

Mantida a proposta, o Sao Jodo da cidade fora realizado no periodo compreendido de
02 de Junho a 02 de Julho, no Parque do Povo, trinta dias de celebracdo da cultura nordestina,
desta vez promovido por empresa privada especializada em realizar eventos deste porte,
escolhida através da licitagcdo aplicada na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco e
que preenchesse os pré-requisitos estipulados no edital.

Segundo publicagdo do Jornal da Paraiba no dia 01 de Margo de 2017, o secretario de
administracao do municipio informou que 03 (trés) empresas teriam manifestado interesse em
participar da concorréncia, sendo duas do estado de Pernambuco e uma do estado da
Paraiba.”* As empresas interessadas em participar da concorréncia publica tiveram até o dia
17 de Margo de 2017, para entregar a documentagdo exigida e a proposta comercial a
Comissao Permanente de Licitagao.

Apenas duas empresas estavam habilitadas a disputar a gestdo do evento, ambas do
estado de Pernambuco, conforme divulgado no G1 Paraiba, foram a Aliangca Comunicagao e
Cultura, e a Branco Promocdes e Eventos.”

De acordo com a noticia divulgada no G1 Paraiba em 18 de Marco de 2017: “Empresa
¢ desabilitada de licitagdo do S@o Joao 2017 de Campina Grande”. Apods a avaliacdo da
documentacdo entregue pelas concorrentes, na primeira etapa da disputa, a Empresa Branco
Promogdes e Eventos foi desabilitada por ndo cumprir os pré-requisitos da documentagdo
solicitada pelo edital para participar da concorréncia, ficando apenas a Alianca Comunicagdes
e Cultura na disputa, que para vencer devia ter enviado proposta que atendesse o teto de R$ 3
(trés) milhdes de investimento por parte do municipio para a realizagdo do evento, assim, o
resultado final s6 fora divulgado no dia 27 de Marco de 2017.%*

Mas ja no dia 23 de Margo de 2017, o Blog do jornalista Dércio Alcantara, noticiara
que a empresa que viria a ser a responsavel pelo evento no ano de 2017, teria como um de

seus socios, um empresario investigado por participar de convénios, considerados

*'Disponivel em:< http://www.maispb.com.br/211361/romero-ignora-criticas-de-ex-coordenador-sobre-o-sao-
joao-a-opiniao-dele-pouco-me-importa.html> . Acesso em 04 Jul.2017

** Disponivel em: <http://www.jornaldaparaiba.com.br/vida_urbana/noticia/181732_tres-empresas-compram-
edital-para-promover-o-sao-joao-de-campina-grande>.Acesso em: 05 Jul.2017

“Disponivel em: <http:/gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2017/03/empresas-de-pe-disputam-gestao-do-sao-
joao-2017-de-campina-grande.html>. Acesso em: 05 Jul.2017

**G1 Paraiba. Disponivel em:<http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2017/03/empresa-e-desabilitada-de-
licitacao-do-sao-joao-2017-de-campina-grande.html>. Acesso em: 05 Jul.2017
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fraudulentos, com a administracdo publica, mais uma polémica atrelada a empresa que ja
havia vencido a licitagdo do ano anterior (2016), ficando responsavel pelos shows e teve
problema no pagamento de artistas locais. Destacou-se também na noticia do Blog do Dércio,
a informagdo, que a empresa vencedora do edital, por assumir as despesas e os custos do
evento teria “a liberdade de gerar as receitas” para cobri-los, e de obter lucro em cima do
investimento por ela realizado.*

Finalmente, foi anunciada como a vencedora da licitagdo a empresa Alianga Comunicagdo
e Cultura Ltda, no dia 27 de Marco de 2017, e em reportagem do portal G1 Paraiba, no mesmo dia,
foi confirmado que a organizadora do evento receberia o valor de R$ 2,9 (dois virgula nove)
milhdes para realizar o evento. Na reportagem o prefeito afirmara que economizou, cerca de R$ 5
milhdes com a terceirizagdo. Também fora noticiado que haveria uma redefinicdo de espagos na
festa. Destaque para a afirmagdo: “O frontstage, local com entrada paga, em frente ao palco
principal do Parque do Povo, tera layout reduzido de 50% para 30%.%°

Dentre as mudangas previstas pela organizadora do evento, estava o novo layout do palco
principal, localizado na parte superior do Parque do Povo, com modelo de 360° (trezentos e

sessenta graus), tinha como proposta facilitar a interagdo entre publico e atragoes. (Figura 6 e 7)

Parte superior do Parque do Povo Palco formato 360 graus

Fonte: Fonte:
https://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/confi https://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/co
ra-as-novidades-na-estrutura-do-sao-joao- nfira-as-novidades-na-estrutura-do-sao-
2017-de-campina-grande.ghtml joao-2017-de-campina-grande.ghtml

** Blog do Dércio. Disponivel em: <https://dercio.com.br/blog/empresa-que-venceu-licitacao-na-prefeitura-de-
camp/>. Acesso em: 05 Jul.2017

*% G1 Paraiba. Disponivel em: <http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2017/03/empresa-vai-receber-r-29-
milhoes-por-sao-joao-de-campina-grande.html >. Acesso em 06 jul.2017
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Outra mudanga realizada na nova Edigdo do evento em 2017 tratou das realizagdes de
contratos firmados pela empresa Alianga e os comerciantes que anualmente se instalam no
Parque do Povo, contendo normas e determinagdes sobre como se daria a comercializagdo e
instalagdes dos “barraqueiros”, como se autodenominam os comerciantes que atuam dentro do
espaco da festividade, o Parque do Povo, comercializando bebidas, comidas, dentre outros.

Tais mudangas foram enfatizadas ja no dia 09 de Maio de 2017, antes mesmo do inicio
da festividade, em matéria disponibilizada pelo Jornal da Paraiba®’, na qual contém entrevista
com o presidente da Associacdo dos Barraqueiros, Lucinei Cavalcante. Foram destacados

nesta reportagem os seguintes pontos:

. Proibicdo de instalacdo de sistema de som “proprio” dentro das
barracas;
. Comercializagdo (compra ¢ venda) de bebidas dentro do Parque do

Povo: Os barraqueiros estavam restritos a adquirirem mercadoria
exclusivamente nos depositos instalados no interior (limites) da festa;

o Padronizagao nos precos dos produtos praticados pelos comerciantes;

. Proibicao de entrada de bebidas para o interior da festa: seria vedado o
ingresso de pessoal portando bebidas para dentro do evento, a proposta seria
fomentar o comercio interno;

Ressaltado na noticia que o ndo cumprimento das medidas do contrato por parte dos
barraqueiros, implicaria em multa de at¢ R$ 100 (cem) mil reais. Sobre estes pontos o
Presidente da Associagdo ja demonstrava preocupagdo, visto os seus comentarios sobre cada
um dos pontos, 0 menos preocupante seria a instalagdo do som nos estabelecimentos, pois a
organizadora do evento, teria se comprometido em resgatar a “radio” do evento, instalando
caixas de som em todas as barracas tocando uma programag¢ao universal, com relagdao aos
demais levantou duvidas principalmente com relagdo a interferéncia das medidas no
faturamento dos barraqueiros.

Tais medidas também foram tema de noticia divulgada pelo portal G1 Paraiba em 13
de Maio de 2017, acrescentaram informagdes como: apenas seria permitido a comercializagao
de produtos das marcas patrocinadoras do evento naquela edi¢do; os depdsitos de venda de
bebidas totalizariam 03 (trés); as barracas deverdo parar de funcionar 30 (trinta) minutos apos

o término dos shows; o visitante estaria liberado a entrar com bebida da marca patrocinadora,

%’ Barracas do Parque do Povo ndo vio poder instalar som no Sio Jodo de CG. Jornal da Paraiba. Disponivel em:
< http://www jornaldaparaiba.com.br/vida urbana/barracas-do-parque-do-povo-nao-vao-poder-instalar-som-no-
sao-joao-de-cg.html>. Acesso em: 06 jul.2017
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exceto garrafa de vidro e de 2 L (dois litros) com liquidos escuros, o que refuta medida
proposta pela organizadora na reportagem citada anteriormente, do Jornal da Paraiba.
Novamente coletaram a opinido do Presidente da Associa¢ao dos Barraqueiros, e mais uma
vez 0 mesmo se mostrou preocupado com os provaveis prejuizos que poderiam ser arcados
pelos barraqueiros com as medidas adotadas, e afirmou que os organizadores poderiam ser
mais flexiveis.”®

Apesar de todas as criticas o evento, foi realizado no periodo compreendido de 02 de
junho a 02 de julho de 2017, contabilizando mais uma vez 30 (trinta) dias de festa na cidade
de Campina Grande, com grandes atragdes do cenario musical brasileiro, mobilizando toda
populacdo local e regido, recebendo turistas e aquecendo a economia local, os resultados da
parceria com a empresa organizadora desta edi¢do foram mencionados pelo prefeito Romero
Rodrigues, em telejornais locais e em portais na internet, que ressaltou o sucesso e 0s
objetivos alcancados pela prefeitura com a iniciativa inovadora para o evento.
Em entrevista concedida para o portal Paraiba Total, divulgada no dia 06 de Julho de 2017, o

prefeito Romero, ndo poupou os elogios, destaque para a afirmagado proferida por ele:

“Sem duvidas, esse ano foi o maior da sua histéria! E isso foi visto pelo publico,
pela grandeza do evento, pela estrutura, pela programacéo, que foi algo indiscutivel.
E superou nossas expectativas, ja que o termometro da festa é o setor econdmico, a
arrecadacdo, cujos os nimeros ja temos, mas ainda ndo podemos divulgar, mas que
sem duvidas foi a maior arrecadacdo da cidade, nesse periodo junino”

O portal divulgou que em anos anteriores a prefeitura investia cerca de R$ 12 (doze)
milhdes de reais para promover o evento, com a parceria firmada entre a prefeitura e a
empresa vencedora da licitagdo para realizagdo da festividade, mencionada pelo prefeito na
entrevista como um modelo de parceria publico-privada, a prefeitura investiu um total de R$
2,9 (dois virgula nove) milhdes, e com economia de recursos obtidos, possibilitou o
investimento nas obras de construgdo do Hospital da Crianca e do Adolescente. O prefeito
ainda foi perguntado sobre as perspectivas para o ano de 2018, e o mesmo levantou a hipdtese

de levar o evento para um espago maior que o Parque do Povo, e salientou uma possivel

renovacdo contratual com a empresa organizadora da festa na edicdo de 2017.%

* Empresa organizadora do Sdo Jodo de Campina Grande divulga regras para comerciantes e forrozeiros. G1
Paraiba. Disponivel em: <https://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/empresa-organizadora-do-sao-joao-de-
campina-grande-divulga-regras-para-comerciantes-e-forrozeiros.ghtml. >. Acesso em: 06 jul.2017

% Paraiba Total. Disponivel em: <http://www.paraibatotal.com.br/entrevistas/2017/07/06/26689-foi-o-maior-da-
sua-historia-pelo-record-de-publico-e-grandeza-do-evento-aquecimento-de-toda-cadeira-de-servicos-e-
economia-dos-cofres-publicos>. Acesso em: 10 jul.2017
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43  EDITAL LICITATORIO: SAO JOAO DE CAMPINA GRANDE

De acordo com as repercussdes que transcorreram na midia jornalistica apos anuncio
emitido pelo Prefeito Romero Rodrigues, ainda no més de Janeiro de 2017, sobre a
terceirizagdo do evento realizado anualmente na cidade durante o més de Junho, o Maior Sao
Jodo do Mundo, para cumprir a proposta baseada em parceria publico-privada, em busca da
empresa privada que se tornaria responsavel pela organizacdo e realizagdo do evento na
edicdo de 2017, a Prefeitura Municipal de Campina Grande — PMCG, através da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, e intermediado pela Comissao Permanente de
Licitacdo, divulgou a Licitagdo na modalidade Concorréncia, do tipo menor preco, em regime
de execugdo por preco global: Concorréncia N. 2.07.001/2017, regido pela Lei Federal n.
8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

Para concorrer a licitagdo as empresas interessadas deveriam enviar a até aas 08 hs
(oito horas) do dia 17 de margo de 2017, os envelopes contendo a documentagdo da empresa
(A) e a proposta comercial (B), de acordo com as especificacdes contidas no Edital. Os
envelopes deveriam estar separados em: A — Habilitagdo (primeira etapa de selecdo) e B —
Proposta Comercial (segunda etapa de selegdo). E importante destacar que para ter acesso ao
Edital completo, em forma fisica, os interessados deveriam pagar uma taxa no valor de R$
100,00 (cem reais), segundo consta no proprio Edital, seria uma taxe mediante as despesas de
sua reproducao.

O Edital, composto por 33 pontos (itens) especificando, desde o Objeto de contratacio
ao Foro, para resolver os assuntos ligados a jurisprudéncia, além dos Anexos e Observacoes
finais. Deste modo, estdo destacados e resumidos no Quadro 3, aqueles considerados mais
importantes.

Como foi visto nas repercussoes jornalisticas 3 (trés) empresas manifestaram interesse
pela Licitagdo do Evento, duas delas entregaram os envelopes no prazo determinado pelo
Edital no auditério da Comissao Permanente de Licitacdo da PMCG, localizado na Rua: Dr.
Jodo Moura, N° 528, Bairro Sdo José, na cidade de campina Grande-PB, no qual foram
recebidos em sessdo publica. Uma das Empresas concorrentes fora eliminada ainda na
primeira etapa da selecdo, que se tratou da analise dos documentos necessarios contidos no
Envelope A, prosseguindo na disputa, A empresa Alianca Comunicacao ¢ Cultura Ltda., que
cumpriu com todos os certames tidos no Edital e oferecendo proposta comercial com Menor Prego,

no dia 27 de Margo de 2017, a Empresa fora anunciada como a vencedora do processo licitatorio.
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Quadro 3: Resumo do Edital Licitatério Concorréncia N. 2.07.001/2017.

N° Item DESCRICAO
A contratagdo de empresa especializada em exploragdo de espacos publicos nas
areas destinadas a realizacdo do evento “O Maior Sdo Jodo do Mundo — edigdo
20177, através de prospecgdo, intermediagdo e capitagdo de recursos por meio da

1.0 Do objeto comercializagdo de cotas de patrocinio ¢ apoio financeiro nas areas cultural,
artistica e social, incluindo a montagem e desmontagem das estruturas do evento e
dos camarotes.

Os servigos deverdo atender o TERMO DE REFERENCIA (Anexo X)
Os elementos de caracterizagdo do Objeto, Anexos de I a X: Planilha de

3.0 Dos elementos Quantitativos de Precos; Cronograma Financeiro; Modelo de Proposta Comercial;
Modelos de Declaragao; Termo de Referéncia.

Empresas legalmente estabelecida no Pais; Vedada a formacdo de consoércio;
- Proibidas de participar as empresas que: cujos socios, diretores, administradores,
Das condigdes de . L.

4.0 participado entre outros, mantenham qualquer vinculo empregaticio com a PMCQ; As
suspensas ¢ impedidas de estabelecer contratos com a PMCG; Concordatarias ou
em processo de faléncia; as inidoneas.

Documentag¢do Envelope “A”: Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e
Do recebimento ¢ | Trabalhista; Qualificacdo Técnica (Profissionais Qualificados, Capacidade de
7.0 abertura dos Montagem e Desmontagem de estrutura em area igual ou superior a 20.000 m?);
: envelopes “A” e Declaragdes especificadas no Edital; Qualificagdo Econdmico-Financeira (Balango
“B” e Demonstragdes Contabeis, Comprovar Capital Social igual ou superior a R$ 800
mil reais);
3.0 Da proposta Planilha de quantitativos e pregos definitivos; Custos e Despesas; Cronograma
) comercial Financeiro; Desclassificada Proposta acima de R$ 3 milhdes.
. Critério “Menor Preco”: sera declarada vencedora a Licitante que atenda todas as

11.0 Do julgamento N . w "
exigéncias do Edital e apresente proposta com “Menor Prego”.

A licitante adjudicada, ap6s homologacdo sera convocada para assinar contrato no
~ prazo de 5 dias tuteis, a partir da data de sua convocagdo, portando a seguinte

L Da contratagao documentagdo: Certiddo Negativa de Débito, Certificado de Regularidade de
Situagdo, Garantia de Execu¢do do CONTRATO.

Da garan‘Ela Pard 1 ) ediante caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro garantia ou

16.0 execucdo do L.
fianga bancaria, fixada no percentual de 5% do valor do contrato.

contrato
18.0 Da vigéncia do Vigéncia de 12 meses, a contar da data de sua assinatura.
contrato
Da prorrogacdo ¢ | Podera ter sua duragdo prorrogada, se houver interesse da administragdo;
19.0 alteragdo do A prorrogagdo devera ser justificada até 30 dias antes do término do prazo
contrato contratual pela Licitante Cessionaria e autorizada pela SEDE-PMCG.
A Licitante: Multa de 5% sobre valor adjudicado, caso recuse assinar o contrato;
suspensdo e impedimento de contratar com a PMCG, ndo superior a 2 anos;
. Declaragdo de Inidoneidade.
22 Das penalidades A Cessionaria: Adverténcia; multa por atraso; Suspensdo e impedimento de
contratar com a PMCG; Declarag¢do de Inidoneidade.
A PMCG: Multas e encargos, para atraso de pagamentos superiores a 30 dias.
Do prazo de
24.0 execucdo da Sera de 60 dias contados a partir da assinatura do contrato.
infraestrutura
Ficara com responsabilidade: de contratacdo da Grade Artistica vide exigéncias da

26.0 Das obrigacdes da PMCG; Estruturas e dos camarotes;

: licitante cessionaria | E vedado a Licitante Cessionaria a cobranga de entrada durante o Evento do Sao
J0d0/2017, exceto Camarotes.
Das Obrigagdes da | Cumprir os compromissos financeiros; Liberar o uso do espago para o Evento;

27.0 . ~

PMCG Liberar o pagamento da Taxa de uso e ocupagdo do solo durante o evento.

Fonte: Dados coletados no Edital Licitatério Concorréncia N. 2.07.001/2017 (2017)
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Sabendo-se que um dos Anexos do Edital trata especificamente do Termo de
Referéncia contendo as especificacdes da infraestrutura necessaria para a realizagdo da festa, e
que a empresa vencedora deveria seguir rigorosamente, além de ressaltarmos que o
investimento proferido pela PMCG para a realizagdo seria no maximo R$ 3 (trés) milhdes de
reais, ¢ interessante destacar neste trabalho o Quadro Demonstrativo de Receitas e Despesas
PREVISTAS (ANEXO X, ITEM IX — PROSPECCAO, INTERMEDIACAO E CAPTACAO
DE RECURSOS), apresentado como base para as empresas interessadas no processo

licitatério. (Quadro 4).

Quadro 4: Quadro Demonstrativo: Receitas x Despesas

. RECEITAS DESPESAS
ITEM DESCRIMINACAO
PREVISTAS PREVISTAS
1.0 Patrocinio Prefeitura. RS 3.000.000,00 —

Infraestrutura, decoracdo, apoio, portaria, limpeza,
2.0 ] — RS 5.440.000,00
seguranga, carregadores, banheiros e fogos.

3.0 | Camarotes RS 500.000,00 | RS 140.000,00
4.0 | Captagdo de recursos de patrocinio RS 5.500.000,00 | RS 100.000,00
5.0 | Atragdes Artisticas - RS 3.200.000,00
Locacdo de Pavilhoes, Quiosques, Bares,
6.0 RS 400.000,00 -
Ambulantes.
TOTAL RS 9.400.000,00 | RS 8.800.000,00
Observagoes:

e PROSPECCAO, INTERMEDIACAO E CAPTACAO DE RECURSOS:
Custo Estimado: R$ 100.000,00
Arrecadagdo Estimada: R$ 5.500.000,00

Fonte: Adaptado de Concorréncia N. 2.07.001/2017, Anexo X, Item IX. (2017)

Ao fim do documento encontram-se as OBSERVACOES, nas quais estdo dispostas 15
diretrizes obrigatorias, as quais a empresa vencedora da licitagdo deveria cumprir, caso nao as
fizesse estaria sujeita a sangdes, destacado aqui a de n® 7. Manter a mesma quantidade, das
locagdes dos espagos de pavilhdes, quiosques, bares, alimentagdo e ambulantes, aplicando-se

o valor fixado no ano anterior (2016), acrescido do IPCA para a edi¢ao de 2017.
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44 O CONTRATO ENTRE A PMCG E A EMPRESA PRIVADA

Apo6s ser declarada vencedora do processo licitatério com a proposta comercial no
valor de R$ 2.990.000,00 (dois milhdes, novecentos e noventa mil reais), a Empresa Alianga
Comunicac¢ao e Cultura Ltda., sediada na cidade de Recife, Pernambuco, firmou parceria com
a PMCG no dia 31 de Margo de 2017, tornando-se a responsavel pela realizagdao do evento “O
Maior Sao Joao do Mundo” edigao 2017.

O contrato fora celebrado entre a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, 6rgdo integrante da Administragdo Direta da PMCG, pessoa juridica de Direito
Publico, CNPJ 08.993.917/0001-46, representada pelo Secretario, Sr. Luiz Alberto Leite,
CONTRATANTE, e a Empresa Alianga Comunica¢do e Cultura Ltda., pessoa juridica de
Direito Privado, CNPJ n° 10.841.226/0001-00, representada pelo Sr. Luiz Otdvio Gomes
Vieira da Silva, CESSIONARIA, decorrente da Concorréncia N° 2.07.001.2017, regido pela
Lei Federal N.° 8.666/93, e suas alteragdes posteriores, demais legislacdes em vigor e pelas
clausulas contratuais, citadas no Quadro 5.

De acordo com a clausula oitava (8*) do contrato firmado entre a Empresa Alianca e a
Prefeitura Municipal de Campina Grande, o contrato podera ter sua duracdo prorrogada
conforme legislacdo que o regulamenta, desde que seja justificada pela contratante, salvo
objeto contratado, com antecedéncia de 30 (trinta) dias antes do encerramento do contrato
vigente, juntamente com cronograma financeiro adaptado as novas condicdes. Assim, no dia
05 de Outubro de 2017, o contrato entre as entidades mencionadas anteriormente fora
prorrogado por mais 12 (doze) meses a contar desta data, através de Termo Aditivo de N.° 1
ao Contrato de N.°2.07.001/2017, publicado no Portal da Transparéncia da PMCQG,
devidamente assinado pelas partes interessadas, passando o valor do Contrato de R$
2.990.000,00 (dois milhdes, novecentos e noventa mil reais) para R$ 5.980.000,00 (cinco
milhdes, novecentos e oitenta mil reais), ou seja, exatamente o dobro do que foi definido na
proposta comercial para a realizacao do evento na Edi¢ao de 2017.

Deste modo, a empresa Alianca, mantendo-se apta (habilitada) com toda
documentacdo exigida no edital licitatorio, estara presente na organizagdo, manutencio e
realizagdo do evento “O Maior Sdo Jodo do Mundo” para a sua proéxima edicdo no ano de
2018, a prorrogacdo do contrato também pode ser entendida como aprovagdo da Prefeitura

Municipal de Campina Grande pelos servigos prestados pela contratada.
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Quadro 5: Resumo do Contrato N. 2.07.001/2017.

CLAUSULA N° DESCRICAO
O presente CONTRATO tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em
exploracdo de espacos publicos nas areas destinadas a realizacdo do evento “O Maior
1 Do objeto Sao Jodao do Mundo — edigdo 20177, através de prospecc¢do, intermediacdo e capitagdo

de recursos por meio da comercializagdo de cotas de patrocinio e apoio financeiro nas
areas cultural, artistica e social, incluindo a montagem e desmontagem das estruturas do
evento e dos camarotes, no municipio de Campina Grande-PB.

Do fundamento

Aplica-se ao Contrato, como se nele estivessem integralmente transcritos: Processo de

Legal Concorréncia N.° 2.07.001.2017; Proposta da Contratada.
Do valor do Valor de R$ 2.990.000,00, sera considerado completo, e deve compreender todos os
5.2 custos e despesas, direta ou indiretamente, decorram do cumprimento pleno e integral
Contrato .
do Objeto deste Contrato.
Garanti L . . .
a aran I? pata A Cessionaria, antes da assinatura do contrato, prestara garantia no valor de RS$
6. execucao do . . .
149.500,00 (cento e quarenta e nove mil e quinhentos reais).
contrato
Da cessao,
9.8 transferéncia | O Contrato NAO poderd ser OBJETO de cessdo ou Transferéncia. Entretanto, podera
: ou haver Subcontratacao.
subcontrata¢do
14,8 Da garantia dos | A cessionaria devera garantir os servigos executados, pelo prazo minimo estabelecido
: Servicos pela legislagdo civil em vigor.
Contratar, manter e dirigir pessoal especializado e em quantidade suficiente a perfeita
execugdo dos servigos; Os contratados ndo terdo vinculo empregaticio com a PMCG;
178 Das obrigagdes | Obriga-se a recolher os tributos e encargos sociais; Providenciar as licengas, alvaras,
* | dacessionaria | autorizagdes e outros, junto as autoridades competentes; Sera Responsavel pelos danos
causados diretamente a Administra¢do ou a terceiros; Devera manter durante o periodo
do contrato todas as condi¢des de Habilitagdo e qualificacdo exigidas na Licitagao.
D . . . . _—
a 0 Designada por Termo de Recebimento Definitivo, emitido por comissio de
20. recebimento . . L.
. recebimento, formada por no minimo 03 técnicos.
dos servigos
218 Da devolugdo | Restituida em até 30 dias apoés a assinatura do termo de recebimento definitivo dos
’ da garantia Servicos.
Ap6s a data da assinatura do contrato, a PMCG podera desclassificar a Cessionaria tida
Das como vencedora, se vier a ter conhecimento comprovado de fato ou circunstincia que a
22.° disposicdes desabone.
gerais A Cessionaria é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagdes e
documentos apresentados em qualquer fase da licitagdo.
Fica eleito o Foro do Municipio de Campina Grande, coma expressa renuncia de
23.% Do foro qualquer um outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir questdes decorrentes da

execuc¢ao deste Contrato.

Fonte: Dados coletados do Contrato N. 2.07.001/2017 (2017)
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4.5 EMPRESA ALIANCA E OS BARRAQUEIROS/COMERCIANTES

A empresa Alianca Comunicagao e Cultura Ltda. declarada oficialmente contratada,
depois de decorridos todos os procedimentos legais, assumindo a responsabilidade pela
organiza¢do, manutengdo e realizacdo do evento junino da cidade edi¢do 2017, atendendo os
parametros contidos no edital licitatdrio.

Por sua vez, a empresa Alianga, apos a assinatura do contrato contara com 60
(sessenta) dias para a montagem de toda a estrutura do evento, como barracas, quiosques,
pavilhdes, palcos, camarotes, cenografia, ornamentacdo e decoragdo, entre outros, com as
devidas especificacdes e distribuicdo por toda a area do evento em perfeitas condi¢des de
funcionamento.

Além das estruturas fisicas instaladas no Parque do Povo e demais locais que
correspondiam ao evento, a empresa estava responsavel em administrar todas as agdes que
aconteceriam na festa, planejando, organizando, controlando e executando desde a
divulgacdo, contratacdo e distribuicdo de atracdes artisticas (atendendo lista previa da
contratante) até as relacOes estabelecidas com os demais participantes envolvidos na
realizagdo do evento, por exemplo, os comerciantes, deste modo, entregando no prazo e em
plenas condi¢des de funcionamento todo o projeto a PMCG, que por sua vez, abriu o evento
ao publico no dia 02 de Junho de 2017. Durante os 30 (trinta) dias de realizacao do evento, a
empresa manteve-se responsavel pela regulamentacdo, suporte e fiscalizagdo para garantir o
sucesso do evento.

Concernente as relagdes estabelecidas entre a empresa Alianca e os comerciantes,
aqui denominados de Barraqueiros, por exercer a fun¢do de comércio em barracas ou
quiosques, fora regulamentada através de Termo de Autorizagdo de Uso Oneroso®® no qual
celebraram entre si, de um lado a empresa, denominada Autorizante, € do outro o barraqueiro,
denominado Autorizatario, as condigdes necessarias para utilizacdo e ocupacao temporaria de
solo, area em metros quadrados, durante o periodo compreendido de 02 de junho a 02 de julho
de 2017.

Encontram-se destacados no Quadro 6 as cldusulas e pontos considerados mais

importantes do termo de autorizacao de uso oneroso aplicado.

% Definigdo: Autorizagdo de uso, como preleciona uniformemente a doutrina, ¢ ato administrativo unilateral e
discricionario, pelo qual a administragdo consente, a titulo precario, que o particular se utilize de bem publico
com exclusividade de forma gratuita ou onerosa. A utilizagdo ndo ¢ conferida com vistas a utilidade ptblica, mas
no interesse do particular, sendo essa uma das caracteristicas que distingue esta modalidade das demais.
(NEVES; LIMA, 2007, p.15)
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Quadro 6: Resumo do Termo de Autorizacio de Uso Oneroso: Alianca e Barraqueiros

DESCRICAO

Pelo presente termo, o AUTORIZANTE cede ao AUTORIZATARIO,
TEMPORARIAMENTE, no periodo compreendido entre 02 de junho a 02 de julho
de 2017, o espago de (area em metro quadrado correspondente ao tamanho e tipo do
estabelecimento), localizado no Parque do Povo em Campina Grande, para
instalagdo de barraca de estrutura padronizada, (tipo da estrutura), para fins de
explora¢do comercial durante a realizacdo do Maior Sao Jodo do Mundo de 2017.
§UNICO: A indicagio do local da barraca layout do evento festivo fica a critério
exclusivo da AUTORIZANTE.

O AUTORIZATARIO pagarda a0 AUTORIZANTE uma taxa pelo uso de solo da
barraca ou quiosque no valor de R$ 2.206,34 (dois mil, duzentos e seis reais e trinta
e quatro centavos) sob pena de rescisdo imediata do presente termo, perdendo a
preferéncia no direito de pleitear nos anos subseqiientes a autoriza¢do de barraca
para fins de explorag@o comercial durante a realizag@o do evento.

2. Cumprir todas as diretrizes do contrato e licitagdo n.° 2.07.001/2017; 4. Executar,
na forma devida ¢ em tempo habil, os servigos e providéncias pelos quais se
responsabiliza contratualmente perante 0 AUTORIZATARIO do evento; 7. Prestar
orientagdo ¢ assisténcia permanente; 9. A responsabilidade da Autorizante esta
limitada as areas comuns de circulagio, NAO assumindo por isso quaisquer tipos de
responsabilidade por danos nas barracas e quiosques, sejam quais forem as avarias,
prejuizos, roubos ou furtos de bens expostos; 11. Regular a venda de bebidas nos
depdsitos oficiais, instalados no Parque do Povo, comercializando apenas para os
comerciantes cadastrados, mediante apresentacdo de crachd ou autorizacdo de
montagem.

1. Custear a montagem das estruturas comerciais; 3. Manter e devolver, ao término
do periodo de validade do presente termo, a barraca e/ou material recebido em
perfeitas condi¢des de uso e conservagdo tais quais as que lhe foram construidas e
entregues sem quaisquer modificagdes. 5. Instalar a estrutura adequada para ligagdo
elétrica em consondncia com as normas da Energisa. 14. Ndo por mesas, cadeiras,
bancos ou quaisquer objetos além dos limites determinados pelo Autorizante,
definido de acordo com cada area comercializada; 15. Devera providenciar todas as
noites o fechamento total do estabelecimento, usando folhas de madeirite em boas
condi¢des; 16. Devera respeitar o horario de encerramento do Parque do Povo,
estabelecido perante termo de ajustamento de conduta com o Ministério Publico e o
contingente Policial, que dita que os estabelecimentos devem encerrar as atividades
30 minutos ap6s o encerramento do show do Palco Principal. 20. Respeitar o acesso
e horario para abastecimento de alimentos, compreendido das 08 as 19 horas; 22.
Cabe exposi¢do de cardapio informando produtos e valores a serem praticados nos
estabelecimentos, sendo proibida a exposi¢do de cartazes promocionais gerando
uma multa contratual estipulada neste instrumento; 26. E vedado manter pessoal
fora dos limites de sua area, em operacdo de vendas ou distribui¢do de material
promocional; 27. Deve obedecer a exploragdo comercial dos patrocinadores oficiais
do evento. No caso de infragdo, pena: o material serd recolhido / multa contratual /
rescisdo imediata e ficard impossibilitado de pleitear nos anos seguintes a
autorizacdo do uso do espaco. O material recolhido serda devolvido no dia 04 de
julho. 28. S6 podera abastecer o estabelecimento com bebidas adquiridas nos
depositos instalados no interior do Parque do Povo; 31. Apenas serd permitido o
sistema de som das caixas instaladas pelo Autorizante; 38. Qualquer material ou
equipamento deixado no local ap6s o periodo de desmontagem, dia 03 de julho, sera
considerado abandonado, revertendo para a Autorizante, a fim de que sejam
cobertas as despesas decorrentes da remog¢ao dos mesmos.

CLAUSULA N°

1.? Do objeto
2.8 Do prego
3 Obrigagdes da

: AUTORIZANTE
40 Obrigacdes do

" | AUTORIZATARIO
7 Penal (Multa

: Contratual)

Na hipotese do AUTORIZATARIO descumprir quaisquer das obrigagdes assumidas
ou fraudar, por qualquer meio, o presente termo, inclusive dando causa a rescisao
contratual, fica estipulada a aplicagdo de clausula penal, nos termos do art. 408 do
Coédigo Civil Brasileiro, cuja multa imposta no patamar de R$ 100 mil (cem mil
reais) devida a AUTORIZANTE.

Fonte: Dados coletados no Termo de Autorizacao de Uso Oneroso (2017)
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46 CARACTERIZACAO DOS BARRAQUEIROS/COMERCIANTES

Os barraqueiros instalados no Parque do Povo com o objetivo de exploracao
comercial, durante a realizacao do evento “O Maior Sao Joao do Mundo — Edi¢ao 2017, no
periodo de 02 de junho a 02 de julho, de acordo com as condic¢des estabelecidas no Termo de
Autorizagdo de Uso Oneroso firmado com a empresa Alianca, citado anteriormente,
encontravam-se alocados conforme o tamanho fisico do estabelecimento e o tipo do negocio,
distribuidos por toda area de extensao do evento.

De acordo com dados quantitativos citados no Termo de Referéncia do Edital de
Licitacdo Concorréncia N.° 2.07.001/2017 e dados coletados em entrevista concedida pelo
Presidente da Associagdo dos Barraqueiros, estdo dispostos para melhor ilustrar a
classificagdo, distribuicao e quantidades de comerciantes na Edicao de 2017 do Maior Sao

Joao do Mundo, o Quadro 07 e os Graficos 01 e 02.

Quadro 7: Classifica¢ao dos Barraqueiros/Comerciantes

TIPO DO NEGOCIO TAMANHO QUANTIDADE
BARES 3,00 x 5,00 metros 115
FAST FOOD 6,00 x 5,00 metros 14
COMIDAS TiPICAS 3,00 x 5,00 metros 19
RESTAURANTES 10,00 x 10,00 metros 15
QUIOSQUES 2,60 metros de diametro 61
AMBULANTES - 142

TOTAL 352

Fonte: Dados da Pesquisa (2017)

Durante a realizagdo do evento pdde ser observada a presencga de estabelecimentos ja
conhecidos na cidade, como bares, pastelarias, restaurantes, pizzarias e lanchonetes, de
pequeno e médio porte, assim como franquias de grandes empresas do setor alimenticio (fast

food), que também sao encontrados fora do periodo junino.



Grafico 1: Porcentagem de Comerciantes no Parque do Povo por Tipos de Negocio

31%

= BARES

= FAST FOOD

= COMIDAS TiPICAS
= RESTAURANTES

= QUIOSQUES

17% 4% = AMBULANTES

Fonte: Dados da Pesquisa (2017)

Grifico 2: Distribuicio dos Bares pela Area de Extensio do evento

m AREA DO PALCO
PRINCIPAL

= AREA DA PIRAMIDE

m AREA INFERIOR

BARES

Fonte: Dados coletados n Edital Licitatorio Concorréncia N. 2.07.001/2017. (2017)
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47  OS PEQUENOS COMERCIANTES X TERCEIRIZACAO

Com base nas informacdes sobre a mudanga da entidade responsavel pela realizagao
do evento “O Maior Sao Jodo do Mundo — Edigcdo 2017, noticiadas antes e durante a
festividade, fez-se necessario conhecer melhor o trabalho dos pequenos comerciantes que se
instalam no Parque do Povo no periodo junino, assim como, a avaliagdo dos mesmos sobre os
impactos da mudancga, a partir da observacao e entrevistas aplicadas apos encerramento do
evento, no dia 03 de Julho de 2017, guiadas através de roteiro (Anexo 1).

Os pequenos comerciantes, desde iniciantes a veteranos, estes com mais de 20 anos de
participagdo no evento, encontravam-se distribuidos na area da festa em pequenas barracas e
quiosques, atuando no setor de vendas, especificamente no periodo da festividade realizada no
parque do povo, durante os 30 dias, e contando com um auxilio de familiares e/ou terceiros,
em média de 01 (uma) a 03 (trés) pessoas por estabelecimento, no qual comercializavam
comidas tipicas entre outras, como churrasco (espetinho), crepe suico, ¢ bebidas alcodlicas e
ndo alcodlicas, como refrigerantes, caldinhos, cerveja, cachaca, vodka, caipiroska e/ou
caipifruta, etc.

Referente ao processo de instalagdo dos pequenos comerciantes no espago almejado
para desenvolver suas atividades durante a 34" (trigésima quarta) edicdo buscou-se saber a
respeito dos esforcos e os investimentos por eles proferidos, as dificuldades enfrentadas, as
etapas de inscri¢do e sele¢do, assim como a confirmagao da liberagao.

Os entrevistados responderam que os investimentos iniciais. Incluindo todas as taxas
necessarias para a instalagao, atingiram valores entre R$ 1.000,00 (mil reais) ¢ R$ 5.000,00
(cinco mil reais), alguns dos entrevistados informaram que para arcar com os custos iniciais
recorreram a empréstimos, tendo em vista tal necessidade foi perguntado se os mesmos
tiveram algum apoio ou facilitacio de crédito por parte da PMCG ou da Empresa
Organizadora do evento, afirmaram que “ndo”, eles contaram apenas com o apoio dos
familiares e de bancos, sendo uma iniciativa prépria. Com relagao as dificuldades enfrentadas
para instalar-se no Parque do Povo, os entrevistados apontaram como obstaculo o aumento
valores iniciais do investimento. No que consiste aos processos de inscricdo e selecdo, a
maioria dos entrevistados informaram que os comerciantes veteranos detinham a prioridade
de participar do evento, necessitando apenas de atualizacao cadastral, destacou-se a seguinte

fala:
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“A inscricdo ja tem desde que a gente comegou em 2008 (dois mil e oito), 2007
(dois mil e sete) por ai, a sele¢do funciona o seguinte, a gente tem que vim na
secretaria, atualizar os dados entendeu? SO que os anos anteriores a gente nao
precisou trazer folha corrida e esse ano muita gente precisou trazer e pelo fato de
algumas pessoas ter tido pendéncias com a justica ndo pode colocar por conta disso,
entdo a grande dificuldade foi isso”. (Entrevistado J)

Apos a selecdo, os pequenos comerciantes liberados para instalar-se no Parque do
Povo, assinaram contrato (Termo de Autorizagdo de Uso Oneroso) diretamente com a
Empresa Alianga, responséavel direta por todo o processo de realizagdo e manutengdo do
evento, para a devida ocupagdo dos estabelecimentos, especificados no contrato, e
desenvolvimento de suas atividades. Ao serem questionados sobre o contetido dos contratos,

destacaram-se os seguintes relatos no Quadro 8.

Quadro 8: Relatos dos Pequenos Comerciantes sobre o Contrato com a Empresa

Alianca
COMERCIANTES RELATOS SOBRE O CONTEUDO DOS CONTRATOS
Entrevistado A “O contrato ¢ dizendo que ¢ os 30 (trinta) dias trabalhando no Sdo Jodo quando terminar

¢ desmontar o que vocé botou.”

“A estrutura, ndo danificar a estrutura, apesar de que a estrutura ela ja vem danificada
Entrevistado B por eles mesmos, eles ja entregam com problema a estrutura e tem que colocar o piso,
tem que fazer um piso aqui que era obrigagdo deles ja que eles aumentaram esse ano,
como eles aumentaram entdo eles ja deveriam entregar o quiosque intacto.”

“E um contrato na verdade de certa forma absurda porque dizia que a gente se nio,
Entrevistado C como ¢ que eu posso dizer, se alguma clausula nio fosse cumprida pagaria R$100.000
(cem mil) de multa alguma coisa desse tipo, entdo € um contrato absurdo, ndo deixava
muito a gente a vontade.”

Entrevistado E “A gente foi obrigado a aceitar, o contrato obrigatorio, porque ou a gente assinava ou a
gente ndo tinha acesso ao nosso espago.”

“A gente tem que assinar porque € o seguinte, eles fazem o seguinte: ‘Isso aqui é pra
Entrevistado F vocé assinar, isso aqui € um contrato veja aqui, vocé concorda ou ndo?’Ai eu perguntei:
-‘E se eu ndo concordar?’, ‘vocé simplesmente abre espaco pra outra pessoa’ ¢ quase
nada o didlogo.”

Entrevistado I “Assinei e com uma clausula abusiva que se fechar 1 (um) dia nds iriamos receber 3
(trés) notificagdes, na terceira notificagdo uma multa de R$100.000 (cem mil).”

“O contrato com muita clausulas, também bem absurda, se a gente quebrar alguma
Entrevistado K clausula deles 14 pagar uma multa de R$100.000 (cem mil) e se eu juntar tudo que eu
tenho hoje na minha vida ndo da R$100.000 (cem mil) e assim a gente trabalhou tudo,
mas com cuidado.”

Fonte: Dados da Pesquisa (2017)
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Sabendo-se que a Empresa Alianca Comunicacao e Cultura Ltda. fora a vencedora de
processo licitatdria e assim, contratada pela PMCG para realizar o evento “O maior Sao Joao
do Mundo”, os entrevistados foram questionados se obtiveram alguma informacao sobre este
acontecimento, como também, acesso ao contetido do edital licitatorio e o contrato firmado
entre as entidades mencionadas. Alguns deles relataram que s6 tomaram conhecimento do
processo de terceirizagdo através dos noticiarios (jornais) e em reunido realizada entre todos
os interessados. Com relagdo a comunicagdo estabelecida entre os pequenos comerciantes € a
empresa responsavel pelo evento, os entrevistados relataram que tinham dificil acesso aos
responsaveis para estabelecer certo didlogo, e ndo receberam o suporte necessario para sanar
as duvidas que surgiam durante o funcionamento da festividade.

Tendo em vista que desde seu 1° (primeiro) ano de realizacdo até a sua 33* (trigésima
terceira) edi¢do, o evento junino da cidade de Campina Grande era de total responsabilidade
da Prefeitura, a mudanga de gestdo com a Terceirizagdo da festa realizada no ano de 2017,
fora um acontecimento novo, uma experiéncia inovadora, com isto, 0s pequenos comerciantes
foram perguntados sobre os pontos positivos e negativos, percebidos por eles, em comparagdo

com as edigdes anteriores, € suas respostas seguem dispostas nos Quadros 9 e 10.

Quadro 9: Pontos Positivos relacionados a Terceirizacio do evento.

COMERCIANTE RELATOS SOBRE OS PONTOS POSITIVOS

“Os outros anos era meio fraco, ndo tinha a mesma estrutura [...] ficou mais

Entrevistado A L
seguro pra nos.

“[...] as atragdes boas, quase todos os dias o parque do povo estava com muita

Entrevistado D »

gente.
Entrevistado E “[...] a inica coisa que eu elogio € so a limpeza, porque a limpeza foi impar.”
Entrevistado G “[...] a decoragdo, essas coisas, ficou mais bonito.”

Fonte: Dados da Pesquisa (2017)
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Quadro 10: Pontos Negativos relacionados a Terceirizacao do evento.

COMERCIANTE RELATOS SOBRE OS PONTOS NEGATIVOS

“[...] ndo teve forrd na piramide, foi muito pouco esse ano, o depdsito do mesmo jeito,
Entrevistado A obriga a gente a comprar mercadoria aqui [...] bota um negocio do (Patrocinador) pra
vender mais barato do que a gente, ai prejudica muito a gente [...]”

Entrevistado B “[...] falta de mercadoria [...] o estoque deles era faltoso.”

“Esse cercado que parece um curral e as localiza¢des dos quiosques também foi muito mal
distribuida. Esse negocio da gente s6 comprar aqui também prejudicou, no depdsito eles
venderam mais caro do que vendia 14 fora, em dia de grande movimento o depdsito
fechava de meia noite. S6 vendiam no dinheiro, cartdo? sé se for no rotativo [...]”

Entrevistado E

Entrevistado F “[...] n8o vendia no consignado como nos anos anteriores.”

“[...] a gente ndo podia entrar com nada de fora. [...] quando tinha os shows mais
Entrevistado G importantes, dia 23 (vinte e trés) e 24 (vinte e quatro), quando dava meia noite fechava os
portdes, ai quem tava de fora ndo podia entrar.”

Entrevistado H “Do espago que ficou menor, bem menor, isso repercutiu muito.”

“O layout, essa estrutura que fizeram acabou com a tradicdo de Campina Grande, acabou

BTGt L D com a tradi¢do do Sao Jodo.”

“[...] eu paguei pra comercializar, entdo se a mercadoria faltasse tipo meia noite, essa festa
aqui é uma caixinha de surpresa a gente ndo sabe qual o publico que vai chegar, entdo tem
que ta preparado, tem que se preparar com mercadorias, inclusive quem vende espetinho
Entrevistado K ou alimentos pereciveis foram muitos problemas, porque a gente so tinha até 7hrs (sete) da
noite pra entrar com esse tipo de mercadoria e ficava essa mercadoria dentro do quiosque
muito pequeno, espaco muito pequeno pra acumular, pra arrumar, pra se movimentar
dentro do quiosque [...]”

Fonte: Dados da Pesquisa (2017)

Em relagdo aos anos anteriores os entrevistados informaram que existia uma maior
comunica¢do com a responsavel pelo evento, a PMCG, os estabelecimentos encontravam-se
melhor distribuidos na area da festa, ndo eram obrigados a comprar exclusivamente nos
depdsitos de vendas dentro do Parque do Povo e reabasteciam de acordo com a necessidade,
independente da hora, o que tornava melhor o faturamento. Ja no ano de 2017 a mudanga de
gestdo, publica para a privada, impactou no faturamento dos pequenos comerciantes, direta ou
indiretamente, justificado por afirmagdes proferidas pela maioria dos entrevistados, como: “O
ano passado foi melhor” (entrevistado A); “[...] o retorno ndo foi satisfatorio” (entrevistado
C); “Razoavel, nao foi nem o esperado e nem igual ao do ano passado” (Entrevistado H).

Ao término das entrevistas pode-se observar a insatisfacdo da maior parte dos

pequenos comerciantes, relativa a terceirizagdo do evento, enfatizada a partir de afirmacdes
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pronunciadas como: “[...] o que eu gostaria que no préoximo ano, o parque do povo voltasse a
ser o parque do povo [...] o parque do povo ndo existiu [...] aqui foi uma festa particular que
houve e alguém foi beneficiado, menos os barraqueiros, comerciantes.” (Entrevistado E); “[...]
essa estrutura que fizeram acabou com a tradicdo de Campina Grande, acabou com a tradi¢ao

do sdo Jodo.” (Entrevistado J)

4.8 ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES DO PARQUE DO POVO X
TERCEIRIZACAO

Tendo em vista a necessidade de uma avaliagdo geral dos impactos causados com a
terceirizagdo do evento, fora realizada uma entrevista no dia 06 de Julho de 2017 com o
Presidente da Associacao dos Barraqueiros do Parque do Povo, fundada em 2014, o senhor
Lucinei Cavalcante, representante dos comerciantes que se estabeleceram no Parque do Povo.

A principio questionou-se sobre quais eram as perspectivas que a associa¢ao almejava
para o Sdo Jodo, antes da noticia que o evento mudaria de gestdo, a qual o Presidente da
Associacdo falou que as expectativas para aquela edi¢ao da festa eram as melhores até receber
a informacado sobre a terceirizagdo, “foi frustrante™, disse ele, tendo em vista os avangos
conquistados pela associagdo através das interacoes com a Coordenagdao do Maior Sdo Jodo
do Mundo e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, € apds a leitura e assinatura do
contrato com a Empresa Alianga, as perspectivas demandaram uma maior cautela.

Referente aos resultados positivos decorridos da terceirizagdo, sob avaliagdo da

Associagao, foi relatado que:

“De positivo a gente tem uma atragdo que tras publico, porém nem sempre esse
publico que lota € o que consome e o layout em algumas areas, na area dos
restaurantes que ¢ o layout ideal para as barracas, uma atratividade que era o palco
Parafuso e as mesas fora com um cercadinho que ficava na frente das barracas.”
(Presidente da Associacdo)

J& concernente aos resultados avaliados como negativos pela Associagdo, foram
apontadas algumas cldusulas e condigdes estabelecidas no contrato aplicado pela empresa
Alianga, a postura que alguns patrocinadores assumiram durante a festividade, a
arbitrariedade no modo como se deram as relacdes estabelecidas entre a organizadora e os
comerciantes, como argumentou o Presidente:

“[...] a obrigatoriedade de compra de bebidas exclusivamente ao deposito instalado
na festa pela organizag@o do evento, isso no nosso ver fere o principio e a lei da livre
iniciativa, [...] e da amplo poder de mercado ao depdsito instalado na festa, que

caracteriza um monopolio [...] o patrocinador que era pra entrar na festa com o seu
stand apenas para mostrar a marca, ele atuou como vendedor direto e sendo
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concorrente direto nosso, uma concorréncia desleal, ja que ele era a0 mesmo tempo
fornecedor e ponto de venda final. Foi um concorrente direto e muito desleal e essas
questdes pontuais da bebida atrapalhou bastante o faturamento dos barraqueiros. [...]
outro ponto negativo, em 34 (trinta e quatro) anos, foi a primeira vez que fecharam
0s portdes no encerramento para que a gente ndo pudesse tirar nossos pertences,
primeiro se estipulou de 13hrs (treze) as 19hrs (dezenove) da noite, a gente
questionou se eles cobririam algum furto eles disseram que ndo, entdo depois de
muita negociagdo eles disseram até as 2lhrs (vinte e uma) mas fechou as 20hrs
(vinte) com a intervengdo da Policia Militar ¢ da impressa.” (Presidente da
Associago)

Outro ponto negativo citado pelo Presidente da Associacdo durante a entrevista foi o
nao cumprimento de uma das condig¢des estabelecidas no contrato que se tratava da instalagao
de sistema de som universal por toda area do Parque do Povo, por parte da organizadora.

No que tange aos resultados financeiros obtidos pelos comerciantes apds o término do
evento, considerando todos os pontos negativos atribuidos a ma gestdo da empresa
responsavel, o Presidente da Associagdo fez as seguintes observagoes:

“Na area dos restaurantes no palco Parafuso ndo ha reclamag@o, eles tiveram um
faturamento maior do que o ano passado [...] na minha area também tinha dois bares
funcionando: eu e a Tapera Vip, foi interessante, os demais reclamam de uma certa
parada ou de uma melhora pouca ou até de nenhuma melhora, ou até de diminuigao
do faturamento. Nas barracas que ficaram no lado da Piramide e as barracas que
ficaram no chamado “beco dos bébados”, onde ficava a barraca Sunset entre outras,
houve muita reclamacgdo, ali na frente da rua Major Belmiro houve reclamagao,
disseram que era parado, que tiveram prejuizo, que tiveram pouco faturamento,
porque nio tinha nem mesa fora, nem atratividade.” (Presidente da Associago)

Em sua avaliacdo geral sobre a terceirizagdo o presidente da Associagdo durante a
entrevista discorreu que o modelo de gestdo aplicado em si, ndo se trata de algo negativo,
argumentou que o fato da realizagdo da festa ser efetuada por uma empresa privada nao
determina diretamente o sucesso ou o fracasso dos comerciantes, mas sim, a capacidade de
gerenciamento da empresa que esta a frente. Neste sentido a Associagdo avaliou que:

“Foi o ano de maior truculéncia por parte da organizagdo, foi o ano de menos
dialogo, era um dialogo so6 de informar, de comunicar [...] a empresa Alianca, se
mostrou ineficiente e ineficaz pra fazer esse tipo de terceirizagdo, ou ela faz muitas

observagdes e corrigi muitos erros ou € melhor ela estar fora do Sdo Jodo e colocar
outra empresa que tenha essa capacidade.” (Presidente da Associagdo)

A Associagdo dos Comerciantes do Parque do Povo diagnosticou como fator principal
para o insucesso das atividades desenvolvidas pelos comerciantes na edicdo de 2017 como
sendo a ma gestdo do evento, a forma de como a Empresa responsavel administrou sua

realizacao.
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5.1 CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, se faz necessario destacar que apesar de ter sido propagada pela midia
e pela propria Prefeitura da cidade de Campina Grande que a realizagao do evento “O Maior
Sao Jodao do Mundo — Edi¢ao 2017” fora uma Parceria Publico-Privada, pode ser verificado a
partir das analises dos documentos que formalizaram a parceria, que se tratou especificamente
de uma Terceirizagao do evento através de contrato de gestdo, respeitando todos os tramites
legais baseados na Lei n. 8.666/93 que regulamenta a execu¢@o de contratos administrativos
dentro do setor publico, neste caso ndo se tratou exatamente de uma Parceira Publico-Privada,
elementos como o prazo do contrato de prestacao de servigo e o valor do mesmo era inferior
ao estipulado na Lei n. 11.079/04 que versa as condigdes de uma Parceria Publico-Privada,
logo, podemos perceber que a utilizacdo do termo fora uma apropriacdo do mesmo para
enfatizar a mudanga na gestao do evento.

Com relagdo a mudanga de gestdo da festividade, da publica para a privada, apesar das
obrigagdes e os deveres de promover o evento, passar para a inteira responsabilidade da
Empresa contratada, observando a defini¢do sobre o contrato de gestdo, “um instrumento de
monitoramento e controle”, a formalizagdo do mesmo nao exclui da gestao publica a fungao
de fiscalizar os servicos prestados e a forma como foram executados, pelo contrario, acentua
sua responsabilidade sobre o feito. Deve ser considerado também que a gestdo publica a partir
de suas ag¢des tem o objetivo de garantir a qualidade dos servigos e o bem-estar da populacao,
isto implica em preocupar-se ndo apenas com o objetivo de reducdo de custos, mas garantir os
direitos da sociedade, de modo que tal pratica de gestdo ndo aguce as diferengas sociais
existentes.

Durante todo o periodo de realizagdo do evento foi constatado que existiam 352
(trezentos e cinquenta e dois) negécios instalados na area do Parque do Povo, constituidos de
pontos fixos divididos em barracas de diversos tamanhos e quiosques que totalizaram 210
(duzentos e dez) estabelecimentos comerciais, € 0s negdcios ambulantes que representaram no
total 142 (cento e quarenta e dois) comerciantes. Neste caso, a pesquisa buscou ouvir a
opinido dos pequenos comerciantes sobre a terceirizagdo, que desenvolveram suas atividades
em pontos fixos, logo, foram entrevistados os representantes dos quiosques, estes se tratavam
dos estabelecimentos fixos de menor porte montados na area do evento, os quais
correspondiam a 17% do total de negocios ali encontrados, dentre os produtos
comercializados por eles predominantemente se tratavam de bebidas e comidas mais simples

e populares.
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A maioria dos entrevistados relatou que enfrentaram certa dificuldade devido a
terceirizagdo, houve um aumento tanto financeiro como nos tipos das taxas pagas para se
instalarem no local, alguns tiveram que recorrer a empréstimos, somados a insuficiéncia de
informacdo e o nimero de proibi¢cdes que constavam no contrato aplicado pela a empresa
privada aos mesmos. Fora visto a partir da confrontacdo das condi¢des contidas no contrato e
das falas dos entrevistados, que algumas delas ndo foram devidamente cumpridas pela
empresa responsavel, também dificultando o trabalho dos pequenos comerciantes. Pode-se
afirmar que algumas das dificuldades enfrentadas sdo consequéncias da Terceirizagdo, por
conta de se tratar de um acontecimento novo, as mudancas trazidas pela nova forma de gestao
acabam que sofrendo certa resisténcia dos outros agentes realizadores da festividade, que em
suma, estavam acostumados a medidas mais flexiveis aplicadas pela gestdo anterior.

Durante a analise do contrato foram destacadas as clausulas que abordavam as
condi¢des que mais se fizeram presentes nos relatos dos entrevistados, e que interferiram no
funcionamento dos negocios, diversos pontos negativos foram mencionados como: a compra
de bebidas exclusivamente nos 03 depositos instalados na area da festa, que nao teve
capacidade de atender as necessidades dos comerciantes em dias de pico, além da proibi¢ao
de adentrar com mercadoria adquirida em outros locais; a redu¢do do espago da festa e a
forma como estavam distribuidos os estabelecimentos com a mudanca do layout, que pode ser
identificado pelo método da observagdo; a inversdo de papeis dos patrocinadores, que
passaram a atuar como concorrentes diretos nas vendas ao consumidor final, e com
promogdes. Os pontos citados denotam que houve por parte da empresa responsavel falhas na
fiscalizacdo e no cumprimento das clausulas contratuais impostas pela mesma, além de nao
garantir que a atividade comercial praticada no evento fosse regida pela impessoalidade, com
direitos iguais para todos aqueles que praticavam tal atividade. Neste sentido, a administragdo
publica por sua vez, deveria utilizar-se das ferramentas encontradas na lei para interferir e
dirimir as incompatibilidades encontradas e os excessos dispostos no contrato e praticados na
realizagdo do evento, que mobiliza a economia da cidade e toda a sociedade.

Os pontos positivos mencionados resumiram-se a limpeza da area do Parque do Povo
e as atragOes artisticas de maior Status na midia fonografica atual, contratas para animar o
publico que comparecia, mas deve ser ressaltado que a empresa privada efetuou as
contratagdes com base na check-list contida no edital licitatorio de artistas indispensaveis para
aquela edi¢@o do Sao Jodo.

Mesmo com dias de grandes publicos os entrevistados alegaram a que contribuiram

para a reducao do faturamento na edi¢ao de 2017 comparada aos anos anteriores: a falta de
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atratividade, como o sistema de som universal que estava proposto no contrato, ou teldes que
pudessem transmitir os Shows para as barracas e quiosques que estavam fora da area do Palco
Principal; a obrigatoriedade de compra nos depositos internos com precos acima dos
aplicados no mercado, que reduziu o poder de barganha dos comerciantes; a falta da venda em
consignado; o patrocinador, que além de fornecedor tornara-se um concorrente direto e com
pregos diferenciados; o fechamento dos portdes, dentre outros. Todos estes pontos identificam
a interferéncia da mudanga de gestdo do evento na baixa do faturamento dos comerciantes,
nos resultados obtidos, tendo em vista que as medidas impostas pelo contrato que elevaram os
custos operacionais dos comerciantes e reduziram as formas de atrair os clientes.

A partir das entrevistas realizadas durante a pesquisa com 0s pequenos comerciantes e
o método da observacdo, constatou-se a insatisfacdo dos mesmos com a terceirizagdo do
evento, deve ser levado em consideracdo que o pequeno comerciante instala-se no Parque do
Povo anualmente para melhorar seus rendimentos, para eles o evento trata-se da oportunidade
de aumentar seu capital, e a rigidez aplicada pela empresa contratada para promover o evento
atrapalhou as perspectivas que o Sdo Jodo proporciona para estes cidadaos.

Para uma avaliacdo geral da terceirizacdo do evento foi proferida entrevista com o
representante de todos os comerciantes que atuam no parque do povo, o Presidente da
Associacdo dos Barraqueiros do Parque do povo. Os relatos do Presidente da Associagao
confirmam a insatisfagdo dos comerciantes e 0 ndo cumprimento das normas contratuais pela
empresa, entretanto, sobre a terceirizacdo do evento, a parceria entre o publico e o privado,
pode ser entendida pela Associagdo como um modelo que pode ser continuado, ou seja, a
mudanga de gestdo do evento em si, ndo condiciona o mau funcionamento dos comércios,
mas sim, a forma que a empresa contrata efetua o gerenciamento, neste sentido, os resultados
abaixo do esperado pelos comerciantes fora atribuida a falta de capacidade de gerenciamento
da Empresa que realizou a 34" (trigésima quarta) edi¢do do Sao Jodo da cidade.

Neste caso, pode ser entendido que a Terceirizagdo do evento ndo se torna um mau
para sua realizagdo e a garantia do seu perfeito funcionamento, mesmo considerando que esta
se tratou da primeira edi¢do da gestdo privada como total responsavel pela festividade, devem
ser corrigidas as falhas cometidas para que assim, em uma proxima, a gestdo privada possa
atender os interesses ndo apenas da administragdo publica, mas a de todos os agentes que
fazem acontecer a festa durante os 30(trinta) dias.

Conclui-se que a acdo da PMCG em terceirizar a realizagdo do evento de Sdo Jodo da
cidade atingiu o objetivo de reducdo de custos propostos, tratou-se de algo inovador para o

evento e acentuou a necessidade da gestdo publica em fiscalizar e controlar os contratos de
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administrativos estabelecidos, devendo levar em considera¢do a opinido de todos os atores
que fazem parte da festividade, e para isso pode utilizar-se da ferramenta de gestao
participativa esta presente no setor publico.

Durante a realizacao da pesquisa pode ser percebido certo desconforto por parte dos
entrevistados, medo de falar, de se posicionar contrario ao modelo de gestdo que foi
estabelecido, como mencionaram alguns dos pequenos comerciantes a possibilidade de serem

coagidos e perderem o direito de participarem do evento na edigao seguinte.
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ANEXO 01

O presente roteiro sera utilizado como base para coleta de dados por meio de

entrevista semiestruturada com os pequenos comerciantes instalados no Parque do povo em

decorréncia do evento: O Maior Sao Jodo do Mundo, realizado em Campina Grande —

Paraiba, no periodo de 02 de junho a 02 de julho de 2017.

ROTEIRO DE ENTREVISTA:

1. Qual o tipo do seu comércio? (venda de bebida e/ou comida).

2. O comércio funciona apenas no parque do povo durante o periodo do evento ou o
estabelecimento pode ser encontrado em algum ponto da cidade mesmo fora do periodo
do Sao Jodo?

3. Ha quantos anos o comércio ¢ instalado no Parque do Povo?

4. Quantas pessoas trabalham no negécio localizado no parque do povo durante o evento?
Sao familiares e/ou terceiros?

5. Qual o investimento foi feito para instalar-se no parque?

6. Quais as dificuldades para a instalagao?

7. Utilizou algum empréstimo/financiamento? () sim ( ) ndo

8. Caso a resposta for positiva: teve algum incentivo por parte dos organizadores ou foi
iniciativa particular?

9. Como aconteceu o processo de selegdo/inscrigdo para instalar-se e participar do evento?

10. Para instalar-se no evento, vocé assinou algum contrato com a prefeitura e /ou com a
empresa contratada para organizar o evento?

11. Qual a sua opinido em relagdo a terceirizag¢do da festa? (qual a opinido do comerciante em
relacdo a privatizacdo da realiza¢do do evento?).

12. O faturamento (ganhos R$) aumentou ou diminuiu em relagdo ao ano passado? Quantos
por cento? Cobriu os custos de instalacao?

13. Referente a pergunta anterior: a mudanca do responsavel pela organizagdo do evento e a
estrutura, influenciaram no faturamento deste ano?

14. O que melhorou e o que piorou este ano? Em relacdo ao comércio (vendas) e em relagao
ao evento?

15. Quanto representa para seu comércio o faturamento (ganhos) obtido durante o Sao Jodo
em relagdo ao restante do ano?

16. Como avalia as relagdes com a prefeitura e com a empresa contratada para realizar o
evento?

17. Quais mudangas poderiam ser feitas para melhorar a situagdo dos pequenos comerciantes
no proximo ano?

18. Como ficou sabendo da terceirizagdo do evento? Teve acesso ao edital de terceirizagao e
/ou ao contrato entre a prefeitura e a empresa contratada?

19. Em caso de davida a quem recorriam? A prefeitura ou a empresa contratada?

20. Existia comunica¢ao (didlogo) entre os comerciantes e os responsaveis pela realizagdo do

evento? Se sim, como era feita?
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ANEXO 02

O presente roteiro sera utilizado como base para coleta de dados por meio de
entrevista semiestruturada com o Presidente da Associagdo dos Barraqueiros no Parque do
povo em decorréncia do evento: O Maior Sdo Jodo do Mundo, realizado em Campina Grande

- Paraiba, no periodo de 02 de junho a 02 de julho de 2017.

ROTEIRO DE ENTREVISTA:

1. Ha quanto tempo funciona a associagao?

2. Quais eram as perspectivas almejadas pela associacdo para o Sdo Jodo de 2017?

3. Como foi trabalhada a noticia da terceirizacdo do evento e qual o posicionamento da
associagao?

4. Pontos positivos e negativos em relacdo aos contratos e a estrutura do evento?

5. Ao fim dos 30 dias, qual a avaliagdo que a associacdao faz sobre a terceirizacao da
organizag¢do do evento?

6. Uma breve comparac¢ao com 0s anos anteriores.



