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RESUMO

A sustentabilidade urbana é um dos focos do desenvolvimento sustentavel nos dias
atuais, dado o grande contingente populacional existente no meio urbano. Nesse
sentido, a cidade atua como ponto focal na definicdo desse desenvolvimento. Para
tanto, o uso de indicadores de sustentabilidade urbana atua como um instrumento de
apoio e suporte nas decisdes que garantem ao municipio um desenvolvimento social
justo e inclusivo. Esse trabalho tem como objetivo analisar a Sustentabilidade Urbana
da Cidade de Massaranduba-PB, a partir do modelo proposto por Martins, tendo como
base para sua composi¢cdo o uso de pesquisas documentais e bibliograficas, assim
como verificagdo in loco das problematicas urbanas. Do ponto de vista da sua
natureza caracteriza-se como pesquisa aplicada, pois objetiva gerar conhecimentos
para aplicagao pratica dirigidos a solugao de problemas especificos. Quanto a sua
abordagem, temos uma pesquisa quali-quantitativa, que tem como objetivo a
elaboracdo de uma pesquisa descritiva. A partir da avaliacdo e mensuracdo dos
indicadores urbanas da cidade de Massaranduba, foram constatados os impactos
negativos decorrentes das politicas pouco eficientes do municipio, reforgando a
necessidade de mudancgas para garantir melhor qualidade de vida a sua populagao e
ao planeta. Essa necessidade de mudanca foi exposta pela classificagdo da cidade
como parcialmente insustentavel por meio do modelo proposto por Martins, fato que
assegura que a cidade nao consegue equilibrar de maneira sustentavel grande parte
dos seus indicadores

Palavras-chave: Sustentabilidade. Cidades sustentaveis. Indicadores.
Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

Urban sustainability is one of the focuses of sustainable development today, given the
large contingent of urban population. In this sense, the city acts as focal point in the
definition of this development. Therefore, the use of urban sustainability indicators acts
as an instrument of support and support in decisions that guarantee the municipality a
fair and inclusive social development. This study aims to analyze the Urban
Sustainability of the City of Massaranduba-PB, based on the model proposed by
Martins, based on its composition, the use of documentary and bibliographical
research, as well as on-site verification of urban problems. From the point of view of
its nature it is characterized as applied research, since it aims to generate knowledge
for practical application directed to the solution of specific problems. As for its
approach, we have a qualitative-quantitative research, which aims to elaborate a
descriptive research. From the evaluation and measurement of the urban indicators of
the city of Massaranduba, the negative impacts of the inefficient policies of the
municipality were verified, reinforcing the need for changes to guarantee a better
quality of life for its population and the planet. This need for change was exposed by
the city's classification as potentially unsustainable through the model proposed by
Martins, a fact that ensures that the city can not sustainably balance most of its
indicators

Keywords: Sustainability. Sustainable cities. Indicators. Sustainable
development.
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1. INTRODUGAO

O desenvolvimento no decorrer da histéria humana quase em sua totalidade foi
impulsionado por necessidades particulares, sem considerar totalmente os impactos
amplos ou futuros. Ano apds ano, porém, aumentam os danos que esse tipo de
abordagem do meio ambiente pode causar, seja nas crises financeiras de larga escala
causadas por atividades irresponsaveis, ou nhas mudancgas climaticas resultantes da

dependéncia de fontes de energia baseadas em combustiveis fosseis.

Desenvolvimento sustentavel, conforme entendimento das Nacgdes Unidas
(ONU, 2017), € um termo que pode ser interpretado de muitas maneiras, no seu
amago, porém, trata-se notavelmente de discussdes sobre um caminho que permita
rever e redefinir os passos que a humanidade caminha. O Relatério Brundtland
(WCED, 1987), cuja adogao da definicdo é pertinente até os dias atuais considera o
termo como desenvolvimento que “satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras satisfazerem as suas proéprias
necessidades”. O foco do desenvolvimento sustentavel &, portanto, segundo essa
definigdo, muito maior do que o meio ambiente; tratando também da necessidade de
garantir uma sociedade forte, saudavel e justa, através da promocédo do bem-estar

coletivo, coesao social, assim como a criagao de oportunidades iguais para todos.

A intengdo do desenvolvimento sustentavel, tomando como fato a sua
pluralidade, encontra, também, no espacgo urbano um local para a promog¢ao do seu
conceito se feito de forma eficaz. O espago urbano, na visdo de Correa (1995) é
definido como um ambiente fragmentado e articulado, sendo, portanto, um reflexo e
condicionante social, atuando como um campo de lutas para reivindicagcdes da sua
populagdo. Eis entdo, uma percepg¢ao de que as lutas para garantia de um espaco
urbano mais justo caminham simultaneamente com a definicdo de desenvolvimento
sustentavel, ao passo que entres suas varias facetas, tem a sociedade mais forte

como uma de suas vertentes.

Muitas definicdes de sustentabilidade urbana foram discutidas ao longo dos
anos. Por exemplo, o conceito de uma cidade sustentavel ja havia tido suas defini¢gdes
na conferéncia do Rio de Janeiro em 1992 (ONU,1993). Em 1997, na agenda Habitat

(ONU, 1997) adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Moradia e



Desenvolvimento Urbano Sustentavel, foi também discutido que a sustentabilidade
urbana deveria ser concebida como a integragdo harmoniosa da resolugdo dos

problemas econémicos, sociais e ambientais (ONU, 2013).

O conceito da "cidade sustentavel" soa como uma proposta simples, de facil,
execugao, e com grandes vantagens, ja que tem como principal objetivo reduzir o
impacto negativo das cidades no ecossistema local e global, ao mesmo tempo em que
torna as areas urbanas mais atraentes e convenientes como lugares para trabalhar e
viver. Um olhar mais atento, entretanto, revela uma imagem muitas vezes mais
complexa: a sustentabilidade urbana tem multiplas dimensdes, cada uma delas
elaborada e coexistente em relagbes intrincadas, muitas vezes causando tensdes

prejudiciais ao meio ambiente.’

A latente necessidade de cidades que estejam engajadas na busca das
melhores praticas sustentaveis aumentou consideravelmente nos ultimos anos. O
termo sustentabilidade deixou de ser um coadjuvante, para estar entre os principais

temas fomentadores de discussoes e praticas nas cidades do planeta.

Desenvolver uma cidade sustentavel tornou-se uma das preocupacgdes dos
governantes, especialmente com a implementag&o da agenda 212 a partir de 1992 na
chamada cupula da terra, realizada no Rio de Janeiro; contudo, muitas cidades ainda
enfrentam problemas dos mais diversos para adaptar seus planos governamentais ao

discurso proposto para a execugao de praticas sustentaveis.

Conforme explicitado por (DODDS,1997), o documento que foi originado das
resolugcdes da Agenda 21 possibilitaram a inclusdo de temas que permeassem a vida
de todo ser humano do planeta, de forma que cada um permitisse a imersdo nas
tematicas que eram sensiveis ao meio ambiente e na compreensdo de como o0 homem
interagia com esse ser, reafirma, portanto, a necessidade de buscar estratégias que
pudessem garantir agdes globais para o desenvolvimento sustentavel, agdes estas
que naturalmente passam pela reavaliagdao da maneira como a sociedade lida com o

ambiente em que esta inserido. Infere-se, portanto, que as crescentes duvidas sobre

1 LEITE, Carlos. Cidades sustentavel, cidades inteligentes. Disponivel em
<http://www.archdaily.com.br/br/01-65182/cidades-sustentaveis-cidades-inteligentes-parte-2-carlos-leite>
Acesso em 03 mar. 2017

2 Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. 1992. Rio de Janeiro



a maneira como o planeta esta sendo conduzido devem estar apoiadas em politicas

que tenham total integracédo entre 0 homem e seu habitat.

Garantir um desenvolvimento justo e equilibrado, parte principalmente das
agdes dos governantes, que por meio de politicas direcionadas e integradas
conseguem minimizar ou ampliar os impactos do ser humano no meio em que vive. O
estatuto da cidade (Lei n. °10.257/2001) é a lei que estabelece essas diretrizes gerais,
e nela fica claro a importdncia que o municipio possui na responsabilidade de
asseverar um desenvolvimento justo e saudavel para sua populagdo, meio pelo qual

o desenvolvimento urbano adequado € uma das mais importantes ferramentas.

Na visao de Ferreira (1998), o padrao de consumo imposto pelo capitalismo e
vigente atualmente, consolida-se nas cidades do planeta, sendo estes pontos centrais
na elaboracao de politicas que aprimorem o sentido do desenvolvimento para os
espacos urbanos. A autora define, assim, o relevante papel das cidades como centros
indutores de politicas que devem garantir um desenvolvimento mais justo, meio pela
qual a busca da sustentabilidade urbana deve ser o principal caminho pelos quais a

populacao e seus governantes devem trilhar.

O termo em questado torna-se particularmente importante, com o crescente
aumento da percepgao de que ano apds ano o mundo esta cada vez mais interligado
e focado em ajustes que garantam economias mais solidas e independentes de fontes
danosas ao meio ambiente. Nesse sentido, € importante que as cidades atuem
ativamente no seu processo de transformacao, assegurando consequentemente, um
presente e futuro sustentaveis. Durazo (1997, p.51) compreende a necessidade das
cidades se adequarem a novas agendas, para que assim possam “promover a

produtividade no uso dos recursos ambientais e fortalecer as vantagens competitivas”.

Em artigos sobre a sustentabilidade urbana, Acserald (1999) discursa sobre o
debate contemporaneo da sustentabilidade no meio urbano, e apresenta varias
articulagdes légicas entre a reprodutibilidade das estruturas urbanas e sua base
material. Desenvolve, assim, especificagcdes distintas para a cidade, quais sejam: 1)
Representacao tecno-material da cidade, fundamentada na necessidade de eficiéncia
energética local, permitindo assim redugdo do desperdicio das fontes locais; 2) A

cidade como espaco de qualidade de vida, direcionada com fins para praticas



urbanas; e por fim 3) A reconstitui¢ao e legitimagao das politicas urbanas, onde o bem-

estar coletivo deve ser fator base para a formulagdo de novas politicas.

Garantir, portanto, a sustentabilidade urbana perpassa pela adogao de novos
entendimentos e ferramentas para lidar com a tematica. Silveira e Romero (2005)
sugerem que a adogdo de indicadores estruturais tem como objetivo fornecer
informacdes e direcionamentos sobre as diversas faces da sustentabilidade urbana,
simplificando, assim, grandes sistemas e facilitando a tomada de decisdo. Hammond
argumenta que os indicadores de sustentabilidade tém grande utilidade em paises
democraticos, pois chamam para a agdo governos na elaboragédo de novas medidas
contra problemas. No mais, ainda s&o responsaveis por avaliacbes sobre o sucesso
ou insucesso acerca de politicas implementadas (HAMMOND, 1995). Assim,
fornecem novas maneiras para estabelecer linhas de base e metas, e

consequentemente avaliar o progresso em diregéo a elas.

Martins (2012) propde um modelo conceitual e operacional que permite a
mensuragao, analise e monitoramento da sustentabilidade urbana, elaborado com
base nas matrizes discursivas de Acserald (2009). O modelo € composto por 3
matrizes, 7 dimensdes, 32 indices tematicos e um conjunto de indicadores que
compdem esses indices. Esse os modelo permite ampliar e diversificar indicadores,
critérios e parametros de operacionalizacao utilizados na analise da sustentabilidade
urbana, contribuindo assim, para melhor retratar e absorver a problematica urbana
atual. Ao mesmo tempo, dada a subjetividade da sustentabilidade, Martins (2012)
busca com base na logica difusa a definicdo de funcdes de pertinéncia, tornando
possivel determinar o nivel de sustentabilidade e de insustentabilidade dos indices
tematicos, dimensdes, matrizes e indice final, pelo grau de pertinéncia dos indices aos
conjuntos difusos, classificando como “sustentavel”’, “parcialmente sustentavel”,
“parcialmente insustentavel” e “insustentavel’. Isso oferece maior flexibilidade e

progressividade aos resultados analisados.

No caso da seguinte pesquisa, o locus de investigacdo € a cidade de
Massaranduba-PB, a mesma é uma das cidades que formam a microrregiao de
Campina Grande—PB, juntamente com as cidades de Campina Grande, Lagoa Seca,
Queimadas e Serra Redonda, conforme classificagdo do IBGE. Com base exposto,
faz-se necessario, por conseguinte, questionar os caminhos sustentaveis ou

insustentaveis, estes diretamente refletidos nos indicadores de sustentabilidade do



municipio locus da pesquisa, a partir do seguinte problema de pesquisa é: Qual o

nivel de sustentabilidade do espac¢o urbano do Municipio de Massaranduba-PB?



1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Analisar a Sustentabilidade Urbana da Cidade de Massaranduba-PB, a partir

do modelo proposto por Martins (2012).

1.1.2 Objetivos especificos

Contextualizar o tema utilizando conceitos, modelos e metodologias referentes
ao desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade urbana, bem como aos
sistemas de indicadores de sustentabilidade urbana existentes;

Identificar os principais problemas urbanos da cidade;

Definir um conjunto de indicadores e parametros adequados a problematica
urbana local, utilizando como marco ordenador o modelo conceitual e
operacional de Martins (2012);

Operacionalizar o indice de sustentabilidade urbana da cidade Massaranduba;
Classificar o nivel de sustentabilidade, sendo sustentavel, parcialmente

sustentavel, parcialmente insustentavel ou insustentavel.



1.2 JUSTIFICATIVA

O que impulsionou a realizagdo deste trabalho foi entender que os processos
de migra¢des em massa através dos anos do campo para o ambiente urbano criaram
novas pressdes sobre o meio ambiente, fazendo das cidades, locais com potencial
danoso para o desequilibrio do ecossistema. Estudar a cidade de Massaranduba, ou
quaisquer outras cidades e seus impactos significa estudar um futuro (in)sustentavel
que ainda permanece obscuro, mesmo que o tema tenha exaustivamente permeado

diversos encontros internacionais nas ultimas décadas.

Indicadores tematicos de sustentabilidade urbana estao entre as ferramentas
para direcionamento de informacdes para aqueles que pretendem formular politicas e
discussdes sobre quais a¢gdes garantem ou ndo a sustentabilidade de uma regido.
Contribuirao, portanto, de forma pertinente, ao permitirem uma visédo global da cidade
de Massaranduba — PB sob a o6tica da sustentabilidade urbana, abrangendo
caracteristicas atuais, das suas politicas publicas e sociais, e possibilitando a
elaboracao de planos futuros com total subsidio de dados para novas diretrizes que
se adequem aos principios estabelecidos nas agendas de desenvolvimento. Para
isso, foram apresentados conceitos, definigdes e ferramentas que colaboram com os

objetivos deste trabalho

Mensurar e avaliar o contexto urbano do locus através de indicadores de
sustentabilidade propostos por esse trabalho, tornam-se, pois, instrumento de
relevancia social e académica, ao possibilitarem imersdo, aprofundamento e
principalmente difusédo local e regional da corrente situagdo na qual o municipio em
estudo encontra-se no ambito da sustentabilidade dos seus indicadores urbanos.
Fornecer dados e reflexdes ao tema configuram-se como objetos essenciais na busca
de um corpo social mais justo e focado no desenvolvimento de politicas pelo setor
publico que tenham como objetivo a garantia de uma localidade social e

ambientalmente equilibrada.



2 REFERENCIAL TEORICO

A contextualizagdo da tematica levanta alguns tépicos essenciais para a
compreensao do trabalho a ser desenvolvido, comeg¢ando pela conceituagdo do
desenvolvimento sustentavel e seus aspectos historicos, perpassando pelo
planejamento urbano, com a abordagem de como a falta do mesmo acarreta

problemas que estarao refletidos no correto funcionamento da cidade.

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ser sustentavel, como definido pela Comissao Brundland, é a capacidade de
“Satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracgoes futuras de satisfazerem suas proprias necessidades”. (Brundtland, 1987, p.
383). Repensar, portanto, o desenvolvimento atual do planeta, garante a sociedade,
naturalmente, o poder de interferir no futuro, termo este que fundamenta todas as

discussodes acerca do desenvolvimento sustentavel.

Embora o tema sustentabilidade seja muito discutido nos dias atuais, tornou-se
mais amplamente utilizado na década de 1980. De acordo com Dias (2006), em 1983
o Secretario-Geral da ONU criou a Comissdo Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento; conhecida como a Comissédo Brundtland, pois foi gerida por Gro
Harlem Brundtland, a chefe e anteriormente primeira-ministra da Noruega. A
delegacéo foi formada com o propdsito de analisar diversas problematicas mundiais,
e propor uma agenda que fosse eficaz no combate as rapidas mudangas que estavam
em curso. Seus membros mantiveram dialogos com pessoas das mais diversas etnias
e classes; entre as discussdes propostas, estava perguntar aos direcionadores das
pesquisas quais seriam suas principais preocupacdes ambientais, e como seria a

maneira adequada para suprir essas demandas (INBS, 2011).

De acordo com o relatério de Brundtland e suas discussdes, uma das grandes
descobertas observadas a época foi que os problemas que proporcionam o aumento

exponencial da pobreza em todo o mundo ano apds anos, e os crescentes danos aos



nossos ecossistemas, afetando quase que simultaneamente as bases da vida do ser
humano, estdo conectados aos sistemas de producdo e padrbes de consumo
ocidentais ou industriais. Ainda de acordo com o relatorio, a chave para a resolugao
desses problemas seria um olhar de perspectiva global sobre o desenvolvimento
ecologico, social e econémico, onde os trés precisariam caminhar conjuntamente,
criando bases solidas para economias mais sustentaveis. As pessoas, incluindo
indispensavel e prioritariamente seus governantes, precisariam entao, adotar um novo
estilo de vida, onde suas garantias basicas pudessem ser atendidas, ao mesmo tempo
em que O ecossistema seria protegido através de uma gestdo sustentavel,
proporcionando um futuro mais seguro e menos incerto aos habitantes que ainda

estavam por vir. Brundtland (1987).

As discussoes de Brundland, ou o “Nosso Futuro Comum” foram direcionadoras
para encaminhamento de documentagdes base na cupula da terra, realizada no Rio
de Janeiro em 1992, naquele que foi o maior evento do tipo para a época, acolhendo
mais de 30 mil participantes, e mais de 150 chefes de estado (IPEA, 2009). Apés isso,
diversos conceitos e novas perspectivas foram incorporadas ao conceito de

desenvolvimento sustentavel.

Holmberg (1992) afirma que se hoje €& possivel utilizar a expressao
desenvolvimento sustentavel no debate global sobre desenvolvimento econdémico,
isso foi gracas a Comissado Brundtland, naquele que foi o mais importante debate
politico para a criagdo dos conceitos que se conhece hoje. Para o autor, muitas
definicdes e interpretacbes foram possiveis acerca da expressao, todas elas
endossando o significado adotado na comissdo mundial do meio ambiente e

desenvolvimento.

Um conceito importante que merece destaque é o de SACHS (2004), quando
afirma que o desenvolvimento precisa estar necessariamente comprometido com a
total reparacéo das dividas historicas que geraram as grandes desigualdades no
mundo, a principal causa dela, a colénia de exploragdo, que como mostrou a historia,
acabou por condenar diversas nagdes a um desenvolvimento tardio, ineficiente, e

socialmente injusto.

A pertinéncia do tema sustentabilidade angariou diversos conceitos ao

decorrer dos anos, contudo, todo esse mix criou incoeréncias ou até mesmo
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distor¢gbes. O fato é que hoje percebe-se a necessidade de diferenciar e classificar a
sustentabilidade, para que esta possa fielmente unir-se a conceitos propostos.
Segundo SACHS (2002), existem 8 dimensdes para a sustentabilidade, quais sejam:
social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econémica, politica (nacional) e
politica (internacional). Isso significa que a sustentabilidade deve ser encarada de
forma holistica, abrangendo a totalidade das suas defini¢des, permitindo a completa
compreensao da sua definicdo. Assim, percebe-se que o conceito vai muito além do
econdmico, refletindo também, a habilidade de coisas e pessoas em manter-se sem

comprometer a existéncia e a permanéncia de outras pessoas no presente e futuro.

Boff (2012) sugere que a visao holistica da sustentabilidade através das suas
dimensdes permite o seu aprofundamento, e consequente compreensdo dos seus
fundamentos. Numa linha de raciocinio similar, SILVA e SHIMBO (2006) esclarece
que a visao pluridimensional da sustentabilidade sinaliza diretrizes que devem buscar
solugdes para o sistema como um todo, interligando as dimensdes ambiental, social,
econdmica, politica e cultural, cuja transdimensionalidade configura-se como um
instrumento para o concilio das necessidades basicas e sustentaveis, apontando para
a necessidade de praticas sociopolitico-culturais junto a esfera publica. A esfera
publica deve atuar, portanto, como ator principal juntamente com a sociedade na
busca pela completa integracdo de todas as dimensdes da sustentabilidade, pois
estas, se bem executadas, garantirdo solugdes para o sistema como um todo, criando

beneficios individuais e coletivos.

Hoje, passados 34 anos desde o inicio das conversas da comissao de
Brundland, e aproximadamente 25 anos da histérica Rio 92, faz-se necessario avaliar
indicadores que nos mostrem o quao sustentavel uma localidade pode ser, e de que
forma é possivel pensar em desenvolvimento sustentavel, garantido por documentos
como a agenda 21 global, estdo atuando na busca por solugdes praticas para o

presente e futuro.

A responsabilidade da Rio-92 foi dar direcionamentos sobre o papel da cidade
e seus impactos no meio onde a sociedade esta inserida. A agenda 21 foi um dos
principais resultados da cupula da terra, que teve origem na conferéncia de Estocolmo
em 1972, e continuidade no relatério Brundtland. (CMMAD, 1987). Embora o acordo
tenha sido signatado pelos paises ao final da conferéncia, o mais importante legado
deixado foi a sua natureza preparatoria, que na grande parte dos paises, envolveu a
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participagcdo de pessoas de todas as classes socioeconémicas. Esse processo
permitiu que o conceito de sustentabilidade fosse levado a cada canto do planeta,
expondo questdes como: O que isso significa para cada comunidade? Como podem
superar as generalizagdes e colocar ideias em praticas? Como saber se estdo se

movendo na diregdo de um planeta mais sustentavel?3

Durante a implementagao da agenda 21, o documento evidenciou os seguintes

pontos:

- (1) Ficou claro que a visado sobre desenvolvimento humano sustentavel deveria ser
holistica, sendo o desenvolvimento econdmico apenas um meio, embora importante,
de alcancgar esse objetivo. Este ponto € ilustrado na Segunda Estratégia Mundial para
a Conservacgao (Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN et al.,
1991), que define o desenvolvimento sustentavel como “(...) desenvolvimento que
aumenta a qualidade de vida das pessoas, dentro da capacidade de suporte dos

sistemas de apoio a vida da Terra”

- (2) Foi amplo o entendimento de que o desenvolvimento deve ser ndo somente
ambientalmente sustentavel, mas também social e ético, como Hancock argumenta

que:

“(...) a atividade econdmica também n&o deve esgotar o "capital social",
prejudicar de forma irreparavel os individuos e as comunidades por meio da
exploragao e da falta de poder, ou assim perturbar a rede social de vida que
mantém as comunidades unidas para se desintegrarem” (Hancock, 1996, p.
66)

- (3) seguindo a légica dos dois pontos anteriores, percebe-se que ha um sentimento
crescente de que o desenvolvimento sustentavel inevitavelmente conecta-se ao
futuro, mas deve ao mesmo tempo conectar-se com o presente, e consequentemente
estar comprometido com a busca pela igualdade e justica para as duas geracgoes,

conforme entendimento ja adotado no relatorio Brundlant. (Brundland, 1987)

3 NOVAES, W. (Coord.); RIBAS, O.; NOVAES, P. da C. Agenda 21 Brasileira - Bases para discuss3o.
Brasilia: MMA/PNUD, 2000. 196 p.
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O capitulo 28 da Agenda 21, intitulado “Atividades de apoio das autoridades
locais” diz que muitos dos problemas e solugdes ao que a Agenda 21 se propde tem
suas origens em atividades locais, a participagao e cooperagao de autoridades sera
um fator determinante na busca do seu objetivo. Autoridades locais constroem,
operam e mantem infraestrutura econdmica, social e ambiental, planejando
processos, e estabelecendo politicas e regulamentagdes para a localidade. Dessa
forma, percebe-se que quanto mais perto da populagao a autoridade esta, maior sera
0 seu papel na educagao, mobilizagdo e nas respostas ao publico na busca do
desenvolvimento sustentavel. O capitulo 28 ainda contém uma chamada direta para
todos os governantes para criarem uma agenda propria, com planos para
desenvolvimento sustentavel, permitindo assim, que a Agenda 21 global torne-se

concreta para cada localidade do planeta (MMA, 2004)

Percebe-se do documento em questao, portanto, que o papel dos prefeitos
na ética promogcdo de um ambiente, social e econbmicamente justo passa pela
necessidade de implementacao de politicas que atinjam diretamente sua populagao.
Isto posto, entende-se que a definicdo das dimensdes e indicadores de
sustentabilidade atuam de forma eficaz na tentativa de avaliacdo e mensuracao do

quéo sustentavel € uma localidade.

2.2 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

A agenda 21 faz comentarios especificos sobre a necessidade de indicadores
de sustentabilidade. Os Indicadores precisam ser desenvolvidos para que se
promovam bases sélidas para a tomada de decisdo em todos os niveis, bem como
para contribuirem com a auto regulagdo da sustentabilidade e sistemas de
desenvolvimento (MMA, 2004). Conforme entendimento da Agéncia Europeia do
Ambiente, um indicador consiste em uma medida que pode ser usada para ilustrar e
comunicar, de forma simples, fendmenos complexos, incluindo tendéncias e

progressos ao longo do tempo (EEA, 2005).

No campo da sustentabilidade, Asleithner et al (2004) definem os seus
indicadores como um variavel politica relevante definida de forma que possa ser

mensurada e avaliada através do tempo e espago, ou seja, indicadores que



13

incorporam a sustentabilidade no seu conceito precisam transcender o tempo, para
que possamos adequar nossas necessidades atuais na constru¢do de um ambiente

seguro no futuro.

Assim, indicadores de sustentabilidade s&do caracterizados como uma
“ferramenta absoluta de medigao ambiental que, com base numa comparacgéo entre o
presente e a situagdo sustentavel, mostra até que ponto os objetivos da
sustentabilidade sdo cumpridos ” RAGAS et al. (1995, p. 123)

Sua importancia estda na capacidade de assegurar que governo e
comunidade estabelegcam metas, e que assim elas possam ser cumpridas (NEWMAN
& JENNINGS, 2008). Portanto, observa-se que indicadores sdo capazes de fornecer
dados como guia na elaboragao de politicas, permitindo, desta forma, comparagdes
entre municipios, regides, ou até paises; tais comparagdes sado benéficas a medida
que as cidades e seus governantes conscientizam-se que o futuro sustentavel
perpassa por uma nova compreensao dos espagos urbanos, ja que os impactos e
desafios das politicas e planos que tém como foco o desenvolvimento urbano

sustentavel também podem ser analisadas através de indicadores (MUNIER, 2005).

Martins e Candido (2010) reforgam que a mensuragéo do desenvolvimento
sustentavel é fornecer elementos concretos que possam auxiliar na tomada de
decisdo, sendo um poderoso recurso de apoio no planejamento de agdes futuras.
Percebe-se entao, que indicadores sao ferramentas imprescindiveis para mensuragao

e correta avaliacao de dados referentes a uma localidade.

Quaisquer que sejam as transformacgdes pela qual uma localidade passa ou
passara, sempre serao necessarios medidas que mensurem e avaliem esse
progresso, e se ele esta sendo conduzido por meios socialmente inclusivos e
ambientalmente corretos. Sachs (2002) afirma que o contexto histérico em que surgiu
a ideia de desenvolvimento sustentavel, implica a reparacdo de desigualdades
passadas, criando uma conexao capaz de preencher o abismo civilizatorio entre as
antigas nagdes metropolitanas e a sua antiga periferia colonial, entre as minorias ricas

modernizadas e a maioria ainda atrasada e exausta dos trabalhadores pobres.

Considerando que o ambiente urbano é caracterizado pela pluralidade e
heterogeneidade, consegue agrupar todos esses conceitos, que quando bem

desenvolvidos e implementados, podem caracterizar novos passos no caminho do
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desenvolvimento inclusivo, em detrimento do excludente (SILVA e SHIMBO, 2006). E
nesse contexto que o desenvolvimento sustentavel € abordado na sequéncia, tendo o

espacgo urbano como locus de observacao.

2.3 SUSTENTABILIDADE URBANA E CIDADES SUSTENTAVEL

A expansao na ocupacao territorial brasileira teve seu alavancamento com a
chegada da urbanizagao no interior do pais, exemplificado como principal vetor a
cidade de Brasilia. A partir da década de 60 o pais crescia aceleradamente em varios
aspectos, entre eles a ocupacdo do seu territério. Apoés esse crescimento veio a
necessidade de conectar essas novas urbes que se formavam, algo que foi
concretizado atraves das construgdes de estradas, da circulagdo de mercadorias e da
midia ROLNIK, (1989).

As cidades que comegavam a se destacar como metropoles devido aos seus
elevados indices de desenvolvimento, resultantes do impacto da industrializacéo,
eram o destino da populacéo rural, que buscava nas oportunidades oferecidas por
essas cidades uma mudanga no estilo de vida. Essa industrializagdo em conjunto com
o crescimento demografico resultava em um processo de urbanizagdo onde as
cidades cresciam de maneira espontdnea GOLGHER e MARQUES (2006). Sem um
planejamento que direcionasse o crescimento, a populagdo que migrava para a area
urbana da cidade n&o tinha nocdo das consequéncias que uma ocupacdo nao
regulada traria para o futuro da cidade. Com o aumento dessa densidade a cidade
contava com mao de obra para o seu crescimento em diversos setores, fazendo com

que o ciclo de atratividade das cidades continuasse.

Por outro lado, as décadas de crescimento urbano acelerado
correspondem - até o inicio dos anos 80 - a um ciclo de crescimento
econdmico e expansao do emprego no setor formal: na industria de
transformagéo, no setor de transportes, nos ramos de produgdo de
energia, na construgdo civil e telecomunicagbdes. Foram décadas
também de modernizacdo e ampliagdo de mercados de consumo e,
portanto, de geracao de novos empregos no setor terciario. Assim, uma
grande populacdo trabalhadora se constituiu nas cidades (ROLNIK,
1989, p.1).
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Fernandes (2010) fala que até o momento em que a constituicdo de 1988
passou a entrar em vigor, ndo havia nenhum tipo de instrumento constitucional que
norteasse o processo de urbanizagdo e que determinasse as condi¢gdes da gestéo
urbana. Assim, os processos de desenvolvimento urbano que aconteceram até o final
dos anos 90 n&o foram guiados por nenhuma ferramenta que direcionasse como esse
desenvolvimento deveria acontecer. Essa rapida e descontrolada urbanizagéo foi o
que deu origem a uma profunda crise urbana e que se perpetua até hoje, e que foi um
dos agentes facilitadores que contribuiram para acesso informal a terra urbana e a

moradia, para uma segregacao socioespacial e para o déficit habitacional.

Por falta de recursos, de meios administrativos e de instrumentos juridicos
que possibilitassem o controle dessa expansao por parte do municipio, 0 mesmo foi
obrigado a lidar com os efeitos da urbanizagdo acelerada. De acordo com Bassul
(2010) esse crescimento para além dos limites da cidade, tornou o espraiamento algo
inevitavel. Os centros urbanos saturados faziam com que as pessoas recém chegadas
na cidade s6 encontrassem terras em locais afastados. As ocupag¢des aconteciam
cada vez mais em locais precarios e que ndo contavam com uma infraesturura urbana
necessaria a moradia ao exemplo de agua, esgoto e energia elétrica. Por vezes
caracterizadas como ocupacgdes irregulares, essas areas eram negligénciadas pelo
poder publico que descumpria o Estatuto quando falhava ao garantir o direito a
moradia digna. Atualmente o processo de urbanizagdo das cidades ainda enfrenta
grandes dificuldades, como a implantacao de politicas com carater imediatistas mas
que nao solucionam os problemas das cidades, que devem ser combatidas com
planejamento estratégico a longo prazo a fim de alcangcar um melhor resultado. O
déficit habitacional € um dos problemas que o poder publico tenta sanar com
programas de habitagdo que em vez de proporcionar melhorias na area, apenas

agrava a situagao da urbanizacao das cidades.

Como bem nos assegura SOUZA (2009) no livro que aborda as questdes
referentes a cidade, o desenvolvimento sustentavel aparece como o maior desafio do
século 21, sendo assim, a cidade, dado o ambiente consideravelmente
urbanizado, deve configurar-se como pauta principal das discussdes, pois grande
parte dos problemas de ordem global advém de praticas executadas nesses

ambientes.
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Conforme dados do Global Urban Development (2010), (a) as cidades sao
responsaveis por dois tercos do consumo mundial de energia, (b) O padrdo de
consumo institucionalizado e desenfreado das cidades acaba por determinar 75% de
todos os residuos gerados no planeta e (c) Cada vez mais constantes, as crises
hidricas s&o frutos de processos irresponsaveis, seja de gerenciamento, ou consumo

exagerado nas cidades.

Infere-se da citagdo acima, que o desenvolvimento sustentavel nos dias
atuais naturalmente perpassa pela pluralidade e importancia das cidades, seu

ambiente e consequentemente os problemas que ela traz consigo.

A ONU em conjunto com o Governo Federal langou em 2012 na Rio +20,
conferéncia de desenvolvimento sustentavel que precedeu a icénica Eco 92, artigos
que discutiam os impactos do desenvolvimento econdmico nos paises emergentes, e
de que maneira ele afetava a sustentabilidade urbana. No volume 3, Whitaker e

Ferrara (2015, p. 49) reforcam que:

A nogao de sustentabilidade urbana passa, antes de tudo, pela ideia
de sermos capazes de reverter os atuais padrdes de urbanizagdo rumo
ao estabelecimento de uma nova matriz urbana, tanto no que diz
respeito ao tratamento do passivo socioambiental herdado da
industrializacdo tardia, quanto a capacidade de regular e organizar a
urbanizagdo em curso em parametros socialmente mais justos e
menos impactantes, isso em especial nas cidades pequenas e médias,

onde as possibilidades de mudanga ainda sdo amplamente possiveis.

O Panorama Ambiental Global (GEO-5), por meio de declaragao do PNUMA
chegou a conclusdo de que o mundo atual, dado atual ritmo de crescimento, esta
chegando em um ponto critico na sua relagdo com o0 meio ambiente, mesmo que mais
de 500 acordos ja tenham sido feitos com relagado ao tema. Langado as vésperas da
Conferéncias das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), o
relatério avaliou 90 das principais metas ambientais no mundo e descobriu que
apenas quatro tiveram avancgos significativos. Além disso, houve “algum avango” em
40 metas; pouco ou nenhum avango em 24; retrocesso em oito; e em 14, a avaliagao

ficou comprometida devido a falta de dados. Essa andlise deixa claro que o



17

estabelecimento de uma nova matriz urbana deve necessariamente passar pela
compreensao de que a nossa matriz atual de desenvolvimento e inclusdo nédo estao
bem ajustadas aos documentos ja propostos para o desenvolvimento sustentavel, e
isto fica evidente nas grandes cidades globais, especialmente aquelas que estao nos
paises em desenvolvimento, ou subdesenvolvidos, ja que a mancha urbana desses
locais acabou por suprimir o fator ambiental das cidades, ao mesmo tempo em que

ignorava a urbanizagao como fator transformador de um povo.

Na otica de Canepa (2007), o termo desenvolvimento sustentavel e sua
conceituagdo permitiram a consolidacdo das primeiras discussdes sobre cidades
sustentaveis a partir da conferéncia das Nagdes Unidas em 1992. Percebe-se, entéo,
que ha um sentimento crescente da necessidade de um processo de desenvolvimento
sustentavel que possa garantir o futuro das nossas cidades, afinal, quem seria a favor

da insustentabilidade?

Segundo o World Urbanization Prospects (2014), mais da metade da
populagdo mundial vive nas cidades, mais especificamente 54%. Conforme relatorio
do panorama ambiental global, elaborado pela ONU (GEO-6, 2016), a urbanizagao é
vista como o a causa primaria de muitos problemas, contudo, ao mesmo tempo,
também é apontada como o primeiro lugar onde passos devem ser dados para um
desenvolvimento mais sustentavel no decorrer do século 21. O ambiente urbano tem
o potencial de estimular o desenvolvimento econédmico, sendo este integrado ao uso
eficiente dos recursos que as cidades tém disponivel. Porém, como nos lembra Sousa
et al (2009) o crescimento desenfreado muitas vezes acaba por gerar cidades que
consomem muito mais do que possuem, gerando desequilibrio. Esse fato quase que
constante ao longo das ultimas décadas gerou serias discusséo acerca dos impactos

que as cidades criam no meio ambiente.

Rocha (1999, p. 4) define a cidade como um “ (...) centro populacional
permanente, altamente organizado, com fungdes urbanas e politicas proprias; espago
geografico transformado pelo homem pela realizagdo de um conjunto de construgdes
com carater de continuidade e contiguidade”. Isto posto, percebe-se com clareza a
importancia das urbes como um importante setor plural da sociedade, onde a
heterogeneidade da sua populagéo contribui para a definigdo de novos rumos dia apés

dia.
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As cidades sdo o coragao da nossa civilizacdo, responsaveis pelo espirito
empreendedor do seu povo. Hoje, sdo lugares que inspiram o desenvolvimento das
novas bases da arquitetura, dos grandes centros de ensino, da nossa cultura e
politica.* Porém, talvez o aspecto mais importante sobre as cidades atuais seja a sua
capacidade de ser um lugar onde novas ideias sao criadas, sdo, portanto, o epicentro
onde novos rumos sao direcionados e moldados até a inser¢cao deles no ambiente

urbano.

Os motivos para que sejam adotados na questdo urbana os potenciais
problemas ambientais e sua capacidade de transformag¢do sdo enormes, pois “um
crescimento urbano acelerado implica desemprego crescente, degradagao ambiental,
escassez de servigos urbanos, sobrecarga da infraestrutura existente e falta de
acesso a terra, a renda e a moradia adequada (UNCHS, 2001b, p. 27). Melhorar,
portanto, o ambiente global requer que as cidades sejam grandes atores nessas

transformacgoes.

Silva e Romero (2011) nos lembram ainda que “o urbanismo disperso gera
problemas ambientais, face ao espalhamento da cidade sobre a paisagem natural,
eliminado florestas, se apropriando dos recursos naturais, aumentando a demanda
por consumo e energia, produzindo residuos em excesso como resultados do modelo
de consumo”. Da afirmativa, vé-se que problemas ambientais de uma cidade nao se
relacionam, assim, apenas com o numero de habitantes daquela localidade, mas
também com o seu urbanismo. Acserald (2009) inclusive propde uma
descentralizagdo da cidade, onde a segregacado observada nos dias atuais poderia

ser reduzida, ja que os servigos atingiriam a todos.

Definir a capacidade de uma cidade ser sustentavel significa assumir e
compreender que elas representam complexas tramas sociais e econémicas. Tramas
essas que muitas vezes acabam por expor a cruel realidade da desigualdade do
mundo, mais evidente no contexto urbano, e mais especialmente ainda, no Brasil.
Hoje, os 1.200 habitantes mais ricos do planeta concentram uma renda estimada de
4.5 trilndes de ddlares, montante este que cresce a cada dia, e que supera a renda

total dos 4 bilhdes mais pobres do mundo. Esse fendbmeno de desigualdade é

4 Cities in civilization. Robert Fishman. Disponivel em:
<http://www.harvarddesignmagazine.org/issues/9/cities-in-civilization-by-sir-peter-hall> Acesso em: 29 fev.
2017
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especialmente observado nos paises dos BRICS, que com crescimento intenso nos
anos recentes, tornou-se a meca para grandes novos bilionarios no mundo,
esquecendo muitas vezes que a desigualdade produz e reproduz um contexto urbano

e global que vai contra as diretrizes de uma cidade sustentavel (PETRAS, 2011).

A desigualdade, como exposta pelos numeros acima, afeta profundamente o
desenvolvimento de uma localidade. Como ja tratado anteriormente, as dimensdes da
sustentabilidade propostas por SACHS (2002), especificamente a social e econémica
ficam seriamente abaladas em um local onde a prioridade ndo é dada na sua
totalidade a todos os seres que compdem um espacgo. Quando a dimensao social da
sustentabilidade, que implica um desenvolvimento homogéneo para toda uma
populagdo, com distribuicdo de renda justa, acesso a servigos e qualidade de vida

decente nao é satisfeito, todo o conceito de cidade sustentavel é afetado.

Conforme nos lembra Herzog (2013, p. 261), é necessario, portanto, que os
habitantes das cidades “conhegam a histéria natural do local onde vivem a as
intervengdes realizadas durante o processo de ocupagao da paisagem, avaliando o
que deu certo e o que ndo deu. Dessa forma, todos poderdo acompanhar os planos e
projetos governamentais”. Integracdo, entdo, € a palavra que deve definir os
relacionamentos populagdo-governante, para que essa troca de vivéncias e politicas

sejam refletidas no bem maior de todos.

A Organizacao C40 é atualmente a maior manifestagao global de interesses
das cidades na busca de solugbes eficazes para a resolugdo dos problemas que
atingem os grandes conglomerados urbanos globais. Este grupo € composto por 40
cidades de todos os lugares do planeta, que por reconhecerem que hoje sdo vistas
mais do que nunca, precisaram agir para mostrar por que séo espacos tao criticos e
importantes para a constante implementacao de politicas que direcionem o planeta no
caminho da sustentabilidade (C40, 2017).

Anne Hidalgo, prefeita de Paris, ao receber o prémio de diplomata verde do
ano, reafirma que as cidades sido entdo, onde o futuro acontece, e a histéria sempre
mostrou que agdes ali adotadas poderiam atingir grandes proporgdes. E se o governo
nao pode se conscientizar da necessidade dessas mudancas, entdo a populacao deve
agir, ja que as consequéncias de uma possivel falha sao grandes, mas hoje, com

todas as ferramentas e informagdes que a historia trouxe a tona, as chances de
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sucesso serdo maiores ainda.® Destaca-se aqui a necessidade de pensar cidades a

partir de processos planejados, respeitando a historia e limitagées do espago urbano.

Conforme entendimento da organizagao Cidades Sustentaveis, por meio do
(Relatorio de Planejamento e Desenho Urbano, 2017), o planejamento urbano é uma
ferramenta que auxilia nos processos que estao ligados a constru¢do da cidade como
a estruturagdo e a apropriagao do espago urbano. Assim, quando a urbes € bem
planejada permite uma maior habitabilidade da cidade pelas pessoas, por contar com
espacgos publicos que atendem as necessidades da vida urbana. Quando esse
planejamento n&o existe na génese, a cidade comega a sofrer com diversos
problemas decorrente de fatores como a falta de um desenho urbano que priorize a
qualidade de vida das pessoas, e o funcionamento da cidade como um todo. Mas o
planejamento n&o é apenas um desenho eficiente, ele vai mais além e esta envolvido
com a gestdo dos processos que ocorrem na cidade e nas suas caracteristicas

socioecondmicas.

O conceito de planejamento urbano sempre esteve relacionado a
outros termos, como, desenho urbano, urbanismo e gestao urbana.
Todos esses vocabulos, apesar de serem distintos, tém algo em
comum: o seu objeto de estudo é a cidade, considerada tanto em
relacdo a suas caracteristicas fisicas quanto sociais, culturais e
econdmicas (DUARTE, 2007, p.24).

A falta do planejamento como atividade estruturante da cidade é uma das
causas que acarretam na crise da funcionalidade dos grandes centros urbanos,
identificados nos varios problemas presentes nessas areas, como a falta de moradia,
desigualdade social, e problemas de mobilidade. A fim de evitar tais problemas, o ato
de planejar as cidades conta com alguns instrumentos que norteiam esse
planejamento. Uma dessas ferramentas é a Lei Federal 10.257/2001, mais conhecida
como Estatuto da Cidade, que vem estabelecer parametros e diretrizes da politica e
gestdo urbana no Brasil através da regulamentagdo dos artigos 182 e 183 da

Constituicao Federal. O artigo 182 fala que o Municipio € o agente responsavel pela

5 Disponivel em: <http://www.c40.org/press_releases/press-release-foreign-policy-honours-c40-

cities-climate-leadership-group-at-5th-annual-diplomat-of-the-year-awards> Acesso em 12/03/2017
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politica urbana e que ele deve garantir as fungbes sociais da cidade e o
desenvolvimento da populagéo, ja o artigo 183 refere-se a aquisi¢do da propriedade

e o direito a mesma pelo ocupante que utiliza o imével para moradia (BARROS, 2006).

Para Reali e Alli (2010), a aprovagao do Estatuto da cidade foi um grande e
decisivo avang¢o no que se refere ao preenchimento das lacunas de regulamentagéo
dos instrumentos constitucionais, que vieram reconhecer o papel da atuagdo das
prefeituras. O Estatuto vem como uma importante ferramenta para garantir que haja
uma democratizagdo do planejamento e da gestdo, e assegura a participagdo da

sociedade civil na tomada de decisdes importantes para a cidade.

No entanto, o Estatuto da Cidade, segundo Maricato (2010) nao é suficiente
para resolver problemas estruturais de uma sociedade historicamente desigual na
qual os direitos, tal como o direito a cidade ou a moradia legal ndo sdo assegurados
para a maioria da populacdo. Essa insuficiéncia é reflexo do estigma que é a
dificuldade em fiscalizar a aplicabilidade das leis na esfera federal. Nisso, o Estatuto
tenta descentralizar essa forma de regulamentacdo, levando aos municipios a
responsabilidade de gerenciar o planejamento do mesmo, criando assim uma
ferramenta que auxilie na politica de desenvolvimento e expansao urbana de cada

municipio, o plano diretor.

Uma das defini¢des para plano diretor, € que ele e um instrumento basico de
um processo de planejamento municipal para a implantacdo da politica de
desenvolvimento urbano, norteando a acdo dos agentes publicos e privados”.
(ABNT,1991, p.1)

O plano diretor faz-se obrigatério para todos os municipios com mais de 20
mil habitantes e vai dizer como sera a aplicagao do Estatuto em cada municipio,
respeitando a particularidade de cada cidade. E um plano porque oferece diretrizes
para o desenvolvimento futuro da cidade, sendo necessario a sua revisdo a cada 10
anos para que o plano se adapte a realidade do municipio. O plano diretor vai utilizar

de instrumentos como operacdes urbanas consorciadas, transferéncia do direito de
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construir, direito de superficie, implementacdo de zonas especiais de interesse social,

para organizar o crescimento e o funcionamento da cidade.® Assim, o plano diretor:

Seria um plano que, a partir de um diagnéstico cientifico da
realidade fisica, social, econémica, politica e administrativa da cidade,
do municipio e de sua regiao, apresentaria um conjunto de propostas
para o futuro desenvolvimento socioeconémico e futura organizagao
espacial dos usos do solo urbano, das redes de infra-estrutura e de
elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para o
municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos,
e aprovadas por lei municipal (VILLACA, 1999, p. 238).

Mas o problema da fiscalizagdo também atinge o ambito da esfera municipal,
e a nao utilizagcado desses instrumentos no planejamento acabam resultando em um
crescimento urbano desordenado, e que se agrava pela brevidade dos processos de

urbanizagao que vem acometendo as cidades nos ultimos anos.

E importante ressaltar que as cidades sustentaveis devem ser muito mais do
que construgdes incontaveis de carater sustentavel, pois no fundo ela deve ser capaz
de incorporar parametros que permitam a mensuragao da sua sustentabilidade, tanto
no campo publico quanto no privado (SOUZA et al, 2012). Nesse contexto, os
‘indicadores s&o importantes instrumentos para o planejamento de cidades mais
sustentaveis e para desenvolvimento, execucao e avaliacdo de politicas publicas”
(PCS, 2017). Assim, os sistemas de indicadores de sustentabilidade urbana
constituem ferramentas importantes para avaliagao da sustentabilidade e processo de

desenvolvimento urbano, permitindo orientacao e avaliagdo das politicas publicas.

6 Plano diretor. TAKOI, Sergio Massarau. Disponivel em: http://www.ambito-

juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11338&revista_caderno=4> Acesso em 14 mar.
2017
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2.4 MODELO PARA ANALISE DA SUSTENTABILIDADE URBANA DE
MARTINS (2012)

Martins (2012) comenta que a grande diversidade acerca da percepg¢éo da
sustentabilidade permitiu que Acserald (2009a) encontrasse trés representacdes da
cidade, de forma que elas puderam legitimar a integridade do ambiente urbano. Foram
entdo propostas trés matrizes discursivas, quais sejam: Representacao técno-material
das cidades, sendo esta matriz composta pelas dimensdes racionalidade eco
energética e metabolismo urbano; a primeira define e direciona para a racionalizagao
e conservagao das fontes energéticas e da matéria, e as externalidades ambientais
como consequéncias inerentes e permanentes do tratamento, consumo e descarga
de matéria e energia, considerando a distribuigdo locacional das populagbes e
atividades no espago urbano. A segunda dimensé&o, metabolismo urbano, encontra na
cidade o espaco para enfrentamento das problematicas urbanisticas. A segunda
matriz proposta por Acserald (2009a) é a cidade como espacgo de qualidade de vida.

Martins (2012, p. 4) comenta que esta matriz:

“(...) consiste na cidade como espaco de “qualidade de vida”,
onde componentes ndo mercantis da existéncia cotidiana e cidada da
populagao urbana, especialmente em relagao as questdes sanitarias
das praticas urbanas, envolvendo o modelo de ascetismo e pureza,
cidadania e patriménio. A cidade avaliada a partir dos modelos de
ascetismo e da pureza, servem para questionar as bases técnicas do
urbano. Para fazer durar a existéncia simbdlica da cidade, o modelo de
patriménio busca retratar o carater e identidades locais, valores e

herangas construidas ao longo do tempo

A terceira matriz, descrita como a cidade como espaco para legitimacao das

politicas urbanas, ainda na concepgao de Martins (2012, p. 5), define que a

“Materialidade das cidades é politicamente construida e as
modalidades de sua reprodugao sdo consideradas dependentes das

condigdes que legitimam seus pressupostos politicos. Assim, a
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sustentabilidade relaciona-se as condicbes de reproducido da
legitimidade das politicas urbanas, onde a cidade é vista como espago
de construgao duravel de pactos politicos capazes de reproduzir no
tempo as condigbes de sua legitimidade. Essa representagdao da
cidade pode ser expressa pelo modelo de eficiéncia mediante a gestao

dos recursos publicos, e pela equidade. ”

A partir das trés matrizes, Martins (2012) prop6s o seguinte modelo tedrico

para analise da sustentabilidade urbana para cidades.

SUSTENTABILIDADE URBANA
DESCRICAO: A sustentabilidade urbana estd relacionada aos aspectos capazes de dar durabilidade a
integridade do urbano, onde a cidade é vista em sua perspectiva tecno-material de continuidade dos
fluxos e estoques de recursos e rejeitos; da promoc¢do da qualidade de vida através do direito as
condigGes saudaveis de existéncia, de cidadania e identidade do espaco local; e da legitimagdo das
politicas urbanas no tempo, para promover a capacidade politica e institucional de intervencao local.

CRITERIO: uma cidade sera mais sustentavel, quanto melhor for sua continuidade material dos fluxos
e estoques de recursos, a qualidade de vida e a legitimacgdo e reprodugédo das politicas publicas urbanas.
MATRIZ 1 - A CIDADE EM SUA REPRESENTAGAO TECNO-MATERIAL
DESCRICAO: reproducdo adaptativa das estruturas urbanas para o ajustamento das bases
técnicas da cidade, com base na racionalidade eco energética e metabolismo urbano, visando
a continuidade material de estoques e fluxos de recursos e rejeitos, e sua distribuicdo a

populacdo e atividades no espaco urbano.

CRITERIO: uma cidade tera melhor continuidade material de estoques e fluxos de recursos e
rejeitos, quanto mais adequadas forem suas praticas em busca da racionalidade eco
energética e seu metabolismo urbano.
DIMENSAO 1: Racionalidade ecoenergética

DESCRICAO: Conservagdo da matéria e da energia e redu¢do das externalidades ambientais
no processo de extragdo, tratamento, consumo e de descarga, além da distribuicdo espacial
desses recursos em relagdo as populacdes e atividades no espaco urbano, privilegiando os
recursos locais.

CRITERIO: Em termos materiais: uma cidade apresenta racionalidade eco energética, quando
para uma mesma oferta de servigcos, consegue minimizar o consumo de energia e de outros
recursos materiais, explorando ao maximo os fluxos locais e conservando o estoque e de
reducdo de rejeitos. Em termos de distribuicdo espacial: uma cidade uma cidade apresenta
racionalidade eco energética, quanto melhor for a distribuicdo espacial da pressao técnica de
populacdes e atividades sobre a base de recursos ambientais urbanos.
DIMENSAO 2: metabolismo urbano

DESCRICAO: Busca o ajustamento dos fluxos e estoques de matéria e energia para a obtengao
de equilibrio, a partir da capacidade adaptativa dos ecossistemas urbanos (resiliéncia)
superarem as condig¢des vulnerdveis e ameagas externas.

CRITERIO: uma cidade terd melhor metabolismo urbano, quando seus ecossistemas urbanos
apresentam capacidade adaptativa para superarem as condi¢Ges de vulnerabilidade frente as
ameagas externas, mantendo o equilibrio entre a utilizacdo dos recursos e geragao de rejeitos.




MATRIZ 2 - A CIDADE COMO ESPACO DE QUALIDADE DE VIDA

DESCRIGAO: estd relacionada aos componentes ndo mercantis relacionadas as implicagdes
sanitarias das praticas urbanas que podem interferir na qualidade de vida da populagao.

CRITERIO: uma cidade terd qualidade de vida quando promove o acesso as condigdes
saudaveis de existéncia, de cidadania e identidade do espaco local.

DIMENSAO 3: Pureza

DESCRIGAO: aspectos evocados para questionar as bases técnicas do urbano, que por sua
artificialidade poderiam impregnar a popula¢do urbana com substancias nocivas e toxicas.

CRITERIO: uma cidade apresentara as condicdes sauddveis de existéncia quanto mais
conhecer as consequéncias das praticas e tecnologias urbanas, questiona e reduz as
implicagdes sanitdrias de tais praticas

DIMENSAO 4: Cidadania

DESCRICAO: relacionada a existéncia de estruturas no espaco urbano que favorecem o
didlogo e a negociacdo, a realizacdo de pactos para dar sentido a duragdo das cidades.

CRITERIO: uma cidade terd melhor assegurado o direito a cidadania quanto melhor promover
o didlogo, a negociacdo e a realizacdo de pactos que resulte na institucionalizacdo para
representacdo da coletividade.

DIMENSAO 5: Patrimonio

DESCRICAO: Aspectos materiais e imaterais (carater, identidades, valores e herancas)
construidos ao longo da histéria da cidade, que fazem durar a existéncia simbdlica do
patriménio natural e construido, expresso através dos aspectos histéricos, culturais e
ambientais, que permitem fortalecer as raizes e origens do seu povo e conservacdo das
identidades locais.

CRITERIO: uma cidade preservara o patrimdnio local, quanto melhor conservar seus aspectos
histdricos, culturais e ambientais que fizeram e fazem parte de sua histéria ao longo de sua
existéncia.

MATRIZ 3- A CIDADE COMO ESPACO DE LEGITIMAGAO DAS POLITICAS URBANAS

DESCRIGAO: Condi¢des de reproducio da legitimidade das politicas urbanas para adequagéo
dos servigcos urbanos as demandas da populagdo, mediante o processo de crescimento
urbano.

CRITERIO: uma cidade melhor reproduzira a legitimidade das politicas urbanas no tempo,
guanto mais adequadas forem as formas de promover adaptagdo das ofertas de servicos
urbanos a quantidade e a qualidade das demandas sociais para garantindo equilibrio entre a
oferta e a demanda.

DIMENSAO 6: Eficiéncia

DESCRICAO: Gestio adequada dos servicos urbanos para atender as demandas da sociedade,
mediante a capacidade politica e institucional de intervencao local.

CRITERIO: uma cidade terd uma melhor eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, quanto
melhor for o desenvolvimento municipal e quanto mais adequadas forem as formas de
promoc¢do da capacidade politica e institucional de intervencdo local para distribuicdo
adequada dos recursos de acordo com as prioridades locais.

DIMENSAO 7: Equidade
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DESCRICAO: Condigdes urbanas e distribuicio equitativa para acesso dos servigos a
populacdo

CRITERIO: uma cidade terd uma melhor equidade na distribuicdo dos servicos e das condi¢des
urbanas da popula¢do, quando mais adequadas forem politicas urbanas para democratizar o

aCesso aos servigos urbanos.
Quadro 1: Descrigdo das dimensdes e critérios para andlise da sustentabilidade urbana. Fonte: Martins (2012)

Para a selecao dos indices tematicos que compdem cada dimenséao, Martins
(2012) tomou como base a discusséo teorica e os apontamentos que Acselrad (2009)
estabeleceu em seu discurso referente a sustentabilidade urbana, conforme quadro
seguinte. Para cada indice tematico, Martins (2012) descreveu e definiu os critérios

de analise.
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MATRIZ 1 - A CIDADE EM SUA REPRESENTACAO TECNO-MATERIAL

DIMENSAO|  INDICES DESCRICAO E CRITERIO
TEMATICOS
Descricio: utilizacio de energia e combustivel para manter o funcionamento
Consumode | 45 pase técnica da cidade para oferecer os servigos 2 populagio.
energia e
combustivel Critério: uma cidade terd reducio no consumo de energia & combustivel
quando utiliza adequadamente a energia disponivel.
Descricio: utilizacio de dgua para manter o funcionamento da base técnica da
Consumo de ioua cidade para oferecer os servigos a populacio.
€92 I"Critério: uma cidade tera reducio no consumo de recursos materiais, quando
utiliza adequadamente a matéria-prima disponivel.
Descricio: pressio técnica das populagdes e atividades no espaco urbano.
Pressio técnica | Critério: uma cidade terda menor pressio técnica sobre a base de servigos
Racionalida urbana ambientais urbanos quanto menor for a pressio demogrifica, industrial e
de eco automotiva.
energética Descricdo: Distribuigio espacial da pressdo técnica das populacdes e atividades
e no espago urbano.
Distribuicio do —— - - —— -
Espaco Critério: uma cidade tera melhor consumo e distribuicio espacial, quando
distribuir adequadamente a pressdo técnica da populagio e atividades sobre a
base de servigos ambientais urbanos.
Produgio e Descricdo: Volume de residuos produzidos pelas atividades e populacio da
destino dos cidade.
residuos Critério: uma cidade terd reducio do volume dos residuos, quando mais
adequadas forem as formas de produgio e gestio dos mesmos.
Descricdo: Existéncia de tecnologias poupadoras de energias, espaco e
. materiais, € voltadas para reciclagem de materiais, visando reduzir os impactos
Tecnologias ’ p = : P
ecoefic egﬂ tps antrépicos das praticas urbanas.
Critério: uma cidade tera reducio dos impactos antropicos das praticas urbana,
quanto mais tecnologias poupadoras e de reciclagem adotar.
Descrigdo: Constituigdo de uma base soctal de apoio atraves de projetos de
) mudanca técnica urbana, visando estabelecer progressivamente a racionalidade
Base social de | ecp eperpética.
apo1o Critério: uma cidade melhor constituira sua base social de apoio, quanto mais
projetos e agbes ambientais envolvendo a populacio forem criados.
Descricido: equilibrio do ecossistema urbane no sentido de suportar as pressdes
do consumo e atividades urbanas para permitir o metabolizsmo urbano.
Equilibrio i _ ____ __ i
Ecolagico Critério: Uma cidade tera mais equilibrio ecolégice quanto mais apresentar
- condigdes ecologicas para suportar as pressdes do consumo e atividades
Metabolism urbana_s.ﬁ — — —
o urbano Descricdo: Existéncia de legislagio que ofereca suporte ao equilibrio
) N metabolico.
Legislagio

Critério: Uma cidade terd melhores condigdes legais para sew equilibrio
metabolico quanto mais abrangente e adequada for a legislacio

Normas/incentivo
5 ¢ Foruns

Descricio: Existéncia de normas e incentivos que ofereca suporte ao equilibrio
metabolico.




Critério: Uma cidade adotzrd mais normas’ incentivos/foruns quanto mais
adequadas e abrangentes forem as mesmas para um desenvolvimento urbano
sustentavel
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MATRIZ21-A

CIDADE COMO ESPACO DE QUALIDADE DE VIDA

DIMENSAO|  INDICES DESCRICAO E CRITERIO
TEMATICOS
Descrigao: refere-se 3 presenca de substincias nocivas e tomicas no ar,
, resultantes das praticas e tecnologias urbanas.
Qualidade do ar Critério: Uma cidade tera melhor qualidade do ar, quanto menores forem as
emizsbes de substincias toxicas e nocivas no ar.
Descrigao: refere-se a qualidade das dguas em relagdo a presenga de cloro
Qualidade das | residual, turbidez e coliformes totais.
dguas Critério: Uma cidade terd melhor qualidade das dguas, quanto mais adequado
Pureza for sen monitoramerito.
Descrigdo: constituem as implicacfes sanitarias das emissbes de substincias
toxicas e nocivas nas condigdes de vida e de sadde da populagio.
ImplicagBes
zanitarias Critério: uma cidade tera menores implicagdes sanitarias quanto menores
forem as emissBes de substincias toxicas que cauvsam doengas e provocam
obitos.
Desericdo: constitui as medidas preventivas e mitigadoras para reducio da
Fedugio da contaminagio das areas urbanas.

contaminagio das
dreas urbanas

Critério: uma cidade terd melhores condigdes de existdneia o quanto conseguir
reduzir a contaminagio das areas urbanas.

Participacgdo

Descricdo: consiste na participagio da populagio nas eleigdes municipais para
escolher os representantes municipais, bem como na participagdo das mulheres
em cargos politicos (ex.: vereador e/ou prefeito).

eleitoral

Critério: uma cidade terd participacfico eleitoral gquanto maior for o
comparecimento da populagio nas eleigdes.

Envolvimento e

Descrigao: Envolvimento e participagio da sociedade para garantir o direito a
cidadania.

Paﬂcii?ﬂ?aﬂ Critério: Uma cid&u:.le tera em'u:_nh‘imentn e participagio civica guanto melhor
promover agdes, projetos e movimentos envolvendo a populagio.
Cidadania Descrigao: existéncia de organizagdes representativas para assegurar os direitos
Organizagdes da coletividade.
Critério: uma cidade serd melhor representada em sua coletividade guanto
melhor estruturadas e abrangentes forem suas organizagbes.
Descrigdo: Existéncia de Conselhos, visando assegurar os direitos da
Conselhos coletividade.
Municipais Critério: Uma cidade serd melhor representada em sua coletividade guanto
mais abrangente for a atuagfo dos Conselhos Municipais
Descrigao: Aspectos naturais e ambientais mantidos ac longoe da historia,
. construgdo e desenvolvimento da cidade.
Patriménio —— - - —— -
fural Critério: uma cidade preservard seu patrimdnio natural e ambiental quanto
1 maiz forem valorizadas e conservados os aspectos do meio ambiente no espago
urbano.
Descrigao: Aspectos da historia que permitem a compreensdo das origens e da
Patriménio identidade historica da cidade em todo seu processo de desenvolvimento, além
histori de azpectos que expressam a cultura do seu pove no processo civilizatério.
PatrimGnio stoico @
cultural Critério: Uma cidade preservard seu patimdnio historico e cultural quanto
mais forem valorizados os aspectos que fazem parte de sua identidade histdrica
e cultural.
Intepridade do Descrigdo: expressa a preocupagido com a integracdo do patrimdnio municipal.
patrimdnic

Critério: Uma cidade preservara seu patrimdnic quando mantém a integridade
de seu patrimdnio.

MATRIZ 3- A CIDADE COMO ESPACO DE LEGITIMACAQ DAS POLITICAS URBANAS
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DIMENSA INDICES DESCRICAO E CRITERIO
0 TEMATICOS
Descrigio: consiste no desenvolvimento municipal no que se refere as questdes
Desenvolvimento | educacionais, saide, emprego e renda.
Municipal Critério: uma cidade terd melhor desenvolvimento municipal quanto melhor
for seu desempenho em educagio, saide e emprego-renda.
Descrigao: correspondem a distribuigdo dos recursos publicos destinados ao
Despesas desenvolvimento do espago urbano,
municipais Critério: Uma cidade terd melhor desenvolvimento urbane guanto melhor
distribuir os recursos publicos para atender as prioridades urbanas locais.
Eficiéncia . Descrigio: consistem nos recursos publicos para a gestido municipal,
R-‘“?t“. Critério: Uma cidade terd melhor desenvolvimento urbano quanto melhor gerir
municipais o8 recursos publicos para a manutengio do espago piblico urbane.
Descrigio: consiste na capacidade politica e institucional de intervengio local
Cnp?lc@dade para distribuigdo adequada dos recursos de acordo com as prioridades locais.
itico-
mf:tuc ional Critério: Uma cidade terd mais capacidade politica e institucional quanto mais
adequadas forem as formas de articulagdo local.
Descrigio: condicdes de habitagdo da populacio urbana,
Condigbes Critério: uma cidade terd melhores condigdes habitacionais quando mais
habitacionais | adequadas forem politicas urbanas para democratizar o acesso da populagio a
BB5E5 SEIVICOS,
) i Descrigio: condicdes de sociais e econdmicas da populacio urbana,
Cand:n;ﬁe:l SOCI® I Critério: uma cidade terd melhores condigdes sociais e econémicas quando
econmicas mais equitativas forem as politicas sociais e econdmicas.
Descrigio: condigbes educacionais da populagiio,
Condigdes Critério: uma cidade terd melhores condigdes educacionais e culturais quando
educacionais e | mais equitativo for acesso da populacio a esses servigos publicos,
acesso a cultura | Critério: uma cidade terd melhores condigbes educacionais e culturais quando
Equidade . o . .
mais equitative for acesso da populacio a esses servicos publicos.
Acesso a0s Descrigio: expressa 0 acesso da populacdo aos servicos hé;lil:os. .
; . Critério: uma cidade tera melhor acesso acs servigos basicos quando mais
servigos basicos o :
equitativo for a distribuigdo dos mesmos a populacio,
Acenso & servigo Descrigio: expressa o acesso da populacio aos servicos de transporte,
) de transporte Critério: uma cidade terd melhor acesso aos servigos de transporte quando mais
P equitativo for a distribuicio dos mesmos a populacie.
Descrigio: expressam o acesso da populagio aos servigos de seguranga piblica
Condighes de | & Justisa.
seguranca poblica | Critério: Uma cidade terd melhor acesso aos servigos de seguranga pablica e
@ acesso A justica | justia quanto mais equitativa e democritica for a distribuigio dos mesmos a
populagio.
Descrigido: expressa o acesso da populagio aos servigos de saide.
Acesso a servigo Critério: uma cidade terd melhor acesso aos servigos de sadde quando mais
de satde equitativa for a distribuicdo dos mesmos & populaciio,
Critério: uma cidade terd melhor acesso a cultura quanto mais equitativa for a
distribuicio dos produtos culturais 4 populacido,

Quadro 2: indices temdticos, descrigdo e critérios das tres matrizes. Fonte: Martins (2012).

O modelo proposto por Martins (2012), é diante dessas representagoes,

a

verificagdo de que a cidade é um espaco de diversidades e contradigbes, onde deve

ser vista numa perspectiva ampla que contemple a variedade de problemas por meio

de articulagdes entre seus elementos.
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3. METODOLOGIA

O presente trabalho, do ponto de vista da sua natureza caracteriza-se como
pesquisa basica, pois objetiva gerar conhecimentos novos uteis para o avanco da
ciéncia sem aplicagdo pratica prevista. Quanto a sua abordagem, temos uma pesquisa
quali-quantitativa, colaborando na obtencdo e explicacdo mais ampla do tema

estudado. Tendo entap como objetivo a elaboragdo de uma pesquisa descritiva.

Com o proposito de atender ao problema de pesquisa e objetivos
previamente propostos, foi realizada através de pesquisa bibliografica uma revisao da
literatura pertinente a tematica: Desenvolvimento Sustentavel, espaco urbano,

sustentabilidade urbana, indicadores de sustentabilidade e urbanizagdo das cidades.

O locus e objeto da pesquisa é o municipio de Massaranduba, no estado da
Paraiba, nordeste do Brasil, cidade que esta inserida na microrregiao da Borborema,

regido esta que tem como ponto central a cidade de Campina Grande.

Conjuntamente a pesquisa bibliografica, foi utilizada a pesquisa documental
para levantar dados e informacgdes disponiveis nos 6rgaos locais sobre a problematica
urbana no municipio de Massaranduba. As informag¢des encontradas foram
naturalmente complementadas pela verificagdo in loco dos problemas sociais,
ambientais, demograficos, econdmicos, urbanisticos, etc., utilizando-se de fotografias
para mapear os principais ao qual o sistema urbano esta exposto. A coleta através
das fotografias foi realizada na cidade de Massaranduba no dia 06/03/2017 e
12/03/2017, cujas informagdes foram utilizadas para a definicdo dos indicadores de

sustentabilidade urbana para analise da realidade da cidade.

A partir do levantamento dos problemas no ambito do municipio, a pesquisa
adota como marco ordenador para a analise da sustentabilidade urbana o modelo
conceitual e operacional proposto por Martins (2012) elaborado com base nas trés
matrizes discursivas de Acselrad (2009a): a cidade em sua representagao tecno-
material; a cidade como espaco de qualidade de vida; e a cidade como espaco de
legitimagao das politicas urbanas. Tal representacéao foi escolhida pois possui grande
parte das vertentes necessarias para a discussdo da sustentabilidade urbana no
ambito da cidade.
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O Quadro abaixo demonstra as matrizes pelas quais a sustentabilidade foi
investigada em suas dimensdes e indicadores para analise da sustentabilidade.
Naturalmente, nem todos os dados sobre a cidade de Massaranduba estavam
disponiveis para consulta e analise, dessa forma, serdo escolhidos indicadores que
se adaptem a realidade local, garantindo assim, a aplicabilidade da pesquisa, e

consequente analise do espaco urbano do municipio.

MATRIZ 1 - A CIDADE EM SUA REPRESENTAGAO TECNO-MATERIAL

DIMENSAO 1: Racionalidade eco energética
TEMAS INDICADORES

FIC(Numero de vezes que o cliente ficou sem energia - interrupcdes ao
ano)

DIC(Numero de horas que o cliente ficou sem energia durante o ano)

Consumo de energia e combustivel = e = = =
DMIC( Duracdo, em horas, da maior interrupgdo de energia no periodo-

mensal)
Tarifa de energia - Residencial (RS/kWh)
Tarifa média praticada [RS/m?]

Perdas na distribuicdo de agua(percentual)

Participacdo das economias residenciais de dgua no total das economias
de agua (%)
Extensdo da rede de abastecimento de dgua(km)

Consumo de agua

Atendimento urbano de agua (%)

Pressdo industrial

Pressdo técnica urbana Pressdo automotiva

Edificagdes em andamento

Razdo entre populacdo urbana e rural

Densidade demografica

Distribuigdo do Espago —— = —
Domicilios ndo ocupados no municipio

Extensdo das unidades de conservacdo

Quantidade per capita de residuos sélidos domiciliar(hab/ano)

Produgdo e destino dos residuos sélidos urbanos Quantidade per capita dos residuos sélidos urbanos(totais)

Repasse da remessa de residuos solidos coletados para outro municipio
DIMENSAO 2: metabolismo urbano
TEMAS INDICADORES

Existéncia de Legislagdo urbanistica e ambiental

Legislacdo . — — " .
Lei municipal que institui o programa de educacdo ambiental nas escolas

Caédigo de Postura do Municipio

Existéncia de normas para construcgdo e edificactes

Normas/ incentivos/foruns Normas para urbanizacdo e regulamentacdo fundiaria

ICMS ecolbgico

Férum (Bimestral/ trimestral) da Agenda 21 local
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MATRIZ 2 - A CIDADE COMO ESPACO DE QUALIDADE DE VIDA

DIMENSAO 3: Pureza

TEMAS

INDICADORES

Qualidade das dguas

Afericdo do cloro residual na dgua

Amostras de cloro residual dentro do padrio de qualidade

Afericdo de turbidez na 4gua

Amostras de turbidez dentro do padrio de qualidade

Afericdo de colifornes totais na gua

Amostras de coliformes totais dentro do padréo de qualidade

Implicagdes sanitarias

Obito por doengas infecciosas e parasitarias para cada 1000 hab.

Obito por doencas endédcrinas, nutricionais e metabélicas para cada 1000 hab.

Obito por doengas do aparelho respiratério para cada 1000 hab.

Obito por doenga do aparelho digestivo para cada 1000 hab.

Obito por doengas da pele e do tecido subcuténeo para cada 1000 hab.

Obito por malformacdes congénitas, deformidades ¢ anomalias cromossémicas
para cada 1000 hab.

Reducdo da contaminacdo das dreas urbanas

Sistema de abastecimento de dgua

Agua tratada em ETA(s) em relagdo a 4gua produzido

Sistema de esgotamento sanitdrio

Esgoto tratado em relagio ao coletado

Unidades de processamento dos residuos solidos, tipo aterro sanitério

Sistema de coleta seletiva de residuos solidos

Servicos de limpeza urbana

Coleta diferenciada de pneus velhos, ldmpadas fluorescentes, residuos de
eletrénicos, pilhas e baterias

Monitoramento da qualidade do ar

Infragdes com multas

DIMENSAO 4: Cidadania

TEMAS

INDICADORES

Participacdo eleitoral

Compareceram na ultima eleigdo municipal

Mulheres eleitas na dltima elei¢do municipal

Participagédo civica

Projetos envolvendo a comunidade e organizacdes militares

Plano diretor participativo

Organizagbes

ONG’s ambientalistas

Cooperativas de catadores no municipio

Conselhos municipais

Conselho municipal de transporte

Conselho municipal de politica urbana e desenvolvimento urbano

Conselho municipal de habitacdo

Conselho municipal de meio ambiente

Conselho municipal de seguranca publica

Conselho municipal do patriménio cultural

DIMENSAO 5: Patriménio

Patrimdnio natural

Reservas naturais preservadas e demais areas

Patrimdnio histérico e cultural

Tombamento do Patrimdnio histérico arquitetdnico do municipio

Museu histérico e cultural

Integridade do patriménio

Orgéos de fiscalizac8o do patrimdnio

Integridade do patriménio histérico e cultural
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DIMENSAO 6: Eficiéncia

TEMAS

INDICADORES

Desenvolvimento Municipal

indice Firjam de Desenvolvimento Municipal(IFDM)

Despesas municipais

Despesas com planejanento e orgamento

Despesas com seguranca publica

Despesas com urbanismo

Despesas com Infra-Estrutura Urbana

Despesas comHabitagdo Urbana

Despesas com Saneamento Basico Urbano

Despesas com gestdo ambiental

Despesas com patriménio cultural e difusdo da cultura

Despesas com direito a cidadania

Receitas municipais

Razdo entre receitas préprias e por transferéncias

Receitas municipais per capita ao ano

Capacidade politico-institucional

Dependéncia do municipio em relagao as transferéncias governamentais(%)

Projetos urbanos do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC)

Fundo municipal de habitagdo

Secretaria municipal de planejamento urbano

Orgdo que gerencia o sistema vidrio e transporte coletivo

DIMENSAOQ 7: Equidade

TEMAS

INDICADORES

Condicdes habitacionais

Percentual de domicilios no municipio com densidade adequada

Percentual de domicilios urbano adequado, considerando o tipo de saneamento

Percentual da populagdo residente em domicilios ocupados em aglomerados subnormais

Percentual de domicilios ocupados nos aglomerados subnormais

Condi¢des socio- econdmicas

Produto Interno Bruto per capita

Pessoal ocupado por domicilio

Proporgdo de pessoas (urbana) com rendimento mensal domiciliar per capita nominal de até 1/4 salario

Rendimento mensal domiciliar per capita urbano

Razdo entre a populagdo considerada inativa e a populag@o potencialmente ativa

Populagdo em extrema pobreza

Condicdes educacionais

Proporgdo de pessoas consideradas potencialmente ativa(15-59 anos) que ndo sabem ler e escrever

Populacdo urbana alfabetizada (idade acima de 6 anos)

Taxa de ndo resposta (TNR)

Taxa de abandono

Taxa média de reprovagdo

Taxa média de aprovagdo

Taxa de distor¢do idade-série

Acesso aos servigos bésicos

Domicilios com abastecimento de 4gua - Rede geral

Domicilio com banheiro - esgotamento sanitario - rede geral

Domicilios com destino do lixo - coletado

Domicilios com acesso a rede elétrica

Populacdo atendida com freqiiéncia de 2 ou 3 vezes por semana pelo servico de coleta de RDO

Acesso a servico de transporte

Transporte publico

Média de &nibus por linhas

Onibus para cada 1.000 habitantes

Abrangéncia do sistema de transporte coletivo(%)

Sistema Integrado de Transporte Coletivo

Qualidade da frota de &nibus (limites de emisséo de fumaca )

Condicdes de seguranca publica

Efetive de bombeiros

Efetivo da policia civil

Taxa de homicidios

Taxa de suicidios

Acesso a servigo de satide

Populagdo atendida com o PSF

Médicos por 100.000 hab.

Meédicos por estabelecimento de saude

Leitos hospitalares por 100.000 hab.

Habitantes por estabelecimento de salide

Quadro 3: Descrigdo das dimensdes e indicadores para andlise da sustentabilidade urbana de Massaranduba. Fonte:

elaborado com base em Martins (2012)



34

A coleta de dados foi realizada nas principais bases de dados
disponibilizadas na Internet, tais como: IBGE, DataSus, Snis, Denatran, Portal ODM,
Portal da transparéncia, ANEEL, INEP, CAGEPA, Energisa, entre outros. Para
complementar, serdo coletados dados nos 6rgdos e secretarias municipais e
instituicées locais, com o intuito de colher informagdes adicionais que n&o sejam

especificadas pelas ferramentes previamente mencionadas.

Quanto & operacionalizagdo do indice de Sustentabilidade Urbana, o
presente estudo utilizara uma adaptagdo da metodologia de Martins (2012), que
permite uma padronizac¢ao dos indicadores em indices, como forma de transforma-los
em uma unica unidade de medida (0-1), o que viabiliza a agregac¢ao dos resultados
por indice tematico, dimensdo e matriz, para a agregacao final do indice de

sustentabilidade urbana.

Quando a relagéo é positiva, utiliza-se a Expresséao 1:

-
g X, = X it
NpG) = 1 X2 X max
Xj - Xrnir
Xrmax = X i Xmin< X >X max
s

Quando a relagao é negativa, utiliza-se a Expresséao 2:

~
0 Xj = X max
NOG= - 1 X, = X min
Xmax - Xj
X min < Xl >X max
Xmax - X min

Em que:

N(X;) = indice calculado;

X; = valor do indicador no municipio;
Xmin = parametro minimo;

Xmax = parametro maximo.
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Os indices foram interpretados e a classificacdo da sustentabilidade da

cidade, a partir de intervalos, conforme tabela abaixo:

Intervalos
0-----25 Insustentavel
25 ---= 50 Potencialmente insustentavel
50 ----75 Potencialmente sustentavel
75 ---- 100 Sustentavel

Tabela 1 - Intervalos para andlise. Fonte: Elaboragdo propria (2017)

Com a andlise dos temas, dimensbes e indicadores tematicos, teremos a
composi¢cdo do indice de sustentabilidade urbana da cidade, sendo este indice
importante na percep¢ao acerca das politicas do municipio, e se estas estao
garantindo que a cidade caminha ou ndo rumo ao desenvolvimento sustentavel, ja que
por consequencia, tais numeros permitem, também, que sejam feitas corre¢des de

determinadas distorgdes ne gestao publica municipal.
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4. APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO DE MASSARANDUBA

De acordo com estimativas do IBGE para 2016, a populacado de Massaranduba
é de 13.755 habitantes, distribuidas em uma area de 205,97 km2, com densidade
demografica de 62,64 habitantes por km2. Esta localizado entre as coordenadas
07°12°01”S e 35°47°21"W, estando a uma altitude de 541m acima do nivel do mar.
Seus limites territoriais sdo: Ao norte: Alagoa Grande, Alagoa Nova, Lagoa Seca e
Matinhas, ao sul: Campina Grande, leste: Serra Redonda, Riachdo do Bacamarte,

Inga e oeste: Campina Grande.

Figura 1- Entrada da cidade. Fonte: Autor

Segundo a prefeitura, a histéria do surgimento da pequena cidade remonta ao
ano de 1918, quando o local ainda era passagem dos tropeiros que faziam seu

caminho até a cidade de Campina Grande, e pelo trajeto, encontravam uma grande
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arvore chamada Macaranduba. Com o passar do tempo, e pela localizagao da cidade
estar no caminho para as feiras de Campina motivadas pelo forte comércio,

moradores foram se estabelecendo no local, erguendo entdo, as primeiras casas.

Devido as suas terras, o desenvolvimento se tornou mais notério com a cultura
do sisal e do algodao que atraiu investimentos e m&o de obra de fora, dando a até
entdo pequena vila o status de povoado pela crescente elevagdo dos indices
populacionais. Campina Grande através de seus administradores sempre que
possivel realizava beneficios para a melhoria da qualidade de vida dos residentes do
povoado, devido a amizade entre alguns moradores e estas autoridades, beneficios
que se configuraram na Escola Suzete Dias Correia (prefeito Plinio Lemos), Mercado

Publico (prefeito Severino Bezerra Cabral) entre outros.

Com o desenvolvimento do povoado de Massaranduba formando, surgiu em
1956 a ideia de torna-la cidade. Apds anos com um crescimento que se limitava ao de
um distrito de outra cidade, surgia a necessidade de emancipacéo; foi entdo que, no

ano de 1965 o governador proclamou-a independente.

A independéncia politica local foi alcangada através da Lei n° 3308 de
07/05/1965, formada pelo Distrito da Sede, contando com povoados de Santa

Teresinha, Cachoeira do Gama e Mulungu.

O primeiro prefeito de Massaranduba foi por nomeacédo José Machado da
Nébrega entre 1965 a 1966, a partir dai foram eleitos pelo voto direto mais 10

prefeitos, sendo a atual Joana Darc Queiroga

O indice de desenvolvimento humano municipal foi formulado pelo PNUD,
Ipea e a Fundagéo Joao Pinheiro a partir de 2012 com o objetivo de melhor adequar
as medidas do indice de desenvolvimento humano global a realidade local brasileira,
promovendo um mapeamento completo dos 5.565 municipios. De acordo com o Atlas
Brasil, instituicdo que mapeia o desenvolvimento humano no pais, foram usados
dados dos censos realizados em 1991, 2000 e 2010 utilizando as mesmas bases para
calculo do IDH como o conhecemos: longevidade, educacgao e renda. O IDHM, porém,
foi além, por incluir na sua avaliagéo a base de indicadores brasileiros e o contexto
urbano em que o pais esta inserido. O Municipio de Massaranduba foi avaliado em

2010 com IDHM de 0,567, dado que a coloca como municipio de médio
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desenvolvimento (0,500 a 0,699), para efeitos de comparacédo, este indice era de
0,268 na década de 1990.

A exposicao desse indice permite o seu desmembramento para avaliagao dos
itens que o compdem. A longevidade de uma localizagdo é medida pela sua
expectativa de vida, que € o numero médio de anos que as pessoas viverao naquela
localidade, mantidos constantes os indices de mortalidade. Massaranduba possui
uma expectativa de vida, com base do censo de 2010, de 69,8 anos, indice superior
a média brasileira, que na época era de 73,9 anos. Interessante observar que a
expectativa de vida do municipio na década de 1990 era de 58,7 anos, ou seja, em

quase 20 anos a expectativa de vida da cidade subiu 11,2 anos, ou 18,9%.

O segundo indice que compde o IDHM é a renda, que considera a renda per
capita da populacado, ou seja, a renda média mensal dos individuos residentes em
determinado lugar, servindo como medida da capacidade de aquisi¢gao de bens de
uma populagao. A localizagao em estudo possui uma renda per capita de 247,98 para

valores de 2010, em contraste com a média brasileira, que é de 793,8.

O ultimo indice compositor do IDHM ¢é a educacgao, que mensura o nivel de
populagcdo com ensino médio completo na idade adulta, e como esta o fluxo escolar
entre a populagdo mais jovem. Ele é composto pelos sub indices escolaridade e
frequéncia escolar. O IDHM de Massaranduba é de 0,441, enquanto o do Brasil € de

0,637, conforme dados do atlas Brasil para 2010.

As pequenas cidades brasileiras, especialmente as localizadas no Nordeste,
sofrem com politicas paliativas que nao reduzem o atraso histérico da regido. Mesmo
que na ultima década tenham havido melhorias nos mais diversos indices, ainda
existe em larga escala parte de uma populagdo que vive a margem da miséria
absoluta, como consequéncia: pouca qualidade de vida, saude deficitaria e educagao

precaria.

Nesse sentido, a analise dos problemas urbanos da cidade permite, através da
verificagao in loco, a exposicao das suas caracteristicas mais relevantes e deficitarias,
de forma que a principio, fique perceptivel a condigdo do municipio como cidade, e se

esta possui tracos que posteriormente, irdo configura-la como sustentavel ou nao.
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4.2 ANALISE DOS PROBLEMAS URBANOS DO MUNICIPIO

O World Urbanization Progress (2014) estimou que em 2050 mais de dois
tercos da populacdo mundial vivera em cidades, percentual consideravelmente acima
dos 54% dos dias atuais. Embora os muitos beneficios das cidades organizadas e
eficientes sejam bem compreendidos, é necessario reconhecer que esta urbanizagao
rapida, muitas vezes nao planejada, traz riscos de profunda instabilidade social,
infraestrutura e crises das mais diversas. Estes riscos naturalmente tendem a serem
agravados a medida que esta transigdo sem precedentes das zonas rurais para as

urbanas continuar de forma irresponsavel.

Mas esses conceitos urbanisticos utopicos sdo ameacgados por alguns dos
fatores que impulsionam a rapida urbanizagao. Por exemplo, o relatério do World
Urbanization Progress (2014) citado acima comenta ainda que um dos principais
fatores € a migracao rural-urbana, impulsionada pela perspectiva de maiores
oportunidades de emprego e pela esperanga de uma vida melhor nas cidades, fator
que compromete o adensamento urbano de forma desproporcional, especialmente se
os esforgos de planejamento n&o forem suficientes para lidar com o fluxo de novos
habitantes. O resultado pode, em casos extremos, ser pobreza generalizada.
Estimativas da ONU’ sugerem que 40% da expansdo urbana mundial estara
ocorrendo em favelas em 2050, exacerbando as disparidades socioecondmicas e
criando condi¢cbes insalubres que facilitam a propagacdo de doencgas, e da
consolidacédo e percepc¢ao de que nossas cidades ndo sabem acolher propriamente

seus habitantes.

A populacao global esta cada vez mais indo em direcéo as areas urbanas. Esta
mudancga ja ocorreu em muitos paises, que agora tem mais pessoas vivendo em

cidades e vilas do que propriedades rurais.

A maior parte das discussbes sobre a urbanizagcdo global e seu
desenvolvimento sustentavel se concentrou em megacidades. E, certamente, essas

imensas aglomeragdes necessitam dessa atencao, pois diariamente criam uma série

7 ONU. 3 bilh&es de pessoas viverdo em favelas em 2050 se mundo ndo enfrentar rdpida urbanizac3o,
2013. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/onu-3-bilhoes-de-pessoas-viverao-em-favelas-em-2050-se-
mundo-nao-enfrentar-rapida-urbanizacao/> Acesso em 07 mar. 2017
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de novas exigéncias e vulnerabilidades que precisam ser abordadas criativa e

equitativamente.

As pequenas cidades brasileiras, como é o caso de Massaranduba, ndo sao
excegao, e embora os problemas n&o atinjam a mesma propor¢cao geografica e
complexidade das grandes cidades globais, a populagao ainda sofre pela ineficiéncia

dos seus gestores.

Isso € muitas vezes evidenciado na forma como sao tratados os problemas-
padrao relacionados as ruas e outras infraestruturas urbanas - servigos publicos como
eletricidade e agua, bem como saneamento, drenagem, gestdo de residuos e
prestacdo de outros servigos basicos. Os politicos e administradores de pequenas
cidades sequer elaboram planos para lidar com o uso da terra, disponibilidade de
escolas, centros de saude e servicos comunitarios; esquecendo das necessidades de
uma distribuicdo espacial no municipio onde ele seja indutor da seguranca, e
proporcione ao mesmo tempo espagos abertos, parques publicos, instalagdes de
saude e educacgéo, e estratégias para combate da poluigdo e racionalidade energética

e de agua.

Em muitos paises em desenvolvimento, portanto, essas pequenas cidades
simplesmente tém crescido sem serem monitoradas, e sem provisdes adequadas para
servigos essenciais, como estradas, agua encanada e - acima de tudo - saneamento
e disposicao de residuos. Os governos a nivel nacional e regional tendem a fechar os
olhos, porque simplesmente ndo conseguem lidar com a escala das provaveis

exigéncias relativas aos seus proprios recursos.

As observacgdes seguintes, documentadas em fotografias na area urbana do
Municipio de Massaranduba expdéem um conjunto de problemas urbanos, cuja

situagao € a mesma em muitos municipios do Brasil.
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4.2.1 INFRESTRUTURA URBANA

Inserir o topico da infraestrutura urbana nas discussdes sobre a cidade de
Massaranduba garantem a compreens&o de como a cidade carece atualmente de um
espacgo urbano que seja inclusivo e direcionado ao bem-estar social. Com o seu
desmembramento, torna-se possivel uma exposicdo norteada por pontos que sao

criticos no ambiente urbano.

4.2.2 MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

A Lei Federal 12.587 estabelece em seu Artigo 1° que “A Politica Nacional de
Mobilidade Urbana é instrumento da politica de desenvolvimento urbano, objetivando
a integragao entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e
mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio” (BRASIL, 2012, p. 2). Em
relacdo aos pedestres, o projeto de lei inclui calgadas, passeios e passagens de
pedestres no rol da infraestrutura de mobilidade urbana, ao lado de vias e ciclovias. E
também, pelo projeto, priorizada a acessibilidade das pessoas com deficiéncia e os
deslocamentos de pedestres, permitindo que este tenha maior visibilidade na Politica
de Mobilidade Urbana.

Garantir a mobilidade urbana nas grandes cidades configura-se um dos
principais desafios para gestores nos dias atuais. Em uma cidade pequena, pela
pouca abrangéncia territorial e populagdo pequena, o problema é sistematicamente
ignorado, levando ao colapso de um sistema que sequer foi planejado, ou
simplesmente nao existe. A parcela que naturalmente sofre mais com o problema ¢é a
populagao de baixa renda, idosos, pessoas com necessidades especiais, entre outros,
afetando principalmente os segmentos mais vulneraveis, que acabam gerando ou

aumentando os problemas de exclus&o social.

A Constituicdo Federal garante a liberdade de ir e vir das pessoas, € isso inclui
os trajetos a serem percorridos na cidade. Mas o poder publico acaba por tratar o
transporte publico isolado das outras politicas urbanas, e essa desarticulacdo causa
prejuizos, principalmente para aqueles que precisam mais do transporte. A medida
que a cidade cresce, a necessidade de um transporte coletivo que atenda as suas
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demandas também aumenta, e se essa necessidade nao € suprida o sistema comeca

a entrar em crise.

A problematica encontrada na cidade de Massaranduba perpassa por diversos
fatores, pontos esses que sio cruciais para que a populacao tenha o seu direito de ir

e vir de forma satisfatoria.

A pesquisa pdde identificar diversos problemas associados a mobilidade e

acessibilidade no Locus do estudo, sendo apresentados a seguir.

Grande parte dos problemas urbanisticos das cidades brasileiras, sejam elas
grandes ou pequenas, é a falta de calgadas para pedestres, ou sua ndo conformidade
com as regras de construgédo. A responsabilidade da construgdo e manutengao das
calcadas € do proprietario do imovel (dependendo das Leis municipais), contudo, em
grande parte dos casos nao é vista responsabilidade alguma, pois em algumas
localidades a rua passa rente ao portdo das residéncias. Alguém, nesse caso, esta
errando na construgcdo. Ou a rua esta fora de padrdo ou o proprietario do terreno

invadiu a parte reservada para a calgada.

Conforme documento da (Camara dos deputados, 2015), observa-se que as

calcadas brasileiras s&o divididas em trés setores distintos, quais sejam:

e Faixa de servigo: é a faixa mais proxima a guia. Ela é destinada a instalagéo
de postes, lixeiras, arvores e rampas de acesso.

e Faixa livre: é a faixa do meio. Ela é destinada exclusivamente a circulagao de
pessoas, por isso a mais importante. E essencial que ela tenha continuidade
entre os imoveis, sem inclinagdes.

e Faixa de acesso: é a faixa mais préxima ao imével.

De qualquer forma falta fiscalizagcdo, e a medida que o tempo passa, o
provisorio acaba sendo definitivo e quando se faz necessaria a regularizagdo, um
embate juridico acaba acontecendo pelo tempo decorrido, e entdo prevalece a forca
do poder publico que precisa resolver a situagéo por causa do crescimento, avanco e

modernizacao da cidade.



43

Figura 2- Calcadas inadequadas. Fonte: Autor

Figura 3- Inexisténcia de cal¢adas. Fonte: Autor

E comum verificar que em ruas muito ingremes da cidade de Massaranduba, a
calgada se torna uma escadaria com imensos degraus intransponiveis tamanha a

altura (algumas ultrapassam os 0,80m). Isso acaba se tornando um problema néo sé
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de mobilidade humana ndo motorizada, mas de transito em si, ja que os pedestres

acabam tendo que arriscar-se nas vias de transito.

Dada a topografia totalmente acidentada onde a cidade foi edificada, tais
calgcadas deveriam ser projetadas com o intuito de minimizarem as intempéries
causadas no deslocamento urbano, contudo, quando elas existem, acabam sendo de
péssima qualidade, ou quase que inexistentes. Nao ha distingdes entre faixa de
servico, livre ou de acesso, sendo que quase todas ferem uma diretriz basica da
construcéo de calgadas conforme Cémara dos deputados (2015) que diz: “a calgada
devera ser construida dando sequéncia ao mesmo nivel daquela do vizinho e
seguindo a guia ou sarjeta como referéncia. Nao é permitido fazer degraus entre uma

calcada e outra”.

Sao diversos os problemas urbanos que podem interferir na mobilidade urbana.
Sinalizacdo inadequada, calgadas improprias e malcuidadas, vias de pedestres
utilizadas indevidamente por carros, donos de estabelecimentos e camelds. Ate
mesmo postes de iluminagao e suporte de placas de transito acabam sendo barreiras
intransponiveis. Outro problema que é recorrente nas cidades menores € a deposi¢cao
de entulhos ou residuos urbanos em via publica, que além de expor a populagao a
vetores causadores de doengas, interferem na mobilidade e acessibilidade urbana.
Esse problema também foi verificado na area urbana do Municipio de Massaranduba

e sera tratado adiante.

As calgcadas de Massaranduba reforcam a pouca importancia que é dada aos
pedestres nas cidades brasileiras, sendo quase todas feitas de maneira errada,
prejudicando aquele que € o maior ator da cidade: o pedestre, sendo o grupo de idosos
e deficientes os subgrupos que mais sofrem, dada a mobilidade reduzida que estes

possuem.
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Figura 4 — Dificuldade na mobilidade. Fonte: Martins (2017)

A locomogao pelas ruas de grupos mais vulneraveis, como idosos e deficientes,
se transforma em um recorrente desafio, ja que a acessibilidade como um todo
encontra-se comprometida, ndo obedecendo a padrdes minimos, € endossando a

estatistica de acidentes causados nos deslocamentos urbanos.

4.2.3 VIAS URBANAS

A situagao das vias urbanas da cidade segue o mesmo padrao de (falta de)
qualidade das calgadas, tornando a mobilidade na cidade um ponto critico e cadtico
do ponto de vista urbanistico. Os buracos no calgamento, ou a falta dele em muitas
ruas da cidade evidenciam a falta de manutencao das vias publicas pela prefeitura.

Esse processo, exposto em uma cidade pequena que possui frota automotiva
reduzida, conforme o (DENATRAN, 2015) que sao 2.340 veiculos, reforga a pouca

importancia dada aos deslocamentos e a prépria qualidade na mobilidade.
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Grande parte das ruas da cidade possuem deformidades que prejudicam a
locomocado dos carros, motos e outros veiculos pela cidade. Buracos, falta de
calgamento, irregularidades no planejamento e tamanho das vias s&o alguns dos

problemas observados in loco.

Figura 5 - Calgamento inadequado. Fonte: Autor
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Figura 6 - Ruas sem infraestrutura. Fonte: Autor
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Muitas ruas também nao tém saida, evidenciando a falta de planejamento e
integracdo, na qual o municipio teve findada suas bases. Esse processo de
fechamento das ruas da cidade acaba por gerar um processo onde a rua acaba se
tornando uma extensdo das casas que estdo ali, quase como se fosse uma
privatizacdo ndo autorizada. O espaco publico, torna-se, portanto, comprometido por
nao atender a todos equitativamente. Uma rua fechada também interfere no processo
de crescimento da cidade em determinadas areas e ocasiona a concentracido de

outras areas urbanas para onde sao direcionadas as construgoes.

Nao obstante, andar pelas ruas de Massaranduba por via motorizada é motivo
para constantes confusdes pela falta de sinalizagdo adequada. Assim, em casos de
falta de sinalizagao quem utiliza o transito deve ter a atencao redobrada, ja que muito
mais do que a auséncia da sinalizacao € preciso estabelecer a prudéncia do motorista,
que de forma recorrente ira encontrar pedestres nas vias, pela péssima qualidade das

calgadas.

4.2.4 COLETA DE RESIDUOS, LIXO URBANO E ENTULHOS

A primeira imagem observada abaixo evidencia como o problema do lixo, além
de ter na sua responsabilidade primordial o poder publico, perpassa pela falta de
consciéncia da populagdo, que nao consegue compreender os impactos que o
depdsito irregular de lixo traz ndo somente a paisagem urbana, mas em ultima

instancia a saude da populagao local.
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Figura 8 - Lixo nas ruas. Fonte: Autor Figura 9 — Deposito irregular. Fonte: Autor

Diversas ruas possuiam lixos acumulados na frente das residéncias. Os
entulhos de obras e lixos permeiam as vias e espagos ociosos da cidade, tornando o
ambiente além de desagradavel, propenso ao acumulo e disseminagao de doengas,
além de impactar diretamente na qualidade efetiva dos deslocamentos urbanos, ja
gue em sua grande maioria, os entulhos da cidade de Massaranduba s&do despejados

nas calcadas e laterais das ruas.

Reafirmando a irregularidade no recolhimento do lixo, que quando feito, por

observagodes visuais, é realizado por veiculo inadequado, que n&o garantia condi¢des
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seguras de armazenamento, assim como oferecia insalubridade aos trabalhadores

que lidavam diretamente com a profisséo:

T -
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Figura 10 - Transporte irregular de lixo. Fonte: Autor

O lixo gerado na cidade tem como principal destino o lixao localizado no Sitio
Chupadouro, que fica a céu aberto, expondo assim um problema recorrente na
destinacao do lixo ndo da cidade de Massaranduba. Nesse sentido, o municipio fere
a lei 12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que proibe lixdes

nas cidades.8

8 lei 12.305: Politica Nacional de Residuos Sélidos, 2010. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/I12305.htm> Acesso em 23 mar. 2017
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Figura 11 - Despejo em lixbes. Fonte: Santos, 2012

E comum em bairros ndo assistidos pelo servico de coleta de lixo que o
depdsito dos lixos seja em locais improprios, como encostas, rios e corregos. Essa
destinacdo, em Massanraduba, torna-se potencialmente problematica, por estar
localizada junto a um manancial, contaminando-o. Além disso, ha a proliferagao de

mosquitos e vetores de doengas, comprometendo entdo, a saude da populagao.

Lixdes retratam além dos problemas ambientais os sociais, a parcela da
sociedade excluida que busca nesses locais materiais para vender (papéis, plasticos,
latas entre outros), as vezes as pessoas buscam também restos de alimentos para o
seu consumo, muitas vezes estragados e contaminados, demonstrando o apice da
degradagao humana. O aproveitamento dos residuos na cidade de Massaranduba
poderia contribuir para a diminuigdo da poluigcdo nas areas urbanas, minimizando os
riscos de poluicdo de suas ruas e mananciais. Além disso, o entulho acumulado é

vetor de doengas como a dengue, febre amarela e chamariz de insetos e roedores.
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4.2.5 SANEAMENTO BASICO

O saneamento é um dos grandes gargalos da infraestrutura basica brasileira e
que tem reflexos em varios outros indicadores nacionais. Em 2007, durante o governo
Lula, foi langado o plano nacional de saneamento basico. Dez anos apds, municipios
demonstram ineficacia na aplicagéo de recursos do programa, conforme levantamento
da Abes (Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental) e com base nos
dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio) do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas) evidenciado pelos indices de saneamento dos
municipios. Massaranduba, conforme dados do IBGE para 2010, possui apenas
16,7% da sua area rural com saneamento adequado, enquanto na area urbana esse
indice é de 35,7%. Tamanho descaso acaba por impactar diretamente na qualidade

de vida geral da populagao.

Figura 12 — Esgoto acumulado. Fonte: Autor Figura 13 — Ruas com esgoto. Fonte: Autor
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Figura 14 - Esgoto pelas ruas. Fonte: Autor

Tal percentual é facilmente observavel ao adentrarmos no tecido urbano da
cidade, onde o esgoto corre a céu aberto nas ruas e vielas que cortam a cidade. A
cidade de Massaranduba possui 80% dos domicilios com fossa séptica, e 40% deles
ligado a rede publica de esgoto, conforme dados do escritdrio regional da CAGEPA.
Os maleficios de uma politica sanitaria ineficiente sdo sentidos diretamente pela sua

populacgao.

Ao andar pelas ruas da cidade, fica evidente que a politica nacional de
saneamento basico possui graves falhas, sendo o despejo inadequado de esgoto
companheiro das laterais, frentes e traseiras das casas. Esse contato direto do esgoto

com a populacéo acaba por impactar o desenvolvimento saudavel da populacao
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4.2.6 ACESSO AO LAZER

Como discutido no decorrer deste trabalho, o espago urbano deve atuar de
forma que integre o desenvolvimento econémico, social e ambiental de forma coesa,
garantindo assim, o bem-estar da populagao. Isso certamente inclui 0 acesso ao lazer,
ponto pelo qual a populagao pode desfrutar de uma melhor qualidade de vida.
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Figura 15 — O machadinho. Fonte: Autor Figura 16 — O machaddo. Fonte: Autor

Figura 17 — Parque de exposi¢ées. Fonte: Autor Figura 18 — Rua principal. Fonte: Autor

Massaranduba, por meio de observacgdes visuais, possui poucos equipamentos
ou processos de intervengdes urbanas que garantam a populagdo um espago mais
humanizado e que integre a populagdo. Cidades pequenas, especialmente as do
interior nordestino, guardam caracteristicas muito especificas e peculiares quanto a
sua fundagao, sendo quase que sempre construidas ao redor de uma igreja, e tendo

na sua praga central o unico ponto onde todos os habitantes podem reunir-se
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livremente, ou sem amarras quanto aos cdodigos sociais para integrarem-se aos

espacos.

A cidade possui 3 ginasios de esportes, uma praga, e um parque de exposi¢des
que funcionam como areas de convivéncia e realizagao de festas publicas e privadas.
Percebe-se que a populagao carece de espacos de convivéncia coletiva para o dia-a-
dia, fazendo o lazer da cidade ficar restrito quase que em sua totalidade as festas
privadas organizadas por entes publicos ou privados. Isso significa que no decorrer
dos dias nao existem equipamentos publicos que proporcionem uma efetiva

integracéo entre a urbe e a sua populagéo.
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Figura 19- Praga para festas com lixo. Fonte: Autor

4.2.7 AGUA

A cidade de Massaranduba, conforme dados da Agéncia executiva de gestao
das aguas do estado da Paraiba (AESA, 2017), possui dois agudes que servem ao
municipio, quais sejam: Massaranduba e Sind6. Ambos sdo monitorados pela AESA,
e encontram-se com capacidade de agua superior a 20% dadas as ultimas medi¢des.

O agude do Sindo6 foi construido apdés o colapso de fornecimento do Acgude de
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Massaranduba, tendo a populacédo ficado dependente de carros pipa por um bom

espaco de tempo.

Figura 20 — Agude. Fonte: Autor Figura 21 — Agude sindd. Fonte: Autor

Tal medi¢cdo naturalmente ndo garantem um abastecimento seguro, ja que a
agua é um recurso esgotavel, especialmente em um periodo de seca intensa pela qual

esta passando o nordeste brasileiro.

O portal ODM, que analisa os municipios na busca dos objetivos do milénio,
em seu relatério sobre a cidade de Massaranduba, ponderou que a cidade ja sofreu
diversas interrupgbes no abastecimento de agua, e seus mananciais estdo em
processo de assoreamento, fato este que compromete a qualidade de vida da

populagao, e o respeito ao meio ambiente (ODM, 2014).

A analise da sustentabilidade da cidade, proposta pelas matrizes discursivas,
muito tem a ver com os problemas anteriormente aqui expostos, sendo assim, serao
necessariamente refletidos por meio de indicadores no topico a seguir que ao final,

permitirdo a classificacao da sustentabilidade urbana do municipio em questéo.
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43 A SUSTENTABILIDADE URBANA NO MUNICIPIO DE
MASSARANDUBA/PB

A sustentabilidade urbana do municipio de Massaranduba foi analisada a partir
das trés matrizes discursivas propostas por Henri Acserald, quais sejam:
Representagao tecno-material da cidade, a cidade como espago de qualidade de vida
e a cidade como legitimagao das politicas publicas. A partir dessas Matrizes, Martins
(2012) prop6s um modelo para analise do espaco urbano de cidades brasileiras,

utilizado no presente estudo.

4.3.1 MATRIZ 1 - REPRESENTAGCAO TECNO-MATERIAL DA CIDADE

4.3.2 Dimenséao 1 — RACIONALIDADE ECO ENERGETICA

O termo racionalidade eco energética demonstra que uma cidade sera mais
sustentavel a medida que consegue conservar adequadamente suas fontes basicas,
como agua e energia, ao mesmo tempo em que controla os fatores externos ao meio

ambiente e que impactam na qualidade de vida da populagao.

Esta dimensao é composta por 5 temas, quais sejam: Consumo de energia e
combustivel, consumo de agua, pressao técnica urbana, distribuicdo do espaco e
producdo e destino dos residuos solidos urbanos, sendo estes divididos em 19

indicadores, que irdo compor um indice geral da dimensé&o.
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MATRIZ 1 - A CIDADE EM SUA REPRESENTACAO TECNO-MATERIAL

DIMENSAOQ 1: Racionalidade eco energética

TEMAS INDICADORES INDICADOR PAR%\L\IETRO PAR{L\IETRO POSITIVA/| INDICE - INDICES
MINIMO MAXIMO | NEGATIVA| N(Xj) TEMATICOS
FIC(MNumero de vezes que o cliente ficou
sem energia - interrupgdes ao ano) 13,7 0 12,7 NEGATIVA| 0,0000
DIC(MNumero de horas que o cliente ficou
Consu[r.m i sem energia durante o ano) 22,69 0 19,82 NEGATIVA| 0,0000
energl:f € DMIC( Duragdo, em horas, da maior 0,097922849
combustivel interrupgdo de energia no periodo-
mensal) 3,29 0 2,77 NEGATIVA | 0,0000
Tarifa de energia - Residencial (R$/kWh) 0,428 0,296 0,633 POSITIVA | 0,3917
Tarifa média praticada [R$/m?] 2,9 1,54 6,31 POSITIVA | 0,2851
Perdas na distribuicio de
dgua(percentual) 47,83 0 10 NEGATIVA | 0,0000
Participacdo das economias residenciais
Consumo de dgua | de dgua no total das economias de agua 0,2969
(%) 91,52 89 99 pPosSITIVA | 0,2962
Extensdo da rede de abastecimento de
agua(km) 6,87 0 594 posITIva | 0,0116
Atendimento urbano de dgua (%) 89,14 0 100 POSITIVA | 0,8914
o Pressio industrial 6,56 1.9 62,85 NEGATIVA | 0,9234
Pres: :: :::n 1ca Pressio automotiva 0,23 0,2 0,35 NEGATIVA | 0,8000 0,8193
Edifica¢des em andamento 1,56 0 5,88 NEGATIVA| 0,7345
Razdo entre populagio urbana e rural 0,5320 0 1 posITIva | 0,5320
Distribuicio do Densidade demografica 62,63 5,39 3.421.30 |NEGATIVA| 0,9832 0.3931
Espaco Domicilios nio ocupados no municipio 19,53 0 20,71 NEGATIVA| 0,0571 ’
Extensdo das unidades de conservagdo 0,00 0 430846,02 | postriva | 0,0000
Quantidade per capita de residuos solidos
Producio e domiciliar(hab/ano) 0,39 0 0,60 NEGATIVA| 0,3500
destino dos Quantidade per capita dos residuos 0.3667
residuos solidos solidos urbanos(totais) 0,45 0 0,60 NEGATIVA| 0,7500 ’
urbanos Repasse da remessa de residuos solidos
coletados para outro municipio 0 0 1 POSITIVA | 0,0000
Média 0,394765209

Tabela 2 - Matriz 1, racionalidade eco energética. Fonte: dados da pesquisa

No tema consumo de energia e combustivel, a cidade possui um indice de

(0,09), o que a caracteriza como insustentavel. Tal indice expbs as fragilidades da

distribuicdo energética na cidade, medida nesse trabalho pelo FIC (0,0) (numero de

vezes que o cliente ficou sem energia), sendo a medida encontrada na cidade superior

ao parametro maximo estabelecido pela ANEEL; DIC (0,0) (numero de horas que o

cliente ficou sem energia), indicador este superior ao parametro maximo; e DMIC (0,0)

(duragcao em horas da maior interrupgao de energia no periodo), tendo este ultimo

também extrapolado os limites maximos. Tendo esses indicadores relagdo negativa

com o termo racionalidade, naturalmente forgaram o indicador para baixo, expondo

um indice insatisfatério para a cidade. A outra medida do tema foi a tarifa de energia

residencial para a localidade (0,39), sendo o parametro maximo deste o maior valor
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encontrado no brasil, CEDRI/SP (0,66 R$/kwh) e o parametro minimo (0,29 R$/kwh)
na Coopera/SC.

No tema consumo de agua a cidade foi classificada como parcialmente
insustentavel (0,29), principalmente pela inabilidade de gerir sua rede. A tarifa média
praticada obteve indice de (0,28), perdas na distribuicdo de agua (0,0), fato que expde
a grande perda de agua que existe no municipio, sendo o percentual superior a 40 %,
participacdo das economias residenciais de agua no total das economias de agua
(0,29), extensdo da rede de abastecimento de agua (0,01) e atendimento urbano de
agua (0,89).

A pressao técnica urbana, que traduz o fator industrial, automotivo e das
construgcdes apresentou um indice de (0,81), o que a classifica como parcialmente
sustentavel. Compdéem esse tema a pressao industrial (0,92), onde a cidade se
beneficia por nao possuir industrias em quantidade, minimizando, portanto, a sua
relagdo negativa com a sustentabilidade urbana; temos ainda a pressao automotiva
(0,80), ja que a cidade ndo possui muitos automéveis em contraste com a populagao

e edificacbes em andamento (0,73).

A distribuicdo do espago como tema obteve um indice de (0,39). A razéo entre
populagao rural e urbana obteve indice de (0,53), uma vez que a populagao rural do
municipio € maior que a urbana, mais especificamente: 8909 habitantes para a
populacao rural e 4745 no meio urbano para dados do IBGE 2015. Densidade
demografica com indice de (0,98), domicilios ndo ocupados no municipio (0,05) e
extensdo das unidades de conservagéao (0,0), este ultimo expondo o fato da cidade

ndo abrigar nenhuma unidade que vise conservar seu ambiente natural.

No campo da producédo e destino dos residuos solidos urbanos, a cidade
logrou um indice de (0,11), caracterizando-a como insustentavel. Compdem este tema
a quantidade per capita de residuos solidos domiciliar (0,35), quantidade per capita
dos residuos sélidos urbanos (0,75) e repasse da remessa de residuos solidos

coletados para outro municipio (0,0)

A dimensao racionalidade eco energética consegue, desta forma, um indice
médio de (0,39), classificando-a como parcialmente insustentavel, e expondo as
graves deficiéncias do municipio na capacidade de racionalizar e melhor gerenciar

seus recursos produzidos, e as externalidades inerentes ao meio urbano e rural.
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4.3.3 Dimenséo 2 - METABOLISMO URBANO

Mais recentemente, o conceito de metabolismo urbano tem sido usado como
uma ferramenta analitica para compreender as trocas energéticas e materiais entre
as cidades que propiciem a geragao de equilibrio urbano presente ou futuro. Esta

dimenséo retrata as condi¢ées do municipio na busca por esse equilibrio.

MATRIZ 1 - A CIDADE EM SUA REPRESENTAGAO TECNO-MATERIAL

DIMENSAO : metabolismo urbano

TEMAS INDICADORES INDICADOR PAR{\METRO PARJ;\METRO POSITIVA/ |ND|C.E - |N[!|CES
MINIMO MAXIMO | NEGATIVA N(Xj) TEMATICOS

Legislagdo Existéncia de Legislacio urbanistica e ambiental 0 0 1 posITiva | 0,0000 0,5000
Lei municipal que institui o programa de educacio ambiental nas escolas 1 0 1 POSITIVA | 1,0000
Codigo de Postura do Municipio 1 0 1 posITIVA | 1,0000
(erree] Existéncia de normas para construcio e edificacBes 1 0 1 POSITIVA | 1,0000

. i Normas para urbanizacdo e regulamentacio fundiaria 0 0 1 posImva | 0,0000 0,4000

incentivos/foruns
ICMS ecologico 0 0 1 posITiva | 0,0000
Férum (Bimestral/ trimestral) da Agenda 21 local 0 0 1 posiTiva | 0,0000
Média 0,4500

Tabela 3 - Matriz 1, Metabolismo urbano. Fonte: dados da pesquisa

O primeiro ponto a chamar a atencao é a média dessa segunda dimensao, que

€ de 0,45, numero que a coloca como parcialmente insustentavel.

O tema legislacéo, que caracteriza as leis existentes na urbe que garantem o
cumprimento e a possibilidade de efetivagdo de praticas condizentes com um espacgo
urbano sustentavel foi caracterizada como parcialmente insustentavel, pelo fato do
municipio ndo possuir legislagado alguma urbanistica ou ambiental (0,0), fato este que
impacta no desenvolvimento social, econdmico e ambientalmente responsavel. Por
outro lado, o Plano de educacao langado em 2015 adotou e instituiu que a educacgéao
ambiental deve ser pratica recorrente de discussdes nas escolas da cidade, tais
discussoes reforcam a ideia de que o principal ambiente na concepcao do carater e

ideias das futuras geragdes perpassa pelo ambiente escolar desde os anos iniciais.

No tema normas/incentivos e foruns Massaranduba obteve um indice de (0,40),
0 que a classifica como parcialmente insustentavel. Por um lado, observa-se que a

cidade possui um coédigo de postura (1,0), que garante as regras disciplinares das



60

posturas do municipio em relagdo ao poder de policia, de higiene publica, de costumes
locais e de funcionamento dos estabelecimentos de natureza industrial, comercial e
prestadoras de servigos, assim como uma legislagao que traga regras para construcao
de edificagbes (1,0). A observagao visual da cidade, contudo, descaracteriza essas
normas, ao ser perceptivel a falta de fiscalizagcdo e normas que guiem o processo.
Nos indicadores ICMS ecoldgico (0,0), foruns da agenda 21 (0,0) e normas para
regulamentacao fundiaria (0,0) a cidade performou mal, ndo possuindo nenhum
destes instrumentos como diretrizes e reforco para a concepgao sustentavel do

urbano.

A analise da primeira matriz, que inclui, por conseguinte as dimensdes
racionalidade eco energética e metabolismo urbano, e que pode ser observada

abaixo, expde que a cidade é classificada como parcialmente insustentavel (0,42).

MATRIZ 1 - A CIDADE EM SUA REPRESENTACAO TECNO-MATERIAL

Dimensio indice Médio Classificagcdo
. . .. Potencialmente
Racionalidade ecoenergética 0,39 ] i
insustentavel
. Potencialmente
Metabolismo urbano 0,45 ) i
insustentavel
. . . Potencialmente
Indice médio da matriz: 0,42

insustentavel

Tabela 4: indice médio da primeira matriz. Fonte: Autor

O indice exposto evidencia, portanto, que a cidade tem falhas consideraveis
na racionalizagdo dos compostos do meio urbano, gerando assim perdas e processos
que prejudicam a populagédo, assim como também n&o consegue impor normas e
féruns que dialoguem com a legislagdo, com a intengdo de minimizar e atenuar as

problematicas que a distribuicdo urbana ndo adequada traz.
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4.4 MATRIZ 2 - A CIDADE COMO ESPACO DE QUALIDADE DE VIDA

A segunda matriz, a cidade como espaco de qualidade de vida, € a garantia de
que o espago urbano nao sé pode, como também deve funcionar como um fator que
agregue valor no dia a dia para a populagdo. Suas dimensdes, evidenciadas pela
pureza, cidadania e patriménio permite que se enxerguem praticas que podem
garantir ou ndo que a qualidade de vida de um povo tem potencial para trazer

melhoras significativas, se bem executadas pelos gestores municipais.

4.4.1 Dimenséo 3 - PUREZA

A dimensdo pureza, neste trabalho é composta por 22 indicadores, que
traduzem a necessidade de um olhar mais atento para aqueles aspectos que

garantem direta ou indiretamente a qualidade de vida da populagdo de um local.
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DIMENSAO: Pureza

TEMAS INDICADORES INDICADOR [PARAMETRO [PARAMETRO|POSITIVA/ | INDICE - | INDICES | 1 oot en % o
3 MINIMO MAXIMO NEGATIVA| N(Xj) TEMATICOS ¢
Afericio do cloro residual na dgua 9750 0 100| POSITIVO 10000
Amostras de cloro residual dentro do padriio de qualidade
03,10 0 100|POSITIVO 0,9310
ey | DA 97.50 0 100|POSITIVO 1,0000 i
E“ dguas Amostras de turbidez dentro do padrio de qualidade 0.9700 SUSTENTAVEL
08,30 0 100|POSITIVO 0,9830
Afericio de colifornes totais na dgua
097,30 0 100|POSITIVO 10000
Amostras de coliformes totais dentro do padrio de qualidade 00.60 0 100| POSITIVO 0.9060
Obito por doengas infecciosas e parasitérias para cada 1000 hab.
044 0 1000|NEGATIVO 09996
Obito por doengas endocrinas, nutricionais e metabolicas para cada
1000 hab. 0,07 0 1000|NEGATIVO 09999
Obito por doengas do aparetho respiratorio para cada 1000 hab. 037 0 1000| NEGATIVO 0.9996
Obito por doenga do aparelho digestivo para cada 1000 hab.
Tmplicaches , 09998 | SUSTENTAVEL
sanitirias 015 0 1000|NEGATIVO 0,9999 5
Obito por doengas da pele e do tecido subcutineo para cada 1000
hab. 0,09 0 1000|NEGATIVO 0.9999
Obito por malformagées congénitas, deformidades e anomalias
cromossomicas para cada 1000 hab.
0,00 0 1000|NEGATIVO 1,0000
Sistema de abastecimento de dgua
1 0 1|POSITIVO 1,0000
Agua tratada em ETA(s) em relagiio a 4gua produzido
24 0 100|POSITIVO 02400
Sistema de esgotamento sanitario
1 0 1|POSITIVO 1,0000
Esgoto tratado em relagio ao coletado
0 0 100(POSITIVO 0.0000
Unidades de processamento dos residuos solidos, tipo aterro
Reducio da |sanitirio
contaminacio
e arons 0 0 1[POSITIVO | 00000/ 04240  [POTEN. INSUST.
e Sistema de coleta seletiva de residuos solidos
0 0 1|POSITIVO 0.0000
Servigos de limpeza urbana 1 0 1|POSITIVO 10000
Coleta diferenciada de pneus velhos, limpadas fluorescentes,
residuos de eletrénicos, pilhas e baterias 0 0 1|POSITIVO 0,0000
Monit 1to da qualidade do ar 0 0 1|POSITIVO 0.0000
Infragies com multas 0 0 100|NEGATIVA 1,0000
Média 0,7979

Tabela 5 - Matriz 2, pureza. Fonte: dados da pesquisa

O tema qualidade das aguas obteve indice de 0,97, o que o caracteriza como

sustentavel. E de extrema importancia reconhecer os valores e usos ambientais que

a agua proporciona ao ser humano, seja ele recreativo, para consumo ou irrigacao,

isto por que a qualidade da agua determina o nivel tanto da saude dos seres humanos

quanto dos ecossistemas que o rodeiam, impactando, consequentemente, a cidade
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que os abriga. Massaranduba conseguiu bons numeros neste indice pois consegue
de forma adequada, segundo oOrgados competentes, atender aos requisitos de
qualidade e distribuicdo para a sua populagdo, mantendo-a segura de quaisquer
contaminagdes provenientes do mau uso deste recurso. Para este indicador foram
usados dados sobre turbidez, cloro residual e coliformes nas amostras colhidas, tendo

todos conseguido bons indices, respectivamente: 0,98; 0,93 e 0,90.

O tema implicagdes sanitarias relata o impacto direto do gerenciamento de
recursos da cidade na saude da populagdo de Massaranduba. O indice observado
para este tema foi de 0,99, caracterizando a cidade como sustentavel, pois garante
que sua populagcdo esta enquadrada em niveis aceitos pelo ministério da saude na
verificagdo de 6bitos por 1000 habitantes para determinadas doengas que compdem
este indicador. E facilmente identificavel que tais indices deste tema conferem uma
relagdo negativa para o indicador, quanto mais alto for seu numero. A média obtida
para essa categoria advém dos indices de Obitos por doencgas infecciosas e
parasitarias (0,99), enddcrinas, nutricionais e metabdlicas (0,99), doencgas do aparelho
respiratorio (0,99), doengas do aparelho digestivo (0,99), doencgas de pele (0,99) e
malformagdes congénitas (1,0), tendo esse ultimo atingido o melhor indice, pois ndo

houve 6bitos caracterizados neste sentido.

O tema reducédo de contaminacgao das areas urbanas, por outro lado, expés o
pior indice para essa dimensao (0,42), denotando que o municipio nesta categoria é
parcialmente insustentavel, evidenciando que suas ag¢des nao contribuem para a
garantia da pureza na cidade. Importante salientar que alguns indicadores expuseram
a completa deficiéncia de uma gestao que nao sabe lidar com os residuos gerados, ja
que inexiste coleta seletiva (0 caracterizando inexisténcia), ou qualquer tipo de coleta
que visa separar materiais que s&o nocivos ao meio ambiente no descarte comum,
como pneus, lampadas, eletrénicos, pilhas. (0). Outro fato alarmante, mas que
compde a realidade de muitas cidades brasileiras é a inexisténcia de alguma unidade
de processamento de residuos sélidos, tipo aterro sanitario, isso significa que a
populacdo ainda tem seu lixo descartado em lixdes, que ficam a céu aberto, e
comprometem mananciais, além de criarem condi¢cdes sub-humanas para aqueles
gue tem no seu unico sustento o lixo. O esgoto da cidade também fica comprometido,

ja que ndo ha nenhum esgoto gerado pelo municipio tratado, fato que fica evidenciado
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ao adentrar o tecido urbano do municipio, onde este corre a céu aberto, e compromete

a saude e bem-estar da populagéo.

Mesmo assim, a dimensdo pureza da cidade de Massaranduba, conforme
tabela 3, é caracterizada como parcialmente sustentavel (0,79), tendo no tema
reducdo de contaminacdo das areas urbanas alcangado o pior indice,
comprometendo, portanto, a dimensao no geral. Ja na qualidade das aguas e 6bitos
relacionados a implicagdes sanitarias, possui indices sustentaveis, garantindo entao,
praticas urbanas que se enquadram nos objetivos das cidades para um futuro mais

sustentavel e menos desigual.

4.4.2 Dimenséo 4 - CIDADANIA

A quarta dimensao descrita é a cidadania. Ser cidadao é fazer parte de
maneira ativa das decisbes tomadas em sociedade, isto por que a a sociedade
pertence a todos que a compde. Ser cidadao nos dias atuais € o maior direito ao qual
uma populagado tem um ambiente democratico, pois abre oportunidades e garantias

para uma sociedade mais justa e inclusiva.

Esta dimenséo, na proposicao deste trabalho, é composta por 12 indicadores,
que reafirmam o direito de uma populagdo perante a sociedade, na incansavel e
constante busca por justica.

MATRIZ 2 - A CIDADE COMO ESPACO DE QUALIDADE DE VIDA
DIMENSAO: Cidadania

INDICES TEMATICOS INDICADORES F T
PARAMETRO PARAMETRO i INDICES =
INDICADOR [y i o MAXIMO POSITIVA/ | INDICE - TEMATICOS | CLASSIFICACAD
NEGATIVA N(Xj)
Compareceram na ultima elei¢io municipal 90.34 0 100|POSITIVA 0.9034 b s
. — — — 0,6184 oten. Sustent.
Participacdo eleitoral | Mulheres eleitas na tltima eleighio municipal 3 0 9|POSITIVA 03333
Projeto envolvendo a comunidade e as organizagdes militares 1 0 1|PoSITIVA 1.0000
Participagdo civica - — - 1,0000 Sustentavel
Plane Diretor participativo 1 0 1|POSITIVA 1.0000
ONG's ambientalistas 0 o 1{posITIva 0.0000]
Organizacé - — = 05000 | Poten. Sustent.
Coop de cat: no 1 0 LlposrTIva 1,0000

Insustentavel

Média 0,529591667

Tabela 6 - Matriz 2, cidadania. Fonte: dados da pesquisa
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O primeiro indice tematico é a participacao eleitoral, que foi classificada como
parcialmente sustentavel (0,61). Tal indice foi atingido a partir da média e verificagédo
da populagao apta para votar que o fez nas ultimas elei¢gdes (0,90) e da participagao
das mulheres eleitas para os novos cargos de poder do municipio (0,33). Embora o
indice de votantes tenha sido alto, a participacdo das mulheres € o indicador que mais
chama a atencgao, isto por que o poder da cidade € composto por 9 pessoas, onde
apenas 3 sao mulheres, incluindo a prefeita, que s6 chegou ao poder apds cassagao
do candidato vencedor; ou seja, pelo voto popular, sé duas mulheres compuseram o
executivo e legislativo municipal. Tal percentual evidencia ndo somente o machismo
historico e intrinseco a nossa sociedade, mas reafirma que a sociedade nao € inclusiva
ao nao compreender que a ndo eleicdo de mulheres na politica ndo se da apenas pela
nao associagdo dos eleitores com as mesmas, mas também pelo recorrente

pensamento que a politica ndo € o lugar da mulher.

A participagao civica obteve indice de (1,0), o que significa que entre os
indicadores escolhidos, a cidade foi considerada sustentavel, pois possui um plano

diretor participativo, como também promove projetos entre entidades e a populagéo.

O tema organizagdes foi considerado parcialmente insustentavel, obtendo
indice (0,5), isto por que a cidade nao possui nenhuma organizagdo com propositos
ambientalistas, o que compromete a luta por projetos que estimulem matrizes
alternativas, e pressionem governos nos seus anseios puramente econdmicos e nao
inclusivos. Por outro lado, o municipio possui uma cooperativa de catadores, onde
tentam, por meio da coletividade, reivindicar direitos e melhores condicdes de vida,

direito humano fundamental.

Foi, contudo, no tema Conselhos municipais, que Massaranduba teve a sua
pior performance, sendo classificada como insustentavel (0,0), ndo possuindo nenhum
conselho entre os analisados. Tal constatacdo escancara a pouca importancia que
temas de grande apelo sustentavel e urbano possuem nas cidades, especialmente as
pequenas cidades brasileiras. A luta por melhorias urbanas perpassa pela
necessidade de adog¢ao de conselhos que discutam e promovam a cidade e sua
capacidade de reorganizagdo, a0 mesmo tempo em que precisa evitar quaisquer

deturpacdes na responsabilidade formal dos conselheiros.
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Assim, a dimensao cidadania da cidade de Massaranduba obtém um indice
de (0,52), o que a caracteriza como parcialmente sustentavel, mas ao mesmo tempo
expde as falhas das administragbes urbanas na nao inser¢gdo da populagdo da

maneira que deveria ser feita.

4.4.3 Dimenséo 5 — PATRIMONIO

Patriménio é tudo aquilo que as geragbes consideraram importante o
suficiente para ser passado para geracgdes futuras. No seu aspecto cultural, sao
capazes de conectar a populagdo de uma cidade com os seus valores, especialmente
as menores, ao imortalizarem a histéria dos seus fundadores. Esta talvez seja a
dimens&o que mais marca o intimo de uma populagao, ao tocar suas raizes, e garantir

a preservagao da sua historia.

MATRIZ 2 - A CIDADE COMO ESPACO DE QUALIDADE DE VIDA

DIMENSAQ: Patriménio

INDICES INDICADORES A R
TEMATICOS mDICADOR |TARAMETRO |PARAMETRO) poygrrryas| INDICE - INDICES
MINIMO MAXIMO  |npgaTiva|  Nexj) TEMATICOS
Patrimdnio |Reservas naturais preservadas 0.0005
natural e 0 0 4308.46 |posmTIva| 0,0000 ’
Tombamento do Patimdnio
Patrimdnio historico arquiteténico do
histérico e municipio 0 0 1 posITIvA | 0,0000 0,0000
cultural Museu historico e cultural
0 0 1 posSITIVA | 0,0000
Orgios de fiscaliragio do
trimand
Integridade do patnmoma 0 0 1 posITIvA | 0,0000 0
patrimdnio Integridade do patriménio ,0000
histérico e cultural
s 0 0 1 posITva | 0,0000
Media 0,00016015

Tabela 7 - Matriz 2, patriménio. Fonte: dados da pesquisa

Esta dimensao, porém, nédo possui a devida atencdo no /locus do estudo,

sendo considerado insustentavel em todos os seus aspectos (0,0).

Massaranduba n&o possui nenhuma reserva natural catalogada pelo
Ministério do Meio Ambiente, impossibilitando assim, a existéncia de areas que
possam garantir e preservar a flora, fauna, vida selvagem, e também as caracteristicas

geologicas daquele lugar. (0,0)
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N&o ha também qualquer tombamento a edificagdo na cidade (0,0) com o
intuito de preservar a memodria fisica de um local, ou um museu que abrigue a historia
do municipio (0,0), que um dia podera ser contada as geragdes vindouras. Tal descaso
€ uma perda imensuravel para a cidade, pois um povo que ndo se conhece, nao
consegue evoluir de maneira satisfatoria. Por n&o possuir patriménios catalogados, a
cidade nado dispde de 6rgédos que fiscalizem a integridade do mesmo. Verifica-se,
portanto, que Massaranduba vira as costas para a sua historia, ao nao enaltecer seu

passado, e garantir sua memoria para o futuro.

O agrupamento das dimensdes do municipio garante o calculo do indice

médio da segunda matriz, conforme verificado abaixo:

MATERIZ 2 - A CIDADE COMO ESPACO DE QUALIDADE DE VIDA

Dimensdo indice Médio Classificacdo
Pureza 0,79 Sustentavel

. . Potencialmente
Cidadania 0,52 ,

sustentavel

Patrimodnio 0,00 Insustentavel
P . . Potencialmente
Indice médio da matriz: 0,436666667

insustentavel

Tabela 8: Indice médio da segunda matriz. Fonte: Autor

Assim, a cidade na sua segunda dimensao obtém um indice de (0,43), numero
que a classifica como parcialmente insustentavel, tendo a dimensio patrimdnio
contribuido significativamente para essa avaliagao negativa, visto que a cidade nao
dispde de um patriménio que legitime a histéria vivenciada pelo seu povo. A dimensao
pureza garantiu o melhor indice por dimensao (0,79), tendo na qualidade de suas
aguas e implicagbes sanitarias garantido indices satisfatorios e sustentaveis para a
urbe. A dimensao cidadania obteve (0,52), evidenciando as melhorias que podem ser
feitas para ampla participacao popular, especialmente na inser¢ao de conselhos

municipais que investiguem e proponham melhorias tangiveis para o municipio.
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4.5 MATRIZ 3 - A CIDADE COMO ESPAGCO DE LEGITIMACAO DAS
POLITICAS URBANAS

A cidade é para todos, e garante diariamente oportunidades de vivenciar este

espaco voltado, de fato, para as pessoas. Para tanto, como o préprio nome da matriz

deixa claro, ela (a cidade), deve atuar legitimando politicas urbanas que foquem no

bem-estar de todos.

4.5.1 Dimensao 6 — EFICIENCIA

Ser uma cidade eficiente € também procurar otimizar todos os meios

empregados, em busca de se atingir a exceléncia, o 6timo. Essa dimensé&o analisa 4

temas, compostos por 14 indicadores.

MATRIZ 3- A CIDADE COMO ESPACO DE LEGITIMACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

DIMENSAQ: Eficiéncia

TEMAS INDICADORES P %
INDIC: R P:?RAMETRD PA’RAI\{ETRD POSITIVA/ | INDICE - mlﬁs
DR |ninmvo MAXIMO  |NpeaTIva| NG | TEMATICOS) o ASSIFICAGAO|
Desenvolvimento | Indice Fifjam de Desenvolvimento Poten. Sustent
Municipal Municipal(TFDM) 0,5642 0 1 POSITIVA 0,3642 0,5642 ' :
Despesas com planejanento e
orgamento 002212 0 3,80 POSITIVA 0,0038
Despesas com urbanismo 11.23840 0 20,39 POSITIVA 05512
Despesas com Saneamento Basico
Desp Urbano 000000 0 297 POSITIVA | 0,0000 0,0954 Insustentavel
Despesas com gestio ambiental 0,00000 0 1794 POSITIVA 0.0000
Despesas com patrimdnio cultural
e difusdo da cultura 002142 0 123 POSITIVA 00174
Despesas com direito a cidadania 0,00000 0 127 POSITIVA 0,0000
Razio entre receitas proprias e por
transferéncias 0,8130 0 1 POSITIVA 08130
Receitas municipais 0.6286 Poten. Sustent.
Eeceitas municipais per capita ao
ano 2316.80 0 521594 POSITIVA 04442

Tabela 9 - Matriz 3, eficiéncia. Fonte: dados da pesquisa

Média

Poten. Insust.

0,383644605
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O primeiro tema é o desenvolvimento municipal, composto por apenas um
indicador, que foi classificado como parcialmente sustentavel (0,56). O indice Firjam
de desenvolvimento municipal € um estudo do Sistema FIRJAN que acompanha
anualmente o desenvolvimento socioeconémico dos mais de 5000 municipios
brasileiros. A cidade de Massaranduba, com um indice de 0,5642 ¢ classificada,

segundo a metodologia, como uma cidade parcialmente sustentavel.

As despesas municipais evidenciam o quanto € aplicado na urbe, aplicagao
esta que resulta na sua melhor estruturagéo, ndo so fisica, mas também no sentido
da coesao social. Neste indicador, a cidade obteve (0,09), o que a caracteriza como
insustentavel. Observagao importante o fato de a cidade n&o aplicar qualquer recurso
com cidadania e direito, sendo que este garante que todos os componentes da cidade
podem efetivamente sentir-se incluidos, independente de configuragdes religiosas,
orientacdo sexual ou género. (0,0). Despesas com patriménio cultural e difusdo da
cultura possuem indice de (0,01), nao existe qualquer despesa com gestao ambiental
conforme detalhado no demonstrativo de execucao das despesas do municipio no ano
de 2016 (0,0), fato este que compromete a qualidade ambiental da cidade. Ndo ha
também qualquer despesa com saneamento urbano em 2016 (0,0), as despesas com
urbanismo alcangaram um indice de (0,55) e as despesas municipais com orgcamento

e planejamento (0,0038).

O campo das receitas municipais foi classificado como parcialmente
sustentavel por meio da analise de dois indicadores (0,62). As receitas se relacionam
positivamente com a sustentabilidade, pois garantem recursos na aplicagdo dos
projetos e desenvolvimento da cidade. A razdo entre receitas proprias e por
transferéncias obteve indice de (0,81), enquanto as receitas municipais per capita ao
ano (0,44).

A capacidade politico-institucional € um tema composto por 5 indicadores, que
abrangem o quao dependente é a cidade de transferéncias de recursos estaduais ou
federais, assim como se existe investimento urbano por meio do PAC em andamento.
Foi obtido um indice tematico de (0,22), caracterizando o municipio como
insustentavel. O municipio depende muito de transferéncias de outros entes da esfera
publica (0,13). Existem projetos do PAC em execugéo na cidade (1,0), ndo existe um

fundo municipal de habitagdo no municipio (0,0), existe uma secretaria de
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planejamento urbano (0,0), contudo, ndo ha nenhum 6rgao que gerencie o transporte

coletivo na cidade (0,0).

Assim, a cidade de Massaranduba possui um indice médio para a dimenséao

eficiéncia de (0,38), o que a caracteriza como parcialmente insustentavel. As

demandas da sociedade ficam, portanto, comprometidas pela pouca capacidade de

intervengdo do municipio, seja esta incapacidade politica ou pela inabilidade de

gestao.

4 .5.2 Dimensao 7 — EQUIDADE

A dimenséao equidade traz indices que mensuram a condi¢ao urbana e o quao

equitativo esta a distribuicdo dos servicos entre a populagdo. E composta por 7 temas,

que abrangem 37 indicadores.

MATRIZ 3- A CIDADE COMO ESPACO DE LEGITIMACAO DAS POLITICAS URBANAS

DIMENSAQ: Equidade

PARAMETRO | PARAMETRO |POSITIVA/ |INDICE - INDICES
TEMAS [NDICADORES INDICADOR MINIMO MAXIMO NEGATIVA | N(Xj) TEMATICOS
Percentual de domicilios no municipio com densidade adequada 23,53 0 100 POSITIVA | 0,2353
Condiga Percentual de domicilios urbano adequado, i o tipo de 37,2 0 100 POSITIVA | 0,3720 0.6518
habitacionais Percentual da populagio residente em domicilios ocupados em agl: dos subnormais 0,00 0 100 NEGATIVA | 1,0000 >
Percentual de domicilios ocupados nos agl; dos subnormais 0,00 0 100 NEGATIVA | 1,0000
Produto Interno Bruto per capita 6.824,41 0 44978 85 POSITIVA | 0,1517
Pessoal ocupado por domicilio 1,02 0 3 POSITIVA | 0.3400
Condigoes socio-  |Proporgéo de pessoas (urbana) com rendi mensal domiciliar per capita nominal de até 1/4 saldrio 18,29 0 100 NEGATIVA | 0,8171 0.5725
omi Rendi mensal domiciliar per capita urbano 855,030 0 944,00 POSITIVA | 0,9058 >
Raziio entre a populagé iderada inativa e a populagéo p ial ativa 0,5291 0,5 1 NEGATIVA | 0.9419
Populagio em extrema pobreza 12,59 0 17,45 NEGATIVA | 0.2784
Proporgio de pessoas P ials ativa(15-59 anos) que ndo sabem ler e escrever 19,86 0 100 NEGATIVA | 0.8014
Populagéo urbana izada (idade acima de 6 anos) 74,21 0 100 POSITIVA | 0,7421
o Taxa de ndo resposta (TNR) 2,50 0 100 NEGATIVA |  0.9750
Condig e 10,30 0 100 NEGATIVA| 0.8970]  0.8409
Taxa média de reprovagio 6,70 0 100 NEGATIVA | 0,9330
Taxa média de aprovagio 83,9 0 100 POSITIVA | 0.8390
Taxa de distorgio idade-série 30,1 0 100 NEGATIVA | 0.6990
Domicilios com abastecimento de dgua - Rede geral 100,00 0 100 POSITIVA 1,0000
) Domicilio com banheiro - esgotamento sanitario - rede geral 76,32 0 100 POSITIVA | 0,7632
Aness\;:ﬂ.s SIS | Domicilios com destino do lixo - coletado 98,60 0 100 POSITIVA | 0,9860 Qv
asieos Domicilios com acesso a rede elétrica 94,60 0 100 POSITIVA | 0,9460
Populago atendida com fregiiéncia de 2 ou 3 vezes por semana pelo servigo de coleta de RDO 1 0 3 POSITIVA | 0,3333
Transporte piblico 0 0 1 POSITIVA | 0,0000
Média de 6nibus por linhas 0 0 13,8 POSITIVA | 0,0000
Acesso a servico de Onibus para cada 1.000 habitantes 0,00 0 1,62 POSITIVA | 0,0000 0,0000
transporte Abrangéncia do sistema de transporte coletivo(%) 0 0 100 POSITIVA | 0,0000 ’
Sistema Integrado de Transporte Coletivo 0 0 1 POSITIVA | 0,0000
Qualidade da frota de 6nibus (limites de emisséio de fumaga ) 0 0 100 POSITIVA | 0,0000
Efetivo de bombeiros 0,178 0 1 POSITIVA | 0,1782
Condicdes de Efetivo da policia civil 0,25 0 0,40 POSITIVA | 0,6414 0.4042
seguranca piiblica | Taxa de homicids 14,88 0 3355 NEGATIVA | 0.7970 i
Taxa de suicidios 0,00 0 422 NEGATIVA | 0,0000
Populagio atendida com o PSF 68,70 0 100 POSITIVA | 0,6870
Médicos por 100.000 hab. 1,81 0 10,0 POSITIVA | 0,1809
Acesso a §erviw de [\ redicos por estabeleci de saide 3,57 0 14798 POSITIVA | 0,0024 0,4334
S Leitos hospitalares por 100.000 hab. 3,70 0 9,25 POSITIVA | 0,4001
Habitantes por estabeleci de saide 1965,00 2934 2158 POSITIVA | 0,8966
Média 0,510602223

Tabela 10 - Matriz 3, equidade. Fonte: dados da pesquisa
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As condi¢des habitacionais do municipio apresentaram um indice de (0,65), o
que a coloca como parcialmente sustentavel. Cabe destacar entre esse tema o fato
de Massaranduba declarar-se uma cidade que nao possui aglomerados subnormais,
ou pessoas vivendo neles, conseguindo, portanto, indice (1,0) nos dois quesitos
correspondentes. Aglomerados subnormais constitui um grande problema na
realidade das cidades brasileiras, por evidenciarem a ma distribuicdo de renda e o
grande déficit habitacional do pais. O percentual de domicilios no municipio com
densidade adequada possui indice de (0,23) e o percentual de domicilios urbano

adequado, considerando o tipo de saneamento (0,37).

As condig¢des socioeconémicas dimensionam o poder financeiro e social de
uma localizagao, sendo esse indice para a cidade de Massaranduba de (0,57), ou
parcialmente sustentavel. No desmembramento deste tema, temos o PIB per capita,
que é a soma de todas as riquezas da cidade dividida pela sua populagdo, onde a
cidade obteve um indice de (0,15), para valores de R$ 6824,41, valor este
extremamente baixo e que reafirma a grande desigualdade entre os municipios
brasileiros. O rendimento domiciliar per capita urbana foi de R$ 855,03, indice de
(0,90), considerando o valor de R$ 944,00 para o salario minimo no ano de 2017. A
proporgao de pessoas no meio urbano com rendimento mensal domiciliar per capita
nominal de até 1/4 salarios minimos é de 18,29%, indice de (0,81). A populagdo em
estado de extrema pobreza no local do estudo foi um percentual de 12,59%, o que

configura um indice de (0,27).

As condi¢des educacionais de um municipio sdo exaustivamente discutidas
pela sociedade por esta reconhecer a importancia da educag¢ao no futuro da cidade e
do pais. Contudo, tais discussdes nem sempre sao postas em pratica. No ano de 2015
a cidade de Massaranduba adotou o seu plano municipal de educagdo por meio da
Lei Numero 339/2015. Neste tema, Massaranduba desempenha um papel satisfatério,
com um indice de (0,84), a configurando como sustentavel no quesito educagao. A
composic¢ao dessa tematica inclui populacao urbana alfabetizada com idade acima de
6 anos com indice de (0,74), taxa de abandono (0,89), taxa média de reprovagao
(0,93), taxa média de aprovagao (0,83), taxa de nao resposta (0,97), proporgéao de
pessoas consideradas potencialmente ativa que nado sabem ler e escrever (0,80) e a

taxa de distor¢ao idade-série (0,69).
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Acesso a servigos basicos sao fornecidos pelo setor publico, e devem garantir
com grau satisfatorio o suprimento de agua, energia e coleta de residuos nos
domicilios da cidade. A cidade de Massaranduba obteve um indice para este tema de
(0,67), o que o caracteriza como parcialmente sustentavel. Seccionando a tematica,
obtemos os seguintes indicadores: Domicilios com abastecimento de agua (1,0),
domicilio com banheiro - esgotamento sanitario (0,76), Domicilios com destino do lixo
coletado (0,98), domicilios com acesso a rede elétrica (0,94) e populagao atendida
com frequéncia de 2 ou 3 vezes por semana pelo servigo de coleta (0,33). Cabe
especificar indices de particular importancia como a populagao atendida pelo servico
de coleta 2 ou 3 vezes por semana, sendo que a populacdo da cidade, conforme
relatos, tém seu lixo retirado no maximo uma vez por semana, servico este que
atende, conforme indice exposto 98% da populagdo, mas que erroneamente o
descarta em lixdes a céu aberto, comprometendo o potencial sustentavel da cidade.
O acesso a agua acontece em todos os domicilios, garantindo assim, acesso universal

a um bem tio basico.

O acesso ao servico de transporte em Massaranduba pode ser considerado
um problema latente, visto que a cidade nao dispde de meios de transporte dentro da
cidade. Muitos podem questionar a viabilidade de um sistema de transporte para uma
populagao tdo pequena, esquecendo que o direito de ir e vir deve ser garantido pelo
estado, independente das condi¢cdes. Assim sendo, Massaranduba caracteriza-se
como insustentavel nesse tema (0,0), ndo pontuando em nenhum dos indicadores
proposto: Transporte publico, media de 6nibus por linhas, 6nibus para cada 1000
habitantes, abrangéncia do sistema de transporte coletivo, sistema integrado de

transporte e qualidade da frota.

As condi¢des de segurancga publica devem garantir que a populagao possa
ser servida de maneira satisfatéria e plenamente abrangente. A cidade do estudo, por
estar distante apenas 16 km de Campina Grande, conta com seu efetivo inteiro
localizado nesta ultima, comprometendo o atendimento em casos de urgéncia, e
expondo mais ainda a populagédo, que ja vive sistematicamente vulneravel. Nesse
tema, obtivemos o indice de (0,40) utilizando dados para efetivo policial e de
bombeiros da cidade de Campina Grande como base. Tal indice € naturalmente

caracterizado como parcialmente insustentavel, por ndo oferecer as condicoes
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adequadas para a populagao. Outros indicadores que compdem o tema sao a taxa de

suicidio (0,0) e a taxa de homicidios (0,79).

Finalmente, a dimensao equidade é finalizada com o acesso da populagao
aos servigos de saude, tendo este indice alcangado (0,43), expondo a cidade com
parcialmente insustentavel, ao ndo garantir de maneira satisfatéria, uma cobertura de
saude que atenda plenamente a populagédo da cidade. Evidentemente todos os
indicadores desta tematica possuem relagao positiva, ao passo que quanto mais os
dados encontrados, mais satisfatoria seria o efetivo de saude para a realidade local.
Verifica-se os seguintes indices: Populacdo atendida com o PSF (0,68), médicos por
100.000 hab. (0,18), médicos por estabelecimento de saude (0,0024), tendo este
indice apresentado a pior avaliagdo e, por conseguinte reafirmando que o corpo
meédico da cidade nao é suficiente, leitos hospitalares por 100 mil hab. (0,40) e

habitantes por estabelecimento de saude (0,89).

A média da dimensao equidade encontrada foi de (0,51), ou seja, a cidade é

caracterizada para esta dimensao como parcialmente sustentavel.

A dimensao eficiéncia e equidade sdo componentes da terceira matriz, que

possui entdo, indice médio de (0,44) conforme tabela abaixo:

MATRIZ 3- A CIDADE COMO ESPACO DE LEGITIMACAQ DAS POLITICAS
PUBLICAS
Dimens3o indice Médio Classificacdo
e Potencialmente
Eficiéncia 0,38 . i
insustentavel
. Potencialmente
Equidade 0,51 i
sustentavel
P . . Potencialmente
Indice médio da matriz: 0,445 ) i
insustentavel

Tabela 11: Indice médio da terceira matriz. Fonte: Autor

A exposicao desse indice classifica a cidade como parcialmente insustentavel

(0,44), reforcando que o municipio nao esta lidando de forma equitativa e eficiente,
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sendo o principal prejudicado a populagéo, que nao desfruta de condi¢des favoraveis

e servicos de qualidade no meio urbano.

O agrupamento e definicdo dos indices para cada matriz permite que seja

calculado o indice de sustentabilidade da cidade como um todo, evidenciado abaixo:

MATRIZES DA SUSTENTABILIDADE URBANA indice Médio
- Potencialmente
MATRIZ 1 - A CIDADE EM SUA REPRESENTACAO TECNO-MATERIAL 0,42 i .
insustentavel
Potencialmente
MATRIZ 2 - A CIDADE COMO ESPACO DE QUALIDADE DE VIDA 0,4366 i .
insustentavel
- . . Potencialmente
MATRIZ 3- A CIDADE COMO ESPACO DE LEGITIMACAO DAS POLITICAS PUBLICAS 0,445 . ,
insustentavel
indice média das matrizes 0,433866667

Tabela 12: indice médio das matrizes. Fonte: Autor

Assim, o indice de sustentabilidade urbana do municipio de Massaranduba é
de (0,43), numero que naturalmente o classifica como parcialmente insustentavel, fato
este documentado através de numeros, mas que na percepgao local ja indica que a
gestao do municipio possui erros que mitigam um desenvolvimento equitativo e justo
para os habitantes daquela localidade. Indicadores como patrimdénio, normas/féruns,
conselhos municipais e consumo de energia foram determinantes para a variagao
negativa dessas matrizes. Essa € a exposi¢cado das deficiéncias da cidade que nao
pensa no habitante como indutor e solucionador de politicas mais humanas e
racionais, e que sistematicamente nega que o habitante, da mais baixa classe até a

mais alta, é o ator compositor da sua historia.
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5 CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

O dinamismo existente nas cidades gera importantes oportunidades para o
desenvolvimento sustentavel. Colocando em pratica o desenvolvimento urbano de
maneira correta, as cidades criam possibilidades na criacdo de empregos e
oferecimento de melhores formas de vivencia, aumento do crescimento econémico,
melhora na inclusdo social, otimizagao do uso dos recursos ambientais, protege
ecossistemas locais e consegue reduzir a pobreza, e a consequente desigualdade.

A contribuicdo da andlise da sustentabilidade urbana em suas dimensdes a
partir de matrizes, tendo como modelo ordenador o proposto por Martins (2012), que
se utiliza das matrizes discursivas de Acserald (2009a) possibilita a ampliacdo da
definicdo da sustentabilidade urbana de um municipio, ao incorporar indicadores e
temas que enxergam a cidade como um agrupamento de formas, vivéncias e
necessidades que precisam ser trabalhadas objetivando a melhor coesdo do ambiente

urbano

Ao analisar e selecionar os indicadores urbanos da cidade de Massaranduba,
foi possivel criar um novo parametro de avaliagao das politicas de gestao e a propria
situacdo na qual vive o municipio, sendo de extrema importancia ao propiciar dados
agrupados sobre determinado tema da urbe, consequentemente contribuindo para a

qualidade das decisdes que podem vir a ser tomadas.

A partir da exposi¢ao das matrizes discursivas propostas por Acserald (2009a),
que relatam a cidade sob trés odticas: A cidade em sua representagcao tecno-material,
a cidade como espaco de qualidade de vida e a cidade como legitimagao das politicas
urbanas, Martins (2012) propés um modelo conceitual e operacional que permite um
monitoramento adequado da sustentabilidade urbana dos municipios. Na tentativa de
encontrar indicadores urbanos associados ao municipio, esse trabalho identificou
algumas disfun¢des acarretadas pelo negligenciamento, pela falta de incentivo e pela
nao priorizacdo do habitante da cidade como ser com poder transformador do

ambiente.

A averiguacao dos resultados permitiu que as matrizes e o0 modelo proposto

para o trabalho identificassem problematicas associadas ao municipio. Na matriz 1, a
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cidade em sua representagao tecno-material, fica evidente a necessidade de que a
cidade precisa melhor racionalizar seu consumo energético, e consequentemente
associar esse novo padrao no direcionamento da cobranga de melhores indices dos
fornecedores para o municipio. A classificagdo dessa matriz como parcialmente
insustentavel chama, portanto, a atencéo para o fato de que a cidade precisa melhorar
seu fluxo de recursos e do que é descartado. A segunda matriz, a cidade como espago
de qualidade de vida, também classificada como parcialmente insustentavel, nos traz
reflexdes acerca da necessidade de Massaranduba melhor gerenciar seu patriménio,
indice este que foi classificado como insustentavel. A preservacao do patriménio
urbano e intelectual garante, pois, a integridade do seu bem para futuras gerag¢des. A
terceira matriz, a cidade como legitimacao das politicas urbanas, reafirma o fato da
cidade nao traduzir suas politicas e recursos na garantia de melhores condi¢ges para
a populacao, tendo sido classificada, também, como parcialmente insustentavel,
chama a atencdo a dimensao eficiéncia, que demonstra que a urbe ndo possui
capacidade politico-institucional, tampouco gerenciamento eficiente das suas

despesas.

Dados os objetivos propostos no inicio desse trabalho, verifica-se que foi
possivel atingi-los de forma que ao final, obtivemos o indice de sustentabilidade
urbana da cidade Massaranduba, permitindo assim, sua classificacdo mediante os
grupos propostos, tendo esta sido classificada como parcialmente insustentavel,
abrindo um leque de pontos onde existe capacidade de atuacao para transformacéao

desses indicadores.

Entende-se que um estudo sobre a sustentabilidade urbana de um municipio
necessita de varios outros estudos, especialmente dada a grande variedade de
abordagens que a sustentabilidade oferece nos dias atuais. No campo das cidades,
onde a grande heterogeneidade da sua populacéo e problemas aumenta a cada dia,
os indicadores talvez possam nem sempre captar com acuracia todos os fatores
daquela localidade, sendo sugerido que tenham também integracdo com outros
estudos que abordem também a mesma tematica, na completa construcido da

sustentabilidade da cidade.

Indicadores de sustentabilidade fornecem dados sobre o potencial de
transformacao que o planejamento pode exercer ndo s6 em uma determinada area,

mas na cidade como um todo, confirmando a importancia de um planejamento mais
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abrangente e ndo apenas de intervengdes pontuais como forma de mostrar que o

servigo publico esta sendo feito.
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