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RESUMO

Este trabalho se insere no debate que esta sendo levado a nivel
da sociedade brasileira em torno da gestdo social do cuidado, guarda e
educagao das criangas de 0 a 6 anos, debate este que se expressa numa

politica de creches.

Mantendo como contraponto a analise da questdo creche na sociedade
contempordnea e, especificamente no Brasil, procura-se identificar - numa
cidade de porte médic do Nordeste (Campina Grande) - os fatores que tém
impulsionado/cbstaculizado a expansao desse servico coletivo, a partir do
movimento que se estabelece entre Estado e classes, no periodo ccmpreendido

entre 1970 e 1984,

Esta analise comporta dois momentos. Primeiramente, problematiza-se
o porqué da nio existéncia de creches enquaﬁto infra-estrutura de apoio a
trabalhadora assalariada, situando a anilise no quadro da evolugao socio-
economica da cidade, do seu mercado de trabalho e da contraposigac da
interesses dos diferentes atores envolvidos (trabalhadores/as, empresarios,
organizacoes classistas e mesmo organismos estatais). Num segundo momento,
busca-se entender as determinacoes da intervencao do Estado, que ao ampliar,
recentemente, a rede de creches, toma camo referencia ndo as condicgoes de
trabalho da mulher, mas as condigbes de vida da familia; procura-se «
explicitar o movel e o corrteldo dessa atuagdo, bem como as formas de mediagao

entre o Estado e a populagac a quem sao dirigidos os servigos.



o

RESUME

Ce travail est partie prenante du débat mené dans la societeé
brésilienne sur la question de la gestion sociale de l'accueil, de la garde e
de 1'eéducation des enfants de 0 a 6 ans, et dont 1'expression principale

est la politique de creches.

Tout en gardant comme réference 1'analyse de la question de la
creche dans la societé contemporaine, on essaye d'identifier - dans une ville
moyenne du Nord-Est brésilien (Campina Grande) - les facteurs ayant impulsé/
empeche 1'expansion de ce service colectif, a partir du mouvement qui s'établit

entre Etat e classes sociales dans la periode 1970/84.

L'aﬁiyse comprénd deux moments..Dans le prémier on pose la question
du poutuoi de 1'inexistence de créches comme infra-structure d'appui a la
travailleuse assalariée, en sé referant a 1'analyse du cadre de 1'evolution
socio-ecoromique de la ville, de son marché du travail et de la contraposition
d'interéts entre les differents acteurs sociaux (travailleurs/euses;
entrepreneurs, organization de classe et meme organizations etatiques). Le
deuxieme moment est la recherche de la compreension des determinations de
1l'action de 1'Etat. Celui - ci, ayant recemment développé le reseau de
creches n'a pas pus comme réference les conditions de travail de la femme
mais les conditions de vie de la famille. On cherche a mettre en rélief
les mobiles et le contenu de cette intervention ainsi que les formes de

mediation entre 1'Etat et la population a qui sont dirigés ces services.



PREFACIO

PRIMEIRA PARTE - CONTEXTUALIZACAO DO DEB};G‘ E

1. Historico da Creche no Capitalismo .

2.
3.

Creches no Brasil
Creches numa cidade do Nordeste - Campina Grande: -

Os objetivos da investigacao

SEGUNDA PARTE - CRECHE E MUNDO DO TRABALHO

1.

3.

Creche e Trabalho
1.1 - A econania e o Mercado de trabalho 1870/1980
1.2 = 0 mercado de trabalho feminino e creche

. A condigdo de assalariamento e creche

2.1 - O Estado como empregador - crecte na universidade -
2.2 - Creche e empresas - a questao da legislacao
2.3 - Creche nas industrias

—-

Reflexces

TERCEIRA PARTE - CRECHE, ESTADO E PAUPERIZACKO

1.

"Articulagac Estado e classes populares cam relagac a uma

"politica" de creches

1.1 - 1979/1982 - As primeiras creches -

1.2 - Creche e o movimento comunitario -

1.3 - Estado e par'ti.cipac;’a’o popul

1.4 - 1984, O pericdo "emergencial' cu a "emergencia" ccmo

estilo de atuagac

. As diferencas praticas de gestao publicas de creches

7.1 - Gestdoc estatal de creches: dialogo entre instituigoes

e familias

2.2 - Um "novo'" projeto: as creches demiciliares

. Comentariocs

A TITULO DE REFLEXOES FINAIS

BIBLIOCRAFIA

ANEXOS

20

33

37

39
41
49
58
59
70
77
90

97

102
103
107
115

120
128

131
164
177

180



PREFACIO

Prefacio? Mas justo agora quanto se acha que se esta acabando um
trabalho, se camega tudo de novo? Na verdade, prefacio reflete um descompasso
entre a produgao de um trabalho e sua divulgacao. No prefacio busca-se criar
uma cumplicidade, um acordo mituo entre leitor e autor, cada qual disfargando
saber que o preficio & a Gltima coisa elaborada, as Gltimas palavras que fecham
o trabalho, pretendendo-se uma introdugdo ao tema. £ "pre", s& porque se
falar de "pds" para comegar qualquer coisa nio é de bom alvitre. E, convenhamos,
nao € simpatico, transmitir toda a necessidade de se repensar schre o que ndo

esta, de certa forma, acabado.

Essa tese era para ter um belo prefacio; daquele prefacio que
representasse um convite i leitura; daquele que orientasse o leitor para o©s
pontos ma s polemicos/interessantes do traba.lho; daquele em que se procuraria
redimir todas as falhas, pecados e omissces. Enfim, un que abrisse/fechasse

as possibilidades de critica. Lindo, consistente.

Que fazer quando se cansa? Cansar o leitor, lembrando todos os
percalcos que nos levaram a fazer essa tese? Falar de todas as dificuldades
para conseguir/obter essa quantidade de informagdes e depois junta-las num todo
que se pretende coerente? Se ndo fica evidente do que se trata, ja no sumario,
teremos que ser redundantes? Se o mal € inevitavel, que o fagamos brevemente.

Podemos dizer que a ordem de apresentacao desse trabalho tem em certa medida

' Jid . . ~ ~
a ver con a forma como evoléwi nossas 1nquletacoes com relacao ao tema.

Fm primeiro lugar interessava-nos saber quais as determinagoes que
vém impulsionando a criacdo de creches na sociedade contemporanea e no Prasil.
0 resultado desse estudo se constitue os dois primeiros capitulos da Primeira
hParft:e, nos quais tratamos da genese desse servigo coletivo nas sociedades

capitalistas e esbogamos os elementos da discussao em torno de creches no Brasil.r



Essa delimitagao inicial possibilitou-nos, a nosso ver, identificar
os elementos recorrentes em situagoes marcadas por especificidades diversas,
nos dando .0 "background" com o qual procuramos nos acercar do estudo sobre a

matéria em Campina Grande.

Podemos dizer, com simplicidade, que nos aproximamos a pesquisar a
situacao de creches em Campina Grande, nos perguntando: o que € que existe
por aqui? O que tem em comum com outras situagoes analisadas? 0 que tem de
difEPeﬁte? 0 objetivo era delinear os elementos do debate em torno da gestao
plblica da socializacio da crianca de 0 a 6 anos de idade, que se consubstancia

numa politica de creches, numa cidade de porte médio do Nordeste.

A inexistencia de trabalhos dessa natureza sobre creches na Paraiba
e em Campina Grande, especifitamente e a propria desagresacio de dados referentes
a creches nos levou a buscar cercar a problemética (n3o sabemos se nesse nivel
- inicial em que se situava nossa curiosidade, noder-se-ia falar de '"problematica")

de uma dupla perspectiva:

. Primeiro, delineando qual vinha sendo a atuacdo estatal com relacdo a matéria,
através de sua pratica mais imediata - as creches existentes; mecanismos de

fiscalizacdao, controle e manutengao das creches ; projetos em andamento.

Segundo, mapeando os diferentes segmentoé da populacao que direta e indiretamente
se énvolvem com a questdo (usudrics das creches, tecnicos, representantes de
movimentos comunitarios e sindicais, representantes de organizagoes classistas

- patronais e de trabalhadores, etc...) e que tém como interlocutores os

diferentes aparelhos do Estado.

Delimitamos como espago historico a evolu do do problema a partir
da década de 70, pois € nesse periodo que se intensifica a discussao em torno

de creches no Brasil.

Assim falando, parece ter sido tarefa facil essa etapa da pesquisa



de campo. Nao o foi. Malgrado a boa vontade de representantes de Orgios

publicos o acesso a dados sobre creches & extremamente dificil, inclusive

porque os proprio drgdocs nao os tem sistematizados.fara a viabilizacao de uma
creche ha confluéncia de esforgos/recursos de diferentes &rgfos, de diferentes
instancias administrativas (mnicipal, estadual e federal). Entender camo se

da na pratica a delimitag3o de responsabilidade entre esses diferentes orgaos ,
quais os niveis de desenvolvimento com o projeto creche significou intmeras
entrevistas com titulares e técnicos de orgaocs publicos (Secretarias municipais
e estaduais de Educagao, Trabalho e Bem Estar Social, Salde, Micleo Regional da
Secretaria Estadual de Educagao; Furdacao Estadual do Bem Estar do Menor ;Campanha
Nacional de Alimentacao Escolar, MORRAL, Orgaoc local do Ministério do Trabalho,
Fundagao de Assisténcia ao Trabalho (FUNSAT), dreao local da LRBA,Superintendéncia
Regional da LBA); necessario se fez tontrapor informacoes, recorrer a dados
secundirios, como relatérios, consulta a arquives, decumentacio, ete...)
Deparamos-nos com uma rede intrincada de relacoes/informacces que nos mostrava

a vinculagdo do problema creche a varias outras instituigdes (que ao se preocupar
com o "desenvol§imento"urbano" ou "pramogdo social" tinham, também, atuagces
relacicnadas as creches (COHAB, Projeto CURA, Coordenadora Municipal de

Planejamento, Fundacao Severino Cabral) e envolvendo também, setores diversos

da populagao.

Paralelamente iniciamos visitas 3s creches, onde procuravamos ,sempre
que possivel, entrevistar pessoas nas mais diferentes posigoes ocupacionais
(responsaveis pela administraégo das creches, tecnicos, atendentes, professoras
pré-escolares, cozinheiras, etc...) Procedemos também, a consulta aos arquives
das creches, com o objetivo de identificar a que segnentos da populagao sao
dirigidos os servigos e ﬁerndtir chegar a algumas familias para entrevista-las
Esse levantamento inicial nos indicou:‘recente expansao da rede de

creches municipais; existeéncia de variadas modalidades de gestao de creches:



convencionais, comunitarias, emergenciais; projetos de implantacio de creches
domiciliares; inexisténcia de crechés voltadas para as mulheres regularmente

engajadas no mercado de trabalho.

Buscamos entender o por que da nao existéncia de creches para as
mulheres trabalhadoras, pois, pela legislagao existente sobre creche, & ao
nivel das relagoes trabalhistas que se configuraria a cbrigatoriedade de creches.

Este se constitue o objeto da Segunda Parte do Trabalho.

A anilise baseia-se em dados obtidos através de entrevistas ndo
diretivas a presidentes de sindicatos, présidentes de drgaos patronais,
empresarios, administradores de empresas, representantes locais do Ministério
do'TPabalho, SESI e SESC, representantes de asscciacoes nrofissionais e,

particularmente, mulheres trabalhadoras com filhos em idade pré-escolar.

Analisada a questéo creche no chamado munde do trabalho, procuramos
analisi-la a partir de uma segunda especificidade, também caracteristicamente
nacicnal, qual seja, creche como infra-estrutura de contraposicdo a pauperizacio.
Nada melhor do que enfrentar a questao no seu devido espago - nos bairros

populares em Campina Grande, tendo como referencia as creches existentes.

Emerge a miséria. Frente a extensio da pauperizacao era de se
esperar que existissem creches em numeros proporcionais. Nos deparamos com uma
situacao "sociologicamente" significativa - em comparac o com a década de 70,
podemos dizer que na década de 80 esse servigo tem se expandido consideravelmente
(mais do que sextuplicou); com relagdo a populagdo que deveria usufruir - de
creches, ou seja, criancas de 0 a 6 anos, nao chega a atender a 1% da populagao
infantil. Novamente se retoma a questao do porque nao existe creches para todos

que dela necessitam.

0 pano de fundo nessa Terceira Parte é tentar entender as formas

-

de relaciao que estabelece o Estado com a populagao ao criar/Implantar creches. -



0 material empirico para essa anilise tem referencia nio so a
entrevistas a titulares e tecnicos de orgdos publicos vinculados a projeto de
creches, camo também, pesquisa realizada nas creches através de entrevistas a
funcionarios e usuarios, acompanhando muitas vezes o cotidiano nas mesmas.
Puscamos, tambem, apreender qual tem sido a tonica da discussdo em tormno de
creches nos movimentos comunitarios, nas instancias de coordenac3o de movimentos
como Sociedades de Amigos de Bairros (UCES - Unido Campinense de Entidades
Sociais) Clubes de Maes (CCM - Coordenag@o dos Clubes de Maes) e Pastoral da

Igreja Catolica.

Parenteses. Confessamos que nessa etapa do trabalho nos assustamos
can a complexidade de problemas tedricos/pratico que teriamos que dar conta;
temos certeza de ter tangenciado muitos desses problemas. Também, se cclocou
cano desafio, distanciar-se criticamente do universo empirico analisado, para
nao ve-lo de unm angulo puramente moralista. N3c temos certeza de te-lo conseguido

Fecha-se o parentesis.

Gostariamos de lembrar ac leitor que o tema creche € extremamente
atual e esta no centro de um vivo debate publico, a nivel naciocnal. Citamos
alguns exemplos que explicitam a atualidade da discussdc: dentre as tres metas
prioritarias da luta estabelecida pelo recentemente criado Conselho Nacional da
Condic@o Feminina, uma delas e a bandeira de luta por creches nos locais de
trabalho e nos locais de moradia.(l) Nas propostas iniciais de politica social
do atual governo federal, creche & pensada como uma des medidas de emergencia
pard superar as precarias condicoes de vida da significativa parcela da

(2)

populacao. Tambem a nivel regional, no estudo "Uma Politica de Desenvolviment
para o Nordeste" (SUDENE: 1985) elaborado pelo Ministério co Interior e SUDENE

em termos de "resgate de uma divida social" propem-se ampliacao da rede de
creches. Tal debate provavelmente tera ressonancia a nivel local, relativizando

assim algumas reflexces contidas nesse trabalho. Assim ¢ esperamos.

(1) CNDM - Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Programa para 1985.

(2) Ver: "Documento da COPAG traga a acao social. COPAG preve 15,2 trilhoes
¢a a ag _
para combater a fome'". Folha de Sao Paulo, 26.02.85. "SAYAD divulga o
Programa de Prioridades Sociais". Folha de Sac Paulo. 08.05.85.



PRIMEIRA PARTE - CONTEXTUALIZAGAO ﬁO DEBATE

1. Histdrico da Creche no Canitalismo
2. Creches no Rrasil

3. Creches muma Cidade do Nerdeste - Camnpira Crande -

0os objetivos da investigacao

"...se em Harmonia existissem,tal como entre nos,
ensinantes de diversoe niveis para as tres classes

- rica, media e pobre - academicos parc og ricos,
pedagogos para a clasce médic, simples mestres para
os pobres, se chegaria ao mesmo resultado nosso, a
mesma incompatibilidade entre as classes e a diferenga

- de comportamento: grosseiros entre os pobres, mesquinhos
entre os burguéses e refinados entre os ricos. Um
resultado desse tipo fomentaria certamente a discordia
geral..."

(Charles Fourier, in: Harmonia Universal)



CONTEXTUALIZAGCAO DO DEBATE

0 interesse com relag&é a tematica - creche - surgiu de uma
dupla inquietagao. Primeiro: verificar que, independente da vontade das
familias, instituigGes escolares etc., ou seja, dos agentes a quem
imediatamente se coloca o problema da educagdo, delineia-se uma tendéncia
no sentido de que a socializacao das criancas da faixa etdria de 0 a 6 anos
seja assumida coletivamente, privilegiando-se, em alguns momentos, o papel
do Estado. .Segundo: que essa coletivizagac nao se configura em relagao
linear, antes se constituindo num processo de idas e vindas, permeado por
arbigliidades, o que dificulta a apreensac imecdieta e glotalizante do

problema.

A forma como a sotiedade orgeniza a sccializecao das novas
geracoes tem carater historico e, esse & determinado pelo conjunto das
" relacdes prevalescentes nessa sociedade, que perpassa, a divisdo sccial
do trabalho, a relacao entre as classes etc.. E nessa tessitura, portanto,
que temos que analisar ccmo a sociedade divide a responsabilidede de

guarda, protecao e educacao das criangas, entre as familias e o coletivo.

Isto nos instigou a pesquisar que instancias e exigencias tormam
necessarias no quadromais geral da sociedade, a existéncia de instituicces

publicas - escolas infantis, creches, pré-escolas, jardins-de-infancia ete.,

(1

que huscam complementar e/ou contrapor e/ou substituir a forma tradicicnal

(1) Nao podemos imediatamente pensar cue a educacao publica coloque em
discussao por completo a educacao privada, por existir ambipllidades
entre corplementacao, substituicao, contraposicao. Pierre Salama,
ao comentar a questao de socializacao de servicos historicamente
privados, refere-se a esse processo como de "complementariedade
conflitiva" porque ora nega, ora reafirma um dos dois polos envolvidos
~ o publico e o privado; essa negacao/refirmacao corresponde a
necessidades diferentes que emergem em conjunturas diferentes, o que
‘lhe da um carater de processo. Ver, SALAMA, P. L'Etat surdevelope,
Paris. 1983, p. 56. ' ;




de se educar as criangas, ou seja, circunscritas ao ambiente domeéstico,
de forma individual, privada. O desenvolvimento dessas modalidades
educativas teve trajetdria historica precisa e sofreu evolucdo ate os

dias de hoje.



HISTORICO DA CRECHE NO CAPITALISMO

Historicamente, na sociedade ocidental, a educacac das criancas
de 0 a 6 anos, foi uma das atribuicces precipuas da mulher e se processava
no ambito doméstico, privado. Ao homem cabia prover os meios necessarios
3 manutencdo da familia, e a mulher, transformar matérias primas em valores
de uso para consumo direto, ou seja, alimentacdo, vestuiric, manutencao da
casa, assim como reproducao estritamente bicléeica, educacao e cuidado dos
filhos, sempre no ambito deméstico. Nessas condigdes, pedemos dizer que. o

cuidado com os filhos pequenos nao chegava a se constituir problema social.

Com o desenvelvimento do capitalismo, surgiu a possibilidade
histérica de insercdo da mulher no universo produtivo, a desestruturagao
da antiga forma familiar, o que problematizou a antérior divisao de
trabalho no espaco familiar e introduziu nova separagao espacial e tgmporal

entre criangas e adultos.
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) oo o
» inicialmente as solucces adotadas pelas

Came aponta TIZARD
familias da classe trabalhadora sio individuais, pois nac existiam
instituigoes que rarantissem assistencia adequada aos recém-nascidos e
criancas maiores que ndo podiam ser deixadas com parentes e amigos. A

custodia das criangas, os pais deveriam, proceder individualmente, uma vez

que quase nada era organizado por iniciativa plblica ou privada.

Entretanto, gradativamente, o problema extrapolcu & questdo
individual. A precariedade dessas estratégias contribuiu para que as
taxas de mertalidade infantil se elevassem produzindo uma gerecao fraca,
doente, portanto com reduzida capacidade para o trabalho(3). Em Qltira
instancia, estave afetendo a propria reproducée de forca de tratalho,
remetendo a solugao do problema ao conjunto da sociedade. FEvidentemente

nac s0 a saida da mulher condicionava a sorte das criangas, mas o nivel

geral das condigoes de vida da clesse trabalhadora.

A resistencia que a classe operaria opunha no sentide de defesa
de sua existéncia imediata (luta pela repulamentacazc da jornada de
trabalho por melhores salarios, defesa do trabalho da mulher e da crianga,
etc...) tentava-se contrepor a situagdo de espoliszcac a que era submetida
pela classe capitalista. Fm decorréncia desse duplo movimento entre as
classes, pode-se dizer da intervencao do Fstado cano mediador, seja no
sentido de normalizer, criar instrumentos legais que estabelecessem os
limites de relacao entre as classes, como também, no sentido de estabelecer

.

politicas piblicas tendentes a garantir melhorias nas coﬁdig&es de

reproducdo das classes. E nesse sentido que se deve entender as primeiras

(2) Ver TIZARD, J. et alii - Per mano - Asili nido, scuole materne,
assistenza all'infanzia in eta prescolare, FELTRINELLI, lMilano,
1979, p. 49.

(3) Ver a esse respeito: ENCFLS, F. - A situacao da classe operaria na
Inglaterra; MARX, K. O Capital. Livre I. Cap. VII, XII e XXIII;
TIZARD, J. et alii, op. cit.; BRUNER, J. Under five in Britain.




conquistas trabalhistas, que surgiram no século passado nos paises

capitalistas, dentre essas as de protecac ac trabalho da mulher bem como

(W)

.

as primeiras regulamentacoes referentes a guarda das criangas

Algumas analises privilegiam o momento reivindicativo da
classe trabalhadora, bem camo o centexto politico em que se manifestam
as contradigoes entre a classe trabalhadora e a classe capitalista, como
o fundamental na genese, na elaboracdc das politicas publicas referentes
a educagio extra-doméstica das criangas(S). A passagem sepuinte &

ilustrativa dessa afirmacao:

"o surgimentoldns coletividades da primeira infarncic e
especialmente o surgimento da escola maternal nao pode ser
destacado desse contexto politico. 4 multiplicagac de 'salles
d'asile', sua mutagao em verdadeiros espagos educacionais, 08
progressos, as dificuldades e desvios encortradvs a partir da
segunda metade do século XIX, sao ligadas ao fluxe e vefluxo

da historia. Este comego de um servico publico pora a primeira

infaneia representa uma conquista preciosa das classes

trabalhadoras. Ela concretiza precisamente uma vitoria dos

direitos de suas criangas direito a um espago feito expressamente
para elas, onde possam viver experiencias quase tmpossivetis em
outros locails, direitos as primeiras formas de autonomia e as
premissas do conhecimento, direito de viver plenamente sua
infancia.

0 equipemento se enriquece pouco a pouco, sob a forga de suas

reiv{ndicag5es”(6) (grifo nosso).

Sem divida, & necessario relativizar o cunho nitidamente

obreirista dessa colocagio. Evidentemente, € no contexto das relagoes

(4) Ver TIZARD, J. Op. cit., Cap. 3.

(5) Poderiamos, de certa forma incluir nessa categoria de analise os
recentes trabalhos sobre creche no Brasil, a medida em que destacamos
a importancia dos movimentos reivindicatives coro impulsicnadores de
politicas publicas com relagao as criancas e suas familias.

(6) CGEDREM, Accueillier la petite ¢énfoance. Ed, Syros, Paris. 1978, p.19.



politicas entre as classes, que se coloca a questdo da educacao das
criangas; no entanto, atribuir o surgimento de creches, escolas maternais
como conquista operaria € querer enquadrar a realidade acs nossos desejos

e expectativas.

Colocariamos, antes, que o surgimento de um modo de producao
amplamente social, coloca e exige tambem solugces sociais aos problemas
emergentes, e essas solugoes sao expressao de contradigﬁés concretas da
realidade, envolvendo interesses diferentes, de diferentes segmentos da

sociedade.

Expressac do que afirmaros, por exemplo, s3o cos escritos dos
chamados socialistas utcpicos (Saint-Siron, Fourier, Ccnsideérant, Owen,
Babeuf); nos sistemas cue apresentam de organizacao de ura sociedade
ideal, colocaram tamber, os esbocos de' como deveria se orgenizar a educagao

das novas geracces, e essa organizacac € serpre social.

"Ao mesmo tempo em que os socialistas do século XIX passado,
OWen, Viector Considerant, Proudhom, Engels e o proprio Marx,
denunciom a sorte miseravel reservada a familia overaria, a
questao da tenra infancia e um tema maior de suas camparhas. A
matoria deles esta de acordo, ac estimar que nenkuma educagao
popular seria pode ser inserida no quadro do regime captitalista.
Seu projeto educativo se situara, entdo, num plano utéptico, no

plono de uma sociedade socialieta realizada”(7{

Ha que se fazer pequeno comentario com relagao a citagao acima.
Se efetivamente Marx e Fngels questionam a possibilidade de se dar uma
solucdo acabada a educagdo, nos marcos do capitalismo (e ndo s6 a educagéo,
mos a outras "questoes sociais" que decorrem do desenvolvimento do
capitalismo) nem por isso apresentam "modelos educacionais", como o fazem,

por exemplo, outros socialistas, estes sim, chamados utopicos, que nao 80

(7) 1dem. p. 18.
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apresentam modelos, como se engajam em experiencias praticas. A escola de
New Lannarck, dirigida por Owen, & o exemplo mais citado,(8) mas nao foi a

tnica experiéncia de educacao pré-escolar que mantém esse sentido:

"Vietor Considerant & wm dos que mais avrofundaram a questao do
estatuto a dar a infaneia desde o nascimento. Suas idéias
encontraran grande audiencia e estimularam a criacao de creches e
'salles d'asiles'. Fm 1846, wra exvosiedo eonsagrada a educagdo
de toda a primeira idade, o ccbre, disse ele, cde alegria. Ele

« evoca a 'doce emogao' que lhe da o visita da 'salle d'asile' da

Rua Hyppolite em Faris. Fle ve tatis experiéncias come erpregsao
de 'mode mésuré' que deverd caracterizar a incevedo das eriangas
Jovens na nova sociedade. 1848 rerea o apoceu deete entusiasmo

- . -~ o . " 8]}
e ve emergir a nogao dos 'direitos cas eriarcos’.

"eocialists" sao

Outras experiéncias que nao teém esse carater
levadas a termo, em tode o decorrer do ?éculo passado, ressaltando cs
aspectos pesitivos da educacgao extra-familisr das criencas. Muitc embora a
maioria das experiencias seja dirigida essencialmente a clesse trabalhadora,
surgem, também, servigos e escolas para criangas da classe média e alta, o

que traz novos elementos a discussao. A esse respeito, Tizerd, comentando

a situacao na Tnglaterra. assim se expressa:

"po final des anos 1850, todavia, umo parte da burquesia provia a
educagac das eriangas fora des paredes demésticas, inscrevendo-as

em escolas matermais ov 'kindergortens’', orcanizmados seoundo os
principios de Froebel e escolhides por motivos de order: pedagogica,
nao filantrépica ou oportunistica. Fnquanto a iniciagao pré-escolar
para as eriangas da classe trcbalhadora era inetituida mais
freqitentemente er resposta a necessidade manifesta, no caso das

eriangas da cameda média, o servigo precede em muito a descoberta

(8) Ver a esse respeito BOTTICELLI, Emile. A _genese do socialismo
cientifico. Lisboa, Estampa, 1971; ENGELS, F. Do socialismo utopico
ao socialismo cientifico, in: TEXTOS. Edigoes Sociais. Sao Paulo. 1976;

TIZARD, J. et alii, op. cit.
(9) Ver CEDREM, op. cit. p. 19.
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da necessidade, e em larga medida contribui para cria-la. A nova
teoria de Froebel era aberta a problemas que nao eram ainda

tomados em séria consideragco: em que medida se poderia incrementar
(10)
e

.

o desenvolvimento social e cultural das criangas

Essa discussao, ndc era restrita a Inglaterra, e nao casualmente
data da mesma epoca o surgimento de escolas e experiencias dirigidas por
nomes que se incorporam a historia da pedagogia moderna: Pestalozzi,

Marbeau, Decroly, Wilderspin, etc.

Essas experiencias, dirigidas as classes média e alta, suscitam
debate, no interior dessas classes quantc a conveniencia e teneficio de

educag@o extra-doméstica das criancas.

Assim, a solugao - sccializacao extra-doméstica das criancas -

coloca os sepuintes elementoes:

- @ a explicitacao da possibilidade de reorganizacac de trabalhos do
conjunto da scciedade em moldes eminentemente sociais, questionando a
privacidade a que € relegado o trabalho de cuidado e educacio das

criancas, trabalho, em ultima instancia, feminino;

- representa novas formas educativas das criancas pequenas, trazendo o
aporte do desenvolvimento geral das cieéncias (biologia, medicina,
‘psicologia, pedagogia, etc.) que se da no seculo passado, apontando para
os beneficios e necessidade de uma crientacdo cientifica no processo de
socializacac das criangas e, absorvendo os resultades positivos de
experiencias pedagogicas de educacao extra-daméstica das criangas que
se processa tanto com segmentos das classes trabalhadora, quanto com as

classes medias e altas:

- tem o sentido de buscar a compatibilizacao dos interesses capital x

trahalho, na medida em que garante a absorgao da rulher como mao-de-obra

(10) TIZARD, J. et alii. Op. cit. p. 67.
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momentos eriticos da acumulagdo do capital e em que minimiza os efeitos

mais explicitos da pauperizacéo da classe trabalhadora.

Esses elementos permeiam o histdrico da educacdo extra-doméstica
das criancas na sociedade capitalista e € nesse quadro que se insere a
problematica de creches. Ao contrario de outras modalidades educativas

pre-escolares, creche foi um servigo prioritariamente dirigido a classe

trabalhadora, tendo como pano de fundo sua pauperizacao e/ou funcionando
como infra—estrutura para o trabalho—extraudoméstico feminino. As
primeiras creches surgidas no século passado nos paises industrializados
mostram esse conteldo: ou tém um carater nitidemente assistencialista como
servicos para as familias "pobres" (a creche se torna serundo essa otica,
numa funcac defensiva para sanar contradicces sociais, sem intervir schre
mecanismos aue prcduzirar-teié contradicoes) ou sdo experiencias levadas

a cahe por segmentos da populagao (industriais, progressistas. educaderes,
reformistas sociais) que buscam através ce exerplos demenstrar a
viabilidade de reorganizacio do trabalho social ou transformacao dos modelos

educativos.

Naturalmente a prcposta de creche tem sofrido evolugao e, em
alguns paises em certos momentos historicos, supera os limites de uma luta
levada em torno dos filhos de trabalhadores ou criangas "pobres",

consubstanciando-se num dos direitos universais do homem & educacao a ser

(11}

assepurado pela Sociedade. Fssas iniciativas indicam um quadro de

3

generalizacdo da educacdo extra-doméstica das criancas, apontando para uma

socializacdo de esferas que tradicionalmente foram consideradas privadas.

Thtretanto, a tendéncia a universalizacdao da educacac social das

das criancas atravées de creches ndo tem tido diregao linear, antes se

(11) 0 exemplo mais citado e o da Suecia, em que 967 das criancas 559
atendidas atraves de instituicoes publicas; tambem em outros paises
desenvolvidos da Furopa e em alguns paises socialistas, a_creche se
incorporou como um direito da populacao infantil a educagao.
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constituindo um processo de idas e vindas. Numerosos motivos estao na

base dessa terdencia, dentre eles:

- mudangas no medelo de familia fechada, Unica depositaria da educacao e
assistencia a infancia, o que impulsicna a reivindicacdo de mais rico
intercambio entre familias e sociedade; a necessidade desse intercambio
€ sentida, sobretudo, pelas familias constituidas fundamentalmente por
pais,que sao isolados no afrontar os complexos problemas de ter filhos,
e exigem a definigdo de nova politica com relagio as familias - a creche
teria o objetivo nao s6 de assegurar ‘adequada assistencia as criancas,

como tambem as familias:

- politica de creches condicionada, também, a questdo do trabalho extra-
doméstico da mulher, vinculado a continua absorcdo/repulsic da mulher do
mundo do trabalho; séo por demais ccnhecidos os exemples de criagao de
creches em massa, durante a II Guerra Mundial, principalmente nos
Estados Unidos e Inglaterra (quando as mulheres entram massissamente no
ﬁercado de trabalho) e o refluxo cuanto a esse servigo, assim que as

muilheres s3o desmobilizadas como mao-de-obra produtivas

~ a questao da educacao das criangas pequenas se insere nos programas de
politica social, nos paises desenvolvidos, no bojo da consclidagac do
"Welfare State". Estado, orpanizactes sindicais, patrcnais e sociedade

civil e se envolvem no debate;

- a expansao de creches, principalmente nos paises desenvolvidos, sofreu
novo impulso, também, em decorrencia da emergencia de movimentos sociais,
dentre esses, o feminista, movimentos operarios e estudantis em 1968, que
colocaram em questao a privatizacao elfeminilizagéo do cuidado das
criancas; reivindicaram a generalizagac desse servigo a toda populagao
(tanto para permitir a "livre escolha" da mulhér se inserir ou nao no

mercado de trabalho, como para garantir que as que ja estavam trabalhando

|



nao fossem discriminadas por terem filhos): questionam, também, o conteiido
implicito da proposta educativa que era desenvolvida nas creches
existentes, propugnande uma gestao social que centerplasse as

necessidades e valores das familias.

Sao portanto diferentes os atores, diferentes as necessidades
sociais em momentos historicos distintos que se defrontam com a complexidade
de problemas, envolvendo a definigdo de politicas publicas para a infancia,

o que da conformagoes diferenciadas a essas politicas.

Mesmo nos paises desenvolvidos onde sdo mais consolidadas as
politicas sociais e, conseqilentemente, os servicos sociais de atendimento
as familias, a discussdc quanto a responsabilidade pela educacao das
criancas pequenas nao € um pento pacifico. A recessdo econdnica que vem
atingindo os paises capitalistas, a partir de 1973, recolocou em discussio
os limites de ampliacao des politicas scciais, implicando na redefinigao
de prioridades e novamente a educacac social das criangas pequenas verm
sendo vediseutida, 2]

(13) em cois momentos

A titulo de exemplo, os relatoriocs da CCDE,
distintos, s3o bastantes elucidativos. Fm 1975, recomenda a incorporacao
da educag@o extra-doméstica no bojo das politicas sociais, devendo os
servicos serem postos a disposigao das familias, indeperdentemente do fato
de a mae trabalhar ou nao, constituindo-se em um dos suplementos das

()

primeires experiéncias que a crianga recebe em casa. Na publicacac ca

mesma organizacdo, em 1981, o tratamento dado ac problema nao & tao simples.

(12) OCDE, L'etat protecteur en_crise. Paris, 1981.

(13) OCDE - Organization de Cooperation et Developpement Fconomiques -
entidade que congrega os paises capitalistas desenvblviégs (Turopa
Ocidental, America do Norte, Japao, Australia e Nova Zelandia).

. (14) OCDE - Organization de Cooperation e Developpement Economique, Les
roles des femmes dans 1'economie. Paris, 1975, p. 120. apud MALTA
CAMPOS, M, in: CPI da Mulher. 1976. p. 49.
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Ao recomendar as prioridades em termos de politica social, coloca:

"0 terceiro dominio de agao prioritaria sera a familia. F de
mate a mais evidente que as medides que intevessam as familias
influem sobre wn grande nimero de variaveis do sistema social,
de uma maneira que nao ¢ sempre perceptivel e nem sempre de
bom-senso. Nao se pode duvidar, por exemplo, que num contexto
em constante mutagao, a acumulagao de programas sociais téem tido
ineidencias desfavoraveis sobre a familia. Atualmente se
constata, em fungdo da inflagéo (sic) aumento do nimero de
familias onde varios de seus membros exercem atividade vemunerada,
o que altera, entao, as relagoes familiares trcdicionais.

Por outro lado, aparece, tanto com o recuc no temre, aseim como
em perspectiva, que as fariliee estac sob certos asrectos melhor
colocadas paro assumir certas funcoes de redistribuicoo hoje
assegurados pelo Estado. Seria oportuno, cob esse ponto de
vista, refletir sobre as-secuintes questoes: como Sera possivel
levar a que os pais participer de maneira mais eficaz na educogao
de suas ecrianges ? Comeo as eriancas poderiam seyr oeupadas rais
eficazsmente dos cuidados de seus parertes ideses ? Como se
poderia dar as familias possibilidade de operar escolhas em
matéria de politica social e as encorajar a assumir as
responsabilidades que supoem tais escolhas ? Dever—se-ia
eonsiderar a familia nas sucs fungoes de redistribuig¢ao, como

. 5 : a (15)
uma outra 'partenatre' da politica soetal ?". ™"

Como se veé, a questdo da socializacao das criancas passa tanto
por.necanisnos estruturais economicos, quanto por mecanismos ideclogicos,
o que da um contorno fluido a questdo, implicando, por sua vez, em constente
redefinicdo seja das politicas sociais, seja dos papéis que sao assinalados
as familias. Assim, a farilia tem sido responsabilizada de acordo com
circunstancias conjunturais precisas, pela reproducio da forca de trabalho, ou

perde esse papel exclusivo, quando algumas fungGes de reprodugao sao

assumidas de forma social pelo Estado.

-

(15) OCDE - Organization de Cooperation et Developpement Fconomiques -
Les politiques Sociales des Annees 80 - un diagnostic. 1981. p. 47.
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No texto acima outro aspecto & colocado. Sob argumento da
"eficdcia" sdo questionadas '"certas fungGes de redistribuicio™
asseguradas pelo Estado". Nao € definido claramente o que se entende
por "eficacia". Trata-se de um barateamento dos custos de servigos sociais,
se estes forem assumidos pelas farilias - o que configura um cilculo
economico - ou se refere ao proprio conteldo da educacdo que faz parte
dos programas estatais ? Independentermente de se analisar criticamente
a resposta assumida, o fato € que as familias e feito um apelo no sentido
de rediscutir seu papel na distribuigéo.de servigos sociais e co-participar
na definicdo das politicas, assumindo, assim, respcnsabilidades quanto aos
resultados futuros. Dessa forma, o sentido de retrocesso social cue
aparentemente implica a designacdo as farilias de papel de ecucadora
fundamental das novas geracdes, apresenta-se modificado @o incorporar a
questac da "liberdade de escolha" e "démocracia® ns fixacao de prioridades

sociais, ou seja, em noves conteldos politicos e mesme idecldgicos.



2 CRECHES NO BRASIL

Procuramos contextualizar ¢ surgimento das creches e as

discussoes a respeito desse servico no Prasil.

Tem sido consensual apontar o surgimento das primeiras creches
; " = 6w Sl i
no Prasil camo decorrencia do processo de industrializacao que., tendo
se iniciado em meados do século passado de forma incipiente, passa por
desenvolvimento significativo, a partir do inicio desse século. Seja

pela rapida urbanizagdo que ocorreu naquele periodo, seja pela significativa

(1) Discutem esse assunto: CAMPOS, M, M, (1980): BAPROSO, C. (1982);
FAUSTO, B. (1976): FERRANTE, V., (197€): GOFN, M. G. (1981); MOURA, E.
w B. (1982): PENA, M. V. J. (1981){ PINHEIRO, P. S. (1975); SPINDEL, C.
(1981), entre outros.
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2)

insercao da mulher no universo produtivo( o fato € que o fendmeno do
grande contingente de criancas privadas de qualquer cuidado bem como as
altas taxes de mortalidade infantil, exigiam medidas praticas. Na época,
emergiram essas questoes nos discursos de técnicos (principalmente
sanitaristas) de politicos, empresarios, e mesmo na imprensa operaria, que
indicaram como solugao mais adequada para superar o problema, a criacio

de creches e o estabelecimento de legislagao especifica de protecdo ao

trabalho, principalmente feminino.

No entanto, nem uma coisa nem outra foi feita. Os autores que
- . o ok e O o . o= e i e
analisam esse periodo historico indicam que ¢ Estado brasileiro nao
legislou diretamente sobre o trabalhe ate 192C. Sem um quadro juridico de

protegdo ao traballho e sem uma contrapartida de teneficics sccieis, a

-

classe trabalhadora € subretida a alto nivel de exploracac, o que explica

a emergencia de fortes movimentcs de ccntestacdo a ordem estabelecida:

"... toda a movimentagcac politica da 1¢ Repiiblica mostrava, de
wn angulo, a revolta dos grupos populares diante dos niveis de

"~ exploragao a que estavam submetidos, de outro, a tneapacidade
das empresas e erpresarios em lidar com a situocgac explosiva
que se confiourava. Desea forma, a orcanizacco do trabalho
fabril tornava cada vez mats imperativa a intervengao do Fstado
no sentido de reoular e disciplinar as relagoes de producao.
Embora a maior parte da legislagao trabalhista que conhecemos
atnda hoje tenha sido produzida apds 1930, ainda assim, em

alguns aspectos, respectivamente ao trabalho feminino, parte

(2) A relagao entre as primeiras creches e o processo de industrializacao
explica-se, talvez, por ser o contingente de mao-de-obra feminino
expressivo na industria. SINGER, P. e MADEIRA, F. (197€) apresentam
que as taxas de mao-de-obra feminina no trabalho industrial correspondeu
em 1872 a 78,37 .da PEA industrial; em 1930 correspondeu a 33,7%;
sucessivamente tais taxas diminuiram, sendo de 23,47 em 1240 e 23,37

em 1950,

. (3) Ver FAUSTO, B. (1976); FERRANTE, V. (1976); HAHNNER, J. (1980);
MOURA, E. B. (1982); PENA, M. V. J. (1981); PINHEIRO, P. S. (1975);
RODRIGUES, L. M, (1966). -
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das regulamentagoes foil processada anteriormente". (JUNHO PENA,
M, U, 1981; p. 151).

Assim, segundo a mesma autora, em 1917, foi criada o Departamento
Nacional do Trabalho, por proposigac do deputado Mauricio de Lacerda. Esse
departamento apresentou um esbogo de uma legislacdo trabalhista para o
pais e, dentre suas recomendagbes, esta a de "criacao de creches nos locais

de empregos de mulheres".

Apesar das recomendacoes, nao se tem dados de creches criadas
pelo Estado nesse periodo. As primeires creches forem implantadas, por
iniciativa de empresarios chamados "precressistas”, no interior das vilas
operarias (que também forem criadas nesse periedo) ao que se supde, COmo
forma de garantir a "estabilidade de mao-de-obra , num momento em que o
mercado de trabalho apresentava baixarelasticidade” (SPINDEL, C. 1981) e,

(1)

também, para 'controlar o movimento cperdrio'.

_ Assim, essa primeira fase, ligada a problematica trabalhista, no
dizer de Malta CAMPOS, (1980, b) "teve vida curta e restrita". Com
relagao a legislacao trabalhista, somente em 1943, a questdo de creche &
regulamentada. Apesar de seu carater restrito (preve a existéncia de
bercarios nos estabelecimentos em que trabalhem pelo menos 30 mulheres de
mais de 16 anos, no pericdo de amamentacdo) €, ainda hoje, a referéncia
que se tem para a reivindicacao de instalagces de creches nos locais de

trabalho. (Vide ANFXO I. legislacao sobre creche no Prasil)

Nao se tem elementos estatisticos que apontem para uma politica
de expansao de creches, voltadas para a mulher trabalhadora, que seja
decorréncia da aplicag@o da legislacdo trabalhista. A referéncia que se

dispoe é de que praticamente ndo foram implantadas novas creches e a

" (4) Ver a esse respeito os comentarios feitos por FAUSTO, B. (1976),
p. 116/117 e SPINDEL, C. (1981), p. 46.



politica sepuida foi deixar a iniciativa de instituictes filantrépicas e
criagao de servigos de atendimento a infancia abandonada e pobre, servico
esse muito mais ligado a concepgao assistencialista e nos moldes de corfanatos,

do que vinculado a politica de apoio a mulher trabalhadora.

A questao da necessidade de implantacac de creches, teve nﬁvo
impulso e esse debate assumiu feicOes mais explicitas, contornos mais
claros, a partir da década de 70, quande a conjugacao de uma série de
fatores econdmicos, politicos, sociais e ideoldgicos fizeram com que o
questionamento da educacao das criancas pequenas, transcendesse o privado

e se colocasse como questao sccial.

A emergencia de movimentes socizis, reivindicande instalacdo de
creches, remeteu para primeiro plano o confrento entre as classe scciais
e Fstado com relagdo a elaboragao de politicas plitlicas tendentes a dar centa

da sccnallzacao das criancas

Como decorreéncia do rapido preocesso de acumulacac de capital,
que caracterizou o chamado "milagre econdmico" cujo auge deu-se no inicio
da década de 70, ocorreu aumento da insercao de mulher no mercado de

trahalho.(S) Essa insercao teve dupla vertente:

- as mulheres da classe operaria se inserem no mercado de trabalho como

forma de compensar a perda do poder aquisitivo do salario do chefe de

(5) Ha significativa produgao cientifica que enfatiza essa questao. Podemos
citar, entre outras, os seguintes autores que tratam da questao: PLAY,
E., (1978): SINGER, P., MADEIRA, F., (1976); BARROSC, C., (1982);
CAMPOS, M. M., (1976); GITAWI, L., (1981).

"0 salto da porcentagem da forga de trabalho feminina no total da
populacao feminina de 10 anos e mais de idade passa de 187 em 1970 a
33,37 em 1973 e a 28,87 em 1976. Se em 1970, de 33.305.630 mulheres

de 10 anos e mais de idade, apenas 6,165.447 exerciam uma atividade
economica remunerada, em 1978, essas cifras passa a 41.696.518 e
14.792.256. Apesar do aumento em numeros absolutos em mais de 8 mi lhoes
da populnrao feminina de 10 anos e mals de idade, a populacao feminina
nao economicamente ativa diminuiu em numeros absolutos de 255.921 no
periodo compreendido entre 1970 e 1978. (GITAHY, L. et alii: 1981).
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familia, ou seja, o arrocho salarial que foi o que permitiu a intensa
concentragao de capitals, se fez a custa de achatamento salarial, o que
obrigou a que mais de um membro do nucleo fandliaf se inserisse no
mercado de trabalho; nessas coﬁdigées,séo mais explicitas as contradigoes
vivenciadas pelos trabalhadores assalariados (que tem seu poder de
barpanha enfraquecido, pois suas acoes politicas e sindicais sdo
fortemente submetidas a controle) e cam mais intensidade se manifestam

a caréncia de infra-estruturas sociais que possam cobrir as
responsabilidades antes desempenhadas pelas mulheres com relaczo a

educagao das criangas.

- can relagao as mulheres de outras classes sociais, essa insercdo &
devida, entre outros fatores, a arpliacao de oferta geral de empregos,
ampliacao esta também relacionada a fase "desenvolvimentiste". Se a
guarda, protecao e educagao das criancas, também se colocava para as
mulheres de classe media e alta como problema, nac o era com & mesma
.intensidade, poié tinham como opgdo, alem de empregados domésticos,
babés‘etc., o recurso a escolas infantis, bergarios e creches

particulares.(S)

0 momento sepuinte (a partir de 1972) foi caracterizado como
fase de descenso do processe de acumulacao, sendo crescente a
pauperizacdo de amplas camadas ca populaceo (o que acentua a necessidade
das mulheres, principalmente da classe trabalhadora) a se engajar no
processo produtivo.

0 proprio Estado reconheceu o agravamento das cendigoes de
reproducao da classe trabalhadora e na formulagao do segundo PND (Plano

Nacicnal de Desenvolvimento),em 1974, essa questdo assumiu particular relevancia.

(6) Nao por acaso, ocorrguA nac_q_uele periodo acentuada expansao da rede
particular de educagao pre-escolar. Ver BARROSO, C. (1982).
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No entender de DIMO (1978) pela primeira vez no Prasil, a politica social
foi assumida num quadro mais geral de planejamento. Ao se referir ao

II PND, o mesmo autor féz os seguintes ccmentarios:

"Em primeiro lugar, pode-se destacar a introdugac do reconhecimento
do agravamento da problematica social, em termos relativos e
apesar do grande desempenho da economia, verificado ate 1973. 'O
Brasil é, ainda, sob muitos aspectos, wum pais pobre', e, apesar
das 'transformagoes profundas perduram 'contrastes e distorgoes’.
Aponta-se para o problema do Nordeste e do Norte, incluindo-se
também 'bolsoces de pobreza' no Centro-Sul industrializado (Vale
do Jequitinhonha, do Ribeira, areas decadentes do Estado do Rio)
(p. 24). Continuam problemas da Educagao, 'principalmente de
qualidede'’, e mencionam-se ainda a Saude e o campo dos servigos
basicos metropolitanos... Mais ineisivo que isto, foi a adogao
de uma atitude contraria a teoria de 'esperar o bolo crescer',
nao se aceitando a colocacao de esperar que o crescimento
economico, por si, resolva o problema da distribuigao de renda...
Declara-se assim, que a 'estrutura da distribuigao de renda e
insatisfatoria’ (p. 69) e propoe-se a redugao substancial da
'pobreza absoluta, ou eeja, do contingente de fomilias com

" nivel de renda abaixo do minimo admissivel quanto a alimentagado,
saiide, educagao e alimentagao. (DEMO, P.: 1978).

Ao lado do II PND, proliferam no mesmo periodo, iniciativas na
area social, dentre as quais se colocam as relacionadas a educagao
extra-doméstica das criangas de 0 a 6 anos. Desempenha papel importante
na formulacao desses projetos, os estudos preliminares feitos por orgaocs
estatais, que acentuam a necessidade urgente de se formular politicas
voltadas para essa faixa etaria (seja acentuandc as vezes a importdncia
de fatores educativos, seja destacando fatores nutricicnais ou de saude
etc...) uma vez que essa questdo nao foi prioritariamente considerada no

IT F%HU.(7)

(7) Ver BRASIL, Ministério da Educacao e Cultura - Diagnostico Preliminar
da Educacao Pré-Escolar no Prasil, Brasilia. 1975. p. 39.
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No plano politico, inicia-se o processo de abertura "lenta,
gradual e segura", o que abre espago para novas articulacces politicas.
Emergem nesse periodo varios movimentos populares, Movimento de Custo de
Vida, Movimento pela Anistia e movimentos reivindicafivos nos bairros,

dentre os quais o Movimento de luta por Creche.(g)

Esse movimento colocou a publico os seguintes elementos:

- denuncia o agravamento das condigoes de reproducdo da classe trabalhadora
nas Ultimas décadas, o que vem obrigando a insercdo crescente da mulher

no mercado de trabalho.

- contudo, a essa insercao neo corresporde a criacac de infra-estruturas
sociais que possam assumir funcoes antes desempenhadas pelas mulheres

com relacac ao cuidado das criangas.

~ o numero limitado de creches e as suas precarias ccrdicdes de
funcionamente &, por sua vez, responsavel pela limitagzo da absorgao
da mulher cano forca de trabalho; deste modo, a nao implantacao desse
servige - (por parte do Estado e das empresas) discriminam o trabalho

feminino.

- salienta que a criac@o de creches permitiria melhorar as condicoes de
vida da classe trabalkadora. Diretamente na medida em que as criangas
deveriam ser alimentadas, assistidas e educadas nas creches, redundando,
assim, em menos custos pera as familias. F indiretamente, as creches, ao
proporcionar condigbes para que mais um membro da familia pudesse
desenvolver atividade remunerada, promoveria o aumento da renda familiar.

0 movimento assumiu expressividade nos grandes centros

industrializados do pails, sendo que foi mais organizado em Sao Paulo, por

(8) Os autores que analisam o Movimento de Luta por Creches pontualizam
que este comega a se articular em Sao Paulo a partir de 1973 e se
amplia depois de 1978. Ver BLAY, E. (1982) BARROSO, C. (1982)
CAMPOS, M., M. C. (1980, b) GOHN, M. G. (1981) ROSEMBERG, F. (1984).
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isso as referencias que faremos a esse movimento privilegiam sua articulacdo

nessa cidade. A organizacao do movimento tem caracteristicas que o
diferencia de movimentos sindicais e politico-—partidérios.(g)

0 movimento tem atuages em duas frentes:ura local, restrita as
lutas reivindicatorias por creches ao Istado e outra mais geral, na
tentativa de alterar a legislacdo - Consolidacio das leis do Trabalho -
introduzindo a obrigatoriedade de instalacao de creches nas unidades de

producdo, nas fabricas. (GOHN, M. G. M.: 1981).

Seja porque creche pode significar melhoria das condicoes de

vida familiar, seja porque pocde akrir possibilidade de a mze se inserir

no mercado de trabalho, n2o h& caono negar que € um mevimento que se amplia:

"(...) tem side eapaz de aglutinar, na ctualidale mulheres de
varies elasses socials, em especial, as da classe populer, que
moram na periferia das cidades. Fssa reivindicagao tem tido tal
forga, aparece de forma tac clara e destacada, & tao unimime,
independentemente de local ou grupo, que seria impossivel
atribui-la somente a manipulagoee politicas ou a sugestoes de

grupos feministas de classe média. Por outre lado, na préopria

(9) © mesmo aconteceu com outros movimentos contemporanecs ac de reivindicagao

por creches, como: movimentos do tipo sociedade de amigos de bairro,
movimento por luz, agua, postos de salde, outros contra a carestia,

a alta dos precos de transporte etc.. FEsses movimentos nao tiveram
nitido carater classista e sua organizacao teve como "locus" ¢ beirro

e nao o local de trabalho ou entidades de classes; muitos desses
movimentos se estruturam em torno das comunidades eclesiais de base.
(Ver a esse respeito: BOSCHI, Q. (1981) CARDOSO, R. (1982) MOISES,

J. A. (1982) SINGER, P. et alii (1980) ZALUAR, A. (1985). Com relagac
ao Movimento de Luta por Creches, a organizagao era a seguinte:

atuava em bairros onde nao havia creches, mas sua populagao tinha
consciencia da necessidade de construi-las; em bairros onde nao havia
creches e nem se estava mobilizado para reivindica-las, e em bairros
onde existiam creches, funcionando precariamente. Nesses bairros
formaram-se comissoes que, muitas vezes, aliaram-se a outros movimentos
ja existentes (como comunidades de base ou sociedade de amigos de
bairro). O inicio da luta geralmente era ipual nos varios bairros;
abaixo-assinados dos moradores, que solicitaram creche; comissoes de
maes que iam a prefeitura, pressionando pela construgao de creches.

Ver BLAY, E. (1984) COHN, M. G. M. (1981). Folha de Sao Paulo, 18/03/79;
01/02/81; Estado de Sao Paulo, 02/12/79.
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classe média, ed8ta é wma necessidade que se tem tornado cada vex
mator, o que se vé pela procura de ereches pagas" (BARROSO, C.:
1983, p. 121).

Apesar da ressalva da autora de que o movimento nao podde ser
visto camo decorréncia de sugestoes de gruﬁos feministas de classe média,
ndo se pode minimizar a importdncia que tiveram esses mesmos grupos ao
encamparem essa bandeira de luta (BLAY: 1984e ROSEMBERG: 1984). Se esta
foi a forma encontrada por esses grupos para mobilizar as classes
trabalhadoras, seja para ampliar suas bases de atuagao politica, assim
como para contribuir para a "conquista da "cidadania™ (BLAY: 1984) Fa que

se ter o cuidado de lhe dar imediatamente um conteude "interclasesista™
(RLAY:1984 e RARR0S0:1983) pois se efetivamente participaram mulheres de
"varias classes sociais", a prioridade fixada pelo movimento e quanto a

criacdo de creches nas periferias e perto das falricas cnde sahidamente

nao vivem mulheres cda classe media e alta.

0 que gostariamos, tambem de sublinhar, € que o movimento de luta
por creches busca romper os limites impostos pela legislagao, ampliando a
reivindicacdo as "mulheres em geral', ou seja as mulheres de outres
classes sociais e independentemente do fato de trabalharem ou nao. Procura,
também, ampliar a discussdo, argumentando que "o filho ndo € sC da mae, €
do pai tambem", buscando com isso ganhar apoio dos pais, e, principalmente
(10)

dos sindicatos, mas n@o chega a superar o carater "feminino" do problema.

-

0 movimento nao ganha imediatamente a adesac de outrcs grupos
e v - . . . - - - .
de pressdo, nao necessariamente femininos (sindicatos, partidos politicos

etc.). Fmbora constitua em primeira insténcia reivindicagao trabalhista,

3 (10) Ver jornais PRASTL MULHER n@s 10 e 11 e Boletim - Nossa luta por
Creche - outubro de 1976.
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a questao de creches nao € uma luta levada prioritariarente pelos
81nd1catos(11) Os movimentos feministas argumentam que a abstencao dos
sindicatos com relacao a esse problema decorre de ser o movimento sindical
constituido majoritariamente por homens;(lz) por isso colocam em sesundo
plano reivindicacoes que interessam principalmente as mulheres.

Problematizariamos, também, trazendo outros aspectos:

- preconceito arraigado na classe trabalhadora can relagiao a creches,
vistas como meros depositos de criancas" (preccnceito que tem sua razao
de ser, pois como um "servigo para pcbre", as creches tiveram

historicamente esse carater assistencialista).

- concorrencia nao explicita no intericr da classe trabelhadora, entre
homens e mulheres, apreendendo a questdo da insercao da mulher no mundo
do trabalho, como um dos fatores que contribui para ¢ rebaixamento do
valor da forca de trabalho. Assim, se nao se briga pela insercac da
milher no mercado de trabalho, logicamente nac se vai brigar, tambéem,

por condi¢Oes que favorecam essa insercao.

- a conjuntura das lutas dc movimento operaric na época tinhe coro pano de

fundo a resistencia contra o arrocto salarial.

»

Analisamos a questdo da vinculagao do movimento de reivindicacao

de creche e movimento sindical, nao tante para responsabilizar ur cu outro

movimento pelos encaminhamentos adotados, ou para indicar especificidades,

(11) Atesta isto o fato de que sindicatos atuantes, que tinbam em seus
quadros exprL551va participacao femxnlna, (como era o caso dos
netalurplcos de Sao Paulo e de Sao Bernardo) somente a partir da
realizacao dos Congressos da Mulher Metalurgica (de Sao Bernardo, em
1978 e de Sao Paulo, em 1979) incluiram em sua pauta de r91v1nd1cagoes
a questao: creche. Ver mais dados a respelto em, GITAHI, Leda et
alii, Trabalho Assalariado. Sindicalizacac e Reivindicagoes das
Operarias (1979-1980).

(12) A sindicalizagao feminina se constitui em dado recente. Em 1970 apenas
6,57 da populacao economicamente ativa feminina era sindicalizada.
Ver, GITAHI, L. et alii (1981).



mas para apontar a defasagem que se estalteleceu em determinedo momento

da luta entre dois setores que jogam um bapel decisivo no impulsolao
atendimento de uma reivindicagio.nos marcos trabalhistas. E por demais
conhecida a desidia com que as empresas consideram a questd3o creche; nio
80 na maioria das vezes nao cumprem simplesmente a legislacac trabalhista,
como também, quandc a cumprem, fazem-no de tal forma que se constitui em
evidente engodo: - convenios com creches-fantasmas, convénios com creches

distantes dos locais de moradia e traballo e que por isso nao sao
ol (13)
utilizadas pelas empregadas etc.

Ppesar destas ambigliidades e/cu discordancias ¢ movimento, a

partir de 7¢, adquiriu expressividede exigindo do Fstado a medificacao e

e reorientacdo das politicas sociais. ‘0 periodo que antecede as eleicdes

de 82 favoreceu o pcder de bargarha de movimento:

A réivindieag&b de servigos coletivos de guarda de eriangas se
inieia como wn movimento contestatorio ao poder. BEm 1980, esta
exigencia de uma nova politica de distribuigco dos bens coletivos
é adotada pelo governo mmicipal de Sao Paulo (8 milhoes de
habitentes), tornando-se um programe do partido da "eituagao”.

0 entao prefeito da Capital de Sac Paulo, Reynalde de BRarros,

do partido do governo, tormou ¢ construgac de creches o grande

(13) A propria imprensa vem denunciando tais fates. Ver: FOLHA DF SAO

PAULO - "Creche, uma sclucac que virou problema" (12.03.79):
"Empresas poderiam ajudar, ras preferem papar multas (18.03.79);
"Lei permite creches-fantasmas" (30.10.82). JORNAL DO PRASIL - Rio

abre 100 creches, mas precisa de 3.0C00 creches para carentes’
(02.09.79 ). O FSTADO DI SAC PAULO -~ "Faltam creches para as

femilias de operarios" (02.12.79) "Creches - pesquisas indicam que o
problema comecou em 195" (02.12.79). PRevista ISTO F - "Feministas
desencadeiam luta pelo cumprimento da esquecida lei que zela pela
amament acao dos bebes" (24.04.85). Veja-se, tambem, entre outros,
SA0 PAULO. Camara dos Vereadores. Creches. Relatorio Final.
Comissao Especial de Inquérito scbre Creche no Municipio de Sao

Paulo, 1985.
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carro-chefe de seu governo, no ano de 1980, prometeu construir
600 creches, tendo inaugurado cerca de 100 e, em verdade,

instalado cerca de 70 (RLAY, E. A.: 1984).(14)

Pode-se considerar os ganhos concretos restrites, porem o
movimento conseguiu do poder publico a adocao de iniciativas, visando o

atendimento das reivindicacces.

"Cbservamos que varios setores fora do ambito governamental, dentro
da esfera da sociedade civil foram acionados para subsidiarem a
nova politiea soeial do governo, voltada para a partieipag¢ao
comunitaria e de atendimento as reivindicagoes das classes

populares'" (GOHN, M. G. M.: 1981).
0 movimento nao so reivindica, como também zela pela qualidade do

uipamento, exigindo certos poderes na construcac das creches articipando
[ P z P ; e s P P

na selecdo de funcionarios, etc... (ROSEMBERG: 1984).

Muito embora algumas analises privilegiem a capacidade atual
de mobilizacao e pressao do movimento (BLAY: 1984) (Jormal Mulherio: 1984)

apontando, inclusive, a realizacac de uma Comissao Especial de Investigacao (CEI)

(14) "0 programa de atendimento a infancia e construcao de novos equipamentos
se expandiu no periodo de 1972 a 1979. Fm 1972, havia uma unica creche
administrada pela prefeitura, mas em 1979 esse numero subira para 120 com
as seguintes formas de atendimentos: 4 creches diretas, 21 indiretas e
95 conveniadas.

(..) a expansao maior foi do sistema particular de atendimento,
responsavel por mais de 797 das creches implantadas no perlodo. (..)
Durante a administragao Reynaldo de Barros (1979 a 1982) houve uma
expansao da rede de creches diretas, que passou de 4 para 124 em fins

de 1982, Essa expansao aconteceu em razao das pressoes feitas pelos
movimentos populares, em especial pelos diversos clubes de maes e grupos
feministas articulados no que veio a se constituir no Movimento de Luta
por Creches". "Comissao Especial de Inquérito sobre Creches'. Relatorio
Final. Sao Paulo, 1985,
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- - - ~ . (15)
na Camara Municipal de Sao Paulo camo expressao dessa capacidade, outras
analises sdo menos otimistas:
"1983. A Camara Municipal de Sao Paulo (cuja prefeitura é agora

ocupada pela oposigao) instala Comissdo Especial de Inquéritos
sobre creche. Determinante dessa comissao: a rede de ereches

esta ameacada.

A eonstrugao ¢ muito cara, os custos de manutencao sao altos,
afirma-se. Melhor sera incentivar a participacde de setores
privados (Igreja, Associagoes filantropicas, grupos comunitarios);
o Estado deve contribuir apenas indiretamente através de convenios,
argumenta-se. E o Movimento de Luta por Creches ? Deixou de

existir enquanto forga politieca, enquanto movimento unitario”.
(ROSEMBERG: 1984).

Indica-se varios determinantes para o refluxo do movimento.
(ROSEMBERG: 1984 e HAMMOUD: 1984). Tentativa de desmobilizacdo e cooptagao
do movimento pelo governo municipal e estadual, que vém como contestagao
a formulagao de reivindicagdes. Cisao interna do movimento decorrentes de
explicitacao de divergencias ideolégicés entre os participantes. Desmobilizacao
das mulheres cperarias e/ou mulheres de operarios, que participaram do movimento;
a medida em que as novas creches eram implantadas, e destinadas ao atendimento
de familias de "baixa renda" cujo nivel de renda ndc supera dois salarios
minimos as operarias que se engajaram no movimento foram excluidas por esse
critério. A creche se explicita como "estratégia de scobrevivencia" (COSTA

LOBO: 1984) ou instituicdo para "combater a miséria" (ROSEMBERG: 1984).

(15) "A rea lzzacao da CET sobre creches na Camara Mun1c1pal de San Paulo
pode ser encarada como um tento marcado pelo pais na busca de solugoes
para o atendimento da crianca pequena. Ao longo de 13 sessoes foi
chamada a depor uma gama variada de profissionais, militantes e
representantes do governo: educadores, nutricionistas, cozinhairas,
pagens, maes, secretarios de Estado e municipais e o proprio prefeito
de Sao Paulo (..) Essa diversidade de depoentes permitiu discutir os
varios temas sob diferentes perspectivas e fazer eclodir a contradicao
onde se encontrasse. E foi exatamente esse um dos pontos altos da
CEI: possibilitar a utilizacao de um canal para problenmtizar, indagar,
questionar os caminhos que vem seguindo no municipio a 1mplantasao de
uma rede publica de creches'. Jornal Mulherio, Ano IV n? 16. Sao Paulo,
maio/junho 1984,



3 CRECHES NUMA CIDADE DO NORPESTE - CAMPINA GRANDE:
OS OBJET IVDS DA INVESTIGACAD

Tendo retracado brevemente essa panoramica da situacdo de creches
na sociedade contemporanea e no Prasil, privilegiando, também, os movimentos
de reivindicagao para implantacao desse servige nos grandes centros do sul
do pais, podemos dizer que a questdo de creches na sociedade brasileira
apresenta-se cano um problema camplexo, fundamental, que s6 recentemente

tem sido objeto de estudo e pesquisa.

Can efeito, a producdo tedrica sobre creches no Prasil, apesar de
significativa, ainda @ um campo que suscita investigacdo. Os trabalhos, de
um modo geral, teém privilegiado a analise nos centros mais industrializados,
onde movimentos de reivindicacao ganharam expressao. Ou trata-se de estuaocs
tecnicos que objetivam subsidiar/avaliar politicas estatais. Nenhuma dessas

vertentes apresentam analise que contemplem especificamente o Nordeste.
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Nem nds nos propamos diretamente a isso. Fntretanto, achamos que o estudo
de como vem se configurando o debate em torno de creches numa importante
cidade nordestina onde as creches existeﬁtes sdo resultado sobretudo da
intervengao estatal, nos permite n3o s6 ampliar o entendimento do movimento
que se estabelece entre Estado e classes socials (ac implantar creches) como

também, nos indicam a possibilidade de esbogar a identificacdo de tendéncias

que delineiam a atuagao governamental cam relagao ao Nordeste.

Também, o estudo de uma situacdo local ajuda a fever a homogeneidade
do processo que tem impulsionado o reconhecimento social de que o cuidado e
educagso das criangas pequenas deve se éonstituir obrigacao da sociedade.
A nosso ver, o estudo de uma situacao local, ainda que expresse o particular,
nao representa nem uma repeticac, em uma redugao do geral mas sim uma forma
especifica de articulacio do particular com o geral. Portanto, manter como
contraponto o sentido mais geral que € dado pela analise de como vem evoluindo
a problematica de creches nas sociedades capitalistas e em regides do Prasil
onde as contradigBes com relagao a educagdo extra-doméstica das criangas tem
se explicitado cam mais clareza, nos permite elucidar questoes que sao
particuléres; por outro lado, contextualizar esse debate, pode langar novos

elementos que nas anilises antericres sobre creches no Brasil nao foram

anteriormente considerados.

A situagio regional coloca especificidades com relagao a elementos
que compoem o pano de fundo das articulagoes com relacic a socializagao da
educagao e cuidados das criancas de 0 a 6 anos, que decorre de seus contornos

socio-econdmicos—culturais. Questionamos:

. Nesta situagio regional, a intervengao do Estado busca responder a quais
exigéncias? Para resporder essa questao temos que retomar qual tem sido a
a politica do Estado com relagao a creches. Vimos que movimentos sociais

tém pressionado a fornulagao de politicas estatais com relagao a creches.

Nao se pode dizer que o Estado tenha ficado refratorio as.demandas sociais,
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nem que as tenha incorporado linearmente; onde os movimentos ganharam

certo peso, o Estado fez concessces, ampliando a rende de creches. Por outro

lado, o agravamento das condigoes de vida da classe trabalhddora ,principalmente

a partir da recessao econamica tem levado a que o Estado, em suas varias

instancias organizativas, se engaje na formulagio e implementacio de programas

que visam minorar os efeitos mais explicitos da pauperizacao - dentre esses

programas o atendimento a criangas de 0 a 6 anos, através de creches.

Se essa orientagao das politicas estatais, priorizando o atendimento
a segmentos da populacao pauperizada, podem explicar a recente expansdo de
creches plublicas na Parafba(l) sugere-nos, tambem o interesse de averiguar:
cano se configura a responsabilidade do Estado (em suas varias instancias,quais
seja, Grgaos publicos federais, estaduais e municipais) em relagdo a educacdo
das criancas pequenas? Como tem se apresentado as concepgoes sobre essa
responsabilidade na sociedadé? Qual a mediagcao qu se estabelece entre o
Estado e as classes socials com relacido a essa problematica? Pode-se falar
de aggo "antecipadora" do Estado can relacdo a movimentos reivindicativos?

Em que nivel se situam tais movimentos?

. Se um dos objetivos da creche é amparar a mulher trabalhadora, e se, uma
politica de creches passa pela aplicagao da CLT, nos Derguntémos: como vem
se dando a insercao da mulher no mercado de trabalho? Como aparece essa
quéstéo numa cidade em que a atividade industrial ndo & prevalecente? Camno

vem sendo assumida a questao creche pelos empregadores e os agentes

(1) Nao obtivemos dados precisos quanto a ordem_ dessa expﬂnqao Entretanto
tem-se que ate 1978 as creches existentes sao vinculadas a FEREMA~ A
(Fundacao Estadual do Pem-Fstar do Menor Alice Almeida) e s20 em niumero
restrito. A partir de 1978 a LBA comega a 1Wplantar uma rede de
creches, contando em 1984 com 179 unidades (das quais 60 sao diretamente
admlnlstradas pela LBA e 119 conveniadas). As creches da FEBEMA-A
estao sendo absorvidas pela rede da LBA, em decorrencia de redefinigoes
quanto a dellmltagao de espacos de atuagao dessas entidades. Ver: LBA -
Superintendencia Regional da Paraiba. Relatorio de Atividades. Joao

& Pessoa, 1984; MPAS/FUNABEM, Revista Espago. brasilia, 1984,




diretamente interessados (trabalhadores/as, sindicatos, associacoes
profissionais? Salientamos o papel secundario que vem desempenhando os
sindicatos na exigencia do cumprimento de uma obrigacio trabalhista - camo
se contextualiza esse dado onde os sindicatos tém atuacio menos expressiva

que nos grandes centros?

A reestruturagac da unidade doméstica que decorre do afastamento da mulher
do lar € permeado pela existéncia de familia ampliada que da conta do
problema da educacgao e cuidado das criangas, ainda que de forma precaria,
sem colocar exigéncias de solugdo aos empregadcres e mesmo ao Estado? Outro
aspecto da mesma questdo € se essa 're/desestruturacio familiar" &
redimensionada ou nac pela culturé tradicicnal do pavel da familia, no qual,
€ '"natural" que as criancas sejam criadas no ambito doméstico, o que

evidentemente condiciona a ndo exigencia de que os empregadores/Estado

assumam essa incumbencia.

Cano se di articulagao entre Estado e populagao a quem sao dirigidos os
sérvigos de creche? Qual o papel dos movimentos sociais e sua capacidade

de intefvir no debate? Colocamos anteriormente que o movimento por creches
tem influéneia nio so de movimentos populares mas também da intervengio do
movimento feminista. No Nordeste, a pressdo exercida pelo movimento feminista
e pelos movimentos populares, que € valida para os centros mais industrializados
do‘pais, aqui tem simples ressonancia. Nao podemos tomar essas variaveis com
tanta clareza, como se toma por exemplo: em Sac Paulo. O fato de que nao
exista movimento feminista expressivo, nem exista um movimento reivindicatério
em torno de creche, ou so apareca de forma incipiente, nao exclui nossa
curiosidade sobre eésa questdo, mas complexifica o cenario das articulagoes

entre as classes, e também, dessas com relagao ao Estado.



SEGUNDA PARTE - CRECHE E O MUNDO DO TRABALHO

1. Creche e Trabalho
2. A condicao de assalariamento e creche

3. Reflexoes

.

"O que justifica uma creche é que a mae
trabalhe. Se a gente for ver nesse pais,
quem nao e carente ? A gente vai virar
uma cidade do menor e nao vai resolver

o problema. Assim, primeiro a mae tem
que trabalhar..."

(assistente soecial)
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CRECIE E MUNDO DO TRABALHO

Tinhamos, inicialmente, colocado que creche se constitui numa
infra-estrutura basica para permitir o trabalho extra-doméstico da mulher
e que uma politica de creches funda-se, também, na exigencia do cumprimento
da lepislag@o trabalhista. Constatamos a existencia em Campina Grande de
apenas uma creche que teve camo movel para sua implantacso, a exigéncia
do cumprimento da legislacao trabalhista. Mesmo assim, essa creche, em
sentido restrito, ndo se pode dizer que € vinculada a empresa, pois se

trata de uma autarquia federal - universidade,

Por que esta configuraczo ? 'O que tem determinado a nao

existéncia de creches piblicas para as mulheres formalmerte engajadas no

para as mulheres ? Que fatores impulsicnam a criacac de creches para esse

segmento da classe trabalhadora e que fatores a obstaculizam ? Dar conta

desses elementos @ o que nos propomos a desenvolver.



I CRECHE E TRABALHO

Se partimos da premissa de que a existéncia de creches vinculadas
a situagao trabalhista estd condicionada por um ou varios dos seguintes

fatores:

. ‘existencia de empresas com contingente de mao-cbra feminino superior a

30 mulheres em idade fértil, portanto empresas de porte médio para cima:

. extensao do contingente de forca de trabalho feminina engajada nc mrercado

de trabalho:

. exigéncia de cumprimento da legislacao trabalhista, seja por parte do
Estado, atraves de fiscalizagao do Ministério do Trabalho, seja por
parte dos trabalhadores, atravées de movimentos de pressao e/ou

reivindicacao;
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. iniciativa por parte do empresariado em es stabelecer politica de fixacao
de mao-de-obra que se consubstancie no oferecimento de melhores condigoes

de trabalho;

teremos que analisar de que forma se apresentam articulados esses elementos

na realidade em investigacao.

A nosso ver essa analise deve ser feita considerando-se
preliminarmente os indicadores sociais mais gerais da cidade. Por isso,
procuremos dimensicnar o aspecto, através do acompanhamento da evolugao
do mercado de trabalho, das tendencias do desenvolvimente econdmice na
Ultima década e seus reflexos mais imediates na configuraczo da

problematica: ereche. 1

Procuramos, também, situar Campina Grande no contexto do Estado
da Paraiba, pois isso permite ver como a cidade se insere na economis
regional. Oue nao seja essa premissa entendnda comc propesta de desenvolver
uma analise detalhada da economia peraibana e mesmo da Cidade de Campina

Grande, pois isso extrapolaria os limites desse trabalho.

(1) O quadro referencial .para essa analise, decorreu de dados de TFGE,
referentes aos Censos de 70 e 80, PNAD 1976, 1978 e 1983, bem como
das publicacoes oficiais do Estado da Paraiba e Prefeitura Municipal
de Campina CGrande.
Temos que apresentar algumas consideracces preliminares com relagao a
esses dados, principalmente os do IIGE. Do ponto de vista metodologico,
nem sempre os apresentamos, confrontando-os a periodos anterlores isso
se deve a dificuldade de se estabelecer parametros comparativos, a
medida em que diferentes metodologias embasaram a coleta e a dlvulgagao
dos dados em relagao aos censos de 70 e 80, especialmente no que se
refere a composicao do mercado de trabalho e distribuigao de renda.
Apesar dessa 11m1tagao, achamos, no entanto, que os dados mais recentes,
mesmo sem um padrao comparativo, sao por si elucidativos da situacgao
que nos propomos delinear,

—EE e e



I.IA economia e o mercado de trabalho - 1970/1980

A populagao economicamente ativa na Paraibé, em 1980, perfaz um
total de 8u43.166 pessoas, o que éorre5ponde a 43% da populacao em idade
de trabalhar, ou seja, can idade superior a 10 anos. Fssa populacao se
distribui nos ramos-de atividade econdmica da seguinte forma: 49% em
"atividade agro-pecudria, de extragao vegetal e pesca", 8% na "indistria
de transformacao", 10% em "prestacao de servigos", 8% no "comercio de

mercadorias", 7% em "atividades sociais" e 5,5% na "industria de

construgac”., Nos demais setores, o percentual é inferior a 4% (vide
quadro I).
Quadro I - Populacao economicamente ativa, nor setor de atividade de

dependencia - Paraiba

Fonte: IBGE, 1980. Censo Demografico.

SETOR DE ATIVIDADES PEA %
Atividades acropecuarias, de

extracao vegetal e pesca 412.609 48,9y
Indistria de transformacao 67.805 8.,0u
Indistria de construgao 47.559 5,6u
Qutras atividades industriais 10.760 1,38
Comércio de Mercadorias 65.922 7,82
Transporte e Canunicacoes 23.015 2,73
Prestacao de servigos 89.211 10,58
Atividades Sociais . 61.649 7.31
Administragao publica 30.592 3,63
Qutras atividades 12.293 1,u6
Procurando trabalho 21,751 2,58

Condigoes inativas

T O T A L : 843.166 100




Em linhas gerais, a andlise contida no Plano de Acio do Governo

2)

( s o dre .
Estadual especifica o significado desses dados e os enriquece com o

acrescimo de outros indicadores:

"A estrutura da economia paratbana reflete um quadro em que os
setores primarios e de servigos respondem por uma ponderavel
parcela na formagao da renda interna do Estado. No periodo
1970/1975 esses dois setores de produgac juntos respondergm por
cerca de 67% do produto interno bruto no periodo, enquanto o
setor secundario participou com 22,9%. No periodo subseqilente,
1976/1980 houve uma retragac na participagao do setor primario,
que caiu de 32,6% para 28,2% enquanto a participagac do setor
secundario evoluiu para 26% e de servigee para 45.8%. Fsse
avango verificado no setor secundario em parte se atribui 4 perda
da posigao relativa do setor primario por conta das secas ocorridas
nos anoe de 1979 a 1983. Pelo que se cbserva, rnao obstante os
esforgos que se tem feito nos ultimos vinte aros para se
implantar uma base industrial como centro dinamico da economia
estadual, a estrutura produtivae da economia paratbera evidencio

ainda uma.elevada dependencia doe setores primorics e de servigos'.

Muito embora a Paraiba ndc se insira na economia nacicnalcomo
polo industrial, no periodo de 70 a 80 tem esse ramo de atividade ampliado,
em decorrencia (entre outros fatores) de incentivos fiscais concedidos pelo
governo federal, com o objetivo de dinamizar a economia local com base na

3)

- T
industrializaceo.

(2) PARATBA, FIPLAN - Plano de Acao do Geverno 83/87. Joao Pessoa, 1984,
186, p. -

(3) "Nos anos 70, o setor industrial paraibano assumiu uma trajetoria por
demais auspiciosa. Isfo se faz sentir pelo comportamento de alguns
indicadores fortemente relacionados com o desempenhe do setor, tais
como: IPI e consumo de energia eletrica para fins industriais. Quanto
ao primeiro, constatamos que, em 1980, o valor arrecadadec do IPI
expandiu-se em cerca de 192,87, em valores corrigidos, comparando-se
com a arrecadacao de 1973. Da mesma forma, o consumo de energia
eletrica em 1980, superou em 99,47 o consumo observado em 73".

Idem, op. cit. p. 13.
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0 Quadro IT oferece uma dimensao do crescimento industrial nessa

periodo bem como do porte médio das empresas.

-

Esses dados sao

particularmente importantes, pois se se relaciona a aplicacao da

legislacao trabalhista referente a creches

nao podemos desconsiderar esse fator na analise.

ao porte medio das empresas,

Quadro II - Dados gerais das atividades industriais, sepundo os grupos
de pessoal ocupado - Paraiba 1970/1980

Fonte:

IBGE. Censo Industrial 70/80

1970
Crupo de Pessoal Estatelecimentos| Pesscal ocupado em Media mensal
: 31/12/70
ocupado Tipade 3 e —
- " igade a o pesses
1870 o total produczo ocurado
S. declaracao l 0,5 - - 972
1 a 4 pesscas 60 7455 193 126 210
5 a 9 pessoas 355 | uu,BS 2.312 1.698 2.209
10 a 19 pessocas 253 31,82 3.302 2.785 2,836
20 a 49 pessoas 80 10,00 2.349 2,043 2.196
50 a 99 pessoas 16 2,00 1.046 829 1120
100 a 249 pessoas 17 2,14 2.832 2,593 ~2.581
250 a 499 pessoas 7 0,88 2.223 1.971 2.110
500 e + pessoas 2 0,38 2,101 2,063 2. 3107
TOTATIS 795 100 16.358 14,108 16,440
1080
Crupo de Pessoal Estabelecimentos Pessg?}1gsggado en Media mensal
ocupado 1080 o total ]jgfdoﬁh co rOSﬁon]
> Procucao ocupado
S. declaracao 50 1,42 3 - 529
1l a 4 pessoas 1.686 47,82 X X X
5 a 9 pessoas 981 27,82 6.395 4.051 5.912
10 a 19 pessoas U7y 13,44 6.112 4.657 5.549
20 a 49 pessoas 204 5,79 6.123 5.143 5.734
50 a 99 pessoas 67 1,90 4,592 3.976 L, u80
100 a 248 pessocas 47 1,33 7.6)2 7.067 7.363
250 a 498 pessoas 15 0,43 5.455 5.054 5.249
500 e + pessoas 2 0,06 X X X
TOTAIS 3.526 100 36.289 30.988 34.816
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Confrontando os dados de 1980 ccqxrelagéo’a 1970 ,ctservamos aumrento

acentuado do nimero de empresas. Muito embora sejam as micro-empresas a
terem crescimento numérico espantoso (as empresas com até Ui empregados
aumentaram 28 vezes)(q) as empresas com nunero de empregados superior a

50, tiveram, também, crescimento expressivo (praticamente triplicaram).
Entretanto, se as empresas com mais de 50 empregados correspondiam em

1970 a 5,4% do total das empresas, em 1980 esse percentual é da ordem de

3,7%. Assim, o crescimento industrial tem acentuade a preponderancia no
parque industrial parailtano de micro e pequenas empresas., FIsse elemento

& suficiente (sem considerarmos outros fatcres) como limitative @ anmlicacdo

3

da legislac@o trabalhista referente a creche. Assim, se nos ativerwos a

indicacao da Delegacia Regicnal do Ministerio do Tratalhe, de que cerca de
30% da mio-de-obra nas empresas sdo constituidas por mulheres, e que,
portanto, s6 as empresa car mais de 100 empregados em réedia se aplicaria
a exigencia de creches nos locais de trabalho, em toda a Paralta, apenas

1,7% das empresas industriais se enquadrariam nesse critério, em 1980.

Por ocutro lado, se compararmos os dados quanto ao nimerc de
pessoal que se insere nesse ramo de atividades, temos que nas empresas de
5 a 50 enpregados esse nﬁmefo passa de 7.963 em 1970 a 18.630 em 1280
(portanto um aumento de 232%) e nas empresas de 50 a 459 empregados a

variacdo com relacao a 70 € de 6.101 para 17.859, praticamente o triplo.

A expans3o industrial paraibana que se constata na cecada de 70,
se concentrou basicamente em Jo3o Pessoa e Campina Grande. A insercao de
Campina Grande na eccnomia paraibana, € marcada além dessa especificidade -
que a diferenca dos demais municipios do estado - por possuir comércio e

setor de servigos significativos, colocando-a em termos de importancia

_ (4) Nao temos seguranca para afirmar se tal se deu por mudanga de criterios
de computagao entre um censo e outro, ou em decorrencia de projetos e
incentivos que privilegiam o atendimento as micro-empresas, como o
POLONORDESTE, por exemplo.



economica como a segunda cidade do estado, depois da ca?ita]FS)

A composigao do mercado de trabalho de Carpina Grande &
diferenciada quanto ao conjunto do estado, contando com populacao
economicamente ativa da ordem de 81.133 pessoas (44% da populacdo acima
de 10 anos) que € predaminantemente urbana e se concentra de forma mais
expressiva nos seguintes ramos de atividade: comércio (17%) indistria de
fransfonmaggo (14,5%) prestracao de servigos (22%) e atividades sociais

(11%) (ver quadro III).

Quadro IIT - Pessoas de 10 anos ou mais por setor de atividade de

dependencia e condicao de atividade.

Fonte: IBCE - Campina Grande, 1980. Censo Demografico.

SFTOR TE ATIVIDADE " PFA % NFA % TCT AT %
Atividades agropecuarias, 7.453 0,19 £.249 g.06 15.702 8,55

de extragao vegetal e pesca
IndGstria de transformacdac 11.745 14,48 10.452 10,21 22.197 12,08

IndGstria de construcao 7.522 9,27 8.418 8,22 15.940 8,68
Cutras atividaces 1.548 1,91 1.824 1.78 2:082 1.6Z
industriais

(owércio de mercadorias 13.639 16,81 13.649 13,33 -27.288 14,85
Transporte e Commnicagoes 4,140 5,10 5.524 5,40 9.664 5,26
Prestacao de servigos 17.747 21,87 10.610 10,36 28.357 15,43
Atividades sociais 9.103 11,02 5.368 4.27 13.471 7,33
Administracdo phblica 3.532 4,35 5.156 5,04 8.688 4,73
Outras atividades 1.967 2,42 1.551 1,51 a1 1,91
Procurando trabalho 2., 17 3,37 438 0,43 3.175 173
Condicdes inativas 32,152 31,41 32.152 17,50

81.133 100 102,391 100 183.524 100

“ (5) Campina Grande e sede da Federacao das Industrias do Estado da Paraiba
(FIFP) do SESTI e do SFNAI; dos. 16 sindicatos patronais da Paraiba, 12
sdo sediados em Campina Crande. A cidade & sede, tambem, da Bolsa de
Mercadorias do Estado da Paraiba.
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Camparando-se os dados referentes a populagdo paraibana e de

Campina Grande'(que trabalhou em 1980)"(6)

(ver Quadro IV) além da
concentracao diferenciada nos ramos de atividades, como ja mencicnamos
anteriormente, revelam, tambem diferengas e homogeneidades em termos de

divisao sexual do trabalho;

. ascendencia da populacao eccnomicamente ativa masculina sobre a femininaj
mais evidente no setor de atividades agropecuarias, de extragio vegetal
e pesca para o conjunto do Estado e nos setores de comércio e industria

em Campina Grande;

. participacao mais intensa da forca de trabalho feminina em Campina

Grande (32%) do que no conjunto (24%):

. com excecao do setor de atividades apropecuarias, sao os mesmos os setores
tanto para a Paraiba, quanto para Campina Grande, em que se engaja a forga
de trabalho feminina, porem esse engajamento € mais expressivo em Campina
Grande; assim, temos que as mulheres se inserem no mercado de trabalho
de forma mais significativa na Paraiba nos setores: servigo (6,62%)
atividades agropecuarias (5,59%) e indistria (2%); em Campina Grande o

ordenamento &é: servicos (13%), atividades sociais (7,75%), comércio (4,32%) e

indistria (3%).

Procuramos situar melhor essas especificidades quanto a estruturagao
das atividades produtivas e a organizacdo do mercado de trabalho, delineando

a evolugao da economia local, no periodo de 1970 a 1980.

A década de 70 em Campina Grande, & marcada por modificagac
qualitativa na estrutura economica da cidade. Um dos fatores que contribuiu

para essa modificacio foi o da politica de subsidio a implantagdo de indistrias

(6) O0s dados referentes a populacao economicamente ativa em Campina Grande
nao apresentam discriminados dados quanto a sexo, por isso, tomamos como
referencia dados relativos a "populagao que trabalhou" em 1980,
nomenclatura utilizada pelo IBGE.



f
Quadro IV - Pessoas de 10 anos ou mais que trabalhou no ano de referéncia, por setor de atividade e sexo.

Fonte: IBGE - 1980. Censo Demografico.

Setor de atividade Paraiba : Campina Crande
Total ¢ |Fomens| % Mulkeres| % Total % |Homens | $ Mulheres

Atividades agropecuarias,

extracdo vegetal e pesca 412,609 { 50,23|266.660) uu,6ul 45,949 | 5,59 [ 7.453] 9,51 | 5.995| 7,14| 1.u58
Indistrias de trensformacao 67.805| 8,25 50.254 6,12]17.551 | 2,41 |11.745 14,98 | 9.394 [11,98] 2.351
Indistrias de ceonstrucgeo 47.559 | 5,79 u47.1594 5,74 401 | 0,05 | 7.522] 9,50 | 7.4u46| 8,50 76
Qutras atividades industriais 10.760 |. 1,31 9.550 1,16| 1.210 | 0,15 | 1.548| 1,72 | 1.3u6| 1,72 202
Corércio de mercadorias 65.922 | 8,03f 50.179 6,11} 15.743 1,92 |13.639 |17,40 |10.250 |13,07] 3.389
Transpcerte e Camunicacoes 23,015 |* 2,67 21.913 2,67 1.102}0,13 | 4.140| 5,28 | 3.970| 5,06 170
Prestacdo de servicos 89.211| 10,86f 34.802| u,2u|l Su.u05| 6,62 17,747 [23,64 | 7.582] 9,67| 10.165
tividades sociais 61.649| 7,51} 1u.954f 1,82| u6.695| 5,68 | 9.130[11,65 | 3.031| 3,87] 6.072
Administracao putlica 30.592|. 3,72| 22.437( 2,72| 8.055]0,99( 3.533| 4,51 | 2.828] 3,61 704
OQutras ativideces 12,283} 1,801 9.313 1,13f 2.980}10,38] 1.967] 2,51 | 1.517} 1,54 450
T 0OTAWL 821.415| 100 |627.280f 76,37|{194.135 |23,63 | 78.396 | 100 53.35%8 |68,06] 25.037
5 | 100 76,37§ 23,63 100 68,06 31,0

Ly
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por parte de instituigaes' estatais, principalmente a SUDINE (como ja dissemos)
tendo sido implantadas indlstrias de porte medio dos sepuintes ramos de
produgdo: textil, calgados, vestuario, metallirgica, entre outros. Essa
industrializacdo dinamizou o comeércio (Campina Grande sempre foi importante

entreposto comercial do interior nordestino) e a prestagao de servigos.

Com a diversificacao da economia, ampliou-se, também, o mercado

de trabalho. Assim, no periodo analisado, a populacdo que se inseriu no

mercado de trabalho teve um aumento da ordem 51%, portanto incremento muito

maior que o crescimento vegetativo da populagao (27%). Mudanca quantitativa
e qualitativa deve ser salientada na camposigao recente da mao-de-obra:

o aumento da participacao feminina. Em 1970, da populagao economicamente

ativa, 73,27% € masculina e 26,7% feminina. Em 1980, a situagdo da insercao
feminina no mercado de trabalho & da ordem de 32% e a masculina de 68%. Referimos
anteriormente, que o mercado de trabalho tivera aumentc de 51% no periodos
enquanto para os homens esse aumento foi de 35%; para as mulheres de 74% (Vide

Quadro V).

Quadro V - Comparagdo entre populagao total e populacao inserida no
mercado de trabalho - 1970/1980. Campina Grande

Fonte: IBGE - Censo Demografico.

s = e
Ao Populacio Total Populacao no mercado de trabalho

' Total % | Fomens % | Mulheres %
1970 195.303 53.777 100 | 39.403 | 73,27 1u4.37u 26,73
1380 247.820 81.133 100 | 53.359 | 68,0 25.037 31,394
Variacao .
1970/1980 | + 26,89% + 50,87% - 35,41 + 74,19




].2 0 mercado de trabalho feminino e creche

Tomamos camo fio condutor da analise, a variavel - aumento da
insercao feminina no mercado de trabalho. Esse dado & particularmente

importante porque se relaciona imediatamente a necessidades de creches.

Para os objetivos de nossa pesquisa, interessa-nos saber: onde
essas nulheres trabalham ? Como trabalham ? Qual o numero de criancas,
jovens e adultas trabalhadoras ? Nao sdo perguntas ingenuas como & primeira
vista pode parecer, porque, dependendo dos setores em que se inserem, e da
forma camo o fazem etc., conformam-se situacces trabalhistas tambem

diferenciadas.

Com relacéo ao primeiro aspecto, ou seja, em que setores de
atividades se engaja a forga de trabalho feminina, os dados epresentadcs

no quadro abaixo permitem primeira abordager.

Quadro VI - Populagao feminina de 10 anos ou mais, por setor de atividade,
que trabalhou em 1980. Campina Grande.

Fonte: IBGE. Censo Demografico.

Setor de Atividade N® de Mulberes

ey

Atividades agropecuarias,

extracao vegetal e pesca 1.458 5,82
Indistria de transformacao 2.351 9,39
Indistria da construgao 76 0,30
Outras atividades industriais 202 0,81
Canércio de mercadorias 3.389 13,54
Transporte e comunicacoes 170 0,68
Prestacao de servigos 10.165 40,60
Atividades sociais 6.072 24,25
Administracao publica 704 2,81
Outras atividades 450 1,80

_T 0T A L _ : 25.037 100
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Os dados censitarios com relacdo a Campina Grande n3o discriminam
a insercao da forga de trabalho por claéses de atividades ou subgrupos
profissionais. A referéncia ao conjunto do estado permite entender que
profissoces ou subgrupos profissionais predominam nos ramos em que a
presenca feminina & marcante. 0 Quadro VII se refere 3 populagdo
ecanomicamente ativa, segundo o setor de atividade e a posigzo na ocupacao

principal.

A analise do conjunto desses dados permite ver que cerca de

60% da classe & assalariada, 21% trebalha "por conta prévrid’e anenas 0,5% &

empregadora. Detalhando esses dades, utilizande a classificacac apresentada

& 7 )
ne Censo de Mac-de-Obra 80, referente a Para:ba:(7

. 0 setor de servicos envclve a prestacao de servicos de: alojamento e
alimentacao, reparacac e conservacao Dessoais, doriciliares, diversos,
auxiliares das atividades adrinistrativas e técnicos profissicnais,
‘representando 27% da PEA feminina. Desse total, 65% e assalariada e 31%

trabalha "por conta propria. As empregadas demésticas representam a

categoria mais importante desse setor (61,40% do total) e correspondem a

15,39% da PEA feminina;

. No setor de atividades sociais (cammnitarias, meédicas, odontoldgicas e
de ensino) que absorve 23% da PFA feminina, predominam as atividades de

ensino (71%) sendo a categoria de prcfessoras a mais nurercea (22.916

pesscas, ou seia. 48% da ropulacao ferinina que se insere necse ramo de

atividade) a maioria (96,5%) tem vinculos ermregaticics, principalmente

com o Estado:

no setor "comércio de mercadorias” (7,85% da PEA feminina) predominam

as lojistas (75%) e as vendedoras ambulantes (24%) o que corresponde a

5,43 e 1,74% da PEA feminina respectivamente. Do total da populagao

(7) Ver IBGE, Censo Demografico - Mao-de-Obra, Rio de Janeiro, 1980. p.47/48.




Quadro VII - Populagao feminina economicamente ativa segundo o setor de atividade e a posicdo na ocupagao principal. Paraiba.

Fonte: IBGE, 1980 - Censo Demogrifico - Mio-de-Obra.

_ Volante . Autonomo Empregado |Empregador Conta Nao
Setor de Atividade Total| % propria remumerado
ne % n® % n® 5" |n°® % n° % In°® %
Atividades agropecuarias, de 45.949]22 91} 6,987 15,21 | 995 |2,17 5.046110,98 209 | 0,45 1.309|28,50] 19.294 41,95
extracao vegetal e pesca
IndlGstria de transformacac 17.5511 8.25 13.532} 77,100 107 | 0,61 3.177|18,10 564 3,21
R ' sn1| 0,20 2771|0259 41,000 17 4,21
Outras Atividades industriais 1.210] 0,60 s |n.a1 | 1.0e2] 00 47 od| 7,771 25| 2,07
Comércio de mercadories 15785 7,85 £.104] 51,48 333 | 2,12| 6.592| 41,87 531 3,37
Transporte e commnicacdes 1.102] 0,85 ) 1.026/ 94,01 16| 1,45 27] 2,45 41 0,36
Prestacao de services 54.409)27,1% 35.249 64,79 159 | 0,29 16.999| 31,24 437| 0,80
Atividades sociais 46.695123. 28 ' 45,0601 96,500 99| 0,21 982 2,10 180| 0,39
Administragﬁo publica &.095( 4,04 8.019 99,04 16| 0,20 411 0,51 11] 0,14
Qutras atividades 2.980| 1,49 1.99¢ 67,05 220,74 477] 16,01 88| 2,95
Procurando trabalho €.340( 3,16
T 07T A L 20C.575] -100 | €.987 1000 119.502 265 41.502 21.134
% 100 3,48 [, 50 58,58 0,48 20,69 10,54

LS
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desse ramo de atividade, 51,48% & empregada e 42% trabalha "por conta

propria";

. na indistria de transformagdo (8,25 da PFA/F) as mulheres se engajam
predominantemente nas ocupagoes da industria do vestuario (U46,75%) e
textil (38,53%). A populagdo assalariada nesse setor corresponde a

77% do total da forga de trabalho e 18% trabalha "por conta propria";

. 0 setor de atividade agrcpecuaria absorve 23% da PEA feminina. Desse
total, 42% naoc recebe nenhuma remuneracao, 28,5% trabalha ''por conta

propria", 15% & trabalhadora volante e apenas 11% € assalariada.

Outro aspecto que achameos impertante mencicnar e que cerca de 80%
da populacdc feminina economicamente ativa se insere na faixa etaria de
15 a 49 anos, faixa em que as taras de fecundidade ferinina sac mais
elevadas (ver quadro VIII).
Quadro VIII - Mulheres economicamente ativas, por grupo de idade:
Paraiba, 1980

Fonte: IBGE. Censo Demografico - Mao-de-Obra

Grupo de idade Nimerc de mulheres %
10 a 14 anos 12.964 6,46
15 a 19 anos 29.713 14,81
20 a 24 anos 30.760 15,34
25 a 29 anos 25,806 1284
30 a 34 anos 22.471 11,20
35 a 39 anos . 19.993 9,97
40 a 44 anos 18.440 9,18
45 a 49 anos 13.054 8,51
50 a 54 anos 10.890 5,43
55 a 59 anos 7.420 3,70
acima de 60 anos 8.964 4,52

“T OT A L : 200.475 100,00
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A analise da segmentagdo dos empregos € importante para recuperar
o dimensicnamento da aplicacac da CLT no que diz respeito ao pré-requisito

' basico para a implantacao de creches: "30 mulheres em idade fértil".

Esses dados permitem entender melhor a conformacao do mercado de
trabalho feminino em Campina Grande, pois como ja mencicnamos, existe
correlacao entre os dados da Paraiba (camo um todo) e de Carpina Grande.

Se considerarmcs que a distribuicao das mulheres econcmicamente ativas em
idade fértil da-se em diferentes ramos produtivos e se estabelecermos
estimativa semelhante a que aparece no estado, temcs como tendéncia que, em
Campina Grande, a mao-de-obra feminina se insere em atividades econcmicas
onde justamente ha maior desprotecio cam relacdo acs direitos trabalhistas
e onde, ndo se configura pelo tamanho da empresa a aplicacac da CLT': também,
s3o ramos de atividades ecoﬁamicas onde os salarios sac mais baixes. Os
dados referentes a rendimentc médio meﬁsal da populacao ferdnina com 10 ancs
ou mais (Quadrc IX) da-nos cutros elementos:
Quadro IX = Mulheres de 10 anos ou mais, por rendimento médio mensal

Campina Grande, 1980 '

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Rendimento TCTAT 4% %A
fem rendimento €4,.647 65 65
até 1/¢ 4.678 4,70 69,7
mais de 1/4 a 1/2 10.2732 10,33 20,03
mais de 1/2 a 1 10.948 11.,€] 91,04
mais de 1 a 1 1/2 3.136 5,15 94,19
mais de 1 1/2 a 2 1.28%3 1,29 05,48
mais de 2 a 3 1.436 1,44 96,92
mais de 3 a 5 , 1.386 1,39 08,31
mais de 5 a 10 849 0,85 99,16
mais de 10 a 20 239 0,24 99,40
mais de 20 29 0,03 99,43
- sem declaracao 565 0,57 100

i 0T AL : 84.055 100
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. de 91% da populagao feminina com mais de 10 anos 65% nao tem rendimento

nenhum; apenas 11% recebe de 1/2 a 1 salario;
. o Indice referente a pessoal com rendimento ate 1/ 2 SM e bastante
expressivo (15%) e indicador de que grande nimero de mulheres se insere

na categoria de subempregadas:
. acima de 5 salarios minimos temos somente 1,69% de mulheres.

Temos assim, dois conjuntos dé trabalhadoras - um conjunto em que
poderia vigorar a CLT - "30 mulheres em idade fértil" e um conjunto onde a
lei nao poderia vigorar, basicamente pela estrutura da unicade empregadora. (8)
Esse rapido esbogo quanto a composicdo do mercado de trabalho permite algumas
reflexdes quanto a creche e o trabalho extra-doméstico das mulheres. Se se
configura a estrutura do mercado ae trabalho diferenciada em termos de relagoes

trabalhistas, a agcao cam relacao a direitos e obrigactes sociais (nos quais

.mclulmos creche) é tambem diferenciada.

_ Assim, temos que a propria cu.snersao das trabalhadoras em lOCJl
de trwabalhos diversos, a precariedade dos vinculos empregaticios (carteira
de trabalho ndo assinada, ndo vinculacdo ao sistema previdenciario etc..)
sdo fatores limitativos para que vigore a aplicacdo da CLT. Possivel emergencia

da consciencia de que o cuidado das criancas pequenas exige solugao social,

(8) A d1st1ngao que se apresenta quanto aos setores formal e 1nforma1 do
mercado de trabalho, satisfaz apenas parc1almente as nossas exigencias
de analise. Os critéerios para a definicao do setor formal (que tem
como pontos de referencia: empregador, pessoa fisica ou juridica; protegao
trabalhista; trabalho regular e permanente) e setor informal (varios
empregadores, empregadores_que representam oS consumidores
de serv1gos pessoais; ocupagoes transitorias; nao tem direitos aos
benef1c1os da CLT - nao correspondem aos dados de que dispomos quanto a
composigao do mercado de trabalho feminino em Campina Grande, para o
c13551f1carmos como_predominant emente informal. Assim, temos, que soment e
quanto a nao prote;ao dos direitos trabalhistas podemos enquadra-lo como tal,
Ver a respeito da discussaoc sobre mercado formal e mercado informal
MACHADO DA SILVA, L. A, Mercado metropolitano de Trabalho Manual e 3
Marginalidade. Rio de Janeiro, UFRJ, lese de Mestrado, 19Y71.

™
—
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portanto se constituindo em direito a ser reivindicado, ndc passa sempre
pela relacao de trabalho; a propria dispersidc das trabalhadoras limita o
movimento em tormo de interesses ccmuns. Reivindicacdo, quando se desenvolve

é fundamentalmente em situagdes extra-emprego, por exemplo: em associacoes

profissicnais ou movimentos comunitarios.

Fsse quadro remete a discussao sobre o‘papel do Estado com relagao
a politica de creches, entendidas como infra-estruturas sociais que
possibilitam o acesso e manutencdo da mi3e no mercado de trabalho. Pela
nao existencia de legislagdo especifica que contenple esse segmento da
classe trabalhadora, o proprio Estado passa de arbitro a gestor de services,
enquanto € pressionado a assurir come proprie, a obrigacdc, quanto & criacdc de

creches para filhos de trabalhacoras.

Uma analise preliminar da politica estatal dos finais da decada
de 70 e inicic de 80, cam réiagao a instituiczo de creches em Campina Grande,
pode levar a pensar que o Estado assure esse papel. As creches putlicas
esfatais em Carmpina Grande, estabelecem ccmo pré-requisito para a admissdo
das criaﬁgas, que as maes sejam trabalhadoras. (Veja-se o quadrc referente
as profissdes das maes usuarias de creches pliblicas estatais em Campina
Grande) (Quadro X).

Vemos, que as maes usuarias de creches em Campina Crande, estao
inseridas fundamentalmente em ativicdades desprctegidas pele legislacac
trabalhista. Segundo depoimentos e dades cbtidos junto as creches, a
maioria das maes nao tem vinculo de trabalho estavel, ganhando entre 1/U4 e
1/2 salarios minimos. Ainda segundo os mesmos técnicos, como aumeritou a
procura por creches, selecionam "os mais carentes", isto e: criancas cujos
pais ndo tém minimas condigdes de se encarregarem de sua guarda e educagao
‘devido aos baixos salirios. Nesse caso & considerado ndo s o fato de a

“mae trabalhar, mas, também, a renda familiar.
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Quadro X - Profissdes das maes usuarias de creches estatais em Campina
Grande - 1984

Fonte: Creches

Profissoes N¢ de Maes %
Servicos domésticos remunerados 165 66,0
Agricultoras 45 ‘ 18,0
Dorésticas 24 Q.5
Corerciantes autonomas | ) 5 1,0
Serventes 3 1,0
Mreraria 1 0,4
Auxiliar ce Frnfermagem 1 n.a
Procurando tratalho d " il 1,6
Ser dados : S 2,0
T 0T A L 251 90,0

£ normalmente entendido no Brasil como nivel de carencia familiar,
que as familias disponham de rendimento médio mensal de até 2 salarios

(9

minimos. Em Campina Grande, esse limite e infericr como critério para

acesso as creches estatais. Tanto & assim, que, quando as maes recebem um

(9) O critério para a definicao de 'carencia” & dado pela capacidade de a
familia prover sua subsistencia e manutencao. Fstudos realizados indicam
que o limite de ate 2 SM & insuficiente para tal. (Nas analises os
termos populacao 'carente' e populacao de "baixa renda’ se eauivalem).
Em 1976 mais de 457 das farilias brasileiras tinba renda mensal de atée
2 SM e cerca de metade desse total auferiam menos de 1 SM. No Nordeste,
no mesmo ano, esse percentual correspendia a 6€7. Fm 1980, 787 das
familias da Paraiba e 587 das familias de Campina Crande se inseriam na
classificacao de "carentes'. Ver a respeito: CNRU/IPLAN/IPEA/UNICEF;
Fstudos_basicos_dos_servicos para criancas da populagao de baixa renda.
Brasilia, 1979. DIFESE. Familias assalariadas: padroes e custo de vida.
Estudos Socio-Economicos, Sao Paulo, 1974. DORTA, BILAC, E. Familia

1 de Trabalhadores. Colecac Fnsaio e Memoria. Simbolo, SP, 1978. IBCE,

Censo Demografico. Rio, 1980. SUDENE. Estratos_ocupacionais_de baixa
renda. Serie Populagao-Emprego. Recife, 1977.
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- - - . - L . - - . .
salario minimo, seus filhos nao sao prioritariamente aceitos, prevalecendo
o critério de "carencia" econcmica sobre a questao do trabalho da mie.
Alguns depoimentos que especificam os critérios de selecao de usuarias das

creches patenteiam isso:

"Saimos fazendo, de casa em casa, a divulgacao de que a creche ia
abrir. Porque tinha que ser o mais pobre, o mais carente. Procuramos

aquelas familias, aquelas casas mats pobrezinhas, que nae tinham

nada. Quem tinha qualquer empregozinho a gente nao ia botar, ia

* procurar os mais carentes para dar assistencia”.

(assistente soecial)

"Admitimos maes carentes e, principalmente maes que trabalham. O
que Justifica wma creche e que a mae trabalhe. Se a gente for

ver nesse pais, quem nao é cavente ? A gente vai virar uma cidade
do menor e nao vai resolver o problema. Assim, primeiro a mae

tem que trabalhar ou entae que a situagao social, nivel de
desemprego fazen com que a ecrianga fique em casa de barriga vazia”.

(assistente social)

"As funcionarias da creche nao tém direito nao, de colocar seus
filhos aqui. Ja ganham um salario minimo e nao podem tomar a vez
de uma familia mais carente'.

| (depoimento recorrente dado por funcionarios de creches)

0 movel para a implantacao de creches pUblicas estatais em Campina

Grande, muito embora contemple a questdo do trabalho extra-doméstico feminino,

nao o tem como ponto principal do objeto da atuagdo do Estado. Este, nestes

Ultimos anos tem privilegiado creche camo infra-estrutura para fazer frente
a pauperizacado.

Esta segmentacdo do mercado de emprego e o duplo carater do papel
do Estado com relagdo a creches sugere subdividir a tematica da creche em
duas etapas. Agora, analisando a creche camo infra-estrutura decorrente das
relagoes de emprego. Na etapa sucessiva deter-nos-emos na analise do cardter
da intervencao do Estado, criando ou promovendo creches para a populagao

pauperizada. .



:!: A CONDICAO DE ASSALARIAMENTO E CRECHE

- Interessa-nos analisar ccmo se configura a questao creche para
as mulheres cuja condicao de assalariamento regular da a base real para
reivindicacao de creches nos locais de trabalho ocu creches conveniadas,

apoiadas pela regulamentacao da CLT.

F sentida por esse segmento da populacido feminina a necessidade
de creche ? [E reivindicada ? FIxiste respaldo legal pare a reivindicacdo ?
Como & percebida essa questao pelo conjunto dos atcres envolvidos nesse
joeo (patronato, Ministério do Trabalto, empregados/as, sirdicatos,

associacoes profissiocnais ?).

Sabemos que as mulheres se inserem no mercado de trabalho,
principalmente nos setores de "atividades sociais", comércio e industria

de transformagao; por isso, centramos a pesquisa principalmente nesses

ramos profissionais.



:!;I 0 Estado como empregador - creche na universidade

A analise do setor "atividades sociais" indica uma situagio em
que o papel do Estado configura-se também pela especificidade de ser o
empregador. O setor "atividades sociais" engloba as seguintes
profissionais: professoras, funcicnarias publicas do servico de saude,
previdencia e ensino, medicas, enfermeiras etc.. A maioria tem como

empregador o Fstado nas instancias municipal, estadual e feder:al.

A categoria de ensino € a que tem organizacces profissiocnais em
todos os niveis (associagao municipal de professores. associagdo estaduel
do magistério publico, associacao dos docentes das duas universidades
locais - ura municipal e outra federal, tem comc a associagac dos
funcionarios(as) da Universidade federal). Com excegac dos
funciondrios(as) e brofessores(as) da Universidace Federal nenhum outro
segmento tem se mobilizadé, reivindicando creche, ainda que nac disponham
de creches nos locais de trebalho, nem mesmo mero atendinento.atraxés de

creches conveniadas, mesmo que os estabelecimentos ccncentrem, sem duvida,

mais de 30 mulheres.

% Analisar como se insere a Universidade neo contexto social da

cidade, bem camo as razoes da emergencia dessa reivindicacao e seus limites,

fornece elementos nao sd para compreender POrquée NAc surge a mesma

reivindicacdo em outras escolas, reparticoes e unidades de trabalho, como

também permite apreender como & percebida a questao de creches por estes
. EXrupos de assalariadas.

A Universidade Federal e a unidade de servigo publico com maior
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nimero de funcionarios da cidade. (Conta atualmente com cerca de 800
professores, 1.400 funcionarios e 7.000 alunos). I significativo o

numero de mulheres que trabalha ou estuda em periodo integral.(l)

A partir de 1976 a Universidade passou por um pericdo de rapida
expansao, tendo seu quadro de pessoal praticamente duplicado em 4 anos.
A maioria dos novos professores contratados s3o provenientes de outras

regices do pals e mesmo do exterior.

Na conjuntura brasileira, este periodo de expansao da
Universidade coincide com o inicio da "abertura". Reflete-se essa situagdo
na Universidade através de discussdes em torno da derccratizaczo da
Universidade, criacéo de associactes de docentes e de fincionarics e

participacac politica mais ampla.

- E nesse contexto que em 1978 surge a reivindicacZo de uma creche
para atender os filhos de professoras, funciondrias e alunas, tendo por
eixo fundamental a exigencia do cumprimento da legislagao trabalhista
(mﬁito embora as alunas nac tenham vinculacao trabalhista com a

Universidade, se engajam na reivindicacao).

A reivindicagao toma corpo a partir da articulacao de um grupo
de professoras: posteriormente esse grupo & amplicado com a adesac de

funcionarias e alunas.

Caracteriza o grupo inicial, o fato de as mulheres terem vindo
recentemente de outros centros, cnde creche se incorporavae a seu cotidiano

de vida, ou onde o movimento reivindicativo por creches ganhara certa

(1) Em 1984 o "Campus" da UFPE em Campina Grande contava com 742 professcores

(525 homens e 217 mulheres) e 1.443 funcionarios (924 homens e 519
mulheres). A maioria dos funcionarios tem um regime de trabalho
integral - 8 horas diarias (a partir de 84 essa jornada passa a ser
de 6 horas intensivas - "horario corrido"). Quanto aos professores o
regime de trabalho e variado (T-20, T-40, RETIDE) porem prepondera o
regime de dedicagac exclusiva (RETIDE).

Fonte: Departamento de Pessoal da UFPB.
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dimensdo. Vinham encontrando dificuldades quanto aos cuidades dos filhos

por varias razoes: primeiro, porque nao existiam creches (mesmo particulares)
na cidade, ou melhor, sO existiam creches com fing filantrépicos; a rede de

(2)

pré-escolas (a maioria particﬁlares) nao atendiam criancas durante o

horéario integral de trabalho das maes, nem atendiam criancas com idade inferior a
2 anos; nao tinham um grupo familiar de referencia para cuidar das

criangas. Por outro lado, esse grupo inicial tinha, também, certa critica

quanto a limitacdo da educacac e cuidado das criancas a cargo de babas,

enmpregadas etc., no ambiente doméstico.

Fsses elementos se constituem no movel para reivirndicar a criacio
de uma creche com determinados niveis de exigencias. 2 nperspectiva do grupo
nao era somente a de criar uma "escolinha" a rais, mas ur service do qual
pudessem participar ativamente, estabelecendc diretrizes programaticas,
gerindo-a socialmente e que responcesse tanto as necessidades das familias,
quanto as das criangas. Para tal deveria contar com programegac fundada
em conhecimentos cientificos, contar com pesscal especializado e possuir
espaco adequado para o atendimento as criancas e ter canais de participagao
dos pais. Im sintese, a aspirac@o € que se deveria implaentar uma "creche
modelo" que ndo so atendesse adequadarente a populagao universitéria, mas

que se constituisse em servigo que teria ressondncia tembém na cidade:

"peredita-se, ademais, a titulo de demomstragce., a longo praso, na
possthilidade de estimular a eriagao de novas creches, para que
as empresas locails assuram essa responsabilidade, ou mesmo

(2) SO em 1578 comega a se implantar a rede publica de pre-escola - 5
delas cuja instancia administrativa e estadual (atendendo a cerca de
250 criangas) e 10 vinculadas a Secretaria Municipal de Fducagao
(atendendo a 586 criangas). A sede estadual e municipal de ensino
pre-escolar visa o atendimento a criancas de 5 a 6 anos, em regime de
tempo parcial. Quanto a pre-escola particular em 1978 era em numero
de 35, atendendo a cerca de 3.000 criangas da faixa etaria de 2 a 6
anos, sempre em regime de tempo parcial.
Fonte: Secretaria da Fducacao e Cultura do Municipio e 39 Nucleo
Regional de Informatica. ' ’
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implantar minis-cereches divetamente orientadas pela Creche-

- . . - a
Pre-Escola, visando evitar que sc fundem as condenaveis creches

tipo "depositos de criangas".(s)

0 resultado desse processo inicial de discussao e a elaboragao
de um.projeto de implantacao de servico de atendimento de criancas de 3
meses a 6 anos, portanto, servico de creche e, também, pre-escola, o qual
incluia os elementos de provavel programa psico-pedagogico, definicao do
quadro de pessoal necessario, ante-projeto de funcionamento interno
(estatutes) bem como projeto arquitethico elaborado em funcao das

necessidades detectadas.

Esse incipiente movimento desempenha pepel inpertante no sentido
de desmistificar o preconceito corrente com que eram vistas as creches,
por varios segmentos da Univefsidade, e tambem, no sentido de conscientizar
sobre se constituir creche um direito trabalhista. Ter-se como
perspectiva a criacao de um service "modelc” leva a que o movimento ganhe
ades3o de expressiva parcela da cammnidade universitaria; n3o so mulheres,
mas também, homens se engajam na reivindicac2o e pressionam os Orgaos
superiores da Universidade para que seja contratado pessoal especializado

e instalada a creche.

0 movimento, entretanto, assume posicao vacilante frente a
argumentacao apresentada por representantes dos orgacs superiocres da
Universidade (reitor, pro-reitores) de que'nao ha verbas para viabilizar

-

o _projetd: Nao insiste na reivindicacao de uma "creche modelo" e apresenta

solugdes que contemporizem a quest@o da falta de recursos: implantagao
imediata de uma creche em instalagoes provisirias; ccntratagao de um quadro

minimo de pessoal para iniciar a implantagdo da creche; limitagao do nimero

de vagas a 40 criangas; estabelecimento de criterios de acesso ao servigo:

" (3) Projeto de Implantacao da Creche Pre-Escola do'Campus II" da UFPB.

Campina Grande, 1978,

»
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' T . . - -
Pretendia atender a todos os pré-escolares, filhos de professores,

funeionarios e alunos do "eampus" universitario. (..) Fntretanto,

em face do numero elevado de eriangas a serem potencialmente
atendidas, na fatra etaria de 3 meses a 6 ance (cerca de 250
eriangas) (..) percebeu-se a necessidade de estabelecer
criterios de atendimento de maneira a tornar factivel os servigos
prestados pela creche, na primeira etapa de sua instalagao (..)
Assim, os criterios estabelecidos que deverao ser discutidos e

aprovados posteriormente, pelo Conselho de Usuarios, sao:

1. Atender aos filhos de professoras, funcionarias e alunas (..)

isto porque, uma das fungoes primordicis de uma eveche deve ser
a liberagao da mulher dessa tarefa considerade deméstica,

« permitindo-lhe efetiva particivecac social.

2. (..) dar-se-& prioridade a eriorcas da fotixc etaric de 3 meses

a 3 anos, devido a ineristencia na corunidade locol de servicos

eategorizados de atendimento nesea faira etoria.

3. (..) levar-se—a em conta a situagac séeio-econdomica des pais.

Isto e, dar-se-a prioridede a filho de peis de condicoes

- e - . (4] - -
economicas menos favoravetis'.

Observa-se certa ambigliidade na definicao de quem seriam os
usuarios. Se so filhos de mulheres que trabalham e/ou estudam na
Universidade, ou tambem de homens. Isso de certa forma tem a ver com o
conteudo da reivindicagdo que se formula: reafirma-se creche éomente como
um direito trabalhista da mulher ou é apresentada também ccmo um direito
das criangas do trabalhador a educagao ? Podemos dizer que o segundo
aspecto € o pano de fundc ("pretendia-se atender a todos os pré-escolares,
filhos de professores, funcionarios e alunos'") e que a cuectao
trabalhista vem a primeiro plano por contingencia. Entretanto, isso
explicita o carater prioritério da reivindicagao. O movimento tem presente,
também, de como & problematico estabelecer-se critérios se a pauta de

reivindicacao € trabalhista:

(4) Idem, op. cit.
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"E fundamental, pensar-se, na ampliagae dos servigos da creche
pre-escola. (..) A Legislagao, ao dispor scbre a obrigatoriedade

das enpresas de assumir esse encargo social, se referiu a todas

as eriangas sem fazer mengac a possiveis critériosﬂ(S)

Essas ambigllidades na formulagao da reivindicacao, que sio
expressao da amplitude que assume o debate em torno de creche nesse momento,
de certa forma condicionam ndo s6 os limites do que sera reivindicado, como

tambem a forma pela qual serd atendida a reivindicacdo.

Se o debate, por envolver varios segmentos da Universidade tem
importante papel de mobilizacdo e pressdo e garante o atendimento da
reivindicac@o, por outrc, por apresentar divergencias cuanto a: cuem serd
respensabilizedo pela manutengao do servico (creche page ou gratuita);
quem prioritariemente tera acesso (carentes/filhcs de professor/a/

funcionaric/a/aluno/a) etc., enfracuece o poder de barganha do movimento.

Asgim, pode-se considerar o movirento parcialmente vitorioso, pois
consegue a criacao éa creche ainda em 1978, mas nac o consegue como se
pretendia. O movimento garante: que a administracac da Universidade assuma
o pagamento do aluguel de uma chicara nas proximidades do "campus"; a
contratacdo de pessoal necessario para iniciar a implentacZo do servico
(1 cocrdenadera, 1 pedagoga, 1 nutricionista, 1 psicOlosa, 3 professoras
pré-escolares, 3 auxiliares de professoras e 1 servente) bem ccmo que, a
selecac seja feita pelo grupo que iniciou o movimento: que a estruturacao
dos servicos e as prioridades sejam definidas pela equipe contratada e

pais. Nao consegue que a Universidade assuma integralmente a menutengao

dos servigos nem que a creche seja adequadamente equipaca.

Disso decorre que pelas condigoes materiais e recursos humanocs

disponiveis, define-se que a creche atendera inicialmente criangas com

(5) Idem, op. cit.
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idade superior a 2 anos; que os pais deverao assum:lr: a manutencao do
servigo, através de pagamento de n;ensa],idades proporcionais a renda
familiar (3% e 1,5% respectivamente para freqliencia de seus filhos em
pericdo integral e parcial); estabelece-se camo prioridade o atendimento

a filhos de professoras, alunas e funcionarias e os que tivessem rendimento

que impossibilitasse o recurso a escolas particulares.

Os critérios de admissdo a creche revelaram-se nesse mamento
desnecessarics. Primeiro, perque, embora as instalacces da creche fossem
proximas ao "campus" eram mal servidas de transporte publico o que
dificultava o acesso de quem n3o tinha condugdo propria - a maioria dos
funcicnarios e alunos. Segundo, por nac se ter instaladc uma creche com
teda a infra-estrutura adequada, persistia a preccupagdo quanto a quelidade
dos servicos; esse fator contribuiu, tambéem, para que fosse realimentado o
precanceito can que era vista a educacac das criancas er creches - houve
retracZo inicial, principalmente de professoras e funcicnarias da propria
cidade, que ndo tinham referéncia e ccstume de educar criangas em
creches. Assim, por existir disponibilidade de vagas, os critérics sao
reformulados, aceitando-se tanto filhos de mulberes que trebalhassem e
estudassem na universidade, como também ce homens. A maioria das criangas
matriculadas em 1978 s3o filhas de professores(as) provenientes de outras

regices do Brasil.

Ainda em 1978 & eleito o Conselho de Usuarics da Creche, composto
de representantes dos pais (2 representantes de cada segﬁer:to de usuéarios-
professores, funcicnarios e alunos) representantes da Equipe Técnica da
creche e da administracao do "campus" universitario. O conselho estrutura-se
camo Orgao deliberativo da creche - representando a instancia que define
prioridades e diretrizes gerais da creche; o canal de commnicagao dos pais

. cam a coordenagao da creche e, também, a instancia de comunicagao da

creche com relacao acs Orgaocs superiores da Universidade mesmo com outros
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orgaos de representantes da Universidade - diretdrios e centros académicos
estudantis, associacao de docentes e de funciondrics. MNa pratica desempenhou
(e ainda desempenha) importante papel no sentido de mobilizar nao so os
usuarios da creche, mas também outros segmentos da Universidade no sentido

da continuidade da luta por creche.

Paulatinamente a creche & reconhecida nac s6 como um direito mas
como necessidade e como tal € reivindicada. Cresce a demanda pelos
(7)

- (6) - . i i o
SErvigos; ha necessidade de estabelecerem novos criterics de admissao

e reiterar a luta por melhores condigces de funcicnamento.

- AT,\.:almente a creche que desde 79 vem funcionando numa casa dentro
do “campus" universitaric, atende a cerca de 9C criancas, de 1 a 6 ancs,
filhas de pmfessoras(eé) funcionarias(os) e alunas(ecs) -~ 1/3 das vagas
para cada seemento. Im 1984 inicia-se a construcac de ur modulo que
permitira ampiiar o) atendiﬂeﬁto. £ manutencao dcs servicos € essumida
parcialmente pela Universidade:; por isso, ainda persiste a forma de

pagamento de mensalidades, mas n3o mais proporcicnal a renda familiar. e

sim, proporeicnal ao salario do pai cu da mae que tenha vinculacao

(6) A partir de 79 persiste uma media de 250 crianc¢as inscritas, aguardando
vaga. Os pais adotaram a pratica de inscrever as criancas antes mesmo
do nascimento para assegurar uma vaga.

(7) A definigao de criterios de acesso 2 creche nac e um ponte pacifico,
requerende continuamente reforvulagoes 0 atual criteric estakelece
que as vagas disponiveis serao distribuidas equitativarente entre
os tres segmentos da Universidade - professores, funcicnariocs e
alunos, cbedecendo-se a ordem de reserva de matricule. As discussoes
em torno da definicao de criterios foi importante no sentido de
explicitar o conteldo da necessidade de creche para os varios
interessados - professcres, aluncs e funcionarios. Se se mantivesse
como criterio a questac do atendimento do pessoal de renda mais baixa
- uma das alternativas forruladas - autcmaticamente excluir-se-iam os
professores, parcela de funcionarios e alunos. Ao se _estabelecer o
crlterlo de paridade, reafirma-se cue a nec0551dede rao se refere
somente as necessidades basicas, mas tarbem, necessidades socio-culturais
e que se as famlllas relvnndncam creche, o fazem para ew:g1rem
determinados padroes e conteudos de atendzmento. Isso retira da
creche da Universidade o cara ter de 1nst1tulgao que busca minorar
efeitos de pauperizacao.
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trabalhista com a Universidade - professcres e funcicnirios (3%
1,5% do salario conforme as criangas freglientem a creche em pericdo integral

ou parcial) e uma taxa fixa para alunos (cerca de 3% do SM).

Esse delineamento quanto ao processo de reivindicacdo de creche
na Universidade sugere algumas reflexces quanto a questac de creche para
segmentos da populagao feminina, formalmente engéjada no mercade de
trabalho, principalmente as vinculadas ac funcicnalismo plblico, que
constituem a maioria des mulheres do seteor "atividades sociais". Por se
constituir a Universidacde ura unidade cde trabalho em que o emmregador € o
proprio Fstado (mediado pelo Ministério ce Fducacdc e Cultura - MFC,
Departamento de Administraczo do Servico Publico ~ DASF e universidade
propriamente dita) pederia sugerir que tal situagao favcreceu néc so a
explicitacac da reivindicag@o camo seu aterndimento. Mo entanto, por que
outras unidades de trabalho em que o Fstado € empregader nio tem creche

ou mesmo movimentos reivindicativos ?

Constata-se, inicialmente, que o Estado enguantc erpregador,

n3o ter atuagao com relagdo a creches. Tal como outros enpregadores tende

a nao cumprir a legislacao trabalhista. Ve-se, também, que, se vem
cumprindo essa obrigatoriedade patronal, vem fazendoo, na situacao
especifica da Universidade Federal, sob pressao, num processo demcrado de

atendimento parcial a reivindicacao.

Quanto a nao existir reivindicacao por creches em outras unidades
de trabalho, achamos que a analise de algumas especificicades que a
universidade apresenta, dac pistas para entender o porque disso.

A Universidade se diferencia de outros locais de trabalho: maior
concentracao de mulheres num mesmo local de trabalho; circulacao mais ‘
.intensa de informagoes; quadro de pessoal tem camposigao que nao e

-

estritamente local; conta com canais. institucionalizados de participagao
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dos segmentos que a compoe etc.. Fsses elementos que favoreceram a

-

emergencia de reivindicagdo, nao estdo presentes em mesmo grau em outras

unidades de trabalho.

A questao da composigac nao regional do quadro de pesscal,
tarbém tem um peso nesse processo. Primeiro: necessidades imediatas sdo
vivenciadas de forma diferentes; no que se refere ao cuidado dos filhos, a
existéncia de uma familia que funcione como suporte, traz menores problemas
para as pessoas que nasceram e vivem ne cidade e que na maioria dos casos
possuem farilia ampliada, do que para os que S3o provenientes de outros
locais. Se isso oferece elementos para entender porque ha retrairento
inicial de professcras e funcicnarias da Universidacde cue sdc da cidade,
com relagdo a creche, apresenta elementos, tarbém, para arreender porque

outros segmentos de assalariadas tem o mesmo ccmportamentc.

E claro que esse retraimentc € permeado, pcr fatores culturais
que censideram "natural" que as criancas sejar cuidadas no ambito deméstico,
o que condicicna a nao exigencia de que o empregador - o Fstado - assuma

essa incumbencia.

Se a questac de valores culturais tem um certo peso na
configuragdo da ndo exigencia de creche, peso muito maior tem a resistencia,
fundada em condicoes objetivas e justificadas de que as creches (e as
existentes na cidade sdo a referéncie) da forma como tém se apresentado ndo

sdo realrente as instituigoes mais adecuadas quanto ao cuidado das

: (8)
criangas.
A representacao corrente de creche & de que € um servigo para
"pobre", "carente". Fssa vinculacao da imagem de creche a pobreza,

(8) A creche da Un1VEr31dade, que tem caracteristicas que a diferencia
das demais creches e pouco conhecida na cidade. O movimento de
're1v1nd1cagao se circunscreveu ao ambito da universidade, nao atingindo
outros segmentos como inicialmente pretendia.
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condiciona a sua ndo reivindicacao. A creche se admite somente nos casos

de absoluta "carencia" e miseria familiar.

Poderiamos pensar que os dados que apresentamos com relacdo a
resisténcia em assumir reivindicacdo por creches é uma caracteristica de
classe media e que a analise da situagdo da Universidade passa por esse
viez. A universidade, tal como ocutras unidades de trabalho, absorve
elementos ndc sO da classe média, mas também de outras classes,
essa resistencia perpassa os varias classes, assumindo evidentemente

nuances diferenciadas, sendo mais acentuada entre elerentos da classe media.

Colocar esses dados nao significa negar a existencia de
problemas quanto ao cuidado e educacac das criancas para sermentos das
assalariadas,mas tentar ver porque esses probleras nac transcendem o
individual. F achamos que nao transcendem, entre outros motivos, porque
ainda, a nivel individual, solugCes mesmo Que precarias, sao encontradas:
babas, parentes, agregados, pré-escolas privacas etc.. Com relagio a
pré-escola, por exemplo, © proprio numero de pré-escolas da rede particular
e por si so elucidativo de que solugoes sociais est@o sendo buscadas, muito
embora nao se configurer como exigéncia aos poderes publicos. Isto ndo s
porque a imagem do servigo publico em geral & bastante negativa, como
também a rede de pré-escola publica tem se revelado insuficiente para

atender a todas as cr'iangas.(g)

Vemos, assim, que n3o ha uma Unica determinagdo para a nao
exigencia de creches, seja ao Estado, seja a outres erpregadores: nao
concentracac de mulheres num mesmo local dé trabalho, falta de canais de
participacdo, valores culturais, preconceito com relag@o ao servigo publico

em geral, e as creches publicas em particular etc..

(9) Muito embora a rede publica de pre-escola na cidade tenha se expandido
nos ultimos anos, ainda ¢ insuficiente para atender a demanda. Veja-se

pagina 101,
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A analise que desenvolveremos com relagac a cutras categorias
profissicnais inseridas no mercado de trabalho, traz novos aportes a essa

discussao e a complementa.

:!.:Z Creche e empresas - a questao da legislacao

Para as demais categorias profissionais procuramos abordar o
problema, identificando, inicialmente, as empresas que contam com numero
superior a 20 mulheres em icade fertil - requisito lefal para a existéncia

de creche,

A Delegacia Fegicnal dc Trabalho nao conta com dacdos oficiais sobre
o assunto. Ha referénciz a dificuldade de se estabelecer progndstico quanto
ao numero de empregados nas enpresas porque na cidade. o “turn-over” é alto,
variando centinuamente o contigente de mao-de-obra, principalmente a
mao-de-obra feminina. Hn termos praticos, entretanto, identificam que cerca
de 30% da mac-de-obra nas empresas szo ccnstituldas por mulheres -(esses
dados se coadunam com os do Censo de 1980): adotando esse critéric, indicam
a existencia de cerca de 8 a 10 empresas que contam com quadro de pesscal
feminino superior a 30 (cerca de 3% do total de empresas) - basicamente 2 ou
3 empresas ccmerciais e o restante empresas industriais (industria de
calcados e vestuario, indistria téxtil. indlstria metalireica e industria

»

de alinwntos).(IOJ

(10) Podemes corroborar essa 1nformacao analisando o Quadro II que indica
que prevalece na Paraiba w1cro empresas e empresas de porte medio. No
dlagnostlco do perfil economico de Campina Grande, temos a seguinte
referencia: "Em 1979, o parque industrial campinense contava com 444

estabelecimentos industriais, com um total de 10.320 pessoas ocupadas.
Desse total, 46,77 das empresas operavam com um numero igual ou

inferior a 10 operarios, enquanto que 53,3% era constituida de
industriasque absorviam entre 20 e 300 pperarios". In: COPLAN,
Diretrizes para Campina Grande, Campina Grande, 1983, p. 51.
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Por al se ve, numa primeira abordagem, que a lepislacao com

relagao a creche e discriminativa, mesmo cecm relacac as mulheres que tém

situagao trabalhista repulamentada, pois sO & prevista para empresas que

absorvem no minimo 30 mulheres, quando o que vem caracterizando o mercado
de trabalho feminino & a dispersdo em pequenas unidades de trabalho. HEn

Ultima instancia poderiamos dizer que a legislagdo esta prevista onde as mulheres

nao estao presentes.

Essa situagdo € uma das justificativas apresentadas pelos
sindicatos entrevistados (comerciarics, bancarios, fiacdo e tecelagem,
texteis, metalirgicos, vestuario, calgados e alimentacao) do porqué nao
encaminham a reivindicacac por creches. Tesses sindicates, somente o dos
bancarios colcca a questdo de creche em sua pauta de reivindicacac, apesar
nao se ter amparo iegal para exigi-la, pois nenhum dos loceis de
trabalho (bancos) conta com numero superior a 30 mulheres em idade fértil.
A proposta foi leventada em dissidio coletivo da categoria em 1982, e

aceita parcialmente pela parte patronal.(ll)

Prosseguirdo na analise. Os funcionarics do Ministerio do

Trabalho, enquanto instituicio que deveria apresentar ¢ papel de arbitro do

(11) Teor da clausula sobre crecte no dissidio da categoria em 82:
"Clausula 13 - Durante a vigencia da presente convencao coletiva os
bancos reembolsarac as suas empregadas que trabalham na base

territorial dos sindicates convenientes (no caso, Paraiba - Campina
Crande e o Sindicato Patronal) ate o valor mensal de 1 vez o valor
de referencia repional referente a despesa efetivada cor o internamento

de seus filhos ate a idade de 24 meses em creches de suas livres
escolhas'.
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Estado, admitem claramente nao fazer a fiscalizag@o quanto a essa exigcncia,

(12) Os

apesar de a mesma constar em duas clausulas do Ementario de Multas.
fiscais da Delegacia Regicnal do Ministério do Trabalho alegam ndo serem

rigidos na fiscalizacdo porque estabelecer prioridades quanto ao cumprimento

de exigencias trabalhistas. Assim, assinatura de carteira de trabalho,

pagamento de férias, repouso semanal, salario maternidade, indenizacdo
quanto a dispensa de gravidas, horas extras, sdo consideradas medidas que
beneficiem ndo s6 o trabalhador(a) coro também sua familia. Com relacdo aos
lactarios, apesar de se relacionar com.um aspecto familiear, os fiscais
dizem que sao tao restritos os beneficios imediatos, que & preferivel

evitar mais atritos com os empresarics:

"Para outras obrigagoes bem mais necessarias, ja e wma dificuldade
fazer com que cumpram, imcgine crecke ?! Se a gente vai ccbrar
uma coisa dessa, a primeira cciga que vao exigir é que as mulheres
declarem que nao amamentam. Ou entao vao diceriminar as mulheres.
Eles ja nao empregam as mulheres casadas; e as que vao ge casando,

na primeira oportunidade demitem'.

(fiseal do trabalho).

Uma coisa seria indicar o carater restrito da legislagao, que
praticamente exclui as mulheres desse direito, tal como atualmente definido;
outra, o omitir-se, quando sua obrigacao € a de zelar pelo curprirento da

legislacao, alegando que a mesma, ao inves de proteger o trabalhe da mulher

(12) "Segao IV - Dos Metodos e Locais de Trabalho. 0227 - Nao manter
local apropriado onde seja permitido as erprepadas guardar - sob
vigilancia e assistencia - os seus filhos no pericde de amamentagao
em estabelecimentos onde trabaltem pelo menos 30 mulheres com mais
de 16 anos de idade (art. 385 - Paragrafo 19).

Segao V - Da Protecao a Maternidade - 0235 - Nao possuir nos locais
destlnados a guarda dos filhos das operarias, durante o perlodo de
amamentacao, no minimo, um bergar1o ura saleta de amamentagao, uma
cozinha dietetica e uma 1nstalagao sanitaria (art. 400)

BRASIL, MINISTERIO DO TRABALHO - Secretaria das Relagoes do Trabalho.

. Sistema Nacional de Protegac do Trabalho - SNPT - Ementario - Elementos

para Lavratura de Autos de Infragao. Brasilia. 1983.
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a discrimina e, portanto, ac nao se exigir seu cumprimento esta-se protegendo

a trabalhadora. E de se pensar o que juétificaria a existencia da legislacao

trabalhista em geral, se se reverte num mecanismo de discriminagac ao

trabalhador ?

E evidente que a colocagdo do problema nesses termos & simplista,
por nao dar canta do conjunto das relacces sociais do qual a legislacao
trabalhista nao € mais do que uma de suas expressoes. Como conjunto de
normas e codigo que regulamentam a relagao entre empregadores e empregados
€ expressao da correlagao de forga entre essas classes e mesmo de
contradicoes e ambigllidades no interior de cada uma delas. 0 Fstado
representado, no caso, pelo Ministeério do Trabalho, deveria ter o papel de

mediador e nao € independente dessa correlagao de forgas.

Por outro lado, a critica a omissdc do orgdo do Ministéric do
Trabalho, quanto a fiscalizacdo da legislacdo, ndo significa invalidar o
reconhecimento implicito que & apresentado no discurso quanto ao duplo
caféter da legislag@o referente & "protegao do trabalho da mulher" -
protegéo/discriminagéo. Na verdade, a legislagao referente ao trabalho
feminino tem especificidades no interior ca CLT e essas especificidades
podem ser usadas como fator de discriminagdo. Tomamos como referencia a

reflexao apontada por CAPPELLIN (1984):

"A promulgagac da legislagao aparece claramente como suporte
necessario para arbitrar e para impossibilitar os abusos que possam
prejudicar a inteoridade fisica da trabalhadore.

Neste contexto, a especificidade feminina é tratada a partir de

suas earacteristicas fisico/biologicas. Tenta-se recompor a

separacao entre as condigoes de trabalho e as condig¢oes de vida.

Com efeito, para o conjunto da sociedade, busca-se reduzir os
obstaculos que pessam vir a prejudicar o papel da mulher na
reproducao fisica da familia. Pode-se ate eoncluir que a proposta

de proteger a mulher no trabalho, implica o reconhecimento de que
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a organizagao é a gestao da mao-de-obva feminina por parte dos
empregadores pode chegar a desrespeitar este papel fundamental.
Mas, pode-se tambem deduzir que, ao ineorporar-se ne exérceito dos

trabalhadores, a mulher pode ser discriminada também no seu

direito ao emprego, devido ac papel que exerce na produgao e na

. reprodugao do nucleo familiar". (grifo nossoc)

Esse raciocinio remete para o conjunto das relacoes sociais que
pérpassam o trabalho feminino e ao conjunto de representacces em torno do
mesme, Representacces que oscilam entre o privilegiar o papel social da
mulher enquanto trabalhadora ou enquanto reprcdutora, sem considera-los

como unidecde que perpassa a vida profissicnal da mulher.

Permite-nos, também. entender aue 'mare cutres cfriracces tem mais
necessarias, ja e uma dificuldade fazer com que cumprem, imacine creche ?!".
Ha dois elementos importantes a analisar nesse discursc - a hierarauizacdo
de prioridades no controle da aplicaczo da legislagdo e a expressac de
latente conflito para que a legislacac seja cumprida. Cbviamente se

relacionam.

Quanto ao primeiro aspecto, nao corresponde essa hierarquizagao

ao reconhecimento do precario equilibric, quantc a inserczo da mulher no

mercado de trabalho, no qual para se manter tem que assurir o divércio entre

vida pessoal e vida profissiocnal, sem colocar exigencias/reivindicagoes ?
Justificar-se-ia essa hierearcuizacdc caso nao correspordesse a imagem do
papel secundario do trabaiho da mulher ? O caracterizar como secundario
necessidades vivenciadas pelas maes trabalhadoras néo e explicitagac de
exigencias/pressoes que acompanham sua vida profissional, o que explica

na instavel insercio no mercado de trabalho (que oscila entre "opgao"

vida doméstica ou profissional) bem coro condiciona sua maior "passividade"

em termos reivindicativos ?

Outro aspecto a que nos referimos € quanto a dificuldade para se
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fazer cumprir (na situagao local) a legislacao trabalhista. O cumprimento
da legislacao trabalhista, muito mais do que a norma, parece ser excegdo.

Com relagdo a assinatura de carteira de trabalto, por exerplo, (primeiro

instrumento para configurar uma relagac de trabalho estavel e assegurar

direitos trabalhistas minimos) temos que na Paraiba somente 30% dos

assalariados tem essa garantia trabalhista (vide Quadro XI).

E de se pensar, nessa situag@o concreta, em que precarias sao
as condigoes de trabalho para a maioria dos assalariados, quao, dificeis

sao também as condigoes de trabalho feminino.

.

£ na confluéncia entre melhores condicoes de trabalhe e melhores
condigoes de vida que a questdo de creche, nao pode ser destacada desse
conjunto. Por isso, procuramos acompanhar come vem se manifestando o
debate em torno desse probl_erre, entre os diferentes segmentcos envolvidos
(trabalhadores/as, organismos classistes - patroneils e de trabalhadores -

empresarios, administradores, crgacs publicos).

Restringiremos a andlise a situacdo de creches nas indistrias.
Isto porque, mesmo sabendo que a industria ndo se constitui o setor de
ponta da economia paraibana, mostra-se, contudo, expressivo em Campina
Grande. Conforme vimos, pela legislagao, € nesse ramo de atividace economica
ciue também se configuraria a obrigatoriedade da existencia de creches. Por
outro lado, € um entre outros exemplos, cnde as articulacces e conflitos
entre atores demonstram riqueza de comportarentos e justificativas, que, a
nosso ver, elucida a nao linearidade da passagem do carater privado eo |
carater publico que a creche comperta. E, finalmente, por ser um setor

economico tradicional e com uma diversificada organizacao sindical.



géggro XI - Empregados no trabalho principal, por carteira de trabalho assinada, segundo os ramos de atividade.

Paraiba - 1983.

Fonte: PNAD-83

RAMCS DE ATIVIDADES

Carteira de trabalho assinada pelo empregador

Total [ Pessuiam % Nao Possuiam %

Aericola 116.581 - 116.581 100,0
IndGstria de transformacao 47.878 25.381 53,0 22.487 47,0
Indistria da construcao 163.97u 14,436 8,8 149,538 91,2

. Outras atividades industriais 13.417 10.140 75,6 3.277 24,4

~ Comercio de mercaderias 40.186 25.2u8 62,8 14.838 37,2
Prestagao ce serviges 69. 904 10.278 14,7 59.626 85,3
Serv. aux. da atividade ecoromica 7.107 4,830 68,0 2.277 32,0
Transporte e camunicagces 16.332 10.770 66,0 5.562 34,0
Social 96.515 58.883 61,0 37.632 39,0
Administracdo publica 46.817 26.325 56,3 20.192 43,7
Cutras atividades 9.397 8.740 93,0 £57 7,0
T 0T A L 628,108 195.031 31,0 433.077

9L
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2-3 Creche nas indiistrias

Poderiamos ficar satisfeitos, sabendo que se a Delepacia Regicnal
do Trabalho nio fiscaliza o item referente a creche, e mais do que cbvio
esperar que nao seriam os empresarios a tomarem a iniciativa quanto ao
cumprimento dessa exigencia, uma vez que outras obrigacoes so sao cumpridas
sob pressao. Intretanto, buscamos apreender quais os discursos que permeiam

o deseompromisso com relagao a essa cbrigacao patronal.

Procuramos entrevistar empresarios e administradeores em cujas
empresas sablamos antecipadamente trabaltavam mais que 30 mulheres. A
maioria simplesmente ignora a questao, admitinde clerarmente nao cumprir a
exigéncia trabalhista. Alguns conhecem a exigencia de creches; outros
ccnhecem-na por alto, mas igﬁcram detalhes da legislacao e os que a conhecem

dizem tomar providéncias pare nao terem problemss futurcs:

"mao temos creche porque nao temos mulheres com filhos. Casadas
dao muitos problemas. Parece que na filial de Natal estao
petvindicando. Aqui a gente se previne. Ja pensou eu agora, com
esse pique de trabalho e tendo a maioric dos mulheres c¢ravidas ?"

(administrador de emprescs)

Nao apresentam argumentos elaborados sobre essa questao. Isso
sempre & visto como um problema a ser resolvide individualmente pelas
trabalhadoras. Nas empresas que contam com servico de selecao, nas
entrevistas pré-admissionais, quando nao € feita restrigac ac estado civil da
mulher, € pesquisado e enfatizado de que forma a mulher pode resolver o
problema do cuidado e guarda dos filhos, sem colocar exigencias e/ou
problemas para a empresa; 0 depoimento de uma tecela € bastante elucidativo
a respeito:

. .. Tem muitas firmas, como o Cotonifictio que quando a gente vdtl

fazer a inserigdo, eles anotam o nimero de filhos, os nomes todos,
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idade e tudo e, quando acontece da pessca ser chamada para
trabalhar eles vao perquntar se a gente tem condigoes de trabalhar;
quem vai tomar conta das criangas, nos prcblemas de saude, como
vamos resolver, entendeu ? Como nos vamos resolver quando a
erianga adoecer, se nos nao vamos faltar ao trabalho (..) porque
nao e toda mae que vé um filho doente e deixa ele doente e vai

ao trabalho; eu, ja aconteceu; meu filho ficou no hospital e eu

ter que enfrentar a responsabilidade, nao pela falta, mas para

assunir a responsabilidade do trabalho". fess

Se a pratica mais comum e n3o admitir mulheres casadas ou
demiti-las logo que tem o primeiro filho, tew-se que expressiva parcela
(35%) da populagao economicamente ativa na Paraiba € casada. Se se tem
presente, também, que & condicao ce solteira verm sendo percebida ccmo nac
- - ; - L 8 i (lu) i3 . . -
incompativel com a condigec de mae, neo se justifica somente pelc

fator estado civil a falta de creches. Tanto assim cue outros arpumentos

anarecem.

A ambigliidade do Ministerio do Trabalho como a debilidade do
movimento sindical sdo também utilizados como alegac3o pelos empresirios
para nao implantacZo de creches. Afirmsm que o Ministério ndo fiscaliza,
_que esse problema ndo € encamirhado pelos trabalhadores(as) e que os

empresarics nao tem razac para se anteciparem.

"0 pessoal aqui é muito acomodado. Nao se mexe nem para cuidar dos

interesses proprios. FEnquanto no Sul estao reivindicando

(13) Pesquisa “"Tocando as Maquinas'". CAPPELLIN, Paola. 1078.

(14) Veja-se o sepuinte depoimento_de um administrador: "Nao temos restrlgoes
as mulheres casadas, porque nao ha nenhuma diferenca entre solteira e
casada. Antipamente se pensava que solteiras tinham menos filhos, mas
agora e ate mais fac11 as solteiras aparecerem com mais de um fllho
porque andam por ai, com um e outre. As casadas sao mais caute]osas
para terem filhos, porque acham que qahem as dificuldades para cria-los'.

Imediatamente se apresentam os motivos pelos quais as mulheres estao
"conscientes" da dificuldade de se eriar os filhos. O primeiro, o

sepundo, tudo bem, mas depois dlSSO ja e um abuso. Ja pensou o que e

—— e e —

para a empresa ficar com uma rulber que so trabalha & meses por ano ?".
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produtividade,piso salarial, creche ete., oqui a aspiragao maxima
¢ ter carteira de trabalho assinada, pora derois de wn ano
levantar o Fundo de Garantia e ir tentar a sorte em Sac Paulo ou
Rio. Eles nao colocam exigencias. Creche ? Nem sabem o que é.

E depois, porque vamos nos preocupar ? As criarcgas sempre tem

eom quem ficar: com esse decervrego que esta oi, em cada casa, de

1 ou 2 trabalhendo, tem uns 8 a 10 que nac fozem nada. HNao é como

no Sul em que o pat e a mae trabalham e nao se tem outras pessoas

na casa para tomar conta das criancas. AL sim,. é necessario

ereche'.

(industrial)

Os argumentos apresentados - acomodacao dos trabalhadores,
desemprego e o porgue da nao necessidade de creche nao tém logica interna que
possamos juntar sem comentar. Se a acomedacac é apresentada como fator que
explica porque nZo surge a reivindicacdo, por ocutro lade, as precirias
condigoes de vida decorrente do desemprego sdo epresentadas como fator que
esta impedindo que a reivindicacdc de creche surja nac s6 como legitima, mas
como possivel. Ha desqualificacdo da reivindicagd@o antes mesro que ela
surja.

FEfetivamente pare ¢ empresariado configura-se ume situacao ideal

ge se considera que o cbjetivo essercial de sue ativicade & o lucro, © que

explica a clareza (ou cinismo) cda argumentacdo: "as criancas serpre tem

com quem ficar; ccm esse deserprego que esta ai...". Nessa situacac os

desempregados nao apenas desempenham o papel de concorrentes, mas tamben de
"cuidar" das criancas, o que cdo formas de rehaixar os custos sociais do

trabalho. Desse ponto de vista, creche realmente nao e necessaria; os

desempregados desempenham esse papel.

N3o podemos tampouco, aceitar a argumentac@o da "acomodagao" dos
trabalhadores. Na decada de 70, as empresas em Campina Grande, principalmente
~as indlistrias, experimentaram uma fase de desenvolvimento e o movimento

sindical tem ascensdo. O expediente utilizado pelas empresas para freiar
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as reivindicagoes trabalhistas que comegaram a emergir foi a contratagao
de mulheres e trabalhadores da agricultura e de cidades circunvizinhas, por

se submeterem mais facilmente as exigencias da empresa:

"Foi no momento que eles comegaram a ver que os homens comegaram

a exigir mais cotsas, eles comegaram a adotar outra politica,nao

é que seja mau para as mulheres (..) A partir dai foil quando
entraram as mulheres. Mais mulheres. Acho que no tnieio mesmo

nao tinha. Nem-me lembro, eram poucas. Comegou na montagem, acho
que na montagem tinha umas, mas depois se ampliou em outros setores,
nos setores de produch".(IS)

(sindicaliste)

Ao se referir acs trabalhadores da egricultura e cidades

circunvizinhas:

"E que la fore tambéem noo existe trabalko, e se existe trabalho o

trabalhador & entregue as baratas; entao achevam que. por exemplo,
entrando na empresa tinha refeitdorioc, tinhka macacac pera vestir, mais
algumas coisas, bolsa de estudos para os filhos. E mais esse
_ pessoal era o mais dificil de trabalhar no sindicato. FEles acham
que a empresa é alguma coisa caida do céu. FEles estao acostumadoe
a uma vida muito pior; vinhan para ca e ficavam na porta pedindo
emprego (..) Tinha falta de mac-de-obra pelo fato de que os
operarios da cidade nao estavam tnteressados em trabalhar por um
salario minimo, enquanto iseo para o peseoal que vinha da
agricultura ou das cidades vizirhae ja era muito”.(IE)

(sindicalista)

T nessa correlacao de forgas entre as classes, que temos elementos
para entender camo se insere a questdo de creches e nzo na "crise” como o

apresentam varios empresarios, que alegam que sua "falta de iniciativa"

para criar creches & uma decorréncia da recessao que os "impede de arcar com

(15) Pesquisa: Relagoes Agricultura e Industria e mercado de emprego na
Paraiba - Cappellin,P. 1982, .

(16) Idem. Op. cit.



custos maiores", argumento utilizado, inclusive, pelo presidente da
Federagao da IndUstria na Paraiba, ao se referir & atuagic do SESI

(Servico Social da Indﬁstria).(17)

Nao se pode negar que a recessac gera desempreso.portanto,
excedente de mao-de-obra, enfraquecimento do poder de barganha dos
assaleriados, favorecendo "descompromisso” das empresas com relagao a

politicas que garantam melhores condicoes de trabalho.

Entretanto acompanhar os motivos pelos quais os sindicatos nao
vém encaminhando essa luta, permite ndn s entender o papel dos sindicatos
no impulsionar uma reivindicacao trabalirista, como tarbém entender o papel
que joga a concorrencia intrinseca entre os assalariadcs, particularmente
a concorrencia entre homens e mulheres, o que contrilui para o enfraquecimento

de uma reivindicagao que tem sido definida como feminina.

Os principais argumentos apresentados pelos sindicatos
entrevistados (metalirgicos, fiacao e tecelagem, calcados e alimentacao)
€ que a partiéipagéo dos assalariados nas lutas sindicais e restritz e que,
por isso, procuram desenvolver lutas que teém possibilidade de mobilizar o
gonjuﬁto da categoria (salarios, carteira de trabalho assinada, jornada de
trabalho etc.) e nd3o as que, em principio, dizem respeito apenas a uma
parcela reduzida de assalariados, como & o caso da lute por creches, que &

restrita as mulheres trabalhadoras com filhos.

Ao analisarmos os motivos dessa retracao dos assalariades com

relacdo ao movimento sindical e, principalmente, como as rulheres vem

(17) "Nos nao temos creche. E nosso plano inicialmente implantar uma creche
no distrito industrial de Joao Pessoa e posteriormente em Campina
Grande. Mas o SESI esta atravessando uma epoca dificil em termos de
receita, por causa da recessao, por causa dos custos que se¢ elevaram
muit o; apertado para as despesas nao so de pessoal, como de custeio.
Entao, estamos com esperanca de que a partir de 85 as nossas receitas
se elevem para nos entao construirmos dois centros sociais, em Sousa e
Caj azeiras e ampliar o servico, inclusive com creche".. Entrevista ao
presidente da FIFP, em 20/01/85.



82

participando do mesmo, outros elementos aparecem do porque ndo se encaminha

a reivindicacao por creches.

Com relacdo a dificuldade de mobilizacao, os sindicatos apresentam
que esse problema vem se manifestando com muito mais intensidade, a partir
da recessao, mas que tem raizes na propria estrutura econdmica da cidade e

na falta de "consciencia de classe" dos trabalhadores:

"Nosso estado nao tem uma tradigao industrial, diferentemente de
Sao Paulo e dos grandes centros onde tem wma crande concentragdo

de trabalhadores. Aqui o trabalhador nao se sente como tal, como

classe. Fle sente que trabaiha por recessidade, mas que trabalhador
(18] e

nao vale nada, vao tem valor

(sindicaliste)

"Na nossa regiao o trabaliador nao tem o minimo de conseiéncia de

classe. Fsta para adquirir. As bases estéc por ganhar

personalizagac. lMesmo porque, nesse deserprego que esté ai, é até
temeridade se falar em se crganizar.."”

(sindicalista)

A falta de"consciencia de classe" & explicada n3o s6 pela nao
tradicao historica de luta dos assalariados da repizo, como tambem pela
ﬁolitica de restricdo a participacao sindical por parte das enpresas. A
maioria dos representantes sindicais indicam que as erpresas adotam medidas
punitivas com relag@o acs sindicalizados (nao admi ssdo/demissio).

1

Indica-se, também, que alguns sindicalistas, sao 'pelegos" o que

desmoraliza o sindicato:

"Temos gente da diretoria que sé quer arranjar condigoes de nao sair

do emprego. Nao querem mada com nada. Tem uns que sacm de dentro

(18) Pesquisa "Relagao Agricultura e Indistria e Mercado de emprego na
. Paraiba" CAPPELLIN, P. Entrevista ao presidente do Sindicato dos’
Metalurgicos, 1982,



do sindicato, vao para as empresas sé para preijudicar os
trabalhadores. Por exemplo — trabalhar nos feriados - chegam la
e dizem: vamos trabalhkar e depots se desconta; o Ministerio do
Trabalho vai fazer fiscclizagao e eles dizem: esse empregado nao
¢ nem empregado daqui, deve ter emtrado por acaso, por outro
eanto. ..E que tem coilsa errada, tem: nao se tem sapato, nac se
tem luva, nao se tem nada. Fazer cumprir acordo é uma desgraga’.
(sindiecalista) '

A percepgao de que os sindicates tem restrito poder de barganha
e que algumas vezes s@o cooptados, tem contribuidc para que os trabalhadores

se distanciem dos sindicatos, enfraguecerdo-os ainda mais.

Se na conjuntura atual @ perticipacéo dos trabalbaderes locais
nas lutas sindicais tem sido restrita, mais restrita cinda € a perticipacdo
das mulheres, afirmam os sindicalistes. Indicam-se outrcs motives, além

dos ja citados, para essa nao participac@o, entre esses, fatcres culturais:

"0 sindicato sempre foil lugor de homem. As mulheres se retraem

mats. E wma tradigcao machista..."

(sindicalista)

Essa questdo e pouco discutida. S0 alguns sindicalistas reconhecem
que existem condicicnamentos culturais que se manifestam tanto no nucleo
familiar, quanto na esfera de trabalho, para que a mulher ndo participe das
lutas sindicais. Da mesma forma, nac se discute a ambivalencia do movimento
sindical quanto a valorizacao do trabalho extra-doméstico da mulher. Essa
ambivalencia, se expressa, por exemplo, ao apreender a questao do trabalho
extra-doméstico feminino como uma forma de contribuir para que se rebaixe o
nivel dos salarios o que implica, sob essa oOtica, que a trabalhacdora seja

vista caomo mais uma concorrente no mercado de trabalho.

‘Ffetivamente, a politica de gestao de mac-de-obra por parte dos

enpregadores, com o objetivo de se baixar os custos de producac (necessidade



84

essa determinada pela concorréncia intercapitalista) tem se caracterizado,
inclusive, pela substituicdo de mio-de-cbra masculina pela feminina pois,
devido a maior passividade em termos reivindicativos possibilita rebaixar
os custos sociais. Esse processo, que responde a exigencias econdmicas,
reflete-se, contudo, imediatamente, no nicleo familiar, o qual passa por
reestruturacao/desestruturacao, a partir da saida da mulher para o
trabalho; correspondendo ao processo continuo de peauperizacac dos
assalariados. Entretanto; de forma contraditoria, esse processo e percebido
pelos .assalariados basicamente como coﬁcorréncia, o que justifica o nao
considerar como necessidades reais, dificuldades enfrentadas pela mulher
quanto a conciliacdc da dupla jornada de trabelho, que se treduzem, por

exemplo, nesse depoimento de uma Eperéria:

-

"... Voltei a trabalhar. Os meninos pequence, tudo pequenc mesmo,

tudo de tomar mingau; a matorzinha tinha § ancs e eu nao tinha

eondigao nem de pagar uma empregada para tomar conte Fdos meninos,

ail eu sofri muito, ne... trabalhando, deixava os meninos so em

easa, quando chegava era aquele desmantelo. (..) Eu pegava wn
horario direto de 6 as 2 e na outra semana mudava de horarios, de
2 as 10 da noite, entao esses filhos pascavam 8 horas sozinhos.

Fu saia € horas da manha, deizava o feijao no fopo. as vezes o
arroz ja pronto, o leite ja pronto, eu me levantava muito cedo,
fervia o leite, deizava o café, o leite, o pao tudo na mesa.
Quando chegava tava aquele desmantelo; as veszes eles timham comido
o feijao eru, o hergo estava cheio de acucar que elec Cervamavar,
ah, eu me aperriova muito, mae eu levei assim uma bace de uns

dois anos, ai eu ja vivia desesperada (..) Fu sé quertia sair do

. . (19)
trabalho porque nao estava aguentando lutar com esses mentnos..'"

Essa duplicidade de atividades que a mulher tem que dar conta, no
trabalho e no ambiente deméstico & um dos motivos pelos quais sua participagzo

sindical e restrita, e nao "desinteresse'", como o apresentam alguns

(19) CAPPELLIN, P. (1978) p. 88
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sindicalistas:

"Creche ? Nao tem nmenhwrma em empresa, nac. As mulheres nem sabem

o que e isso. Nao vem aqui, nao pedem explicagao. S6 vem aqui

se a gente manda boletim e assim mesmo dao mil desculpas para nao

aparecer. Nao querem sober de nada.

(sindicalista)

Percebemos ser esse "desconhecimento" comum entre os dirigentes
sindicais que freqllentemente manifestavam estranheza que uma bandeira de

luta sindical pudesse ser reivindicacao por creches.

0 'nac recorhecimento de que creche pode representar melhores
condigoes de trabalto para as assalariadas e, portantc, se censtitui em
luta sindical, tem a ver nao s6 con a ambivalencia cuanto a valorizacdo do
trabalho extradaméstico feminino, por parte dos diripentes sindicais, como
corresponde, também - o que € outra face do mesmc problema - 2 preponderancia

da valorizacao social do tratalho da mulher na esfera domestica.

Se e considerada ainda valida a argumentacao de que o cuidado e a
educacao dos filhos € uma atividade precipua da mulher, cobviamente ndo vai
se reivindicar que tal atividade seja socializeda. Fssa ambivalencia leva a
que os sindicatos tenham posigdc vacilante frente a pressdes scbre as

mulheres na relacao de trabalho, pressCes para que nao coloquem exigencias:

" .. ate o mes pacsado wra mulher estava de licenga. Quando voltou,
veto aqui no sindicato e perguntou para mim: nco existe uma let
que a mae pode scir do cervigo para amamentar o filke 7 Existe,

86 que aqui nao da. Existe, mac a lei é falha, al a gente nao

pode obrigar. Se a firma diz que nao pode e ai diz, eu nao libero.

Se a gente for forgar a barra eles persequem e dispensam a empregada'.

(sindicalista)

‘Eximem-se de nao encaminhar a luta por creche, alegando que se for

exigido o cumprimento da legislacao trabalhista as primeiras prejudicadas
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serao as mulheres que nao seriam emprecadas (mesma arpumentacao dada pelo

Ministerio do Trabalho). Pelaciona-se, também, a nao existencia de

reivindicagao a debil industrializacdo e pequeno porte das empresas:

"0 momento dessa luta nao chegou, nao. Na medida em que nao
existe a industria organizada, a cotsa é distribuida em fabriquetas,

ofteinas, tsso nao corporta ainda creche. E nessas ofietnas,

na matoria trabalham mulheres. FE sendo fobriquetas, nao comportam

esse tipo de luta. Mesmo porque as mulheres que trabalham nao

levantam esse problema. E porque é tudo muito pequeno. S5

quando existir industria de porte, é que a trabalhadora vai sentir

essa necessidade”.

(sindicalista)

Se & verdade que a dispersdo das mulheres em pecuenas unidades de
producao retira o fundamento legal para se exigir o cumprimento da

otrigatoriedade de creches ncs locais de trabalho, ndc & bem a resra que as

Lde

mulheres trebalham scmente em fabricuetas: alizs esse sindicaliste pertence
a uma categoria que tem numa s6 empresa 150 mulheres, o que justificaria,
sim, o encaminhamento dessa luta, caso se a pcntualizasse como necessaria -
o que nao ocorre. Tante assim, que se afirma que a necessidade de creches
péo é sentida pelas mulheres, pcrque trabalham em pequenas empresas. Nec

& uma forma de descaracterizar camo conflitiva a necessidade que tem as

mulheres de conciliar profissdo e miltiplas atividades na esfera doméstica,

necessidade que independe de o local de trabalho ser grande cu pequeno ?

»

manifesta pelas mulheres, pcdemos até atribuir certa raz@o aos sirdicalistas -
de que elas nao colocam esse problema. Realmente o problema nao assume a
forma "necessitamos creche", mas se explicita na denincia da dificuldade de
conciliar atividade profissional e o cuidado dos filhos:

"By trabalhava na clessificagao de agave. A1 era um sufoco. Eu

trabalhava o dia inteiro e as vezes de noite. Nas horas em que eu
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estava em casa era trabalhando, cozinhando, lavando. 0 domingo,
da viu, era pra lutar o dia inteiro: lavar, engomar, limpar a
casa, cuidar dos filhos. Tive sete filhos. Fieavar durente a
semana com o mats velho que tirnha 10 anos. Mas agracas a Deus
essa epoca passou”.

(operaria téxtil, 7 filhos)

Dificuldade que implica redefinir a distribuicao do tempo dedicado
3s atividades domésticas e redefinir suas atrituigoes entre os demais membros
da familia - normalmente os filhos maiores, encarregardo-se do cuidado dos
menores - recorrer a parentes e vizinhos, ou na falta dessas alternativas,

deixar as criangas sozirhas:

"A gente ve que o numero de escolas é minimo, nac tem comc atender
todo mundo. As escolas do muﬁvﬁc{t}?’o tem eritéerio de Tngrecso que
é barrar todo mundo. Por um laco a gente ve 1sso. por cutrc é o
que todo mundc conhece: alguns irmaos matores tomam conta dos
menores, énquanto o pai e a mae trabalham. Algqunas delas ficam
gozinhas em casa, saem para as ruds, mexem no que € alheio, se
machucam, eprendem maus vieios, porque muitae vezes as maes nao

tem eondigoes de botar na escola do municipio e quendo deixa um

expediente, no outro ele fica sozinho. Muitas vesee nao_ tem

condigbes de pagar uma escolinha barate, porque quando_tem, ela

paga até dois expedientes para as_criangas ficarem estudando”.

(operaria metalurgica, 4 filhos)

Esse depoimento € importente n2o s6 para indicar como @ preblenatica
a questao do cuidado das criangas pequenas para segmentos da classe
trabalhadora, como também, para desmistificar a imagem corrente de que a
classe média € a Unica usuaria de pre-escolas particulares. [ expressivo

.o numero de maes da classe trabalhadora que procuram escolas particulares
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por nao terem acesso a creches e escolas publicas. 26

-

Con relacao a questao do "desconhecimento" do que & creche: nac
podemos tomar essa questao simplesmente camo indicativo de desinformacdo,
mas perguntamos se nao tem respaldo na imagem correnfe de que as creches
na cidade (sejam elas filantropicas ou estatais) se s3o dirigidas a
populagao "carente'; isto €, deserpregados, subempresados e, nio, as

trabalhadoras com emprego regular.(2l)

Viros que entre outros setores de assalariadas essa imagem se
constitui um dos motivos pelos quais ereche nao e assumida come
reivindicac@o; ha indicios de que entre as operarias, também isso acontece,
inclusive porque, eventualmente-er caso de desemprego - as maecs cperarias

recorrem as creches para 'carentes" existentes, o que relativiza a cuestao

de que ndo conhecem o que e creche:

"Tenho certa duvide em botar as eriangas de nove ne creche- elas

ngo_se davam muite bem na creche, viviam deertes. [Elae cgora

fieam com minha vizinha. FEssa vizinha é muito boa. De manha eu
* fago a comida e ela toma conte das criangas pra eu ir trcbalkar.

Na hora do almeeco., venho. ajeito uma cotsinkas e dou a comida das

eriangas. Depois ela toma conta: € mesmo que uma mae pra min.

Teve época que ja fotl o mator sufoco. Fiquei desempregada. Vocé

sabe, uma cotsa é necessidade, outra coisa é fome mesmo. Tinha

.-

dia que eu nao tinha o que botar na boca dessas criangas. Se ja

‘diminuir_duas bocas, melhora muito. Nessa época a creche foti

muito boa pra mim. Até que um dia Jesus olhou pra mim. Porque nac

e possivel que Jesus sé olhe pros ricos, esquecéndo os pobres.
(20) Estudo realizado pela Coordenadoria de Planejamento do Municipio, em
1984, da conta de que 19,7%7 das criangas que moram em favelas estudam
em escolas e pre-escolas particulares. Ver COPLAN - Coordenadoria do
Planejamento - Perfil do Funicipig ~ Campina Crande, 1984, p. 150.

Outro dado - das 46 pre—escolas particulares existentes em 1982 na cidade,
26 delas sao situadas em bairros populares. Fontes: Secretaria Estadual

de Fducagao, 39 Nucleo de Informatica.
(21) Fm sentido restrito, as familias operarias em Campina Crande se

enquadram, em sua majoria, nos criterios normalmente estabelecidos de
"carencia' - o salario medio nas indistrias e um salario minimo.
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Arrumei um emprego e nao precise tanto da creche. Mas o
problema foil muito grande".

(cperaria textil, 5§ 1ilhos) -

Quanto a nao explicitacdo de reivindicacio por crecnes,
perguntamos, também, se a propria n3o sensibilidade dos 1ideres sindicais
ndo é uma barreira para alimentar essa discussao entre as rulheres. Estas
podem, inclusive, ter clareza da necessidade de creche, mas nac sabem qual
o canal institucional mais adequado para pleitear tal pedido, ura vez que
nem o Ministério do Trabalho, nem os sindicatos tem pricrizado essa questao.
Além do mais, a precariedade dos empregos, os mecanismes de poder nas
relacdes de trabalho, podem levar a que as prcprias rulheres deem também,
outras prioridades em suas reivindicagces, que nao seja creche. Lsses
aspectos, que indicamos agora mereceriam ser aprofundados em pesquisas

posteriores.



REFLEXCES

Procuramos inicialmente delinear como se conforma o mercado
de trabalho em Campina Grande para analiser a relacéo entre essa conformacio

e a existencia de creches para as mulheres trabaltadoras.

T

Essa andlise inicial indica, na década de 70 aumento do

contingente de mao-de-otra femininc no mercado de trabalho, sem a criagao de

infra-estruturas sociais de cuidado as criancas nas empresas. Indica, também,

uma situacao em que praticamente as mulheres trabalhadoras sac excluidas do

direito a creches, tal como atualmente definido na legislacdo trabalhista.

Assim, a preponderancia da insercao feminina na estrutura do
mercado de trabalho constituido basicamente por pequenas e meédias empresas
(absorvendo um contingente de mao-de-cbra inferior a 30 mulheres em idade

- fértil) praticamente exime os empregadcres da obrigatoriedade de adotarem

politicas com relacao a creches.
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Se a legislagao trabalhista, em principio, nao assegura sempre
o direito a creches, a maicria das mulheres trabalhadoras, também nas
unidades de trabalho em que se configuraria pela legislacgdo a
obrigatoriedade de creches, essas nao existem. Nao h& determinacgio Unica

do porque disso.

Observa-se que a politica seletiva de écntratagéo de mao-de-obra
feminina - priorizando a‘contratagéo de mulheres solteiras e/ou sem
filhos - aliada 3 politica de demitir as mulheres casadas lego cque tenham
o primeiro filho, colocam em xeque continuamente a estabilidade da mulher
no emprego e condiciona ndo se criar infra-estrutura que assecure a

permanencia da mulher no trebalho.

Assim como na‘questéo da maternidade(l) no aue se refere a
educacao e cuidado des filhos a instabilidade € uma das pressces que se
manifestam em torno da trabélhadcra pera que néo explicite situscces que
possam colocar em risco sua insercgac no mercado de trebalho. Dentre essas
o formular exigencias, reivindicar melhores condicoes de trabalho. Isso,
de certa forma, leva a que as mulheres trabalhadoras assuram a dissociagao
entre vida doméstica e vida profissicnal, buscardo a nivel individual,
solucoes quanto ao cuidado e educagao das criangas. Fssas sclugces,
evidentemente, tem caracteristicas diferentes, cocnforme o poder acuisitivo
e classe soccial cas mulheres, manifestando-se de forma bastente precaria,
principalmente para as cperarias.

A essa pratica de gestao de mzo-de-obra feminina por parte dos
empregadores nao se contrapoe nem o Ministerio do Tratalho, nem organizacoes
classistas dos trabalhadores. Inclusive, o reconhecimento da instabilidade
da vinculacio empregaticia das mulheres € o motivo pelo qual a Delegacia

Regicnal do Trabalho alega nao fiscalizar a questao da obrigatoriedade

(1) Vide CAPPELLIN, P. Trabalho Industrial e Direito a Maternidade.
Revista Serie Debates - UFPB, Joao Pessoa, 1985,



de creches nas enpresas (e um dos motivos pelos quais os sindicatos nao

encaminham a luta por creches).

O papel do Fstado, conquanto responsavel pela tutela das relacoes

trabalhistas e fiscalizador da aplicacao da legislacdc € ausente e, mais,

nao equidistante da correlacao de forgas entre empregados e erpregadores;

ao omitir-se favorece clararente os empregadores, desobrigando-os de
responsabilidade quanto a implantacdo de creches. [ de se perguntar se essa
nao ".pmtegéo" ao trabalho da mulher nao corresponde a consciéncia coletiva
do papél subordinado com que € visto o tratalho extra-deméstico da mulher

e, se nac respcnde, também, a valorizagdc preponderante de seu papel no
ambito daméstico, o que leva a desccnsiderar cono pricritarias solugoes

que ccnciliem o trabalho na esfera daméstica e na esfera social ?

Quanto a nac existencis de creches nas indistrias viros que varios
fatores se interpdem até mesmo para que nac se constitua uma reivindicagao.
Assim, - uma conjuntura recessiva aliaca a politica discricionaria na
abscrgéo/_repulééo da mao-de-cbra em geral e mao-de-otra feminina em
particular; falta de respaldo do Ministério do Trabalho quanto a exigencia
de creches; debilidade organizativa do movimento sindical; contradicoes
internas ao movimento sindical quanto a apreenszo da questdo do trabalho
feminino; pressdes scciais sobre as trabalhadoras que ebafam a explicitagao
de contradigbes quanto a sua condigéo de trabalhadora e mae, no mundo do
trabalho - levam a que nao existam creches e que ademais a reivindicagao
de creche nio emerja.

A criagao de infra-estruturas sociais de substituigao ao trabalho
feminino na esfera doméstica, coloca em primeiro plano a discussao em tormo
da socializagao da reprodugao da forga de trabalho. Tomairos como referéncia

a reflexao apontada por CAPPEILIN (1978):
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"Se os trabalhodores vendem sua forga de trabalho, reproduzindo-a
na esfera privada, tsto Aao significa que o processo de reprodugac
nao seja parte integrante do tempo necessario a constituigac

dessa mercadoria.

Se analisarmos a questao da reprodugao da forca de trabalho sob
o ponto de vista da insergao da mulher no mercado de trabtalho,
necessariamente temos que discutir de que forma o trabalhc no ambito
deméstico, que se constitui um dos elementos para a produgdo e reproducio
da forca de trabalho & reestruturado ou n3o, @ sccializado ou nao, para dar
conta desse problema, que ndo e 6 irdividual. mas diz respeito ao conjunto
das relacoes scciais. A analise de camo se cenficure um aspecto dessa
qﬁestSo, o referente @o cuidado, educacao e guarda das criancas pequenas,

mostra-nos um quadro de ambigliidade entre os principais envolvidoes:

- trebalhadores/as - Estado e Hrmpregadores - quanto a este prcblema

transcender o individual, exigindo respostas sociais.

Se os demais motivos pelos quais os sindicatos ndo vém encaminhando
a reivindicagao por creches, se apresenta uma situagdo em que © movimento
sindical leccal se encontra desarticulado, com poder de barganha enfraquecido,
devido principalmente 2 recessdo e @ politica de controle de mac-de-obra
por parte do patronato, por cutro lado, também indica situagac de latente ‘
concorrencia entre homens e mulheres, o que leva a que nao sejam priorizadas |
reivindicagoes que assesurem as mulheres condicoes de acessc e manutencao

no mercado de trabalho.

Fssa concorrencia no interior da classe trabalhacora tem reflexcs

na questao da transformacdo das formas de reproducao da forca de trabalhe.

Se a concorréncia intercapitalista continuamente recoloca a necessidade
de se baixar os custos da producdo e tma dessas formas € o rebaixamento dos
salarios, via substituicao de mio-de-cbra adulta por juvenil, mao-de-obra

masculina por feminina etc.., isto faz crescer a concorrencia entre os
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vendedores da forga de trabalho; 6 acirramento desta concorrencia, a nao
ser que seja contraposta por um efetiva organizagéo'da classé trabalhadora,
redundara em redugdo salarial, afetando imediatamente as condicdes de vida
da familia trabalhadora. Se a insercdo da mulher no mercado de trabalho
tem respondido, também, a necessidade de se contrapor ao rebaixamento
salarial, ao faze-lo se desarticula o trabalho deméstico. N3o tendo a
contrapartida de infra-estruturas sociais que cubram os custos dos

trabalhos desempenhados pelas mulheres na esfera doméstica, nem a

(2)

contrapartida - de monetarizacao desses custos acentua o carater de

pauperizacdo da classe trabalhadora. 2 medida em que o movimento sindical,
por motivos Aue, inclusive. transcendem a discuscdo quanto ao valor da
reproducac da forga de trabalho, nao tem uma resmosta clara a essa situagéo,
favorece os empregadores. Favorece, também, que nao se questione a nao

socializacao da reprodugao da forga de trabalho.

A analise da atuacdo de Estado com relacao ao problema de creches
e mundo do trabalho, em Campina Grande, revela situagoes distintas que
correspondem a diferentes papeis que cumprem o Estado.

Conquanto arbitro das relagces de trabalho, sua atuagao tem se
caracterizado pela omissao. Os depoimentos demonstram coro a ideclogia dos
funcionarios descaracterizam o Estado como instancia superior as classes,
ao "proteger'" os empregadores. Se a legislag@o trabalhista, em principio,
sepgmenta a classe de empregadores - parcela que teria que arcar com O onus
de uma infra-estrutura social e parcela que nao teria - o que "prejudica"
uns e "favorece" outros, o Estado ao omitir-se, equaliza as condicoes para
a absorgao da mio-de-obra feminina - "todos sao iguais perante a lei",

isto e, todos os empregadores, inclusive o proprio Estado.

(2) "Uma vez que nao podem ser suprimidas inteiramente certas funcoes da
familia, como cuidar das criancgas e amament a-las, tem as maes de familias,
conf1scadas pelo cap1ta1 de arranjar algo que_as substitua. Os
trabalhos necessarios na vida familiar, (..) tem que ser substituidos
pela compra de mercadorias fabricadas. Ao menor dispendio de trabalho
domestico corresponde maior gasto de dinheiro. MARX, K. O Capital, p. 451.
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Tanto assim que, o Estado mesmo como enpregador ndo se distancia

-~

do comportamento do empresario "medio" regional. N3o ha creches para as
funcicnarias publicas, para professcras primarias e secundirias,

funcimnarias da prefeitura etc.. Pela auséncia do cumprimento de seus

papéis na esfera das relagoes de trabalho - seja como mediador, seja como
empregador - o Estado descaracteriza, na pratica, que a definicdo da
responsabilidade quanto a socializacdo das formas de reproducdo diz respeito

a tal esfera.

E na confluéncia entre debilidade da capacidade de mediagao que
os sindicatos deveriam desermenhar nas relacces de traballc e omissao do

Estado, que, se alpuém sai respaldadc dessa estdria, sao os empreradores:

"0 eapital que tem tdo "boas razdes" para negar cs cofrimentos da
geragao de trcbalhadores que o circundam, nac se deixa influenciar,
em sua pratica, pela perspectiva de degenerescéencia Futvra da
humanidade (..) Tudo isso nao o impreseicna rais que a
possibilidade de a terra chocar-se com o Sol. Todo mundo que
especula em bolsa sabe que havera um dia de desastre, mas todo
mundo espera que o tempestade recaia sobre a cabeca do proximo,
depotis de ter colhido sua chuva de ouro e de ter ccloccdo seu

patriménio em segquranga. Aprés moi le deluge! é a divisa de todo

capitalista e de toda a nagao capitalista. O capital nao tem por

1880 a menor coneideracao com o saude e a vida do trabalhedor,

~ ; i g (3)
a nao ser quando a scctedede o compele a resreita—las”.

(grifo nosso)

A nao definigéokpor parte dos sindicatos, e a ausencia do papel
do Estado também poderia sugerir algumas reflexdes sobre e nao emergencia
da bandeira de luta em torno de creche. Pensar como os mecanismos de
poder nas relacoes de trabalho podem abafar qualquer reivindicacao a

respeito de creche a nivel coletivo e,a tendencia a responsabilizar as

(3) Idem, op. cit., p. 306.
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CRECHE, ESTADO E PAUPERIZACAO

Pontualizamos no inicio desse trabalho, como creche vem sendo
reivindicada no Brasil: como infra-estrutura para permitir o acesso,
manutencao da mae no mercado de trabalho e como infra-estrutura para fazer
face a pawperizacdo. Cabe, agora, determo-nos na analise da segunda
especificidade das creches, qual seja, a de serem servicos coletivos que
buscam se contrapor a pauperizacdo, via gestdo social da educacdo e cuidado
das criancas pequenas, sem referencia especifica ao trabalho da mae, mas,

considerande as condicdes de vida da familia.

Dissemos antericrmente que creche no Brasil tem side tradicionalmente
marcada pela caracteristica de um servico assistencialista, dirigide a
populacaoc 'carentd’ (mesmo a presséao doé movimentos scociais - feminista e po
popular - ndo conseguiu reverter de forma significativa essa tendencia);
observamos, também, que as politicas com relagdo a creche, por parte do

Estado, sofrem impulso a partir da pressac dés movimentos sociais e se

arpliam em conjunturas eleitorais.

Caro essa questao se contextualiza em Campina Grende ? Quais as
instancias governamentais que se envolvem com esse problema ? Quais cs
interlocutores nessa situacao concreta ? Como se da a articulacao entre o
Estado e a ponulacao a quem sao dirigidos os servigos de creche ? Como e
quando se da a passagem de um problera privado, familiar, ao publico e
coletivo ? Qual o conteludo dessa passagem ? Puscar responder a essas
interrogagdes & que procuraremos desenvolver, caracterizando o quadro
concreto que se nos apresenta. Num primeiro momento analisaremos quem sao
os atores envolvidos nesse "jogo'", cano se relacionam, como percebem o

- problema e como se propoem supera-lo.
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Caracterizagdo dos atores

Em Campina Grande, no que se refere & uma ﬁolitica de creches,
o Estado & mediado por orgacs de diversas instancias governamentais - federal,
estadual e municipal. No entanto, € a Prefeitura, enquanto instancia de
poder em que pela proximidade da populacdo e mais suscetivel de acordar-se
politicamente, que vem implementando desde 1979 uma "politica" de creches,
buscando a mobilizacao de recursos junto a outras esferas estatais (LEA,
MOBRAL, Secretarias Estaduais de Saltde e Trabalho e Bem-Estar Social etc..)

e pleiteando, também, que essas instituigdes ampliem sua atuacdo no Municipio.

As aspas com relacgio a "politica" de creches nao sigrificam
critica car relacio a atuacao do governo rmunicipal, mas dizem resneito a
interrogac3o que nos fica se se pode mesme caracteriza-la came tal. Muito
embora seia a Prefeitura a se responsabilizar pela ccoordenacao da maioria
das creches estatais em Campina Grande (deixando de coordenar so uma creche -
a da FEBEMA-A) sua atuacdo, no entanto, ndo e autoncma, nem exclusiva. Nao e
autonoma, pois depende de projetos de ambito federal (projetos essencialmente
levados pelo Ministério da Previdencia e Assisténcia Sccial, atraves da
LBA (Legido Brasileira de Assisténcia) e FUNABREM (Fundacao Nacional do
Bem-Estar do Menor) ). Nao se caracteriza pela exclusividade, pois os
mésmos orgacs federais podem contriluir com subsidics a creches mantidas
por entidades sociais filantropicas, camo pedem, tambem, delegar a
coordenacao das creches a outras instancias governamentais, como se discqte
faze-lo, por exemplo, com 5 creches construidas pela CEFAP (Campanhia Estadual
de Habitacdo Popular) em conjuntos residenciais populares que comegarao a
funcionar em 1985, que, em principio, ficariam sob a coordenacao de uma

fundacao (Fundacao Severino Cabral) ligada ao Governo Estadual.

Evidentemente essas articulacdes passam pela politica partidaria

e sdo resultado de correlactes entre os partidos politicos mais expressivos
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da cidade e mesmo do Fstado - PMDP e PDS (o Governo Municipal & do PMDR e
o Governo Estadual & do PDS). A disputa por areas de influéncia e redefinicao
de aliangas tem caracterizado a politica local nesses Ultimos ance e se

explicitam com mais forca nos periodos eleitorais.

Nao desenvolveremos analise axaustiva desse aspecto, mas nos

remeteremos a ele no decorrer deste trabalho, quande necessario para elucidar

pontos controversos.

No ambito desse trabalho restringiremos a analise as creches
existentes subordinadas exclusivamente as esferas estatais, n3o sd porque
revelam de forma mais explicita o conteiido de sua atuagio. como tarbém, ndo
negam a outra forma que se refere a concessdo de subvencdes as entidades

filantropicas.

As creches surgem camo decorrencia do reccrhecimento de aue as
condigoes de vida da populacao pioraram e que "e precisc fazer alguma
coisa". Os servigos sao dirigidos prioritariamente a populacdo denominada
"carente". Ou seja, parcela da populacdo com niveis de renda familiar ate
dois salarios minimos. Em Campina Grande esse segmento corresponde a 58%
das familias (vide Quadro XIII).

Quadro XIII - Familias residentes em domicilios particulares, por
rendimento médio mensal, em Campina Grande.

Fonte: IBCE, 1980

Rendimento medio mensal n® de familias % % a
familia (SM)

Sem rendimento 1.467 2,69 | 2,69
ate 1/u 739 1,35 | u,0u
mais de 1/4 a 1/2 . 3.924 7,21 111,25
mais de 1/2 a 1 10, 98y 20,18 | 31,43
mais de 1 a 2 I 672 26,96 158,39
mais de 2 a § 13,971 25,67 | 84,06
mais de 5 a 10 4,417 8,11 |92,17
mais de 10 a 20 2,442 4,48 [96,65
mais de 20 ' 967 1,77 |98,u42
sem declaracao ; - 838 1,53 199,95
20T A L 54,421 99,95
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Apresentamos alguns indicadores extraidos de recente estudo feito

(1)

pela Coordenadoria de Planejamento da Prefeitura Municipal:

. 11% da populacao da cidade vivem em favelas, onde avoluram-se conjuntos

de barracos, cubiculos e casas precariamente construidas:
. apenas 35% das familias que habitam as favelas dispdem de agua;

. ausencia absoluta de esgotos sanitarios nas "areas urbanas deterioradas",
_agravando-se essa situacdo pelo numero de familias que utilizam o sistema

de fossas (57%); apenas 20% das casas na cidade sao ligadas a rede de esgotos;

. a taxa de expectativa de vida da "populacao carente" e de 36 anos (no Brasil

essa taxa & de 60 anocs) camo conseqliencia de desnutricdo, doencas, etc..

No que se refere a populacadc infantil o quadro cbviamente ndo e
diferente. A taxa de mortalidade infantil e de 150 mortes para cada 1.000
nascimentos (esse -‘indice e maior do que a taxa do Nordeste inteiro - 124
mortes para cada 1.000 nascimento e do Brasil - 28 mortos para 1.000

(2)

nascimentos).

No estudo feito pela Coordenadoria de Planejamento Municipal
indica—sé que nas classes alta e media o Indice de sepultamento infantil
gira em torno de 30% com relacac ao indice geral, ao passo que nas classes
populares esse percentual se eleva a 60%. No que se refere ac atendimento
pré-escolar, de um total de 46.352 criancas de 0 a 6 anos (18,7% da
populacdo total) apenas 5.640 (12%) sdo atendidas pela rede de educagao
pre-escolar, sendo a maioria em estabelecimentcs da rede de ensino
particular (71%). A rede de ensino publico pre-escolar (18,5% em
estabelecimentos municipais e 10,5% em estabelecimentos estaduais) atende

apenas a criangas da faixa etaria de 5 a 6 anos.

(1) PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE - COPLAN (Coordenadoria de
Planej amento) - Perfil do Municipio. Campina Grande, 1984. 170 p.

“ (2) Dados da COPLAN, op. cit. e IBGFE/UNICEF/OPAS. Perfil Estatistico de
Criancas e Maes no Brasil. Situacao.de Saude. Brasilia. 1985.




"Existe creche e creche. Falar em creche nao sienifica
automaticamente falar em ereche do govermo. Fxistem alternativas (..)
A creche muito humilde, dentro dos limites de simplicidade do
bairro, mas assumida quase como wm mutirae coletivo”.

(Bispo de Campina Grande)

APTICULACAO ESTADO E CLASSES POPULARES
COM RELACEO A UMA "POLITICA" DE CPRECHES

A extensao da pauperizacac em Campina Grande, & multiplicidade

de aspectos que se relacionam a problematica das criancas de 0 a 6 anos,

bem como a plataforma do atual CGoverno Municipal cue se pauta pela

valorizacao da "participacac popular" poderiam sugerir um debate expressivo

em torno da questao creche, ou mesmo a existencia de movimentos reivindicativos.
No entanto tal ndo se da, ou melhor, o debate nédc € claro, rac tem contornos

definidos, os movimentos reivindicativos sdo incipientes.

Acompanhar o historico da implantacio das creches publicas estatais
voltadas para a populagao "carente" e o ccntexto em que se dao, possibilita-nos

-~ ver como vem evoluindo este debate.
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1;11979/1982 - As primeiras creches

Ate 1979 as Unicas realizagles com relacio a creches em Campina
Grande partiam de instituigoes filantropicas (algumas vinculadas a-Igreja)
que ofereciam servigos de atendimento a populacdo "carente", constituida
em sua maioria por filhos de maes solteiras, mencres abandonados ete.. ()
A excegdo nesse quadro € a implantacdo da creche da FERFMAA (Fundacae Estadual
de Pem Fstar do Menor) em 1964 cuja insténcie administrativa @ o Governo
Estadual. Issa creche, que atende a cerca de 75 criances, tem side

caracterizade coro o medelo de creche CCMVPDC“Cch.

Uma politica de creches publicas estatais sO comeca a se delinear
a partir de 197¢, quando é organizacda uma creche corunitérie no IT BatalhZo

(1) A partlr de 19782 alguras dessas creches filantropicas estabeleceram
convenios com a LBA efou outres crgaos federals que as subvencionam
parcialmente. O-valor dessa subvengao naoeomrais significativo nas
receitas dessas creches, como poderemos ver, a titulo de exerplo,
no guadro de receita de uma dessas creches (que atende a cerca de
180 criangas):

FONTE DE RECEITA VALOR 7

* Subvencoes e Aux. Federais:

LEA 3.335,000 14,6
FUNAPEM 2.283. 853 10,0
MEC 480, OCQC 2.1
SEPLAN (doecao esporadica) 1.500. 000 6,6

* Renda de Tnvestimento 1,332,920 5.0
* Denativos 13.831.550 61,0
T 0O T A L o o 22.763.324 89.3

Fonte: Creche Joao Moura, 1984,

Em 1984 sao 5 as creches dessa modalidade, atendendo a cerca de 500
criangas.
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- . - . - -
de Policia, visando o atendimento de cerca de 75 criancas, fillas de

(2) . T ~
soldados, conjugando-se iniciativas da Prefeitura, LBA e direcao do

quartel. Hn 1980 sac inauguradas duas creches camunitarias nos bairros
populares de Santa Rosa e Catolé atendende cada uma 60 criancas, subordinadas

a Secretaria do Trabalho e Bem Estar Social do Municipio.

Ha indicagao de que a implantacao das creches foi utilizada como
b 0 . . - ~
propaganda politica pelo Govermo Municipal da epcca (entZo do PDS) e que se
. it ; a$3) a ; :
buscou o envolvimento da "camunidade atraves das Sociedades de Amigos de
Rairros (SAR's) e (Clubes de Maes. Nac se pode, contude, dizer que essas
entidades e mesmo a pepulacac des hairros estivessem mebilizedas para

reivindicar, pressicnar ou orientar a implantecao desses servicos. O que

(2) Fssa creche e implantada ruma ala do presidic o cue voderia sugerir
algura vinculacao com reivindicagces trabalhistas, peie afinal € ¢ local
de trabalho deos usuarios. Nc entanto a justificative para a implantacao
da creche e permitir que as maes trabalhem para aumentar o rendimento
familiar, pois cs soldados tem soldos inferiores ao salario minimo

(cerca de 60% do SM).

(3) E conveniente desde logo problematizarmes essa "categoria'. Fla aparece

a nivel de discursc de técnicos, responsaveis ror orpacs publices, 1ideres
de movimentos, populares e na literatura de Orgaos cficiais com diferentes

conotagaes:

a) usuzrios diretamente beneficiades pelos preojetos de creche;

b) grupo social, cujos merbros habitam uma regiac determinada, e que tem
condicoes ecoromicas e culturais semelbantes - normalmente o bairro
de classes peoulares e ¢ espaco referencial:

¢) services corunitarios propries de um espaco pecprafice: organizacao
urbanistica de bairros:

d) conjunto populacional censideradc como um tode. serm especificar a
composicao de classe. A "comunidade"” ¢ apresentada ccro um conjunto
harmonico (ou massa amorfa ?) sem contradigges intrinsecas.

Essas ambigliidades gue perpassam a definicao de comunidade poderia ser

interpretada como o '"desejc" de encobrir as diferengas entre as classes,

bem como suas relacces contraditorias ? TPuscando superar essas
ambigllidades aos nos referirmos ao termo, o substituiremos por seus
reais participantes. Para uma analise teorica em torno da definigao de

"cominidade" ver CARDOSO, R. Movimentos Urbanos: Balanco critico,

ANPOCS, 1981 e BOSCHI, C. R. e VALLADARES L. P. Problemas tcoricos na

analise de movimentos sociais, ANPOCS, 1981.
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ocorreu, sim, no periodo de 80/82 foram intensas mobilizactes politicas com
vistas a obtencdo de apoio e as entidades sociais erccmuniféﬂias (conquanto
grupos que detinham expressao eleitoral) foram pelco de acirrada disputa
pelos dois partidos mais expressivos.(u) Evidentemente, a implantacao das
creches camunitarias nao pode ser destacada desse contexto, contudo,
decorre tambem de projetos estatais - Projeto Casulo da LBA e Projeto

CURA (Projeto de urbanizac@c de areas da cidade, responsavel pela construgao

das creches de Santa Fosa e Catole).

A que se propoe o Projeto Casulo ?

", ..é um programa que preterde atender ¢lobalizadarente o

pré~escolar dentre do universo fomilic e comunidade. Esse
atendimento se prrocessa através do aproveitarente de recursos
humanocs, materiais e equivamentos sociais, disporiveis da commidade.

Assim, o projeto tera aumentade o wmumerc de vagas para o atendimento

ao pre-escolar, com reduzido custo orerccioncl, fuuinde do elevado
ao p - L ;

— — Y ———————————— e

(5)

onus que acarreta a creche tradicional'.

(4) "Durante os anos de 1981 e 1982, varios setores comunitarios passaram a
participar mais ativamente das discussoes e 2 se preparar para novas
lutas. Numa fase ertraordinariamente rica (sic) a& cemunidade passou
a mobilizar seus moraderes tendo em vista a realizacao de debates scobre
diversas questoes totalmente pertinentes aos probleres especificos da
populacao, bem como sobre os temas nacionais rais candentes naquele
momento de transicac da sociedade hrasileirs" in: SECRFTAFIA DO TRABALHO

E BEM-ESTAR SOCTAL. D:apanthn do Mov1nenro Conun]tﬂrlo em Camp]na

Grande. Campina Grande, 1984. 22 p.

(5) BRASIL, MINISTERIO DA PREVIDENCIA I' ASSISTFNCIA SOCTAL, MPAS, LPA -
Prcjeto Casulo.
0 Prejeto , Casulo comegou a ser implantado nc DBrasil pela LPA, em
fevereiro de 1977.  Inicialmente, a titulo experimental, em alguns
Estados. (Alagoas, Ceara, Rio Grande do Norte e Rio CGrande do Sul).
Posteriormente, comc a experiencia mostrou "bons resultados', ampliou-se;
o atendimento evoluiu de 21.280 criangas atendidas em 1977 a mais de
1 milhao de criangas em 1985. Ver a respeito: MPAS/LBA, op. cit., MPAS/
LBA - Relatorio Geral. 1977; CNRH, IPLAN, IPEA. Estudcs dos Servigos
para Criancas de PBaixa Renda. Brasilia, 1979; MPAS/LBA -'}FIEJF?ETEEQP
1984, DIKRIO DE PERNAMEUCO - "LBA ja atende 1 milhao de criangas em
todo pais", em 01/01/85.
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Ve-se que o pano de fundo do discurso e a "eritica" implicita
as "creches tradicionais" - porque sao caras. As creches comunitarias
"superam" as tradicionais, através do "aproveitamento dos recursos huwranos,

materiais e equipamentos sociais disponiveis na comunidade".

No que se refere a essas creches, em Campina Grande sao
apresentadas a "comunidade", ou seja, a populacdo que vive nos bairros
populares e aos usuarios das creches via trabalho de assistentes sociais e
tecnicos da Prefeitura que atuam nas creches e entidades commitirias
(clubes de mies, sociedade de amigos de bairro, grupcs vinculades @o
trabalho eclesial de base da Igreja) ora como medelo de creche "convencional" ora
como modelo de creche "coﬁunité;ia". 0 porque disso ? Quais
as conseqllencias desse discurso ? Basicamente confundir os provaveis

usuarios sobre o que e uma creche "convencional" e o que € uma creche

"ecomunitaria" ?

(6) A denominacgao "convencional ou "comunitaria' depende basicamente da
pontualizacao que fazem os orpaos estatais. Para a LBA, tais creches
sao "comunitarias'" porque se utilizou "eauipamentos sociais da
comunidade", isto e, nao e sua responsabilidade garantir tais
infra-estruturas materiais. Para a Prefeitura, as creches de Santa
Rosa e Catolé, ora sao apresentadas como ''convencionais', porque foram
construidas pela Prefeitura, ora como "comunitarias" porque os usuarios
participam como trabalho. No ambito desse trabalho optamos por

designa-las como '"comunitarias'.
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Procuranos acampanhar como vem se delineando o detate publico/

em tormo de creches nos movimentos comunitarios.

—~ -~ . -, . =l
Saoc os Clubes de Maes que essencialmente vem encaminhando essa

(7)

discussao nos bairros. Nesses clubes participam mulheres assalariadas,

domésticas e trabalhadoras que desenvolvem atividades remuneradas no ambito
daméstico; algumas sao vinculadas a partidos politicos ou participam,

também, de movimentos comunitarios da Igreja.

0 que tem fomentado a discussao em torno de creches é a busca
de superar as precarias condigoes de vida nos bairros. Ne entanto, podemos
dizer que ha interpclacac entre o reconhecimento das préprias condicoes de
vida e a formulag@o de reivindicacdo de creches & Prefeiture. Essa
interpolagao se consubstancia na chamada a responsabilidade da populagdo
frente ao problema, pois a propria comnidade deve se erganizar, nao para
reivindicar, mas se organizar para implantar creches. A proposta de
implantacao de creches demiciliares tambén chamadas de "commnitirias" & um

exemplo dissc.

(7) Fxistem em Camp1na Grande 37 clubes de maes, organizadocs nos bairros
populares, e que ter upa entidade civil representﬂtlva - Coordenagao
dos Clubes de Maes (CCM). Fssa entidade e apresentada como independente
da Prefeitura, mas funciona como canal de acesso entre a Prefeitura e
os moradores dos bairros.

"Parece atée _que @ um orgao da Prefeitura, ne ? Mas sermpre foi independente.
Mas isso nao quer dizer que a entidade no decorrer do processo nao tenha
se tqrnado cabide eleitoral, elepa capenga. A Prefeitura tem um tipo
de convenic informal: poe tecnicos a dlSpOSlgao. Isso nao quer dizer
que os tecnicos tenham que levar a politica do Municipio, mas acabam
sempre levando. Isso aconteceu muito nos Governos anteriores. A
polltxca dos clubes de maes e das SAB's e da Prefeitura eram a mesma
coisa, Era quase todo mundo do PDS; as pessoas poderiam ate trabalhar,

- mas o que prevalecia era o encamlnhamento dos grupos domlnantes. Agora
funciona independente". (Depolmento de técnico da Prefeitura a disposigao
do CCM).
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A proposta de que a populagao se organize para fazer'suas"
creches nao € nova no Brasil e tem sido decorréncia da inadimpléncia dos
poderes publicos, quanto ao atendimento & reivindicacdo de implantacdo de

(8)

creche. Im Campina Grande, essa proposta antecede a formulagao de~-

reivindicacdo aos poaderes publicos.

Podemos perpuntar: de que forma essa crientacac contribui para
conscientizar a populacao quanto ac que € um servico de creche e como
consegui-lo ? Fm que & novidade e em que cancela o mcdelo de creche
convencional ? Fa interesse em substituir esse modele, ou nac ? Podemes
perguntar, *dmbem qual-a vinculacao dessa proposta a atuagao politica da
Prefeitura (PMDB) e em que medida se incampatibiliza ccm a proposta politica
do Governo Estadual (PDS) e mesmo de insfituig&es federais que levam politicas

de creche ?

0 projeto de creches demiciliares € apresentadc pela Cocrdenagao
dos Clubes de Maes (CQM) em 1983, alegando que os poderes publicos nao tem
condigoes de viabilizar a implantacao de creches "convencicnais", entendidas

como creches que funcicnam 8 horas diarias, dando assistencia educacional e

(8) Vendo frustrades o atendimento as suas reivindicacoes seementos do
movimento de luta per creches em Sao Paulo e Pelo Horizonte se engajam
em fazer a "sua creche'", reproduzinde com ril dificuldades, prohlemas
que buscam superar atraves de creches. As analices quanto a esse
encaminharento sao controvesas, oscilande entre sua megacac e apologia
da iniciativa de "auto-pestz2o” por parte da popuvlacae. Por isso, achawos
lmpnrtante a analise de CAMPOS, M. M. M. (1980):

"Mas © proc1so cuidado para nao cair nume vis 10 idjlica desse tipo de
creche, pois a contradjcco entre a nova qualidacde do relacicnamento
humano e a carencia material e tao grande, que na r(‘lxlndjt_dnao por_
melhores condicoes de funcionamento - o lade pesitive da participagao -
corre o risco de ficar_ esquecido. F dificil perceber comeo ventagem algo
que acontece em barracoes precariamente construidos, sem vortllagao e
11um1nagao adequadas, com quase nenhum mobiliario ou material pedagogico,
onde crlangas famintas podem apenas roceber um lanche frio e ficam
meio- perlodo por falta de condlcoes minimas da creche para atende-las
por mais horas"

Ver tambem a respeito: FUNDAGAO CARLOS CHAGAS - Creches Cadernos de
Pesquisas n9 43, Sao Paulo, nov. 82; Fncontro nacional sobre Creches -
Relatorio Integral -~ Fundagao Carlos Chagas, Sao Paulo, 1961, mimeo.

e ————



‘ ' 109

alimentar as criangas. Nessas condigOes, caberia a "comunidade" participar
na implantagao, organizacao e funcicnamento de creches, reconhecidas como

necessarias e assume-se a propagagao das creches domiciliares:

. -
"Un dos grandes problemas das maes que trahbalkem fora de casa,
especialmente as mais carentes e o local onde deixar seus filhos.

A solugao seria criar creches convencionais, sob o encargo do

Municipio. Mas o alto custo de tal investimento as torma

gnvi&veis a curto praze, razao por que propomos portir de um

sistema amplamente difundido nas commidades mais caventes que é

a 'easa da vizinha' e eriarmos um sistera de creches domietiliares

ara que peossarn cer dadas a estas cericncacs, condicoes de 1nfra-
o & GaE, Conulooes Ge LHjbar

estrutura domiciliar, psicolegica, afetiva e ecucativa.

Este prograra jo foi levade a cabo com éxite em algumas cidades
como: Brasilia e Sao Paulo, onde a instalagao de "creches
domiciliares” ajudou a reésolver de uma sé vez: de um lado supriu
a falta de estrutura municipal e passou a fornecer todas as

condigoes de higiene e nutrigao a eriangas carentes e, de outro,

profissionalizou as 'crecheiras' que aesim tem melhores condigoes

de atender as criangas sob seus cutdados.

Dado que a pratica acima descrita é efetiva nos bairros, inclusive
implementada por maes ligadas aos Clubes de Maes, & nossa proposta
que a CCV leve ¢ cabo o projeto 'ereches domiciliares'. ja elaborado,
eom o apoto de instituicoes como o LEA, Ministério da Previdencia
Soeial e. sobretudo, da Prefeitura Municipal ce nossa cidade (por
meio de convenio). Nosso objetivo é etender a eriengas carentes,

; -3 - . y N F R
ampliando co maximo o numero de criongas atendidas'.

(grifo nossc)

Varios pontos se destacam nesse discursc:
o LS
. proposta de criar creches baratas, alegendo falta de recursos do Munilciplo;

difusdo da crenca de que as creches domiciliares podem reunir condicoes

adequadas de cuidado e educagao das criangas;

-~

(9) Resolugdo do FNCONTRO ANUAL DA COORDFNAGEO DF CLURES DE MALS DE CAMPINA
CGRANDE. Outubro de 1983. ‘ '
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. convencimento da "canunidade" de que se trata de uma propesta vidvel -

confirma-o a experiencia de Prasilia e S3o Paulo;

. propaganda de que tais creches seriam subsidiadas pelo Fstado, atraveés
da "LBA, Ministerio da Previdencia Social e, sobretudo, da Prefeitura

Municipal".

Evidentemente que esse trabalho de legitimaczo de proposta por
parte dos Clubes de Maes nac € um processo linear, antes prevalecendo
ambigliidades e motivacces politicas diferenciadas, como veremcs. Ha
grupos de maes que n@o acham que esse ¢ o encarinhamentc correto, devendo,
sim, ser encaminhada a reivindicagao per EE':_G_{JE@-_S__}"‘?}E:&EE& e gratuitas,

asseguradas pela Prefeitura, posicao essa minoritéariz e nac expressiva no

conjunto do movimento. O porque da nao aceitacdo pede ser vista na
avaliacdo que e feita dessa posigéo por membre da direterie da Coordenacdo

do Clube de Maes:

"Ha a ala esquerda que quer levar as creches domiciliares. Ja a

direita quer ura crecke com toda a infra-estrutura (..) MNas se

o0 Municipio nao consegue vem subsidiar a Coordenagoo, que se

encarrega de fazer o prograrc endar! Porque quem cnda com

(10) - 2
artesanato, anda com crecte tambem. VMas menino corme todo

dia, nao é como tapete, que se a gente nao vender, dobra c¢ guarda.

0 Prefeito nao corcegue nem ter verba para esse tipo de programa,
eomo e que ele vai construir wra creche, aparelha-la, contratar

teenicos necessarios ? E ficar deixando que os meninos fiquem

na ptor, quando podem ficar melhor. Tem as que dizem que ¢sse

tipo de creche é ajudar o Prefeito ete.. e os anos vao passando”.

Ha varios pontos importantes nesse discurso. Primeiro e o de

(10) A Coordenacac dos Clubes de Maes vem desenvolvendo desde 1983 um
projeto de artesanato (bordado de tapetes) entre suas associgdas,
financiado pela SUDENE, com vistas a melboria de suas condigoes de
vida, atraves de comercializacao dos produtos elaborados. Dai a
referencia: "quem anda com artesanato ..." :
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atrituir o epiteto de "direita" a cuem nao se dispoe a compreender os

motivos do Governo Municipal (afinal um Governo de “oposicao"!) ou de
elementos que compreendem ou intuem a natureza dessas creches ("a
vanguarda") e reitera a reivindicacao de creche com toda infra-estrutura
assegurada pela Prefeitura. Em Gltima instdncia essa reivindicacao pode
ser interpretada como cobranga em relacao ao Estado para assumir o
cuidado e educagao das criangas, posigdo essa sempre estigmatizada como
como "esquerdista', tanto assim que se invoca a imagem da educaco nas
sociedgdes socialistas como sendo total@ente 'controlada pelo Fstado". Ll
Podemos pergunfar até que ponto @ proposital o esvaziamento dos termos -
direita e esquerda - para uma massa, que tem side manipulade

(12) A .
politicemente. Joga-la cantra os elementos cue pocderiem traezer noves

P
'I

elementos a discuss@o ? Desqualificar ume posicdo cue poderia significar

uma pressao sckre o Governo Municipal, pressao cue de imediato assumiria

o carater de ccntestacdo ac pecder instituide ? Achemos que as duas

(11) Fssa posicao tem sido ate apresentada corc ‘marxista'. Se alguem
nao tem nada & ver com essa proposta e o propric Marx. Tanto assim,
que polemlz"ndo com Lassale, colecca."isso de educarao popular a cargo

do Fstado ¢ completamente inadimissivel. Uma coisa e determinar, por
meio de uma lei geral, 0s recursos para as escclas publlcae, as
condigoes de capacitaczo dc pessoal docente, as materias de ensino etc.,
e velar pelo cumprimento destas prescrigaes legais mediante inspetores
do Estado, como se faz nos Estados Unidos e outra coisa completamente
diferente, e designar o Estado come educador do povof Lenge disso o
que deve ser feito e subtrair a escola a teda influencia por parte do
governo e da Igreja. Sobretudo no Irpério Prussiano - Alemao, (e nzo
vale fugir com o baixo subterfiigio de que se fala de um "Fstado futuro",
ja vimos, o que € este) onde, pelo contrario, ¢ o Estade quem necessita
receber do pove uma educagao muito severa'. In: MARX, I. INGELS F.
Textos. Fdicoes Sociais. Sac Paulo. 1977. p. 241.

(12) "Antes do atual governo, a Secretaria do Trabalho e Bem-Istar Social
servia de instrumentacao politica aos governos que antccederam.

Atrelavam o movimento comunitario e al jogavar com esse potcnc1a1 humano

para os favorecessem politicamente. De 1982 para ca vem se tentando

modificar essa pQQtura. Nao e admissivel cue um governa popular e

democratico continui atrelando ou fazendo aqq:stenc1all ‘smos, utilizando

a populacao para atender a scus interesses proprios. Tudo isso tem sido
- objeto de muitas discussoes, prlnc1pa1mente nessa Secretarla. Nao

consegulmos muita coisa porgue sao 20, 30 anos nessa situagao. Foi

a la EfggLEOTDbréi que fizeram' -

Entrev1ata a tecnico da Sécrctarla Municipal de Trabalho e Bem~Estar
Social, em 20/11/84. ;
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hipoteses sao cabiveis, pelas justificativas que sdo apresentadas por
antecipagao, de que mesmo um programa de creches domiciliares & dificil de
ser implementado por falta de recursos, o que requer uma "luta" - '"mas

se o Prefeito nao consegue nem verba para esse tipo de programa'".

Esse quadro nos sugere subordinagao de movimento a politica do
Governo Municipal e pode ser interpretada como um dos fatores do porque a
reivindicagao por creches publicas estatais nZo aparece com certa forca

na cidade.

Procuraros ver ccme vem sendo encaminhada essa cuestao por ocutro
segmentc expressivo co movimente caminitario em Campine Crande - movimento
ligado a Pastoral da Igreja, atraves do discurse da autcricade municipal

da Igreja Catlica. Também ai, creche nio se censtitui hendeira de luta,

a nivel imediato:

"Existe, sim, um trabalho inieiado, com boas promesscs; um trabalho
de educagao popular. Ajudar as comunidades suburbanas, no sentido

de conscientiza-las a se organizarem e conseqiientemente reivindicar

aqueles bens coletivos fundamentais que nao cheaoam na maioria dos
subtirbios. Fntao ¢ vovo das pequenas comunidades em formagao,
logo mais estora lutendo pelo transporte coletivo, que ainda nao
chegou la, prela rede de luz, rede de agua, vor servicos

comunitarios... Nesse sentido, num sepundo momento do trabalho,

pode surgir a reivindicacao de creche. Mas nao como uma luta

sistematica da Iareja. nem mesmo de wm trebalho de base. Nosso

trabalho de base é de educagao populor, de evengelizacao e de

desses wnm grito por creche. Pensamos num trobalho global. Nao

menosprezaros creche, nac: mas tomamos o problema um pouco mais

na ratz, ne ? Pensamos em ajudar a favela a se libertar do
afavelamento; para ter trabalho, para ter agua, para ter esgoto

-Para que creche se os meninos estao cheios de vermes ? Mata o

verme na creche e realimenta-o em casa. A gente pensa mais numa

redengao global da comunidade.” Que esse tipo de servigo a propria
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comunidade promova e nac receba de caridade, nem da Igreja e

nem do Estado'.

(Bispo de Campira Grande) .

A primeira vista o raciceinio & radical - '"tomamos o problema um
pouco mais na raiz, ne ?" - podendb nos sugerir uma critica ao reformismo
que apresenta creche camo forma de solucionar contradigoes reais. No
entanto, imediatemente se vé que a luta por creche nao & descartada, so
nao € priorizada; e ndo o €, por nao se ter o mais elementar. Creche e
luxo - "para que creche se os meninos estdo cheios de vermes 2.." Tsto
nos sugere um processo em que © movimento reivindicativo € pensado como
resultado de um aprendizadc das massas - 'num segundo momentc pede surgir
a reivindicacao de creche". No entanto, a colocac@o de que a "propria
commnidade promova" nos intriga. Poderia significar descaracterizacio
de eventuais mevimentos reivindicativos ac apresentsr eventual resposta do
Estado as pressdes come "caridade" ? Ou € ume critica ac assistencialismo
que caracterizou a politica tanto da Igreja quando do Estado, que fizeram
creches sem que a populacao as reivindicasse ou mesmo as sentisse como
necessarias cu pricritarias ? A canunidade deve reivindicer au promover.
S3o mamentos que se exzluem ? Vejanos a concepcao de como deve se

estruturar uma creche para o "povo das pequenas camnidades":

"Existe creche e creche. Falar em creche nao significa

automaticamerte falar em ereche do aovermo. A ereche pode ser

da commidade. Fxistem altermativas. F praticavel que se pleiteie

que as commiiedes tenham condigoes, seja apotadas, estimuladas
e subsidiadas suficientemente para que tenham as suas proprias
creches e elas mesmo cuidem de suas eriangas, num rodizio de
familias, de certas maes de familias. Isso a gente ja encontra
em alguns bairros, em alguns lugares por ai a fora. /_creche

muito humilde, dentro dos limites de simplicidade do bairro, mas

assumida quase como um mutirdo coletivo. Nao e obrigado que a

creche seja umq instituigao federal, confiada acs burocratas, que
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vem nao set de onde. A creche pode ser humanizadissima, feita
pelas maes dali mesmo. Vai havendo um intercinbio muito bonito,
de f_amflia com familia, ali no espago mesmo do proprio bairro:
o que falta é creche mesmo, ¢ que falta sdo condigdes materiais,
o apoto logistico, seja de uma forma ou de outra, para que as
eriangas nao fiquem abandonadas ou largadas ra rua ou traencadas,

chorando dentro de casa quando a mae vai lavar roupa, vai

trabalhar".
(Bispo de Campina Grande)

Creche como mutirdo coletivo: no discurso, descaracteriza-se
creche enquanto instituigéo social a ser exigida do Fstado, que, ao contrario
das familias, da "comunidade" teria condicGes de assumir a contratacio de
pessoal qua.l.ificado (meédicos, professcres, enfermeiras, pedagogos,
nutricionistas, pajens, puericultores etc.) cantrepondo creche de

hurocratas x creche humilde, popular.

0 reconhecimento de que existem creches e creches @ fundamental.

Na realidade, na sociedade brasileira sC se comporta a diferenca entre
creche piblica (seja estatal ou filantrépica) e creche mantida per enpresas
particulares. Agora a diferenca que se pretende justificar & a da creche
publica (que historicamente no Brasil ja & um descalabro) pela nao creche

(cu melhor, creche comunitaria) em nome de um pretenso interesse popular.

Se algo se cogita a exigir do Fstado e o "apoio logistico", parque com o

trabalho, entra a camunidade.

Vemos, assim, que o encaminhamento dado ao problema de creche no
movimento comunitario vinculado a Igreja, tem cardter similar ao que propoe
a Coordenagao do Clube de Mies - que a "camnidade" o faga, e por "comnidade"
‘é entendida a populagdo de favelas, sublrbios, bairros pobres: nao ha
referencia as maes assalariadas, nem a movimentos sindicais; privilegia-se

o movimento camunitaric como "forun'" para encaminhamento da discussao.

~—
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1.3 Estado e participagdo popular

Para o Governo Municipal esse interesse de participagdo da

"canunidade" na solugao de seus problemas € mais do que auspicioso, porque

corresponde, também, a sua proposta de fomentar a "participacdo popular'

e comprometer segmentos da populacac em seus projetos "ndo paternalistas":

"Vem se acumulando de muitos anocs a politica de se dar ac poder

publico munieipal ar paternalista: qualquer pessoc aue esta

desempregada recorre a Prefeitura, como unica forma e tnica fonte

que pudesse arpara-lo. Vou tentar incutir rna mentalidale da
prorulagao que o poder publico nae pode assumir este ar
paternalista, é a primeira terdéncia educacionel cue deveria ser
feita. (..) O povo precisa saber que nco gerd ¢ Prefeito quer

vai resolver os seus problemecs, sera o propric pove que vai

soluciona-los. FEntao é a comunidade que vai recolver, nao é o

prefeito que vai resolver. Entac eu sempre terkc dito isto e

convocado a participagoo mais efetiva; este trabalhe de mutirao,
por exemplo, que nos estamos fazendo nos bairros, é wn trabalho
que tem comegado a surtir os seus efeitos, porque a comunidade
comega a participar e a se sentir responsavel, porque ela é também

co-responsavel na edministrogao e fiscalizagoo daquele servigo,

principalmente na execucac dele”.

(Prefeito de C. CGrande)

Nessa proposta, a solucdo nao € que o''povd', a "comunidade"

reivindique, mas sim, que se mobilize, lute, apresente e assura as''solucoes

da crise" - mutirao, creches domiciliares, por exemplo. Pode-cge pensar,

que essa caracteristica de um Goverro Municipal do PMDB se incompatibilizaria

caon a proposta do Governo Estadual - do PDS.

(34 No entanto, @o analisarmos

(13)

(14)

Entrevista a Ronaldo Cunha Lima - Prefeito de Campina Grande. 16/03/83.
Pesquisa: "Relacao Agricultura e Industria na Mercado de Emprego na
Paraiba. CAPPFLLIN, Paola, 1984.

Ate 1984, a nivel de discursos das politicas locais, buscava-se apontar
diferengas essenciais quanto a propostas de um e outro partido.
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o pleno de agao do Governo Estadual, vemos que as propostas n3o se excluem,
antes se complementam:

"0 social, numa perspectiva globalizante, aponta graves distorgoes(..)

surgem cinturoes de pobreza de crescimento acelerado (..) cujos

moradores obviamente nao geram qualquer tipo de receita para o
Estado, ao mesmo tempo em que criam wna demanda por servigos de
infra-estrutura e comunitarios, omerosos e urgentes (..) E de

todo indispensavel uma agao integrada, organizada e eficaz (..)

de modo a evitar que as consequencias se ampliem na soctedade,

com sério agravamento das tensdes sociaie, dos prcblemas de

seguranga e da organizagao familiar (..) Cabe, portanto,
ressaltar gue a sintonia com os problemas da populagac earente

sera buscada atraves de uma politica de Trabalho e Agao Social,

fundada basieamente no desenvolvimente cominitaric (..) Desenvolver

programas comunitarios, ao nivel dos municipios, e em particular

Junto aos maie carentes, de modo a possibilitar acs individuos-
membros, metos, nac apenas para identificacac de seus problemes,

mas de resto para verificacao das potencialidades locais e sua
(15)

eapacidade de participar na resolugao deles".

. Os discursos nos sugerem algumas reflexces. No plano de acao do
Governo Estadual, chama-nos a atengdo, © reconhecimento explicito da
pauperizacdo crescente e da situacao explosiva que se configura, o que

requer acao indispensavel do Governo. Esse carater de indispensabilidade

nbs.intriga. Achamos que @ sob essa otica que devemos entender as propostas,
tanto do Governo Estaduzl, quanto do Governo Municipal. EIssa agao visa
impedir a eclosao de movimentos espontaneos ? Ou impedir que se organizem ?
Os exemplos de movimentos de saques e "distirbios" sociais em Sao Paulo ém

83, greves espontaneas cano as de "bboias-frias" em Guariba, em 84, ocorréncias

freqlientes de saques em cidades nordestinas etc., sugerem que oS gOVernos

(seja "situacionista" ou "oposicionista") tem suficiente razao para nao

~—

e (15) PARATBA, FIPLAN, Fun&agﬁo Institutg de Planejamento da Paraiba.
' Plano de Acao do Coverno. 83/87. Joao Pessoa, 1984. p. 34/35.




inconseqlientes em suas acoes.

Nessa situacao, até mesmo a organizagéo de movimentos
reivindicativos pode tornar-se fonte de "tensGes sociais", a medida em que
podem suscitar demandas, necessidades, que nao sendo atendidas, podem
transformar-se em focos de insatisfacao. Isso pode explicar a aparente
"tibieza" do governo "oposicionista" ac se recusar a propor "solugoes"

e criticar o "paternalismo" (conquante forma de atendimento a reivindicacoes).
Em que isso se incompatibiliza com uma politica de "Trabalho e Agdo Sccial,
em sintonia com os probleﬁas da p0pula§§o carente, de medo a possibiiitar

aos individuos meios, para identificacio de seus problemas para verificagio
de suas potencialidedec lccais e sua capacidede de perticipar ra resolugao

deles" ? Também ndo € uma recusa o "paternalismo" ?

Nesse sentido, pcr que as propostas de agdes dos Governos nao

" ? "Patermalista" significaria assumir que os

podem ser 'patemalistas
governos, sao suscetiveis ao atendimento a reivindicacces. Portanto as
canporta e mesmo as estimula. Significa, também, dizer que os governos tem
solugdes aos "problemas sociais" que se relacionam a pauperizagzo. E, quanto
a isso, os Governos néo tem realmente solucao. Como ﬁrcduto de relacoes

economicas, sociais, €6 se superam modificando tais relacoes.

Como nao existe solucao (cu existe ?) a proposta de acao -
inteprada governo x populacao paurerizada, huscando §9}gg§g§ tem o sentido
de contréle, de tentativa de amortecer tensdes, e encobrir as contradicoes
entre estado x classe trabalhadora, entre classe trabalhadora e outras
classes na sociedade e mesmo contradigdes no interior da classe trabalhadora.

Tanto assim, que se faz apelo ao "povo", a "camunidade'", sem se referir que
2 ’. >

esse "povo", essa "comunidade" tém contradigGes intrinsecas.

Tem o sentido, também, de buscar legitimar relagSes estabelecidas

de dominagdo; a medida em que cresce a miséria, crescem, também, as
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necessidades de representar publicamente essa miséria, sendo como superada

(o que na recessdo ¢ impossivel) ao menos como podendo ser superada - dail

a busca de "solugoes" atraves do apelo a "participacdo popular".

Esse apelo a "part—:icipagéo popular, além de transferir a
responsabilidade quanto a "solugoes'', torﬁax?@ a populacao co-respcnsavel
pelas propostas, © que exige, sim, um "trabalho educacicnal", garante,
também & mobilizacZo popular, o que di um cardter "democrdtico" a essa
atuagao (legitimagao) bem como aos limites dessa nbbilizagao, o que

demonstra seu carater de controle.

No que se refere a situacao das criancas, & claro que se corforma
-;‘)ara os Governos (Municipal, Fstadual - e p?){’ que nao ? - Federal) uma
| éi‘tuagéo gravissima em que a reproducao da forga de trabalho encontra-se
ameagadg numa regido que tem se caracterizado camo produtora do exercito

industrial de reserva: desnutricdo, taxas de mortalidade infantil

elev_a:las ete..

Frente a essas condiQSes nada mais oportuno que suas propostas
de "solucéSes comunitarias" encontram reflssonéncia entre segmentos da
populacdo. Quanto a politica de creches - muito embora nao se possa dizer
que seja ampla a atuagdo dos governos - nas experiéncias encetadas e nos
planos imediatos, tanto da Prefeitura camo do Governo Estadual - estao
sendo privilegiadas as "solugdes comnitirias" através de programas de

creches domiciliares e creches comnitarias.

Perguntamos se os movimentos comunitarios nao acabam por
legitimar as agoes governamentais ao ndo se distanciarem criticamente das
mesmas, mas fomentar a formulag3o de propostas que se compatibilizem com

os planos governamentais ?

Quando se pontualiza - quem impulsicna a implantagao de creches,

o cenario se mostra rico de ambigliidades. Tanto podemos dizer que OS
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movimentos comunitirios estao "reivindicande" creches - ereches feitas

pela populacao - como se pode dizer que os Governos estdo se "antecipando"

a reivindicagao de creches ou "atendendo reivindicacces". Fssas

ambigliidades se ampliam, cuando se constata que, ainda em 1984 creche nao
€ um assunto muito discutido a nivel da populacdo residente nos bairros.
0 proprio conhecimento do que vem a ser creche & restrito e permeado por
representagoes confusas. A titulo de exemplo, podemos citar o grande
interesse que suscitou Nnos grupos de discussac dos clubes de mies, em sua
reunido anual de avaliacao, em outubro de 1984, os relatos de experiencia
de como funcionavam as creches da prefeitura. As perguntas formulaaes

denunciavem o desconhecimento de como funcicnava uma creche.

Existe, sim, consciencia das precarias condigOes em que vivem as
criancas e das precarias solugces adotadas pelas m3es que necessitam

trabalhar:

"Vou para o rogado pela manha e sé chego a noite e elas ficam
trancadas em casa. Nao quero amizade com wninguemr, nao quero

meus filhos jogados na rua. Esse menino aqui tem € anos, é um

menino grande, mas nao fale, ocho que é por isso, né ?

(trebalhodora rural em Galante)

"Ouantas criongas se veem por ai com fome, com frio, passando

fome mesmo. E um horror. A gente vé as eriancas que sobem em
onitbus e os cobradores dao de pé em eima dela. Oh!, a gente
pode pensar: esga crianga nao tem pai nmem mae. Existe pai: nao
é que o pai seja irresponsavel. O pai esta na rua, tentando
ganhar para ele e a fanilia. A mae, tambem, e os filhos nao

tem com quem ficar".
(empregada daméstica)
e

.

Mesmo que isso mostre clareza quanto a exigencia de creches, nao

—

ha um canal que possa incorporar essa exigencia sentida pelas mulheres.
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I.ll 1984 - O periodo "emergencial' ou a "emergencia' como estilo de atuagao

PBm 1984 s3o implantadas em Campina Grande 3 creches comunitarias

(2 delas emergenciais, atendendo ao todo 120 criencas) e prevé-se para 1985

a implantacao de 5 creches canunitarias (previsao de atendimento - 600

criangas) bem como a implantacao do projeto de creches demiciliares em

conjunto com a Coordenacao do Clube de Maes; ha perspectivas, também,

de que o Governo Fstadual se engaje num projeto de creches domiciliares.(ls)

0 ano de 1984 pode ser considerado o momento em que. a primeira vista, o
Estado (représentado em.Campina Grande pelo Govermo Municipel e Estadual)
assume uma "politica" de creches. Achamos que nesse mamento se demenstra
can mais clareza a artiéulagéo da politiéa do Governo Municipal & politica
estadual e federal, bem camno can @ populagczo pauperizada. Analisar o
debate em torno da implentacac das creches churwtrrW“* GFEPFGR(’"’C, que

posteriormente se transfcrmar em creches comnitarias, permite desenvolver

esse ponto. As creches camnitarias emergenciais sd@o implantadas no

(17)

Nordeste, sob a coordenaczo da IBA, no inicio de 1984 nos municipics

situados nas areas de seca, nas proximidades das frentcg de +rbh11bo

implementadas pelo Ministerio do Interior.

0 projetc de creches Cowurltarlas emergenciais se insere num

(16) Ha indicios de que o projeto de creches domiciliares seJa tambem
encanpqdo em Canpina Grande peleos Governo " Tstadual, atraves da Iundngao
de Assistencia ao Trabalho (FUNSAT) pols er. Jozo ](cs0L vem fazendo-o.
Tais creches foram implantadas em funcao da necessidade surgida de
cuidados as criangas, quando as maes faveladas se engajaram no Projeto
Mut1rdo (Construgao de casa proprla) 0 programa de creches domiciliares
e um projeto em expansao en Joao Pessoa e consta dos Planos do Governo
Estadual amplla—lo para as cidades em que se wob1]1zara a populacao para
a construcao de casas proprlas. Cawplna Grande ¢ a proxima cidade a
integrar o Projeto Mutirao. Veja-se: Diario da Borborema - Presngigﬁs
da FUNSAT lanca mutirao em Campina_ Grande. 18/05/85.

(17) Esse programa ja v:nha sendo Jmplantado a titulo experimental, desde
1981 em alpguns municipios do Ceara e Rio Grande do Norte. Ver FUNDAGAO

CARLOS CHAGAS - Creche. Cadernos de Pesquisa (43).
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programa mais amplo de "atendimento" a populacio matemo-infantil, no
Norte e Nordeste - ampliagao do programa de Creches Casulo e Programa

y (18)

de Complementacao Alimentar (PCA). Essa acao social, como desdobramento

da Campanha Nordeste Urgente, decorreu de convénio estabelecido pela LBA
e Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) via SUDFNE

(Superintendéncia de Desenvolvimento do Nomdeste).(lg)

A justificativa primordial, por parte da IBA, para a implantagao
desses programas se refere a necessidade de superar o problema da

desnutricao materno-infantil:

"0s problemas matores do Nordeste estao na criang¢a e na gestante.

As eriangas da regiac ja estac nascendo com deficiencics cerebrais

irreversiveis, porque as maes passam fome durante a gesta¢ac e

seu leite nao tem quantidade e qualidade suficientes para
alimentalas. Nenhum estado- possut consenso estatistico sobre o
numero de eriangas que morrem duronte a seca, pois a populagao
do interior do Nordeste nao tem o habito de notificar a morte de

seus filhos. Quando os pais procuram atendimento medico, a erianga

ja esta num estado tao deplor&vel que o Posto de Saude e impotente

para salva-las. Se nao fesse alongar demaie, poderiamos, ainda,

alinhar alguns depoimentos, ccrescentando dados do recente
relatorio do UNICEF sobre a infancia desnutrida e suas sequifelas.

Para combaté-las a LBA e a SUDENE partem para uma terapeutica

(18) Com relagao a esses dois programas ¢ estabelecida a seguinte previsao
de abrangencia para o ano de 1984:
PCA - atendimento a 258.000 pessoas das regioes Norte e Nordeste.
Expansao da rede de creches: 1mplantagao de 6.835 creches Casulo

(atendimento a 205.052 cr:angas) nas regloes Norte e Nordeste;
implantagao de 3,089 creches emergenciais (92.674 criangas no
Nordeste).

(19) Os recursos _para esses programas sao provenientes do FINSOCIAL e sa0
repassados a LBA atraves da SUDENE. Foram da ordem de 20 bl]hoes dc
cruzeiros, sendo que desse total 12 bilhoes sao dest:nados a expansao
da rede de creches (nao se descrimina quanto se destina, as creches

nutricional materno-infantil (gestantes, matrizes e criangas, ate
3 anos de idade). Ver MPAS/Fundagao LBA. LBA Informa. N9 35. 1984.

casulo e quanto as creches emergenciais) e 8 bilhoes ao PCA (atendlmento

e e e S e
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preventiva de escala, thnieiando neos nove Estados norﬁéstinos,
wna atuagao extremamente positiva no campo da alimentagao e

& gy (20
protegac infantil". /

(presidente da LBA)

Comentariamos, rapidamente, a inversdo da percepcdo dos "problemas
maiores do Nordeste" - o problema esta nas mulheres gestantes, nas criancas
e nao nas relagoes socio-econOmicas, na forma dessas relacces. Fssa
inversao na colocacao da questao justifica que um dec elementos do grupo- o

alvo seja cduplamente "Leneficiado™:

"A implontagac da rede de creches comunitaries possibilitara o
aproveitamente de 28 mil mulheres, cue seroo selecionades pela
LBA nos proprios municivios atingidee peles seccas, para trabalhar
nas creches que surgem. .Com isso, a agac conjunta LEA/SUDENE
funciona tarbém para abrir mdﬁs um eanpo de trabelho na regiao.
Cada mulher recebera da SUDENE 15.300 cruzeiros mensais come os
demais trabalhadores das frentes de emeraencia, perfazendo a
despesa com a mao-de-obra um total de 430 milhoes de cruzeiros(..)
Essa mao-de-obra recrutada pela SUDENE sera previamente selecionada
pela LBA, aﬁquem cobera fornecer, alem das 4 refeigoes diarias,
assistencia medica e supervisao pedagbgica a cerca de 200 mil

(21)

eriangas de 2 a 6 anos inscrites nessas creches”.

Assinalariamos como importante nesse discurso a transformacao das

creches caro fonte de emprepo para as mulheres.

E verdade que a nivel de discussao em torno da seca, das frentes
e . . ~ . - .
de emergencia etc., (mesmo que Campina Grande nao seja o exemplo tipico)
no Estado da Paraiba e em outros Estados Nordestino, ha movimentos f

reivindicativos para que também as mulheres se engajem nas frentes de

trabalho e recebam pagamento tal como os homens. Essa reivindicagdo tem

o cardter de denunciar que o abono concedido aos homens era insuficiente |

(20) Idem. Op. cit. p. 18.
(21) Tbidem, op. cit.
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para a manutencao das familias (o abono correspendia a 1/4 do salario

minimo vigente a epoca).

Num quadro de analise em que se contrapoe o que é iniciativa do
Estado, o que & reivindicagdo, o fato de ter existido anteriommente a
reivindicacao para que também as mulheres se inserissem nas frentes de
trabalho, obscurece o carater da politica estatal; aparentemente, atende-se
una reivindicagao popular, fazendo-o através de um servico - creche, cuja

especificidade nunca foi levantada como.a de ser um "campo de trabalho"

e sim infra-estrutura para permitir a iﬁsergéo da mulher no mercado de
trabalho. Nao se deve negar que as creches criem empregos. Mas creche
como fonte de emprego nac € reivindicacdc, mas concessac. [ de se
relativizar. tarbém, o ”carpo de treltalho" criade, cuando se preve a

duracao dos programas para 8 meses.

Assinalariamos., também, o nimero inexpressive de criancas que se
preve atender, frente a magnitude dos problemas identificados: cerca de

200 mil criangés de 2-a 6 anos em todo o Nordeste. Na Paraiba a previsao

22)

era de atendimento a 4.636 criancas em 11 MUniprios( e foram atendidas,

(22) Creches em frentes de trabalhe - n? de municipios stendides/previsac
de atendimento. :

ESTADOS ’ MUNICIPIOS ATENDIDOS PREVISAQ DE ATEND IMENTO
Alagoas 40 10. 650
Pernambuco 50 14, 850
Bahia 30 25.040
Piaul 30 9.760
Paraiba 11 4,636
Sergipe _ 17 : 10, 040
Maranhao 18 15.040
Ceara 56 ‘ 3R.000
Rio Grande do Norte 54 83.343
T 0 T A L 276 211,359

S —
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em 1984, nessa modalidade de creche, cerca de 6,000 criancas. Im toda a

rede de creches da IPA foram atendidas na Paralba em 1984 25.415 criancas.

Ha uma diferenca na aplicagéo de recursos noc programas de
creches comunitarias, modalidade Casulo e creches comunitirias, modalidades
emergenciais. Fhquanto no primeiro os programas orcamentarios repassados
pela LBA podem ser aplicados em equipamentos e material didatico (cerca de

20%) alem da alimentagao, nas creches emergenciais os recursos so podem

ser destinados a alimentagéo. Tanto numa modalidade como na outra o

"per capita' anual para 1984 foi de 20 mil cruzeiros (o que correspondia

——

a cerca de 1/4 do salario minimo em janeiro de 1984 e a 1/8 do salario

minimo em dezembro de 1984).

A operacionalizagao se deu atraves de convenios com os Covernos
Estaduais, Prefeituras Municipais e entidades particulares cue atuam na

area de assistencia sccial.

Campina Grande n3o foi incluida num primeiro momento como
beﬁeficiéria desse programa, assim camo ndc o foi, também, em relacao as
frentes de emergéncia. Segundo a Prefeitura, essa discriminacao tinha
razoes politicas, por ser o Govermo Municipal de oposicao (FMDB). Por
gestdes e pressoes politicas se integra no programa no infcio de 198u.

Assim, em fevereiro de 1984 s3o implantadas duas creches comunitarias

periferia da cidade (Catingueira) atendendo as duas creches a 80 criancas.

a LBA formece cs alimentos.

0 funcicnamento e manutencao dos servigos € deixado a cargo da

(23) ! ...tornou se necessario a ampliacao e 1mplantacao de novas creches
em areas atinpidas pela seca, beneficiando um numern significativo
de criancas_em elevado prau do desnutricao ..) pggtf@ELﬂgj;png

escolares estimados pplo IBGE como carentes, atendeu-se apesar das

dificuldades existentes, a 25,415", (prifo nosso)
Relatorio de Atividades da LPA, 9uper1ntendonc1a Regional da Paraiba,

Joao Pessoa, 1984,

(23)
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Prefeitura e "commnidade" local; a primeira contribuicZo da "commidade"
foi quanto ao pagamento de aluguel das casas onde forem instaladas as
creches: em Sac Jose da Mata um comerciante local assume esse pagamento e

em Catingueira a creche e instalada na sede do Clube de M3es.

Conforme o programa, a previsao de funcicnamento das creches era
de 8 meses e deveria absorver mulheres inscritas como frentistas, como ja
dissemos. Nao obtivemos dados quanto ao numero de mulheres que foram
absorvidas por esse programa na Paraiba nem mesmo quanto ao nimero de
mulheres inscritas em outras frentes de trabalho. Im Campina Grande, nas

duas creches* trabalharam 4 milteres “frentistes: (aléem dessas. a Prefeiture

colocou a disposicéo de cada creche ura as stente social e duas merendeiras

- uma para cada periodo de 4 horas. Poderiamos dizer cue a proposta das
creches emergenciais como "campo de trabalho' nao funcionou em Campina
Grande, em relagao o nurero de pesscas empregadas, mas somente cuanto ao

salario dos frentistas (1/4 do SM).

A medida em que foram sendo desativadas as frentes de erergeéncia,

a LBA estabelece que, ou as Prefeituras assumiam os encargos trabalhistas, ou
as creches seriam também desativadas. A IBA garente o pagamentc do "per capita"
de Cr$ 20.000 anuais por crianca atendida caso as Prefeituras assumam o

pagamento de pessoal e manutencao das creches.

Nao obtivemos dados quante @ ordem dessa desativacio, a ndo ser
informacao de que 109 creches deixaram de ser instaladas em todo o estado

- (24 . i i
da Paraiba ) e que a desativacao atingiu principalmente os Municipios

(24) "Com a destinacao do Programa das Frentes de Fmergencia”, em abril, pela
SUDFNE, ficou inviabilizada a IFGtalagﬂo nesse mes de 109 creches
comunltarxas na Paraiba. As creches faz:am parte de_um programa da LBA
e nele, ja a se tinham 1nqcr1tn 14 municipios da repuno do alto sertao
paraibanc, A inforracao foi revelada onte pelo Superintende local da
entidade(...). qegundo cle, as creches visavam ao atendimento de
criancas carentes, filhos de sertanejos pobres. Forneceriam alimentos
alem da guarda d9s cr1nngaq durante o tempo em que as maes estivessem
trabalhando nas "frentes" de trabalho. Inicialmente o programa atenderia
a mais de 80 mil criancas (Ssie)". In: DIARIO DA _BORBORIMA, Corte da
Emergenc1a impede 1nqtalagao de creches no_ Sertﬂo. Campina Crande,

20/06/84,

D —
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mais pobres, que nao tinham condigdo de assumir a manutengio dos servicos.

Em Campina Grande, a Prefeitura, atraves da Secretaria de

Trabalho e Bem-Estar Social, assume a continuidade dos trabalhos em moldes

similares aos anteriores - mantém o pessoal previamente designado para
trabalhar nessas creches (assistentes sociais e merendeiras); substitui
as frentistas por monitoras do MOBRAL e mantém duas ex-frentistas no
trabalho, mas sem remuneragao; recorre a subsidios e servigos de outras
instituigGes estatais (a lista € grande como veremos); garante que o
aluguel das creches seja assumido pela populacao local. As creches

comunitarias emergenciais se institucicnalizam como creches comunitarias.

Fm outubro de 1984 é implantada outra creche corunitaria no

distrito de Galante, atendendo a 40 criangas em regime de terpo parcial

(4 horas diarias) por iniciativa da Prgfeitura e em convenio com a LBA.
Fssa implantacao nao e reivindicada pela populacgdo; antes a populacao se
refrataria a matricular seus filhos na creche, por desconhecerem o que €
uma creche e a que se propoe, O que leva a que as assistentes sociais que
estao implantando o programa, fagam propaganda da creche, de casa em casa.
Isto nos instigou: por que implantar uma creche numa area em que creche nac
& sentida como necessidade pela populagao, quando em outrcs bairros ha
mobilizacao, discussZo em torno de creches ? Pauperizacao ? 0Os estudos
elaforados por orgaos da Prefeitura indicam serem outras as areas
prioritarias para a implantacao de programas sociais. A justificativa por
parte da Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social para escolha dessa area
& que "e a terra da primeira dama do Municipio e ela queria fazer alguma

; -~ (26)
coisa pelos seus conterraneos'.

(25) No decorrer desse trabalho utilizaremos, no entanto, a denominacgaoc
creche comunltarla emergenc1a1 para especificar sua dlferenga com
relacio a creche 'comunitaria'.

(26) Entrevista a Secretaria Municipal do Trabalho e Bem-Estar Social.

(25

)
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Esse, enfim, o histdrico e as perspectivas quanto a uma "politica"
de creches piiblicas estatais, voltadas para a populagao "carente", em
Campina Grande. Muito embora os dados que apresentamos anteriormente
sugiram subordinacao da "politica" que e levada pelo Municipio a politica

da LBA, no entanto, essa entidade & apenas uma das que colaboram para

implementar um programa de creche que envolve também: MOBRAL, (NAE (Campanha
Nacional de Alimentacao Escolar) FUNABEM, orgaos do Governo Estadual
(FEBEMAA, secretarias estaduais do Trabalho e Bem~Estar Social, Satde,
Eﬁucéé&o) e secretarias municipais de Satde, Educagdo, Trabalhc e Bem-Estar
Social, além de Orgdos vinculados a progremas de habitacao popular - COHAR
(Campanhia de Habitagac Popular) e CEHAP (Companhia Fstadual de Habitacdo
Popular). A "politica" de creches perpassa, portanto todas as instancias
dos poderes publicos (Federal, Fstadual e Nunicipal)(27) dependendo, também,

do trabalho da "commnidade" para ser concretizada. C nimero destes crgaos

estd na razao direta da ne68591€ de'creches e na razaoc inversa da

satisfacao desta mesma comunidade.

A atuagao destes inlmeros orgaos, juntamente com a "comunidade"
poderia dar a impressao de que se implantou a creche dos nossos sonhos. A
"socializacao" da responsabilidade € a garantia do processo de
descaracterizacao por que passa a creche enquanto infre-estrutura social ?
E o que analisaremos, a seguir, apresentando as diferentes praticas de

gestao de creches em Campina CGrande.

(27) Essa 51tuagao nao e espec1f1ca de Camplna Grande. Nao existe no
Brasil um unlco org 10 pub11co respon5ave1 pelo atendimento a crianga
pequena. Nao so sao varios organlsmos publicos (m1n1etcr1oq
secretaria estaduais e municipais de Trabalho, PTGVldCﬂClJ Social,
Saude e Educagao) que se responsabilizam pela manutengao e flscallzagao
das entidades que se dedicam ao atendimento das criangas de 0 a 6
anos, como muitas vezes suas atribuicoes se sobrepoem, o que tem
confundldo os interessados na 1mp1ementagao desse servico. Alem dos
orgaos citados, a parrlr de 1980, tambem o Ministéric do TInterior e
envolvido na questao desse atend1mento, no sentido de tornar obrigatoria
a inclusao em todos os seus programas habitacionais de creches para

= criangas ate 3 anos, bem como areas especiais - areas cobertas e

parques infantis - para as de 4 e 6 anos., Ver a reSpelto, entre outros:
CAMPOS (1976) ROSEMBERG et alii (1985) Folha de Sao Paulo. 6/6/80 -
"pre-Escola tera mais apoio do governo federal"

-y T B e it e T B T e e . - Ll



"Essa creche abriu assim, rapidinho, nao deu para organizar
muito as coisas; tinha que atender as criangas que estavam ai
perecendo na seca. Na seca fozia do ver essas criangas. Tinha
erianga que chegava aqui tao desnutrida que vocé olhava e falava
- essa nao passa de um mes. Pareciam tdao velhinhas, tao
enrugadas. Eram famintas. Avangavam sobre a comida como
animais. Depoils de um mes foram se saciando. Agora essas
eriangas estac recuperadas’.

(cozinheira de creche "ecomunitaria emergencial®)

' 2 AS DIFERENTES PRATICAS DE GESTAO PUBLICA DE CRECHES

As creches s3o implantadas em Campina Grande como forma de reduzir
a pauperizacdo, o que reafirma uma das especificidades com que as creches

estatais vem sendo implantadas no Brasil e que exigiria considerar:

"A creche deve realizar seu trabalho, tendo presente que a crianga

apresenta um quadre muito acentuado de carencias, ocasionado

pela privagao alimentar, afetiva, social e de estimulagao que

tende a comprometer seu desenvolvimento posterior. A ineidencia
desse eonjunto de privagoes em grande parcela da populagao

infantil é determinada pelo modo bastante desigual de distribuigao -
de bens e valores socialmente produzidos, entre todos os individuos
que integram a soctiedade. Tal desigualdade na repartig¢ac do

produto mantem enorme contingente populacional no limite da

subsistencia. F o caso da familia que, sem rendimento ou com

rendimento eventual ou, ainda, daquela com baixo nivel salarial,

nao dispoe de condigoes objetivas para o desempenho de seu papel

Junto a erianga, na medida em que: convive com a fome; vive em
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habitagao subnormal; nac eonta com saneamento basico, transportes
e canais de commicagao; sofre a limitagdo do espago sbeio-
cultural; carece de recursos medico-dentarios, educacional e de
outros equipamentos sociais; nac usufrui de lazer e recreagac;

e, sobretudo, a luta diaria pela sobrevivéencia impoe miltiplos
encargos a todos os seus membros, roubando-lhes tempo e forgas

necessarias para que, entre si, estabelegam contatos criadores

(1)

e carregados de afeto" (grifo nosso)

E de se perguntar como se estruturam as creches para superar as
deficiencias detectadas quanto ao cuidado e educagio das criancas, a nivel
familiar. As creches complementam ou se substituem ao papel das familias
no que diz respeito aos servigos de atendimento as criancas ? A implantagdo
dos diferentes programas marcam momentos distintos da pelitica estatal com
relag@o as criangas em Campina Grande, Explicitam, em fungdo disso, formas
distintas de dialogo com os usuarios e mesmo populagdo dos bairros ? Como
se estabelece o didlogo entre as instancias estatais e as familias ? Qual
o sentido dessa med_iac;"éo ? De que forma sao recuperadas as aspiracces de

participacdo popular que cameca a se manifestar nos movimentos comunitarios ?
Quais os canais de participagdo das familias nas creches ? Qual a forma
dessa participagao ?

Estudar as diferentes conformacces de creche - da "convencional
3 "domicilier" - tendo por base as interrogactes formuladas & importante,
porque trazem noves elementos quanto ao contetido da politica estatal como
servico POBLICO. Isto &, estamos interessados na analise destas praticas
para podernmos considerar se seu contetdo demonstra passagem qualitativa de
problema familiar, PRIVADO, para gestao coletiva. Com efeito, cabe perguntar
se as creches publicas conseguem apresentar proposta inovedora, social/

coletiva quanto aos cuidados das criangas, diferenciando-se, assim, das mil

—

(1) SAO PAULO. Coordenadoria de Bem-Estar Social. Creche - Programagao
Basica. SP, 1981, 125 p, 32 ed..
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estratégias elaboradas individualmente pelas familias.

Retamaremos esta questdo ao final deste capitulo, depois da
apresentagao das especificidades e similitudes entre os diferentes

programas implantados pelo Estado em Campina Grande.

Da creche '"convencional' a creche "domiciliar"

Se existe uma linha que percorre a implantacao das creches estatais
em Campina Grande, esta refere-se a necessidade de se baixar os custos desse

servigo para atender um numero maior de criancas.

Assim, a diferenca fundamental entre as varies conformacdes de
creches estatais - "convencional", "canunitaria", "comunitaria emergencial,
"domiciliares", muito mais do que mudanga da proposta de reduzir a
pauperizacao, refere-se a graus diferenciados com que sdo estruturados
esses servicos, o que depende fundamentalmente de alocacac de recurscs para
criar infra-estrutura material de atendimentc. Quanto menos recursocs
publicos s3o alocados as creches, maior a necessidade de que a populagao
participe para viabilizar a existencia das creches; dal as designagoes

"eomunitarias", "camnitarias emergenciais", "domiciliares".

Enquanto na creche "convencional" a infra-estrutura material e de
recursos humanos € totalmente de responsabilidade da instancia estatal
coordenadora da creche, nas demais creches essa responsabilidade pradativamente
vai sendo transferida as familias. O resultado final desse processo sao
as creches "domiciliares" em que essa transferencia gradativa medifica,
inclusive, a qualidade de gestao da creche que deixa de ser estatal, para se

transformar nuna gestao familiar.

Estruturar um servigo de creche com carater social e coletivo,


http://crech.es
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pressupoe, inicialmente: definir espago para atendimento as criangas que
assegure condigces minimas de funcionaliaade, salubridade e seguranca;
dotar a creche de equipamentos e materiais basices de consumo; assegurar
recursos financeiros para a manutengao dos servicos. Outro momento:
contratar pessoal qualificado e/ou desenvolver atividades de treinamento;
definir forma de gestao, prioridades, critérios de acesso aos servicos,
canais de participagdo das familias, atribuicdes, formas de controle de

qualidade dos servigos.

Analisar as diferentes praticas de creche bemn come a mediacao

que se estabelece entre as instituitoes e familias (e mesme movimentos

2]

o

comunitérios) permite deservolver esses pontos e, tambem, mostra que as
creches existentes sao expressao de propostas de planejamento por parte

dos aparelhos locais do Fstado, muito mais do que resposta a reivindicacgoes.

Procuraremcs primeiramente apresentar as "mcodalidades" de creches
em que o carater extra-domestico da gestao publica & explicito; ¢ caso das
creches "convencional'', "ccmunitériaf e "canunitaria emergencial cuja
gestdo & estatal e, sucessivamente, debateremos alguns poritos quanto as

creches damiciliares.

-~

Gestdo estatal de creches: didlogo entre instituicOes e familias

Nas creches "convencional”, "comunitaria" e "comunitaria

emergencial” o controle a pauperizacao se explicita nos objetivos:

MAtender as criangas até seis anos, assegurando ceu desenvolvimento
biolégico, psicologico e soctal, proporeionando-lhes alimentagao

adequada, assisténcia medica e odontologica, cutidados pedagogicos,

—

recreagao e lazer'.

7

e ————————————— e e et e e et e
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’f . - . » - i . .
« «proporcionar a familia maior disponibilidade de tempo para

o trabalho e conseqllente aumento da renda familiar. O aumento

da renda familiar da-se, também, pelo fato de que a assisténcia
a erianga, destacande-se a alimentar, diminui bastante os

encargos familiares. Alem disso, a comunidade é Tndirvetamente

beneficiada por mator produgac através da mao-de-cdbra Ziberada"(Z)

A estruturacac dos servigos nestas creches & semelhante, motivo
pelo qual procuraremos delinear os elementos comuns, indicando as

especificidades, quando necessaria.

ImplantacZo das creches

Ja no momento da implantagdo das creches, pode-se perpuntar se
existe didlogo entre os Orgdos responsaveis pela implantacdo das creches e

o . . ¥
as familias e,mesmo movimentos pcpulares.

Tem-se que nas primeiras creches implantadas (FEBEMAA - Santa
Rosa, Catole e IT Batalhdo) a populacido nao estava mobilizada em torno do
debate de creches, nao as tendo reivindicado. Sao implantadas por
iniciativa exclusiva de instancias estatais (FEBEMAA, no primeiro caso e

Secretaria Municipal do Trabalho e Bem-Istar Social e LBA nas demais).

Ja nas creches implantadas (Sao José da Mata, Catingueira, Galante)
em 1984, existia certa discussao em torno de creches nos bairros,
principalmente nos Clubes de Maes. Bn que medida tal fato exige que a
implantacZo das creches seja precedida de discussdo nos locais crnde sao -
implantadas as creches atendendo a reivindicagao ? Ou essa discussao se
requer porque hi necessidade que os possiveis usuarios e mesmo populagao

local contribua para viabilizar a implantacao, o que corresponde a necessidade

dos programas ?

" (2) MPAS. Fundacao ngiﬁo Prasileira de Assistencia. A LBA de Hoje. Brasilia,
1984; MPAS, Legiao Brasileira de Assistencia. Vamos fazer uma creche 7
Brasilia, 1981,
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As alternativas nao sdo excludentes, no entanto parece que a
segunda altermativa tem peso fundamental, pois como vimos, numa dessas
creches (Galante) ha inclusive, resisténcia das mies em matricular seus
filhos, o que demonstra que a creche nao vinha sendo reivindicada, o
que requer um trabalho - vamos dizer assim - para criar a necessidade

entre os futuros usuarios.

Esta discussac foi encaminhada por tecnicos de brganismos estatais
envolvidos nos projetos de creche, principalmente assistentes sociais, via
Clube ae Maes, e trabalho nos bairros, tendo por objetivo nao so fazer a
divulgacao dos servicos que se pretendia implantar, como também para
assegurar a colaboragao quanto a pagamento do local onde funcionariam e
garantir o engajamento de provéveig usuarios em trabalhos de limpeza,
manutengdo e cuidados imediatos as criancas por existir insuficiéncia de
pessoal.

Constatamos que nos casos da FEBEMAA, Santa Rosa e Catolé em que
os Orgaos estétais asseguraram previamente as condigoes materiais para a
implantacdo das creches, prescindiu-se da discussdo entre os provaveis
usuarios.

T de se perguntar se a populacdo dos bairros e/cu provaveis
usuarios participaram na escolha da localizacao das creches. Hn regra,
nao; inclusive, apresentam criticas por isso:

"Pequeno nao pode dar palpite, mas os engenheiros que fizeram

aquela ereche fizeram muito errado. Nao ouviram ninguem; nao

pediran palpite a ninguém. Mas fazer uma creche num lugar

daqueles, numa lagoa, é muita burrice. Quando chove, vem agqua
do esgoto, vem agua do esgoto, vem agua de cima, vem agua dos
lados. E uma mosquiteira de fazer do. E deveria ser protbido
botar lizo ali pepto. Aquilo é muita falta de higiene. Nessa
época de chuva, as criangas vivem se matando, de tanto se bater
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pra matar mosquito. Sabe onde aquela ereche deveria ser feita ?
La no alto, num terveno seco. E tinha que fazer muro. Nao
pode deixar as criangas assim largadas. Elas ficam muito tempo
la fora. E a erianga nao corre pra ir pro banheiro. Faz o
servigo alil mesme. E ai nao da...E muita mosca, muita sujeira”.

(mae usuaria de "ereche comunitaria")

S0 nas creches de Catingueira e S3o José da Mata se discutiu
esse aspecto can os provaveis usuarios, por que teriam que assumir ou se
mobilizar para garantir o pagamento do aluguel de casas para funcionamento

das creches:

"4 gente tinha que abrir essa creche aqui de qualquer monetra, nem
que fosse erbaire de uma arvere... Nao importa que nao tivesse

la essas condigoes... As eriangas estavam morrendo de fome e
tinka que se fazer alguma coiesa. O Clube de Maes emprestou

essa casa, que era sua sede. Importante é que as criangas fossem
alimentadas".

(assistente social)

Ao se estruturar o atendimento as criancas, a discussao se articula
unicamente no interior das creches, envolvendo scmente as familias usuarias,
funcionarios das creches e funcionarics de organismos estatais, nao havendo
intercambio cam o exterior, a nao ser em momentos em que se necessita a
mobilizagdo de um conjunto maior de pessoas para melhcrar as condigoes de

atendimento.

Vemos, que ha certa confluencia entre o movimento comunitario e

instituictes estatais, envolvidas nos programas de creches em Campina Crande,

principalmente nas creches "comunitarias emergenciais", atraves de Clubes

de Maes que contribuiram na mobilizagao da populacao local para viabilizar

a implantacao. Mo entanto, movimento, os Clubes de Mies nio participaram nem
na elaboracio do programa, estabelecimento de prioridades, nem na organizagao
“do contelido dos servicos, mas sim, para assegurar condigdes basicas a

implementagao do servigo - espago e pessoal.
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Se nas creches recentemente implantadas (Galante, S. José da
Mata e Catingueira) as familias contribuiram para sua implantacdo é de supcr
que também participassem da definigdo de critérios de acesso, jd que as
vagas sao insuficientes paré o atendimento a todas as criancas "carentes".
No entanto tal nao se deu em nenhuma creche, Esses critérios sio

estabelecidos por tecnicos.

Todas as creches tém o mesmo critério para selecionar a clientela,
qual seja: escolher dentre as familias "carentes" as que praticamente estdo
impossibilitadas de arcar com o cuidade e a educag3o das criangas. Como
vimos no capitulo anterior, busca-sé selecionar dentre os "carentes" os

mais "carentes". A populacao usuaria das creches, tem em média rendimento

(3)

familiar mensal em torno do salario minimo. Exige-se, que as maes

estejam trabalhando cu procurando trabalho:

"Muitas vezes, a mae nao pode trabalhar porque nao tem nem quem
fique com as criangas para ela procurar trabalho. Nesses casos,
; " i

aceitamos as criangas, desde que ela arrume um emprego logo".

(assistente. soecial)

Fxige-se, também,-para a admissao das criangas as creches que
tenham mais que dois anos e que apresentem cartao atualizado no INPS,

fotografia e fotocopia do registro de nascimento:

"Era para ter um bergario; uma mae pobre que precisa trabalhar, como
é que ela vai esperar que o filho tenha dois ancs. Minha prima
mesmo, rodou todas as creches para ver se arrumava wma vaga. "Tq
tudo lotado e mdo aceita crianga  pequena”. E tem as exigencias
da creche - sb entra se tem registro e é oquela confusdo; é a
mator novela pra tirar edpia do cartao do INPS; fotografia ? Como

& que uma mae pobre vai fazer isso ?" .
"""""" (mae usuarta de creche)

(3) A maioria dos pais sao operarios desempregados, trabalhadores
manuais subempregados, agricultores, etc.. Quanto as maes, COmMO V1imos
no Quadro X a maioria desenvolve servigos domesticos remunerados -

lavadeiras, empregadas, etc..
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0 motivo pelo qual nao sdo atendidas as criangas menores de dois
anos, segundo os técnicos, & que isso exigiria que as creches fossen
melhor equipadas, contassem com infra-estrutura adequada ao atendimento
dessa faixa etaria e pessoal qualificado, coisas que nenhuma creche tem,

pois € um "investimento caro".

Achamos importante retamar a questao da recusa de certas familias
em inscrever seus filhos nas creches, aparentemente um contra-senso, ja
que a creche "beneficia" as familias. O objetivo da creche em oferecer um

servico que busca reduzir a paupérizacao, parece ser aceito também pelas
-
proprias familias. Com efeito, analisando a recusa de certas familias em

inscrever seus filhos nas creches, vemos que, se para muitas destas hao
ha um questionamento quanto a insergao dos filhos nas creches, para outras

isso & problematico, como se veé-nesses depoimentos de assistentes sociais:

"Cheguei numa easa para inscrever a crianga, a mae estava na porta.
Quando me viu foi para dentro. Falei com a filha dela para

chamar a mae. A menina foi, voltou a falou: 'a mamae nao esta,
néo'. Eu sabia que ela estava, chamei uma vizinha para conversar
ecom ela. AL ela veio e falou: 'eu achei que era a malaria que
estava na porta...' Foi a desculpa dela. A1 comecei a explicar

0 que era a creche, falei da alimentagac, que erc como escola ete..
Passei mais de metia hora falando e depois ela me disse: 'Eu nao

tenho emprego, o meu emprego & tomar conta dos filhos'. Essa

familia o pai ja fez 11 viagens para o Rio, procurande emprego.

-
[ad

Agora esta doente, trabalha carregando gente para a usina, 80
vem nos fins de semana. E assim mesmo, a mae noo quiz".

(assistente scoetal de ereche "eomunitaric")

" maioria dos pais das eriangas da creche é agricultor, trabalha
no rogado. Pai que tinha em empregozinho, que fosse funeionario
a gente nao botou, porque se fosse botar nac havia creche do
mundo que chegasse. Apesar de que esses pais que tém salario
minimo sofrem demats. A maioria das maes sao lavadeiras ou

trabalham no rogado. Fizemos uma reuniao na Igreja para explicar
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o funcionamento da creche. Tinha mae que matriculava as eriangas

a tarde, chegava o pat a noite e memdava tirar'.

(assistente social de ereche "commitaria emergencial)

Esses depoimentos mostram que nao € pacifica a aceitacdo de
creche, conquanto forma éducativa e de cuidado as criancas. Inlmeros
motivos estdo na base dessa recusa: valores cultﬁrais, desconhecimento do
que e uma creche etc.. Também, recusa a se identificar com a populagio a

quen se diz dirigidos os servigos:

"Eu sou pobre, mas nao sou carente".

{assalariada)

Essa resisténcia, na interprefagéo de autcridade local da Igreja,

tem a ver com a necessidade de se preservar a auto-estima:

"A situagao das moseas pobres no Nordeste é tao deprimente e

aviltante que ninguém quer ser pobre. [ interessante. Conhect

um eidadao muito modesto; outro dia estava conversando: porque
nos da classe media... Nos da classe média ? FEntende como e ? E
tao deprimente a situagao do pobre nessa regiao que aquele que

e menos pobre, nao quer ser mais pobre, ele nao occeita sua
identidade de pobre. FEle a rejeita. Quando tem um'suportezinho
ele ja nao aceita a identidade de pobre. FEle ja é classe média.

Por que isso ? Pela situagao aviltante de pobreza. Entao ha uma

procura de dignidade, certo instinto natural da gente de querer
preservar sua propria dignidade'.
(bispo de Campina Grande)
Relembrariamos, também, camo e parte da memoria coletiva popular
) 5 P

a idéia de pensar creche igual a orfanato, e que isso tem referéncia as
primeiras creches assistencialistas. O carater assistencialista se expressa
hoje, como antes, pelo fato de que a procura por creches aumenta devido a
inviabilidade das familias garantirem basicamente a alimentagao das

criancas. A medida em que conseguem, mesmo que precaria e provisoriamente
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assegurar condigoes de assistencia as criancas, a tendéncia é tird-las

das creches:

"Ja sairam umas seis eriangas. Quando comegou a ereche as
eriangas estavam muito necessitadas. Mas, gragas a Deus, veio o
inverno, as eriangas ja comeram bastante e ja sairam bem uma seis'.

(mae atendente de creche "commnitaria emergencial)

"Na época da seca, no ano passado, a procura foi bem maior. Agora

diminuiu a procura; sairam muitas eriangas quando os pais voltaram

a trabalhar. Intermar, segregar menino nao e uma boa. Encavamos
1880 com muita naturalidade. Se a mae nao precisa e pode ficor
com as criangas, e bem melhor para a erianga".

(assistente soeial de creche "convencional')

0 conseguir tfabalho, melhoreé salarios, o garantir condigoes
minimas para assistir as criancas & um dos motivos pelos quais - afirmam
os técnicos - ser relativaménte alto o "turn-over" das criancas nas creches.
Outro motivo quanto a rotatividade se refere na dificuldade de as maes

se adaptarem ~ muitas vezes - as exigencias das creches:

"0 turn-over'" e alto, porque a creche faz exigencias, principalmente
quanto a questao do horario. Elas sao chamadas muito a atengao.

As vezes e preciso ameacar: ou a senhora cumpre as noymas, Ou

fiea com a erianga em casa 2 ou 3 dias. Quando a mae precisa
mesmo, ela da um jeito, mas umas sdo muito irresponsaveis, ate
esquecem que as criangas estao na creche".

(assistente social de ereche "convencional')

A questdo do horario, fechamento das creches quando das ferias
coletivas dos funcionarios, e outros aspectos do atendimento cotidiano as
criancas @ problematico por nao contarem as creches com infra-estrutura
(material e humana) suficiente para atender as necessidades apresentadas
pelas familias. Quanto a qgestéo'de horario, por exemplo; todas as creches

funcionam das 7 as 17 horas, o que nem sempre se coaduna com o horario de

trabalho das maes:
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"Eu meema nao tenho problema de horario. Eu levo meu filho de
manha e a tarde, wn menino, sobrinho meu vem buscar. Tem mae

que tem problema, porque trabalham longe e s6 sai as 7 ou 8

horas da noite. Elas pagam umas pessoas para buscar. Do
dinheirinho que ganham elas pagam outra pessoa, mas compensa,
porque na creche & muito bom. A vida de pobre é muito sacrificada;
tendo comida garantida para as eriangas ja é muita coisa".

(mae usuaria de creche "ecommitaria")

Os dados que apresentamos quanto mediagao entre instituicoes e
familias quando da implantacao das creches, definicao dos critérios de
acesso aos servigos, vacilagoes das familias em aceitar a insercdo e
permanencia das criangas nas creches podem nos levar a questionar se nao
e a forma precaria como sio organizados os serviges, a forma do "dialogo"
das creches com as familias,(que ténde a nac priorizar suas necessidades)

que sao fatores que,nao sO realimentam-a dificuldade na aceitacao da educagao

das criangas em creches,corocontribui para esvaziar a proposta creche.

A analise de como se viabiliza a gestdo, bem como a acao educativa
e outros aspectos dos cuidados as criangas nos da outros elementos que

respondem a essa interrogacgao.

Organizagao da gestao de creches

A organizacdo da gestao das creches pressupoe mediacao entre os
. - . - - .
organismos que coordenam os trabalhos das creches e as famlllas usuarias.
Pressupoe, também, que se defina - como e quem coordenara, controlara e

acampanhara o trabalho; papel dos usuarios nesse processo.

Essa mediacdo € encaminhada basicamente por técnicos selecionados
. para trabalhar nas creches, dentre esses, especificamente, assistentes sociais.

As assistentes sociais sdo o elo de ligagao entre as diretrizes mais amplas
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dos programas estatais e’a populagao beneficiaria. Tém, portanto, que

incorporar como proprios, valores, diretrizes estabelecidos pelos

projetos.

Sao supervisionadas, por técnicos de outras instancias
administrativas (a FEBEMAA, numa das creches e LPA e Secretaria Municipal
do Trabalho e Bem-Estar Social, nas demais). Fm regra, essa supervisao
& efetuada quinzenalmente, através de observacio direta do trabalho,
levantamento das necessidades, reunices cam o pessoal e orientacdo as
assistentes sociais. Esses tecnicos (a maioria assistentes sociais) efetuam,
também, a selegao e contratacao dos- funcionarios das creches e se
responsabilizam pela alocagao de recursos e pesscal para as creches Junto

a outras instituicces e instancias estatais (CNAE, MOBRAL, etc...).

As assistentes sociais cumprem papel essencial na organizacao das
creches. Tanto assim que mesmo nas creches que ccntam com numero exiguo de

funcionarios (o caso das creches emergenciais) nao se prescinde desse

profissional. [ as assistentes scciais que compete a coordenagao e supervisao

dos trabalhos, orientacdo aos demais funcionarios, selegao das familias
usuarias, visitas domiciliares nos bairros (auxiliadas por estagiarios de
servigo social, quando a creche conta com esse profissional) bem como
promocao de reunides com os pais e mobilizagdo dos funcionarios, com vistas

a conseguir melhorias materiais para as creches.

Esse trabalho de motivagac para que se participe na resolucao de
problemas internos a creche as vezes, cano no caso de Galante transcende
o universo das creches, buscando-se, também, o envolvimento de outros
setores da populag@o, que nao os movimentos comunitarios, mas setores que,
de certa forma, nao sao atingidos pela necessidade premente de creche mas

que tém poder aquisitivo e/ou politico-social para ajudar na manutengao
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das creches. Isto também &€ apresentado como "participacao

ED)

comunitaria".

O trabalho de sensibilizagao para que as familias participem nas

creches e normalmente feito em reunices de pais; estas s3o cs unicos

canais previstos para a participacao das familias (sem incluir trabalho).
Sao o forum principal para o encaminhamento de discussdo de problemas

vivenciados nas creches.

Muito embora nas reunices se discuta as diretrizes de trabalho,
* -
os pais, no entanto, nao participam na sua elaboracdo, nem determinam
mudangas essenciais nas-diretrizes previamente estabelecidas. Assim, o

estabelecimento do conteudo pregramatico das creches, a estruturacao dos

servigcos, a organizacdo do cotidiano das criancas nas creches, nao passa

geralmente por discussdo. Ou melhor, a discussdo quando se da, € no sentido

de levar e aceitar o que e previamente estabelecido. Discute-se, tambem,
formas de superar deficiencias devidas principalmente a falta de condicoes

materiais para o funcionamento das creches.

(4) A Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social, desenvolveu um projeto,
visando "sensibilizar senhoras da sociedade campinense de maior poder
aquisitivo" para que "adotem" uma creche. Essa "adogao" significa
desenvolver campanhas beneficientes, doagaes, para que as creches
sej am melhor aparelhadas. A ultima creche implantada em Campina
Grande, a de Galante, que @ a que conta atualmente com melhores
condigaes de funcionamento, deve isso, a produto dessas campanhas.

Entrevistas a Secretaria Municipal do Trabalho e Bem-Estar Social em

16/10/ 84,
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0 projeto educativo das ctreches

"Uma ereche nao deve ser nem deposito mem escola. (..) Numa
escola a preoeupacao é a de ensinar, informar, e numa creche o
eutdado devera ser o de preparar a eriarga para este aprendizado,
motivando o desabrochar de suas potencialidades através de uma
estimulagao paciente e adequada a sua idade e ritme individual
de crescimento, sempre com muito amor. (..) portanto, um

atendimento humano global”.
LRA "Vames fazer wma creche” ?
0 se colocar as creches como proposta que visa a complementar
o papel das familiae, ccnquanto educadoras das criangas, exipe @ eriacao

de condicces favoréveis para ¢ desenvelvimento de atividades prémrias a

M

cada idade, e que contriluam psra o desenvolvimente afetivo, fisico
intelectual das criancas. Txige, também, motivar a participacaoc das

familias na acao educativa.

Isto implica em organizar o lccal de atendimento; rrever a
existencia de recursos humancs com a inclusao de pessodl especializade de
nivel superior ou garantir assessoria e/ou supervisdo especializada do
programa; assegurar a existencia de materiais 1lidicos e psicopedagdgicos
basicos; crganizer as atividades; estabelecer formas de acompanhamento e
controle das atividades e criar mecanismos que facilitem a participacao

das familias.

A forma de organizacac do lecal interfere diretamente na execugzo

o (5) X y
das atividades. As creches precisam contar com un espage fisico que
-

(5) Va toda uma literatura que discute a auostao da orrﬁn]/¢ ao do espaco
fisice de creches, desde a localiza an a organizacao de espaco interno,
como um setor especifico de analise e proposta, em estreita lipacao
com o desenvolvimente da pedapogia infantil e tambem, das necessidades
sociais. Veja-se a respeito, entre cutres, LI CALZT, F., e PFROTTA, C.

"La tipologia dell'asilo nido nella sua evoluzione Qtorica, in Che fare ?,
Guaraldi Fditore, Firenze, 1976; GIDREM Accueillir la pettte enfance.
Paris, 1978, BRASIL. Ministerio da faude. Coordenacao de Protegao
Materno Trfentil. Creches - Instrucoes para instalagao e funcionamento.
Rio, 1981, MPAS/LRA -~ Vamos fazer uma creche ? Brasil, 1980. Camara
Mun:cxpal de Sao Paulo. Comissao Fspecial de Inquerito sobre Creches

no Municipio de Sao Paulo. Creches Relatorio Final. 1984,
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possibilite desenvolver as diferentes atividades relacicnadas a "cuidados
pedagdgicos, recreagao e lazer", ou seja, uma programacao psicopedagogica

que perpasse o cotidiano das crianga na creche.(s)

Quanto a esse aspecto, as condigdes das creches sao diferenciadas.
Somente as creches da FFPIMAA, Santa Rosa e Catolé foram construidas para
funcionarem coro creche; as demais funcionam em lecais adaptados - a do
IT Batalhao numa ala que anteriormente fora presidio, as outras em casas
alugadas - dessas creches somente a de Galante foi instalada numa casa

ampla e em condigoes ambientais adequadas. (Ver ANIXC 2)

Coem excegao da creche da FEFFI#A, o espaco é censiderade pelos
funcicnarios como insatisfatorio, tante em termos de tamanho quanto de
adequacdo das instalacoes Es atividades que se requer desenvolver. (Vide
ANEXC 3 - CondigGes fisicas das creches). Assim, se indicam os seguintes
problemas quanto a conciliar espaco e atividades com as crianges nas

diferentes creches:

. Santa Rosa e Catolé - as creches foram dimensiocnadas para atender a 40
criangas e atendem 60; tém somente duas salas de atividades, em que se
reveza o atendimento a dois erupos de criancas (um grupo da faixa etaria
de 2 a 4 anos e outro de 4 a 6 anos): as salas sao pouco ventiladas,
falta uma area coberta; as creches nao sdo muradas e as areas externas

sao contipuas a rua e em locais insalubres;

. II Batalhdo - pouca ventilacao interna, ambiente externo inadequado a

atividades com as criancas (nao tem area coberta e e contigua @ao quartel);

L

(6) Em sentido amplo a agao educativa nas creches perpassa todo o cotidiano
das criangas nas creches, envolvendo, assim, momentos de higicne,
alimentagao, recreagao, repouso, etc,. Para facilitar a exp051§ao

analisamos esse aspecto no seu sentido estrlto, qual seja agao pedagogica

propriamente dita, que se refere basicamente as atividades ludicas
(essenciais para o desenvolvimento das criangas dessa faixa etaria)
atividades de estlmulagao sensorial e desenvolvimento da linguagem e
de preparagao para ensino regulamentar.
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. S30 José da Mata - conta can scmente uma sala de atividades de tamanho

-

- 2 O : oo = o " =
exiguo (16 m”); ventilagao e iluminacao insuficientes (nao tem luz

elétrica e a casa so tem una janela) area externa insalubre e pequena,

o que faz com que as atendentes fiquem a maior parte do tempo com as

criancas na rua;

. Catingueira - somente uma sala de atividades que € partilhada com uma
turma de criancas do primeiro grau. Como em Sao José da Mata, muitas

atividades sao desenvolvidas na rua.

. Galante - a creche nac ter area externa.

Vemos, assim, que er geral, as creches nac ccntam com condigoes

3

arbientais adequadas para desenvolverem atividades gue lhe sdo proprias.

Analisemos um sesundo item irpertante pera a implementacao de

acao educativa - a questao dos recursce huranos.

Tambem as condicoes sao diferenciadas entre as creches. Somente
a creche da FEREMAA conta can profissional de nivel universitéric da area
de educacao - uma pedagoga - que, Jjuntamente com as assistentes sociais
planeja com as professores d programagao das atividades psicopedagogicas,
desenvolvendo, também, o acompanhamento dessas atividades. Nas demais
creches as atividades psicopedagbgicas sao planejadas por professoras
pré-escolares e nmonitoras (quando a creche conta com esses profissionais)

> -~ . .
e acompanhadas pelas assistentes sociais; eventualmente sao supervisionadas

por técnicos da Secretaria Municipal de I'ducacao e do MOBRAL.

BEm termos do pessoal que trabalha diretamente com as_ _criangas,

professoras pré-escolares, monitoras, atendentes e voluntarias, a maioria

ndo & especializada. As professoras pré-escolares normalrente estao

. cursando o segundo grau; quanto a atendentes e voluntarias (maes) em geral

sao sorente alfabetizadas.
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Busca-se superar essa ndo qualificacfio da mao-de-obra, atraves

-

de treinamento inicial e acompanharmento sistematico na creche da FEPEMAA,

e de treinarento inicial nas demais creches.

Isse treinamento inicial € dirigido somente as professoras e

monitoras e e ministrado pela Secretaria Municipal de Fducacao ou MORRAL

(eventualmente, também pela LEA).

Visa a transmissao de algumas nogoes acerca das necessidades
basicas das criancas de 2 a 6 anos, sugestoes de atividades para as
criancas dessa faixa etaria, importancia de se respeitar os valores
culturais dos usuarios e preparagac*co pessoal pare se adartar & precérias
condigoes de trabalho. (Nesse sentido s@c dadas orientacdes quanto ao uso
de material de baixo custo nas ativicades pedaglgicas, para a confecgao de

materiais na propria creche, reaproveitamento de sucata etc...).

Com relacao ao treinamento iniciai que receberam e o confronto
com o cotidiano de trabalho, a afirmacao mais constante dada pelas
professoras e monitoras e de que "a teoria € muito bonita, mas a pratica
e outra", querendo com isso dizer que as condigoes materiais nas creches

inviabilizam seu trabalho.

Se no que se refere a quelidade da mao-de-obra que desenvolve
atividades diretas com as criancas. ha certa homogeneidade nas diferentes
creches, o mesmo nao se pode dizer da quantidade. Se em alguns casos a

.
proporgao entre adultos e criancas € considerada satisfatsria (caco da

FEEEMAA e Galante, (em que a proporgao € de 1:10) nas demais nio o &,

principalmente nas creches emergenciais camnitarias, em que essa pProporgao

& de um adulto para 40 criangas. (Ver ANEXO W)

Assim, duas condigGes basicas para uma acao educativa,

infra-estrutura material e recursos humanos, sao no geral insatisfatorios.

i ——
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Acresce-se a isso, a carencia peneralizada de material 1Gdico, pedagogico e

de consum hasico.

(7)

0 material pedagogico de consum concedido as ereches

municipais, segundo os funcionarios, da quando miito para 1rés meses (as

creches camnitarias emergenciais nao receberam esse material em 1984);

material 10dico sS se tem quando as proprias professoras providenciam ou os

obtém por meio de campanha junto ao comércio local:

"Material aqui é escasso. Um lapis para 10. Cada um tem que

esperar a vez. Brinquedos nao temos nmada. Bola eu comprei uma.
As eriangas brineam por etapa. Trouxe de easa, tambem, um jogo
de blocos logicos. Nao tem material para fazer um trabalhke

melhor. Pintura nao da nem para escolher cores; é so preta; as

eriangas nao podem escolher. A gente aprende a fazer massa de

modelar com farinha, mas i8sc € tirar a comida das eriangas. O

que temos mesmo agqut e alimentacao. Entao nos fazemos cantorias,

rodas, passeio”.

(professora de creche corumitaria)

Mesmo na creche da FEBEMA-A, que conta com melhores condigcoes em

: _— s g o (8] . ~
termos de material ludico e didatico, essa situagao vem se agravando,

devido ao corte de verbas nos ultimos anos:

"Crise repercute em voce ter que estabelecer prioridades: alimentar
a crianga bem ou alimentar razoavelmente e investir ? Comprar

comida ou material didatico ? A opgao fol alimentagao. Ja teve

época em que tudo isso aqui era bonitinho, fardinha, ete...

(7)

(8)

A forma da provisao de material de consumo para as creches depende da
instancia administrativa a que a creche esta vinculada. A creche da
FEBEMA~A conta com verbas para manutencao e recebe subsidios de diversos
orgaos do governo estadual (Secretaria da Educacao, Bem-Estar Social

e Trabalho etc.) e tem autonomia para estabelecer um plano orgamcntﬁrio,
o0 que permite rearranjos.

As creches cuja instancia administrativa @ municipal, nao tem dotagéo
orcamentaria propria, dependendo da concessao de materiais da instancia
a que esta subordinada, (SETRABES), que por sua vez mobiliza recursos
junto a outros orgaos (Secretaria de Fducagao, LBA e MOPRAL).

A creche da FRREMA-A conta com a linha de material pedagogico do metodo
montessoriano, bem como com materiais ludicos em madeira. Fsses
materiais foram confeccionados por menores, nas oficinas que a propria
entidade mantém, numa unidade de treinamento contigua a creche.
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Agora estamos tmprovisando; em vez de bola de borracha, bela de

meta; em ves de brinquedo, material de sucata. F importante, em

tudo teso, muita eriatividade”.

(assistente soctial)

Dessa forma, a falta de materiais basicos, inadequacao de espago,
insuficiencia de recursos, nao especializacao do pessoal, supervisio e
acompanhamento assistematicos constituem-se pré-condicoes para que as creches
nao tenham, em geral, possibilidade de desenvolver programacao psicopedagogica,

mesmo que a coloquem como um dos objetivos essenciais de seu trabalho.

Assim, nas creches "comunitarias" as atividades psicopedagOgicos
tém um carater assistematico (apesar de se fazer um "planejamento semanal
de atividades") e s3o dirigidos prioritariamente as criancas da faixa etaria
de 5 a 6 anos (atividaces de.preparagﬁo para a escrita e leitura). Em
quase todas as creches 'comunitarias’ esses programas que detalham as
atividades das criancas nas creches, sao afixados nas paredes. Quando se
pergunta como sao operacionalizados, sdao muitas as justificativas (reais)
para se dizer que sdo quase inviaveis de serem postos em pratica:

insuficiéncia de pessoal, condicoes ambientais desfavordveis, falta de

material de consumo, etc..

As creches "comunitarias emergenciais" nao tem nenhum programa de
atividades. As criangas sao simplesmente "pastoradas", designagao local que

indica que se desenvolve basicamente acbes de vigilancia as criangas.

.

No que se refere ao relacionamento de adultos e criangas nas
creches, este em geral € afetivo, mas observa-se situagoes de tensao
(principalmente nas creches emergenciais em que a proporgao adulto
crianca € baixa) repressao verbal e nao fisica:

"A gente tem que ser meio dura, as vezes, porque na da para controlar

esse monte de eriangas. FEu sato daqui esgotada'.
(atendente de creche "commnitaria emergencial')
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Se considerarmos que esse pessoal mal recebeu treinamento, e nao
conta praticamente com recurscs materiais, da para se avaliar as dificuldades

que encontram para executar um trabalho sabidamente cansativo.

Das creches estatais em Campina Grande, scmente a FEFEMA-A tem
programacdo psicopedagogica claramente delineada - segue a programacao

(9)

basica do PROAPE, Sem entrarmos no merito da discussdo quanto a métodos

de educacao pre-escolar, o que extrapola os objetivos desse trabalho, a
justificativa para opgao da programacao do PROAPE e centrada na percepcao
de que a creche tem que colocar camo perspectiva o questionamento quanto
ao contetdo educativo que se propoe, e que se busca compatibilizar esse

conteudo as caracteristicas dos usuarios:

"Temos muito cuidado de nao elitizar a clientela; pois essa

clientela aqui tem tudo e quando sai vai ser pedinte. Vimos

que esse fazer pelas eriangas nac e educative. Teve époea que
tivemos muito sucesso; nao podemos dizer igso agora. Trabalhamos
muito, também, a questao da estimulagdo; tem muitas criangas que
ehegam aqui com dois anos e nao sabem andar, porque nao sao
estimuladas; problema de subnutrigao. Criatividade e vida ludica
também, sao muito enfatizadas".

(aseistente social de creche "convencional)

E de se perguntar o que significa "elitizar" a clientela ?
Propiciar condicdes favoraveis ao desenvolvimento das eriancas ? Contam as
creches (mesmo a creche "convencional) com tais condigCes que se possa
dizer que "aqui elas tem tudo" ? Por que as creches ter que se compatibilizar
com as caracteristicas dos usuarios, ou melhor, tem que se estruturar,
reproduzindo as condigdes de existéncia das familias ? E essa uma necessidade

- - -~ - . . - -
que decorre da insuficiencia de recursos ou faz parte de objetivos explicitos

" (9) PROAPE - Programa de Assisténcia ao Pro-Escolar; programa de ambito
nacional, coordenado pelo MEC e INAN. E um programa experimental de
atendimento de baixo custo a populagao de baixa renda. Tem recebido varias
denominacoes: CEAPE - Centro de Educagao e Alimentacao do Pre-Escolar
(Sao Paulo); PLANEDT - Plano de Educacao e Desenvolvimento Infantil
(Sao Paulo); PLAPE - Plano de Atendimento ao Pre-Escolar (Bahia), etc..

Ver a respeito — MPAS - Propostas para o atendimento a criangas carentes
de 0 a 6 anos de idade. UNICEF/MPAS, Brasilia, 1983.
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filosoficos/pedagogicos de se aproximar das familias, buscando criar uma
unidade, via nivelamento da qualidade do atendimento as condigtes de vida

das familias ?

No que se refere a proposta de criar umna unidade educativa-creche

- . . . . o ™~ - -
e famlias, essa se viabiliza nas reunides de pais (normalmente mensais)

e entrevistas individuais (esporadicas) e e apresentada como "acdo educativa

. - bat L . -~ . -~ - - -
can relacao as familias". Nesse sentido sdo dadas orientactes 3s familias

quanto a higiene, salde, alimentacdo e relacionamento adulto X criancas.
Busca-se reproduzir orientacces de manuais do MEC, LBA, etc. Assim, tem
mais o sentido de transmitir orientacoes as familias, do que de captar

suas necessidades e expectativas.

As orientagdes transmitidas visam, também, levar a que as

familias "melhorem suas condicoes de vida" e a "conscientiza-las" de sua

responsabi lidade quanto a cuidado e educacdo das criancas.

Quanto a melhoria das condicoes de vida, presure-se que O acesso
a informagdes referentes a necessidades basicas das criangas, nutricao,
higiene, etc., contribui para melhorar o nivel de vida das familias. Camo

isso & percebido por elas ?

"Witas coisas dao para seguir, mas muitas nao dac. A situazao
g STLluck, do

financeira nao da para fazer o que elas ensinam. Eu vou falar;

na minha casa meu filho nao tem alimentagac que ele tem na creche.

E eu até sei o que deveria fazer. Mas como ?"

(mae usuaria de creche "comunitaria")
Assim, essas orientacoes podem, inclusive, levar a que as
familias percebam a distancia entre o que seriam condigces adequadas e suas

reais condigoes de vida, podendo, também, explicitar a contradicao entre o

necessario ao atendimento as criancas e o que as creches apresentam. Tals

orientacdes ndo sdo passiveis de serem interpretadas como. forma de encaminhar

a que as familias reivindiquem melhores condigoes de funcicnamento das

- creches ? Se em casos isolados, tal pode ocorrer, a orientacao quanto-a
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necessidade de se "conscientizar" as familias quanto a sua responsabilidade

na educacac e cuidado das criancas a nega:

"De repente esse pessoal acha que o Estado é o respomsavel pelos

filhos. Pode bota-los no mundo que o Estado cuida. Acho que

a gente tem uma responsabilidade muito grande na educagao desse
pessoal - reunioces, toda uma orientagdo, acompanhamento, explicando

os deveres que nos temos como instituig¢ao e, também, os deveres

e papéis que eles tem como pais e como maes. Para almms pega,
g mas para outros... Sao de irresponsabilidade a toda a prova”.

(assistente social)

Fnquanto os movimentos rg?virdicatiVOs (mesmo que isso nac ocorra
em Campina Crande) conscientizam os/as trabalhadores/as de seus direitos de
cobrar do Estado a implantagao de creches, zelando pela qualidade dos
servicos, cu exige que este'fisca1£Ze o cumprimento da legislacao, os

mediadores do Estado buscam transformar um direite em concessao:

"Temos muito cuidado eom o seguinte: nao acomodar os pais, as

familias. E, também para o pessoal nao ver que o Estado e o

responsavel pelos filhos. Acima de tudo a gente tem que botar

na cabeca da eclientela que o responsavel primeiro pelos filhos
sao os pais. Temos que estabelecer determinados critérics,
porque se formos ser muito flexiveis a procura e muito grande".

(cssistente soctal)

Fsse argumento da "desresponsabilizacao" do Estado.e necessidade
de se "educar" as familias nSo e formulacao de um ou outro técnico, mas a
prcocupagao manifesta por quase todos os teécnicos das creches e de
instituicdes piblicas que se vinculam a programas de creches, sugerindo

tratar-se de uma diretriz de trabalho.

Discutiriamos alguns pontos com relacao a esse argumento. De

certa forma desqualifica possivel reivindicagao desse servigo - se nao e

-

dever do Lstado manter esse servico, sao descabidas as exigencias para que
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cunpra essa obrigacao; se ndo € obrigacdo, o Estado s6 o mantém por "livre
iniciativa", por concessao. E, "a cavalo dado ndo se olham os dentes", o
que implica em nao se estabelecer niveis de exigencias quanto a qualidade
dos servigos. Isso de certa forma desculpabiliza eventuais mazelas e mesmo
inoperancia dos servigos, questionando o se estabelecer exigéncias por

parte das familias.

Tanto assim, que se existe um didlogo das creches com as familias
no sentido de discutir problemas referentes ao cotidiano nas creches -
horario, servigos etc. - a tendencia, no entanto, e refutar as reivindicacoes
como nao pertinentes; buscando-se lgvar as familias a compreender a
inviabilidade das creches terem todo ¢ necessaric. Argumenta-se que o
"municipio € pobre", a "Prefeitura ndo tem recursos", a "crise atinge também

-

os governocs" e que "ja e muito o que se esta fazendo" etc..

Decorrencia dessa "conscientizacao", nao & surpreendente, portanto,

que algumas familias se mostrem satisfeitas com o atendimento. Seus
depoimentos sdo importantes por revelarem suas precarias condigoes de vida

e os motivos pelos quais se mostram satisfeitas:

"Pra mim, a pessoa qua falar mal da creche é mal-intencionada.

Em casa meu filho nao tem a alimentagao que ele tem la. Ate

cortar o cabelo des criangas eles cortam. Tem mae que nao acha

bom. Mas eu acho, porque nem sempre eu tenho mil, dois mil

eruzeiros pra mandar prun barbeiro".

(mae usuaria de creche "commitaria')

"A ereche é mesmo que a casa da pessoa. Melhor do que a casa,

porque eles brincam, eles tem cama, tem cinco refeigoes no dia =

cafe, lanche, almogo lanche e janta''.

(mae usuaria de ereche "eomunitaria')

"yao tenho o que dizer da eveche, FE miito boa. E quando é de

tarde as eriangas vem com o buxo cheto, limpinhas".

(mae usuaria de creche "comunitaria')




152

A precariedade,” justificativa para a ndo implementacao de uma acfo

pedagogica para as criangas, nao passa despercebida pelas familias. Se

essas, em geral mostram desconhecer o conteldo especifico e basico de um
y e : i oar = (10)

projeto educativo para criancas da faixa etaria pre-escclar nem por

isso deixam de manifestar expectativas quanto a esse papel das creches, ainaa

que as vezes, enfatizando o aspecto ae escolaridade fonral:

"Tirei o menino aa erecne. Preferi botar logo na escola. FE melhor
assim, porque na escola botam logo para estudar. FPorque a coisa
mats triste do mundo é ter um filho que nao sabe ler, wnao tem
condigoes nem de poder trabalhar'.

ae exr-usuiria d che "commitaria
(mae ex—-usuiria de creche "comunit L

"La e bom; a erianga se alimenta, mas nao tem estudo. Prica no

escorrega, na SAB's, as meninas cutda direitinho. F tem tudo

sobre comida, mas saber nao tem'.

(mae usuaria de ereche "comunitaria")

Mas existem familias que tem uma apreensao de que o conteldo de

uma pre-escola ndo se incampatibilize com uma proposta educativa nas creches:

"Tem menino que tem 5, 6 anos. Podia estar pintando uma florzinha,

fazendo uns risquinhos, porque isso ajuda, ele vai aprendendo.

Tenho uma filha mais velha que de noite ajuntas as criangas para
fazer essas coigas; nenhum dos meus filhos tiveram problemas na
escola'.

(mae usuaria de ereche "comunitaria')

"A ereche e muite boa. Tem até uma professora desasnando og

meninos. Eles sao muito pequencs para aprenderem, mas ja e

alguma cotisa.

(mae usuaria de ereche "commitaria")

. ——— — ——— —— S—— —

(10)) Nada demais quando se constata que a questao de uma proposta pedagogica
para as criancas da faixa etaria pre-escolar, em geral, e para as
criancas que fregllentam creches, especificamente ainda hoje e objeto
de discussao. Ver, entre outros, COSTA LOBO (1984) ROSEMBERG (1984);
Ver, tambem, nota sucessiva.
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No entanto, essas expectativas das familias nem sempre s3o
realimentadas na pratica, porque as creches, principalmente as "comunitarias"
e "comunitarias emergenciais" nao teém condicoes para desenvolver outras

atividades que nao sejam as de cuidado e vigilancia das criancas.

Pelo que dissemos anteriormente, podemos dizer que as creches
cumprem duplo papel em termos de agao educativa: com relagdo as criancas e com
relagao as familias. Com relagdo as criangas, sob o argumento de nio se
incompatibilizarem com as condigdes de vida e valores das familias nao se suprem
as creches de condigdes basicas para wna agao educativa que contemplem as

an

necessidades das criangas pequenas. Com relacdo as familias, ndo se pode

dizer, sem incorrer em equivocos, que tenha um sentide de intercambio, portanto
absorcdo da participacdo das familias no projeto educativo das criangas. lHa
indicacces de que sssa acao educativa visa encobrir ser este o papel do Estado
garantir condigoes de funcicnamento das creches, colocando as familias como
co-respensaveis desse projeto. Ao analisarmos como se estruturam os servicos
de salde, se explicita qual o nivel de responsabilidade que se espera das
farilias, bem cano de. que forma as creches se organizam para cumprir um dos
objetivos a que se propde: © que permite acompanhar também, como a agao

educativa perpassa ocutros momentos do cotidiano nas creches.

(11) Nao estamos considerando o debate que existe na pedagogia e p91cologla
em torno da necessidade de uma atuacao psicopedagdgica especifica para
a populagao infant il das fanll as de baixa renda, por se consL1tu1r
um grupo que pelas condigoes de vida tem um acentuado nivel de "carencias"
Esse debate teve seu auge na decada de 70, explicitando-se com mais
clareza nas discussoes sobre as teorias de '"privacao cultural” e
"educacao compensatoria”. E, entretanto um ponto centroverso, existindo
ampla literatura a respeito. Nao nos deteremos nessa anf}lise, por
ext rapolar os limites desse trabalho. Veja-se, entretanto, a respeito,
entre outros: BERNSTEIN, P. "A eritic of the concept of compensatory
education, in Classe, code and control. 'ND E Routledge e Kegan Paul,
London, 1974; BRANDAO, Zala et alii 'O pre—-escolar e as classes
desfavorecidas", in Cadernos de Pesquisa (39), Fundaqao Carlos Chagas,
1981; FERRARI, A. e GASPARY, L. B. V., "A dlstrlbulgao de oportunidades
de educagao pre-escolar no Brasxl", in qucagao e Sociedade: 15, SP,

1981, MALTA CAMPOS, M. M. "A creche e a pré-escola" in Cadernos de
Pesquisa: (39), Tundacao Carlos Chapas sp, 1981. PATIO, M. H. 8.
Prlvacno Cultural e oducacao pre—pr:marla. Rio, Jose O0limpio, 1973.
POPPOVIC, Ana Maria - I'm defesa da pre-escola. Cadernos de Pesquisa (50),

Fundacao Carlos Chagas, SP, 1984,
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Os Cuidados de Saiide as criancas

Considerando-se a suscetibilidade a doengas das criancas de
2 a 6 anos, que se agravam sobretudo pela condicao de agrupamento e por se
tratar de criangas em sua maioria subnutridas, cano se organizam as creches

(12)

para manter o bom estado de satde das criangas ? Como as familias

participam ?

Tais cuidades pressupoem: controle e acompanhamento do estado de
saude individual e coletivo das criangas; controle de salide do pessoal;

existéncia de pessoal ecP\,c:Lallzado para manter esse controle e/cu articulacao

cam servicos medicos e odontologices na cidade; manutencao de condigdes
higienicas ambientais e-alimentar; prevencao de acidentec. Ixige, também,
um interrelacicnamento entre creche e farmilias nc sentide de troca de
infermagoes e orientacao cue deve ser mantida durante a permenencia da

crianca na creche.

0 controle de salde das criangas nas creches € previsto de ser
efetuado por medicos (colccados a disposigdo das creches pela Secretaria

Estadual de Salde) que através de uma visita semaral examina as cendigoes

de saide das criangas. Essa freqliencia dos medicos nzo € no éntanto assegurada

regularmente, existindo casos em que as creches ficaram desassistidas por

mais de um més (casos canstatados em Sao José da Mata, Galante e Catolé).

(12) No artigo "Creche, solugac ou problema", COSTA LOEO, Marisa (1984)
discute esse aspcctn a partir de sua experiencia como p(dnatla enm
creches municipais em Sac Paulo: "Quanto aos problemas de aude fisica,
nao ha divida de que o ambiente coletivo e promiscuo da crecho
oferece maiores riscos de contaminagao, especialmente se regras
estritas de higiene nao forem escrupulosamente seguidcas. " Tambem,
aspectos do prcd]o (lnqolagao, ventllagao, umidade) podem contrlbuxr
para a propiciagao de afecgoes respiratorias. Assim sao comuns nas
creches, (mais que na pOpulaqao infantil em geral) os resfriados, as
diarreias (infecciosas ou parasitarias), os problemss de pele (qarnd,
impetipo, micoses, piolhos), as doencas infecto—-contagiosas (escarlatlna,
catapora, hepatite, etc..)" in Cadernos de Pesquisa n? 50. Fundagao
Carlos Chagas, 1984,




155

insergao das criangas nas creches é precedida de anamnese com
as maes ou responsaveis, tendo as criangas uma ficha de acampanhamento
medico. . Nas creches de Catingueira, Szo José da Mata e Calante nio se

efetuou esse controle inicial, por nao se ter médices a disposicao, quando

da implantacao.

0 atendimento as criancas implicaria na verificacao de seu
estado fisico na entrada diaria das criancas, bem como registro sistematico
das ocorrencias. Tal nac ocorre em nenhura creche, sendo dadas orientagoes
para que as maes nao tragam as criangas se estiverem doentes. Caso as
criancas adoegam ou se percebe que apresentam sinais de doengas, durante
sua permanencia na creche aguarda-se a chegada das maes e Seraﬁ crienta para
procurarem ¢ servigo medico de postos de salide cu o INPS. As criangas nao
sao isoladas, porque nenhuma creché conta cam espage dispenivel para isso,
& nac ser na creche da FEFTMA-A, em qué se improvisou ure salinha para esses
casos. Assim, sac freqlientes cascs de disseminag@c de doencas por contagio.

Em casos de urgencia as criangas sd@o levadas a postos de saude dos bairros.

0 problema maior cam relacdc a doencas das criancas é a falta de
remédios. Nem sempre as creches, nem os pestos de salde os tem em
disponibilidade para prover as criangas e os pais normalmente nac tem

condicoes de camprar.

Quanto a atendimento odontologico, nenhuma creche conta com esse
service. 0 controle de satde do pessoal nac passa pelas creches, nao se
constituindo preocupacao das coordenagoes.

No que se refere a manutengdo e controle das corndigoes higiénicas
nas creches, ela & em geral problematica. Varios fatores se interrelacionam

eva insuficiente: as cendicoes de infra-estrutura ambiental sao
para que sej G

(13) VeJa~sc a descricao que e feita da precariedade desses postos no estudo

diagnostico realizado pela Coordenadorxa de Planejamento do Municipio
de Camplna Crande.

(13)

o
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inadequadas, insuficienéia de roupa de cama e banho, falta material de

consumo para higienizagao, insuficiencia de equipamentos e mteriais

permanentes, carencia de pessoal.

Vimos que as condigoes de infra-estrutura ambiental, em geral,
sdo insatisfatorias para o atendimento psicopedagogico; também o sao para
pmi;iciar condigoes de seguranga e bem-estar as criancas. Assim, sdo
problemas apresentados por funcionarios: barheiros em nimero insuficientes
(inexistentes na creche de S3o José da Mata); freqllente falta d'agua (em
S3ao Joseé da Mata que n3o existe nem agua encanada); demora nos servicos de
manutencao; localizacao das creches em locais insalubres (principalrente
nas creches do Catole, Sac José da Mata e Santa Rosa); carencia de servicos
de esgoto; espago restrito para repousc das criangas (Santa Rosa, Catole,
Sao Jose da Mata, Catingueira e II Batalhio), além das outras condigoes

insatisfatorias ja apresentadas.

Se analisarmos do ponto de vista de salude, os momentos de banho,
repouso e atividades ao ar livre sd3o mais propicios a contrair e disseminar
doencas.

0 banho das criangas normalmente & coletivo; preve-se que as
®criangas tenham dois banhos diarios - antes do almogo e antes do jantar.

No entanto nem sempre tal se da:

"sntes eles tomavam dois banhos, de manha e de tarde. Agora
deixaram de dar banho a tarde, porque as eriangas estavam fieando
muito doentes; problema de bronco-pneumonia. O médico foi quem

falou".

(mae usuaria de ereche "ecommitaria')

0 momento do banho pode afetar as condigces de saude das criangas,
entre outros motivos por ndo contar as creches com toalhas individuais para

“as criancas (s0 a creche de Galante as tem), por ser freqliente a falta de
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agua o que impede a correta higienizacac dos hanheiros, ete., (em Sao

- ~ '] " - .
Jose da Mata por nao existir agua encanada as criangas temam banlio numa

Unica bacia, ndo sendo a agua trocada a cada banho).

Quanto a repouso, so as creches da FEBEMA-A, Santa Rosa e Catolé
tem espaco relativamente amplo previsto para tal - nas demais esse espago
em geral e exiguo. Em regra, o numero de camas e/ou beliches sio em nimero
insuficientes para todas as criangas. (vide anexo - Condigdes fisicas das
creches). SO a creche da FEFEMA-A tem camas para todas as criancas, mas
nao tem roupa de cama suficiente (o que também ocorre nas demais creches,
can excecac da de Galante). E comum as criangas dormirem apos ¢ almogo,
da seguinte forma - as mencres, varias delas numa mesma cama e as maiores,

no chao, eventualmente sobre esteiras ou lengois:

"Meu filho nao se da com creche. Nao sei ¢ que é que tem na creche.
ao sei se sdo os colchées que sdo sujos, se sao os lengdis que
nao sdo lavades, nac sei o que da la na creche. Mas ele vem todo
perebento, nao tem jeito de melhorar. Eu levo pro medico, dou
remedio e é so voltar pra creche, que fica todo doente”.

(mae usuaric de creche "eomunitario")

As queixas formuladas pelas maes nem sempre sac reccnhecidas por

funcionarios das creches como procedentes:

"Elas (as maes) nao cutdam des criangas, trezemnas todas sugjas,
mal cuidadas; nao tem o minimo de higiene. No entanto, se chegam
aqui na ereche'e vem o filho com o nariz escorrendo, ja vem logo
dizendo: 'minguém, cuida, ninguém quer saber de crionga”. Se a
erianga fica doente, logo dizem: 'é porque ndo foi cuidada na
ereche'. Toda a culpa é da creche".

(assistente social)

Quanto as atividades ao ar livre sao realizadas normalmente em
- dreas contiguas as creches. E estas, por se localizarem em bairros

populares, estao sujeitas as mesmas inconveniencias decorrentes da falta/
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insuficiencia de infra-estrutura sanitaria que é camum a tais bairros -
esgoto a ceu aberto, lixo, etc.. S3o nesses locais, que em alpumas creches

as criangas, na maioria das vezes brincanm.

Para se superar todas as dificuldades de organizacac e controle
das condigoes higienicas das creches, e mesmo de seguranca motiva-se a

participac@o das familias, principalmente as méeé, fundamentalmente com

trabalho, pois se reconhece a inviabilidade dos usuarics contribuirem

econanicamente para tal:

"4 maoc-de-obra volurtaria tanto de familiares quento da commidode

em geral sera de grande velia. [E importante que escta participagac

tenha como base a motivagao, nac se constituirdo em obrigacao para

com a entidade. A participagac da farilia é deseiala scb forma
)

de simples contribuigdo ao nivel de suas possibilidedes, inecluindo

ate mesmo wn dia de trobalho na creche, por pcrte do responsavel,
(14)

quendo possivel”.

Trata-se de uma diretriz de trabalho, e sO a creche da FERIMA-A
nao conta com mao-de-obra "voluntaria", que se engaja na resclugac de
problemas concretos: prestar servigos de manutengao as creches, efetuar

servicos de limpeza, lavagem de rocupa, etc..

Muito embora se pramova e se espera a participacio das familias
cén trabalho, cuida-se para que naoc se configurem relacces trabalhistas
estaveis. Ocorreram casos em que algumas maes passaram a trabalbar
diariamente nas creches, reivindicando em fungao dissc, direitos tralalhistas.
Por isso, ha um certo cuidado, estabelecendo-se esquemas de redizios,
determinando-se trabalhos coletivos (mutiroces), ete..

Essa "contribuicdo" das familias, contudo, néo € suficiente para

garantir um bom atendimento de saude as criancas, que dependeria do

provimento de condigoes materiais basicas.

(14) MPAS/LBA. Vamos fazer uma creche ?° Prasilia, 1981.
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Alimentacao

Vamos nos deter na analise das condigoes de alimentacac nas
creches, visto que esta faz parte dos objetivos explicitos para reduzir

a pauperizacdo da populagdo "carente"

0 oferecimento as criangas de uma alimentacao equilibrada,
quantitativa e qualitativamente, adequada as suas idades e condigoes
fisicas exige, além do provimento de alimentos, obviamente, também do
estabelecimento de cardapios hasicos, cuidados quantc ao armazenamento,
conservagao e preparo dos alimentes e, ainda desinfeccac des materiais

utilizados pelas criancas

A alimentacado se censtitue nas creches o aspecto mais valorizado

pelos funcionarios. Depoimentos freglientes des funcicnarios:
"Aqui se falta quase tudo, mas a alimentagac é farta e variada”.

Tamber as familias valorizam muito a alimentacdo que € dada nas
creches, como vimos em seus depoimentos anteriores, e € pela falta de
alimentacac em casa que fundamentalmente procuram inscrever seus filhes

rias creches.

As condicoes de alimentacao sao basicamente as mesmas em todas as
creches - cardapios similares, quantidade e qualidade decs alimentes, forma
de preparo etc.; sdo diferentes apenas as cendigoes de armazenarento.

Os cardapiocs sao geralmente elaborades pelas assistentes sociais

(15)

e merendeiras e afixados em locais de destaque. Muito embora nem sempre

(15) Todas as creches contam com 2 merendeiras (1 para cada periodo); sa0
auxiliadas no preparo dos alimentos por serventes e/ou maes voluntarias.
Ceralmente as merendeiras receberam treinamento ministrade pela LBA
ou CNAE (Campanha Nacional de Alimentacao Escolar) quanto a confecgao
de cardapios, adequacao dos mesmos aos alimentos disponiveis,
higiene, etec..
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se obedega ao cardapio préviamente estabelecido, pois‘faifa ur ou outro

alimento, isso e assumido camo c;ntingéncia e nac a regra. Intretanto
se afirma que apesar de nao existir caréncia quantitativa de alimentos, a
qualidade, no entanto, nio se mantém igualmente ne decorrer de todo o ano,

sendo freqlientes as substituigoes de alimentos da dieta basica por outros

de mais baixo custo e/ou pior qualidade.

A alimentagdo das creches vinculadas a prefeitura é custeada
fundamentalmente pela LBA; sC a creche da FEEEMA-A conta cam recursos
proprios para tal; tanto numa modalidade quanto na outra o per capita anual

estabelecido para 1984 foi de 20 mil cruzeiros.

£ de se questicnar a possibilidade de se alimertar adequadamente
uma crianca com esse valor. Tanto assim que os técnices indicam a
necessidade de complementacao (ndc precisande contudo de que crdem € o
valor dessa camplementacac) que e feita pela Marenda Fscolar (CNAE) e
MOBPAL, atraves de distribuigac bimensal de alimentos para um lanche para

as criangas.

Segundo estimativas da propria LBA, a alimentacao por ela custeada
o . e ; v o A0

corresponde a "2/3 das necessidades alimenteres diarias das criangas .(] )
Seus tecnicos admitem, no entanto, que dificilmente o per capita estalelecido

cobre tais necessidades:

"Em termos de alimentag¢do, nao estamos nutrindo, estames

alimentando".

"A gente da muita comida na base do milho. Farinha com rapadura,
fuba com mel, mecaxeira... E uma comida bem forte ¢ bem nossa.
A gente nao pode oferccer wuma comida muito diferenciada do que as

eriangas tém em casa. Ja é distanciada por natureza...”

(assistente social)

(16) MPAS/LPBA. "Vamos fazer uma creche ?"., Brasilia, 1981,
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Busca-se justificar a qualidade da alimentacio deminante nas

creches camparando-a com a miseria dominante das familias. Isso nao

impede que se busquem "alternativas" para "melhorar" a alimentacdo:

"Un problema que a gente vé é nao ter vecursos proprios. Agora

estamos partindo para hortas comunitarias e criagao de galinhas.

Temos que partir para ocutras solugoes, por que nao varos ficar

eternamente contemplando a erise".

(aseistente social de creche "convencional™)

Evidentemente que tais "solucoes" implicam na "participacao

comunitaria", isto e, hﬂmﬂm@a;ﬁmlms

-

0 que gostariamos de ressaltar, que essa busca de "solucoes" nao
se constitue voluntarismo 1qolado de técnicos, mas correspondem a diretrizes
que sao estabelecidas em programas oficiais que orientam e motivam os

e : (17
tecnicos a se engajarem nesse trabalho. )

Com relacdo a armazenamento e preparc dos alimentos as condigtes
nas creches sao diferenciadas. S0 as creches da FEBRMA-A, II Batalhdo e
Galante contam com condigoes relativamente adequadas para tal. Nas creches

do Catolé e Santa Rosa, as cozinhas e despensas s3c pequenas e inadequadas:

"A nossa cozinha é pequena e quente que so. (..) Na despensa nao

(17) Esse trabalho de orlentacao e motivacao se da atraves de tre:namento |
que tem cont1nu1dade atraves de distribuicao de publicagoes que sao '
dirigidas as creches. A titulo de exerplo, poderos citar uma "solucao’ |
sugerida numa publicacae do MOBRAL: “Aconteceu na Fscola Ffigenio Sales,
da favela do morro do Capinzal, em Pelo Vorizonte, no anc de 1982,

A diretora, muito preocupada com a saude, o bem-ectar e alimentacao de

seus alunos, resolveu orgenizar com eles, num pecucnc espaco de terreno,

uma mini-horta (..) Alem disso, para tornar a sopa das criangas mais \
nutritiva, teve uma ideia feliz: como a carne era'artigo de luxo', a
diretora fez um trato com o agougueiro. Sempre que precisasse, iria

ao agougue, para apanhar ossos com tutanos e aparas de carne.
Cozinhava-os, para fazer o © caldo, e, depois, em vez > de jopa-los fora,
dev01v1a 0s 0SsS0S ao agouguelro, que os vendia a uma fabrica. Gragas a
isso, conseguiu que as criancas passassem a ter, na sopa, uma refeicao {
nutritiva'. LEMOS, Marilia Ferreira e BASTOS, Alda Lessa, "Quando a

gente acredita a gente faz', in, Crianga, MEC/MOBRAL, Rio de Janeiro,

1983, n? 5. (grifo nosso)
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se pode deixar noda que estraga; porque de uma hora para outra

pinta um rato. Fntao a genfe quarda tudo 13 »o f?nkério. #
tudo muito pequeno, nao e para wma creche, nao. F para wna casa
de familia e olhe la. A pia quando a gente estd com 50, 60
pratos, menina, ¢ uma loucura. FE muito apertadinho”.

(merendeira de creche "commitaria')

Nas creches "comnitarias emergenciais" - nao so o espago das
cozinhas sio pequenos, como também nac se conta con armarios, locais para
armazenamento; numa dessas creches nem mesmo geladeiras tem; improvisa-se
estantes com caixas de papelao e guarda-se alimentos nac pereciveis no

arquivo da secretaria, juntamente cam papeis e rcupas para passar.

A questao da alimentacac, envelve, tarbem, outros aspectos do
cotidiano nas creches - a questao de salide, por exemplo. Virmos que a
vivencia coletiva de muitas criancas, em condigGes er que a prevencao em
termos de controle de doencas @ insuficien+é, leva a que as criangas adoegam
com fregllencia, sendo as familias orientadas para nac trazerem as criancas
a creche. Dai surge o impasse - se as criancas ndc vem a creche, nZo sdo
alimentadas, e por ndo terem assistencia medica adequada, as cdndigées para
se recuperarern pioram. Para superar esce impasse algumas creches cemunitarias

(Santa Rosa e Catole) passaram a adotar o envio de alimentacao em casa, para

as criancas afastadas. Com isso alguras maes passaram & nao mais levar as
criancas para a creche, alegando doenga, porque a alimentagao que recebiam
era dividida cam toda a familia. Com isso as creches tiveram que mudar de
estratégia: 56 isolam as criancas em casos de doengas infecto-contagiosas
graves, mediante atestado medico, e essas, sim, tem direito a receberem

alimentacdo. Observa-se, que alimentar as criancas & o objetivo primordial

das creches, tanto que acompanha as criangas até em casa. Se ve, também, que
o~ - VR = ]
a alimentacao é utilizada como forma-de controle do camportamento das familias,

que, se pontualizam a alimentagdo como fator mais importante para a permanencia
das criangas nas creches, quando a tem garantida, muitas vezes optam por nao

levarem as criangas as creches.
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As ambigpliidades da relagao Estado - familia

A analise das praticas de gestao estatal de creches - "convercional,
"comnitaria" e "comunitaria emergencial” nos mostra um jogo na mediacio
entre instituictes plblicas e familias.
Sob o argumento de nao famentar nesse servigo o paternalismo;
ndo elitizar o servigo; pela necessidade de as creches se compatibilizarem
com o5 valcres das familias e/ou necessidade prioritaria de se alimentar

as criangas - aspectos essenciais ao atendimento as criancas sao relegados

a segundo plano (crganizacao espacial, recursos humancs., ete..). A esta

-

omissdo do Estado corresponde de maneira geral a uma haixa qualidade do

atendimento dado as criangas.

-

Esse jogo mostra éeu conteldo mais claro nas creches "commnitarias
emergenciais" em que a emergencia parece superar o objetive coenjuntural e
se transformar na essencia do atendimento. Se nas creches "convencicnal"

e "comunitaria" se busca responder a situagao de precariedade das familias,
nas creches "commitarias emergenciais" reproduz-se em escala publica a

precariedade.

Tais creches sao tidas como de responsabilidade estatal e
pretende-se estarem sendo atendida as necessidades fundarentais das
criangas "carentes" de 2 a 6 anos - "alimentagdo adequada, assistencia

médica e odontoldgica, cuidades pedagogicos, recreagao e lazer''.

As criticas dos pais, as justificativas dos funcionarics conm
respeito aos limites e precariedade destes programas apontam pard nos, a
necessidade de repensar melhor a relacdo Estado x familia, na gestao
publica/social da creche.
Os alvos das insatisfagoes parecem nio coincidir sempre. Se par
um lado, ja vimos que algumas familias recorhecem a ndo participagao na

gestao dos programas, ha outras, no entanto, que reconhecem a importancia
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das creches para oferecer o que elas nao conseguem dar.

Nos perguntamos se a politica estatal, nesta conjuntura de hoje
que a primeira vista parece estar assumindo a questdo creche, na realidade
pretextando baixar os custos sociais da assisténcia publica nao esta
transferindo a propria classe trabalhadora a assistencia, cuidado e

educagao das criangas ?

Un "novo'' projeto: as creches domiciliares

-~

0 nivel de problematizagao quanto as creches domiciliares nac tem
o respaldo da analise de experiencias em termos de politica governamental
em Campina Grande, pois ainda ndo foram implantadas. No entanto, ccmo ja
o dissemos, sao planos imediatos da prefeitura juntamente com a Coordenagao
dos Clubes de Maes e, .provavelmente tarbem do governo estadual implanta-las,
razio que por si so justificaria a analise do seu conteldo. Achamos,
tambem, importante analisa-las, porque ncs mestra de forma clara a
descaracterizacio da creche conquanto infra-estrutura social/plblica, sendo

transferida as familias, quase que totalmente, a responsabilidade quanto a

um problema que o Estado se propoe a enfrentar - reduzir a pauperizacdao.

Apresentar o que sao as creches damiciliares, qual o papel do
Estado em pramove-las, nivel de exigencias que se faz as famIlias, mediac.o
entre instituictes e familias, nos permite accmpanhar como se da essa
transferencia de responsabilidade e poderiamos mesmo dizer, inversdo de
responsabilidade que acaba por instituéicmalizar a creche comno reprodugio
do familiar. Também por demonstrar uma nova estratégia coﬁjuntural da
politica social em periodo de recessio, ja presente em outros paises (Ver

Parte I) como uma forma de contengao das despesas pﬁblicas..
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Nao tendo referencia de experiéncias concretas em Carpina CGrande,
partimos de estudos de outros estados do Prasil, programas, bem como dados
quanto a@o funcionamento das creches domiciliares que vem sendo implantadas
em Joao Pessoa (realidade essa similar, em termos sdcio-economicos a
Campina GrandéL(lg)

As creches domiciliares comegaram a ser implantadas no PBrasil a
partir de 1975(19) com o objetivo precipuo de possibilitar o trabalho
extra-domestico das maes da classe trabalhadora, mas retaixando os custos
publicos do servigco de creche convencional.

Esse programa vale-se de uma pratica corrente na classe
trabalhadora brasileira, devido a inexistencia de creches, qual seja, o de
deixar as criancas aos cuidades das vizinhas, combinando-se o pagamento em

-

generos alimenticios ou em dinheiro.

As instituicoes (filantrcpicas ou estatais) que vem implantando
esses prograras se propoem a dar assistencia as familias envolvidas atraves
de orientacao quanto % higiene, alimentacdo, melhoria das habitagoes, nogoes

u (20)

sobre prevencao de deencas e tambem, subsidiar as m3es "crecheiras com

(18) Ver: RRASIL. MPAS. Secretaria de Assistencia Social. Propostas _para

atendimento_a criancas carentes de O a 6 angs. 2% ed:cao. Frasilia,
1983 115 p. BOIANOSKY, D. L. Cuidados prlmurloq a rr1angas em idade
pre- escolar atraves de creches 36m1c111q£g§. Brasilia, Secretaria de
Servigos ro1als do Governo do Distrito Federal, 1981. BONAMIGO, Elisa
Maria R. '"Lares vicinais em Porto Alegre - avallagao de um proglama
para criancas de 0 a 6 anos. in Cagggggimgg*fcsculga (51), Sac Paulo,
nov. 1984, Fundagao Carlos Chagas. UNB - Coordcnag ¢ de Assuntos
Comunitarios. Relqtor10 de Atividades. UNB, Brasilia, DF, 1980.

BRASTILIA. Pundagao de Serv1go Social. Re]atorlo sobre cnlduaoa pr]marlos

a criancas em idade pre-escolar atraveu de creches (lecljj“T( ; FUNDACAO

ESTADUAL DO BEM-ESTAR DO MENOR/RS. heldLorjo bobre 13}E§_X}Llnﬂ1b.
Porto Alegre, 1980. FRANCO, Maria Aparec1da Ciavatta, "Lidando
pobremente com a pobreza, in Cadernos de Pesquisa. %ao Paulo (51)

mai.84. Fundacgao Carles Chagas,

(19) A maioria dos estudos sobre creches domiciliares referem—se a
experi@ncia de Brasilia que se iniciou em 1975 como refercncia para a
ampllacao dessa forma de atendimento. No entanto, BONAMIGO (1984)
indica que desde 1954 a FEBEM/RS vem levando um programa similar em
Porto Alegre.

(20) Maes que se encarregam do cuidado das criangas, também chamadas
"euardadeiras" -
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alimentagao para as criangas (filhos das mdes usuarias e "erecheiras") ou

mediante pagamento de um valor determinado por crianga.

Inicialmente esse programa foi implantado nas cidades satélites
de PBrasilia e vem sendo adotado com pequenas variacoes em outras cidades
do Frasil. Tem recebido varias designagoes: "lares vicinais", "lares
substitutos", "creches damiciliares", "creches lares", "familias solidarias",

etc..

Apesar de recentes avaliacoes indicarem serics problemas quanto
a seu funcicnamento, e incontestavel seu fascinio, no entento nara os drgaos
estatais e u851otencwa19, muito mais do que para movirertos reivindicativos(zl)
(nac considerando Campina Grande). Seu custo é hbaixo, a responsabilidade do
Estado @ minima e mesmo assim apresenta - o que ndc é desprezivel - certa
eficacia quanto aos objetivos que se propce, cu seja, atendimento as
criancas para que as maes sejam liberadas para o trabellc extra-doméstico.
S@o tantas as vantagens deste sisterma apresentados pelas adrninistracoes
publicas que parece ter-se encontrado a melhor das creches no melhor dos mundos

possiveis, pois sepundo estudo do Ministerio da Previdencia e Assistencia

Social:

"- nao ha necessidade de construgao, o que baira consideravelmente
. . . - - . - .
o custo e possibilita o i1nilcio rapido do programe:
- as comunidades comecaram por si mesmas esta forra de atendimento:
é pois, uma sclugdc culturalmente aceita:

- proximidade ‘da residencia da guardadeira da residencia da

crianga, naoc necessitando esta de usar meios de transporte;

& o meio cultural da crianca, mas passivel de interferencias

(21) A adocao do sistema de creches domiciliares vem sendo cogitado por_
1nsr1tu1coes estatais em Sao Paulo, como uma "alternativa" frente a
pressaoc do movimento reivindicativo por creches, se constituindo num
ponto de controvcr51a, pois o movimento rejeita tal solugao.
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que possibilitam a melhoria do ambiente, principalnente da

habitacao;

11

iniciado o atendimento direto a crianca, a melhoria de seu

aspecto fisico evidencia-se rapidamente;

atendimento a um grande nimero de criancas a haixo custos

{329

melhoria dos niveis de vida das famllias envolvidas".

0 calculo economico € o elemento determinante para a defesa deste
sistema pelos Orgaos governamentais: o Estado nao precisa investir em
infra-estrutura porque se exire da_construgao cdes lecais de atendimento e
mesmo do pagamento de aluguel; nao se responsabiliza irtegralmente pela
alimentacdo das criancas, erbora possa contribuir pera suplementa-la
(normalmente isso é feito); nac assume nenhum encargc trabalhista com a
contratac@o de pessoal especializado cu de funciondrios pera a manutencao
das creches (limpeza, cozinha, etc.) e tambem nao e emrregador das maes

625 Mas o reverso dessa retracdo do Estade € a necessidade

"crecheiras".
de participacao das familias garantindo infra-estrutura e mao-de-obra. O

(22) MPAS. Secretaria de Assistencia Social. Propostas_para atendimento a

criancas carentes de 0 a 6_anos. Prasilia, 1983, p. 28.

(23) "0 orgao executor do programa, a titulo de Sub51d10 a crlanqa, entregara
a sua familia uma quantla equivalente a um per capi ta" mensal. FEsta
quantia, mensalmente sera acrescida da importancia correspondente ao
recolhimento a Previdencia Social que a gpuardadeira deve realizar na
qualidade de autonoma"

Idem, op. cit., p. 28.

Em Joao Pessoa, numa experiencia piloto que a LBA desenvelveu em 1682
quanto a creches domiciliares o grupo de mulbheres que ja estava
treinado para assumir o trabalho de "crecheiras", se preparou para que
assim que fosse implantado o programa, entrar com reclamacao na Justica
do Trabalho, re1v1ndncando direitos trabalhistas, argumentando que
trabalhavam numa 1nst1tu1g o estatal, O parecer da Assessoria Juridica
da LBA da ganho de causa as mulheres e, em fungao desse problema, entre
outros, O programa € SUSpenso. }

No projeto atual de crpches desenvolvido pela FUNSAT, a instituicao se
precavem quanto a possiveis conflitos trabalhistas, levando a que as
maes "crecheiras" firmem um compromisso por escrito com as maes ucuarlaq,
estabelecendo os limites da prestacao dos servigos. A FUNSAT nao e
mensionada nesse contrato. ' '
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Estado, intervem apenas para "melhorar” o antigo esquema "casa da vizinha'.

Vejamos caro:

"A intervengao governamental ou das entidades assistenciais neste
processo procura melhorar a atendimento que deve ser dade a

. -« . . .
crianga e sua familia, especialmente nos seguintes aspectos:

. a mae que trabalha fora fica menos ansiosa ou apreensiva porque
confia que o programa zela pelo seu filho o que é conseguido

através da visita e orientacao dos técnicos:

passa a receber por maior numero de criancas;

. a renda da farilia e aumentada por ter side a mée liberada para

-

o trabalho fora do ler;

.. a crianca e atendida de forma inteprada pois passa a receber
atendimento de salide, alirentacao orientada, atividaces
pedagogicas e estimulacao essencial, o que nac acontece guando

o vinculo estabelecidc e s entre a mae e guardadeira". 25

A instituicao creche damiciliar atende a interesses do Istado e
mesmo de empregadores: procura esvaziar o movimento de reivindicagao de
creches, soluciona de forma precaria o problema do abandono das criangas
a propria sorte. Se nos perguntarmos se este tipo de organizacdo atende
as exigencias da populacao, podemcs dizer que em Joac Pessca as maes
reivindicavam, na verdade, creches convencionais. A equipe da ITUNTAT
(Fundacao de Assistencia ac Trabalho) que desenvolve sua agac nos bairros
p0pula}~es e favelas, no entanto, coloca a inviabilidade de atender essa
demanda er decorrencia de ser um servico caro; por pressac das mulheres

acaba por implantar uma creche 'tonvencional”: como a demanda por creches

{24) MPAS, op. cit., p. 22
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aumenta, propoe e sucessivamente implanta o sistema de creches demiciliares.

do projeto de censtrugao de casa propria (Projeto Mutirdo).

A necessidade de creche surge quando as maes comegaram a participar

(25) Por nao

ter com quem deixar as criangas, levavam-nas para os canteiros de cbra.

Pelos riscos de acidentes, queda na produtividade, etec.., a FUNSAT libera

algumas maes do trabalho de construcdo civil para tamar conta das criancas:

(26)

"Elas mesmas (as mulheres) eriaram as ereches; no inicio era debaixo

de uma arvore. Era uma forma bem primitiva, bem inc{picnte, para

poder atender uma necessidade que surgiu delaes proprias. Depois

uma barraca de lona. De repente aquela barraca ja nae dava para
abrigar as eriangas. Entao se jez uma palhoga grande. Chegou um
dia em que a gente tinha ume média de 100, 120 eriangas. As maes

assumiam as criangas daquelas que iam para a cbra e nao tinkam com

quem deizé-las para trabalkar. Inieialmente era aquela creche

informal, tude improvisado, numa barraca de lona, as proprias maes
AT Am

cutdavar das criangas, com orientagao da FUNSA Dionte dessa

neceesidade foi construida uma creche. FHoje nés temos uma_ereche

nos padroes convencionais, grande, onde vac as eriangas das maes

que trabalham fora e que sdo residentes 1la e das maes que ainda
trabalham na construgac. Porque o projeto continua.."
(viee-presidente da FUNSAT)

A implantacao dessa creche "convencicnal", construida pela FUNSAT,

atraves de empreiteira, realimenta a reivindicacac por mais creches; & quando

a TUNSAT prepoe o sistema de "creches dariciliares". 0 fator decisivo para

(25)

" (26)

0 poverno estadual paraibanc, atraves da FUNSAT vem desenvolvendo
projetos de Mutirao para construcao de casa propria em varios bairros
de Joao Pessoa (conjuntos Renascer I, Renascer II, Mut1rao) prevendo a
construgao de 100 a 150 casas em cada conjunto. Fm principio, s0 os
homens deverzam trabalhar (por ser vedado pela CLT o trabalho feminino
na construcao civil); mas por "insuficiencia" de mao-de-ohra masculina

pratuita, fomenta-se a part]cipacao das wu]heres. 0 governo fornece

o} matcr:al para a construcao e as familias tem garantida a posse da

casa apos prestacao de 750 horas de trabalho. Em 1984 foram construidas
cerca de 500 casas.

Nesse caso, o tempo dedicado ao cuidado das crlangas e deduz:do do tempo
total que deveria ser prestado para se ter acesso a casa "propria'.
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. 0 - . . .
faventa, assim, o rebaixamento do nivel salarial do trabalhe feminino,

realimentando também, o subemprego.

Dissemos que as creches damiciliares reproduzem em escala
institucionalizada o faniliar. Acompanhar as condicdes bem como o conteldo i
do atendimento que € dado as criangas e familia, nos comprova isso.

Apresentamos alguns exemplos, extraldos de recente avaliacao feita pelo

(29)

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Quanto a programagao

psicopedagdfica que as "crecheiras" deveriam desenvolver por terem recebido

"treinamento" para tal:

"A auardadeira seria a pecg Ffundamental rarve dav eontiruidade as

3

ctividades realizadas. Mas tede a sua d7ficulcade de vida, de

trabalhar em suc habitacao er condigoes adversee, ger a Tnfra-
estrutura minima adequada ccomo agua encanada, banheiro para sua
familia, lugar proprio para laevar roupa, ete., nao lhe permite
valorizar estae etividades. Parecer brincedeira e ela nunca

recebey esse tipo de orientcgdac, nem realizou rada semelhante

com os filhos, lcgo, acha que nao deve fazer tanta falta". |

Quanto ao aspecto das criancas:

"Na sua matoria as criangas tinham aspecto saudavel. Encontramos
algumas brincando e outras paradas, tristonhas. As guardadeiras
informam que todas estao em dia com a vacinegdo perque as maes
levam ao Posto de Sauide. Mas também encontramos situagoes assim:
irmao com coqueluche, na mesma cama de casal junto cor outra |
erianca que parecia sadia, pelo menos nac tossta. A guardadeira nao
consequira que a mae faltasse oo trobalho para levar e erianga ao

medico. No dia segquinte providenciaria. Ate la ¢ contagio estara

estabelecido".

Quanto ao aspecto das residencias:

"90 dos barracos visitados apresentavam desarrumageo, excesso de

(29) TIbidem, op. cit., p. 97/98.
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moveis e pouco espage livre, falta de higieme (até nos que
dispunham de agua encansda, moscas, lixo exposto e ura
desorganizagao generalizada. As excegoes foram poucas, onde
apesar da extrema pobreza havia ordem, limpeza, panelas brilhantes

e vaztas, camas arrumadas, ete,".

Quanto as atividades que as "crecheiras" informam realizar

apreendidas nas reunices:

"Nao sao todos os projetos que realizam reunices mensais. Todas
as guardadeiras foram wnanimes em dizer que tentam colocar em
pratica o que ocuvem nas reunices, o que 'as mogcs ensinam', mas

que tem muita dificuldade em lembrar. Afivmam que a cabeca nac

L

e boa para 'essas cotsas*. 0 mais importante ressaltar é que falom
sobre 'saiide'. Pedimos exemplos - nac sabem repetir. Achar
brinquedo importante para as eriangas, mas nac arrvanjan tempo

para realizar alguma atividade. Algumas chegom a afivmar:

'eriet tantos filhos (8, 10, 12) e nunca brirquetr com eles...

Agora tambem nao tenho tempo...”

Em Joao Pessoa, cam ligeiras variagces, o mesmo quadro se repete,
segundo os tecnicos. As criancas permanecem nas creches em media 12 horas;
recebem tres refeicdes: lanche, almogo e jantar. Dependendo do que foi
combinado com a mae tomam banho ou nac. O treinamento as "crecheiras" vem
sendo dado durante as visitas demiciliares pois elas n3o tem tempo para
participar de reuniGes; isso contribue para que o atendimento dado as

criancas seja aquém da expectativa alimentada pelos tecnicos.

>

Muito embora ja faga algum terpo que os técnicoe trabalham na
area onde sao desenvolvidas essas agoes sociais, estes apontam varios sinais
de desconfianga e mesmo "sabotagem' com relagdo ao programa:

"A commidade é riea em oportunismo. Ainda nao aprendeu a

trabalhar em econjunto”.
(assistente soctal)
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Sao citados como exemplos de "oportunismo': marido descmpregado
nao procurar trabalho porque a familia recebe uma cesta de alimentos;
vender os alimentos; arrumar rapidamente as criangas assim que sabem que as
visitadoras vao chegar, etc.. Os técnicos buscam "superar" esses
problemas buscando envolver a populacao para que ela tambeém se engaje no
controle e acampanhamento do programa. Revelam que as maes se mostram

"satisfeitas, apresentando poucas queixas".

Achémos importante assinalar alguns pentos quanto a mediagdo que se
estabelece entre instituicdes e familias, via o trabalho dos técnicos. Se
constata que em duas situacdes diferentes - gestao estatal e gestao
domestica das creches aparece o mesmo discurse de se atribuir os maus
resultados dos programas a .inadimplencia das farilias - "comunicdade rica em
oportunismo" - inclusive porque rac cumprem integralmerte o papel que os
proprios tecnicos previamente se assinalarar: fiscalizacao, accrpanharento e
controle. Se os programas nao andam a contento € porque "as familias ndo
participam“.(go)

E contraditorio que se admita que o programa apresenta falhas
e no entanto se diz que as maes estao satisfeitas. Coro estdo satisfeitas,
se inicialmente pleiteavam creches convencionais e nac domiciliares ? Se
ve camo nos discursos dos técnicos os problemas internos a classe traballadora
nac sdc importantes; ha uma tendencia sistematica a nao captar a essencia
de suas reivindicactes (que por toda as suas condigoes de vida veder nao ter

s

ura forma elaborada) e manipula-las no sentide de inverter a responsalilidade

quanto ao atendimento dessas reivindicagoes. A creche domiciliar restitue

iy

para a-familias as resolugoes quanto ao controle da pauperizacac. Remete

para primeiro plano a responsabilizacao das familias quanto a um servigo,

(30) No trabalho "Lidando pobremente com a pobreza', FRANCO (1984) ?nal%sano
programas de creches domiciliares em Brasilia, Fortaleza e Recife indica
que quanto mais pobre ¢ a familia, ‘mais ela participa nos programas.
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que deveria, por sua camplexidade ter uma sclugdc publica. Se a pratica do
cuidado, guarda e educagao das criancas ge coloca como uma quéstéu social
requerendo inclusive a intervengao estatal (transformando as formas de
reproducao, socializando servigos que anteriormente eram privados, o que .
da novos contornos a problematica), na proposta de creche domiciliar, o

Estado se exime frente a essa responsabilidade, promovende um sistema que

sO se torna especifico quanto & responsabilidade estatal, pela doagio de
alimentos e ccordenagao de prograra. Assim, no que se refere ao conteido

desse -servico - cuidados educativos, de saide, higiénicos, alimentacao,

etc., sao transferidas outra vez para o privado as contradictes - como

3

L -~y . ~ = ,o . #
problemas das familias usuarias com relagao a faerilias das "crecheiras"

e nao do Estado com relacao a classe trabalhadora.

-

Pode-se argunentaf, € nac faltam os apologistas deste sistema -
que a solugao creche domiciliar privilegia a sclicdariedade no seio da
classe trabalhadora e se constitul no embriao de ncvas formas participativas.
Os exemplos praticos géo a negacao dessas afirmagoes: na medida em que o
dinheiro/alimento & o movel para o funcionamento desse programa instaura-se
varios niveis de competicac entre os trabalhadcres/as, des quais os seguintes
sac apenas exermlos esparsos - disputa nos bairros entre as maes para
definir quem sera a "crecheira" (evidente que numa situagao de desemprego
generalizado, nfo & desprezivel a possibilidace de ter garantida para si e
seus filhos uma cesta basica de alimentos, semanalmente) atitude de ccbranga
das m3es das criancas com relacao a maes "crecheiras", pois esta & vista |
camo a beneficiaria maior do projeto; surgimento de um clima de desconfianga
e controle generalizado no bairro quanto ao uso dos subsidios, sendo

freqlientes as delagoes, etc..

Todos esses fatos sdo importantes para mostrar quac problematica €

~a transferéncia da creche, conquanto organizagiio coletiva da socializagao
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. . . - -
das criangas, para o interior da propria classe trabalhadora, sem a
contrapartida de condigoes essenciais para garantir a transfermacao das

formas de reproducao familiar.

Se o nosso criterio nao € naninalista, nao podemos considerar a
creche domiciliar como creche. Falar de creche significa ter que repensar
como superar qualitativamente as limitacces impostas pele carater de classe
na educacao das criangas. A creche nao € uma organizacio espontaneas;
pressupoe o emprego de pessoal qualificado, infra-estrutura material, etc.,

: ” - o 5 2
que, se o Estado num periodo de recessac eccnorica, argumenta-se, nao esta
em condigoes de assumir,muito mencs este segmento da classe trabalhadora

pauperizada, cujas condigoes de vida estac corprometende sua propria

reproduczo. .
. - |

Isse o paradoxo basico nos programas estatais referentes a creches. |

Sob o argumento de recuperar a participacao familiar (e "comunitaria") no |

projeto de creches, o Estado paulatinamente vai se "desresponsabilizance" |

quanto a garantir aspectos essenciais a viabilizacdc das creches. A .

"creche damiciliar" € a expressdo mais clara dessa orissdo. As diferentes

praticas de gestao publica de creches nos mostram, também, graus diferentes

de ingeréncia de plblico na quest@o do cuidado e educagao das criangas.

Enquanto nas medalidades "convencional, "comunitaria" e "comunitaria

mesmo das "creches domiciliares", cuja responsabilidade deixa de ser publica,

para se transforrar, quande muito num privado arpliado.

As justificativas para a atuagao estatal assumer nuances
diferenciadas: nao famentar o paternalismo; nao elitizar ¢ servigo para nac
se incampatibilizar com os valores famiiiares, rebaixar os custos sccials para
ampliar o atendimento, etc.. Nio deixam de ser formas de emascarar o nio

-

cumprimento da gestdo publica da creche (omissao estatal).
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Essas diferentes praticas de gestdo plblica quanto a creches
trazer a tona - seja pelo nivel de discussao entre os atores, seja pelos
diferentes papéis que sdo assumidos - um quadro do que @ publico, o que &
privado, o que é participacdo do Estado, suas formas de atuacdo, o que &
gesféo por parte da populacao, bem como vem sendo pensada/realizada a

especificidade de creches para a populacao "carente".

Vimos como a extensdo da pauperizacao, na situacao que estamos
analisando, impulsiona o Estado atraves de instituicces especificas a
formular politicas e criar mecanismos para implementar creches de "baixo

custo", ampliando recentemente a rede de creches.
Tais creches sao apresentadas como "alternativas provisorias" -
"comunitarias", "comunitarias emergenciais", "domiciliares" - contrapostas

a uma creche convencional. Nao se trata, pensamos, de toma-las como
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aparenterente se apresentam, mas analisa-las a partir da especificidade
de seus objetivos: minimizar os efeitos mais explicitos da pauperizacgao,
principalmente desnutricac, através da ccncessdo de alimentos as criancas.
Isto implica em subestimar cu inverter outras necessidades aocs quais uma

creche normalmente deveria responder.

Camo necessidade cultural/social de uma época, a creche sofre o
aporte de varias determinacdes da realidade, dentre essas a incorporacao
dé conhecimentos cientificos ja acumulados que indicam as necessidades
primordiais das criancgas (sociais, afetivas, educacicnais, etc..) e como

atende-las.

Nas creches para a pcpulég'éo "carente" a Unica necessidade
prioritariamente consideraca é a de alimentacao, do que decorre que se
desprestigie outros objetives - pedagogicos, socializagae das criancas, ete..

A creche se insere nos programas de agao social ngo como una propcsta educativa
que supere as limitacces da educagao familiar, mas comc o "locus" onde a
crianca primordialmente & alimentada, mas ndo "nutrida" (nac por acaso, a LBA,
que é a instituiczo que mais atua junto as creches no sentido de subsidia-las

financeiramente, destina 90% dos recurses a alimentacao).

Tais creches reprocduzem a mesma pauperizacao que deveriam debelar,
oferecendo um servigo que se distancia pouco das condicdes ja existentes
na populacao.

\

Essa situacao ndo vem sendo negada pelas familias, de forma clara.
Contrilue para isso toda a acac das instituigdes estatais, que € no sentido
de obscurecer qual a responsabilidade do Estado. Tambem os movimentos
populares, conquanto "formadores e legitimadores das demandas' (CARDOS0:1981)
tém desenvolvido uma agao que nao nega a atuagao das instituigoes estatais,
fomentando a aceitacao da creche de "baixo custo" para a populagao de "baixa

renda”.
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Todos esses fatores contribuem, em certa medida, para que as
condigoes de funcionamento das creches seja nao sO precarias, como, a medida
em que o Estado "transfere sua responsabilidade" para a propria classe
trabalhadora agravem essas condigées, ate desfigurar a propria instituicdo.

Nos perguntamos se a creche de "baixo custo" nao esta prestando
um desservico a classe trabalhadora, ao desmobilizi-la para reivindicar
creche. Em que medida essa descaracterizacao bem como as formas de mediacao
que se estabelecem entre instituicces e familias nao tem o sentido de
esvaziar possiveis movimentos de reivirdicacac por creches ? Nesse centido
se faz concessao de algumas creches, aparenterente ate atendendo e/ou
fomentando sua reivindicacao. No eritanto a forma coro sZo sisteraticamente
desqualificadas necessidades apresentadas pelas familias, a torma preciria
da organizacao desse servigb, nao nos pode levar a pensar que tais elementos
jogam um papel no sentido de realimentar a nac aceitacao desse servigo por

parte das familias ?

Dificilmente poderiamos dizer, sem incorrer em equivocos que as
creches, mesmo a "convencional" vem cumprindo os cbjetivos a que se propoenm.
£ claro que as "creches" reconhecem as precarias condicées de subsistencia
da classe trabalhadora e o movel para a implantacao das creches é assepurar

de farma tarbém precaria essa reprodugao.
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A TITULO DE REFLEXOLS FINAIS

Na primeira parte discutimes o histérico de creches na sociedade
capitalista, mostrando camo o debate tem cscilado entre a negagao e reafirmagao
da educagao privada, camo tem incorporado em diferentes cojunturas conotacoes
ideologicas diversas, e come tem envolvido diferentes interlocutores: classe
capitalista, classe trabalhadera, Fstado, movimentos ecciais, preofissienais

especializados no "cuidado das criangas", etc..

0 carater progressista do servico creche é dado pela possibilidade
que aponta de novas formas educativas, novas formas de se repensar o papel da
familia moderna. Creche, nzo significa necessariarente ., dentro da perspectiva
conservadora, a negagac da autenomia familiar na educacae des filhos, o que

o

funcieona caro argurento obstaculizader a arpliacac desse servige.

Mostramos, tambem, cano um problema a primeira vista relativo a

.

esfera privada das familias, imbrica-se, no entanto, com a esfera publica,
envolvendo varias de suas instancias decisdrias: definicdo de peliticas,
alocacao de recursos, redistribuicfo da produgdo sccial; como um dos conteldos/
objetivos das politicas sociais, traz a primeiro plano a discussao er torno

da intervencao deo Estado para assegurar em determinadas condicoes parte des

-

custos da reproducac da forca de trabalho.

Vimos, também, como esse detate vem se afirmende no Frasil: neste
conjunto, a situagdo brasileira reafirma pontos que aparentemente constituirvam
primordios desse processo. A quest@o de uma politica de creche nco aparece
como um plano consistente do Estado, mas vem a publico numa conjuntura em
que se ‘conjugam recessao econamica (com todas suas sequelas: marcinalizagao
de amplcs setores econanicos do processo predutivo, pauperizacao do contingente
de mio-de-chra, etc.) e emergencia de movimentos sociais que pressicnam para

-~ . ~ - o e . )
a elaboracdo de uma politica com relagao as criangas e mesmo familias.


http://Fras.il
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Com absorver essas demandas num quadro em que se colece para o

Estado como necessario "apertar os cintos", restringindo despesas na area

publica ? Como contemplar o "social", sem que isso ocnere os cofres publicos "

Buscar solucionar essa contradicdo e tarefa que vem sendo
enfrentada pelo Estado de uma forma diplice: estabelecendo pricridades e

buscando ampliar as politicas plblicas a baixo custo.

Dentre as prioridades estabelecidas: "abrir concessces'", ampliando
a rede de creches, onde os movimentos de pressac sac mais organizados (grandes
centros urbanos); atender areas em que os efeitos da pauperizacae podem colccar
em risco a "estabilidade sccial" (entendemos Cdessa forma a intervengao de
Estado em relacdo as creches recentemente implantadas em Carpina Grande e
mesmo no Nordeste). Nao se pede mencsprezar nesse processo, O quadro
eleitoral em que grupos pelitices buscam respalde popular e legitimacao,
tendo que apresentar como projete propric, incorpeorande em parte, reivindicagoes

das classes trabalhadcras.

Aparentermente condigles sScio-econcmicas diferentes entre Sul e

Nordeste exigiriam um tratamento tambem diferenciado por parte cdo Lstado.

oo

No entanto, guardadas as proporgdes, ha uma homogeneicdade no tratamento, a
medida em que é ressaltado o atendimento a populacao "carente", ou seja, ©

segmento mails pauperizado da classe trabalhadora.

Assim, a expansdo do atendimento de criancas em creches publicas
que se observa no Brasil a partir de 80, muito mais do que indicagdo da
generalizagﬁb desse servico a populacac ou resultado do reconhccimento social
do direito das criancas pequenas a educacao social, reafirma a especificidade

de um servico ja tradicionalmente entendido como assistencialista.

A primeira vista essa orientac@o se justifica por si so. Sao
.tantas as "exclusoces" de que € objeto a populagao pauperizada, que em algum
aspecto ela tem que ser "privilegiada". E o vem sendq com um servigo que

pouco se distancia de suas proprias condigoes de vida. O exemplo de
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"politica" de creches em Campina Grande mostra que, se em projeto, as
creches se propoem a cumprir um papel de complementar as familias no que se
refere a educagao e cuidado das criangas, na pratica, tal projeto se revela

meramente formal, reproduzindo em escala sccial o familiar.

0 exemplo de Canpina Grande, ganha expressao, perde o carater
de particular e regional, por serem as creches existentes resultado de
projetos estatais de ambito nacional, em que sa@o alocades recursos federais

para sua implementacao.

Fdsa orientagdo das politiecas plblicas com relagdo a creches, a
nosso ver, traz a tona uma série de questces e ¢ quadrc que se apresenta
€ mais de ambigliidades, ndo resolugoes, do que propriamente definicces.

Disso decorre que nossas proprias reflexdes nao tem um carater conclusivo.

Uma primeira ambigliidade se refere a definigdc de quer seria a
responsabilidade pela implementagao desse servigo - empregadores, Estado,

entidades privadas ou a propria populagao ?

A inexisténcia, ainda hoje, de uma legislagac abrangente sobre
creche possitilita que ela seja cbjeto de discussao, definigao, e porque
nao, barganha, entre diferentes grupos da sociedade. Ao se definir creche
como infra-estrutura de apcio a mulher trabalhedeora e/ou infra-estrutura
de contraposicio a pauperizacdc, se remete o problema a esfera das relagfes
de trabalho. L ai temos uma situacdo aparentemente contraditoria. O Estado,
conquanto tndiador da relacao empregados X empregadores, nao so vem
implementando politicas salariais que acentuam a pauperizacac, como no que
se refere a creche "desresponsabiliza” na pratica os empregadores quanto a

" implementagio desse servigo. Tanto ao ndo exigir o cumprimento da legislagao
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trabalhista sobre creche (e o exenplo de Campina Grande =6 patenteia uma
tendencia que se observa em outras regides do pafs)(?') como ao nao fomentar
a revisao da legislacao scbre a matéria. Os erpregadores se amparam no
significado restritivo da legislacao para nso respeitar ¢ cumprimento da

mesma,

Visto toda a precariedade em termos de recursos publicos, por que
nao tem o Estado forga de exigir aos empregadores, e assume em primeira
mao esse servico ? O Estado nao acaba sendo responsabilizado por esse
servigo, por nao assumir o papel de fiscalizador, passando de arbitro a

executor de um servigo coletivo numa segunda instancia ?

Issa "protecao” aos empregadores nac seria um dos fatores que
tem desestimulado a reivindicagao de creche na situagac de trabalhe pelo

movimento sindical, pelos empregados/as ?

Dizer que o Estado vem "desresponsabilizando" os empregadores
quanto a implantar creches nao implica em assumir inequivocamente a defesa
de que o Estado poderia/deveria fazer o contrério caso o quisesse. Tnplica
em dizer que essa e uma questao corplexa, controversa, que exige certo

cuidado ao analisa-la.

Explicitemo-nos. Dizer que o Estado pode fazer o que tem entende
qﬁando o quer é partilhar de uma visao de Estado tode poderoso, situado
acima das classes, acima das contradigoes/conflites entre as diferentes
classes e segﬁen’cos de classes. Dentro dessa perspectiva bastaria, par exemplo,
un "decreto" e o problema resolver-se-ia. Os exemplos de "leis mertas” nao sao
exatamente a negacdo dessa premissa? A propria legislacao atual sobre creches ja

(1) Estudo realizado pelo Conselho de Condigao Feminina em Sao Paulo, .
sobre a situagao de creches nos locais de trabalho da conta da existencia
de somente 38 bercdrios/creches em todo o Estado de Sao Paulo, em 1985.
Sao Paulo. Conselho de Condicoes Feminina. Projeto: Levantamento de
Creches nas empresas. Sao Paulo, 1985, (mimeo).
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nac ¢ uma "lei morta'? A législagao nao € nada se nao existe interesses em

jogo que pressionem sua aplicagab.‘

Se existisse um consenso social indicando os empregaderes como
setor social mais indicado para assumir esse servigo coletivo.a que interesses
atenderia a uma tal designacao de respensabilidade ? Aos empregadores, aos
empregados ou ao proprio Estado que se desincumbiria de uma responsabilidade ?
Assumamos , para efeito de analise, que deveria ser sim os empregadores a
serem responsabilizados por esse servige. Por que o seriam ? Que argumentos
se advogaria para responsabilizd-los ? 0Os empregadores vem sendo
responsabilizados por outros servi gés coletives, camo educag@o primaria,
saude, etc. ? Os exemplos historicos de socializacao desses serviges nac
nac revelam a tendencia de seu deslocamento da esfera privada - e a esfera

produtiva & a esfera privada por exceléncia - para a esfera publica ?

Numa outra perspectiva de analise e necessario se dar conta das
contradictes que implicaria tal possibilidade. Tomamos algumas questoes
praticas. Quem seriam beneficiados cs enpregados, ou apenas as empregadas ?
E os desempregados ? Onde deveriam ser lccalizadas as creches ? No local
de trabalho ? (e sao os lccais de trabalho o melhor ambiente para educagao
e cuidado das criangas ?) No local de moradia ? (e os empregades de uma
mesma empresa moram nosmesmos bairros ?) Quem velaria pele contetdo dos
servicos ? Com superar a ambigliidade que implica em designar ¢ empregador
cano o responsavel pela educacfo e cuidado das criancas ? Que nivel de

controle isso implicaria ? Etc., etc..

As questfes sao muitas e poderiamos nos alongar "ad-infinitum'.
. ~ . - ~ .-
Nao pretendemos dar uma resposta a elas e mesmo que O quisessemos nao teriamcs

elementos para tal. SO fizemos referéncia a tais questdes, porque sao o8
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elementos implicitos na discussde quanto a creche a partir da relacio de
trabalho e sdo elementos que ha que se ter em conta, quando se coloca em

2)

discussao a reformulagao da legislacgdo referente a creche:s:.(

De certa forma podemos dizer que a atuacao estatal tangencia esses
problemas. Essa orientagac da politica estatal tem por resultado, no entanto,
deslocar o problema de creche da esfera das relacoes de trabalho. Nao e
casual que este emerja em outros espagos das relagces sociais, tendo como
referencia as condigbes de vida, da populagdo e como espago gecgrafico, as
condigdes de meradia. Poderiamos pensar tratar-se de outros interlocutores;
termos no entanto a mesma classe tralalhadora e cutros amirelhos do FEstado
coro mediadores - 6 se exclue desse joro og errresadcres. P "responsabilizacic!
do Estado por esse servicoe coletivo, e assim, nroduto de sua “"omissao na

-

esfera do thrabalho".

Por outro lado,quando se desloca a questdo da area de trabalho para
a area de moradia surge uma nova virtualidade. As ambigliidades que se
detecta entre a classe trabalhadora se apresentam medificadas. Se no interior
das unidades de trabalho ou através do movimento sindical s recentemente se
tem noticias da presenca de reivindicacao de creches, nos locais de moradia,
no entanto, através de movimentos populares de centornos diversos, aumenta

seu poder de barganha e tem mais soltura na exigeéncia de creches no Estado.

Poderos perguntar o parque disso ? Ao tentarmos responder, vemos
que esta & uma questdo complicada. Sem pretender dar uma respesta acabada,
optamos par levantar algumas hipdteses explicativas. Podemos interpretar
como indicio de que na situacao de trabalho, os mecanismos de poder nas relagoes
trabalhistas vem abafando a explicitacdc da discussao a nivel coletivo em

torno das transformacoes das formas de reproducac ? Ou podemos pensar, tambem,

“(2) Veja-se a Proposta de alteracao da CLT, nos artipos referentes ao -
atendimento dos Filhos de 'Irdhalh;fdoraq elaborado pelo Conselho Estadual

de Condlgno Feminina em Sao Paulo, 1985,

e
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que ao se defrontar em outros espages das relagdes sociais se explicita o
carater essencialmente politico da relagéo Estado e classe trabalhadora ?
Nesse sentido, tanto o Estado camo a classe trabalhadora mostram suas
relagbes can outras classes da sociedade; (assim, nac € correto reafirmar,
como o fizemos anteriormente de que sao os mesmos interlocutores a se

defrontar, quando a referéncia sdo as condigdes de vida, e nac as relagdes

de trabalho).

Efetivamente, o Estado, conquanto expressac de forcas politicas
organizadas (e nem sempre ser contradicces intrinsecas) & perrmedvel ndo 8o a
pressac de grupos da classe trabalhadore. come tarbem a outros setores da
sociedade civil e mesmo da cpiniao pﬁblica em sentido mais gerérico; tambem
a classe trabalhadora mostra suas articulagoes com cutrcs setores sociais,
podendo inclusive expressar interesses camuns de outros grupos sociais.

Nesse sentido amplia-se o espaco pclitico de barganha e a propria revindicacao

perde o cardter particular, trabalhista.

Tendo analisado no decorrer deste trabalhc as diferentes situagoes
em que € debatida essa questdo, isto €, enquanto reivindicacgdo da esfera
trabalhista ou de movimentos populares e enquante intervencéo "voluntaria do
Estado, poderemos nos interrogar, mais especificarente sobre as formas de

articulacgces que se estabelecem entre Estado e as classes.

0 Estado ao "assumir"-a questac crecte, sob o argumento de baixar
seus custos esta tambem se "desresponsabilizando" desse service atravées de
uma retorica de "participacaoc", recuperacao dos "valores da comunidade", etc.,
buscando transferir a propria classe trabalhadora a responsabilidade pela
viabilizacao das creches. Ampliam-se nesse sentido as ambigliidades. ~ Como
interpretar esse circulo que sai da esfera privada a esfera publica e retorna

novamente a esfera privada ?

Isto nos leva a repensar sobre o papel dos movimentos scciais e sua
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capacidade de intervir no debate e nas formas de implantagdo das creches.

A veferencia acs movimentos sociais de cutros centres & importante para
contextualizar essa discussao. Vimos camo os movimentos sociais dos grandes
centros, tem pressionado para que a creche seja reconhecida como um direito
da populacao infantil a educagao. Creche conquanto cbjeto de reivindicagdo
& produto de varias determinagles e essas determinaces buscam superar (o
que nem sempre significa dizer que o conseguem) o carater assistencialista

para“a "porulacao carente" que vem sendo dado a esse servico.

Carpina Grande, apresenta, ccm relacao a esse aspecte diferenca
significativa: nac se tem de forma organizada mevimentes de reivindicacao
de creches: tarbém as discussdes referentes a creche neos movirentos
comunitarios, na atual conjuntura de um governo runicipal de "oposicac",
tém direcionado no sentido de aceitacdo das politicas puhblicas tal como vem
sendo implementadas pelo Estado. Também nac ha uma correspondencia inequivoca
entre movirentos e a populacac a quem sac destinados as creches. Lvidentemente
ndo podemos negar que as propostas dos movimentos camunitarics locais sao
decorréncia de uma situagdo imediata em que se torna insustentavel a manutengao
e cuidado das criancas, e, resultado, tambem, de longa inadimplencia das
esferas estatais na implementacac de programas que contemplem suas necessidades
vitais: ndo se pode minimizar, por cutro lado, mesmo que nac fermulada
explicitamente, a critica contida eo medelo de creche "tradicicnal” em que
as familias s3o excluidas ndo so da gestao, como também de opinar na educagao

e cuidado de seus filhos.

No entanto, o fato de ndo existir um movimento que direcione a
implementacao de programas publicos, ndo & um dos fatores que respende pela
"autonomia" com que o Estado se dirige a populagao a quem sado dirigidos os

servigos ?

0 ponto em que aparentemente ha interseccao entre as politicas

piblicas e os movimentos comunitarios € a questao da recuperagao da
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"participagac popular". Intretanto as conotactes dos discursos assumen
sentido diferente, para um e outro interlecutor quando contrapomos Estado
e movimento popular. Os elementos dos debates suscitades peles movimentos

sociais sao recuperados pelo Estado, mas ndo linearmente.

A titulo de exemplo - a questao de gestdo colegiada des servigos
pelas familias e Estado. Se nos grandes centros, onde o poder de barganha
possibilitou ganhos parciais nesse sentide, em locais onde csmovimentos
sociais sdo menos expressivos, ou i_nexisj:ente, cano Campina Grande, esse
discurso & incorporado pelas instancias estatais, ndo como forma de
garantir efetivamente a participacac fariliar na elaboracac e gestao dos
programas, mas sim, para se baixar seus custos sociais. 0 pano de fundo
dos movimentcs sociais e criticar a forma usual de atuacac estatal
("centralizada, ver'ticalista.; burccratizada, nac respeitadora dos velcres
da comunidade", etc.) e ressaltar a importancia de se recuperar os valcores e
praticas das classes populares. Evidentemente esses aspectos mereceriam
analise mais aprofundada, o que nac o faremos. Apontamos somente, que
esses argumentos vem sendo recuperadcs nos programas estatais e,
transmudam-se na pratica, pela omissdc de Estado com relacdo a criacao
de infra-estruturas adequadas para o funcionamento dos servigoes: assim,
em termos de padroes de qualidade do servico, paulatinamente deixa-se de
estarelecer requisitcs minimos, ou quando esses sao estabelecides subordiram-se
acs "valores da comunidade", ou seja, reproduzem as mesmas condigoes de
existéncia das familias, que as creches, deveriam superar; deixa-ge a
"eriatividade popular’ a incumbéncia de suprir o gue nao e providenciado
pelo Estado; busca-se o engajamento da populagao em solugces Laratas, que ©

sdo por requererem sua contribuigdo como mao-de-obra gratuita, ete..

A pratica implementada n2o faz mais do que esvaziar a propcsta

‘creche e fomentar a desmobilizacdo; a recusa a institucicnalizer o "paternalismo"
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ANEXO 1 - LEGISLACAO SOBRE (RECHES N) BRASIL

RELACAO DE LEIS REFERENTES A PROTECKD MATERNO- INFANTTL, QUE PREVEEM O
FUNCIONAMENTO E A ORGANIZACAD DE CRECFES

Constituicao do Brasil - Art. 175, item 4° - dispoe sobre a assisténcia a

maternidade, a infancia e a adolescéncia.

Decreto-Lei n? 5.452, de 1.5.43 - Aprova a Consolidagac das leis do Trabalho
e dispoe especificamente scbre creches nos seguintes -
artigos:
- Art, 383 - § 19 e 29
397
399
400

Portaria n® 1 de 15.1.69 - Do Departamente Nacicnal de Seguranga e lligiene do
Trabalho do Ministéric co Traralho, expede normas para
a instalacaoc de creches em locais de trabalho e para

conveniocs can as creches dlstritais.

Portaria n® 1 de 6.1.71 - Do Devertarento Nacicrial de Seguranga e Figiiene do
Trabalho do Ministério do Trabalho, altera os itens
III, IV e V do artigo 29 da Portaria n® 1, de 15.1.69
do DNSHT, que expede normas para a instalagao de
creches em lccais de trabalho, e estabelece a
exigéncia de aprovagdc pela Coorderacdo de Protegao

Materno-Infantil.

Decreto n® 66.623, de 22.5.70 - dispoe solre a organizacac administrativa do
Ministério da Salide e da cutras providencias. No
artigo 26, estabelece a finalidade da Coordenagac

de Protecao Materno Infantil.

Decreto n9 69.514, de 9.11.71 - dispde sobre a execugdo de medidas de protegdo

materno-infantil e da outras providencias.
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Decreto-Lei n® 5.452, de 1 de maio de 1943.

Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.

Artigo 389. Toda empresa é obrigada:

I I T T I I

T T T T T T T I I I T R T e I S

§ 19 Os estabelecimentos em que trabalharem pelo mencs 30
(trinta) mulheres, com mais de 16 (dezesseis) anos de idade, terdo local
apropriado onde seja permitido as empregadas guardar scob vigilancia e

assistencia os seus filhos no pericdo de amamentagaoc.

§ 29 A exigencia do § 19 poderi ser suprida por meio de creches
distritais mantidas, diretarente cu mediante convenios, eam cutras entidades
Gblicas ou privadas, pelas prdprias erpresas, em regire corunitario, ou a

3 £ I b, 2

cargo do SEST, do SESC, da LBA, oude entidades sindicais.

Artigo 397. © SESI, o SFSC, a'IPA e cutras entidades plblicas
destinadas a assistencia a infancia manterdac ou subvencionardo, de acordo
com suas possibilidades financeiras, escolas maternais e jardins de infancia,
distribuides nas zonas de maior densidade de trabalhadores, destinados

especialmente aos filhos das mulheres ermpregadas.

Artigo 399. O Ministro do Trabalho e Previdéncia Social conferira
diplama de lenemerencia acs empregadores que se distinguirem pela
organizacao e manutencdo de creches e de instituigoes de protecac acs menores
em idade pré-escolar, desde que tais serviges se recomendem por sua

generosidade e pela eficiencia das respectivas instalacoces.
Artigo 400. Os locais destinados a guarda dos filhos das cperaries,

durante o perfodo de amamentacio, deverao pessuir, no minime, un tergario,

una saleta de amamentacdo, uma cozirha dietética e uma instalacac sanitaria.

(1) Ver Portaria n® 1, de 15.1.69 e 6.1.71 do DNSHT. Ministério do Trabalho.

(1)
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Portaria de 15 de janeiro de 1969

O DIRETOR-GERAL DO DI'PARTAMENTO NACIONAL DE SEGURANCA E HIGIENE
DO TRABALHO, usando da atribuicao que lhe confere o art. 26, Item_IV, do
Regimento aprovado pelo Decreto n? 56.263, de 6 de maio de 1965,

Considerando que ao Departamento Nacicnal de Segurancga e LLQLene
do Trabalho, de conformidade com o que dispce o art. 13, paragrafc unico,
item T, da Lei n? 4.589, de 11 de dezerbro de 1964, cabe pramover investigacgoes
sobre condlcoes de T*bbalho pecullareu a mulher e ao menor, bem como estabelecer
normas de carater técnico e orientar a fiscalizacao da legislaciao concernente
ao assunto:

considerando que se faz necessaric, pare efeite de aplicacde imediata
da 1ep451ann referente as condigoes de trabalho da mulher, estabelecer Normas
para instalacac de creches a que se refere o art. 289, Titule III, da
Consolidacao das leis do Trabalho, no Capitule IIT - Da Protecac do Trabalho
da Mulher - com as alteracoes introduzidas pelo awt 79 do Decreto-lei n? 229, de
28 de fevereiro de 1967;

considerando que a ex1genc1g contida no § 22 do art. 389, da Co
Censolidagao das leis do Trabalho, podera ser suprida vor meio de creches
distritais, conforme o disposto no § 29 do citado artigo; e,

con51derando, finalmente, que a protegdo ac trabalho da mulher &
medida de ordem publica, e, tendo em vista os estudos a que procedeu a Divisdo
de Assistencia ao Trabalho da Mulher e do menor no Departamento Nacional de
Seguranga e Higiene do Trabalho, constantes do processo MIPS-159.048/68, resolve:

N¢ 1 - Expedir Normas para ins talacao de creches em locais de trabalho
e para convenios com as creches distritais.

Art, 19 - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta)
mulhereq, com mais de 16 (dezesseis) anos de idade, terao local apropriado onde
seja Derw&tldo as erpregadas guardar sob vigilancia e assistencia os seus
filhos no periodo de amamentagdo.

§ 192 - 0 local a que se refere o presente artigo obedecera aos
sepuintes requisitos:

a) bercario com ﬁr@a minima de 2 m (trés metros quadrados) por
crianca, deven haver, entre os bercos e entre estes e as paredes, a distancia
minima de 0,50 m (cingllenta centimetros):

b) saleta de amamentacao, provida de cadeiras ou Lancos - encostos
para que as mulheres possam amamentar seus filhos em adequadas condigoes de
higiene e conforto;

c) cozinha dietetica para o preparo de mzmadeiras ou suplementos
dieteticos para a crianga ou para as maes;

d) o piso e as paredes deverao ser revestidos de material impermeavel
e lavavel;

g e) instalacdes sanitarias para uso das maes e do pessoal da creche.
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§ 29 - 0 namero de leitos no bergario cbedecera a proporcio de 1
(hum) leito para cada srupo de 30 (trinta) enpregadas entre 16 e 40 anos de
idade.

Art. 292 - Nos casos previstos no § 29 do art. 289, da C.L.T.,
poderao ser supridos as exigencias do art. 19 desta Portaria, por meio de
creches distritais mantidas, diretamente ou mediante convenios, com outras
entidades - publicas ou privadas, pelas proprias ermpresas, em regime
comunitarios, ou a carfo do SEST, SESC, LBA ou entidades sindicais, obedecidas
assthﬁm:quQ&ﬁ:

- A creche distrital devera estar situada, de preferencia, nas
prox1nudddeo da residencia das empregadas cu dos establecimentos ou em Vllas
operarias.

II - Nos casos de inexistencia das creches previstas no item I, cabe
a autoridade replona] cometente a faculdade de exigir que os CStd]L1GCIW0ﬂTOS
celebrem convenios com outras creches, desde que os estabelecimentos ou as
1n5t1tu1coea convenentes fornecam transportes, sem onus para as empregadas,

|

IIT - Devera censtar das clausulas de convenio o nirero de bercos que
a creche mantiver a disposicdo de cada estabelecimento, chedecendo a proporcs
estipulada no § 29 do art. 19 desta Portaria.

IV - Sempre que possivel, devera conctar do contrato a cemprovagao
de que a creche foi avrﬁvada pelo Dcnartanenuk I cional da Crianca - ou pelos
Orgacs estaduais competentes a quem cabe crientar a fis ra‘1_u as condicoes
materiais de instalacao e funcionarento, ber cemo a habdlitegao do nassoal

que nela trabalha.

V - 0s estabelecimentos regicdos “910
Trabalho, que possuam creche, pederao efetuar cont
desde que preencham os quulsltoc desta Portw*ua.

Art, 39 - E proibida a u+1112agao de creches para quaisquer cutros
fins, ainda que em carater provisdrio ou eventual.

Art. U9 - Aos Agentes da Tnspecio do Trabalho competira a verificagao
do curmrimento desta Portaria.

Art, 59 - As duvidas proventura suscitadas serao dirimidas vpelo
Departamento Nacional de Seguranca e ligiene do Trabalho.

Art, 69 - Esta Portaria entrara em viger na data de sua publicacao,
revogadas as disposigoes em contrario.
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Portaria DNSIT-1, de 6 de janeiro de 1971

Altera os itens III, IV e V art. 29 da Portaria
DNSHT-1, de 15 de janeiro de 1969, que expede
Normas para instalacoes de creches em locais de
trabalho e para convenios com as creches distritais.

O DIRETOR-GERAL DO DFPARTAMENTO NACIONAL DE SEQURANCA E HIGIENE DO
TRABALHO, no uso das atribuicdes que lhe confere o artige 11, item I, do
Regimento do DNSHT, aprovado pele Decreto n® 56.262, de 6 de maio de 1965, e
os artipos 158 e seus itens e 166 da Consoclidacao das leis do Trabalhc, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1 de maio de 1943, com a nova redacac introduzida
pelo artigo 59 do Decreto-lei N9 229, de 28 de fevereiro de 1967, e considerando
a exposicao feita pela Secretaria de Assistencia Medica do Ministerio da Salde,
no MIPS-1u43, 837/70, resolve:

Art. 19 Alterar os Itens III, IV ¢ V do artigo 29 da Portaria DNSHT/n®
de 15 de janeiro de 1969, publicada no Diario Oficial de 24 de janeiro de 1969,

que expede Normas para instalagoes de creches distritais, na forma indicada:
I - 0 Item II passa a ter a seguinte redacao:
"III - Deverdo constar das clausulas do convenio:

a) o nimero de bercos que a creche mantiver a disposigao de cada
estabelecimento, obedecendo a proporcao estipulada no § 29 do artigo 19 desta

Portaria.

b) a comprovacao de que a creche foi aprovada pela Coordenacao de
Protecao Materno-Infantil ou pelos orgacs estaduals competentes a quem cabe
orientar e fiscalizar as condicoes materiais de instalacao e funcicnarento,
bem como a habilitacac do pessoal gque nela trabalha.

IT - O Ttem IV passa a constituir, com a nova redacdo, a alinea "B"
do item ITT.

IITI - O item V fica renumerado para Item IV".

Art. 29 Revogam-se as disposigoes em contrario.
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Decreto n? 66.623 de 22.05.70

Da Coordenagao de Protecao Materno-Infantil

Art. 26 - A Coordenacao de Protecao Materno-Infantil, dirigida por
um Coordenador, tem por finalidade planejar, orientar, coordenar, controlar,
auxiliar e fiscalizar as atividades de protecac a maternidade, a infancia e
a adolescencia.

Paragrafo Unico - A Coordenacao MaternosInfantil & resultante
da transformagao do Departamento Nacional da Crienca.

Decreto n® 69.514 de 9.11.71

Dispoe sobre a e§ecug§b de medidas de protecac materno-infantil e

da outras providencias.

0 Presidente da Republica decreta:

Art, 19 - Campete ao Ministério da Salde planejar, orientar,
coordenar, controlar e, quando julgar necessario, executar as atividades

relativas a protecdo matermo-infantil, integradas na Politica Nacional de Salde.-

Art. 29 - As medidas de protegac materno-infantil terao camo
objetivos principais:

T - Assisténcia a gestante, a nutriz e aos lactentes;

IT - Protecao a crianca em idade pré-escolar;

IIT - Protecao a crianca em idade escolar.

§ 19 - As medidas de que trata este artigo visarao, de prefercncia,
a crianga, nas populacoes de mais baixa renda, especialmente nas zonas

e regioes menos desenvolvidas.

§ 29 - As atividades relacionadas com a protecao prevista no Item
IIT deste artigo serao definidas e reguladas em ato conjunto dos Ministros

da Salde e da Educagao e Cultura.

Art. 39 - As atividades de que trata este Decreto executar-se-ao,
perfeitamente, de maneira descentralizada e sob a forma de integragao de
servicos, mediante convenios firmados pelo Ministerio de Satde com Estados,

Municipios e entidades do setor privado.

Parﬁgrafo fhico - A legido Brasileira de Assistencia dara prioridade

as medidas de protegao Materno-Infantil. .

Art. 49 - Os programas de protegao materno-infantil poderdo ser

custeados mediante recursos federais, estaduais e municipais, bem como de origem

“

privada.
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Art, 52 ~ A entiega de recursos de origem federal aos Estados e
Municipios, para aplicacdo em programas relacicnados cam as atividades a que se
refere este Decreto, ficard candicionada a prévia vinculagio de recursos proprices
na proporgdo que se estabelecer em convénio na forma do artigo 39.

Paragrafo Unico - Poderd ser utilizada, para o fim previsto neste
artigo, parcela das quotas dos respectivos Fundos de Participacao destinado

a Saude.

Art, 69 - Os recursos federais provenientes dos convenios referidos
no artigo 3?9 serao depositados no Banco do Brasil S.A., em conta especial
do Fundo Nacicnal de Salde para aplicacac cenforme programa estabelecido pelo
Ministro da Saude.

Art. 7¢ - 0 Ministro da Saude estabelecera:

I - As diretrizes gerais a serem observadas nos programas de protecao

materno-infantil:

IT - As modalidades de assistencias prioritarias;

ITI - As zonas e regices prioritarias, nas areas urbanas e rurais, e
as classes de renda a serem preferencialmente atendidas; e

IV - As normas disciplinadoras da orientacac, coordenacao, controle

e execugao das atividades relativas a protecao materno-infantil.

Art. 89 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposigoes em contrario.

lei n? 6.697, de 10 de outubro de 1878
Aprova o CODIGO DE MENORES.

-Capitulo II

DAS ENTIDADES PARTICULARES

Art. 10. As entidades particulares de assistencia e protegac ao menor somente
poderdo funcionar demois de registradas no orgao estadual responsavel
pelos programas de bem-estar do menor, o qual comunicara o registro
a autoridade judicial local e a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor.
Paragrafo Unico. Sera negado registro a entidade que nao se adequar
as diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor e ao disposto

nesta lei'.
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ANEXO 2 - CONDICOES AMBIENTAIS NAS CRECHES ''COMUNITARIAS EMERGENCIAIS'

A descrigao aproximada de uma dessas creches (8. Jose da Mata),
bem como dos equipamentos que tem, nos revela as condigoes em que se da o

atendimento as criancas.

A creche funciona numa casa que da diretamente para a rua, no
perimetro urbano do distrito. Entra-se numa saleta que mede mais ou menos
2X3m, que funciona como recepgao e sala da assistente social; como moveis
un arquivo - cujas gavetas nao fecham que € usado para guardar papéis,
documentos, roupas sujas e roupas para passar - uma estante improvisada com
'tébuas.e tijolos e um "bureau". ‘Contigxlia a essa saleta, tem-se um quarto de
aproximadamente 4X4m, que e utilizado como "sala de atividades" para 40
criancas; tem Y4 mesinhas e 16 banquinhos: o estado de conservagao dos moveis
é precario. Da "sala de atividades", entra-se para o quartc de repouso, que
comporta duas camas de solteiro,juntas uma da outra - nao tem janelas ou
ventilacac. Da recepcio tem-se acesso ao "refeitdrio", que e um espago sem
janelas que da diretamente para a cozinha e area de servigo; o mobiliario se i
resure a dois longos bancos de madeira e duas mesas de mesrmo camprimento. A . i
cozinha, de mais ou menos 4X3m, tem um fogao a gaz, 2 mesas, duas carteiras
e caixas de papelao as vezes de uma estante (guarda-se alimentos e materiais
de limpeza usados no dia), reservatorio de agua e um filtro; nao tem
geladeira e outros eletrodomésticos, porque a creche nao tem luz elétrica.
Saindo-se do "refeitorio" da-se para uma area de servico que tem um tanque
e algumas bacias. A mais ou menos 5 metros, no fundo do quintal tem-se um
banheiro cujas instalacces sao de louga, mas que nao funciona por falta
d'agpua. O quintal & umido, de chao batido, exalando cheiro de detritos da
cozinha e agua de limpeza e esgoto. A creche nao tem agua encanada, sendo
feito o abastecimento pelas serventes e maes voluntarias. O aspecto geral
da casa € de muita pobreza; paredes descascadas, com manchas de mofo nos

rodapés; piso de cimento, apresentando rachaduras. ]

Cam ligeiras diferencas o mesmo quadro se reproduz em Catingueira
tendo a mesma inadequagao de espago fisico, mas tem-se agua encanada e luz

eletrica.
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ANEXO 3 - CONDIGOES FISICAS DAS CRECHES ESTATAIS

-

CRECHE ANO DE N? DE CRIANCAS

IMPLANT ACAO ATENDIDAS

ESPACO FISICO DISPONTVEL

FEBEMA=-A
"Convencional

1964 50

PO b b

— g

[g®)

- ———

recepcao

sala de triapgem

sala de reunioes de funcionarios
salas de teécnicos

sala de isolamento para criancas
doentes (2 bercos)

ambulatorio medico

dormitorio (30 camas)

salas de atividades com banheiros
conjugados

pateo coberto

jardim, cozinha, refeitorio,
almoxarifado, sala de costura.
banheiros/vestiario nara adultos

IT BATALIAO 1979 72

"Commitaria'

(IS SO

recencao

salas de atividades

quarto de repouso (6 bergos)
banheiros

cozinha

refeitorio

Santa Rosa 1980 60

"Comunitaria"

sala de atividades administrativas
enfermaria

salas de atividades

quarto de repouso (10 beliches)
banheiros

cozinha/dispensa

Catolée 1980 60

"Comunitaria"

sala de atividades administrativa:
enfermaria

salas de atividades

aquarto de renouso (10 beliches)
banheiros

cozinha/dispensa

S. Jose da Mata 1984 40
* "Commitaria
emergencial

recepgao/sala de atividades
administrativas

sala de atividades
quarto de repouso (2
refeitorio

cozinha

area de servigo

camas)

Catingueira 1984 40
"Comunitaria

emergencial"

PP PR G G G S S S Gy | NE QT O . I T g R R VR N v

sala de athldﬂdLH ddenlsllﬁtJVdn
sala de atividades/rcfeitorio
banheiro (so WC)
cozinha
quarto de repouso (2 camas)

1984 40
(20 criancas em
cada periodo)

Galante H
"Comunitaria"

R O )

Recepcao

salas de atividades

quartos de repouso (6 camas)
almoxarifado

refeitorio

cozinha

banheiro

varanda externa




ANEXO 4 - RECURSOS HUMANOS ALOCADOS AS CRECHES ESTATAIS
CAMPINA GRANDE, 1954

FONTE: CRECHES ESTATAIS

KRELRES FEEEMA-A | IT BATALHAO | SANTA ROSA | CATOLE | S. JOSE DA MATA | CATINGUEIRA | GALANTE

QUADRO DE PESSOAL . . . ; e =
Assistente Social (Coordenadcra) 2 1 2 2 1 3 1
ice Coordenadora - - - - - - e
Pedagoga . 1 - - - - - -
Professcra pré-escolar - Y 2 2 - 1 2
Monitores 6 - 2 2 - ! 2
Atendente/pajém . 4 - 5 6 2 - ' 2
Auxiliar de Enfermagem 2 - i - - - -
Servente i 2 Z 2 2 z x
Estagiaria de Psicologia ¥ - X - - - - -
Estagiaria de Servico Social * - 1 2 2 - - -
Voluntaria * ' - 5 - - - - -
Merencdeira 2 2 2 2 2 2 2
Vigia 1 - & 1 - ! = 1

% OBS.: Mac-de-cbra nao remunerada, que trabalha regularmente nas creches; n2o indicamos a mao-de-obra voluntaria que trabalha ocasicnal
nas creches.

NQTA: Todos os funciocnarios das creches tem um expediente de trzbalho de 4 horas. C quadro acima se refere ao colunto des flncicnirics
] J
nos dois expedientes. Assim, a equipe de atendimento direto as criangas, em cada periodo de 4 horas € o seguinte: FEEEMA-A - 3

monitores e 2 atendentes para cerca de 50 criancas; II Batalh@c - 2 professores pré-escolares e 3 voluntarias (m3es) para aterde
72 criancas; Santa Rosa e Catolé - 1 professora ou 1 monitcra e 3 atendentes pera 60 criangas; Sao José da Mata - 1 atendente

para 40 criancas; Catingueira - 1 professora ou 1 monitora para 40 criangas; Galante - 1 professor e 1 atendente para 20 criangs

As professoras pré-escolares sao vinculadas a Secretaria Municipal de Educacao e recebem 1 SM. Quanto as monitoras, s3o pagas

pelo MOERAL (saldrio variando entre 1/3 e 1/2 SM). Quanto as atendentes e serventes recebem 1 SM, com excegao das atendentes

i @

iy

serventes da creche de S3o José da Mata que recebem 1/% do & (zbono cda frente de emergencia). ~
no



ANEXO 5 - ALIMENTAGAO NAS CRECIES

A titulo de ilustracao apresentamos alguns

cardipios semenais de creches.

FONTE: Creche Commitaria

213

DIAS DA SIMANA CAFE AIMOCO LANGE JANTAR
Sepunda-feira papa de fuba feijao, arroz, macarmio e came | suco cam biscoito cuscuz com leite
Terga-feira . %ﬁggiggn chocolate e pirdo de cuscuz cam arroz mel com fuba xercin com leite
Quarta-feira papa de maizena macarrao farcfa, b itami
: a, batat sitam s 058
Yacary bocg:m faas 6ameargida vitamina de banana sopa de osso
fviacbal ; e ) = T
Quinta-feira cuscuz com leite g?é :?ecm arroz, verdura e cha com b].sco_ltc risoto
Sexta~feira papa de farinha de trigo feijdo com arroz, tatata d 3 a
2 cJ , batata doce f‘;?i?g CATA0 com mmgunza
FQNTE: Creche "Cenvencional"
DIAS DA SEMANA | CAFE AL¥OQO LANCEE SOt
Segunaa-feira vitamina canja laranjada papa de maizena
L = 5 = = 1 =
Terga-feira leite can pao feijao, macarrao e carme ha com biscoito sopa de feijao
Quarta-feira papa de fuba arroz, feijac e ovo rapadura com fuba batata doce com leite
Quinta-feira canjica feijao com macarréo cha com torrada cuscuz com leite

Sexta~feira

leite com chocolate e pdo

feijoada com arroz
J

papa de farinha

sopa de legumes

OBS.: Muitc embora formeca-se as criancas came, leite e ovos, verduras

e frutas, o que pode sugerir uma dieta talanceada, ao analisamnmos a quantidade
com que esses alimentos sdo fornecidas, vemcs que preponderam na dieta os
hidrocarbonatos. Tomamos com referéncia para essa afirmaco, a analise de
Requisicao semanal de material de consumo alimentar para 40 criancas, numa
creche "comunitaria emergencial’. T

Hidrocarbonatos e produtos alirentores diverscs: U Kg de arroz; 6 pacotes de
macarrac; 3 Kg de farinhz, de mandioca; 2 pacotes de holacha de 200 g; 3 pacotes
de xerém (milho quebrado); Y4 pacotes de fuka; 1 caixa pequena de maizenas:

1Kg de farinha de trigo: 2 pacotes de fuba; 4 ¥g de feijao; Y Ky de acucar;
IKg de sal; 1 lata de oleo: 2 margarinas: 1 Kg de soja; 1 pacote de cha;.

1 pacote de cafe; 1 tempero seco: 1 colorau; 4 rapacuras.

Carme e Ovos = 2 pratos de ossos; 2 pratos de carne moida; 2 pratos de cabrito;
1 prato de carne fresca. '

Produtos de laticinio = 6 pacotes de leite em pd; 1 lata de leite em po
integral; 1 farnha lactea.

Frutas = 30 laranjas; 80 bananas; 05 limdes; 3 mamces.

Verduras e legumes = 3 dentes de alhoj; 3 pes de alface; 3 Kg de cenoura; 3 Kg de
batata; 3 Kg de batata doce; 1 gerimum; 10 pimentCes; 1 molho de coentro; 3 Kg
de tomate; 1 Kg de cebola.




