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RESUMO

A tecnologia social € um método ou processo criado para solucionar um tipo de problema
social, atendendo a determinado requisito, ao apresentar baixo custo, facil aplicabilidade e
impacto social comprovado, visando reverter o quadro indesejado atual, neste caso a seca
pertencente a regido do cariri paraibano. Este estudo pretende fazer uma andlise da tecnologia
social de cisternas de placas sua relacdo com o desenvolvimento local no municipio de Sumé -
PB, onde estdo envolvidos 735 beneficidrios da zona rural. Analisar a politica publica
fundamentada na tecnologia social de cisternas de placas executada no municipio de Sumé,
entre 2011 e 2016. A metodologia vinculada a este estudo € uma pesquisa bibliogréfica e
documental realizada no site da SICONV e no CISCO sobre os documentos que apontam as
acoes, etapas, metas, execugdo financeira, situagdes da construcdo das cisternas, € outras
informacdes pertinentes ao convénio 008/2011-SESAN. Como conclusio, observa-se que na
primeira etapa (Meta 1) foram finalizadas todas as 135 cisternas no municipio de Sumé, e que
s6 foram finalizadas 309 cisternas referente a segunda etapa (Meta 2) das 600 previstas, tendo
por justificativa as diversas dificuldades referentes no processo executivo e burocritico neste
ultimo periodo.

Palavras-chave: Tecnologia Social. Cisternas de Placas. Seca. Beneficiarios.



ABSTRACT

The social technology is a method or process created to solve a type of social problem,
meeting a certain requirement, presenting low cost, easy applicability and proven social
impact, aiming to reverse the current unwanted scenario, in this case the drought belonging to
the Cariri region Paraibano This study intends to make an analysis of the social technology of
plaques cisterns their relation with the local development in the municipality of Sumé - PB,
where 735 beneficiaries of the rural area are involved. To analyze the public policy based on
the social technology of plate cisterns executed in the municipality of Sumé between 2011
and 2016. The methodology linked to this study is a bibliographic and documentary research
carried out on the SICONYV website and at CISCO on the documents that indicate the actions,
Stages, targets, financial execution, tank construction situations, and other pertinent
information to the agreement 008/2011-SESAN. As a conclusion, it can be observed that in
the first stage (Meta 1) all 135 cisterns were finished in the municipality of Sumé, and that
only 309 cisterns were completed referring to the second stage (Target 2) of the 600 planned
ones, In the executive and bureaucratic process in this last period.

Keywords: Social Technology. Plate Cisterns. Dry. Beneficiaries.
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1 INTRODUCAO

Diante do contexto atual da seca, a estiagem estd presente no cotidiano da regido do
nordeste, incluindo o Estado da Paraiba, destacando-se neste, o municipio de Sumé,
localizado no semidrido do cariri paraibano. Neste municipio, muitas familias da zona rural
ndo dispdem de recursos financeiros para viabilizar 4gua para consumo humano, bem como
para suprir as necessidades dos animais, necessitando que governos viabilizem programas
para garantia da sobrevivéncia do homem do campo e sua familia. Por sua vez, o Estado deve
viabilizar programas governamentais de beneficiamento para que a seca ndo atinja as familias
que residem na zona rural, pois, ndo € interessante deixar comunidades imersas na estiagem
que se propaga a cada ano na regido nordestina.

A tecnologia social de cisternas de placas vem para auxiliar familias na ampliacdo ao
acesso a dgua para as comunidades rurais, sendo esta, uma tecnologia simples e de baixo
custo. Trata-se, portanto, de uma iniciativa do Governo Federal em parceria com as cidades
atingidas pela seca para beneficiar familias que vivem em situagdes precarias, muitas vezes de
baixa renda, que ndo tem acesso a dgua potdvel de boa qualidade.

De acordo com Instituto de Tecnologia Social (ITS) a tecnologia social pode ser
conceituada como um conjunto de técnicas e metodologias transformadoras, desenvolvidas e
ou aplicadas na interacdo com a populacdo e apropriadas por ela, que representam solugdes
para a inclus@o social e melhoria das condi¢des de vida (ITS, 2011). Assim, a tecnologia
social visa buscar novas expectativas de vida, usando métodos de qualidade e adquirindo
melhorias que ajudardo familias a terem dgua potdvel e alimentagao.

A tecnologia social é utilizada para dar apoio a construcio de empreendimentos
solidarios através de criacdo de solucdes tecnolégico que necessitem de estratégias de
producdo, comercializagdo e consumo coletivo, contribuindo diretamente para a organizacdo
produtiva de milhares de trabalhadores inserido na economia popular (OLIVIERI, 2013).

A regido do cariri paraibano tem enfrentado cerca de 8 anos de escassez de chuvas,
que se prolongam a cada ano que se passa, tirando a esperanca dos pequenos agricultores
rurais de plantio, da criacdo de animais, e demais atividades agricolas que sdao importantes
para o sustento ou a sustentagdo do comércio local. Além disso, estas familias residentes na
zona rural do municipio de Sumé apresentam dificuldades de acesso a dgua potavel, ja que os
mananciais ndo estdo sendo abastecidos pelas 4guas pluviais, conduzindo-as a buscarem
alternativas para sanarem suas necessidades de acesso a dgua. Assim, considerando as acdes

do Estado, um fator que vem ganhando importancia e destaque na regido do semidrido



paraibano, bem como em demais regides do nordeste, sdo as cisternas de placas, tornando-se
uma alternativa para minimizar o problema da falta de acesso a dgua.

Este trabalho justifica-se pela compreensdo dos objetivos e metas do programa de
cisternas de placas e das politicas publicas de tecnologia social, desenvolvidas no semidrido e
em especialmente na cidade de Sumé, localizada na microrregido do cariri ocidental do
Estado da Paraiba. Tendo por objetivo, analisar a politica publica fundamentada na tecnologia
social de cisternas de placas executada no municipio de Sumé, entre 2011 e 2016, através dos
investimentos financeiros dos 6rgios governamentais e da abrangéncia social provenientes da

execuc¢do dessa politica no municipio.

1.2 PROBLEMATIZACAO

Com a seca se estendendo no Nordeste brasileiro, a situacdo da populacdo de diversas
cidades se agrava com relacdo ao consumo de 4gua potdvel, pois as fontes que estavam
cheias, se encontram escassas de dgua, e a populacio deseja que o Estado viabilize iniciativas
para lidar com esse quadro, até mesmo criar programas que fomento a presenca da dgua nas
casas dos cidaddos.

Este problema se intensifica na zona rural de diversos municipios nordestinos, dando
maior énfase neste estudo no Cariri paraibano, que possui um longo periodo de estiagem,
levando muitos produtores rurais e seus familiares a migrarem para diversos centros urbanos.

Assim, diante dessas questdes, quais sdo as acdes de tecnologia social que o Governo
Federal vem adotando para ajudar as familias que sofrem com a seca no nordeste do Brasil,
especialmente, aquelas mais carentes, da zona rural de municipios do cariri paraibano, como
as do municipio de Sumé - PB? A eficiéncia destes programas estd de acordo com a demanda

da populagdo da zona rural no momento de lidar com a seca?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar a politica piblica fundamentada na tecnologia social de cisternas de placas

executada no municipio de Sumé, entre 2011 e 2016.



1.3.2 Objetivos Especificos

e Conhecer como a tecnologia social de cisternas de placas de 16 mil litros se
desenvolveu na zona rural do municipio de Sumé;

e Verificar a partir de consultas aos documentos do projeto, como se estruturou o
convénio 008/2011 — SESAN executado pelo CISCO;

e Avaliar os processos executivos e financeiros do projeto em questdo, levando em
consideragdo o processo de implementacao do projeto de cisternas;

e Registrar os resultados apresentados pelos executores do projeto do convénio
088/2011 — SESAN e pelos beneficiarios da zona rural dos municipios;

e Sugerir melhorias que o projeto cisternas trouxe para os beneficidrios na cidade de

Sumé-PB.

2 METODOLOGIA

Esta pesquisa trata-se de um estudo descritivo e exploratorio, pois, procura-se
conhecer o problema da seca nas cidades do cariri paraibano, visando entender as a¢des que o
governo realiza para reverter o quadro de pentria das familias mais carentes desta regiao,
principalmente os moradores da zona rural.

Quanto aos procedimentos, este estudo aborda uma pesquisa bibliografica e
documental, em que faz um levantamento de documentos no site do Sistema de Convénios
(SICONV), o qual foi criado em 2008, com a finalidade de exercer a administracdo das
transferéncias voluntarias de recursos da Unido nos convénios firmados com estados,
municipios, Distrito Federal e também com as entidades privadas sem fins lucrativos
(SICONYV, 2016). Também foi realizado um levantamento na sede do CISCO, na cidade de
Sumé, para recolher documentos que ajudassem a percepcdo da execucao do projeto na regiao
do cariri, principalmente na cidade de Sumé.

Quanto a natureza do estudo, trata-se de um estudo qualitativo, pois ha o interesse de
interpretacdo dos fendmenos referente a seca no nordeste e a vida das pessoas carentes da
zona rural do municipio de Sumé-PB e a atribui¢do de significados das politicas publicas
referentes a tecnologia social das cisternas para minimizar os efeitos da estiagem para os
beneficiarios.

Os documentos que fazem parte deste estudo documental sdo: Atas de aprovagdao do

projeto, Modelos e Tecnologias Social de Cisternas de placas, Plano de Trabalho, Oficios do



CISCO, Relatérios de Acompanhamento do Programa Cisternas (RAPC) de 2011 a 2016,

dentre outros.

3 TIPOS E MODELOS DE TECNOLOGIAS SOCIAIS E SEUS CONCEITOS

Os modelos de tecnologias perpassaram por diversos momentos histéricos, como o
Pés-guerra, a ascensdo de Gandhi na India, sendo criados por necessidades de determinado
grupo ou para melhoria de trabalhos diversos. Assim, para Maciel & Fernandes (2011) €
necessdrio conhecer as acdes concretas e os resultados alcancados por meio do trabalho de
diversas pessoas que resolveram problemas inspirados pela sabedoria e mobiliza¢cdo popular,
bem como com a ajuda de pesquisadores em situacdes que os necessitassem.

Para Rodrigues e Barbieri (2008) o surgimento do movimento da tecnologia nas
décadas de 1960 e 1970, denominada Tecnologia Apropriada (T.A.), foi motivado pelo
desencanto e ceticismo em relacio aos processos de desenvolvimento praticados até entdo.

No entanto, existiram algumas objecOes a respeito das concepgdes tecnoldgicas,
relacionando-a a uma tecnologia atrasada, superada pelos avancos sistematicamente
proporcionados pela incorporacdo de novos conhecimentos gerados por empresas, as quais
eram suspeitas de contribuir para o congelamento das diferencas entre os paises pobres e 0s
ricos, constituindo, instrumento dos ultimos para manter os privilégios (RODRIGUES &
BARBIERI, 2008).

Dias, Mendes & Farias (2014) afirmam que o surgimento das tecnologias sociais
aconteceu por meio da busca do desenvolvimento sustentivel que respeitassem as
caracteristicas socioambientais e o crescimento econdmico de forma a contribuir com a
diminuicdo de desigualdades, tendo por finalidade o reconhecimento da possibilidade da
metodologia cientifica ser desenvolvida pelos envolvidos nas acdes ou pela busca das
solugdes para alguns problemas vinculados ao ambiente.

As concepcdes sobre as quais se tratam as tecnologias sociais estdo reconhecendo a
diversidade de fatores que implicam em sua constru¢do, como: a transformagdo social, a
precarizacdo e a informalizacdo do trabalho, a participacdo direta da populacdo, o sentido de
inclusdo social, a melhoria das condi¢des de vida, o atendimento de necessidades sociais, a
sustentabilidade socioambiental e econdmica, a inovagdo, a capacidade de atender
necessidades sociais especificas, a organizacio e sistematizacio da tecnologia, o didlogo entre
diferentes saberes, a acessibilidade e a apropriacdo das tecnologias, a difusdo e acdo

educativa, a constru¢do da cidadania e de processos democriticos, a busca de solugdes
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coletivas, entre outros, que sdo sustentados por valores de justica social, democracia e direitos
(FERNANDES et al., 2010).

A tecnologia social implica na constru¢do de solugdes de modo coletivo por aqueles
que estdo sendo beneficiados das solugdes encontradas por estas agdes, atuando de forma
autdbnoma, ou seja, ndo sao apenas os usudrios de solugdes importadas ou produzidas por
equipes especialistas, e sim pessoas envolvidas no processo, o que diferencia este tipo de
tecnologia da T.A. (RODRIGUES & BARBIERI, 2008).

As Tecnologias Sociais envolvidas com a Rede de Tecnologias Sociais (RTS) sdo os
produtos, as técnicas ou as metodologias reaplicdveis e inovadoras, que sdo desenvolvidas na
interacdo entre a comunidade e a sua representatividade efetiva, que apontam solucdes de
transformacgdo social, imersas nas diversas realidades aonde elas se aplicam (INSTITUTO

KAIROS, 2017).

A participagdo da sociedade civil organizada e demais membros da sociedade,
aliando os diferentes conhecimentos (cientificos e populares), torna-se importante
para a difusdo dessas tecnologias e o estabelecimento de politicas ptiblicas que
regulem o uso dos recursos naturais e, a0 mesmo tempo, atendam as necessidades da
populacdo (DIAS, MENDES & FARIAS, 2014, p. 44).

Desta forma, a participagdo popular tende a viabilizar acdes para os interesses
coletivos da sociedade, sendo este o inicio para que os atores sociais ndo estejam engajados
aos grandes processos de transformagio em curso, e sim, ao desenvolvimento das iniciativas a
partir de necessidades e desejos locais.

Para Maciel & Fernandes (2011) as tecnologias sociais tratam de um movimento de
‘baixo pra cima’, que se caracteriza pela capacidade criativa e organizativa de segmentos da
populacdo em geral, que atuam por meio de alternativas para suprir as suas necessidades e/ou
demandas sociais.

Um dos conceitos de tecnologia social que mais se destaca no mercado é que este
termo trata-se de produtos, técnicas ou metodologias replicdveis, desenvolvidas na interagdao
com a comunidade, com uma representatividade efetiva de solu¢des de transformacgao social,
promovendo a melhoria de vida a quem se esteja envolvido (RODRIGUES & BARBIERI,

2008). Alguns fundamentos sdo proprios da concep¢ao da tecnologia social, como:

A transformag@o social, a participagdo direta da populagdo, o sentido de inclusdo
social, a melhoria das condigdes de vida, a sustentabilidade socioambiental e
econdmica, a inovagdo, a capacidade de atender necessidades sociais especificas, a
organizagdo e a sistematizagdo da tecnologia, o didlogo entre diferentes saberes —
académicos e populares —, a acessibilidade e a apropriacdo das tecnologias, difusdo
e a acdo educativa, a construcdo da cidadania e de processos democraticos, entre
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outros, que sdo sustentados por valores de justica social, democracia e direitos
humanos (MACIEL & FERNANDES, 2011, p. 150-151).

Assim, nota-se que os objetivos desta tecnologia € lidar com a tendéncia vigente da
tecnologia capitalista convencional, ampliando as relacdes sociais e politicas. Ainda, para
Fernandes et al (2010) as tecnologias sociais sdo vistas como um desenvolvimento e
reaplicacdo, promovendo a inclusdo social de trabalhadores, de zonas rurais ou urbanas, de
atores sociais de diferentes ciclos de vida, de familias que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade e de risco social, e que de forma coletiva as vivéncias das experiéncias
transformam o cendrio socioecondmico da comunidade na qual se vivem.

A tecnologia social tendo por finalidade a solucdo de algum problema social, é
essencial que se analise sua relacdo com a gestdo publica e as politicas sociais, que podem
estar relacionadas para melhoria de determinada sociedade ou grupo social que estd e

momento de dificuldades.

3.1 TECNOLOGIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
OBSERVATORIO DA GESTAO PUBLICA

A tecnologia social tem por objetivo o desenvolvimento, o bem estar, a geracido de
renda, e a inclusdo social, a transformacao estd em todos os aspectos, € aumenta 4 perspectiva
de vida da sociedade, o método de tecnologia € muito importante para o crescimento
populacional. O semidrido por sua vez, € o principal ponto para se implantar as cisternas de
placas, pois, ainda existem muitas familias que estdo com acesso precério a dgua, e em estado
de vulnerabilidade social, ou seja, estio em processos de exclusio social, principalmente por

fatores econdmicos.

Falar em tecnologias sociais é abordar processos que, a0 mesmo tempo, se inserem
na mais moderna agenda do conhecimento e na mais antiga das intengdes — a
superacdo da pobreza. E falar do resultado concreto e inovador do trabalho de
pessoas que resolveram problemas inspiradas pela sabedoria popular e com o auxilio
de pesquisadores. E também falar de produtos de organizacdes da economia
soliddria que se inserem num circuito econdmico cada vez mais significativo
(GUSHIKEN, 2004, p. 13).

Assim, algumas ac¢des foram realizadas através de decreto para lidar o
desenvolvimento do semidrido. No Decreto n° 8.038 de 4 de julho de 2013, que regulamenta o

Programa Nacional de Apoio 4 Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a
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Agua — Programa Cisternas, e da outras providéncias, encontra-se toda a regulamentacdo do
programa de apoio a dgua para todos os registros de informagdes assim como esta descrito nos

incisos IV e V do Art 1°:

Art. 1° O Programa Nacional de Apoio 2 Captacdo de Agua de Chuva e Outras
Tecnologias Sociais de Acesso 2 Agua - Programa Cisternas destina-se & promogio
do acesso autdbnomo e sustentdvel a dgua para consumo humano e para a producdo
de alimentos as familias de baixa renda residentes na zona rural atingidas pela seca
ou falta regular de 4gua.

IV - tecnologia social de acesso a dgua - conjunto de técnicas e métodos aplicados
para captacdo, uso e gestdo da dgua, desenvolvidos a partir da interacdo entre
conhecimento local e técnico, apropriados e implementados com a participacao da
comunidade; e

V - SIG Cisternas - sistema informatizado utilizado, no &mbito do Programa
Cisternas, para o registro de informagdes das familias selecionadas, das capacitagdes
realizadas e das tecnologias sociais implementadas (BRASIL, 2013).

Através desta normatizacao € possivel viabilizar sistemas para melhoria da situacdo de
algumas cidades do semidrido a respeito da escassez de recursos naturais. Desta forma, essa
politica publica tem como foco auxiliar familias do semidrido que por sua vez sdo atingidas
pela seca no Nordeste do pais. Vale destacar ainda que essa tecnologia ja beneficiou milhares
de brasileiros, auxiliando as pessoas a conviverem com a extrema seca.

De acordo com os dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), o Governo Federal ja entregou 1,2 milhdo de cisternas desde 2003, promovendo a
politica publica de cisternas de placas para beneficias familias de baixa renda tirando pessoas
da extrema pobreza. Por iniciativa do poder publico pretende-se amenizar a situacao critica no
que se diz respeito ao abastecimento de 4gua no semidrido em combate a seca no cariri, que
por sua vez, passou por longo periodo de escassez.

O projeto de cisternas de placas no cariri paraibano contemplou na Meta 1 a
construcdo de 800 cisternas para os municipios da regido, sendo aprovado pelo MDS e em
contrapartida do Consércio Intermunicipal de Saidde do Cariri Ocidental (CISCO) presidido
na época atual prefeito Francisco Duarte da Silva Neto, que participou do processo de selecao
pela Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN), e foi contemplado,
por atender os critérios do edital. E representando o projeto paraibano, o técnico Sérgio
Cordeiro, elaborador da proposta. Segundo os dados do Cadastro Unico de Satdde, a demanda
seria de 3.658 familias, mas, de acordo com o técnico, o projeto vai trabalhar com a meta de
construir 800 cisternas, sendo cada uma em média no valor de R$1.518,00 totalizando 1,2
milhdes de reais, contudo o objetivo do governo federal é no primeiro momento universalizar

0 acesso 2 dgua potdvel através do projeto (DIARIO DA BORBOREMA, 2011).
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A politica de cisternas de placas se iniciou em 2003 no Brasil, através das prefeituras
em parcerias com as sociedades civis e Governo do Estado. Mais especificamente, comegou
no cariri com a primeira etapa realizada no de 2011 e a segunda no ano de 2014, havendo
vigéncia até o ano de 2017 com o término das mesmas (DIARIO DA BORBOREMA, 2011).

Trata-se de uma acdo conjunta a qual envolveu o Ministério Nacional da Integracgao,
juntamente com o programa Agua para todos, onde o mesmo foi constituido mediante o
Decreto de n° 7.535, de 26 de julho de 2011, em conformidade ao que concerne com as
orientagdes € os objetivos do BRASIL SEM MISERIA (BSM, criado pelo Decreto n°® 7.492,
de 2 de junho de 2011), que o antecedeu, tendo em vista os objetivos e metas realizados pelos
programas de dgua para todos estdo agremiados ao Programa 2069 pela Seguranca Alimentar
e Nutricional (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2011).

As diretrizes vinculadas ao Plano Brasil Sem Miséria - BSM, presentes do Decreto n°

7.492, sdo:

I - garantia dos direitos sociais;

II - garantia de acesso aos servicos putblicos e a oportunidades de ocupagdo e renda;
IIT - articulagdo de acdes de garantia de renda com agdes voltadas & melhoria das
condicdes de vida da populacdo extremamente pobre, de forma a considerar a
multidimensionalidade da situag@o de pobreza; e

IV - atuacdo transparente, democrdtica e integrada dos 6rgdos da administracdo
publica federal com os governos estaduais, distrital e municipais e com a sociedade
(BRASIL, 2011).

Os objetivos do BSM buscam articular com atores, meios de universalizacao de
politicas publicas e aplicacdo de medidas de acesso a dgua potdvel criando estratégias e
instrumentos que viabilizem esse tipo de tecnologia, a importancia da abrangéncia de politicas
emergenciais que atenda de forma répida e efetiva as populacdes necessitadas.

Contempla-se que o Programa de Tecnologias Socialmente sustentdveis (PTS)
participa de modo, criando estratégias para o desenvolvimento local e regional, de
importancia para as politicas publicas, com a producdo de alta escala de tecnologias sociais,
trazendo medidas de acesso, apropriagdo do conhecimento técnico-cientifico, para a
contribuicdo da diminuicio da pobreza e a CT&I (Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao)
responsavel pela inclusdo dessas pessoas a se encaixarem nos parametros da diminui¢ao de
exclusdo econdmica e social, representado primeiramente pelo governo de Luiz Indcio Lula
da silva. O objetivo do PTS € atender as necessidades que € do interesse de todos e garantir de

maneira sustentdvel a melhoria da qualidade de vida, combatendo os problemas sociais.



14

No Brasil hd uma grande dificuldade de contemplar a todos, por ser um pais que ha
uma grande quantidade de pessoas, e dessa forma, o combate e o enfrentamento dessas
barreiras se torna menos produtivo, mesmo com a distribuicao de poderes hierarquicos para a
organizacdo desses projetos e programas em seus estados e municipios se torna invidvel o
Governo Federal atender a todos de uma s6 vez, contudo, temos em vista que o referido
governo, em contra partida com estaduais e municipais, tem aumentado o nimero de projetos
sociais em prol do beneficio comum (DAGNINO, BRANDAO & NOVAES, 2004).

As contribui¢des dadas para implementacdo de acOes integradas para o semidrido,
foram: elevacdo da conservacdo, do uso sustentdvel e recomposi¢cdo ambiental dos recursos
naturais; a quebra do monopdlio do acesso a terra, 4gua e outros meios de produgdo; apoia a
difusdo de métodos, técnicas e procedimentos que contribuam para a convivéncia com 0
semidrido (ASA, 2001, p.71 apud SILVA, 2003, p.376).

Nesse sentido, a propor¢do da satisfacdo na efetividade das acdes viabilizam melhorias
na constru¢do da realizacdo dos projetos de recursos hidricos. Em contrapartida, governantes,
sociedade civil e as institui¢des, contribuem permitindo que esse enriquecimento propicie o
bem-estar da populacdo, na inclusdo social, na contribuicao do progresso da renda, saude e

educacdo.

Milhares de familias foram beneficiadas com o acesso a dgua de qualidade proxima
da residéncia. Além das cisternas, o Programa pretende estabelecer um processo de
capacitacdio das familias residentes no semidrido, abordando a questio da
convivéncia com o semidrido, gerenciamento de recursos hidricos, cidadania e
relacdes de género (SILVA, 2003, p. 377).

Dessa forma, muita da valorizacdo da captacdo e armazenamento adequado da dgua de
chuva € apenas uma maneira de cultura que visa uma mudanga para melhoria de vida de

pessoas residentes na zona rural.

3.2 NECESSIDADE DE PARCERIAS NA INSTALACAO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS

A Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) € um programa que gera apoio
financeiro reembolsdvel e ndo reembolsdvel e de investimento, tendo como principal forma
dos clientes apresentarem suas propostas a partir de: Fluxo continuo (utilizado em demandas
induzidas ou espontaneas das empresas) e Chamadas Publicas (selecdo por meio processo de

competicdo aberto ao publico).
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A Finep se une a outras instituicdes publicas para promocdo da criacdo e da
implementacdo da Rede de Tecnologia Social (RTS), objetivando a utilizagdo efetiva das
tecnologias sociais desenvolvidas, tendo como prioridade a asseguracio das agdes finais das
politicas ptblicas de tecnologias sociais, no que se trata a desenvolvimento cientifico e
tecnologico dando existéncia as melhorias na qualidade de vida dos Brasileiros, com
finalidade de decrescimento da pobreza (TELES, 2004).

Além dessas instituicdes podemos destacar outras as quais o governo é conveniado
para o beneficiamento de tecnologias sociais. A Rede de Tecnologias Sociais (RTS) possui
como propdsito, a unido, integracdo, articulacao entre as institui¢des com a visdo de contribuir
e promover o a efetivacao das tecnologias sociais e o Instituto de tecnologia Social ITS Brasil,
traz como objetivo, atender as demandas da populacdo, de acordo com a necessidade de cada
local.

Para Bava (2004) as experiéncias inovadoras podem ser avaliadas e valorizadas a
partir de sua dimensdo de processos de constru¢do de novos paradigmas e novos atores
sociais, fortalecendo a democracia e cidadania, e ainda proporcionar a anélise dos resultados
em termos de melhoria da qualidade de vida.

Haja vista a relagdo entre as tecnologias sociais e os parceiros para serem postas em
praticas, € necessdrio que se analise a efetividade destas com as politicas publicas e o

desenvolvimento social.

4  POLITICAS PUBLICAS, TECNOLOGIAS SOCIAIS E DESENVOLVIMENTO
LOCAL

Ao se tratar da temadtica das tecnologias sociais relacionadas as politicas publicas, é
essencial estabelecer relacdo com a politica de ciéncia e tecnologia (PCT), que tem uma
trajetoria recente no pais, sento institucionalizada pelo Estado na década de 1950, sendo
protagonizada pelos cientistas (MACIEL & FERNANDES, 2011). Esta criacao foi construida
nos moldes e fei¢cOes das atividades cientificas, com uma cadeira linear de inovagdo, com
investimentos de pesquisa basica em pesquisas aplicadas, resultando em tecnologia.

A relagdo das politicas publicas e tecnologias sociais contribuem diretamente para
economia e desenvolvimento local, pois, trata-se de acdes com menos custos, que visam a

melhoria de condi¢des de vida da populacdo ou de determinado grupo social, como por
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exemplo, o suprimento de necessidades hidricas e a participacdo das pessoas do municipio
que, por meio de agdes governamentais, estdo recebendo algum beneficio. Esta viabilizacdao
de programas e parcerias ndo preconiza somente a questdo hidrica, mas diversos fatores que
atingem a vida social e familiar de diversas pessoas no Brasil, levando a participacdo da
populacdo com fator primordial para reverter o quadro de desolagdo em que muitas familias
estdo imersas.

A politica piblica permite distinguir o papel do que o governo pretende fazer com o
que realmente faz, sendo preciso que haja uma participacdo ativa de todos os envolvidos nesse
processo para melhoria da qualidade de emprego, renda e direitos sociais, elevando-se para
melhoria da qualidade de vida de toda sociedade (SOUZA, 2006).

Para Kliass (2012), em termos gerais, a tecnologia social propicia um melhor nivel de
articulacdo com a base da sociedade organizada, através de momentos estimulados pelo
associativismo e pelo cooperativismo, ja que os recursos, estando presentes para beneficios da
propria organizacdo da comunidade, poderdo gerar resultados de maior eficiéncia no nivel
local, repercutindo para ser apropriado pelo conjunto da sociedade.

As politicas publicas se apresentam como uma estratégia promissora para superar 0s
limites do modelo atual e padrao de ciéncias e tecnologia vigente no pais, e buscando
respostas mais sintonizadas com os anseios da sociedade para se buscar um modelo de
desenvolvimento social que tenha centralidade no processo de inclusdo social e como atores
principais a propria sociedade (MACIEL & FERNANDES, 2011). Com isso, as Tecnologias
Sociais vém ganhando grande apreco em nosso pais, pela sua forma organizacional ou pela
presenca de conceitos e praticas que resultam em iniciativas populares que replicam em todo
territério nacional.

De acordo com Dias, Mendes & Farias (2014) para se atingir o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico ndo basta ter o acesso aos avancos, mas, que a partir da apropriacao e
reaplicacdo de novas técnicas e metodologias, estejam voltadas de acordo com as

necessidades da toda populacao.

No campo de atuagdo das politicas publicas, a participacdo do Estado, seja como
regulador, seja como provedor ou garantidor de bens publicos como direito, é
fundamental. Entretanto uma politica ptblica ndo é sé do Estado, pois para sua
existéncia a sociedade também exerce papel ativo e decisivo, exigindo do Estado,
atitudes positivas, ativas para transformar valores democraticos, de justica social e
de direitos em realidade (MACIEL E FERNANDES, 2011, p. 160).
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Desta forma, a nocao de politica publica tem sua prépria forma de organizagdo social,
que toma por base o interesse comum, da comunidade, da sabedoria popular e privilegia a
sabedoria governamental, tornando assim a participa¢do popular mais intensa nas decisoes

sobre as politicas e na capitacdo de recursos.

4.1 A QUESTAO HIDRICA NO SEMIARIDO PARAIBANO

O Brasil, mesmo sendo um pais privilegiado por concentrar aproximadamente 12% da
dgua doce disponivel no mundo, possui o semidrido que se estende por boa parte do Nordeste,
extremo Norte e Nordeste mineiro, e as acdes publicas de intervengdes sdo viabilizadas para
sanar a questdo do desabastecimento de dgua desta populacdo, que muitas destas acdes nao
sao suficientes (ANDRADE & NUNES, 2014).

O problema seria a questdo hidrica no momento de seca, pois, hd dependéncia de

chuva para que a cisterna venha a encher e também a espera de carros pipa.

A sobrevivéncia da populacdo no Semidrido e o seu potencial de produgdo
vinculam-se diretamente a disponibilidade hidrica. Dentre os elementos
meteorolégicos, as precipitagdes pluviométricas sdo as que apresentam alta
variabilidade no tempo e no espaco. Além da irregularidade das chuvas ao longo do
ano, também hd uma irregularidade interanual. H4 anos em que chove acima da
média, enquanto que em outros as chuvas s@o escassas e mais concentradas, de
forma que a estiagem fica mais severa (ANDRADE & NUNES, 2014, p. 29).

Ja no século XXI, as politicas publicas estavam voltadas para a regido que mais sofria
com a seca para se ter um combate, visando a sobrevivéncia da populacdo do semidrido.
Assim, foram implantados programas de combate a pobreza rural, agricultura familiar,
créditos direcionados para os agricultores, bolsas para garantia de safra, cisternas pra captacao
da dgua da chuva, e outros programas que ganharam debates em propor¢des nacionais, como
a transposi¢ao do Rio Sao Francisco para outras regioes do Nordeste do Brasil (ANDRADE
& NUNES, 2014).

Nesse cendrio do programa de cisternas, o governo municipal ajuda no primeiro
abastecimento, e quando ha periodos de estiagem longa € acionado o governo estadual que
viabiliza o exército para o abastecimento de dgua nesses lugares.

Para Aratdjo (2014) a busca por dgua de qualidade para o consumo humano é um
desafio enfrentado pela populagao mundial, levando-os a necessidade de racionar este recurso,
tornando uma ac¢ao indispensavel para toda sociedade, pois, diante do aumento da populagdo,

e da poluicdo dos rios, corregos e da natureza, sdo necessdrios buscar alternativas
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emergenciais para diminuir as dificuldades que a humanidade enfrenta devido a escassez de

dgua de qualidade para o consumo.

42  AS CISTERNAS DE PLACA, AVANCOS E DESAFIOS DESSA POLITICA NA
REGIAO DO CARIRI PARAIBANO

Os avancos das politicas publicas, por meio da tecnologia social, adotadas para a
regido do cariri ocidental paraibano sdo diversos, destacando-se a questdo das cisternas de
placas como meio para lidar com a seca.

A questdo chave encontrada na regido, que apresenta maior destaque, € a manutencao
das familias na zona rural, tornando-se um desafio em criar politicas para continuar no apoio
as familias da zona rural, pois, sdo encontradas casas fechadas e abandonadas, que foram

deixadas pelos moradores que procuravam melhores condi¢gdes de vida na zona urbana.

A aplicagdo de medidas padronizadas no Semidrido para promover o acesso a dgua
pode negligenciar o fato de que a extensa regiao ndo € homogénea. Em seu interior
verifica-se a existéncia de diversidades geoambientais. Assim, a participa¢do dos
governos estaduais é fundamental para identificar as especificidades e demandas de
seus municipios, bem como as limitagdes do Programa durante a sua

z

implementagdo. Para isso, € importante que haja aderéncia dos agentes
implementadores com vistas a cumprir o objetivo da universalizagdio (ANDRADE &
NUNES, 2014, p. 37).

Promover e gerenciar recursos hidricos € fundamental para aqueles que necessitam de
politicas publicas de dgua potdvel, os investimentos sdo altissimos por parte do governo, e se
trata de um assunto complexo, sendo um dos mais pautados dos ultimos anos.

Dessa forma, as zonas rurais conseguem se manter através de alimentac@o e renda na
venda mercadorias agroecoldgicas, gerando emprego e renda para na cidade também. E o
municipio por sua vez cresce, ja que a dgua é o grande causador de todas essas mudangas. No
entanto, com a falta da 4gua ocorre o adverso.

O caso da falta de 4gua na regido semidrida nordestina, encontra amparo na constru¢ao
de cisternas de placas, pois 0 mesmo serve para abrandar, temporariamente, uma necessidade
que € encontrada no periodo de escassez, para auxiliar nas condi¢des adversas. Esse projeto
foi espalhado por quase todo territério paraibano, e divide a organizagdo com a ASA
(Articulacdo no Semidrido). propagando assim, uma meta de “um milhdo de cisternas”. A
tecnologia social vem para envolver os beneficidrios na ajuda da geracdo de renda, na

melhoria da qualidade de vida (KLIASS, 2012).
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O sistema de captacdo da dgua de chuva € formado por uma cisterna ligada ao telhado
da casa por meio de canos e de calhas, que transportam a 4gua pluvial para o interior da
cisterna através do escoamento. Esta infraestrutura tem a capacidade de preenchimento no
periodo das chuvas, garantindo a familia uma fonte de 4gua para ser utilizada durante a

estiagem (ANDRADE & NUNES, 2014).

E um reservatério de captacio da dgua de chuva, construido com placas de cimento
pré-moldadas, cuja finalidade é armazenar 4gua para o consumo bdsico das familias
rurais residentes na regido semidrida durante o periodo de estiagem ou quando nao
ha disponibilidade de d4gua com qualidade para o consumo residencial (FRANCA et
al., 2010, p. 10).

O Projeto de Desenvolvimento Hidroambiental do Estado do Ceard, (FRANCA et al.,
2010) integrante do Programa de Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos do
Estado do Cearda (PROGERIRH), apoiado pelo Banco Mundial por meio do Acordo de
Empréstimo 4531-BR/BIRD, apresenta algumas vantagens e desvantagem relacionadas as

cisternas de placas, como apresentado no Quadro O1.

Quadro 1 - Vantagens e desvantagens da utilizagcao de cisternas de placas

Vantagens

Ferramentas e moldes disponiveis nas
comunidades rurais;

Retirada da agua pelo lado de cima;
Curto periodo de construcao;

Baixo custo de construgio;

Agua de boa qualidade;

Equipamento ecologicamente correto;
Reducdo das verminoses;

Reducdo de tempo gasto na busca de
agua;

Reducdo do custo governamental de
fornecimento de dgua tratada;

Reducdo da dependéncia dos carros-
pipa;

Fixacdo do homem no campo.

Desvantagens

Necessidade de pedreiros qualificados;

Indisponibilidade de recursos
financeiros, por parte das familias
rurais;

Dificuldades para identificar

vazamentos;

Elevado custo para se fazer a escavacao
do alicerce;

Elevada disciplina no uso da cisterna;
Tamanho da cisterna condicionada pela
area do telhado das casas;

Necessidade do pleno envolvimento e
colaboracao dos beneficidrios;

Forte dependéncia, do publico-alvo, da
iniciativa governamental e

de ONGs tanto de promog¢do como de
financiamento das cisternas.

Fonte: (FRANCA, et al. 2010).
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A cisterna de placas € um tipo particular de reservatério de dgua cilindrica, coberto e
semienterrado, que tem por finalidade a captacdo e o armazenamento de dguas das chuvas a
partir do seu escoamento nos telhados das casas, que por meio da utilizacao de calhas de zinco
ou PVC, sendo uma estrutura que protege a 4gua contra evaporacdo e contaminacio causadas
apor animais e dejetos trazidos pelas enxurradas (PROGRAMA CISTERNA, 2011).

A construgdo das cisternas de placas de cimento € uma tecnologia simples e de baixo
custo, em que as dguas da chuva sdo capitadas do telhado por meio de calhas e armazenadas
em um reservatorio de 16 mil litros, capazes de atender a uma familia de cinco pessoas em um
periodo de estiagem por aproximadamente 8 meses.

A seca de 2012 se destacou como uma das piores dos ultimos anos, embora a
mortalidade tenha reduzido significativamente a partir de diversas campanhas e agdes criadas
pelo Estado. O plano de a¢des elaborado pelo governo federal para enfrentar o problema da
seca consistiu em realizar algumas politicas consideradas estruturantes e uma série de agoes
emergenciais, como a execugio de a¢des do Programa Agua para Todos e o avanco de obras
de infraestrutura hidrica, como a construcio de barragens, de canais, de adutoras e a
integracao do rio Sao Francisco (BRASIL, 2012).

O programa Agua para todos teve por objetivo a universalizacio do acesso a dgua do
Brasil, levando-a a populacio do semidrido brasileiro, sendo este, o ponto alvo do programa,
que através de metas para o fornecimento de cisternas para o armazenamento de dgua na
regido onde moram, na qual estes individuos podem ter acesso dgua com mais facilidade
(ANDRADE & NUNES, 2014).

Em programas especificos, algumas das cisternas implantadas pelo Governo Federal
possuem capacidade de armazenamento de até 16 mil litros de 4gua. O MDS considera que tal
volume € suficiente, considerando que uma familia de até cinco pessoas utilize a 4gua em até
240 dias de seca ou 8 meses em um periodo médio sem chuvas na regido, com uma média de
consumo de 13,3 litros de 4gua por dia (BRASIL, 2009; BRASIL, 2011).

Para que a cisterna armazene o volume méximo de &4gua € necessdrio que a
precipitacdo anual alcance o volume de 400 mm, e que o domicilio possua um telhado com
area de pelo menos 40m? (ANDRADE & NUNES, 2014, p.34).

Desse modo, antes que a chuva volte para abastecer as cisternas, o governo faz esse
trabalho de dirigir a d4gua até os locais onde as cisternas foram construidas até que o periodo
de chuva volte e os moradores retornem a se utilizar da primeira dgua, que € a propria dgua da

chuva.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 METAS E ETAPAS DO PROGRAMA CISTERNAS NO CARIRI PARAIBANO

O Consorcio Intermunicipal de Satde do Cariri Ocidental (CISCO) € uma organizagao
publica formada atualmente por 17 prefeituras consociadas, que tem por objetivo a oferta de
servicos de saide especializados, visando a qualidade de vida das pessoas que habitam em
cada territério municipal que necessitem dos servigcos em saude, sendo deslocados para o
municipio sede do CISCO, no caso nas cidades de Sumé, Monteiro e Serra Branca, em
cronograma mensalmente constituido para cada atendimento especializado de forma gratuita
(EXTRATO PROPOSTA, 2011).

Os dezessete municipios do cariri Paraibano contemplados sdo: Amparo, Camalad,
Congo, Coxixola, Gurjao, Livramento, Monteiro, Ouro velho, Parari, Prata, Sdo José dos
Cordeiros, Sdo Joao do Tigre, Sao Sebastidao do Umbuzeiro, Sao Jodo do Cariri, Serra Branca,
Sumé e Zabelé. O endereco da Razdo Social do Proponente, no caso do CISCO, € a Rua
Vereador Elias Duarte, s/n, Centro, CEP 58540-000, Sumé-PB, tendo como responsdvel o
Senhor Francisco Duarte da Silva Neto.

O CISCO ¢ composto por cinco individuos que trabalham na sede da cidade de Sumé,
com um Coordenador Geral (responsdvel pela administracdo geral burocratica do consoércio),
um Coordenador Técnico (vinculado as atividades executadas fora do CISCO, como exemplo
nas atividades vinculadas as cisternas na zona rural dos municipios), dois técnicos de campos
(responsdveis pelas visitas e acompanhamento dos projetos em Sumé e nas outras cidade do
Cariri) e um assistente administrativo, para trabalhos adjunto a administracdo, realizando
atividades diversas.

De acordo com o relatério de execucdo do CISCO, em parceria com o convenente
Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), o projeto obteve o valor global de
R$ 8.525.577,12 (com valor de repasse de R$ 8.320.9956,12 mais o valor de contrapartida de
R$ 204.600,00 com valor de rendimentos utilizados R$ 566.987,46), subdividido este valor
global em trés anos, com R$ 1.314.992,80 em 2011, R$ 4.704.388,79 em 2013 e R$
2.301.575, 53 em 2014.

Este valor global resultou do valor da 1* etapa com R$1.369.592.80 em 800 cisternas
de placa e da 2* etapa com R$7.155.964,32 em 2.300 cisternas de placas.

Considerando as metas gerais do programa que envolviam todos os municipios no

tocando ao Extrato Proposta do Cisco (2011), temos:
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e Meta N° 1 — Construcdo de Cisterna de Placa

e Meta N° 2 — Capacitacdo de Pedreiros

e Meta N° 3 — Capacitacdo de Beneficidrios

e Meta N° 4 — Capacitacdo de Agentes de Satude

e Meta N° 5 — Fortalecimento Institucional

e Meta N° 6 — Contratagao de pedreiros (reajuste valor didrias)

e Meta N° 7 — Contratagao de Equipe Técnica (Acrescido em 5 meses)

e Meta N° 8 — Construgdo de Cisternas de Placa conforme Lei 12.873 de 24 de outubro
de 2013

e Meta N°9 — Equipe Técnica

e Meta N° 10 — Contratacdo de Equipe Técnica (Acrescido em 3 meses)

e Meta N° 11 — Contratacdo de Equipe Técnica (Acrescido em 3 meses)

e Meta N° 12 — Contratacdo de Equipe Técnica (Acrescido em 2 meses)

e Meta N° 13 — Contratacdo de Equipe Técnica (Acrescido em 11 meses)

e Meta N° 14 — Contratacdo de Equipe Técnica (Acrescido em 10 meses)

e Meta N° 15 — Locacgdo de Veiculo

e Meta N° 16 — Equipe técnica, combustivel e veiculo.

Assim, o cronograma de desembolso do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, referente ao més de dezembro de 2011 e 2013 e maio de 2014, esta descrito
no Quadro 02 a seguir.

O Quadro 02 representa as metas e seus respectivos custos no tocante ao Ministério
Publico de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em que cada uma das metas citadas
estdo relacionadas de forma direta para a construcao das cisternas, capacitacao dos envolvidos

e profissionais técnicos.

Quadro 02 - Desembolso do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

ANO META N° DESCRICAO VALOR DA META
1 Construcao de Cisternas RS 1.254.472,80
2 Capacitacdo de Pedreiros R$ 8.880,00

2011 Capacitacdo de Beneficidrios R$ 38.340,00

4 Capacitacdo de Agentes de Saide R$ 13.300,00
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Quadro 02 - Desembolso do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

(Continuagao)
[P ESCRIC O VAT OR DA NETAT
-- Construcao de Cisternas de Placa R$ 4.704.388,79
2013 8 conforme Lei 12.873 de 24 de outubro
de 2013
Construcao de Cisternas de Placa R$ 1.822.390,21
8 conforme Lei 12.873 de 24 de outubro
2014 de 2013
9 Equipe Técnica R$ 479.185,32

Fonte: Extrato Proposta (2011).

J4 o cronograma de desembolso do CISCO, refere-se aos meses variados de cada ano.
O Quadro 03 demonstra as descricdes das agdes voltadas aos custos do CISCO, que foram
mais especificos para remanejamento dos profissionais contratados para producdo das
cisternas e da formacao dos envolvidos.

O fomento das iniciativas deste tipo de tecnologia social € a universalizar o acesso a
dgua através das cisternas de placas que capta e armazena dgua da chuva para o consumo
humano, tornando-se uma verdadeira ajuda para as familias que residem na zona rural das
regides no semidrido brasileiro. Assim, foi proposta parceria com o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome com o CISCO, de modo a viabilizar agdes para o
desenvolvimento de ac¢des territoriais que promovam maior qualidade de vida (EXTRATO
PROPOSTA, 2011).

De inicio, pretendia-se executar o projeto com 800 familias beneficiadas, que foram
incluidas neste programa por se encaixarem nas caracterizadas de baixa renda, apresentando

dificuldades de acesso a dgua por morarem em localidade dificil na zona rural dos municipios.
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QUADRO 3 - Desembolso Do Cisco

ANO META N° DESCRICAO VALOR DA META
2011 5 Fortalecimento Institucional R$ 54.600,00
9 Equipe Técnica R$ 40.000,00
Contratacdo de Equipe Técnica R$ 25.800,00
2013 7 (Acrescido em 5 meses)
Contratagdo de pedreiros (reajuste R$ 54.720,00
0 valor didrias)
9 Equipe Técnica R$ 110.000,00
- Contratacao de Equipe Técnica R$ 21.157,86
(Acrescido em 3 meses)
2014 " Contratacdo de Equipe Técnica R$ 21.157,86
(Acrescido em 3 meses)
. Contratacdo de Equipe Técnica R$ 14.105,24
(Acrescido em 2 meses)
3 Contratag@o de Equipe Técnica R$ 105.327,11
(Acrescido em 11 meses)
2015 ” Contratacdo de Equipe Técnica R$ 88.689,60
(Acrescido em 10 meses)
15 Locagao de Veiculo R$ 23.000,00
2016 16 Equipe técnica, combustivel e veiculo  R$ 213.029,79

Fonte: Extrato Proposta (2011).

A Ata de Reunido Extraordindria para aprovacdo do Plano de Trabalho e Projeto que
trata do edital de justificativa para a ampliacdo do convénio 008/2011 — SESAN, junto ao
Ministério de desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) foi realizada no dia
05/12/2013 no auditério do CISCO em Sumé, com todos os prefeitos que integram o
consoércio. Esta reunido serviu para apresentacdo do Plano de Trabalho e o modelo de
tecnologia que obedecia as regras dispostas na Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013, que
institui o Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias
Sociais de Acesso a Agua — Programa Cisternas, regulamentada pelo Decreto n° 8.038, de 04

de julho de 2013. Com isso, cada entidade deveriam implementar as tecnologias a partir das
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diretrizes operacionais apresentadas nos modelos de instituidos por meio de Instrucdes
Normativa da SESAN.

Para se implantar esta tecnologia, trés momentos importantes foram determinantes:
Primeiro foi a mobilizacdo, selecdo e cadastramento das familias; segundo a capacitacdo de
beneficidrios sobre o uso adequado da cisterna e sobre a gestdo da dgua armazenada e de
pessoas responsdveis pela sua construgdo; e terceiro a construcao das cisternas de 16 mil litros
(PROGRAMA CISTERNA, 2011).

A escolha das familias beneficiadas no programa foi realizada através do processo por
entidade executora, com participacdo de institui¢des representativas de cada localidade, tais
como integrantes de conselho locais e liderancas comunitdrias. Entdo, com a selecdo das
familias, houve o cruzamento na base de dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (Cadastro Ijnico), pois, este banco de dados armazena informacdes das
familias de baixa renda, para depois tornarem-se cadastradas no SIG Cisternas (PROGRAMA
CISTERNA, 2011).

As capacitacdes dos beneficidrios ocorrem utilizando técnicas de ensino que
obrigatoriamente insiram a realidade econdmica e cultural das familias locais, envolvendo um
grupo de no maximo 30 beneficidrios, em oficinas que devem durar no minimo 10 horas,
divididas em dois dias de capacitacdo. Neste momento, foram repassadas informacdes
importantes para manutencdo das cisternas construidas, como a finalidade da &4gua
armazenada, cuidados e limpeza das cisternas e suas partes, uso da bomba manual,
manutencao e pequenos reparos € adi¢cao de dgua de outras fontes, o tratamento da dgua, além
do conhecimento sobre as principais verminoses da regido que residem, doencas mais comuns
com o contigio da dgua e tratamento da dgua no ambiente doméstico (PROGRAMA
CISTERNA, 2011).

Assim, de acordo com o Plano de Trabalho (2015) as metas supracitadas e as etapas de
execugdo foram estabelecidas para que os representantes de cada municipio integrante do
consodrcio pudessem executar o programam € construir as cisternas.

As etapas estdo descritas nos Quadros 4 € 5. No Quadro 4 estdo dispostas a meta 1,
descrevendo a realizacdo das cisternas especificas, o treinamento dos pedreiros para execucao
delas na zona rural, capacitacio dos beneficidrios, agentes de saide e fortalecimento

institucional, e ainda os custos envolvidos em cada uma das etapas de meta 1.
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QUADRO 4 - Primeira Etapa De Execuc¢ao

Custo

TR Quant  Custo Total Inicio Fim
1 Construcdo de cisternas = 1.568,09 800 1.254.472,80 Dez/11  Ago/14
2 Capacitacao de 1.110,00 8 8.880,00 Dez/11  Dez/12
pedreiros
3 Capacitagao de 1.420,00 27 38.340,00 Dez/11  Dez/12
Beneficidrios
4 Capacitagdo dos 2.660,00 5 13.300,00 Dez/11 Mar/13
Agentes de Saude
5 Fortalecimento 1,00 - 54.600,00 Dez/11  Ago/14

Institucional

Fonte: Plano de Trabalho (2015)

Ja na capacitacdo para a construcdo das cisternas ocorre a organizacdo de equipes de
até 10 pessoas que recebem orientacdo de aprendizagem de técnicas e suas aplicacdes na
construcdo das cisternas de placas, na qual essa ac¢do € realizada paralelamente 4 construcao
demonstrativa de uma ou mais cisternas, explicando cada etapa a serem seguidas por um
instrutor experiente.

O Quadro 5 apresenta as etapas desenvolvidas na Meta 2, referentes a execucdo a

partir de 2013, com seus respectivos custos para cada uma.

QUADRO 5 - Segunda Etapa De Execugao

Custo _ )
o Quant  Custo Total  Inicio Fim
Unitério

1 Cisterna de placa 16 2.837,73 2.300 | 6.526.779,00 Dez/13 | Jul/16

litros
2 Apoio Técnico e - - - - -
Logistico
2.1 Equipe Técnica 52.432,11 12 629..185,32  Dez/13  Jul/16

Fonte: Plano de Trabalho (2015).
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Esta segunda etapa, nomeada como Meta 2, foi determinada através do processo de
aditivacdo do convénio por parte do MDS, liberando o SICONV, para serem inseridos as
alteracdes no PTA e solicitacdes anteriormente feitas, estando claras nos oficios n® 006 e
0024/CISCO/2014, com aprovagdao da ampliacio do convénio para construcdo de 2300
cisternas, levando a uma nova chamada publica para contratacdo de entidades conforme novo
marco legal, com finalizacdo para o dia 30 de junho de 2014, inscrevendo-se trés instituigdes:
Cooperativa dos Profissionais em Atividades Gerais (COPAGEL), Associacdo dos Agentes
em Desenvolvimento Sustentdvel da Universidade Camponesa (AAUC e o Centro Vida
Nordeste que ficaram habilitados para execucdo do projeto em trés lotes diferentes, como
apresenta o Relatério de Acompanhamento do Programa Cisternas de abril/14 a junho/14.

Desta forma, em destaque da cidade de Sumé, a qual é experimento dessa pesquisa,
podemos perceber que foi contemplada com 735 cisternas, sendo o maior nimero de
beneficidrios da regido do cariri, apresentando em sua Meta 1 um total de 135 cisternas e na

Meta 2 foram 600 cisternas.

5.2 SITUACAO DO PROGRAMA CISTERNAS DO CARIRI PARAIBANO

O projeto foi conduzido de forma pratica e transparente pelas entidades executoras e
com o objetivo de valorizacdo de familias através de uma tecnologia social, criando novas
oportunidades de desenvolvimento para as pessoas as quais nesse contexto ndo tinha
expectativa alguma para chegada de d4gua em suas casas. Pode-se chamar assim de politica
emergencial j4 que sdo distribuidas exatamente em periodos secos, proporcionando,
contribuindo e garantindo a seguridade de familias carentes.

As dificuldades deparadas no processo de licitacdo, execucdo e entrega das cisternas
nas cidades do Cariri Paraibano estdo descritas no Quadro 6, a seguir, e foram descritas nos

Relatérios de Acompanhamento do Programa Cisternas (RAPC) apresentadas pelo CISCO.
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QUADRO 6 - Dificuldades Apresentadas Durante O Projeto

A falta de previsao orcamentaria do CISCO dos recursos do convénio, o
que levou a uma reunido com os 17 municipios para aprovacao do
crédito suplementar, dificultando a efetivacdo da contratacdo dos

RAPC de L. L. )
técnicos responsaveis pelo projeto.
dezembro/11 a TN L.
Os processos licitatorios apresentaram forma deserta, sendo necessario
outubro/12 o
nova chamada publica.

O periodo eleitoral, pois alguns prefeitos concorriam a reeleicao e outros
responsaveis pelo projeto estavam concorrendo a outros cargos.

O periodo eleitoral, pois alguns prefeitos concorriam a reeleicdo e outros
responsdveis pelo projeto estavam concorrendo a outros cargos.

Mudangas de nove gestores municipais que participaram no convénio.

RAPCd
© Contratacdo de mao de obra de pedreiros, devido ao valor de didria paga
novembro/12 a N L o~
a00t0/13 e pega auséncia de profissionais pelo fato do PAC na regiao
8 Documentac¢do incompleta dos beneficidrios para cadastro no SIG
Cisterna

Atraso da entrega do material de construcdo das cisternas
Atraso na construcao das cisternas em algumas cidades pela falta de mao
de obra pela constru¢do do anel viario do Cariri, obras da PAC, obras da

RAPC de
setembro/13 a transposi¢do do Rio Sao Francisco e a constru¢do do campus da UFCG
novembro/13 em Sumé.
N3ao entrega em tempo hébil das placas de identificacdo.
RAPC de Atraso na entrega de material pc?r par‘te. da ?mpresa e na entrega das
placas de identificacdo.
dezembro/13 a . - . R
Em alimentacdo do SICONV através do processo de aditivacdo que se
margo/14
encontrava em aberto.
RAPC de Contratacdo de equipe técnica, provocando o atraso o inicio das
julho/14 a implementacdes da segunda etapa (Meta 02).
setembro/14
RAPC de Pendéncia na conclusdo de cisternas no municipio de Serra Branca.
outubro/14 a
dezembro/14
RAPC de Dificuldades em inserir informagdes no Sistema de Acompanhamento
janeiro/15 a (SIG)
margo/15

Fonte: Relatérios de Acompanhamento do Programa Cisternas (RAPC), 2011 a 2016.

As dificuldades apresentadas nas etapas em questdo, estdo envolvidas pela falta de
mao de obra na regido, pois, haviam muitas obras no Cariri Paraibano, acarretando no atraso

da capacitacdo dos pedreiros para construcdo das cisternas. Ainda, houve a falta de
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compromisso dos fornecedores de material construcdo e das placas de identificacdo das
cisternas, além de questdes burocriticas e do periodo eleitoral no ano de 2012, refletindo

diretamente em 2013.

Griéfico 1 — Custos por periodo das cisternas da meta 1

Meta 1 - 800 cisternas
1.000.000,00

800.000,00
600.000,00
&+
(a7
400.000,00
200.000,00
0,00 — —
Dez/2011 a Nov/2012 a Set/2013 a Dez/2013 a Abr/2014 a Jul/2014 a Out/2014 a
Out/2012 Ago/2013 Nov/2013 Mar/2014 Jun/2014 Set/2014 Dez/2014

Relatorios

Fonte: Relatérios de Acompanhamento do Programa Cisternas (RAPC), 2011 a 2016

Em relacdo aos custos do programa, por periodo descrito dos relatdrios, pode-se observar no
Grifico 1, o qual se refere a primeira etapa do programa cisternas (Meta 1 — 800 cisternas no
cariri). Vale salientar que nio foi possivel determinar os gastos anualmente, pois os relatorios
eram feitos a cada 10 meses, passando para trimestral, tempos depois.

Nesta primeira etapa, percebe-se os maiores picos de execugao financeira (R$) em trés
periodo, em que o maior deles aconteceu de dezembro/2011 a outubro/2012 com um total de
R$872.945,10, em segundo em setembro/2013 a novembro/2013 com R$445.907,72,
seguidos por dezembro/2-13 a mar¢o/2014 com um total de R$437.689,64. Vale salientar que
estes custos estdo envolvendo os recursos da concedente, os recursos da contrapartida e os
recursos auferidos das aplicacdes.

Ja no Grafico 2, observa-se a representagdo dos custos da segunda etapa (Meta 2 — de

2.300 cisternas no cariri).
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GRAFICO 2 - Custos por periodo das cisternas da meta 2

Meta 2 - 2300 cisternas
2.500.000,00
2.000.000,00
>
& 1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00

0,00
Jul/2014 a Out/2014 a Jan/2015 a Abr/2015 a Jul/2015 a Out/2015 a Jan/2016 a Abr/2016 a Jul/2016 a
Set/2014  Dez/2014 Mar/2015 Jun/2015  Set/2015 Dez/2015 Mar/2016 Jun/2016  Set/2016

Relatorios

Fonte: Relatérios de Acompanhamento do Programa Cisternas (RAPC), 2011 a 2016

Nesta etapa executiva das cisternas, percebe-se que os picos de maiores custos pela
producdo das cisternas foram: outubro/2014 a dezembro/2014 com R$1.963.680,63 e
julho/2014 a setembro/2014 com R$1.860.132,03.

5.3 SITUACAO DO PROGRAMA CISTERNAS EM SUME

O convénio sempre realizava algumas acdes para conhecimento da realidade das

familias beneficiadas, do processo de construcdo das cisternas e da finalizacdao do programa.

» Relatorio de visita aos beneficiarios do programa cisternas de placas:
A visita € realizada in loco e tem como finalidade observar como se encontra a
situacdo das familias que irdo ser beneficiadas, em questdo aos critérios exigidos pelos
programas cisternas de placas do convénio 008/ 2011 SESAN. Neste momento, fazem
parte da anélise os seguintes documentos: fotos da casa; renda; se existe cisterna ou
ndo feita pela propria familia e etc.

» Relatério de execucao:
Quantidade de cisternas que foram feitas na primeira e segunda etapa nas cidades do
cariri, em Sumé foram feitas (meta 1: 135 e meta 2: 600, no total de 735 cisternas em
varios sitios da zona rural do municipio).

» Relatoério de atividade individual de acompanhamento ao programa de cisterna

de placas:
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Esse relatdrio € feito apds a entrega das cisternas aos beneficidrios, para saber o nivel

de satisfacdo das familias. E aplicado um questiondrio com perguntas.

Os Relatérios de Acompanhamento do Programa Cisternas (RAPC) eram transcritos e
divulgadas as informacdes referentes a dez meses, nos anos de 2011 e 2012, e trimestralmente
a partir de 2013 A 2016, contendo informacdes pertinentes as etapas que cada cidade se
encontrava sobre o programa.

Nos Quadros 7 e 8 sdo apresentados a situagdo da execucdo das cisternas no municipio
de Sumé, referente a Meta 1 (135 cisternas).

O periodo descrito no Quadro 7 mostra que as cisternas comeg¢aram em novembro de
2012, com a escavacdo de 50 cisternas e elevagdo de 25 delas, porém, foram concluidas
apenas 21 delas até agosto de 2013. Estes nimeros foram diminuindo com o passar dos anos,
mas, o nimero de cisternas concluidas foi aumentando, chegando a 59 delas em marco de
2014. Assim, em setembro de 2014 foram finalizadas 9 delas e em dezembro de 2014 foram
finalizadas as outras 126, totalizando assim as 135 cisternas previstas para as familias da zona
rural de Sumé.

No entanto, a data prevista era para um ano antes, no caso em 2013. S6 que com o
prazo encurtando e com as dificuldades aparecendo, foi necessario o pedido de extensdo do
prazo.

O Relatério de acompanhamento do Programa Cisternas de setembro/13 a
novembro/13 foi apresentado, destacando o seguinte relato em que “observa-se que pelo ritmo
apresentado no processo de construcdo ndo serd possivel até o periodo de vigéncia do
convénio 31 de dezembro de 2103 a conclusdo das 800 cisternas, sendo necessdria a
solicitacdo de aditivo para o referido convénio, tendo em vista que os municipios de Sumé e

Serra Branca serdo os Unicos a ndo concluirem suas metas” (p. 03).

QUADRO 7 — Execugdo Das Cisternas Em Cada Periodo Da Meta 1

Dez/2011 a Out/2012 - - - - 0
Nov/2012 a Ago/2013 134 50 25 21 0
Set/2013 a Nov/2013 114 58 61 42 0
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Dez/2013 a Mar/2014 72 16 38 59 0
Abr/2014 a Jun/2014 13 11 11 04 0
Jul/2014 a Set/2014 9 - - 9 9
Out/2014 a Dez/2014 - - - - 126

(1) Entende-se por concluida a cisterna construida e com os canos e bomba instalados, mais o termo de
recebimento assinado.
(2) Entende-se por finalizada a cisterna com placa de identificacdo fixada, com o termo de recebimento assinado
e a foto do beneficidrio.

Fonte: Relatérios de Acompanhamento do Programa Cisternas (RAPC), 2011 a 2016.

No Quadro 8 mostra-se o somatoério de cada etapa nos periodos da Meta 1, de modo se

ter a percepcao da evolugdo das etapas na execucao das cisternas em Sumé.

QUADRO 8 — Somatoério De 2011 A 2016 Da Execuc¢do Das Cisternas Em Cada Periodo Da

Meta 1
Dez/2011 a Out/2012 - - - - 0
Nov/2012 a Ago/2013 134 - - 16 0
Set/2013 a Nov/2013 135 108 86 63 0
Dez/2013 a Mar/2014 135 124 124 122 0
Abr/2014 a Jun/2014 135 135 135 126 0
Jul/2014 a Set/2014 135 135 135 135 9
Out/2014 a Dez/2014 135 135 135 135 135

(1) Entende-se por concluida a cisterna construida e com os canos € bomba instalados, mais o termo de
recebimento assinado.
(2) Entende-se por finalizada a cisterna com placa de identificag@o fixada, com o termo de recebimento assinado
e a foto do beneficidrio.

Fonte: Relatorios de Acompanhamento do Programa Cisternas (RAPC), 2011 a 2016

Até junho de 2014 todas as 135 cisternas ja tinham passado pelo periodo de escavacao
e elevagdo, porém a finalizacdo das mesmas sO ocorreu até o més de setembro de 2014,
periodo este, em que tinha apenas 9 cisternas finalizadas. Entdo, at¢ em dezembro de 2014
todas as cisternas foram concluidas, sendo cumpridas o prazo do Plano de Trabalho para a

duracdo do programa no ano de 2014. O atraso desta finalizag¢do se deu pelo atraso da entrega
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das placas de identificacdo (apresentada como dificuldades) para realizacdo das fotos para
comprovagdo da execucdo das cisternas no municipio de Sumé.

J4 a segunda etapa do programa (Meta 2) pode ser observado no Quadro 9 a seguir.
Observa-se que o inicio da escavagdo das cisternas desta segunda etapa comecou de forma
discreta, com apenas 7 sendo escavadas até marco de 2015, e passou por um momento de
execugdo parada de abri a junho de 2015. Apds este periodo, a construgcdo das cisternas dos
beneficidrios sumeenses ocorreu de forma progressiva, em que a partir de outubro de 2015 até
setembro de 2016 todas as cisternas a serem realizadas em cada periodo foram concluidas e

finalizadas.

QUADRO 9 - Execugdo Das Cisternas Em Cada Periodo Da Meta 2

Out/2014 a Dez/2014 600 0 0 0 0
Jan/2015 a Mar/2015 600 7 0 0 0
Abr/2015 a Jun/2015 0 0 0 0 0
Jul/2015 a Set/2015 28 28 28 28 6
Out/2015 a Dez/2015 75 75 75 75 75
Jan/2016 a Mar/2016 95 95 95 95 95
Abr/2016 a Jun/2016 64 64 64 64 64
Jul/2016 a Set/2016 47 47 47 47 47

(1) Entende-se por concluida a cisterna construida e com os canos e bomba instalados, mais o termo de
recebimento assinado.
(2) Entende-se por finalizada a cisterna com placa de identificagc@o fixada, com o termo de recebimento assinado
e a foto do beneficidrio.

Fonte: Relatérios de Acompanhamento do Programa Cisternas (RAPC), 2011 a 2016

O Quadro 10 mostra o somatério de cada etapa nos periodos, de modo a se ter a

percepc¢ao da evolugdo das etapas na execucdo das cisternas em Sumé para a Meta 2.
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QUADRO 10 — Somatério De 2011 A 2016 Da Execucao Das Cisternas Em Cada Periodo

Da Meta 2
Out/2014 a Dez/2014 600 0 0 0 0
Jan/2015 a Mar/2015 600 7 0 0 0
Abr/2015 a Jun/2015 0 0 0 0 0
Jul/2015 a Set/2015 28 28 28 28 6
Out/2015 a Dez/2015 103 103 103 103 81
Jan/2016 a Mar/2016 198 198 198 198 176
Abr/2016 a Jun/2016 600 262 262 262 262
Jul/2016 a Set/2016 600 309 309 309 309

(1) Entende-se por concluida a cisterna construida e com os canos e bomba instalados, mais o termo de
recebimento assinado.
(2) Entende-se por finalizada a cisterna com placa de identificacdo fixada, com o termo de recebimento assinado
e a foto do beneficiario.

Fonte: Relatérios de Acompanhamento do Programa Cisternas (RAPC), 2011 a 2016

Até em setembro de 2016 foram concluidas e finalizadas 309 cisternas no municipio
de Sumé, restando 291 serem concluidas até o més de maio do ano de 2017. Porém, em
conversa com os representantes do CISCO, foi observado que o prazo limite para conclusao
deste projeto deveria ser estendido, pois ainda teriam de executar mais cisternas e honrar com
as determinagdes do projeto do convénio.

O oficio n° 038/CISCO/2017, encaminhado pelo CISCO ao Secretario Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, solicita a prorrogacao de prazo de vigéncia do Convénio
088/2011 CGAA/SESAN/MDS referente a Meta 2, considerando que a dimensao territorial e
a grande pulverizacdo das familias tem dificultado a localiza¢do das familias com celeridade,
a instituicdes t€m encontrado dificuldades nos processos de articulacdo, mobilizagdo das
familias e das instituicdes representativas destas para o processo de sele¢do e discussao das
ocorréncias, a falta de disponibilidade de cisterneiros no estado da Paraiba, a implementacao

de 14,40% das tecnologias a serem construidas, e outras consideracdes. Neste sentido,

esperava-se que a prorrogacao fosse até o dia 31 de dezembro de 2017.
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5.4 RESULTADOS DO PROGRAMA CISTERNAS EM SUME

Sdo pontos positivos da instalacdo do programa cisternas para as familias selecionadas

da zona rural de Sumé:

A\

Igualdade entre as familias no tocante ao acesso a dgua potavel de qualidade;

Melhoria de qualidade de vida, protegendo a saide dos familiares;

Convivéncia com o semiarido de forma mais digna, encontrando no proprio quintal
dgua potdvel de qualidade;

Movimentagdo da economia do municipio, pois, se trata de um projeto territorial;
Projeto financiado pelo Governo Federal, ndo apresentando custos consideraveis para

as familias.

Por meio deste projeto cisternas as familias foram beneficiadas por uma tecnologia de

grande valia para aqueles que necessitam de 4gua, os quais se encontravam na precariedade de

beber d4gua sem nenhuma forma de tratamento, na qual bebiam dgua de barreiros, pogos € rios,

mas em suas proprias casas ndo havendo local maior que pudesse juntar 4gua a ndo ser em

baldes, potes de barro, tonéis e etc.

>

J& os pontos negativos detectados neste programa foram:

O preco das didrias dos cisterneiros apresentou defasagem, pois, o recurso que é
destinado ao projeto executivo € padronizado, ndo podendo haver reajustes
financeiros, j& que com o passar dos anos o aumento dos produtos € servigos sio
evidentes.

Através dos questionamentos feitos as familias, nas avaliacdes de fiscalizacdo que
finaliza o processo do programa detectou-se que em média 90% das cisternas nao
foram abastecidas pela empresa responsavel pela construcdo das cisternas. Os
beneficidrios tiveram que retirar recursos dos seus bolsos para abastecer as cisternas
com dgua trazidas pelos carros pipas, ja que a primeira dgua, que deveria ser da chuva

nao foi possivel por causa da escassez que atormenta a regido do cariri paraibano.
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Assim, percebe-se que muitos foram os pontos positivos pelo beneficiamento das
pessoas do campo do municipio de Sumé-PB quanto a luta didria contra a estiagem, bem

como 0s pontos negativos que envolviam o governo e as familias dos beneficidrios.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

Na cidade de Sumé, de acordo com os Relatérios de Acompanhamento do Programa
Cisternas (RAPC), todos os beneficidrios do programa incluidos na Meta 1 foram
contemplados com suas cisternas, finalizadas e entregue para receber dguas de qualidade no
seu abastecimento, totalizando 135 cisternas. Este fato aconteceu em tempo ndo hdébil, pois
houve o atrasado de cerca de um ano para que o programa finalizasse a primeira etapa, pois
aconteceu algumas dificuldades que serviram de empecilho, mas foi finalizado com sucesso.

No entanto, na segunda etapa, denominada Meta 2, ndo foram realizadas todas as
cisternas na cidade de Sumé, uma vez que o ultimo relatério de 2016 apresentou que apenas
309 delas estavam finalizadas, de um total de 600. Assim, a falta de efetivacdo da execugdo e
dificuldades que surgiram no programa impossibilitou que os beneficidrios recebessem suas
cisternas no tempo programado, ja que o tempo limite para o programa acabar seria dia 31 de
maio de 2017.

O projeto cisternas, referente ao convénio 008/2011 — SESAN executado pelo CISCO,
foi bastante transparente, pois os documentos que faziam parte de sua estrutura, como o0s
relatérios de acompanhamento, o extrato proposta, oficios, atas de reunides, fotografias
estavam todos disponivel, demonstrando que o projeto foi implantado, porém nao finalidade
até os dias atuais, porém estdao buscando solugdes para tal fato.

O referido projeto, para construcdo de cisternas na regido do cariri paraibano, foi de
suma importancia para reverter o quadro da falta de acesso a dgua para aquelas pessoas que
ndo dispdem de algum reservatdrio perto de suas residéncias na zona rural que vivem. Muitas
delas ndo tém condicdes financeiras e fisicas para conseguir uma 4gua de qualidade, para
utilizacdo em casa ou na cria¢do de alguns animais sobreviventes da estiagem de anos.

Vale salientar ainda que diante da complexidade e importancia do projeto, sendo uma
tecnologia social tdo importante para os beneficidrios da cidade de Sumé, as cisternas de
placas, deveriam ser tratadas com maior responsabilidade, pois, de acordo com o projeto,
todas as etapas deveriam ser realizadas até a data limite, uma vez que o financiamento dos
recursos foi honrado para custeio das atividades. Porém, muitas dificuldades surgem com o
passar dos tempos, nas etapas de execucdo das cisternas, seja pela falta de mao de obra ou
questdes burocrdticas, mas, nas proximas atividades, a partir das experiéncias de gestdo e

execuc¢do, além de uma administragdo efetiva, este quadro de atraso pode se reverter.
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Apéndice A: Implantacdo de cisternas de placas em Sumé-PB-SESAN.

Figura 01: Cisterna finalizada em um sitio da zona rural de Sumé.

Figura 02: Cisterna finalizada ja com a placa de identificacdo em um sitio da zona rural de
Sumé.




Apéndice B: Plano de Trabalho do convénio 008/2011-SESAN.

B - RIA
— ————

A execugdo do prqcm vhedecerd as regras dispostas na Lei n® 12,873, de 24 de outubro de
2013, que institui o Programa Nacional de Apoio a4 Caplagdo de Agua de Chuva e Dutras
Tecnologias Sociais de Acesso & Agua - Programa Cisternas, regulamentada pelo Deereto n® 8038,
de 04 de julho de 2013,

Nesse sentido, a proposta ¢ que sejam comtratadas entidades privadas sem fins lucritivos,
mediante a realizagdo de chamada pibiica daquelas previamente credenciadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate i Fome, nos ternios da Portaria n® 992013,

As emiidades contratadas deverdo implementar as tecnologias a partir das diretrizes
| operacionais apresentadas nos modelos instituides por meio de [nstrugdes Normativa da SESAN.

0 Consdrcio Pablico Intermunicipal de Safide do Cariri Ocidental serd responsivel pelo
monitoramento e acompanhamento dos contratos firmados com as entidades, a partir das seguintes
atividudes:

Muobilizagio ¢ Selegiio de Familias; )

Capacitagio de Beneficidrios em Crestio da Agua para Consumo;

Capacitagho de Agriculiores pars a Construgan de Cisiernas:

Constirugio de tecnologias armazenamento de dgua para consumo humane cisternss de 16
mil litros:

Locaedo de Veizulo popalar.

4. METAS E ETAPAS DE EXECLCAO

PRIMEIRA ETAPA
1 | Constugo de cisternas 1_3m{w- TUBO0 | 125447280 | den'll | apovid
2 | Capacitegdo de pedreiros | L.110,00 3 | 888000 | dezll | dezi2

st
|
|

3 | Capacitgho de Beneficiirios 140,00 31 | 38.340.00 dealtt | dewit2

4 Capaciiapdo dos Agentes de Saude | 2 6p0.00 5 13.300.00 dezlT | mar'i3

5 | Poradeimento Testiucional 1.00 - 3460000 | dex)) | agald

*Valor Unitério de Referencia, corfomme instrugiio operacional eai:n-ecit'ma.

SEGUNDA ETAPA

— i — 8

HEpa it e Custo Unitério | Qte. | Custo Total hu-iir [ Chmsino
1 Cisterna de placas 16 Litros | 2.837,73° | 2300 | 6526.779.00 | dex/)3  Jub2016

» ﬂpmu Técnico ¢ Logistica -
2.0 | Equipe Técniea 5243201 | 12 | 62918532 | dex13 | Jul2016 |

*Valor Unitario de R Rcfm‘tnua conforme i nstrugdio operacional especifica.



Apéndice C: Plano de Trabalho do convénio 008/2011-SESAN.

Progiama.
Tammras

Ea o & o o

(5o arar

5. PLANO DE APLICACAQO

PRIMEIRA ETAPA
Usodos | Usodos Uso dos
Cusio Usodos | rendimentos | rendimentos | rendimentos
Unitdrio rendimentos | jan2014 mar2014 Juli2o14
Tipo de Despesa (RS$) Total (RS) | 2013 (RS) (RS) (RS) (R$)
TVESEIMENT: =l 1 .
Construgio de Cisternas | L.568.09 1.254 47280 | 54.720.00 W
Subrotal imvestimenio |- | 54.720.0K)
CUSTEIO =
Capacitagio de Pedreiros L1 [FR , B
Craciscan de Benefichiies | [Laz000 3834000 =l i
LCapacitagdo de Agentes de 3 60,00 1 3.300.00 r
Sapde . SR . .. .. { | -
Fonalecimento Instincional 1 1.0 5460004} 2580000 |21.157.86 12145786 | 14.10524
Subtotal custeio - NSI2000 3580000 (21,157.86  121.157.86  14.10524
TOTAL GERAL 1.369.502,80  80.520,00 (2115786  2LIS7T86 1410524
mcwwm 1.314.992.80
CONTRAPARTIDA DO CONVENENTE | 54.600,00 £ 4
SEGLND:\ ETAPA
NatwresadaDespess [ |
Cédigo Especificacio Concedente | Convenente
3'} a0, ",9 ‘mm igos I.i. terceiros Possos Jundtw | k3 1.546. !"4 ':HJ 1540 ﬂﬂq {iﬂ |
4-1 90,39 | Servigos de terceiros Pessoa Juridics | 493499500 |
| 33 S, 04 Contratacio por iempo deternminado r 524 84532 .
T i | Teesseam | 1‘50?{&931_"
QUADRO RESL MO
| PRIMEIRA ETAPA SEGUNDA ETAPA
Natureza | Concedente = Convenente | Concedente  Convenente .
. da Despesa !
| Cusieio | B0.520.00 34,600,860 3.9?(}.959.33 150.000, m 2.336.089,31
| Investimento | 1.234.472.80 4.934.995,00 6.189. -mM 7,80 |
- Total -'1431-.4:.391530 | Suj.ﬂl}.,ﬁ ?l&&m - 150.000,00 | ms.sﬂ,n

s
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Apéndice D: Extrato Proposta do convénio 008/2011-SESAN.

4-DADOS DO EXECUTOR/VALORES

VALOR GLOBAL:

RS 909254458

VALOR DA CONTRAFARTIDA:

RS 204.600,00

VALOR DOS REPASSES:

Ano WValor

2011 R$1.314.992.80
2013 R$ 4.704.388.79
2014 R$ 230157553

VALOR DA CONTRAPARTIDA FINANCEIRA:

RS 204.600,00

VALOR DA CONTRAPARTIDA EM BENS E SERVICOS:

RS 0.00

VALOR DA RENDIMENTOS DE APLICACAO:

RS 566987 46

INICIO DE VIGENCIA: 20/12/2011
FIM DE VIGENCIA: 31/0572017
VIGENCIA DO CONVENIO: 2017

Relatdrio emitido em 20/03/2017 14:53:50

Pagina 5 de 31
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Apéndice E: Extrato Proposta do convénio 008/2011-SESAN.

46

DESCRICAO DO BEM/SERVICO: Construgio de Cistermas

NATUREZA DA AQUISICAO: Recursos do Convénio NATUREZA DA DESPESA: 448051

ENDERECO DE LOCALIZACAD: nas cidades participantes do Consorcio

CEP: 38540000 UE:FB CODIGO DO MUNICIPIO: 2227 MUNICIPIO: SUME

UNIDADE:un QUANTIDADE: 800.00 l\'. UNITARIO: E5 1.568.09

V.TOTAL: R%1.254.472.80

OBSERVACAO:

DESCRICAQ DO BEM/SERVICO: Equipe tecnica

NATUREZA DA AQUISICAO: Recursos do Convénio NATUREZA DA DESPESA: 330039

ENDERECO DE LOCALIZACAD: SUME-PB

CEP: 38540000 UE:FB | CODIGO DO MUNICIPIO: 2227 MUNICIPIO: SUME

UNIDADE:un QUANTIDADE: 12.00 V.IOTAL: B 620.18532

|T. UNITARIO: E§ 52.432.11

OBSERVACAO:

DESCRIC.ELO DO BEM/SERVICO: Alimentagiio - Capacitagio para Beneficianos

NATUREZA DA AQUISICAQ: Recursos do Convénio NATUREZA DA DESPESA: 330039

ENDERECO DE LOCALIZACAO: nas cidades participantes do Consorcio

CEP: 38540-000 UE:PB CODIGO DO MUNICIPIO: 2227 MUNICIPIO: SUME

UNIDADE:un QUANTIDADE: 27.00 V. UNITARIO: B3 840.00 V.IOTAL: E§ 22.680.00

GBSERT_JL{_:'.-E.D: Alimentagio compreende no mimmo Café da manhd, Almogo e Lanche da Tarde

DESCR_I{_:'.ELO DO BEM/SERVICO: Matenial didatico - Capacitaggio para Pedreiros

NATUREZA DA AQUISICAO: Recursos do Convénio NATUREZA DA DESPESA: 338030

ENDERECO DE LOCALIZACAD: nas cidades participantes do Consorcio

CEPF: 38540-000 UE:FB | CODIGO DO MUNICIPIO: 2227 MUNICIPIO: SUME

UNIDADE:un V.IOTAL: E$ 640,00

QUANTIDADE: 8.00 |'l UNITARIO: ES 80.00

OBSERVACAO: Material diditico para 80 pedreiros a serem capacitados

DESCR‘[{;'AO DO BEM/SERVICO: Hora aula do mstrutor - Capacitacio para Beneficiarios

NATUREZA DA AQUISICAO: Recursos do Convénio NATUREZA DA DESPESA: 338039

ENDERECO DE LOCALIZACAD: nas cidades participantes do Consorcio

CEP: 58540-000 UE:PB | CODIGO DO MUNICIPIO: 2227 MUNICIPIO: SUME

UNIDADE:L V.IOTAL: E% 10.800,00

QUANTIDADE: 27.00 l'l UNITARIO: R$ 400.00

OBSERVACAD: O custo com o instruter inchui as despesas de deslocamento e hospedagem do mesmo.

DESCRI'I:;'.:'RO DO BEM/SERVICO: Contratar Coordenador Geral - Fortalecimento Institucional

NATUREZA DA AQUISICAO: Recursos do Convénio NATUREZA DA DESPESA: 338036

ENDERECO DE LOCALIZACAQ: nas cidades participantes do Consorcio

CEP: 38540-000 UE:PB | CODIGO DO MUNICIPIO: 2227 MUNICIPIO: SUME

UNIDADE:un QUANTIDADE: 1.00 V.TOTAL: B3 30.000,00

I\'. UNITARIO: BS 30.000.00

OBSERVACAO:

Relatdrio emitido em 20003/2017 14:53:50 Pagina 16
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008/2011-SESAN

a0 do convénio
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