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RES UMD

A Dissertaco tem como objeto de andlise a
interven¢8o do Estado no vale do S38o0 Francisco através da
politica de irrigacéo e teve, como parémetro empirico,
dois perimetros pGblicos situados no lado pernambucano do

Dipolo Petrolina/Juazeiro: Bebedouro e Nilo Coelho.

A &nfase principal da anédlise, no entanto, foi
conferida & atual fase da politica de irriga¢do, que tem

como base a "emanclipa¢8o” dos perimetros plGblicos.

A estratégia inicialmente utilizada para
implantac8o da politica de irrigacdo esteve baseada no
modelo da colonizac8o0 através de perimetros pdblicos onde
foram assentados produtores famillares, cujo oprincipal
requisito era n8o dispor de terra, capital e tecnologia.
Este aspecto conferiu & politica de Irrigagéo um forte

"cunho social™ nagquele primelro momento.

Essa op¢8o feita pelo Estado fol produto da
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correlag8o de forces existente naquele momento, onde
apenas 08 setores |igados & agroindlistria e 3 construcdo
civil demonstravam um interesse sistemético pela

irrigacio.

A medida em que a consolidaclio econémica da
Irrigaglo fol se concretizando, estes e outros grandes
grupos econdmicos iigados & produ¢lio de produtos agricolas
foram pressionando o Estado a mudar 8 cardter de sua

interveng8o em diregSo & oprivatizaclio da irrigacHo,

Com is8s0, passou a predominar, tanteo no discurso
oficlat quanto na prética - através da emanclpaclio - a
opcio peioc "empresarial”™, “moderno” e "emancipado”,
caracteristicas estas que estdo em perfelta harmonia com
8s politicas neoliberais em evidéncia, tanto no Brasii

quantoc no exterior.

Conciui-se, portanto, que a traletdrila da
polftica de irriga¢g8o evoiuiu a partir de uma mudanc¢a
progressiva de suas caracteristicas, passanhdo de uma
polftica de cardter destacadamente sccial a uma politica,
cujo caréter passa pela

emancipacéo/ampliac8o/privatizac8o.




RESUME

Le but de | “analyse de cette dissertation, c‘est
l“Intervention de | ‘etat dans la valée du S&o0 Francisco @&
travers une politique d’irrigation ayant par paramétre
empirique, deux perimétres publiques situés du coté
pernambucano du Dipolo Petrolina/Juazeiro: Bebedouro _et

Nilo Coelho.

Pourtant, | “analise a mis en refief | “actuetlle
phase de la politique d’irrigation qui a pour base

| “Temancipation des périmétres publiques.

D’abord la stratégie utilisée pour
| “implantation de la politique d’irrigation a été Dbasée
sur |e modéle de la colonisation & travers |es perimétres
publiques on les producteurs familiaux ont été installés
dont ta condition principale était la non disponibilité de
la terre, du capital, de la technologie. Cet aspect a
conféré & 1a politigque d’irrigation un fort Taccent

soclal™ dans un premier temps.
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Cette ‘option faite par |‘etat a 6té le prodult
de la correlation de forces existantes & ce moment~14&, on
seulement les secteurs 1iés & | ‘agroindustrie et & a
construction civiie montrent un Intérét sistématique par

l“itrrigatian.

An fur et & mesure que Ja consolidation
economique de ) irrigation s’‘est concrétisée, ceux—-ci et
d’autres groupes économiques 11és & 1a production de
produits agriccles ont exercé une Influence sur | ‘etat qui
a changé le caractére de son Iintervention vers la

privatisation de 1irrigation.

A partir de cela | “option par "i‘entre preneur”,
"le moderne™, "1 ‘emancipé” ont prevalu dans (e discours
offlciel et dans la pratique - & travers | ‘émancipation.
Ces caractéristiques sont en parfaite harmonie avec |les
politiques neolibérales en e&vidence au Brésil et &

| ‘extérieur.

En conclusion, la trajectolre de 1a poilitique
d’irrigation a évolué & partir ¢’un changement progressitf
de ses caractéristiques, en passant d‘une politique de
caractére essentieilement soclial & une politique dont e
caractére chemine par | “emencipation/l "ampliation/la

privatisation.

-
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INTHIO YOS

0 presente estudo discute a intervenc3o do
Estado na zona semi—a&rida do Nordeste, mais precisamente
no vaie do Sdo0 Francisco, através da politica ge
trrigagdo. Busca, também, identificar o038 principals
impactos provocados pela potitica de irrigacdo, tanto no
&mbito da produ¢d0 camponesa, auanto no ambito da produgdo
capitalista, Iimpactos estes gue acabam redimensionandoc a
estrutura da produ¢do e as retacdes de producho até entlo
existentes nesta zona. Isto, porém, sem perdger de vista o
contexto da modernizagdo da agricuitura, tanto ro Brastl

como um todo, gquanto nho Nordeste em particutar.

0 trahalho encontra—-se estruturado da seguinte

forma:

Esta meamsa !ntroduc¢lo, contém, de forma sucinta,
08 sequintes (tens: a colocac88o0 do problema que dgerou o
objeto de estudo. uma breve analise da trajetbria da

produclo académica sobre & Irrigag¢8c no campo das clénclas




soclais: a defini¢3o dos conceitos wutilizados para
designar o0s principals sujeltos soclais envolvidos com a
problemética estudada. wuma descri¢80 dos procedimentos
metodoibdgicos utiitrzados pela pesquisa e, por fim, a
caracteriza¢do da &rea de abrangéncias do estudsc e dos
perimetros escolhidos para & reallizac8o da peaqulsa

empirica.

A primeira parte discute o estudo de caso, ou
seja, como a atual fase da polfitica de irrigaglo se
reflete nos perimetros escoihidos para o estudo, estando
glvidida em guatro capitulos. A exposicldo estd estruturada
de forma a permitir a montagem da trajetdria dos
perimetros e, <consequetemente, dos colonos, tomando—se
desde Bebedouro até Nilo Coeiho. Procura-se, assim,
explicitar guem s530 estes sujeitos sociais, como eles
gefinem seu comportamento diante da intervencdo do Estado
€ nas suas retagdes com 0% diversos setores gue participam
das definiglBes econbmicas e polfticas, naguele espago,
Fsta oprimeira parte oprocura também levantar algqumas
questles referentes a Influéncia da politica de
emancipa¢io no espaco de afirmagdo politice dos <colonos.
Para 1I1sso, privitegiou-se o8 resultados das dlscussles
ocorridas hos encontros dos Irrigantes, como fonte de

informagfo.




Na segunda parte, faz-se uma anallise das
princlpats fases da irrigacdo, com destague para a fase
atual, oprivilegtando os aspectos relacionados com a
interven¢&o do Estado através dos diversos Grg8os aque
atuaram na 4drea e comoc eata Intervenc3o contributuy em
diversos momentos para a deflnt¢do dos rumos da poiftica
de irrigacHo. Esta segqunda parte contém dois capltuios e
algumas conslidera¢fes finais consideradas importantes, do

ponto de vista do presente estudo.

A polltica de irrtgacio para o Nordeste surgiu
como politica especl(fica destinada aos principais vates
imidos da reqgifo, em fungho do seu potencial produtivo e

da sua disponibilidade de dqua para irrigagfo.

Para outras zonas geo-c!imaticas exlistentes na
reqi8o Nordeste foram definidos outros tipos de programas
eapecificos, de acordo com as 3suasg especifictdades

econbmicas e polliticas.

A irrigacdo fal conceblda, caracteristicamente,
no arcabougo de uma politica que perpassou todas as
conjunturas sbcio—econdmicas e potiticas que foram

surgindo a0 lango go tempo: 0 Regilme Militar, a Nova

e



-Repﬂbiica e, agora, o Governo Goltor. Esta caracteristica
ga politica de irrigaglo a diferencia 008 Ooutros programas
especiats que se caracterizaram por sofrerem solugaoc de
continuidade, mudando mais rapidamente n#c apenas de rumo,
mas tambhém de nome e de estratégia, de acerde com cada
conjuntura. Esta especlificidade da irrigacdo se deve ndo
apenas ao longo vperiodo de tempo exigldo para sua
viabliilzag8o do vponto de vista técnico mas, também, & sua
viabilidade econdmica, no gque toca & valorlzacdo de

capltais agricolas e agrolndustrialts.

0s primeiros perimetros piblicos de irrigagéc
instalados no vale do S&o0 Francisco foram Mandacaru em
Juazeiro-BA e Bebedouro em Petrolina—-PE, nos aquais foram
assentados apenas camponeses gpobres (sem terra, sem

tecnologia e descapitatizados).,

Ne primelro momento, o Estado chegou a Dbancar
todos 08 prejulzos das primeiras safras, pelo fato de
serem agqueles produtores o0s pioneiros no uso dessa nova
tecnologia na regifio, portanto, sem experiéncia com
irrigacéo e sem base flnancelra para reststir as
adversidades, Fssas medidas conferiram & poltfitica de

irrigac@o um forte cunho soclal.

Concretamente, no entanto, a atuacdo da




burocracia estatal (CVSF, SUVALE e CODEVASF(!)) ge
caracterlzou pela transformagc#o de medigas paternaljstas e
assistencialiastas, tigas como provisérlas por conta do
carater experimental daquela nova eatratéata
modernlzadora(a), em instrumentos permanentes (e acéo, 4]
que ihes conferia, por outro lado, um certoc controle do

processo de consolldagdo da irriga¢8o na regldo.

A estratégia governamental de conducHo da
politica de irrigac3o wpassava, entre gutras, pela
emancipa¢do dos pequenos irrligantes, no sentido de lthes
atribulr a responsabliidade pela operagdo e peia
manutengdo do projeto. No entanto, a emancipagfio manteve-
se no patamar das inteng¢gdes, ao I(nvés de ser transformada
em uma polltica sistemédtica que deveria, segundo prevlam
0s préprios gocumentos oficials, ser Implementada

progressivamente:

TTT"7"CysF - GComissdo do Vate do S&%0 Francisco: SUVALE -
Superintendéncia do Vale do S&o Francisco: GCODEVASF -
GCompanhia de Desenvoivimento do Vale do S#o0 Francisco

2 NO caso dos primelros oprojetos de irrigacho
impiantados no valie do S8o Francisco (Bebedouro e
Mandacaru), chamados projetos-piioto, foram

detfinidas regras especi{ficas, ogue J{am desde o
pagamento de um sSal&ric aos primeliros colionos

assentados até o sequro total da producdo. issp
ocorreu poraue 0s aspectos Jtgados a
experimentacgao dessa tecnaologia, a irrigagdo,
eram mais importantes, naquele momento, d0 que 08
aspectos ligados propriamente aoQs niveis de
produgao.



"Emhera prevista desde a concepgdo inicial das
dreas Irrigadas implantadas e/ou gerldas pela CODEVASF -
vez que s8do distritos de colonlzac3o e, como tais,
subordinados ac disposto na Lel 59.928/66 - a emancipacio
éra considerada wuma etapa @ ser vencida somente apbs o
atendimente a uma série de pré-requlsistos, dentro de um
lento e progressive processo de amadurecimento coletivo
dos Irrigantes™. (CODEVASF 1885-88:15).

S6é a partir de 1985, foram fina!mente delineadas

eatratégias de impiementacdo da emancipacéo,

Suas caracteristicas, no entanto, tendem a
contrariar a prépria concep¢do inicial acima exposta, a0
propor a emancipac¢8o de prolJetos novos, que estdo entrando
em cpera¢8o, fazendo <com dque 0SS mesmos 4 nasgam
emancipados ao mesmo tempo que emancipa projetos antigos

como & 0 caso do Bebedouro.

Observa—-se, a partlr disso, que o "tento e
progressive processo de amadurecimento <coletivao d0s
irrigantes™ ndo se constitui mais em par@metro essencial

para a emanclpac¢lo,

0s resultedos destas ac¢fies J4& podem ser
sentidos, tanto no bro]eto Bebedouro, quanto no projeto
Nilo Coelho. 03 indicadores colhidos através da pesquisa
de campo e da pesquisa documental indicam, por um lado,

que a percentagem da area total destinada para ocupag¢do




através de lotes empresariais é malor que aquela destinada
& ocupagéo através da colonizagdo. Por outre lado, o
perfii dos novos colonos que compram 08 iotes abandonados
& significativamente diferente dos que foram contempladgos
intctaimente. O novo colono se caracteriza por ter que
possuir, necessariamente, um nivel de capitalizacido bem
mais alto 00 gque o Seuy antecessor, & que a CODEVASF exlge
que e£sse novo colono assuma todas as dividas oficials do

antigo.

No projeto Nilo Coelho, & grande malorla dos
que desistiram, repassaram 08 seus Jotes, delxando um
elevado montante de dividas que foram obrigatoriamente
assumidas pelo novo colono. A inadimpi&ncia no projeto
Nilo Coelho, em outubro de 1883, segundo um dos
funcionarios do distrito de 1rrigagséo, chegava a mals de

90% dos colonos.

No projeto HBebedouro, is30 também ocorre de
forma aberta e direta. Por um Jlado, a ampliacao do
projeto, com a crigéo do projeto Bebedouro 11, fez com que
a malor nparte da éarea passasse a sSer ocupada por
empresdrios, Por outro lado, através da compra de lotes
localizados ne area de colonizagao, cooperativas vindas do
su! e centro-sul do Brasil substituem 03 atuais colonos

por pequenos empresarios, cuja principal caracteristica &




¢ UuUso intensivo de capttal fornecido pelas respectivas

cooperativas.

Evidentemente, os Impactos socials e econdmicos
provocados peta emancipac830c sobre os projetos Bebedouro e
NIdD Coelho s#o dotados de dimenslies e magnitudes
giferenciadas, Isso ocorre fundamentaimente porque
Bebedouro se encontra com um grau de maturag8o e com um
volume de experiéncias acumuiadas que lhe permitem uma
mator consoliidacdo, tanto do ponto de vista técnico,

quanto do ponto de vista econdmico.

J& Nilo Goelho n8c logrou os mesmes tipos de
favorecimentos que teve Bebedouro. Criado & submetido a
uma nova fase da irrigac8o, Nilo Coelho foi obrigado,
gesde a sua intalac8o, a conviver com as regras da
emancipagédo, que se traduzem, basicamente, na
transferéncia de responsabilildades, antes da UCODEVASF,
para o3 colonos, através do Distrito de irrigqag8o0. Hoje,
em Nilo Coelho, ndo se fala mais no seguro agricola aque
tiveram 08 primeiros colonos de Bebedourg, em que toda a
safra era comprada pela entdo SUVALE e 08 prejufzos
decorrentes de Intempéries climéticas, cobertos pelo mesmo

6rgdo.

Este aspecto indlica, por outro lado, que a




import&ncia aque tinha a irrigac8o phblica, através da
colonizac8o, na estratégla governamental de condu¢do da
polftica de irriga¢®#0, naquele oprimeiro momento, era

diferente da que tem hoje,

Por outro lado, a percep¢do que tém o0s colonos
sobre a irrigac¢doc varia desde aqueles que acham que "a
irrigagdo é a reden¢doc do Nordeste” até aqueles gque acham

n

que a lrrigacio a6 serve para enricar as
agroinddstrias”. Iss0 mostra gque nao existe ainda uma
elaboracio sistemédtica dessa discusslo, por parte deies,
até mesmo porque a sua Inser¢clo do ponto de vista da
estrutura de classes também é muito difusa, pols uns se
acham patrfes e outros se acham empregados, quando, na
verdade, em certos momentos, eles estdo Inseridos em um

desses pdlos e, em outros momentos, estdo inseridos no

outro pdia.

De qualgquer forma, este processo tem contribuido
para favorecer ainda mais um outro processo importante que
é o0 da construgao da identidade sdcio-politica dos

referidos syjeitos sociais — 0s colonos.

A discussdo da poglitica de emanc | pacdo
fornecerd, portanto, elementos Importantes gue permitirdio

analisar 0 caminho percorrido peia politica de irrigacédo
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até chegar & atual conjuntura, permitindo também que se
fa¢a uma revisdo das suas fases anteriores & opartir de
uma nova Otica, notadamente, diferenciada de bpa parte gos

trabalhos até agora produzidos socbre o tems.

A partir da caracterizac8o0 da atual situac¢lo,
do!s aspectos gerals apresentam—se como malis reievantes,
para efeitos desse estudo. Estes, por sua vez, exigem,
para s3sua melhor compreensBo, uma andlise, alnda ogue

suclinta, de outros aspsectos mals especi(ficos.

Gomo primelro aspecto, discute-se a trajetéria
soclal dos colonos, tidos descde o comego como "pUblice
alvo™ da& acs0 do Estado, constderando—se af a vis8o oque
eles tém da atual fase, no que concerne ao seu Futuro
gentro da polftica de irrigacdo € como esse processo tem
contribuido para ampliar © sSeu espago de afirmagéo

potitica,.

Evidentemente, a discuss8o desenvolvioda sobre
este primeiro aspecto pretende apenas levantar questdes
que possam ser melhor trabalhadas em outros estudos. As
referidas questdes nfo sdo agut aprofundadas em fun¢cdo oda

delimitagdo do objeto de estudo.

0 segundo aspecto dlz respelito & atual fase da
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irrigagdo, cujo principal componente €& a emancipagio.
Refere-se também & configuraclo desta fase e ao tipo de

futuro que ela projeta.

Dentro disso, oprocura-se anatisar as fases
anteriores da politica de Irrigag¥o, no Intuito de se
poder montar a sua <trajetéria, considerando-se este
procedimento como fundamental para o entendimento da fase

atual,

A partir dal, procura-se indicar tendé&ncias do
ponto de vista de uma provéavel configuraclo, em um Ffuturo
préximo, da estrutura da polftica de irrigag8o, no sentido
de dar conta de todas as presslies colocadas pela
sociedade., Importante também se faz compreender que as
atuais presslies apresentam—se dotadas, inciuslve, de um
conteldo qualitativamente diferenclado daquelas imprimidas

em outraes fases.

Em relac¢Bo &8 isso, qual & e qual tende a ser o
papel 6o Estade diante da wpolftica de irrigac¢io,
principalmente, no que s8e refere 80 futuro dos seus

beneficidrios¢3),

37 Este segundo aspecto, que € discutido na segunda parte
do trabalho, 6 considerado como principal objeto de
estudo. € nele, portantc, gue se procura centrar e
aprofundar a anallise do tema estudado, sem se deixar
de considerar as relacles existentes entre estes e
agueles aspectos discutidos na primeira parte,
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Acompanhando toda essa trajet6ria da intervenc¢io
do Estado no sentido de modernizar 8 agricultura do
Nordeste <c¢omo um todo e, do semi—&rido, em particutar,
foram ejaborados dlversos trabalhos em diversos momentos
histéricos, que procuraram dar conta da compreensio do
cardter da a¢30 estatal e 603 rumos dados as polfticas

especi{ficas.

Devido ao lento processo de consolldacéo da
irrtgaclo, a produgdo clentifica no campo das ciénclas
soclals sohre esse tema teve seu |nfcito hd mutto pouco
tempo, quahdo & perspectiva de se generalizar o usao dessa

tecnologia passou a ser enfatizada.

Alguns autores gue trataram a quest&o no periodo
anterior aquele considerado para efeito deste estudo estdo
bastante referenclados por Carvalho (198B5), e, por isso, O
presente estudo oprocurara se deter apenas nos mals
importantes trabalheos produzidos, em sua grande maioria,

nas décadas de 70 e BO0.

Neste sentido, considerando—-se que a politica de
irrigacdo é um fato ainda recente no Nordeste, observou—se

que sua importancia no quadro gera! das polfticas péblicas
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e suas principais caracter{sticas vém sofrendo

transformagtes importantes, sobretudo nos anos 80.

Pode-se afirmar, portanto, que a wpoiftica de
brrigacdo €& um objeto de estude que alnda estd se

conformando sob nossos clhos,

Mesmo assim, a bibtiograflia exlstente sobre o
tema, embora restrita em guantidade, possiblilita um
importante conhecimento da reaifidade de muitos perimetros
frrigados e permite que se tenha uma noc&0 dos principals
debates que ocorreram a0 10ongo0 do perfodo considerado por

este estudo (décadas de 70 e BO).

Dividiu-se & bibliografia consultada em tréds tipos:
0s estudos de perlimetros Isolados. o0s trabalhos gque
colocam © debate sobre a viabiliidade c¢a Irrigac8o e, o8
trabalhos que (ndicam a passagem da polftTica ge irrigagdo

& uma fase superior (amplia¢fo/privatizacéo).

0s estudos de perfmetros isolados, na sua
maioria, foram elaborados a partir da sequnda metade da
gécada de 70, perfodo este que se caracterizou pela
consagraclo dos perfmetros irrigados, concomitantemente
com o esbogo por parte do Estade, da sua intengdo de

imprimir altgumas modificagdes na polltica de Irrigacso.
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Uma das referénclas consultadas foi 0 trabalho
de Bernardo (1878), que em sua dissertacdc de mestrado,
procura discutir as relac¢hes de produclo que medelam a3

perimetros irrigados no &mbito do DNOGS.

Bernardo trabalhou com os perimetros irrigados
CGuru-paralpaba e Morada Nova, ambos no Geard e procurou
mostrar, }J& naqueta época, que o Estado intervém de forma
autoritaria tmpondo um conjfunto de normas que praticamente
castram a autonomia dos parceieiros nos aspectos dque

dizem respeito ac seu processo produtivo.

A autora constidera gue esta forma de Intervengdo
esta vinculada 8 um processo de articulaclio entre o Estado
e o setor agroinddstrial, recém instalado, na tentativa de
favorecer uma determinada acumulacdo de capltal baseada na

extrac#o do excedente produzldo pelos pacrceleiros.

Para ela, este autoritarismo @& facilmente
jdentificado noa aspectos relativos & geréncia das
cooperativas de |rrligantes de cada perfimetro, onde o
Estado, decide sobre 08 aspectos mais relevantes do ponto
ge vista gerencial, sem a interfer@ncia dos Irrigantes
cooperativizados, o que foi também ldentificado ho caso do

projeto Bebedouro, por ocasl&c do estudo ora apresentado.
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Neste sentido, a autora afirma que:

"0 colono & apenas formaimente o dono da
produgéo, POois as decisbes quanto &s culturgs a serem
trabalhadas, a éreas plantadas, 08 insumos usados, a
produtividade a ser aican¢ada, as formas de
camerclalizacdo e 0 prego, sHo tomadas fora do seu
controle.”™ (Bernardo, 1978:81),

Gutra referéncia consultada foi o trabalho de
Armando dJunior (13881), que, também em sua dissertaclo de

mestrado, estudou 0 perimetro irrigado Mandacaru,

0 trabalhg s8e restringe exclusivamente ao
perimetro Mandacearu, em Juazeiro-BA. 0 autor procura
mostrar que aquele perimetro deu certo do ponto de vista
econfmico, ou seja, & grande maioria dos coionos ali

assentados conseguiu diferenciar—-se de forma ascendente.

Assim, em fung8o da analise felta sobre a forma
como Mandacaru estava Inserido no cohtexto das relagles de
produ¢doc na regifio, o autor conciuiu que aquele deve ser
¢onslderaco como um perimetro & parte em relaclo aos
outros gue estavam, naqueile momente, em funcionamento, na

sua maioria, com problemas sbécio—econdmicos crescentes,

08 dois trabalhos ¢1ltados apenas llustram o gue

foi comum durante muito tempo na produclo cientifica sobre
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irrigagdc, na 4rea das citéncias humanas, principalimente
nas dissertacles de mestrado € teses de doutarado, ou
seja, S&o0 trabaithos que situam suas andlises na situagdo
soctal dos colonos assentados e na sua inser¢d3c econdmica
no contexto das relagBes de produc3o em processo de
estapelecimento, sem, entretanto, tolocar a guestlo da

potitica de irrigaco no seu movimento mals geral.

Uma das caracter{sticas importantes destes
trabalhos & gque eles evidencliam, para todos os fins, a
sltua¢c80 dos colonos e suas relagBes basicas no longo
per{odo de Iimpiementac3o e viabilizagBo da politica de
irrigac8o, reforgando, em sua maloria, as informacles
coihidas, pela pesquisa de campo feita neste trabalho,
sobre o tipo de relac8o que a burocracia estatal procurou
estabelecer com 08 colonos visando ao controle das

decisBes (paternalisamo, asslistencialismo, autoritarismo).

Uma cautra referéncia analisada fol Aued (18807,
que no &mbito de sua dissertaclio de mestrade, oprocurou
inserir a Irrigacho no contexto da producho de valor -
acumulac8io de capltal - mostrandc dque @& agricujturs
irrigada passou a ser um Instrumento ode reallza¢ho de um
mercado de bhens de consumo para a agricultura e produgdo

de matérlias primas para a agrotnddstria.
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No entanto, mesmo lang¢ando, ja naqueie momento
uma luz para o estudo ds& forma como o0 cendrio da iIrrigag¢éao
no Nordeste estava sendo montado, o autor ndo aprofundou
algumas gquestlBes Importantes, tais como: em termos de que
contradi¢des concretas estava se dando o0 movimento do
capital? quais 0s princtpals conflitos soclais existentes
naquelie momento?. Assim, a caracterizagdc do momento em
gue se encontrava o desenvoelvimento da polftica de

irrigag8o ficou pouco evidente.

Por outre tado, o debate sobre a viabl!}idade da
irriga¢do, do ponto de vista do seu custo sdécio—econdmico
perpassa todo & sua existéncla enquanto politica opublica,
vindo a ser, de certa forma, coiocadoc em um plano inferior
somente ap6s o trabalho felto por uma equipe da UNICAMP,
coordenada por Graziano da Silva, em 18988, gue aponta para
novos temas Iimportantes em uma também nova fase da

poiftica de irrigacdo.

Um dos cléssicos da anédlise sb6cio-econdmica da
trrigacao fo0i Anthony L. Hali, através da sua tese de

doutorado pela Universidade de Glasgow, em 1976.

Sampaio et alif {1878), em sua reviséo
bibliografica, afirma que Hali teve dois objetivos em sua

tese: anallsar a natureza do chamado "problema das secas”,
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no Nordeste, e examinar a eficdcia da potftica de

Irrigagéac como melo de combater 0 efelto das secas,

Hall trabalhou com trés perimetros pablicos
Irrigados: Sumé e S&0 Gongalo, na Paraiba; e Morada Nova,
no GCearéd; nc periodo de setembro dge 1974 a novembro de

1875.

Estando de posse do Plano Plurianual de
irrigagéao (PPi), que definia oS5 objetivos dos projetos
do DNOGS(q), ¢ autor conclul que "a evidéncia dos trés
estudos de caso de projetos do DNOCS sugere que estes

objetivos néo estdo sendo alcangados™. (Hall, 1876:06),.

Seus estudos mostram que & Irrigacédo esté
"agravando, ao invés de melhorar o probiema do desemprego
rural”™. GComo Ilustrac#o, ele diz que "para acomocdar 100
familias, o DNOCS teve gue expeiir 500 a 600 fami{iias de

seys lares” (op, cit.:114)},

Com retacio ao aspecto da elevagho da renda 403

colonos, Hati conciul que:

3y 0s obletives eram: "a crlagdo de empregos e a
estabilizagéo da populagéo rural no sertio
nordestino:; a elevac¢édo dos niveis de renda das
populagbes rurais; e a elevacao da produgdo agricoia
reglonal, especialmente de cultturas de alto valor
comerciai™.
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"As evidéncias com respeito & <capacidade de
geracto de renda e guanto & distribuicsdo de renda coletada
nos trés estudos de caso n¥éc sustentam as previsides
oficiais otimistas. Falando de formg geral, portanto, uma
tendéncia é evidente na forma am que a renda & ganha pelos
irrigantes: uma pequena proporgado de Irrigantes se
beneficia de rendas relativamente eievadas, um ndimero
maior tem ganhos em ume faixe !ntermediarta, enquanto a
maloria estéd em débito™. C(op. clt.:135),

No aspecto retativo ao aumento da producgdo

agricola, Hall conclul que:

"0 objetivo de aumentar & oprodugdc agricola,
desta forma produzindo maiores rendas para o0s irrigantes,
foi alcanc¢ado, portanto, Ccom sucesso mulito JImltado, em
relacdo as previstes otimistas feltas nos estudos de
viabilidade". {(op. cit.:172).

Sampalo et alli ¢(1978), apds um minucioso estudo

da obra de Hall concluem que:

"Hal | nao retaciona em parte aiguma, o estilo
especifico da potitica de irrigagcio com o estilo geral da
intervengdo governamental no Brasil, especiaimente na fase

atualt™. {op. cit.:130)

03 autores ainda afirmam que:

"Parecerila fegfitimo esperar, numa tese de
apcidlogo, atguma espécie de consciéncia quanto ao sentido
mals profundo da polftica econdmica, no presente quadro
nistbrico da sociedade brasileira (...)". fCop. Clt.).

iniclou—-se @& partir daf, portanto, 0 debate
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sobre o custo sdécio~econbmico da irrigacédo enquanto
politica pdblica, em relag8o a outras acles possiveis de

serem desenvolividas pelo Estado no semi—-4&rido, com um

menor custo.

Na obra de Sampaio et afti, foi reservado um
espago especifico para a discusséo da politica de
irrigagéo - parte f1 - onde constam 4 ftens, O0s autores
fazem wuma ampla reconstitulcso histérica no primeiro
ftem, analisam 05 objetivos e metas no segundo, descrevem
as estratégias de Implantagio e o wuso d0s recursos
financeliros no terceiro e, por Gitimo, avaliam a politica

dé irrigqacéao,

Para fazer esta "avaliacao de poiitica™, os
autores realizaram uma amplia revisdo bibliografica, cujos
autores analisados -~ Willlam Cline, XKenneth Frederick e
Anthony Hail - trabalharam exclusivamente com a andlise
do custo soéclio-econbmico da irriga¢&o no sentido de
colocar em questdo a eficiéncia e a eficédcia do Estaco em
relagdo tanto i concepglio, quanto & conduc8o da polftica
de irrigac8o, além da questdo da sua viablilidade enquanto

polftteca social.,

Apés esta revis8o, Sampaio et ailli procuram

fazer @ sus prdpria avalliagho de politica de Irrigac¢do,
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que chamam de "evidéncla atual e avaliaclo da potitica™.
Essas avallag8o fol dividida em quatro partes: "confronto
entre metas e reallzacodes: producée agricota: criaclio e

destruiglo e empreqos; renda dos colonos™.,

Como se pode ver, ndo esteve presente na obra
¢os autores o objetivo de abordar aspectos no campo da
estrurura das classes socliais envolvidas e a correlacdo
de forcas estabelecida no processo de implementac8o da
polftica de irrigac&o. O objetivo central no referido
capitulo foi multo mais de responder @aos argumentos
guase sempre pessimistas dos autores revisados. GContudo,
Isso fol feito, cquase que Inevitavelmente, com argumentos
que privilegtaram também o aspecto do custo sécio-
econbmico da irrigagéo, tentando assim mostrar sua

viabllidade.

Essa anélise refor¢a, portanto, a argumentacdo
de que o debate central era, hagquele momento, € continuou
sendo durante muito tempo, a quest#o do custo soOcio-
econdmico da Irrigacdo, o gue acabava derivando para uma
outra questdo politicamente mais abrangente: a questdo da
viabllidade da irrigac8o enquanto poiitica social. Este
debate, portanto, envolvia as questfies dga Importédncla, das
tustificativas e da eficécia da polftica de trrigacdo,

questionando o prosseguimento da sua implementacéo.

¥
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Fsse debate continuou por muito tempo, sendo que
um dos seus Gltimos participantes mais ativos foi GCarvalho
{(1885), em sua tese de doutorado, onde anallisou Varias
questdes, dentre as quals destacam-se: a estrutura agraria
do semi—-arido, o capital comerclal no Nordeste e o0 caréter

da modernizacéoc da agricultura na regllio.

Adotando como principal objeto de estude "o
Estado™, no aque se refere & sua atua¢lo no Nordeste,
através de uma anélise gue perpassa todo 0 século XX, o
autor conslidera oque a forma <Como se Implantou a
modernizagcido da agricultura no Nordeste {(que manteve uma
estrutura agréaria concentradord da propriedade da terra),
se constitui no grande entrave ao desenvolvimento
progressista do capitalismo na agricultura nordestina,

principaimente na 20na semi-arida.

Dentre os autores que foram cltados, Carvatho §&
0 que mals empila a discussdo da questdo da irrigaclo no
Nordeste, fazendo uma retrospectiva histbrica da
Interven¢c8o do Estado desde 1877 até 1885 e colocando o
debate em termos do desenvolvimento da agricultura do

Nordeste.

No momento em que trata a guestdo da irrigacdo,

o0 autor sali um pouco da discussao que tem como parémetro o
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custo sdcio-econbmico da irrigagdo e avanca em dire¢gdo0 a
outros aspectos., Enfatiza o cardter progressista da
polftica de Irrigagdo defendendo @& tese de aque a
"irrtgagdo pablica mexe com a estrutura fundiédria™ e,
portanto, se constitu!l em um instrumento gque pode
modificar as rela¢les de produ¢®0o na 2ona semi-4arida

nordestina.

Atém deste aspecto, GCarvalho também ficas &
frente dos a@uteres citados por fazer uma ampla anallise
histérica f(concentrada no perfode posterlior & criagclo da
SUDENE), ds forma <como se deram o8 embates entre as
classes soclals, principalmente entre as fra¢les da
classe dominante da regtfo e de fora dela, na busca da
defintgd8o do carédter da modernizagdo da agricultura

regional.

0 autor discute em princliplio a ™modernizaclo
reformista®™ que, segundo ele, & produto do trabalho de
técnicos funciondrios d& entdo recém-criada SUDENE, ague se
materializou através d¢a constlituiglo do GTON (Grupo de
Traba!'ho para o Desenvoivimento do Nordeste) e aque, em
linhas gerais a proposta consistia na ampliacho da oferta
de terras, no aperfeligoamento do uso d¢a &gua e do solo e,
de forma mals abrangente, em uma reorganizaclo da

economia do semi—arido, entendida nesse sentido na que
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dissesse respeito mais & agricultura de sequeiro do que &

Irrigada.

0 autor considera que 0 ponto crucial e
progressista desta proposta gue era a reforma da estrutura
fundidaria foi o maior entrave & sua viabitlzagdo pratica,

sendo derrotada em 1884 com o goipe mllitar.

Pesterlormente ele descreve as caracteristicas
da "modernizac¢8o conservadora®™. Estas caracteri{sticas
foram a sintese dos canf!ltos no &mbito da reglfo0 como um

todo:

"A &nfase na Indlstria reglonal, objeto d=a
polftica iniclal da SUDENE, sofre reversao em dois
sentidos. Passa por um lado & ter lugar um processo de
crescimento  Industrial que tendera, em seuv |limite, a ser
cempiementar e dependente do padrdo de tndustrializagéo

vigente no centro—-sul, 0 gual fortalecta mais 03
interesses do capital fndustrial e financeiro
Internaclonal e centro—sulino do que 03 propdsitos

concebidos peta SUDENE de criagao de um parque industrial
mais autbdnomo no Nordeste". (op. cit.:233).

Do ponto de vista mais especifico da

agricuitura, o autor afirma que:

"0 estado comeg¢a a pregar a necesstidade de
fortalecer a agricultura nordestina mas, sem que 5@
contempiem, mais uma vez, medidas de reestruturaciao
agraria efetiva. Apesar disto, setores oprogressistas do
Estado acreditavam ogue a irrigagdao pliblica, por si sd,
mexia na estrutyra fungidria existente, visto que,
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uma das principals condigtes era a desapropriacéo de &reas
em locais determinados que podertam incluir grandes e
pequenas propriedades™. {op. cit.).

Carvalho, partanto, aborda a questlio da
correlac3c de forgas estabelecida no bojo da definl¢lo do
carater da modernizagclo da agricultura do semi-érido,
anallsando todos os conflitos ocorridos, ora entre o8
funciondrios progressistas e 08 conservadores, do Estado,
ora entre 0s biocos no poder, envolvendo, neste caso, 08
setores "progressistas” (de dentro ou de fora da reqido) e

05 setores conservadores ligados ao poder iocal.

Contudo, a discussdoc do custo sbcio-econdmico da
irrigacdo pobiica n3o ¢é compietamente abandonada por
Carvalho aque se sente na obrigagcdo - como um dos grandes
gefensores da Irrigacéo pUbliica — de rebater 09 argumentos
dos autores antes citados, usando com mulita &nfase 0
contra-argumento dos beneficlios socials que ofersce a

irrigacao pubiica e exempiifica:

"Que outros munici{pios da zona semi—-4rida &além
de GCorrente (Projeto Gurguéia) e Simplicio Mendes (Projeto
Fidalgo), no Plaul; Morada Nova (Projeto Morada Noval), IcH
(Projeto lcbdb-tima Campos) e Paracuru (Projeto Curu-
paraipabsa), no Geara. GCruzeta (Projeto Gruzeta), Caicd e
Sabugi (Projeto Jtans—sabugi), no Rio Grande d¢ Norte:
Sumé (Projeto Sumé) e Souza (Projetc Saoc Gongalo), na
Paraiba; Ibimirim, Inajd (Projeto Moxotd) e Petroiina
{Projeto Bebedouro e Senador Nilc Goelhn), em Pernambuco.
Juazeiro (Projetos Mandacaru e Curagd), S#o0 Desidério e
Barreiras (Projeto G&o Desidéria/Barreiras do Sul), ha
Bahia; Januérisa, Portelrinha (Projeto Gorutubal e Pirapora
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(Proleto Pirapora), em Minas Gerais; apresentam progressos
notédveis e crescentes Como 08 dqueé nesses podem ser
observados? afara 09 municipios tradicionalimente tigados
ao comércio, certamente muito poucos™. (op. ¢cit.-378).

Sem duvidas, esta forma de abordar o aspecto do
"ctusto sdcio-econdmico™ ca itrrigac8o plUublica €, por
demais, |Importante e abre caminhos para a abordagem de
aspectos alnda pouco explorados na dlscussdo do tema, ou
seja, para gque Se possa imputar ao assunto wuma dimensfo
mator d0 que aquela colocada até agora, mesmo porque o
desenvolvimento da politica de irrigag8o torna possivei,
ho)Je, abordagens mails abrangentes do aque em periodos

anteriores.

0 que, na verdade, 0 debate sobre o custo
sfécio—econdmico da irrigac#o reveta €& o envolvimento
sistemdtico de tltinhas do pensamento socioldgice e/ou
econdmico diferentes, onde umas s&0 contrérias & irrigacéo
pdblica, enquanto aue outras a defendem ferrenhamente,

com od sem criticas & forms como tem sido conduzida.

tndependentemente do que venha a ger a sintese
deste dehate, & importante obsevar que a4 produgdo
cientifica disponive!l marca, antes de tudo, 08 princlipals
momentos do desenvolvimento da politica de Irrigacéo,

através dos debates exlstentes em cada época.

il
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Mais recentemente surgiu um estudo do instituto
de Economia da UNICAMP, coordenado por GRAZIANDO DA SILVA
(1888). Neste trabalho 08 autores procuraram avaliar os
impactos que @& Irriga¢do pGblica provocou sobre a
estrutura fundidria no Nordeste. Além disto, o relatério
final procurou também indicar ocutras questfes subjacentes
ag principal objeto de estudoe, como: a recriagéo da
parcerla e o0 processo de privatizacldo decorrente da
utlitzagdo, pela buraecracta estatal, de alguns
instrumentos de conduglo da polltica de irriga¢lio, desde 90

geu processo seletivo até a emancipaclo.

0 que se conslidera como mals Importante no
trabalho de Graziano et alli (1988B), do ponto de vista da
andlise agqul desgsenvolvida, €& gue este aponta para alguns
ingicadores do processo de privatizagcdo dos operimetros
pablicos irrigados, processo este que se gera no interior
do préprio Estado, através, entre outros fatores, da
politica de emancipagdo dos perimetros pdblicos, 0
indicador de oque existe um processo de oprivatizacdo da
Irrigagdo pOblica em curso, se constitui em um dos
referenciais de mudenca de rumo da politica de irrigacéo,
que tem, entre outras novas caracteristicas, a mudanca do
perflt econdmico dos seus beneficiérios. 0 conjunto das
mudancas ldentiflicadas pelo trabalho caracterizam a

entrada da politica de irrigaglo em uma nova fase, a da
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privatizagsioc.

0 trabalho, porém, ndo aprofunda estes
indicadores, o que pode ser expiicado por nl3o ser este o
principal objeto de estudo, mas sim, 0s aspectos
relacionados & estrutura fundiéria, sobre a aqual o0s
autores observaram que se encontra em CUrso um processo de
reconcentracﬁo fundiaria, a partir do avango da irrigaglo

nas atuals bases,.

0 balango geral, portanto, Indica que as
probleméticas relativas ao novo modelo de desenvolvimento
do semi-4arido nordestino baseado na agricultura tirrigada;
as relaclbes de producH#o Intrinsecas a este modelo de
expiorac8o oa agricultura e os mecanismos de articulacgho
Estado~agroindlstria parecem quest8es signiflcativamente

levantadas e discutidas.

O0s estudos aqul citados tiveram, de uma ou de
outra forma, por eixc central o processc de implantac¢do
dos perimetros, seu alto custo econbmico & também seu alto
custo soclal e, ainda, as contradl¢ldes entre o discurso

governamenta! e a prédtica de sua politics.

MO entants, estes estudos ifan¢am pouca |Iuz sohre

o futuro da politica de irrigaglio e, em particular, socbre
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sug evoluc¢do mais recente.

Esse nove curso da politica de irrigagdo no
Nordeste, que se mater)alliza na sua Importante ampliacdo,
na mudan¢ga de seus beneficidrios e na nova potitica em
diregdo aos perimetros )& implantados, permite rever com
novos oihos as fases anteriores da politica de irrigagcao e
abre probdblemdticas novas para serem estudadas. Esta
revistio proporcionara uma compreens8o mais articulada do
Seu processo de impiementaclo, bem como de sug trajetéria
que privilegiou em um primeiro momento um certo “carédter
social” da polltica, chegando a abandonéd-lo no momento

atual, estimulando a "privatizacfio”™ dos seus beneficlos.

Neste sentido, as problemdticas
insuficlentemente abordadas, do pontn de vista deste
estudo s8o: & polftica de emancipacido como (Indicador de
mudan¢as de rumo da polftica de irrigac8oc e a presen¢a e
participagéo do segmento dos pequenos irrigantes
(colonns), na viabllizagcBo oprética da politica de
Irrigag3o, ou seja, a sua importadncia na estratégia global

de Implantac¢do e na condu¢do desta politica.

Por oputro lado, o gue parece suficientemente
claro é que, com & evidéncia das mudan¢as nhos rumos da

polftica de irrlgacho, 08 sujeitos socials gue nela estdo



30

envolvidos, passam a assumir outros papéis dentro da

estratégia global da sua condu¢do.

Este trabalho pretende, portanto, dar conta de
abordar, com mals profundidade, a discuss8o sobre a atual
fase em que se encontra a polftica de irrigac8o, tomando

como unidade de andlise a politica de emancipacdo.

Este procedimento permite levantar importantes
indagaces sobre o futuro da irriga¢c8o pGblica, bem como

dos seus beneficidrios diretos: os irrigantes.

quatro questdes, portanto, parecem centrais

neste momento:

1= A discussdo central passa, hoje, a
privilegiar - mais do que a andlise das relacdes soclals
que caracterizam a produgcé&o familiar nos perimetros
irrigados — o debate sobre o seu futuro dentro da politica
de Irrigacédo, que privilegia cada vez mals as empresas em

detrimento dos pequenos irrigantes.

&= 0 campo de valorizagéao dos capitals
amplia-se multo no quadro da Irrigagcédo no Nordeste. Além
dos elxos J& identificados de valorizacéo fundidria e de

caplitals agroindustrials processadores, abrem—se



32

Esta designa¢80 possuil um componente Importante
ne que trata dos aspectos i(igados & ldentidade sdcio-
poiltica destes sujeltos socials. Observou—-se, por ocasifo
da pesquisa, que 0s mesmos preferem este a qualquer outro
termo. GCom o termo "Colono” todos se identificam, mesmo
possuindo trajetdrias socials diferentes, comoe se pode
perceber através desta répida passagem do entrevista de um
dos colonos ao se referir ao contrato de venda do tomate
para a agroindistria, denunciando que este n&o tem nenhum
syporte turidico, diferentemente do contrato dos

empresarios:

"(...>) s8e o contrato é de <colonho, <Ccclono ¢
colono, porque j& tem o nome de colono (...)". (A. J. §.,
cotono do projeto Nilo Goelho onde ocupa um lote de 6
hectares).

0s termos "Campon&s™ e "Pequeno Produtor™ nd3o
s&c utilizados por se considerar que, tantc um quanto o
outro abrangem uma gama multo diversa de trabalhadores
rurais, inclusive 0s colonos adqui referidos. No entanto, a
utilizag8o destas categorias sociolidgicas ndo contribuem
muite para o discussio 08 questdo da identidade sdécio-
poiftica desses colonos, principalmente porque a sua
inserc80 no &mbite do processc produtivo pessui um grau de
homogeneijdade que torna muito mals facl! 0 seu
reconhecimento <como <colono, fazendo com gue [(5S0 se

refiita no processo poltltico~organtzativo dos referidos
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sujeitos sociais.

A pesguisa teve como base de apoio emplirico dois
projetos  de irrigagdo localizades no semi—4rido
pernambucano, na regiao de Petrolina, projeto Bebedouro e
projeto Senador Nilo Coelho, sendo que o Gltimo chega &
ultrapassar os limites do municipio de Petrolina, tendo,
lpnrtanto, parte da sua &rea no Estado da Bahlia. A escolha
destes dois projetos passou peio crivo de dois critérios

relacionados 408 aspectos metodoldgicos:

0 primeiro critério € de ordem cronoidgica:
Bebedouro foi um dos primeiros perimetros a serem
implantados, ainda na década de 60, no vale do S&o
Francisco e Nilo GCoelho um dos dltimos perimetros gue
foram implantados nesse mesmo vale, J& na década de B80.
Essa diferen¢a de cronologia pode permitir, portanto, gue
8e tenha uma maior compreensdc dos Impactos causados pela
poiitica de irrigacdo sobre a regido e sobre 05 sujeitos

soclatls, com ela envolvidos;

0 segundo critério se refere 4 existéncia de uma

evidente dlferenclac8o entre 08 dols perimetros, do ponto
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de vista das suas caracterf{sticas iniciais.

0 projeto Bebedouro comegou com uma,
relativamente, pequena area, cula malor parte era
destinada & colonlzag¢#o. GCom a sua ampliacée, este gquadrao
fol se modificando, passando asaim a maior parte da area

para fotes empresarials,

0 projeto NIio Coeiho comegou com uma grande
area, cuja maior parte era destinada a empresas
(pequenas, médias e grandes), restando em torno de 30%

da Area para colfonizacéo.

Foram entrevistados 3B 1Interlocutores entre
cotonos, funciondrios do Estado, empresario agricola,
empresério agrolndustrlial e gerentes de cooperativas e

assocliagles, como mostra 0 quadro abalxo:

NUMERC DE ENTREVISTADGS POR CATEGORIJA DE INTERLOCUTORES

| |EMPRESARI0GERENTES | ]

! !

IGOLOND iFUNC!ONARiOIEMPRESARIOIAGROINDUS-iDE COOP.!ITOTAL!

i i DO ESTADO | AGRIGOLA | TRIAL {E ASS50C, | |

oo | b i

| | i ! | ! !

t 19 | 12 | 1 | 1 | 3 i 36 |
] i { ! 1 |

As entrevistas foram do tipo seml-estruturado.

Os colonos foram entrevistados Individuaimente € em Grupo.
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A amostragem procurou abranger geograficamente todo o
perimetro. Em Nito Coelho, por exempio, foram
entrevistados colionos assentados nos nidcieos 1, 94, 7 e 11.
J& em Bebedouro, devido & sua pequena extensde, procurou-
se privilegiar o aspecto ¢o tempo de permandncia no
projeto, estando contempladas nas entrevistas as
informagdes relativas ao perfmetro e @ histdria de vida
dos mais antigos, bem como dos mais recentes colonos

assentados.

Al ém 008 colonos foram entrevistados
funcionédrios da GCODEVASF, das assoclaglies do projeto Nito
Coelho e da cooperativa do projeto Bebedouro,
principalmente aqueles que ocupavam cCargos de

responsahbillidade superiar.

Por G!timo, na tentativa de ampllar o méximo
possivel o espectro das visles e dos interesses, foram
entrevistados, com muitas dificulcades 0o ponto de vista
ga concess8o das entrevistas e das informacles, dois
empresédrios, sendo um exclusivamente agricola e outro

agqricola e agroindustrial.

0s dados secundgarlios foram obtidos
principaimente na GCODEVASF <(Brasitia e Petrollinal) e,

através da revis8o bibliografica, sendo gue 03 trabalhos
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que forneceram um maior volume de informaces foram o0s de

Carvalho (1985) e de Graziano et. alli. (1388),.

Avaljactbes feltas pela CODEVASF e incluidas em
um dos seus documentos oficiais‘®) dao conta de que 0
péilo de Irrigacédo mais desenvolvido no vale do Séo
Francisco encontra—-se na regqi&ao em torno das cldades de

Petrolina-PE e Juazeiro-BA. (ver MAPA 1).

Por intermédio da SUDENE, foram reallizados 08
primeiros estudos na regliéo, ainda na primelira metade da
década de 60, visando favorecé&-la com a implantagédo da
irrigagéo. Em 1968 foram Iimplantados, também por
intermédio da SUDENE, os primeiros projetos de irrigagao
Mandacaru e Bebedouro, com 0o assentamento dos primeiros

colonos.

Com o crescimento da &rea irrigada, resultado da
ampliac8o do projeto Bebedouro e da criagdo de novos
projetos pdblicos, em 1988 a é&rea Irrigada no DIPOLO
chegou a 36.959 hectares, conforme dados da CODEVASF. (op.

cit.:51). (Ver figura 1).



MAPA I - VALE DO SAO FRANCISCO - PROJETOS DE IRRIGAGAO
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Ao lado da ampliac#édo da area Irrigada, foram
feltos outros investimentos em infra-estrutura:
asfaltamento das rodovias Juazelro-Salvador e Petrolina-
Recife: ampliacéo da rede de energia elétrica; construcéo
do reservatorio e hidroelétrica de Sobradinho; construgdo
do aeroporto de Petrolina, com capacidade para receber
Jatos comercialis: Instalacédo do GPATSA (centro de pesqulsa

agropecuédria do trdépico semi—-érido) da EMBRAPA.

Com o apoio dos governos dos dois Estados, foram
instalados os distritos Industriais, visando comportar as
agroinddstrias que para all vieram, vale dizer, com forte

apoio da SUDENE, através do FINOR.

Hoje, depois de montada toda essa infra-
estrutura e alocados o0s Incentivos governamentals, o
resultado é a atragcdo cada vez mais forte de capitais
para a regi#o. Segundo dados da CODEVASF, "(...)estima-se
que em 1988 os particulares tenham acumulado wuma 4&rea
irrigada da ordem de 45mi| hectares, em Petrolina—-Juazeiro
e municipios |imitrofes. Somada & 4éarea |Irrigada dos
projetos pablicos, verifica-se que o polo ultrapassa os 80
mil hectares Irrigados™. (CODEVASF, 1889:51). (grifo

nosso).

Em 1976, o0 primeiro grande grupo industrial do
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centro-sui, a CICA, instatou em Juazeiro uma fadbrica para
processamento do tomate. Em seguida velo & ETTI, no infcio
da década de 8O0, Em 1886, o grupo Coelho, de origem local
e com forte Influéncia no poder otigdrqulico, implantou a
FRUTGS DO VALE. Em 13988, o grupo Costa Pinto <colocou em
operagio experimental a quarta indistris processadora de
tomate. Também em funhn de 1888, foi instaiadas uma fébrica
da empresa Dantas irrigag¢éo, com capacidade para produzir
tubos, aspersores, pilvds centrais e autopropeliidos, em
ritmo suficlente para irrigar até 100 mil! hectares por

ano.

Estudos desenvolvidos pela CUODEVASF déo conta,
entre outras colsas, de que as distldncias também favorecem
o Nordeste nas exportactes, Por exempio, Satlvador estd
mais prbéxima dos Estados Unidos e da Europa do que 835

centros das principais regides produtoras paulistas,

0s mesmos estudos também informam aque "a soma de
tantos fatores favordvels reflete-se no fato de que, em
1988, pela primeira vez, o sub-médio S#oc Francisco assumiuy
a litderanga nacional na produgéo do tomate Iindustrial
(rastelro), com cerca de 330 mil| toneiadas contra 330 mil

em S#0 Paulo". (0p, cl1t.:53).

A viabilidade econfmica da irrigagdo no sub-
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médio Sao Francisco, do ponto de vista da valorlzagi#o dos
grandes capitals, tem levado estes a ampliarem seus
investimentos, tamanha s&o0 23 vantagens decorrentes da
forma como estédo estabelecidas as relagdes de pruducao‘s)
naguela regi8o. Através da pesquisa, se tomou conhecimento
gue a Ettl e a Pelxe, esta CGitima localizada em Pesquelra
- PE, pretendiam expandir sua capacidade de processamento
6o tomate, com 0 apoioc da SUDENE. A empresa CONSERVAS
COLOMBO (grupo Casas da Banha), por sua vez, estava em
fase de implantag#éo de sua indistria em Petrolina, apés

aprovacdo de seu projeto, pela SUDENE, em 1988,

A exlisténcla de conflitos socialis na regldo
gnvolvendo dlversos setores envolvidos com a problemética
das secas (0 poder local, o3 grupos econdmicos de outras
reqifies, 03 técnicos/funclonartios do Estado, a lgreja, 08
Singicatos, os Partidos, etc.), a partir dos aquais se
estabeleceu uma determinada correlac8o oe forcas, foi
fator fundamenta! para a definicdo de uma politica de
irrigacéo que, juntamente com outros Importantes

87 Retagles de produgldo, para efeltos deste estudo,
engioba todos os aspectos que envolvem & pruduc¢do, nho
seu <conjunto, consliderando-se Inclusive as suas
interrelagdes e miétuas determinagles. Assim, 0 acesso
4 terra, ao crédito, a oefini¢c8po das regras de
comerclalizag8o, os incentivos e subsidios, 0 acesso
A tecnologia, entre cutros aspectos econdmicos gque
contribuem para o estabelecimento de relagBes sécio—
polfticas entre os su)Jeitos sociais envoividos com a
problemética da produgdo na regido estudada,
estabelecem rela¢des de produglio.
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instrumentos, como o FINOR, fossem criadas as bases para a
construcdo do cenédrio econdmico-produtivo acima descrlto,

predominando uma estratéqia gue tem como base 0 complexo

agroindustrial.

Degsta forma, com o completo apolo ¢o0 Estado,
0 avango na ocupagdo do espaco de valorizacéo dos
caplitals, pelos caplitais privados, no dipolo Petrolina-

Juazeirao, torna-se cada vez mais importante.

A partir deste momento, por outro jlatdo, passa a
ser colocada uma nova reallidade para os colionos, guanto a
seu novo papel na atual conjuntura. A Intensificagédo do
processo produtivo implice a adogcao de novas tecnotoglas
para garantir wuma malor estabilldade e uma maior
produtividade, bem como uma estruturac#o capaz de produzir
¢cada vez mais em escala, 0 que obriga esses colonos a
completar o seu processo de modernlizagao, sob pena de ndo

encontrarem espa¢o nesta nova reatllgade.

Torna-se, portanto, decisiva a atuagdo do Estado
ng sentido de favorecer, com sua intervengdc, uma maior
velocidade dos pequenos irrigantes em diregcdo &8 plenitude
ge seu processo de modernizacédo, a fim de atender &s novas

extgénctas do processo produtivo ¢ 400 mercado.
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Deste modo, a polftica de emancipagéo, peto fato
¢e também vir acontecendo paralelamente a este novo
cendrio, e por ser a mals Importante quest#o colocada hoje
para & camada dos pequenos irrigantes dos perimetros
publicos, merece um nivel de aprofundamento que Jeve em
conta essa conjuntura, Essa lacuna também estd presente na
literatura, por isso, oferecer uma contribuigdo vpara

preenché-ia & um dos objetivos deste trabalho.

vi

PROJETO BEBEDOURD

O projeto de Irrigagac Bebedouro | estéd situado
na por¢4o sub-média do vale do S&o Francisco, nha area

prloritéria Juazeiro-Petrolina.

A érea ¢o0 projeto localiza-se no municiplo de
PetrolIna—-PE, & 40 km & nordeste ¢a cldade. Limita-se ao
leate ¢om o rio Sao Francisco e ao oeste com a BR-122: ao
norte, com terras onde atuaimente est4 Implantado o
projeto Bebedouro I, e ao su!, com terras de tercelros.
Esta situagho estratégica, &s margens da BR-122, permlite o
livre acesso dos produtores do projeto a todas as capitals

nordestinas e a4s demais reqgides do pais.
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0 »projeto Bebedouro | acha-se assentadc numa
drea representativa des 178.000 hectares de atossoios
existentes na regiéo sub-média do S#&o Franclsco. As
classes mais representativas de solos exlistentes no
periodo sdo: 37AA, 37AB e 37B8, que se caracterlizam npor
apresentarem boa drenagem € balxa capacidade de retengao

de dqua.

0 projetoa Bebedouro acha-se tocatlizado em
posli¢ado priviiegiada quanto ac mercado consumidor, uma vez
que grande parte de Sua produc#o, gque corresponde ao
cultivo do tomate, ¢é absorvidas pelas agroinddgstrias
focatizadas no Dipolo Petrolina-Juazeliro. As demais
culturas {metéo, melancia, cebola, uva) 880
comercializadas parcisimente no mercado local, onde se
encontra a maior concentracdo populacional da regiéo, e @
parte maior dessa producdo é escoada para as capitais do
Nordeste, para 08 grandes centros consumidores da reglao
centro-sul (S&o0 Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horlzonte) e

para o mercado externo.

Toda a producéo do perimetro é comercializada em
comum, por intermédio da cooperativa, que recolhe o
produto na parcela e transports para seus depdsitos, onde
executa o8 trabalhos ¢e beneficiamento, <classificacdo e

embalagens. Além do setor de comercializacdo, a CAMPI1B
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possul também um setor responsavel pelas compras em comum,
através da qual a cooperattva compra e ftornece aos
assocclados utensilios de campo, maquinas agricalas,

fertilizantes e sementes,

Como 6rq#éo responsével pela orientacao de todo o
processo produtive do oprojeto, a cooperativa elabora
anuaimente um plano agricola, que teva em consideracgio,
sobretudo, a sSazonalldade do mercado, o fornecimento de
matérlas-primas as agroindistrias locals e ainda fatores
fitotéenicos e ecolbagicos. 0Os parceleiros particlpam desse
planejamento, apresentando & CAMPID seus planos para o ano
agricota, ficando sob a responsabllilidade dos planejadores
da cooperativa a composigido dos planos parcetares que
devem obedecer & programac#o globatl. Uma vez elaborado, o
plane agqricola é encaminhado ao agente financeiro (Banco
do Nordeste do f©rasil), onde depois da and!ise e
aprovacéo, o financiamento é (iberado & cooperativa, que o
repassa d¢e forma parcetada aos produtores, de acordo com

08 estdgios de evolugdo da cultura,

As culturas exploradas no Bebedouro sao, em sua
maiorta, de alto valor econdmico, sendo ndo0 apenas muito
exigentes no manejo, mas também de etevado custo de
producéo. Dentre as principals exploragoes cuitivadas no

projeto, destacam-se as de tomate, uva, meldo, melancla,
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feljJ&o e <cebola. A disponibilidade permanente de dg9ua,
allada & favorabiildade das condigides climaticas, permitem
que se obtenha, na érea estudada, dependendo do cicloc da
cuitura, duas a trés safras anuais, no entanto, &
indisponibilidage desse e de outros fatores n8¢ tem

favorecigo tal desempenho produtivoe.

A mao—-de-obra existente na Area & composta de
for¢ca de trabalho famliitiar, mao-de-obra permanente &,
sobretudo, mAo—de—-obra temporéria ou eventual, em virtude

ga prépria nature;a das culturas exploradas,

As 4reas destinadas a |otes empresariais no
projeto Bebedouro passaram & existir com a incorporagéo do
projeto Bebedouro I gue COmec¢ou com 800 hectares,

contando hoje com uma ampliacdo considerdvel,

PROJETO SENADOR NILO GOELHO

0 projeto implantado com a finalidade de Irrigar
inicialmente uma drea de 15.000 ha & detentor de uma

syperficie que monta:
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SUPERFICIE PROJETO AREAS PROJETO
EM HA INICHAL ADICIONAIS TOTAL
bruta projetada 17.272 9.310 26.58¢2
ifquida projetada 15.491 8.350 23.841
Ifquida irrigével 12.503 7.5186 20.018

Observa—-se que os dados aclilma g$40 08 reals para

0 projeto Iinicial e vstimativas para as areas adicionals,

Sua ocupacho foi feita através de colonos e
empresas. 0s coionos estéac distribuidos em iotes de B ha e
as empresas em lotes de Areas variaveis e aglutindveis, de
acordo cocm o0s empreendimentos pretendidos pelos préprios
empresérios, analisadas suas viabilidades técnico-

econdmicas pela GCODEVASF.

0 projeto Nilo Coelho conta com uma érea total
de 41.080 hectares dos guats 20.018 ha Irrigaveis e 21.062
ha de sequeiro, Atuaimente hé em torno de 1.500 <colonos
assentados em parcelas com area média de 6,5 ha
irrigavets. A terra irrigavel restante comporta o
assentamento de mais 113 colonos, havendo ainda 99 gliebas
de 12 a B0 ha destinados a pequencs e médios empresarios e
B giebas de 60 a 320 ha para a instaiagéc de grandes
empresas., Estes dados foram coihidos no momento da

pesquisa e sofrem variagdes constantemente.
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A irrigacdo é& felta por asperssioe, com 4&qua
captada da barragem de Sobradinho através de um canal
principal, de B2 km de extensédo. 0 projeto é servigo por
uma rede viédria de 200 km, por uma rede de drenagem
natural de 170 km e por 100 km de drenos escavados. GConta
com 10 conjuntos de eletrobombas com capacidade total de
23,2 metros cubicos por segundo. A é&gua é distribuioa
através de 1.600 km de tubos aque allimentam 55.000

agpersares.

0 pro)Jeto Nileg Coelho, apesar de ter sldo
implantado em uma época em gue & Irrigagcho j& vinha se
desenvoivendo em outros projetos, possul caracteristicas
muite eparticulares quando comparado a outros projetos da

regiao.

A primeira caracter(stica é a dimens#o da 4rea
ocupada pelo projeto. Até entéo, os projetes que vinham
sendo implantados no local eram de pegqueno e médio porte,
Com a construc4o da represa de Sobradinho e a modificagao
no método de lrrigacho tnicialmente projetado, amptiou—-se
ge manelra signiflcativa a area a ser irrjigada, atingindo,

hole, um potencial de 20.000 hectares.

A segunda caracterfistica & a de incorporar de

manelra expressiva, todes 08 seamentos de agricul tores
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conceblidos na implantagdo de um projeto de irrigagdo;:
colonos, pequenos, médios e qrandes empresérios e
agrolnadstrias. O nimero de empregos criados pelo projeto

& bastante slanificativo.

Uma terceira caracteristica, talvez mais
Importante, ¢é a asscociaclo do proJeto Nilo Coeiho com as
agroindistrias estebelecidas na regi#ic do Dipolo. Esta
visao fol incorporada ao projeto em 1980, quando s5e
reallzaram estudos visando &4 modificacsdo do sistema de
irrigagéo preconizado originalmente. Assim ¢ projeto ol
conceblido concomitantemente com a impilantagéo de
Inddstrias de processamento de progutos agricolas,
possibiiitando @& transformacho da producéo local com a
criagao de empregos no setor Ingustrtal., Deve—-se tTer em
conta que na época da Implantacéo do projeto Nilo Coelho,
@ agricuitura Irrigada j& era uma realidade € 0 Processo
de transformacdo da producso agricola j4 estava iniciado
através dos projetos Mandacaru, Bebedouro, Manicoba,
Cura¢d e Tourdo. 0 que o0 Nilo GCoelho traz de nove € a
Introdugae da fruticultura (goiaba, citros, manga,
maracuja) e o significativo aumento da producéao de tomate
na regt#o. Tanto & culitura frutifera quanto a cultura do
tomate serdo matéria-prima para as agrolnduastrias,
reforcando a associacao producéo agricola—-processamento na

regido.
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Um quarto elemento caracteristico do projeto
Nilo Coelho é o fato de sua concepg#o e, oprincipalmente,
sua localizacdao serem resultado de mera decisé&o pollitica.
0 que se deve, no entanto, interrogar ¢é s8e a regléo
abrangida pelo Dipolo apresenta outras 4reas com um maior
potencial produtivo e, portanto, com possibilidades de
malores e mals réapidos retornos para 0s investimentos na
agricultura Irrigada. Nesse sentido, basta levar em conta,
por exemplo, a natureza dos so0los: na regido exlistem solos
argilosos, com malor vresposta agricola que 08 solos
arenosos caracteristicos do projeto Nilo Coelho. As forgas
politicas do lado pernambucano, entretanto, foram
suficientemente organizadas junto aos agentes
governamentals, tanto naélonals quanto internacionais, no
sentido de convencé&-108 da viabilidade técnica, econdmica
¢ social do projeto, conseguindo trazer 08 Investimentos

para a margem esquerda do rio S&o Franclisco.

Uma gquinta caracteristica é de ser um projeto
que néo estd & belra do rlo, tornando produtivas as terras
da caatinga, de natureza bastante diferente das terras do
aluvido. Justamente para garantir a produ¢&do em solos
arenosos fol modificado o método de irrigacdo inicialmente

projetado.

ﬁfru [ DISl.J I EGA fPEAT
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LE DEBEDOURO A NILO COELHO=
A TRAJETORIA DA COLONIZALAC

£ SEUS REFLEXOS NA EMANCIPACAOD

0 capitulo | procura dar uma idéia sobre duem
380 08 sujeltos sociais envolvidos com a politica de
irrigacdo, na sua atual fase, priviiegiando a

caracterjzacdo dos coionos.

0 capftulo |1 apresenta as observacdes sobre a
parte empirica da pesquisa realizada nos perimetros
irrigados Bebedouro e Nilo Coelho, tentanto identificar as
trajetdrias percorridas pelos perimetros 8 pela
colonizag8o no bojo do processo de impiementagdo da

polftica de irrigagéo.

No capitulo 111, a8 preocupagdo €& avaliar de que
forma e em gue intensidade 08 impactos sociais provocados

pelas mudangas de rumo da polftica de irrigagao
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repercutiram, ndo sd nos perimetros irrigados escoihidos
para este estudo mas, sobretudo, nos coionos, 3eus

principais ocupantes,

Por Gitimo, no capitulo 1V, & feita uma andiise
da evoluc¢cdo do comportamento polftico dos colonos € como
jsap s8e reflete hoje no processo de implementacdo da

polftica de emancipac¢lo.



CAPITULO I

0S8 COLONOS: QUEN SAD £ COMO ESTAOD

S1TUADDS SUOCILAL £ ECONOMICAMENTE

A existéncls de grandes confiitos, &8 extrema
pauperizacio da produglo familiar, além da arralgada
relacho da burguesia rdral com a terra, talvez tenham sido
08 principals fatores que levaram o Nordeste a ndo ter uma
participacso significativa no processc de modernizac8o da
agricultura brasileira. Nas 20nas onde essa participacdo
poderia ocorrer de forma mais significativa se tornava
imprescindglvel uma forte e incisiva intervengdo

governamental.

Em func¢do dessa necessidade, o E£stado colocou em
pratica, no Norgeste, pollticas de fomento & modernizagdo
tante da produclo famitiar através de "programas especials
de apoio 80 pegueng produtor”, aquanto da produgdo
capitalista, através de programas de incentive & produgdc.

Todos tinham comg principal suporte, o0 credito subsidiado,
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Nesse bojo surgiram o PROTERRA, 0 POLONORDESTE, (]
programas de irrigacdo, O PROJETO SERTANEJO, 0 PRO-ALCOOL,
a GEPLAG, o FINOR com seu segmento agropecudria, entre

qutros®77,

N d&mbito dos proéramas de irrigacéo, foi
conferida, a partir d@ segunda metade da década de B0,
prioridade & colonizaglo, através de perimetros piébiicos,
Neies seriam assentados produtores familigres que nlo
dispusesasem dos meios bésicos de produclo (terra, <capital
g tecnoiogia), tanto do campo quante da cldade. Essa fol,
sem duvida, a caracterfstica mals marcante da polftica de
irrigacéo nea sua primeira fase, conferindo-ihe uma

conotaclo social bdastante evidente,

o ponto de wvista dos outros programas oque
procuraram dar suporte & modernizagdo da agricultura, o
crédito substdiado comandou & Sua evouluclo, ndo perdendo
este comando nem mesmo COm as sucessivas substituigdes dos

nomes dos referidos programas.

financiamente desses programas contava com a
participacdo de capitais extrangeirsos e cCcom uma
contragartida nacional, o gue Ffazia com due as
definiglies sobre o carater dos wnrogramas fossem de
cunho biiateral, como foi mals recentemente 0 Caso do
PAPP {programa de apooio a0 pequeno produtor rural do
Norgeste) analisado por CHALOUT (1888).
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Martine (1889:04), discutindo a "Modernizac8o

GCaonservadaora”™, no periodo de 1865 a 1973, considera que:

"(...) o principal instruments utilizado pata
promover a industrializa¢do do campo . foi 0 créd to
subsidiado. de acordo com Kageyama et alll, & concessdo de
crédito altamente subsidiado e amarrado & utilizagdo de
insumos e praticas pré-determinadas, conforme um padrio de
moderniza¢do ‘compulsadria’, fo! capaz de obter resuitados
significatives em pougquissimo tempo. A dgistribuicdo
spcial, asetorial e espacial dos incentlvos Provocou  uma
divisflia de trabaiho crescente, grosso mogo, maipras
propriedades em terras methores, tiveram acesso & crédito,
subsidlios, pesguisa, tecnologta e assgisténcra, 8 fim de
produzir para o mercado externoc ou para a agroingastria.
Enquanto 1ssp, 08 produtores menos capitalizados foram
reiegqados a terras menos férteis, wutitizando praticas
tradicionais | -] expliorando a méo—de—-obtra famijtar para
subsistir ou produzir um pequeno excegente comerciatizado
nes mercados urbanos, onde o balxo poder de compra das
massas garantiam preg¢os também baixos™.

A especificidade da trrigagdo, no entanto,
estava, nd3o apenas no crédito agricoia, mas multo mais na
necess|dade de instalaclo de uma pesada infra-estrutura
fisica ~ desde a captac¢do até a aplicagdo da Aagua na
parcela. Como ainda se connecia pouco sobre a sua
viabiiidade técnico—econdmica, passcu a existir uma
presssdo "natural”T parea gque 0S8 recursos a serem dispendidos
fossem pGblicos. Em fun¢do disso, as pressdes socials eram
também elevadas, no sentido da definigdo dos beneficidrios
diretos da irrigaglio. Gom 1380, prevaleceu um segmento de

camponeses pobres (descaplitalizadgo e sem terra).
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No projeto Debedouro, um dos primeiros a serem
instalados, foram assentados, inicialmente, 16 <colonos,
passando, em segqguida, para 21, numero minimo para se criar
a cooperativa. 08 colonos eram divididos entre camponeses
desapropriados peta instaja¢do do perimetro, camponeses
oriundos da propria regido, além de outros trabalhadores
ligados & atividades n#o agricolas, porém, detentores da

mesma escassez de condigdes financeiras e patrimonials,

A tdnica social assumida pela politica de
irrigag¢do, na sua primeira fase, foi, em muito, decorrente
de acdes compensatérias, por parte do Estado, visando
minimizar o custo social das desapropriacbles das familias

que viviam na area a ser jnundada.

Em fungdo desta especificidade, a irrigagdo,
diferentemente dos outrocs projetos e programas, conseguiu
manter durante muito mais tempo, praticamente uma década,
a de 70, as suas caracterf{sticas iniciats, gque foram sendo
revistas & medida em que @ irriga¢cdo fol se consolidando ¢

08 biocos de interesses capitalistas foram se ampilando,

Por outro lado, o fato de & irrigagdc pdblica
mexer com a estrutura fundiaria — como afirma Carvalho
(1985) - p@por desapropriar terres a4s margens do rio  S#0

Franciscao, tanto de pequenos, auanto de grandges
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proprietdrios, provocou fortes reagdes de médics e granges
proprietarios, reag¢fies estas agravadas pelo fato de, entre
eles, apenas 08 pequenos desapropriados poderem ocupar os

toteg dos perimetros a serem implantados.

A irriga¢8o passou, assim, a ter, por um iado,
um corte "progressista’, por atender em parte aop gque
defendiam 3etores dltos também progressistas dentro do
priprio apareino de Estado e/ou fora dele. Mas, por outro
jado, passou a ter também um corte conservador, por nhdo
tnterferir significativamente na estrutura fundidria, além
de contribuir mais para o desalojamento de familias, com a
construgdo dos reservatlérios, do que para 0 reassentamento

nos perimetros pibliicos de irrigagdo.

0s principals critérios para sele¢gdo dos colonos
eram: ter sgSido desapropriado da Area de instalaclo do
perimetro(a}, ndo possulr outras terras, posSsuir um baixo

nive) de renda e ter experiéncia com agricuityra irrigads.

construcdo de darragens - como € o0 caso hora sstudado
-~ mas 3im para instelagio de perimetro publico, ©
peguenc proprietdrio gue nfHo aquisesse ser 1denizado
teria o direito de ocupar um dos lotes do perimetro,
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De inicio, foram asgsentados, na sua maioria,
camponeses dque trabathavam na regiﬁu(g), guase gempre <omo
meeirgs € ex—donos de pequenas propriedades no local onde
foi instalado o perimetro. Destes, poucos possuiam alguma
experiéncia com agricultura irrigada, probliema que a entldo

SUVALE tentou contornar através de treinamentos.

0 retato apresentado por um dos primeiros
cotonos assentados e entrevistado durante esta pesyuyisa,

atesta tal afirmativa:

"Nessa época desases primeiros lotes af, ninguém
queria pegsar lote al <...). 0 pesspval num tinha muito
custume e num acreditava muito, entdo eles selecionaram
esses dezesaels coifonos, fizeram um trenamento de noventa
dias {...). Depoits do trenamento do0s3 noventa dias eles
entregarc o0 iote ¢...). Nosso primeirg trabalho no lote
fol prantd dois hectares de capim <(...,). Esssa dois
hectares de Capim eles compraro dezesselds bol magd, nos
fFizemo o currat (4 e foi dado pra nds ¢ridé <(...). Nessa
época a SUDENE & passou pra SUVALE (...). Tinha uma
madgquina gue cortava 0 capim e entregave pra gente ja no
curral {...). Egssa pecudria num deu resultado o bol Fol
comprado muito caro (...). Quando eles chegaro cum as
nota, o0 gado num deu resultado. Ai eles mandaro prantd
batata (...}, Eu prante! um hectare de batatinha e um
hectare de <cebola mas af fol! numa época de chuva @
aterroy muito o prantio, tanto da <cebola gquanto da
patatinha e eu tive prejulzo iogo do comego (...). Rapaz
gsse prejui2o era ainda por conta da SUVALE (...). Nés
tava no {ote mas tava recedendc um sSalério pra ser
dgescontado depois mas, como num deu resuitado, nds
também num pagou nada”". (A. S. - um dgos 16 primeiros
colonos do projeto Bebedouro ¢ hoje, colonoe do nacleo
1Y do projeto Nilo GCoelho, onde possui um t{ote de 6
hectares).

THT—_EEE- a8 ampltacdo das aress Iirrigadas foram sendo
assentados colonos provinhdos de gutros ramos
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Mesmo tendo sldo eaqueles primeiros coionoes
teipcados iniciaimente na qualidade de "funciondrios
pdbiicos™ e em funglio disso, até recebendo salério para
permanecer nos jotes, e83a8 sltuagdo era tTida como
provisdéria, pois os prbprios documentos oficiais falavam
na cria¢do de uma "classe média rural”, propdsito esse que
néo era exclusivo dos programas de irritgac8o mas também de
todos 08 outros programas especiats, em execu¢ldo nessa

época {(comec¢o dos anos setenta).

Para enfrentar a3 referidas rea¢les do poder
local!, naquele primeiro momento, 09 colonos contavam com a
forca da GCODEVASF, principalmente porque a maioria delas
nd0 tinha ia¢03 orgédnicos com um passado de organizaclo
polftica (sindicat, partiddrio etc.), sendo que até meamo
a sua identidade endquanto colonos, irrigantes, parcelelros
ou produtores Ffamiitares, ndo thes era presente. Entre
eles havia colonos que n¥o vinham da agricultura e outros
que eram de origem urbana. Assim, ficaram u¢m tanto
"desgarrados”, "pendurados” apenas na CODEVASF. Esta, por
sua vez, nada fez para fomentar um Processo de
organizagdo no sentide d¢e emancipd-igs. QOeste modo, @

produtivos: mecédnicos, pequenos comerciantes,
auxiliar de topbgrafo, marceneiros, pedreiros, gtc.,
sendo estes numericamente minoritdrios em relagao aos
gue tém sua origem na agricultura, predominantemente
de sequeiro,
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tuteia da CODEVASF sobre 03 coionos propiciou uma concugdo
menos turbulenta da pofitica de irriga¢do e, por extensdo,

409 seus rumos,

Do ponto de vista econdmico, a inser¢fic dos
coionod pode ser caracterizada com base em sua  integragdo
@  processo  produtivo, gque se dd  em peio mengs  trés
etapas: uma [(ntegracdo a montante do processc produtivo: o
procesasp produtivo propriamente dito; uma integracac a

jusante do processo produtivo.

A montante d0 processpe produtivo exXiste  uma
relagao com O capital financeiro através dos bancos
oficiais gue 8e caracteriza por uma Fforte ausédncia de

gautonomia para com 03 peguenos irrigantes,

A pesguisa permitiv gque 38Se verificasse, por
exemplo, gque para cada 6 nhectares itrrigados - no casoe do
projetd wWilo Coelhe -~ 0o financiamento disponivel nos
pancog 3d atinge a8 necessidades de custo de produgdo para

e hectares.

Aiém deste, um outro Ffator ogue thega a
descaracterizar & propalada "liberdade de mercadgo”, € o
fato de o financiamento nem sempre sey concedido para &

cultura gque o0 coiono deseja plantar, como € ¢ caso da uva,
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noe projeto Bebedouro que estava sendo g cultura mais
rentdvel no momento da pesquisa, no entanto, praticamente
inexistia crédito disponfivet para 05 investimentos
necessarios &4 ampliag8o da sue drea piantada. O pouco que
axlatia era destinado, par farga do contrato,
prioritariamente ao plantio a0 tomate, 13to asignifica gue
08 hancos apenas financiam o custero da parte da produclo

que tem mercado garantido.

Como ¢ isso ndo bastasse, normaimente 0

financiamento sd est& dispoenfvel com um refativo atraso em

1

refacdo a época de plantio(TU), 0 gue afeta fortemente a
produtividade da8s culfturas e a sua vaiorizagdo no mercado,
na &poca mais propfcia para comercigiizacdo, como retatou

um do0s8 colonos do ~iio Coelho:

"G aho passado, 09 eprimero que tiraro o tumate
af, hoje t3c sem dever ac hanco e nds dque tiramo por
Gitimo tamo cum dificuldade prd pagar o0 Banco purgud a
firma num comprou tOo08 & producdo & muita tomat? ;0i
Jjogada fora, como o0 sinhd viu quando vei prd ca LA
(A.Jd.5. - <coion0o d¢o nbGcleo 7 do projeto Senador Niifo
Goelho, onde possui um fote de B hectares.

077 g ptantio fora da época recomendada afeta a
produtividade da cultura e submete a producldo a uma
malor concorréncia no mercado consumidor devido @
maior oferts existente no final de cada safra e da
saturagdo da capacidade de processamento da
agroindastria.

(Y1) pe fato, durante © nosso deslocamente dentro do
projeto, verificamos que em varlas estradas havia
grande quantidade Je tomate espalhado pelas margens.
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Isso significa que, na mailoria das vezea, o
mercadu condiciona o financliamento, o dgue {imita a margem
de es3coiha dos colonos, no gque 3e refere inclusive
& organizagao do seu Processo produtivo e,

conasquentemente, a Sua Mmargem de jucro.

Qutra caracteristica deste processo € gque, na
maioria dasg vezes, ©0 <colono gSeguer 3de apropria du
financiamento na sua totaiidade para a compra dos fnsumos
necessarios & viabliizac#o da producdo. Em muitos casos
gleg recepe apenas ume peguena parte, pois o restante ¢
repassado em forma de crédito diretemente dos bancos para
03 estabetecimentos que comercializam 03 insumos, deyxando
0 colone com 0 dnico direito de 3se dirigir agueles
estabeiecimentos bara receber 0 insumos, em yguantidades,

muitas vezes, superiores as suas necessidades.

No caso do projeto Zebedouro, & cooperativa
garante e minimo de autonomia na utitrzagho L]
financiamento, embora néo possa garantir a pontualidade na
liberagdoc, nem as taxas de juros cobradas, muito menos &
quantidade de recurses a serem liberados. Em Nilo Coelho,
onde ndo existe cooperativa, nem mesmo €833 PeguEna

agtonomia ¢ assegurada.

Além das questdes retativas aus insumos, atnda
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e coioca a definigdo antecipada das regras de
comercializagdo da producdo — no casoc do tomate, principal
produto do ponto de vista econdmico - através de um
contrato gque, por sinai, ndo tem validade juridica por néo
ser regitstrado em cartério e ainda por, em alguns casos,
como ocorre no MNilo Coelho, ter carater Individual, ou
sela, ¢ feito <com cade cbiono individuaimente, ao
contrario do projeto Bebedouro onde o contrato é assinado

com & cooperativa.

Através do referido contrato, a agroingustria
processadora define 6 pre¢o de compra ¢ até a
produtividade mdxima da cultura por hectare, n8oc assumingo
qualquer responsabilidade de compra pelo excedente. Um dos

coionos do Nilo Coelho fez 0 seguinte refato:

"Quando tem produgdo demais os contrate Ffica
baguuado<1e porgque gquem tiver a sorte de tirar o tomate
todo, muito bem e, gquem num tiver, a firma num té nem ai’.
(A. 4. 5. - <cotono do ndcleo 7, com um Jote de &
hectares).

Quando perguntado peio contrato, 0 mesmo respondeu:

"0 do empresério é registrado em cartéripo e o
nogsso agul, rapaz, nGs assina o contrato aquil, se dé pra
tirar 0 tomate bem, sSe hum dé agente vali 14, té& sé
assinado”,

TT27 "gaguiado™ agul quer dizer: que vira basulho, perde o©
valor.
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No &mbito do processo produtivo gpropriamente
dito, devido & reiativa auséncia de financiamentos para
investimentos, observa-se, a nivel de campo, a realizagho
de praticas agricoias gue se caracterizam opelo wuso de
eguipamentos praticamente obsojetos do ponto de vista
tecnoidgtco, o ugque exige uma intensificagdo bem maior
do trabaihoc humangc, chegando, nas fase mals exigentes em
méc-de—-obra a ter gque contratar mio-de-obra assalariada,
0 que aumenta o0s custos de producio, diminuindo a

magnitude @08 fucros ao final da safra'l3’,

Além disso, se coioca a Qquestdo da asaisténcia
técnica que, com 0 surgimento da polftica de emancipagao,
comegou a entrar em processo de desmanteiamento, chegando
ao ponto de, em 1983, encontrar-se, por ocasido da
pesguiss de campo, uma situacdo de compieta inexisténcila
de assisténcia técnica, No casc do Nilo Coelho, o8
técnicos gue desempenhavam estas func¢des foram dispensados
por failte de recursos para pagar seus sSalariod, sendo
este um dos principais fatores gue tevou 0 Nilo Corlho a
ter sya érea plantada reduzida em mais de 70%, causando

enormes gificuidages para os colonos @ fevando, 3egundy

Y37 Bbservou-se, por exemplo, O baixo nivel de
mecanizagdo do processo produtivo, onde uma
associag¢do no Nilo Coelho gue engloba 150 fotes,
poasyl apenas d¢ois tratores gpara executar 0

trabalho de preparacac do solo.
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informou um dos funciondérios do Distrito de irrigacdo, a
um grande crescimento dos indices de Inadimpié&ncia dos

tolongs do projeto.

A jusante do processo produtiva, o principal
mecan)smo de comercralizacao € o contrato antecipado de
compra e venda do tomate, no auai estd embuticdo o prego de
compra do produto ¢ a8 duantidade a ser comprada em cada
fote, no casc d0 prujeto Nileo Coeibo. B3sim, se um i{ote
possu{ seis hectares e pianta doia hectareg de tomate, a
agroindustria 86 3e compromete a comprar 70 toneladas

neste lote, o4 Beja, 35 toneladas por hectare.

(¥ oligopdiio do processamento da produgan faz
com dque 0 preco do produto {matéria—prima) seja definido
de forma unijateral, a partir do momento em gque o Fdrum
que decide |H preg¢o conta com uma representagéao ¢os
produtores {da matéria~-prima, que pode ser definida coma
minoritéria, no tocante ao seu poder de barganha, ainda
mals guando se sSabe nao existirem outras uvpedes de mercado
para se comercializar a safra, princlipaimente no caso do
tomate, que ¢ um prodyto perecivet e cujas variledades
plantadas sdo de caracteristicas industriais, ndo se

prestando paras o consumo "in natura’.
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Além digso, & concorréncia que existe sntre ag
médias @ grandes empresas produtoras da matéria-prima e a
produgio famiiiar dos perimetros pdblicos faz com gue O
proguts das empresas agricoias gozem de uma relativa
prefer@ncia em refacao ao do8 colongs, principaimente por
causa da diminoigdoe dos custos com transporte & também de
uma certa Solldariedade existente entre capltais, que
myitas veies até 3¢ confundem (produtores g

processadores},

Torna-se tmportante, ne entanto, qué se
constigere gque a exposig8o dos dois perimetros objeto deste
estudo, aos Iimpactos causados pela forma como tém sae
estabetecido as relag¢des econdmicas nlo se dad da mesma
forma, do ponto de vista de organizac¢@o da oprodugéio no

Dipolo.

Bebedouro, por exempio, possul uma situacho
mengs  instédvel do poento de vista produtivoe, pelo fato de
possuir  uma tcooperativa ativa ¢ estruturada que garante
minimamente o funcionamento do perimetro. Além disso, o
método de irrigaglio utilizado no perimetro, por gravidade,
permite uma maior diversificacdo ge g¢ulturas,
principalimente, as Ffrutas nobres de exportacdo, como  a
uva, responsdvel, no Gitime ano, peia manutencdo do

perfmetro e/0ou dos coionos, em situagdes econdmicas menos
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constrangedoras do gue em Milo Coeslibhbo. QJutre fator
Importante € @ larga experiéncia ¢a maloria 603 colonos do

Bebedourao, 8s%3entados nho projeto hd multos anos.

J& Nilo Coelho vive uma situagdo compietamente
inversa: n8o tem cooperativa, 0 gue leva as transagles
comercials @& serem feitas individualimente, Ffragiiizando
ainda mais o poder de barganha dos colonos; o método de
irrigac8c & o de aspersdo, © que impiica sérios problemas
técnicos, como a proliferacdo de pragas e doencas <(devido
& favorabliidade do micro-ciima criadgo pela asperslio,
principalmente no que 3se refere & umidade do ar): ¢
pcupado por coionos ainda com pouca experiégncta, (porém,

j4 em protesso de emancipag8o).

Por outro lado, o8 instrumentos de opolitica
agricola espec{ficos existentes para regular as relagdes
de produgdo entre os perimetros padblitcos de irrigagao e 03
outros ramos progutivos (fornecedores de insumos, agentes
ftnancelros e processadores da matéria—-primal), ndo tém
consequido impedir o estabelecimento de uma estrutura

gligopbiica, por parte dos setores empresariala.

Esse processo toma forma tanto no momento da
definigdo dos pregos de compra e venda de insumos e

produtos como no momento da definicdc das regras de
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financiamento <{juros, corregdo monetéria, destinacdo,
etc.), o que cria dificuldades externas 3 oprodugéc dos
colonos assentados nos perimetros phablicos, comprometendo
mais ainda as suas possibilidades de grferenciacdo

ascendente, devido & magnitude dos seus lucros.

Além de n8o conseguir intervir com base em um
caréter regulador, o0 Estado ainda contribuy para criar
gificuldades., € o0 caso em que, ao liberar o crédito
agricoia, ja pré-determina a sua utilizagdo na compra de
insumos f(adubos, agrotéxicos e sementes melhoradas),
castrando a8ssim a autonomia do processg produtivoe do
colono irrigante. Esta foi também uma situagao que pdde
ser conferida por 0casi&0 va pesquisa de campo, através
das entrevistas e da observacgdo "in loce”, como atesta a

geciaragdc de um d9os3 CcolionDS:

"0 pior daqui gue eu acho € a humllhacac do
vanco, porque agente vai pedir e as vez alnda ouve piada

e, pra  gquem num tem custume, rapaz, ¢ gurot A outra

humithacae €& o seguinte: nds vamo pra uma foja dessa
quando sai o financiamento. Nds aum temo o direito de
pegar no dinheliro gue 8ai nhao, quem pega € 0 dono da cusa,.
0 ano passade 0 banco soltou o dinheiro, (...) eu fFfiz
minhas conta sobrou mel mundo de venano e eles butaroc o pé
no bucho pra o camarada comprar Tudo & €U num pyde fazer
nenhuma defesa. (...) Esse any do mesmo ieito. Agente num
pega nesse dinheiro néo, vai prés casa‘''?), Agente peaga
nuns trocadim pra pagar hora de trator, timpar (...2". (A&,
. §. - colono do ndcteo 7 do projeto Nilo Goelho, onde
possui um tote de B hectares).

137 "GCasa” agqul sd0 03 estabelacimentos comerciais  que
vendem 08 1nsumos.,
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Como resultado deste processo, 05 grandes grupes
empresariails logram o surgimento na regi#éo, de um mercado
de bens de consumo para a agricultura, de um mercsdo
oftgopolizado de processamento das matérias—primas,
através odas agroindustrias, aiém da estruturaclio de um
mercado imobillario que passa a supervalorizar as terras

da regt8o beneficiada pelo perimetro trrigado.

Estabelecem—-se, a partir dai, mecanismos gue
passam a limitar a auvtonomia dos produtores famiilares i 4
que 83 agroinddstrias determinam 0 gue se produzir e O
pre¢o d¢¢ compra das matérias-prlmas(15). assim como afirma

Wilkinsan:

"0 pequenc agricultor em Brocesso de
modernizagio tem agora que produzir em fungcéo dos nNoOvos
custos de producédso determinados pelo setor agroindustrial
que, por sua vez, s80 agora a pré-condighbo para 0 acesso
ao crédito oficial”™., (Wilkinson, 1886:184).

Portanto, para garantir as minimas condigbdes de
producao, 0 <Ccoluno tem que gqarantir 0% lucros do setor
agroindustrial, tantec a montante quanto & jusante do
processo produtive, bem <comod 08 lucros  do capital

comercial €, ainda, regsarcir 08 bancos oficlals com juros

TT57 Esta dependéncia torna-se maior quando a produglo ae
relaciona com 08 produtos de malor importéncia
econdmica para a regido, como & 0 caso do tomate no
Dipolo, j& que seu Gnico destino & a agroindustria,
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minimamente subsidiados ou Integralizados,

Todo esse excedente 380 exclusivamente dga
agricultura irrigada, porque, mesmo existinde uma druea
para sequeiruv em cada iote, esta raramente ¢& wutitizada,
Visto que 0 processs de trabalho na agricuttura irrigada
dificiimente deixa tTempo livre para outras atividades,
existindo, ainda dificuidades para conseguir financiamento
para a producdo em 4reas de segueiro, como j&  fol
observado por Carvaltho (1985:480), cltando s5tern

{1979:29).

"A agricuyltura irrigada tem como uma de syas
caracteristicas essenciais a de opoder transformar as
relagfes de progucl8o wvigentes no campo, @ 1380 & hem
vialve!l quando se passa da agricultura expiorada com base
na Aagua de chuva (aygricultura de sequeiro) para a gue se
efetua s8ob o0 vregime de irrigacdo. Ma agriculttura de
sequetro  (rain cuttivation) o agricuitor pode deixar a
fazenda de tempos em tempo & fim de participar de outras
atividades ndo-agrfcoltas, pois nenhum prejuizo sSera
causado @&s lavouras. Sob irrigagdoc a dgua deve ser
aplicada guando ela & npecessdria, ¢ s0b condigdes
climédticas desfavoraveis, um dig ou dois de atraso noy
fornecimento de dgua pode resultar em sériags perdas para
as cultuwras. 0 agricultor se encontra pols muitte mais
amarrado & sua terra quando ela €& irrigada,

Observou=~se, portanto, que & combinacao de
vérias relacfes de trabaiho ao mesmo tempo, como plantar
de meig na época chuvossa e trabathar de vugueirg na seca,
além de produzir por conta propria para subsisténcia furam

estratéglas de sobrevivéncia bastante cCcomuns agueies
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camponeses, &antes de se transformarem em colonos nos
perimetros pibiicos de Irrigac8o do Nordeste. Isso, além
de necessdrio, era possivel naaqueta época, oporgque o
processo de trabaiho na chamada "agricditura de chuva’”
(sem irrigacao) nao exigla tanta intensificacgao do

trabalho humand como ocorre com a agricuitura irrigada.

Hoje, depots do0s projetes pGblicos de
irrigacdo, apesar do grande avango tecnoldgico no sentido
da captacéo, condugdo e aplicagaop de dgua na parcela, o
conjunto de tarefas continua sendo grande, ap ponto de
impedir o afastamento de gquatquer membro da famitia para
atividades externas ao lote, principalimente na fase da
coiheita, guendo a contratac#do do trabalho assaiariado se
torna indispensdvel mesmp com a presencs de todos 08

membros da familia.

Ao ser perguntado em entrevista feita por
gcaslao da pesgulisa de campo 3obre seus rendimetos gxtra

parceia, um dos colonos respondeu:

"0 colono dque chegar na minhg casa dizendo que
nao tem o gue fazer no iote, esse é mentiroso. O tempe gque
ey mais trabalhet na minha vida foi depois gue cheguei
aqui™. (Jd. 6. - <coionp do ndcieo 4 do projeto Nifo
Goeihol.,

Constatou-se, portanto, gque 980 poucas as
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estratéglas de sobrevivéncia econdmica na agricultura
irrigada’16) considerando-se que  as estratégias
anteriores nlio 9g8o0 vadlidas diante das atuais condicBes

criadas pela agricuitura irrigada.

Por outro jado, existe uma imperiosa nhecessidade
de se revalorizar 0s capitats acumuilados refazendo opgdes
econdmicas, principaimente através da compra de imoveis em
Petrolina e em Juazeirec. No geral, o colono que consegue
este nivel de acumuia¢8o €& porgue j& chegou com ailgum
capital =~ no cuaso ¢0s novos perimetros — ou entdo porque ¢
um antigo colono de um ¢gos primeiros perfmetros que

consegutu 3¢ diferenciar c¢e forma ascendente,.

£ssa necessidade € decorrente do fato de a
agricultura irrigada depender fortemente do "capricho”™ do
mercado, OuU sejd, Culturas, hoje, rentaveis deixam de 3é-
ip amanh&%. GCom i1sso, mesmo o8 colonos gue haviam rea!lzado
considerdvels ganhos patrimoniais em periodos anteriores,
g0 obdrigados a vender esse patraimdnio, visando obter
recursos para fazer face 3as crises (e producﬁo(17) e
TTE7__EEEnas ¢ trabalho de Graziano et aliiy (1988) aponta

para a recriag8o da parceria como uma estratégia de
sobrevivéncla encontrada pelos colonos,

(177 ps crises de produc8o nodem ser causadas por pragas

e/ou doencas, ou mesmo por falta de recurso para a

manutencdo do projeto e para o0 crédito agricotla

{(quande @ cuitura perde importéncia econdmical,
ameagando 08 coionos com a inadimpléncia.
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continuar produzindo de forma rentdvel, Pode~se citar 0

eAxempio dos colonos de Bebedouro 4ue passaram agora A

producdo de uva,

Em suma, pode-se dizer que 03 colonos s880:
a) produtores familiares: bH) em sSug maltorla orlundeos da
agricuitura de segyeirc, portanto, sem expeériéncia com
agricuitura Irrigada ou, em menor namero, d¢e outras
atividades fora da agricultura: c) descavitalizados;
d) semi—integrados, porgue produzem tanto para a
agroinddstria, como € o caso do tomate guanto para o
mercago "in natura®, principaimente para exportec8o, como
4 ¢ caso dos outros produtos <{(uva, melflo, melanctia,
cebola, feij@o, etc.). &) desprovidos de (agos Orgadnicos
com um passado polftico "instituycionat™, o gue pode 3@p
observado, por exemplo, através do indicador filtiacdo

singicail, onde a matorta & fliiada ao sindicato patronal.




CAPITULD II

A TRAJETORIA DOS PERIMETROS

2.i— 0 CAS0 DO PROJETO BEBEDOURD

2.1.4—~ HISTORICO:=

0 projeto Bebedouro nasceu do acordo, firmado em
1860, entre o governo brasileiro € 0 Fundo Especial das
Nagdes Unidas, com 0 objetivo de executar o fevantamento
compieto dos recursos hidricos e pedoldgicos na drea do

sub-médio S&4o0 Francisco.

Em janeiro de 1961, foram apontadas comao
entidades executoras do acordo a Organlizagao de
Alimentagao e Agricultura das Nagodes Unidas (FAO) e a

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Ao término daguele jevantamento, o038 técnicos

conciuiram ser potencialemente irrigaveis 507 mil hectares
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nessa reglido sanfraciacana. Destes, foram escoihidos 9 mid
hectares da antiga fazenda Zebedouruo, considerados de
utiiidade pibiica, para a implantagdo do primeiro projeto

de irrigag8o do vaie 40 S&0 Francisco,

Em 1983, foi instaladoc como suporte para o
projeto ume 23tagdo experimental, implantada e operada,
dquela época pela SUDENE. Em fins de 1868, assumiu a
implementa¢do e operac¢lo do projete a Superintendéncia dJde
Desenvoivimento do Vale do S&ao Francisto - SU#ALE -
antecessora da Companhia de Desenvolivimento do Vale do Sao
Francisco - CODEVASF - agéncia de dgesenvolvimento
especifica da regido, e dque tinha como principal objetivo
¢ aproveitamento econdmico dos recursos de édgua e solo,

para elevar o padrado de vida do homem do 580 Franclisco.

0 perimetro trrigado dge Bebedouro é
adgministrado, hoje, pela Cooperativa Agrficola Mista do
Projeto de irriga¢ac de¢ Bebedouro (CAMPIB) 8 peia
CODEVASF. A cooperativa responsablliza—-se peio Pprocesso
produtivo e por um amplo programa de prestagéo ge
servigos, tais como: assisténcia técnica, educacado, salde,
servicos de mecanizac#o, transportes, comercializagéoc e
repasse de crédito. A CODEVASF encarrega-se da operagao e
manutengdo da infra-estrutura de irrigagao e drenagem

sendo, por conseguinte, respongdve! peio fornecimento ge
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&gua au projeto.

0 projeto Zebedouwro I, gue abrange uma area
irrigada de 1,100 hectares, dividida em 130 parcelas, tem
sua infra-estrutura de irrigagdo alimentada por cihco
esatagles de bombeamento. Conta com ume rede de canals de
110.000 metros, classificados COMo: principal,
secundarios, tercidrios e quaternarios. Possui uma rede de
drenagem formada por drenos coletores, subcoletores e
parcelares, num total de 129 «km. No tocante & infra-
estrutura sccial, o projeto dispte de <clubes agricoias,
centro social, templos, escolas e ambulatério médico. (Ver

fiqura 2,

0 Bebedouroe I, por sg tratar de um projeto
pitoto destinado excliusivamente & cofonizaghdo, teve suas
parcelas distribuldas sem wuniformidade, com areas
oscilando entre 4,5 & 14 ha, tendo, no entanto, a maloria
dos 1otes a dimensédo de 8 ha. Segundo @ SUVALE, esta
variacao dos méoulos teve como objetivo determinar a area
tdeal do Jote famibiar e também observar a capacidade

empregarial do colono.

0 projeto Bebedouro teve importdncia fundamental
na extenséo das areas irrigadas do0 Nordeste ¢

principaimente ¢o vale d06 5380 Francisco. Hoje, somente na
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area do DIPOLO Juazeiro-Petrolina, situado no centro da
reglao que menos chove no vaile do Séao Francisco,
encontram-se seis projetos de irrigacaoc em operagdo,
perfazendo um total de 45.000 hectares, o que corresponde
4 malor area continua irrigada do Nordeste(18), £ estes
novos perimetros irrigados, apesar de diferirem dos
pioneiros (Bebedouro e Mandacaru) quanto & forma de
ocupa¢do (colonizagéo, empresas, agroindastrial, foram
orientados e estimuiados, quer na parte de engenharia quer
na parte de producéo, pelos primeiros. Também muitos
projetos de Irrigagéo particulares implantaram—se no sub-
médio S#o0 Francisco, iInspirados nas técnicas desenvoividas
pelo projeto Bebedouro, 4que tem se constituido numa

espécie de laboratdério de irrigacéo.

TTBY "yer figura 1, pag. 38.
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2.1.2- SUA TRAJETSR1A EM DIRECAD A EMENCIPACAG

g Projeto Cebedouwro comegouw ¢om 18 colgnos
selectonadeos pela SUDENE, passando logo em seguida a 2
colonos, [1] gque sSe constituia no namero minimo para 5e

criar 4 cooperativa, como relatou um desses 271 colonhosg:

"Cheguel em Beobedourp em mii novecentos &
sesgenta e do0i9 para expioragadc desta area gque hoje téd o
projets (...). O Bebedouro comegou com dezesseis lotes
t...J. 0s {otes foram iniclaimente distribuidos com o
pessoal gue trabalhava na prdégria area com agricultura,
que foram dgepois treinados para produzir nos lotes «(...).
Pra c¢riar a cooperativa tinha que ter vinte e um cojonos
que foi completado com funciondrios da SUDENE e al eu fui
selecionadgo”™, (G. 4. 5. =~ colono que possui um tote de B
hectares no projeto Bebedouro).

Também ndo houve grande concorréncia peia
ccupac8o dos fotes, porgue muitos agricultores, na época,
n30 conheciam & experiéncla de perimetro irrigado e
chegaram até a desconflar desta a¢do do Estado, como

também reiatou o mesmo colono:

"guando me inscrevi para vir pr‘aguil vérios
amigos me diZram: vocd & um louco de deixar de td4 no seu
emprego prd vir trabalhar em ro¢a dos OULrosS & ninguém
sabe nem 0 que € issg, Irrigacdo, gue agui, de inficio o
pesaogal tinha esse negdcio aqu%1 ?ue éra 0 comunismo, que
tave tomando as terras do povo'l3"_ (6. J4. 5.).

Tng—ﬁE;;rtndo—se as desapropriacdes para imptantaglio do
perimetro irrigado,
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s Interesses dos setores dominantes {ocais
naguele periodo eram muito mais voitados 3 terra do gque @
modernizagdo da base técnica da producdo, chegando, muitas
vezes, @ serem contra fgualiquer politica modernizante,
principaimente considerando—se gque, na sua maioria, elas
Traziam algum componente gistribuitivo em retagdo & terra,
principal fonte de riquezes do poder focai, por onde se

materializava a "indistria das secas”.,

Em fun¢do disso, por um lado, © interesse dos
drgdos responsdveis peia execucdo ¢ga politica de irrigacdo
se tornava maior em fun¢do da necessidade de gse viabliizar
a irrigagdo péGbiica © gue, por sua vez, garantia a sua
propria sobrevivéncia enquanto instituicéu(aﬂ). Aliago @&
este, um outro fator gue favoreceu & irrigac8o nadqueie
momento ¥foi a disputa de espaco politico & de influéncia
no apareiho do Estado, entre 08 setores progressistas  gque
se localizavam principaimente na SUDENE e o0s setores

conservadores jocais,

Por sutro iado, a gacasia experiéncia com
agriculitura irrigada e 0 baixo voiume de tecnaiogias

disponfiveis no pafs, fizeram com que 0 processo 2ByVoilutive

A discussB#o sobre a intervencdo dos diversos d&rgfos
responsdaveis peig coordenacgdo da Jrrigagac no vale
go S&0 Francisco estd no capitulo V.
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¢a pofftica oe irrigacdo se tornasse mais tento e gquase
que exclusivamente publiico, do ponto de vista da 3Sua
viabillizac8o0 econdmica, © gue elevou a importéncia dos
colonos, aos dquais a burocracia estatal concedeu total
prioridade através de fortes incentivos & produg¢do. Esta
foi, na verdade, a fase de Tlaboratdério” da grande

irrigagho pGbiica no Nordeste,

Logo no inicio, também, fol crlada a
cooperativa, que J& existe hd quase 30 anos. Sua criagdo
ocorrey de forma vertical e eia fol conduzida socb a tutela
da CODEVASF, que, deste modo, fez com que 03 Cco0lonos
fossem sempre dependentes ¢a burocracia estatal,
produz2indo uma situacHo em gue quase todas as Iniclativas
dos coionos estiveram fadadaa 4 tnibi¢lo devido ao caréater
dga a¢do do Estado (paternalista, assistenciailsta e

autoritario).

0 <carédter autoritario da atuacdo da GCODEVASF e
mesmo Sua antecessora, a SUVALE, flcou patente em vérias
dectaracdes. Conseguiu—se apurar, por exemplio, due em
fun¢lio de divergéncias entre a CODEVASF e a diretoria da
CAMPIB, a companhia decidiu por 3 retirar, pOor mais de
uma vez, d0 processo de gestlo do projeto, cancelando ¢
repasse de recursos e denominando o episddio de "tentativa

de emanctipagdo™, o gque resultou em fracassos Jucessivos,
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principaimente porque o verdedeiro objetive da GODEVASF
era continuar tendo o controie da administragdo do projeto
através da cooperativa. Ap6s ter levacdo a cooperativa a um
processo de faiéncia, a CODEVASF reassumiu na condigdo de
poder nomear o0 presidente e o0 gerente geral, como

relataram algqunsd do0s8 eéntrevistados:

"(...) Antigamente o presigente havia uma certa
imposi¢do, gquer dizer, gquem indicava o presidente ndo aram
03 assoclados, era a prdépria CODEVASF., (...} 03 assoclados
am assembl!dia escoihiam o8 diretores mas, 0 presidente era
uma pessoa de confianca da CODEVASF. 0 gerente gerg!
também era uma pessoa de confianga da GCODLCVASF. Hoie @
agssembiéia edcoihe o diretoria toda f{mresidente, vice-
residente, secretdario, trés dgiretores e o conselho fiscal)
e 08 proprios assoclados escolhem o seu gerente™. (F. Q. -
funhciondario d¢a GCAMPiIB). (Ver organvograma da OGAMPIB na
figura 2.27.

Em outra entrevista um dos colonos fundadores do
projato conta come se deu & histéria da ocupaglo dos

principais cargos da GCAMPIB:

"De infcic o presidente fol um associado, até
setenta e cinco (...), de setenta e cinco atéd setenta e
oito, pgor at, (...} fo! uma pesspa da CODEVASF., Eia como

uma associada também da cooperativa. Entlo, a8 cooperativa

ficou nesse fracasso ai, entlo, foit colocado o Maurliiio
pela GODEVASF (...) ele ficou € que num deu 08 gquatro
anos, ficou parece que trés &sno e tanto. Al, salu ¢ ficou
o Juraci terminando {(cga mesma CODEVASF). Ja na saijida de
Juracl ail entrou novamente um colono. A lei d&d o direlto
gue tem gue ser um colono (...>). € agora novamente gquando
eta f(a cooperativa) caiu al entrou um (da CODEVASF) mas,
nfoc pide entrar mais como presidente Q& cooperativa, ele
entrou como gerente gerai. 0 opresidente, s8¢ mesmo o
associado dagui (...0)". (6. J. 5. — um dos primeiros
coionoe do projetorl.
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ORGANOGRAMA DA CAMPIB

ASSEMBLEIA GERAL
CONBELHG FISCAL

FIGURA 2.2
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Isso mostra que a emancipagdo nfo estava de todo
esquecida pela CODEVASF que deia tancava mio sempre gue
the interessava, como fol 0 caso de Sebedouro, no guat se
procuroy resolver alguns conflitos wutilizando-se da
smancipacdo, prevista desde a concep¢do da poiftica de

irrigagfo.

Atualmente ¢ perimetro se encontra novamente em
processo de emancapacau(19), ainda na fase de ci-gestdo, e

com dificuldades considerdveis para avancar nessa dire¢do,

Segundo um dos funcionédriocs da CAMPIB, com a
amotiacd0 da 4area piantada com uva, o0 Bebedoure plde
avancar no seu processo de emancipacBo., J4 que a uva quase
sempre garante retorno econdmico certo, pois © mercado
principal €é o da exportac¢#o, tanto para outros Estados
guanto para o exterior, o0 que Ilivra 03 colonos das
pressies do mercado oligopolizadoe do tomate, sob o

controle da agroindéstria no Dipoio,

TT37 pesta feita a emencipag3o é cotocada como uma
po!itica mais gerai, atingindo a todos oS perimetros
do wvale do S%o0 Francisco e <com regras também
universais, diferentemente das tentativas antericres
em Bebedourn duancgo o emancipa¢do atingia apenas
este perimetro e com regras casuisticas,
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Com iss0, j4 se observam atlgquns avangos no
gerenciamento da GCAMPIB, principaimente do ponto de vista

dos subgsfidioes concedidos pela GODEVASF, como relatou  um

d0s5 seus funciondrios:

"hd um ano atréds o0 associado pagava yma
hora/méquina por um preco totaimente defasado, o resto era
pago pefa CODEVASF. a 4dgua era subsidiada; 08 insumos
também: enfim, os associados, de certa forma, eles tinham
Mmuita wajuda da CODEVASF. Oe julho de 88 para c& o
assoclado passou a pagar o vator real da dgua ou, pelo
menos, mutto aproximado do real; passoy @  esagar  uma
hora/miguina pelo vator reat, {(...): enfim, o8 associados
passaram a comprar 08 inaumos por um wvalaor muito
aproximado da realldade, ou seja, nds temos que assgegurar
vender o insumo por um pre¢o diferenciado d0 mercado
(...). Eu diria que 08 @associados estio em plena
aceitaglo, com certas rea¢fes, mas na nossa reaiidade de
Bebedouro, o063 associados ndo tém grandes ilusdes que &
CODEVASF val continuar mandando dinheiro ndo, (...)". (F.
Q. - funciondrio da GCAMPIB)

No entanto, esse meamg funciondrio reconhece gque
a emancipag8io do projeto € parcial e ainda estd um pouco
longe de ser total!, apesar d0 longo tempo de existénclia do
projeto na regido e de 3sud ampla experidncis com

agriculitura irrigaga, como ¢tz no seu relato:

"0 mesmuo Estado 9que dd as cpisas (de forma
paternalista) depois aparece querendo dar uma direg¢adv
diferenciada. 0 <¢aso das Cooperativas do DNOCS e da
GODEVASF & tipico porgue estes doi1s drgdos sempre deram
tude de graga. No caso da CAMPIB hd vinte e dois anos &
CODEVASF vem jogando dinheirg, impiementos, enfim, a
GODEVASF sempre financiou e, de repente, esse mesmo Estedo
acha dgue ¢€sse povo gque Se acustumou a receber tudo de
graga, }4 estd capaz de, sem receber nada, administrar e
gerenciar, Eu acredito gue sSim porque as pessoas tém
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condtgcdes de dirigir os seus préprios negdcios, S8Seus
proprics empreendimentos, agora, se vocé recebeuy durante
vinte anos tudo de graca, de repente vocé nfo recebe nada,
vocé se (ncomoda”™. (F. Q. ~ funcionario da CAMPIB).

e analisa @ sltua¢do do projeto em relacdo 3 emancipacio:
"Alnga ndo houve uma emancipacdoc total e
absoiuta de Bebedouro, A cooperativa ainda tem gqgue pedir,
Infelizmente é pedir mesmo & GODEVASF. A CODEVASF, na
medida do possive!, ainda td& coiocando dinheiro. As
relacles da cooperativa com a CODEVASF & Dhastante bhoa.
Agqul tugo € caro, principalmente a energia e, em
consequéneia a agua. (...) vocéd tem ad duas saigas para
pagar essa manuten¢8o, para corresponder aos custos dela;
ou vocé tem dinheiro da CODEVASF o¢u tem dinheiro da
prépria produgdo e, como nds ndo somos ainda eficlentes,
come a cooperativa ndc pdde ser ainda eficiente na
comercializagdo, como ela ainda td tentando ser eficiente
em outros setores, efa tem que conseguir da GCODEVASF

algumas ajudas para manter esse projeto e, & CODEVASF  tem

nes ajudado, S0 que vem diminuindo”. (F. Q. — JFuncionario
da GAMPiIB).

A partir desta reatidade, tomando-se O projeto
Bebedouro como balizador da andiise - um projeto que conta
com gquase 30 ancs de existéncia; algumas tentativas de
emancipeglo; yma Jarga experiéncia com agricuitura
frrigada; um tipo dge irrigacdo, por gravidade,
tecnicamente oadequado, (o0 que n3o acontece com o Nilo
Coelho que utiliza irrigacdo por aspers8o), entre outros
fatores favoraveis, como a possibiiidade de produzir uve -
percebe-se gue a emancipacdo & umd realidade muito mats
compiexa g¢ gue concebe o Estado. Tomango—3se as
informacldes sobre dots d¢o3 pardmetros que medem 0
comportamento do projeto em relacdo & potitica ge

irrigacdo/emancipag¢8o0o - 08 indices de inadimpléncia e de
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abangono dos lotes pelos colonos — constata-se gue estes

ainda 880 muito altos no Bebedouroc, como relatou um dos

mais antigos colonos:

"Muitos dos mai3 velhos gque entrou aqui, se
multo tiver tem 30%". (5. Jd. S. colono gue ocupa um Jote
de 8 hectares no projetec BSebedourc).

refor¢ado depois por um dos funciondrios da cooperativa:

"Na medida em que 0 homem gque produz na Area
irrigada paga tTudo caro (&dua, hora de trator, insumo,
md3oc—obra) e na hera gque val vendar o produto 0 prego @
irrelevante, no momento que 1980 acontece, o cara nfo vai
sobreviver muito tempo se ele ta tendo prejuizo ou se eje
ta trabalhando apenas pra pagsar as cohtas. De um modo
gerai O gque td acontecendo & isso: tudo aque vocd compra
ganguanto agriculter & caro mas, na lNora de vender o0
produto ndo tem prego. (...} O nosso produto agul & uma
ingquietagdo muito grande, gquer dizer, nhfo tem sequranca. A
Gnica sequranga cue se tem um pouco marts & com o tomate
porgue 2 gente J& planta com o contrato feito com @A
tndostria™. (F. Q. - funciondrio da CAMP!B).

Por outro lado, na tentativa de buscar
aiternativae para a3 dificuidades econdmico-fianceiras
colocadas pela politica de emancipac8o, a administragdo do
perimetro comeca a apelar para a ocupacBo empresarial ‘)

tead Empresarial aqui 9gquer dizer, que trabalbha com
conceitos empresariais como custo/beneficio, ou
seja, o operfil predominante dos produtores dus
perimetrcs tende & ser o de peguenos capitalistas
gnde aquelea descapitalizados gque foram iniciaimente
seiecionados e aque ndo conseguiram acumular — que @
a maioria — estdo sendo substituidos por outros «gue
j& chegam com um niveil minimo de capitalizagsdo gque
possa fazer face a algumas exlgéncias, como @
responsabilidade pelas dlividas dos que saflram, aiém
do pagamentoc das benfeitorias, entre outruos. Mesmo
agqueles colonods cocoperativizados terd3c gque trabaihar
agora com outros tipos de procedimentos
administrativos e c¢ontdbeis, além de terem gue
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de alguns jotes destinados & colonizag8o, como retata um
g08 colonos, ao falar sobre a producdo de uva, reforgado
em segquida por um des funciondrios do Distrito ge

irriga¢c8o do projeto Nilo Loeelho:

"Na minha Area eu j& aumentes mals um hectare,
86 ainda ndoc t& oproduzindo. Ent3o eu j& td pensando
aumentar maig porgue té& chegando uma firma aqui, por sinal
t4d comprando lote, a vinicdia, né?, da Cooperativa de
Aurora, Eia té com intencdo de impiantar uma fabricazinha
de vinho aqui no projeto & n6s |4 tamos com as mudas af
pra plantar a uva do vinnot3) ¢ eies J8 compraram dois
{otes & v30 comprar mais. ¢...) Os iotes & dos assocltados
que tinha aqu! e gque justamente venderam ocs lotes™ <(entre
6 e ¢ 12  hectares). (6. J. §. =~ ¢olono do projeto
Bebedouro).

"Em Bebedouro cooperativas vingas do  sul e
centro—-syl estéac comprando iotes e entreganda para colanogs
vindos de tda. Gomo exemplo tem a Aurora e a Gotia que
tanto compram fjotes empresarials quanto de colonos™, {Jd.
R. — funcignério do diatrito de irriga¢io do projeto Nilo
Coelho){2%),

Desta forma, a privatizag3o do perimetro passa a
ser tida como um importante recurso, no sentido de buyscar
sua viabiiidade econdmica e, em conseauéncia, 54a

sobrevivéncia.

dlspor de capirtal, 8¢ oquiseram permanecer nog

perimetros, ¢ge transformando assim em produtores

modernos de mercadorias.

até o momento da pesguisa 03 coionos do Bebedouro 30

plantavam uva de mesa.

(2%) gm alguns momentos do texto encoentra—-se depoimentos
de interlocutores jigados ao projetue Nilo Goelho
falando de Bebedouro e vice-versa. 580 contribuicdes
importantes de pessoas gue tém ou  tiveram |agos
esLreitos com o perimetros em questdo.

(23’
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Eate recurso traz consigo, no entanto, 4
inevitabliidade da mudanca de perfil dos colonos gue ora
gcupam os per{metros pUblicos. Assim, agueies que ndo
conseguirem compietar 0 seu processo de modernizacdo e, em
consequ@ncia, ndo passarem a wutilizar instrumentos de
geréncia empresariai, estarfo fadados a inadimpléncia que,
por sua vel, ao se prolongar, provoca o abandono do iote,
Por outro jado, &% novas regras estabelecidas com  a
emancipa¢lo obrigam o novo ocupante do {ote abandonado @

'
assumir todos 0s compromissos do antigo colone, O gue
significa saldar seus débltos com a CODEVASF e/ou com @
cooperativa, oem comp com o banco, se for v caso. fsta @&
uma das consequéncias concretas, 14 observaveis, da
poiitica de irrigagdo, na sua atual fase, marcada pela

emancipaglo,

Todo esse processo & Tido pela GODEVASF como
normal. € o gue o proprio 6rgdo denomina de Tselegdo

naturat”.

Por um outro &nguio, no entanto, 0s resultados
até agqul obtidos a partir da colonizacdo, marcados por
niveis de renda insignificantes em relacﬁd & agricultura
de sequeirp antes praticada, significam, também, o
fracasso d& GCODEVASF, bem como de sSuas antecessoras, &m

gutras palavras, a transformacao de campoheses pobres em
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produtores familiares significativamente capitalizados ao
ponto de competir no mercado e poder fazer parte da classe
média, como versavam o0s documentos oficiais, fracassou e,
juntamente com ela, fracassam também 08 6rgdos
responséaveis pela sua impiementacdo por ndo terem

consequido viabilizda—-la.

Portanto, a trajetdria de um desenvolivimento
truncado e tuteiado peia burocracia estatal, do projeto
Gebedouro, coloca-o hoje numa condi¢gd30 de fragilidade
econdmico/produtiva ideal para a sua privatizacdo, que tem
se acentuado em um momento que pode também ser considerado
ideal, tanto internamente com a polftica de emancipaclo,
quanto externamente no contexto macro-econdmico das
polfiticas econdmicas dos G(Gitimos governos brasileiros, que
aponta na direcao de »poiiticas de forte cunho

fiberal/neoliberai.
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2.8~ 0 CAS0O B0 PROJETO NILO COCLHO

2..4— HISTGRITO=

0 projeto nNilo Coelho teve geus estudos
iniciados na primeira metade da décaca de 60, através de
um acordo bdsico entre 0 governo dov Brasil e as Nacgoes
bnidas, tendo sido a FAD (Food and Agriculture
Organization), selecionada <como agéncia executora pelo
lado das Nacbes Unidas, & a SUDENE, em contrapartida, pelo
lade do governo brasiieiro, efetuando-se, a nivel de
reconhhecimento ¢ plang diretor, o0 levantamento dos
recursos de sSo!l¢ e 4ég9ua na reqido do submeédio Sé&o
Francisco, cobrindo uma dres de cerca de 600.000 «km

guagrados.

Na selecéo das dreas potencialimente irrigdveis,
insere—ge 0 projeto Nilo Coelho, cujo nome original era
projeto Massangano, em fungho da desapropriagédo da drea do

mesmeg home.

0 estude iniciat da viabllidade técnica,
realizado pela SUVALE em 1868, abrangia uma area d¢e B.000
na, levando—se em conta que a irrigacé#o seria efetuada

através de bombeamento das dgues do rioc S8o Francisco.



893

Recomendava-se @& ado¢gdoc do sistema de irrigagdo npor
gravidade, ftendo como |imitagd0 & bresanca de 350i0s
arenosos, inadeqguados para esse sistema e também g
gcorréncia de camadas impermedvels & pouca profundidade

(apds regl 80 das raizes) em algumas areas do projeto.

Cs estudos evoiuiram entre 1877/1873, a CODEVASF
contratou 0S servigos da Geotécnica para elaboragéo de um
projeto, cujo resuitado for o aumento da area para 15,000
ha, o reforgo da conclusdo sobre a adog&o da irrigagao por
gravidade e a mudanca da captacdo da agua para a barragem
de Sobradinho em vez do ieito do rio. O projeto nao levou
em conta as areas potencialmente Irrigdvels acima do canal
principal. As obras foram executadas pela CHESF, que deu
infcio & construcédo da tomada d "ddgua no lagd & da galeria
de condugdo sob o digue da barragem, A continuidade das
ecbras sprincipais de drenagem ¢ infra-estrutura auxiliar

pcorrey em 1979, financiadas peio BID.

Em 1880, a Overseas Deveiopment Administration
{0DA), contratada pelio governo de Pernambuco, estudou @
drea do projeto, anajlisando 08 trabalhos recomendados. A
partir dests andiise, elaborouv um reifatério que virta a
mudar totalmente 03 rumos do projeto, ao propor a adogéo
da irrigagdo por aspersdo e a0 considerar a associagac  da

produgao agricola 4o projeto com o gdesenvoivimento da




94

agroindﬁstrla na regido. o refatdrio da ODA, curiosamente,
chama-se “Desenvolvimento da Agroindistria no Lstado de

Pernambuco”

A aceitacao das proposictes apresentadas pela
ODA resultou na revisao e adequacdo de todo o projeto gque
vinha sendo Iimplantado. Dada a maior eficiéncia da
asperséo sobre o método gravitacionai, fol possivel
incorporar as areas irrigdveis acima do canal principal,
ampliando o totail ifgquido irrigével para mais de 20.000 ha
(0o estudo da Geotécnica previa uma drea ifgquida irrigdvel
de 12.503 ha). 0 novo projeto reformulou o original também
no que diz respeito aos canais principal, secundérios e
terciédrios, substituidos por estagdes de bombeamento e
rede subterrénea de aducdo e conducdo da édgua sob presséo

para viabilizar a aspersao.

Estas modificacdes elevaram os custos do projeto
de US$ 86,7 milhdes para USE 123 milhtes e ampliaram o
prazo do seu término de junho de 1984 para dezembro de

1886.
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2.2.2~ SUA TRAJETARIA EM DIRCECAD A EMANCIPACAD

0 projeto Nile Coelho entrou em funcionamento em
1884, com aproximadamente 1200 colonos chegando hoje, apéds
a conciusdo das obras, a4 assentar em torno de 15440

ctoionos,

Diferentemente do projeto Bebedouro, dque |8
possuia, em 1985, uma certa estabilidade do ponto de vista
da produ¢do, o wMNilo Coelho entrou no  processo ge
gmancipacho completamente despreparado e com muitos
probiemas estruturais, que até hoje ndo foram resoividos,
porgque a GCODEVASF n#o vem cumprindo o contrato de co-
geatdo, onde consta dque 03 operimetros devem ser
reabilitados num prazo de 5 anos - sendo este ¢ perfodo
que dura a co—gdestdo —, & expensas da CODEVASF, opara
depois serem emancipados, Ailém disso, a CODEVASF nloc se
propde mais & bancar os prejuizos das safras como fez em
Eebedouro, principaimente porque @& Irrigagdo & ge
consoilldou em seus mais fmportantes aspectos, <como O3

técnicos & 03 econdmicos.

Meamo assim, 09 problemas técnicos especi{ficos
do Nilp Coeilho 880 estruturais, ou seja, vém desde a 3sua

concep¢do., Os pareceres técnicos iniclatis indicavam gque a
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irrigacdo deveria ser feita por gravidade € 0 projeto
deveria s3ser Jinstalado no lado balano do Dlipolg, 0
resul tado foi a +tnstalacdo do perimetro no lado
pernambucano & com a Irrigacdo sendo feita por aspersdo, o

tue & desfavordvel, por exempio, para a producdo da uva.

A opartir disso, o Estado, através da GCODEVASF,
deu andamento & poiftica de emancipac8do, criando ]
Distrito de irrigacdo, que ¢ um dos mecanismos de
instalacdo da primeira fase da emancipacdo, chamada de
‘co;gestao", onde a CODEVASF continua assumindo algumas
das atividades dentro do perimetro como a operagdo e @

manutengao.

Segundo um dos funciondrigs do Distrito de
trrigaclo, - 0 que foi também verificado em algumas
entrevistas com 08 colonos do Nilo Coelhoc — estes tém uma

péasima Imagem de cooperativa, refletiga neste depoimento:

"Cooperativa foi o0 diabo aque inventou e a
CODEVASF aprimorou”™., (4. R. - funcionério do Distrito,
plageando alguns colonos d0 Nilo Goelho),

£asa imagem que multos colonos do MNilo Coelno
fazem d¢as cooperativas @& proveniente da primeira fase da
politica de irriga¢do gquando a burocratia estatal obrigava

todos 903 coionos a serem sécios: as  administragfies eram
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externas aos agsoclados — como visto no caso de Uebedouro:
a pratica era fortemente assistencialista; @& corrupglo
imperava; tudo (sso fazendo com gue 03 resuitadoes tivessem

sido marcadamente danosos aos associados(ES).

Considerando esse indicador e o fato de a
CODEVASF necessitar, ainda, manter um certoe controie sobre
0s perimetros pablicos dque estdo em fase de emancipaclo, a
companhia optou pela criagdo do Distrito de irrigac8o, gue
viria com ¢ intuito de substitutr as assoclagles, no gue
s refere 89 suas atuais fungles na administracdo do
perimetro e também como aiternativa & <cooperativa. <{ver

figura 2.3).

Gom isso, fica mantida a tuteila do Estado,
determinandgo de que forma 09 colonos devem G organizar
para produzir, mantendo come trunfo 0 repasse de recursos

financelros para 0 Distrito.

Através deste controle sobre as formas de
arganiz2acho dos colonos, & burocracia estatal implementa 4
potitica de emancipagdo de forma autoritédria e com poucas

resisténcias, devido a dispersdoc organizatcional gue ainda

287 ver HBernardo, Maristeia B. Capitaiismo e rejagdes de
progucan no campo: 08 projetos du frrigagdo
no Nerdeste. UNB, Brasilia, 1878. (Diasertacan
de Mestradoy,
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marca 08 colonos do Nile Coelho(28)

Figura 2.3
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TZ87 No intuito de vestir esta decisdo com uma roupagem

democratica, a CODEVASF argumenta que a impiantacdo
dgo Distrito de irrigagdo foi decidida através de uma
votaclio entre 0s colonos. No entanto, pouco mais de
800 dos 1500 coionos votaram favordveis mesmo com
toda a pressdo feita pela companhia, segundo
informacles de alguns dos entrevistados.
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A CODEVASF justifica a criac#éo dos Distritos de
brrigacao afirmands gue "era preciso se  encontrar uma
afternativa que tivesse ¢ conddo de acelerar a emancipacao
dos perimetros” (CODEVASF: O Distrito de Irrigacdo., g,
d.:01)., Esta aiternativa € a introducdo de um novo modelo
de administracadao de perimetro pGbiico chamada de Distrito
de irrigagdo. Neste sentido, a CODEVASF afirma aue "ao
entregar a administracao aos préprios usuarios do projeto,
a administracao pibiica economizaréd recursos que poderao
ger investidos em novos projetos d2 irrigagdo, expandgindo
g reproduzindo o modeio™ (op. cit.:028). Esta parece ser a
justificative mals concretée visto gue a aparente crise
financeira por gue atravessa o Estado, praticamente o
obriga a refazer op¢des, Guriosamente, np entanto, as
novas op¢lies sBo peia expansdo da irrigaclio em detrimento
da recuperagdc d0 gue existe € 3¢ encontra debiiitado,

como defendia Paiva (1987)(27).

Uma das grandes contradicdes encontradas no
documento ora analisado(aa) ¢ que & marecedora de
destaque, dilz respeito & forma autoritéria como a CODEVASF

concebe & cria¢ao do Distrito.

T277 Fsta discussdo estd colocada de forme mais ampla no
capitulo V.

(2B) CcopEVASF: O Distrito de irrigagd0. 8. n. t.
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Na definigao do que seja um Distrito de

lrrigagédo a CODEVASF estabeliece que:

"o modelo de gerenciamento privado baseado no
Distrito de Irrigagcéo pressupde a criagao de uma
assoclagdo de wusuérios gque, em substitui¢éo ao Estado
passa a ser responsavel pela administracéo do projeto de
irrigagéo™. (op. cit.:01).
Por outro lado, a GODEVASF também determina gqual deve ser

0 cardter da citada associagéo:

"sendo uyma organizacdo oprivada de carédter
coletivo sem fins lucrativos e dotada de personalidade
jurfdica prépria™., Cop. cit.).

e alnda estabelece suas atribuigoes:

"tendo por funcéo a administragdo do patrimdnio
do projeto, incluindo os bens fisicos e financeiros gque
receba do governo ou de particulares, bem como a cobranca

de taxas pela prestacéo de servigos, como a do
fornecimento da dgua”., {op., cit.).

No mesmo documento, no entanto, apenas duas

pdginas a frente, encontra-se a segquinte afirmativa:

"Para que funclone eficlientemente, a impiantacdo
dos Distritos deve emanar de decisédo politica e de
conscientizagdo técnica". (op. cit:03).

No entanto, a.atuacao de cunho <clientelista,
paternalista e autoritério da CODEVASF ao longo do tempo
ndo propiciou a existéncia de um processo de
conscientizac8o politica que pudesse levar 08 cofonos a

tomarem decisdes técnicas, também conscientes. Em

—
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consequéncia us colonns flcam submetidos & um conjunto de
pressdes, dentre a3 aquals, a ameaga da retirada da
CODEVASF da operagd3o e manutencdo do perimetro. iste
significa dizer gque 838 atternativas qgue 3@ lhes
apresentarfio, dificiimente poderdo ser consideradas como

uma decisdo poiftica livre € muito menos gma

conscientizacao técnica.

As associagles, no caso do projeto Milo Coelho,
mesmo com a cria¢d0 do Distrito de irrigacdo continuaram
existindo, contude, em processo de extingdo. Esta extingdo
podera acontecer em relacd3oc a algumas fungfies da
associagdo, como por  exemplio, a agministracgdo da

assisténcia técnica.

Atuaimente a rela¢8do das associa¢des com a4
GODEVASF estd centrada no repasse de recursos destinado a0
pagamento dos técnicos de cada assocla¢ldo, o que, segundo
um dos funciondrios ge uma das associagdes, é

insuficiente:

"Atém de ser insuficiente, eu poderia até dizer
que reatmente ndo d4&, td certo? SO préd vocé ter uma idéia
a GCODEVASF, o0 governo, vem cortando ano a ano 0S5 repasses,
t4d certe? S6 préa vocé ter uma idéia o primeirg ang foi
realmente um mar de rosas, ta certo? Houve a aquisiglo de
met mundo de coisas. No segundo ano nds  Ffizemos um
orcamento, eja cortou cinguenta por centd. Esse ano, nade
de investimento, 80 a parte dge custeio. No préximo ano eu
tenho certeza gue ndoc haverd verba do governo federail, Cum
certeza esse € o yitvmo ano”., (G. B. — funciondrio de uma
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das agsociacdes do projeto Nilo Goeelho).

Segundo informagbes coihidas através de
funcionarios do Distrito de irrigac¥o0, o grande probiema
hoje se constituil no fato de a CODEVASF n&o estar, seguer,
cumprindo o0 contrate de co-gestdo que deu origem &
constituiclo do DiIstrito de Irrigac8o, o que 3e refiete na
auséncia de condic¢des, principaimente financeiras, para
garantir a manutengdo da estrutura do perimetro e

viabilizar a assisténcia .técnica.

Por tudo 1380, 0 avango do processo de co—-gestdo
no projeto Nilo Coelhbo & por demais lento, além de ter
produzido resuljtados bastante timidos em reiagdno ao gque

propdem os documentos oficiais,

Em entrevista, o gerente de uma das 11
associacles, ao ser perguntado se os coiohos j4 teriam
condigdes para assumir a administragdo do projeto, mesmo
se considerando apenas as atividades relativas
exclusivamente a0 processo produtive propriamente dito
(aasistédncia técnica, tarife real da dgua, geréncia plena

¢ga associaclo, entre outros?), O mesmo respondeu:

"Uma peguens minoria j& terta essa condlgdo.
Para o restante seria reaimente uma catdstrofe, eu garanto
a vocd&, iriam plantar al mandioca, batata, sd pra comer.
Nao teriam noc¢#o nenhuma de comerciaiizagdo, Serta
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reaimente uma catastrofe, do mey ponto de vista™. (6. B. -
funciondrio de uma das associagdes do projeto NilD
Goetho).

um outro indicador que caracteriza bem a
situacdo do Nilo Coelho € v ndmero de colunos que tem
abandonado 038 fotes, quase sempre por estarem
inadimpientes com o038 bancos <(empréstimos Financeiros),
com a associac®0 <(hora de méguina) e com a GCODEVASF

{enerqgia/dgual.

0 depoimento de um cojong assentado no primeiro
e mais antigo ndcleo do Niio Coelho (N-1), proporciona uma
réapida no¢lo de como se encontra hoje o perimetro, e
indica ainda gual deve ser o rumo a ser tomado petlo
perimetro em funglo da polftica de emancipagdo,
coincidentemente semeihante ac rumo gue tende a se
configurar no projeto Sebeduuro, X} discutido

anteriormente:

"Agul ainda num teve um colono gue vendesse 0
lote gue num devesse &0 banco e a associacdo. Al & due eu
vejo a difitculdade do pegqueno com o grande, porgue o
grande pode pilantar setecentos hectares e o pequeno sd
pode plantar dois, quer dizer due a fabrica ndoc vai delxar
de ser pelos gque pianta setecentos hegtares pra ir  panhar
dois  hectares (,..)". {A. R. - coiono do nucieo 1 do
projeto Niig Coelho, onde possui um lote de & hectares).

compietou  um outro colono gue participava da conversa na
assoclacdo do N-1:

"Sempre ¢ gunverno faz iss30: se nos temos seis
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hectare, ele ¢d 0 dinheiro pra dois, Se gesse dinheiro pra
3ei18, nés  ta formar mutto mals do que 08 empresaro & 0
tante gue tem”., (A, J. 8§, - coiono do nicleo 7 do0 Brojeto
Nito CGueihoy,

Dficralmente, etes alegam motivos o3 mais
varjados - como mostram o8 guadros 2.1, 2.€¢ ¢ 2.3. No
entanto, o©s depoimentos colhidos durante a pesquisa de
campo apontam como principal motivo do abandono dos totes
a inadimpiéncia, principaimente pelo bpaixo nivel da
capitalizac¢do, conseqgudncia do também batxe nfvel de
acumulagdo com gque estes colonos tém convivido, como

reijata um funciondrio do Distrito de Irrigac8o:

"Bastou um  sério ataque da  traga do
tnnateira(é?) em BB8/8B3, para cue 95% dos colonos do Nilo
Coetho ficassem inadimpientes”, (J. R. — Funciondtrio do

Distrite},

128773 Traga do Tomateire & um Inseto que ataca as folhas
provocando & diminui¢8o do rendimento da cultura,
ajém da elevacdo dos custos devido a aplicaglo de
grande quantidade de inseticidas.
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que

AGTIVOS U LEVAN 05 COLOMGS A DESISTIREM OF LOTES K0 PERCMETRO IMNISADC SERADOR K1L.G COCLHO

{JANEIRG/BA A DETENBRO/RD).

NOCLEDS N1 o#2 3 RS R BT NG NS Rth -1t TOTAL

KOTIVE3

falta de condigde financeira W OW R B WV O3 2 A

Froblewss de swdde MO B O8O MO KOO W iy

Descredito na solitica agricola S T VIR A T S X TRV S TS 1

falta de wio-de-vbra famiiiar @ £ - - - 8 2 - 8 ¥ 8 i

Faita de adapiagdo da famiiianoperisetro - 42 & M % - & - - - - 85

Briga entre famiiiac M - - - 0 # e - - I

(utros #$ - - - ¥ ¥ - - - P o« Be

S0THL o 2 % W B B ITE 7N B

FORTE: fonessoria de fpoio ao Jesenvolvimento Rural.

SADRC 2.2

JERCENTURL OO MOMERD APROKIMADD DU COLOMS Qlic PERMAMECEN T OGS U DESISTIRAN Q¢ LOTES

RO PERINETAE IARTGADD SENADRR NILG CocLup’™®,

{JAREIRD/B4 A DCICHBRO/BY)

MICLES M1 W2 K3 N RS b KT N8 K N Nt TOTAL

4 1 i i 1 b H H H 4 1 L X

Beraanenein MW .90 B4,3E 36,92 78,68 87,22 MA5 N7 43 41 A2 43,24

Desisténcia 7.4 185 5,42 13,56 AR 278 14,8 9 B LS 23,58 6,

TOTAL 1 1 10 1 W W i i 196 Qe 09

FONIT: Assessori de Apain an desenvolvisentu Aural.

ADRO 2.2

HIBMERS  APROXINAOG D05 COLOMS RUE PERMARECEM & DOS @uf DESISTIRAM DBS LOTES M PERIMEIRD

IRAIGADD SENADOR WILO COELKO.

(JANEIRO/G4 A DETEMGRG/BP).

o115 i 2 B3 N4 NE N N7 NE KT Nl R TOTAL

Fer nanEnt ia 705 188 i i 6 18 % 9 fil 164

Desisténcia M 5 H# 2 ¥ T M 2 U 16 5 25

TOTAL g8 78 18 i 1% 1B’ 7 R A i3 % 139%

FONTE: Assessoria de dpnio ao Desenvelvisento Rural.

(395 6" percentual de 16,304 de desisténcia,
aparentement & PEHIENG, precisa ser analisado
considerando—se a resisténcia dos colonos

abandonar o lote.

vver depoimento pag.il’).

&m



Os dJdados da tabeia 2.1 ilustram, a partir 9gos
proprios dados oficiais, a situa¢do com a qua! convivem o3
cotonos go3 projetos pablicos de irrigacéo de
responsabilidade da GODEVASF, Segundo estes dados, na
matoria dos perimetros o3 coionos ndo conseguem opter nem
0 correspoendente a doits saldrios minimos (referente a
dezembro de 1988), através 00 indicador receita {{quida
familtiar., Por outro lado, pelo fato de esta tabdbela trazer
informag¢des de operimetros, onde nd0 se incluem o038 que
foram escoihidos para a reali2acdo das observagles
empiricas do presente estudo, torna-se menos problemdtica
a4 generalizacd#o dag referidas observacles e reforga o3

seus aspecto heuristicos,.

Na mesma linha de raciocinio, relatou um

funcionario de uma das associagdes;

"Hoje tem mais vendedores do gue compradores,
mais dente vendendo do que gente querendo comprar. AgQul
mesmo tem uns gqguatro ou cinco vendendo e apareceu um
comprador na semana passada”™. (G. B, funcioenédrio de uma
das associagdes do projeto Nito Coelho).

A tnadimpténcia 6 o principal motivo gue provoca
0 abandono dos iotes e, em consequéncia, a mudanca de
perfil dos novos ¢olonos que compram 0s lotes dagueles que

desiatem, em relag8o aos que foram gelecionados
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TABELA 2.1
PERYMETROS D& 73 DR
RECEITA LIGUTDA TOTAL E FAMILIAR ¢

H I ORECEITA Lieurba o RECETTA LiquIDs FaMILIAR i
: PERINETRE : T8TAL : e :
H } 0N Uss D OGALARIO MINIMO
H ' OTN H H H HERSAL !
1GKD DESIDKRIO\BARKEIRES SUL:  il.471,40 D45,99 1 495,54 #,43 :
| e e s st e et o e e — i i H !
IFORHOSIRHD L 49.846,47 G0t 40 3 2.890,02 4,36 ;
ICERATMA b 25.402,75 292,64 1 4.483,02 2,4 '
] 1 [ ] H t 1
{ESTREITO { e I | 42.363,86 0 109,84 1 5iE5 1,44 :
1 1 1] 13 13 1
I NARICUBA D 36,499,398 D431 b46.5Y | 5,47 ;
I E H ] ! ¥
|CURACA P ALT4B,62 V475,08 1 845,35 1,82 :
' ——— i H H ;
{GORUY UBA L 41.957,09 i 424,87 | 548,54 4,3 :
H H i H ; :

*, OTN média jan—dez/88 Gz$ 1.820,20
US5% médio jan—-dez/88 Cz% 412,349
Salario minimp meédio jaen-dez\g8 G2$% 15.355,08

FONTE: Monitoria da <8 D. R. da CODEVASF.

[ ]

M

inlctaimente, tudo facliltitado apds sucessivas reviafes da

et de trrigagdo, como rejataram alguns entrevistados:

"Quem tem comprado fote aqui sdQD gerente? de
pbancos, comerciantes, fazendeiros. Gomoram a chavet3! LR
fote por valor gque ndo paga a tudbulagdo". (J, H, -
funciondrio do Distrito de {rrigac8o du projetoe Niio
Goetho?l.
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De maneira geral, pode-se afirmar gque as
dificuldades de enfrentamento da crise, provocada pela
entrada da politica de Irrigacio em uma nova fase do seu
desenvoivimento, fase esta, regida exclusivamente pelas
feis do mercado (na qual a emancipa¢do se constitui como
principal instrumento no que tange & irrigac¢do pablica)l,
s80 maiores em Nilo Coelho do que em BSebedoura. Em
Bebedouro alguns colonos conseguiram reinvestir, na
pecuaria ou no mercado imobilidrio, o pouco capltal que
conseguiram acumular durante todo o tempo em aque |4&
estiveram. J& em Nilo Coelho i8so0o ainda n8o foi possivel
porgque, nem mesmo do ponto de vista técnico, o perimetro

conseguiu ainda se viabilijzar.



CAPITULD III

A TRAJLCTORIA DA POLITICA DE IRRIGACAC

£ SEUS IMPACTOS SOBRE 0S5 COLONOS

0 ingresso desse segmento de produtores na
irrigagdo se deu de forma relativamente passiva, J& que
ndo existia, nagquelie momento, um nfvel acirrado de
conflitos expostos nas regides onde os perimetros pablicos
foram Instalados. Existiam sim, embora distantes daquelas
édreas, conflitos pela posse da terra e pela soluc¢do do
problema das secas mais acirrados, porém, com pouca

resson@ncia nas areas desapropriadas pela irrigagdo.

Além da passividade dos assentamentos nos
perimetros plblicos, o projeto da irrigacdo do semi-arido
foi, num primeiro momento, muito mais produto do interesse
de alguns técnicos, funcionédrios do Estado, 08 quais, numa
alianga com alguns setores empresarials — oprincipalimente
do centro-sul ligados & agroindistria e a construclo civil

- procuraram instalar dois "projetos-piioto” (Mandacaru e
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Bebedouro). FOi  uma tentativa de, por um iadoe, dar
respostas @ uma das rejvindicacles populares, através da
adocdo de medicdas duradouras para solucionar o probiema
das secas, e, por outro lado, descobrir novos campges de
valorizag8o de capitais ggroindustriais, no caso dos

grupcs empresarliais.

Nesse bojo, surgiram o3 coiopos como elemento
central da polltica de yrrigacao, tanto do ponto de vista

politico, gquanto do ponto de vista econdmico.

Do ponto de vista poiitico, ter o3 coionos como
principais beneficidrios atendia avs Interesses da visdo
progressista dos técnicos-funciondrios do Estado, por ser
aqueie pabiico a9 principais vitimas da seca € por se
canstitufrem, nagueie momente, em Importantes armas ng
combate aovos setores conservadores da regifo, o0 ogue se
transformaria em dividendos politicos, através d©0 apoio
popuiar, para execuc¢do do projeto da irrigagdo do semi-
4rido. Para isso, nlio faitaram os 3udbsidios e todo tipo de
incentivos, como )4 foi discutido no caso doc projeto

8ebedourc.

Do ponto de vista econdmice, 68 colonos passaram
a ser o0s (nicos produtores resultantes desse processo.  Em

consaqudncta, eram também 03 Udnicos que podiam ser



111

explorados 0 qQque ocorria, baslicamente, gtravés da
transfardncia de valor d0 excedente proguzido, cujo

destinoe era a agryindastria,

A grande produtividadge da agricultura trrigada -
comparada com a agricultura de sequeiro — ndo €& sempre
sinfnimo de grandes tucros. Na verdade, a agricultura
irrigada tem opor base custos também eievados. €, desta
forma, uma agricultura custosa, mesmo sem se levar em
consideraglo 03 custos de implantacdo fisica da infra-
estrytura de uso comum. Ou seja, para se produzif um
hectare irrigadec, necessita-se dispor de recursos
suficientes para custear: a preparagéo do 3010
(sistematizac&o): & égusd Cenergial). o0s insumos <(sementes
meihoradas, adubdbo, ayrotdxicos, enfim, todo o pacote
tecnotdgico, cuja necessidade |& vem embutida na semente);
a assistédncia técnica. entre outros, como a necessidade de

contratac8o de mBo-de-obra extra famillar,

isso significa também dizZzer Qque 038 produtos
produzidos através da agricultura {rrigada tém que
compensar fucrativamente o038 Ccustos exlglidos peio DpProcesso
produtiva. € nesse momento gue entram @algumas guestdes
fundamentais como: a defini¢8o do prego de venda do
produto, a8 condigles de comerciatizacdo ¢ 0 desting da

produclo. Counsiderando—se aue s$80 poucas as op¢des do aque
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sg prodvzir - }& que esse fator € cada vez mais
determinado pefc mercado ~— € menos aitnda o3 destinos
possfveis dos produtos, vertfica—3se que o estabalecimento
de uma relacdoc monopsdnica de troca torna-se guase qgue

inevitavet,

€, portanto, a partir dessa realidade gue 30
estabelecidos 03 mecaniamos de trangferédncla de valor,
onde o poder de barganha das agroindistrias processadoras
tem influenciado decisivamente & 3eu favor, ao longo de

todo 0 prucesso histérico da irrilgagdo pabiica.

€ -por aqul ﬁue se expilica a entrada da
"iniclative privada"32) na produghu direta de produtos
ayricolas {matérias-prima para as agroinddstrias e
produtos para v consymo "in natura”). Ao etiminar uma Dboa
parte desses condicionantes, 03 grupos econdmicos passam a

ter condi¢cdes de acumuiar & partir dessa atividade,

NOo caso da adgea‘energia, por  exempio, 0 sgy
custc passa a ser bYastante reduzido, quango a producho
¢ feita em escaia e em grande quantidade, pois, se passad a
gtillzar tecnologios mais modernas, como ¢ pivd central
TIZT™7%" chamada "iniciativa privada™ na irrigagdo, assim

como em outros ramos da economia brasiielra, tem
multe de privada e pouco de Infciativa. Neste caso,

a 4gua €& coiocada na "porta” do lote empresarial,
sem nenhum custo para o usuario,.
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para irrigar grandes &reas.

No caso do destino da producdo, as op¢des passam
a ser bem maiores, pelo fato de se ter condic8o - através
da producdo em escala e da possibilidade de se cultivar
produtos nobres — de ocupar mercados em regifes distantes
e até no exterior, em fun¢gdo da demanda € do prego de

venda.

Tendo em vista a ascendéncia que estes setores
tém sobre o Estado, consequentemente sobre a formulaclo de
suas poifticas, percebe—-se que o0 avango do processo de
consolidac8o da irrigacdo foi marcado pela crescente perda
de importdncia dos colonos em relagdo & estratégia de
modernizacdo adotada peio Estado, @ medida em que este fol
cedendo as pressdes de setores que passaram a ver na
irrigagdo um importante campo de valorizacdo de capitais
através da producdo direta da matéria-prima. Com isso, ao
longo do tempo, foram se Instatando na regifo empresas
agricolas gue, altamente beneficiadas pelios favorecimentos
pGblicos, passaram a concorrer com a producdo origindria

dos colonos.

0 atual estdgio de desenvoivimento da irrigacdo
tem empurrado o Estado a adotar uma postura em relagdo &

irrigagd8o pGblica, que procura jogar 0S8 novos perimetros
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pdblicos de irrigagdoc na chamada "economia de mercado”,
eliminando o©0s trag¢os de politica soctial inicialmente

predominantes,

Evidentemente, a irrigacio se encontrando nesta
fase, marcada fundamentalmente pelia sua consciidacio
econdmica, se constitui agora em um péssimo Instrumento de
potitica social, J& que o espectro de interesses
gcondmicos 4 muito malor do gue agqueie existente em outras
fases. 0s grandes grupos econdimicos, por exempio, ndo se
contentam maig apenas com o processamento agroindustrial,
com o comércio de insumos, méduinas e equipamentos, nem 386
com a vatorizac¢Ho fundiéria ou com a construcdo de grandes
obras, Eles partem em busca ¢& wvalorizacdo dos seus

capitals também na produ¢do dlireta de produtos agrfcolas,

Aasim ¢é gque se explica a op¢lo do Estado pela
ampliac8o (ao Iinvés de consolidar o gque j& existe) & pela
emancipacdo ¢os perimetros pubiicos, marcada por

caracterfsticas privatizantes.

Neste sentido, a asltera¢do gue a emancipagao
propicia, ao permitir a venda de |otes, estéd ocorrendo de
duas maneiras: a primeira deias & gque mesmo aqueles
produtores gue foram camponeses pobres antes de gerem

sefecionados, agora transformados em colonos, sobretudo em
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Nilo Coelho, venderam ¢ continuvardo vendendo seus lotes
quase s3sempre para pequenpgs capitailistas urbanos QU para
especuladores. A segunda d32 respeito aos colonoy  due
serdo assentados em novos perimetros, que deixar$o de  ser
minifundidrios, pobres, e terdo que possuir um nfvet

minimo de capitallzaglo, mesamo sendo pequenos,

N&u  obstante essas perspectivas, ainda hd uma
tendéncia, & médio prazo, de reconcentraglo fundidria,
mesme dentro dos  per{metros - porque fora 48 gstd
existindo, como verificou Grazirano et aiti, (1888} -,
neste caso, através da concentraclo de varios totes
comprados por um 986 produtor, constituindo lotes maiores.

lss0 stgnitfica também que 4 medio praza, d prapria

exiaténcia de peguenos irrigantes estd em jogo.

Do ponto de vista macra, gasas mudangas
colncidem com a ado¢do de uma postura "neoliberal”™, peilo
Estado brasileiro e pelas mudancas ocorrjidas nos critérios
adotados pelas entidades multilaterais - <como o Banco
Mendial - para financiamento de projetus nos paises
dubdesenvoividos e em desenvolvimento, no caso especi{fico
da América Latina, com refiexos diretos nas politicas d=

desenvolyvimento regionai, Como & o caso da irrigacdo.

DJeate modyo, 08 colonos gue eram considerades, no
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infclto, eiemento central da irrigacdo, passaram, no atual
momento, @ "primos-pobres”, assisticos, diapendiosog,
etc., ou 8eja, estabelece-s3e um ¢erto paradoxo: gquanto

mals 3¢ censolida a irrigagao no Nordeste, menas

importantes s8o os colonns(33).

Do ponto de vista da sua trajetérias enquanto
categoria sociai, as indicacbes da pesdquisa apontam no
sentido de que 03 atuais coionogs, gue estavam antes
ingeridos em diversas categorias de trabalhadores, tanty
rarais, guanto urbanps tendem hoje, no timite, para 8 dua
reinser¢cdo em categorias anteriores e/ou para a sSua
tranasformacdo em assafariade, j4 que, na sua maioria,
agqueles que posasuiam terra ou outro tipo de opropriedade
urbana antes de se transformarem em Ccolonos, ags perderam e
gificiimente terfo condigdes financeiras de as

recuperarem,

Um outro dado importante colihido peia pesquiga,
através das entreviatas, €& que 100% dos entrevigtados
afirmou que ndo tinham gualguer interesse em abandonar
Seus fotes em troca de ovutra ativaidade, como pude ser

percebido nesse relato:

337" "Uma importante contra—argumentaglo a esse respeito
pode ser encontrada em Carvaltho (139887, onde 0 auter
trata do custo para criagado de um embrego  no
Nordeste., (ver tabeia anexno 1.
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"Aqui a6 se trabalha para o comércio e, outra
coisa ndo. (...) Agora, & vantagem que nds temo agqui &
porgue se nds tamo aqui{ (na casa onde estava sendo feita a
entrevistal) ja tamo pensando para onhde vamo: 3e nds  tamo
na rog¢a j4 temo a certeza para onde vem. Pronto, a
vantagem € essa. 0Oe gualguer man2ira ne? Tem outra
{iberdade, gue 1880 val se atabar mais jogo, &€ gue nds
planta, colhe, vende a quem gquliser — a ndo ser Industrial,
& tomate, né? (.,..). ¢4, G. — coifono do nucieo 4 do
projeto Niio Coeiho, onde possul um lote de B hectares),

Esae meamo colone chega até & apontar a

viabii{idade do projeto, para justificar a sua permanéncia:

"Nd3  num pudemo dizer que aqui t& tudo escuro
{...) purgue reaimente num t& mesmo., A dificulidade nossa
aqul 96 é agente nuym arranjar ¢ ricurso préprioc pra num
passar muita homiinhagdo ao banco, ao cumercio, plantar na
época  certa, purgue se agente arrumasse um melio de andar
sampre na época certa e, (,,.)". (op. cit.),

Fste dado 23td relacionado com possiveis formas
de resisténcia daguyeies colonos ao Processc de
privatiza¢lo dos perifmetrod piblicos, assunto que é

discutido no capftule V.




CAPITULO IV

0 ESTAGIO DE AMADURECIMENTO

POLITICO DGS COLONOS

A discusslo sobre o estagio de amadurecimento
politico dos colonos, enguanto categoria social, se torna
mais compreensivel, quando se considera o processo

histdrico de sua constituicdo enquanto coiono.

Do ponto de vista poiitico observou—-se que 08
atuais colonos 880 oriundos de wuma gama diversa de
categorias de trabaihadores, da cidade e do campo.
Contudo, trazem em comum - com exce¢do daqueles que sdo
oriundos das iutas dos desabrigados pela construgdo de
reservatdrios de dgua (as barragens) - um traco de pouca
ou nenhuma tradigéo de envolvimento em movimentos
reivindicatérios, sindicals, muito menos partidarios. Este
fator emperra fortemente o seu amadurecimento poiftico-
organizativo nas atuais circunsténcias, ainda que as

condi¢les objetivas para que esse amadurecimento acontega
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estejam muito mals evidentes do que 2m pariodos

anteriores, antes da irrigag¢do ou mesmo nos S8US

primérdgios.

Rlém da questdo da sue origem, acima colocada,

atnda 9e coloca a guestdoc da sua Inser¢Ho no processy
produtivo da agricultura irrigada, agora como colonp, Este
"novo camponés” passa a ser em parte patrlio e, em parte
trabalhador, por exigénctia do prdéprio processo produtivo,
Par  outry lado, as formas, através das quais 0 mesmo Fol
Inseridp no processo de modernizagdo passaram a agravar

alnda mals essa sua dupla representac&o(aq).

Essa situacdo engendra algumas contracgigles
fundamentalis que ajudam a compreender 0 processo  de

amadurecimenty potitico dos colonos.

Uma destas contradi¢Bes estd, por um ‘tado, na
ambiguidade criada peia filiacdo da grande maioria deiles
ao sindicato patronal e, por outro lado, na auséneclia de
autonomia no ambito do processo produtive, ficando gquase

que na total dependéncia do Estado, que por sua ved tem

A criac3o dessa categoria de "campondés modernizado”
fol totalmente passiva, onde a terra foi "concegida”
& as condi¢des parag  Segquitr proguzingo foram
completamente artificialsg, do ponto de yista da
economia de mercado capitaiista, na quat estdo hoje
"sendo ingressados”,
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cedido muito maia as pressbes de interesses das

agroinduystrias que, ndo por acaso, também 330 patrdes.

Uma outra Importante contradi¢ldo se situa no
dmbite do acesso & propriedade da terra. Na médida an que
0s colonos tém acesso a terrs - neste caso, de forme
"concedida", ou seja, ndo congquistada - torna-se diffcil
gue eies lutem para que outros tenham também este cesso.
isso significa dizer gue a sva lfuta tem $:d0 bastante
imediatista, Jocaiizadea, ndo abrangendo ainda, sequer, a

irriga¢de pGblica.

Em FfungBo disso tem surgido um certo Impasse
yuando as dificuldades econfimicas afloram, como no atual
momente, onde, em funcéo das crises de viabilidade da
producsc, provocadas principaimente pela emancipatdo (no
qgue se refere & reabdilitacdo dos perimetros e a0 prego da
energia) e pela politice de precos das agroindistrias
{tanto no que se refere & compra de 1nN3umos quanto & venda
do produto), pessa & occorrer um reiatlivo aumente nos
{ndices de inadimpiéncia gque, quando se profonga, tem como

consequéncia o abandono dos lotes.

Nesse momento - comg  também identificou a
pesguisa emplrica — 08 colohos ficam sem ter multo & guem

recaorrer, devido & sua desarticulacdo com os movimentos



dos trabalhadores e & sua submissdo aos interesses dos
patrdes que sdo, em muito, responsdveis por estas crises,

contando iInciusive com a coiaboragdo da GCODEVASF.

Ao se buscar uma possivel comparacdo entre
Bebedouro e Hilo Coelho, observa-se que 08 conflitos de
ctlasse existentes na oprimeira fase de Debedouro eram
diferentes em termos de formas de acumulaglo. Naguela
primeira fase o0s conflitos existentes tinham como elemento
central a questdo da terra. J& na fase atual o elemento
central passa a ser a valorizacdo de capitais produtivos a
partir da irrigacdo. Nesse contexto, no entanto, a questdo
da terra continua como uma guestdo estratégica, inclusive
com uma conotacdo diferenciada das fases anteriores no gque
se refere & sua valorizacdo, hoje bem maijor em funcdo das
obras de infra—-estrutura fisica realizadas ao l{ongo do

yvale do S8o0 Francisco.

Agora, com Nilo Coelho, 0s confiitos continuam
existindo, 06 gque sdo0 de outra ordem. Nesta fase as
pressfes dos grandes grupos econdmicos vém mais no sentido
de gue o Estado passe a formular politicas que viabiiizem
a acumulaclo a partir da prépria irrigacgdo, seja através
da agroinddstria, gque perpassa os dois momentos, seja
através da produgdo direta de produtos agricolas ou da

concentracdo das terras ja& valorizadas com as obras de
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infra-estrutura.

NO gue se refere aos colonos e seu envoivimento
com os referidos conflitos, estes jogravam, antes de tudo,
a protegdo da CODEVASF que tinha interesse em preserva-

Fag.

Hoje @ CODEVASF ja cedeu as pressles referidas
¢, diferentemente do tratamento dado aos primeiros colonos
de Bebedouro, essa burocracia ndo tem mais o interesse de
preservar 08 colonos a gqualquer custo. Isto decorre tanto
da crise financeira por que passa o Estado (como afirmam
08 documentos oficiais, muitos deles Ja& analisados),
quanto do fato de gue, do ponto de vista da viabilizagao
da irrigag¢do, nos seus mais variados aspectos, eles ja
cumpriram o papel gue ihes fol atribuido pela burocracia
estatal no decorrer do processo de implementac¢do da

politica de irrigacdo.

isto significa dizer gque mudam, também, o0s
principals eixos de alian¢a da CODEVASF com 08 setores
envolvidos com a irriga¢gdo, a partir do gque, fatalmente,
passa a ser reduzida a importd@ncia dos colonos, aquando

comparada com fases anteriores da polftica de irrigagdo.

A partir dai, coiocam—se novas perspectivas do
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ponto de vista dos rumos que a politica de irrigacdo passa
a tomar. Esse contexto aponta para uma crescente
privatiza¢do da irrigacdo. Agqueles gue ndo conseguiram
compietar seu processo de modernizagdo e se inserir de
forma concreta e independente no mercado ~ seja
individuaimente, seja de foma cooperativizada - estdo
- fadados a inadimpliéncia por falta de suporte econdmico gue
ihes possa garantir a permanéncia nos jotes nos momentos
de crise de producdo, além do seu potencial para competir

no ambito da escaia de producdo.

Por outro tado, na primeira fase da politica de
irrigagdo, o comportamento polftico dos colonos fol dotado
de um carater muito individualista, assumindo 0
paternal ismo da burocracia estatal e buscando realizar sua
acumuiagdo, Em Ffun¢do disso, Inclusive, ndo0 procuraram
aliangas com o0s setores mais organizados da socledade
civiy; nem com as entidades representativas dos
trabalhadores rurais, sendo que estas, por sua vez, ndo se

preocuparam em formuiar poiiticas para estes setores,

Num segundo momento - a fase atual - as
contradi¢gles <colocadas pela trajetdria da poifitica de
irrigag8o - inadimpiéncia, taxa de evasdo, dificuidades
produtivas causadas pela debllidade progressiva dos lotes,

egtc. - foram significativas e despertaram, de certa forma,
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um outro nivel de comportamento polftico, ao nfvel dos
"sujeitos cofetivos™, porém deparando-se com um decisivo
grau de (soiamento da sociedade, com uma ainda pequena
unidade Interna e formas de representac8o |imitadas, pelo

menos a nivel "institucionai™,

De gualquer forma, apesar de ndo se constituir
em objeto principal desse estudo‘35), foi detectado,
durante a realliza¢do das pesquisas empirica e documental,
que existe um nivel de intervengdo polfitica por parte dos
colonos gue 08 coloca na qualidade de sujeitos ativos do
processo de implementacdo da opolitica de irrigagdo,
fazendo com gue esse processo ndo ocorra de forma iinear e

vertical como, na sua maloria, os estudos tém percebido.

Assim, através de um determinado grau de
deteccdo/apropriacgao das contradi¢des engendradas na
poilftica de irrigaclo e, utilizando-se de instrumentos nem
sempre perceptiveis por parte dos analistas, estes atores
sociais tém produzido um nivel de respostas pﬁliticas,

certamente ainda Insuficientes, mas que tém influenciado,

35773 discusslo sobre este aspecto, adqui desenvolvida,
nretende apenas indicar a existéncia de um processo
de politizagdo0 dos colonos, (enguanto categoria)
sociai, e levantar oquestdes pertinentes a este
processo que possam ser melhor trabaihadas em outros
estudos.
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até certo ponto, o ritmo de implentag¥o da referida

politica.

Por outro lado, o processo de construgdo das
formas de resisténcla/sobrevivéncia, assim como de Sua
fdentidade enguanto sujeitos coletivos, é também
influenciada negativamente pela ausdncia de poifticas no
interior do Movimento Sindical, dos Partidos Politicos,
bem como da igreja, poifticas estas que 08 considerem como

trabalhadores rurais.

A unanimidade dos colonos entrevistados
desconhece complietamente gqualgquer intervengdo das
instituigdes citadas que dissessem respeito & politica de
irrigagdo. Em consequéncia, em torno de 830% dos coionos
sdo filiados ao0os sindicatos patronais de Petroiina e
Juazeiro., Muitos deles acham mesmo que sSdo patrdes.
Agueles gque sdo filiados aos respectivos sindicatos de
trabalhadores rurais o sdo, principaimente, por causa do
servigo assistencial (médico e odontoldgico), gque também
perde em concorréncia para 08 servigos do ‘mesmo tipo

prestados pelo sindicato patronal.

Diante dessa realidade, considerando-se a

trajetéria soclial e politica da grande maioria dos
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colonos, marcada pela auséncia de tradigdo de organizagdo
politico-institucional, nota-se que o0 avango no seu
brocesso organizativo em um novo ambiente se torna muito
mais lento e debiiitado guando ndo se pode contar com
outros mediadores além do Estado, J& que este tem cedido

muito mais as presstdes dos grandes grupos econdmicos.

De qualgquer forma, mesmo com todo esse conjunto
de dificuldades do ponto de vista da elaboraclo de wuma
viso mals sistemdtica da realidade, 08 colonos tém,
individual ou coletivamente, conseguido, com seus préprios
intrumentos, elaborar uma certa percep¢cdo do momento atual
da poiitica de irrigagdo, principaimente no que se refere

& polftica de emancipagdo.

Essa percep¢do, no entanto, ainda é muito
difusa, refletindo o seu préprio grau de desarticulagado

poilitica.

Para uns, a emancipa¢gdo tem sido uma coisa muito
nebulosa, muito mal explicada, como relatou um dos colonos

do Nilo Coelho:

"(...) Agora tudo indica que a coisa vai mudar
muito contra nés. Eu digo gue seja contra nds. Criou—se um
tal de um Distrito e esse Distrito ninguém t4 sabendo ©
que val significar”". (J. G. - Colono do nidclieo 49 do
projeto Nilo GCoelho, onde possui um lote de 6 hectares).



Para outros, ¢ uma coisa bastante desejavel,
como se pode ler em algumas das conclusfes da GCarta de
Caldas Novas, resultante do "1 Semindrio sobre co-gestlo
dos Projetos Pidblicos de Irrigacdo”, datada de 03 de
dezembro de 18B7 e assinada por 19 representantes de

cooperativas e assocliacles do vale do Sdo Francisco:

"1- A co-gestdo dos projetos é meta eficaz e
irreversivel.

2- Existe conscientizag¢do dos colonos sobre as
vantagens obtidas com a emancipac¢8o dos projetos”.

Nessa mesma !inha de percepgdo, relatou um dos

funciondrios da cooperativa do projeto Bebedouro (GCAMPIB):

"Em Bebedouro esse processo estd tendo plena
aceitagfio, com certas reagles, é claro, porque 08 colonos
ndo tém {iusdo de que a CODEVASF wvail continuar mandando
dinheiro”™. (F.Q. - funcionédrio da CAMPIB).

Para outros, ainda, a emancipacdo esta sendo uma
desgraca. € o0 gue se observou, fundamentalmente no Niio
Coelho, devido a sua maior fragilidade
gcondmico/produtiva, como relatam 0 gerente de uma das
assoclagdes e um dos funciondrios do Distrito de Irrigagdao

do Nilo Coelho:

"Uma pequena minoria j& teria essa condigdo.
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Para o restante seria reaimente uma catédstrofe, eu garanto
@ wvoceé. Iriam piantar al mandioca, batata, sé prd comer.
Ndo teriam no¢do nenhuma de comercializacgdo. Seria
reaimente wuma catéstrofe, do meu ponto de wvista”". (G.
B.- gerente de uma das associa¢bes do Nilo Coelho).

"Estdo mudando de nome para Distrito & com @
mesma coisa: a GODEVASF continua mandando. N? hora que a
CODEVASF  tira o dinheiro ndo funciona™(30 (J.R.
funciondrio do Distrito).

Por outro lado, as criticas feitas por uma boa
parte dos analistas tém se concentrado mals na atuagdo
paternailista e assistencialista do Estado, por terem tido
estes aspectos uma importéncia realmente decisiva na
condugdo da politica de irrigaglo, tendo se constituldo em
um dos instrumentos de uma também politica de controie do
processo de implementacdo da irrigacdo, opela burocracia
estatal. Recentemente essas cr[tlhas passaram @ ser
assumidas peia prépria CODEVASF, como autocritica da sua
lnterveqcao 8, ao mesmo tempo, justificando a
impiementag¢do da politica de emancipagdo dos perimetros
pGblicos, como forma de dar maior liberdade de ac¢do aos
colonos em todos 08 aspectos gque dizem respeito ao

perimetro,

(36) Na época da pesquisa de campo — data dessa
entrevista, 25 de novembro de 1880 - o Distrito de
irriga¢do do oprojeto Nijfo Coeiho estava devendo
trés meses de salario a0s sSeus funciondrios,
enguanto gue as associagdes do mesmo oprojeto ja
deviam cinco meses de salario aos SeuUs
funciondrios, por falta de repasse de recursos, por
parte da CODEVASF, para as duas entidades.



A partir desse momento, uma questdo passa a ter
relevancia: ou a emancipacgao vai.proporcionar uma situagdo
de liberdade para os coionos, como afirma a GODEVASF,
(fiberdade esta gque serd efetivada com a sua retirada da
administracdo dos perimetros), ou vai proporcionar uma
situagdo de abandono dos colonos por parte da CODEVASF,
(a0 ndo se responsabilizar pela manutencdo e pela operacdo
do perimetro), favorecendo ao funclonamento das regras do
"tivre mercado”™ em relagdo a um setor completamente
despreparado e descapitallizado para seguir as regras

estabelecidas, com base na competicdo entre capitais.

A diversidade de formas com que 08 coionos véem
a emancipag¢do, demonstra, portanto, que existem realidades
bastante diferenciadas de um perimetro para outro e até de

um ndcieo para outro, dentro do mesmo projeto.

Por um lado, existem diferen¢as do ponto de
vista da estabilidade econdmica do perimetro como um todo
ou do colono individuaimente., Por outro jado existe, o que
¢ quase gque geral, uma falta de visdao de conjunto da
probiemdtica, fevando, mesmo aquejes que conseguem
percebé-la de forma mais critica, a ndo conseguir elaborar

a sua percepcdo tendo em conta o0 conjunto das questdes.

Este quadro refor¢a a importéancia dos encontras
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e semindrios que vinham sendo reatlizados até o momento da
pesquisa, no sentido de gue esse & um dos  raros e
importantes espagos de discussdo e sistematizacdo de uma

visdo o mals homogédnea possivel da oproblemdtica da

frrigagdo.

4.1- 0S5 ENCONTROS E DISCUSSOES COMO ESMACOS PULITICOS E

CONTRADITORIOS DA POLITICA DE EMACIPACAC

"0 swucesso ou o0 fracasso de projetos dessa
natureza estdo em grande medida condicionados as respostas
(atitudes) dadas pela populagdo desapropriada/reassentada
frente ao impacto mesmo do projeto, por ?e;?rtlcular a
base comunitaria anteriormente existente'3//" (SALLAS,
1883:02)

Neste sSentido, salvo algumas exceg¢des, como O
caso de ltaparica‘38) agueies grupos sociais produtos de
assentamento/reassentamento por ocasifo da instalacldo de
projetos poblicos de irrigagdo no Nordeste, apesar de
constituirem uma base comunitaria, carecem da construgdo
da sua prdépria identidade enquanto grupo.

Tg?T“E?FEvés de funcionarios da GCODEVASF, tomou—-se
conhecimento do refatério de uma consultoria
encomendada pela propria GCODEVASF & Antropdloga Dra.
Ana Luiza F. Sallas, gque teve por objetivo um
reconhecimento preliminar da realidade sécio—-cuitural
dentro dos perimetros irrigados diante da estratégia
de emancipagao.

(38) yer MAGHADO, E. P. et alli: Poder e Participacdo
Polfitica no GCampo. S3o0 Paulo-Salvador, 1887.
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Um dos fatores que contribul para iIsso é o fato
de naguela base territorial — o perimetro - ndo existir
mais a mesma base comunitdria gue fol desapropriada, o que
ocorre por varios motivos: nem. todos s8o reassentados:além
dos reassentados sdo assentados outros gque sdo estranhos &
antiga comunidade38);  gcorrem mudancas radicais no
processo produtivo, carecem agora, mais do gque antes, dao

presen¢ga e da interven¢gdo de outros mediadores: etc.

39777 "gitando Donald Pierson, SALLAS (1888) observa
gue "Devido mesmo a8 condigdes ecoibdgicas do Vale
do S83o0 Francisco, existe a presenca de trés tipos
de habitantes: 08 moradores das cidades, 09
veredeiros e o038 generalistas.08 moradores das
cidades e vilarejos ganham a vida no comércio em
lojas pequenas e mal abastecidas, como artesdos, em
servigos outros prestados aos moradores ou  na
criagdo de gado em enormes latifdndios {(gue ndo
foram legaimente delimitados ou registrados). O0Os
veredeiros ou moradores das veredas da caatinga,
geralmente analfabetos e extremamente pobres, vivem
na lavoura de sSubsisténcia ou como vagueiros
empregados pelos grandes senhores de terra. O0Os
geralistas ou habitantes das imensas campinas, 880
cagadores e agricuitores em escala muito |imitada,
porquanto 08 enormes areides apresentam—-se quase
sempre estéreis”™,



Neste sentido, SALLAS considera que:

"Se antes gstes pequencos produtores 58
constituiam enquanto uma comunidade, 0 gue para sabermos
teriamos que recorrer & etnohistdéria da regido, no momento
fica diffci! de perceber se existe dentro dos perimetros
irrigados uma comunidade, entendida aguil dentro das
seguintes caracteristicas: a) uma definida 4rea ecoidgica:
b) um grupo de pessoas interagindo socialmente: ¢) certos
interesses e valores comuns., Com relagdo a definigdo de
comunidade, temos gque reconhecer no que diz respeito ao
primeiro e segundo elementos, diriamos gue estamos diante
de uma comunidade agregada ainda & constituicgdo de todo um
aparato institucional comum a esta popuiacdo (0 NUOCGLEO
HABITACIONAL, A ESCOLA, O POSTO DE SAGDE, A COOPERATIVA,
A ASSOCIAGAO, O LOTE). No entanto percebe—-se gue ndo tem
existido de modo articulado 08 chamados interesses e
valores COmuns ., isto pode ser constatado pela
desarticulagdo entre boa parte dos agentes sociais
envolvidos, estabelecendo-se na préatica um "jogo de
empurra”, diante d&s responsabilidades de cada parte
envoivida com a situag8o atual dos perimetros irrigados,
langando—se @assim estas responsabiiidades sempre para o
"oputro” (GODEVASF, GOOPERATIVAS, GOLONOS, TEGNIGCOS)". (op.
cit.:08).

A pesquisa, no entanto, observou que, mesmo
existindo uma certa lentiddo e uma certa desarticulaglo
"poiitico-institucional”, em relagdo a0 processo de
amadurecimento polfticoe dos colonos, além de uma certa
ambiguidade em relaclo & sua "situaglo de classe”(40),
estd em curso um processo de construcdo de uma jdentidade,
enquanto sujeito coletivo, a partir das novas bases
comunitérias, onde o perimetro passa a assumir essa
condi¢8o de base comunitdria e alguns interesses comuns

307 " em relac8o & categoria sociolfgica "Situacdo de
GClasse™, ver Bourdier (1987:3-25).
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podem j& serem percebidos, ainda que ndo existam formas
organizadas de expressd—-1o0s, como pofr exemplo: permanecer
ne lote a todo custo: ndo se emancipar, da forma como estd
sendo feita a emancipag¢do, ao contrario do gque diz a
CODEVASF, nem também continuar completamente dependente da
mesma CODEVASF como era antes: cobrar a reabilitacado dos
perimetros a CODEVASF (no caso do Nilo Coelho): aumentar a

4rea plantada com uva (no caso do Febedoura).

Neste sentido, dois Indicadores podem reforcar
essa percep¢do: o primeiro diz respeito ao fato de ter
havido uma apropriac8o do termo "colono” pelos irrigantes,
como forma de se definirem , tanto economica guanto
politicamente, na medida em que, a partir dal - de se
identificarem enquanto colonos — possam vir a ocupar o0
espaco de relvindicacles gue esta situacdo propicia e que
ihes interessa: o segundo diz respeito aos documentos -
"Gartas" - resultantes dos encontros dos irrigantes que
indicam que 08 impactos que tém causado as atuais mudangas
de rumo ocorridas na poiftica de irrigacdo tém, ao mesmo
tempo, provocado um determinado nivel de afioramento das
contradigles engendradas na polftica de emancipagio aque,
em certa medida vem contribuindo para desencadear um
processo de construgdo de instrumentos polfiticos no
sentido de responder as guestdes coiocadas pelo

enfrentamento cotidiano.



Uma andlise sucinta dos documentos resultantes
dos encontros realizados pelos colonos irrigantes dos
perimetros pdblicos do vale do S8o0 Francisco, ainda que na
maioria das vezes tenham sido promovidos pela CODEVASF,
proporciona uma visdo panorémica do comportamento destes
"syjeitos sociais”" 1, no gue se refere ao ritmo de

avango do0 seu processo organizativo.

Estes encontros comegaram a acontecer no periodo
posterior & impiementacdo da poiitica de emancipag¢do, como
uma estratégia dgque visa a sua legitimagdo. Assim, na
tentativa de vestir a poliftica de emancipagédo com uma
roupagem democrética, a CODEVASF decidiu promover
semindrios de irrigantes, que tinham o objetive de
preparar 03 colonos para a convivéncia com a emancipacio,

discutindo, num primeiro momento, a co—gestao.

¢ importante observar gue o0 primeiro evento
realizado - "I SEMINARIO SOBRE CO-GESTAU DE PRUGJETGS
PUBLICOS DE IRRIGALDAQ™ em Caldas Novas (GO) - teve um
carater exclusivamente diagnosticador dos entraves a
impiementagdo do processo de co-gestdo, como passo inicial
para a complieta emancipacédo dos perimetros pibiicos. 1880
significa dizer gque, guando chamados @& discutir, o083

T3TT gan a
(1888).

categoria "sujeitos sociais™, wver Sader



irrigantes ja& entraram numa etapa posterior & oprépria
decisdo de se reailzar a emancipagdo, inclusive do ponto

de vista formal e juridico.

Ao abrir @ CARTA DE CALDAS NOVAS, tem-se a

seguinte redagao:

"Este documento contém as conclusdes do |
SEMINARIO SOBRE CO-GESTAO DE PROJETOS PUBLICOS DE
IRRIGAGAD, reaiizado em GCaldas Novas (GO), no periodo de
30/11 a 4/12/87, patrocinado pela GODEVASF. € resultado
das discussdes entre 0s representantes das organizagoes
{cooperativas e associagiies) dos agriculitores dos
perimetros de irrigagdo do vale do S&o Francisco™.

Algumas conclusfes tiradas do encontro ddo uma
idéia da tentativa, por parte da CODEVASF, de Dbuscar,

através deste mecanismo, o0 apoio dos Coionos:

"CONCLUSOGES::
1- A co-gestdo dos projetos é€ meta eficaz e irreversivei.

2- Existe conscientizacdo dos coionos sobre as vantagens
obtidas com a emancipacdo dos projetos.

3— Houve aumento de produtividade e de producao,
diminuigédo da inadimpiéncia e melhoria das condigles de
vida dos colonos dos perimetros j& emancipados.

4- Existe resisténcia de algumas diretorias regionais e de
drgaos de acessoria @a GCODEVASF ao processo de
emancipacao.

5- A CODEVASF oferece apoio integrai aos projetos sSob o
regime de co—gestdo.

8- € preocupante a atual poll{tica de crédito agricoia e,
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nesta oportunidade, formaiizamos nossa mogdo de protesto
em nome de todos o3 frrigantes conhecedores da
inviabilidade da maiorla das atividades agricoias com as
atuais taxas praticadas de 7% {(sete por cento) de juros
mais OTN.

7- A maioria dos produtores ainda ndo tem um nivel de
tecnologia suficiente para alcangar produgdes que

remunerem o atual custo do capital ofertado pelos agentes
financeiros."

NO final, seguem as assinaturas dos
representantes dos irrigantes, num total de 13

cooperativas e B associagdes.

Apesar de todos 08 desvios gque possam ter
gcorrido com aguele primeiro encontro, ele serviu para
aproximar 08 irrigantes gque, por estarem ‘rTeunidos,
discutindo seus probiemas comuns, exercitaram, mesmo que
inconscientemente, 0 processo de construgcdo de sua
jdentidade, o gue, de certa forma, contribuiu para a

realizagdo do segqundo encontro.

0 segundo encontro foi realizado entre 08 dias
27 e 29 de abri! de 1888, na cidade de Propridéa, no estado
de Sergipe e chamou—-se 12 ENCBNTRU DAS COOPERATIVAS L[
ASSOCIALGES DBS PERIMETROS IRRIGADOS DD VALE DO SAD
FRANCISCO, issp porque o primeiro foi denominado dé

"gemindrio sobre GCo-gest&o”.

Eate encontro fol promovido, diferentemente do
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anterior, pelo CONVASF - Conseiho de Desenvoivimento
Econdmico e Social dos perimetros irrigados do baixo Séo
Francisco e contou com a presenca de 15 assoclagbes e 8
cooperativas de todo o vale do Sao Francisco e seus

respectivos técnicos e gerentes, além de dirigentes da

CODEVASF.

Segundo a prdpria CARTA DFE PROPRIA, este evento
caracterizou—-se como sendo de extrema autenticidade por
ter sido patrocinado pﬁias proéprias entidades presentes,
constituindo-se desta forma numa iniciativa histérica no
dmblto das organizacdes de classe existentes ao lfongo do

vale do S5&o0 Francisco.

Dentre as 94 cartas a gque 38 teve acesso durante
a pesagqulsa documental, esta fol a mais avangada,
demonstrando ter havido, do 128 seminério sobre co-gestao
para © |8 encontro de cooperativas e associagles, um
avango relativamente grande no processo de conscientizacdo

dos Irrigantes,

Um dos trechos da carta deixa transparecer gste

avango:

"Nesta oportunidade, em gue a grande majoria das
associagbes e cooperativas dos perimetros irrigados do
vale do S#0 Francisco, estiveram presentes nesse encontro,



velo nos proporcionar além de um intercambio de
gxperiéncias e I(déias entre todos os presentes, a
descoberta dos probiemas e o encontro de soluctes de
interesses comuns”. (carta de proprid, 1988:03).

A partir daf, pode-se obter, através de outro

trecho, uma nogao bem meihor do citado avango:

"Neste sentido, consideramos a proposta da
CONVASF de fundarmos a Federag¢do dos Colonos jrrigantes
do Vale do S#o Francisco, de grande importancia. Sem
ddivida alguma, serd através de uma entidade Gnica no wvale
do S&c Francisco gque venha atuar na defesa do0s hossos
interesses, & gue de fato Iremos aicancar um nivel de
organizagédo suficiente para wultrapassarmos as grandes
barreiras que 0 sistema impde sobre 08 DEGUENDS
agricultores do nosso pais". (op. cit.)

Mesmo considerando-se que este &€ um documento
oficial, principaimente porque esta assinado por 15
associagbes ¢ B cooperativas, € necessdrio gque se faca um
paralelo com as informagtes colhidas a partir da pesquisa
de campo, due apontam fortemente para uma- realidade, a
nfvel das bases, ou seja, do conjunto dos irrigantes,
diferente da wsue estd explicita na carta de proprida. Assim
como se pode dizer que a carta de Caldas Novas é "a cara”
dos funciondrios da CODEVASF, pode—-se também dizer que a
carta de Proprid € "a cara” de algumas poucas liderang¢as
que.cresceram no seio dos Ilrrigantes, Dbem como de alguns
técnicos comprometidos com 08 interesses destes

irrigantes.
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0s dados colhidos pela pesquisa ddo conta de
que @ maloria dos colonos dos perimetros pesquisados €
filtada ao sindicato patronal e ndo ao sindicato dos
trabalhadores rurais de Petrolina ou de Juazeiro, em
grande parte alegando como justificativa, a infra-
estrutura de assisténcia médica e odontoldgica existente
no sindicato patronai. Este é um dos fortes indicadores de
gue o0 nivel de discussdo polftica no conjunto desta camada

gsocial ainda se encontra bastante incipiente.

Por outro lado, em contato com algumas
liderangas, estas informaram que praticamente ndo existe
uma dtuacéo mais articulada do sindicato dos trabaibhadores
ruralis do municiplo, junto aos colonos irrigantes. Ndo se
fala também em nenhum tipo de trabalho pastoral ¢ nem dos
partidos politicos. No entanto, o fato de j& existirem
jlderangas expressas, permite identificar que existe um
potencial ~  de organizacéo politico-reivindicatdrio,
autdnomo e combativo que possa dar respostas as questoes

gue hoje est#o colocadas para estes produtores.
Naguele mesmo ano, €(1888), a CODEVASF promoveu o
|10 SEMINARIO SOBRE CO-GESTKO, de 11 a 17 de dezembro,

novamente em Caldas Novas - GO.

Segundo @a CODEVASF, foram discutidos, entre



140

outros temas, 0s perimetros, a organizagédo dos
agricultores, a capitalizagdo/autosuficiénecia @ a

emancipagdo dos perimetros.

Observa-se, a bartir da leitura dessa carta, que
as discussdes n&do tiveram o mesmo nivel de politizagao que
tiveram no encontro de Proprida. 0 préprio carater de
seminério, ja tirou muito da iiberdade dos colonos,
principalmente, por ndo ter "cardter deliberativo™ e sim,
"de formagdo”". Por outro lado, o fato da iniciativa ter
partido da burocracia estatal j& coloca, mesmo que néo

deliberadamente, alguns |imites para a8 discussédo.

Contudo, percebe-se também um avango nas
discusstes em relacédo ao | SEMINARIO, ocorrido em Caldas
Novas (GO), mesmo considerando—se a participagéo da
CODEVASF, da forma como foi antes caracterizada. Através
das conclusdes a gque chegou o Seminadrio, contidas na ||

carta de Caldas Novas, que pode—se detectar tal avango:

- "SOBRE A EMANCIPAGAO

1- Todos querem a emancipagao, porgue o©0s agricultores
sabem cuidar melhor dos seus interesses d0 gque @
CODEVASF, desde que:

a—- As organtzacbes(ﬁa) sejam fortalecidas e bem
assessoradas tecnicamente pela CODEVASF.;

taay S&0 consideradas organizagides, neste caso, as
cooperativas e as associagbdes.
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b— 0 perimetro esteja funcionando normaimente:

t— 0Os lotes sejam titulados:

d— Sejam feitas as gbras compiementares & de
melhoramentos necessarios;

e- Seja incentlivada a criacéo de agroindistrias™.

Estas reivindicagbes, guando comparadas com as
conciustes do | SEMINARIO, séo dotadas de um maior nfvel

de clareza polftica.

Por um Jjado, o desenroiar da poiftica de
emancipagéo tende a forjar este avango, proporcionando,
para 0S8 pequenos irrigantes, as condigdes necessarias @
uma crescente mudan¢a no cardter das suas reivindicagbdes,
no sentido da sua politizagdo, ajudada também pelo avango

do processo de construgao da dua prépria identidade,

Por outro lado, o nivel de poiitizagédo e o
cardter das discussdes ocorridas no |2 ENCONTRO DAS
ASSOCIAGS8ES E GOOPERATIVAS DOS PERI{METROS |IRRIGADOS DO
VALE DO SX0 FRANGCISCO, em Proprida — SE, promovido pelos
préprios irrigantes, refletiu e (nfiuenciou fortemente
este || SEMINARIO SOBRE GCO-GESTEQO, principaimente, porgue
aquele encontro traduziu com muito mais autonomia poiitica

as reivindicagdes dos coionos.
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0 Gitimo encontro de que se teve noticia, opor
ocasido da pesquisa, se realizou na cidade de Garanhuns -
PE, em torno do dia 27 de outubro de 18B3 e teve também o

carater de semindrio promovido pela CODEVASF.

No decorrer do texto, a carta de Garanhuns trata
quase gque exclusivamente de problemas técnicos, na sua
maioria, ligados @& operacdo e manutencéo da fntra=
estrutura de uso comum dos perimetros pablicos. Mesmo
guando trata da emancipacdo, a carta priviiegia o aspecto
técnico, levantando agueles probliemas que estdo tornando

cada vez mais dificil o processo de co-gestdo.

Em suma, as questies tratadas e gue constam da

carta de Garanhuns 8do:

= Operacgéo e manuteng&do de perimetros irrigados:
I1— Reabilitagdo de perimetros irrigados;

i1i— Formas de organjzacdes existentes:

|V= Mecanizacdao e outros servigos.

V- Comercializacdo.

Vi—-— Emancipagdo.

Grosso modo, ©0 Gue se observa na carta de
Garanhuns & a repeticéo de muitas questdes ja discutidas

nos encontros anterlores. 1880 ocorre, fundamentaimente,
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porque estes semindrios ndao tém "cardter deliberativo™, ou
seja, o038 colonos levantam os probiemas, apontam as
solugdes, as quals s80 redigidas em forma de carta
(conciusdes) do encontro, esta por sua vez, & enviada para
a diretoria da CODEVASF, que decide o0 gque deve ser

resolvido.

Mesmo assim, estes semindrios tém se constituido
em raros espacos de aproximacdo e de discussdo pelos
Colonos, das suas principais probiemdticas I{ligadas a
agricultura irrigada, o que, de uma certa forma, favorece
0 avango do processo de construgdo de sua jdentidade
enguanto colonos (produtor familiar tecnificado), 0 gue
também se refiete no seu processo de organizacéo,
politizando as suas reivindicagtes e até criando novas
formas de organizagdo, além das associagbes e
cooperativas, como ¢ 0 caso da federagdo dos colonos
irrigantes do vale do S&o Francisco que, apds o encontro
de Propriéd, opassou a ser discutida também nos proéprios

semindrios sobre co-gestdo, promovidos pela CODEVASF.

A partir dessas informacdes, pode-se observar
que existe, de fato, uma grande resisténcia por parte dos
colonos em abandonar a atual atividade, mesmo com O nivel

de dificuldades existente.
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No caso do Nilo Coelho, por exempio, mesmo com
todos 03 probliemas técnicos e estruturals 14 existentes,
gcorre uma certa demanda, no gque se refere aos jotes due
estdo sendo abandonados. A expiicagdo para esse fato
reside na viabiiidade econdmica desses fotes, ainda gue o
perimetro esteja em processo de emancipacldo e com a

infra-estrutura individual e de uso comum 06bi|1t3033<43).

Dessa forma 03 novos coiﬁnos gue compram 08
jotes daqueies gue desistiram, na sua maioria, tém essa
condiglo de reabilitar o seu lote e considerar isso como
investimento a ser ressarcido com a prépria produc¢do, due
passard a se organizar em bases empresariais e mais

modernas.

3377 projeto Nilo Coelho padece do <c¢rdnico probiema
causado pela sua concepgdo em s6108 arenosos e com o
sistema de irrigac8o por aspersdo, tecnicamente ndo
recomendédveis. Além disso, 03 lotes necessitavam, no
momento da pesguisa, de aigumas medidas técnicas de
correcdo de problemas, como: @ recuperagdo da infra-
eatrutura de s o individual através da
dessalinizacdo e da sistematizag¢do dos sbélos: e a
recuperacdo da Infra-estrutura de uso comum <(canais
principal e secunddrios, estagles de bombeamento,
entre outros). Desses, pelo menos a infra-estrutura
de uso individual é& possfvel de ser recuperada pelo
colono desde dque esse disponha de capital para
tanto.



Com basgse nos dados expostos acima, pode-se

concluir que:

1= A emancipa¢do em Sebedourc, pelo fato de o perimetro
possuir uma certa estabilidade, ocorre de Fforma menos
traumatica, principalmente, oporgue as condigles para a
privatizacdo do perimetro e para o empresariamento dos

colonos sd3o0 mais concretas:

2- A emancipagdo em Nilo Coelho, em fun¢do dos seus
probliemas estruturals, por ndo ter tido as mesmas
condigdes de favorecimento durante tanto tempo, f{(como
ocorreu com Bebedouro), por ter sido criado em um momento
em oque 0s confiitos de interesses a partir da irrigac¢do
gram muito maiores; tem colocado o projeto em cheque, até
porque a sua primeira fase, (a da co-gestdo), que Implica

a reabilitac8o do perimetro, nlo esta sendo cumprida:

3- existe um processo de amadurecimento polftico dos
colonos, porém, este ocorre de forma lenta e dificii,
devido ao seu Isolamento politico e & sua ambigua situacdo

da clasase,
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JEGUNIA PAATE

0 PROCESS0 HISToORICO DA POLITICA DE

IRRIGACAD E SUAS PRINCIPAIS FASES

As mudangas ocorridas nos rumos da polftica de
irrigag8o0 foram resultado de um processo, em cujos

cendrlos histéricos atuaram diversas forgas.

No intuito de se tentar entender esse processo e
suas miltiplas relagles, oprocura-se a partir daqui
construir wuma periodizacdo da »polftica de irrigagdo,
descrevendo—se 08 principals conflitos e suas respectivas

sfnteses. Esta periodizag8o & dividida em trés fases.

0 capltulo VvV, que discute a primeira fase, trata
do contexto no gual se deu a concep¢lo e @ elaboracgdo da

politica de irrigac8o, considerando as décadas de 50 e 60.

J& a segunda fase, que é discutida no capftulo

Vi, trata da Implementag8o da polftica de irrigacdo,
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considerando 0o perfodo que val de 1970 a 1884.

Em seguida, o capitulo VII!, gque trata da
terceira fase, tem como elemento central a polftica de

emancipacdo e considera o perfodo gque se Inicia em 1985

até o0s dias atualis.

Por GItimo s&o feitas algumas CONSIDERAGOES
FINAIS, onde se procura explicitar as principals

impressies delxadas pela pesqulsa.



CAPITULO V

0 CONTEXTO NO QUAL SE DEU A CONCEPCAD

DA POLITICA DE IRRIGACAC

Carvalho (1885) considera que, até mais ou menos
a década de 50, a agricultura do semi—arido e

caracterizou pela:

"Manutengdo das atividades agricolas e pastoris
de baixa produtividade praticadas em suas falxas semi-
dridas, como resultado da nucleagéo artificlial de nuvens,
da previsdo de secas, do fomento as lavouras xeré6filas e
da dinamizag¢do pura e simpies da pequena Irriga¢céo.-a nfvel
de propriedade privada". (op. clt.)

Com o advento da roda d’édgua, a irrigacdo surglu
nas margens do S¥o0 Francisco. Plantava-se cebola,
cana-de—-aglicar e fruteiras. Dal veio a moto-bomba (1851) e

as bombas elétricas no final da década de 50¢%9%),

rqu__E;¥a informa¢do & encontrada em ANDRADE, Manuel GC.:
"A Terra e o Homem no Nordeste". S3o0 Paulio, 1980 (48
edigdo).
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Depois do surgimento da irrigag¢do, surge a
SUDENE, apoiada pelos movimentos soclals de intelectuais,
lgreja e trabalhadores da cana-de—ag¢lcar da zona da mata,
trazendo uma proposta de modernlizacdo das relagbes de

produgédo e de sua base técnica.

Para Carvalho (op. cit.), a SUDENE, criada no f
da década de 50, foi o principal mentor de uma nova visio
de desenvoivimento do semi—-&4rido. Na concep¢do0 da SUDENE,
a seca n#o seria mals colocada na dqualidade de carro-chefe
dos problemas dessa zona, ou mesmo como fonte Dbésica de
atraso da reglédo como um todo. 0s efeitos das secas,
segundo essa nova concep¢do, tenderiam a desaparecer ou a
serem consideraveimente reduzidos & medida que a regléo se

desenvolvesse:

"Era por intermédio desses programas,
concebidos com objetivos de, por um iado,ampliar a oferta
de terras e de melhorar o uso da agua e do solo, e,
por outro, de reorganlizar a economia do semi—-érido,
entendida nesse sentido no que dissesse respelto mais @&
agricultura de sequeiro do que & irrigada, que a SUDENE
esperava poder enfrentar o problema da seca". (Carvalho,
op. clt.:331).

Dentre 0s mecanismos, dos quals a SUDENE
pretendla lan¢car m#o, estavam a ampliacdo da oferta de
terras, a racionallzacho do uso da &4gua e do solo e a

reorganizachéo da economia do semi-&arido.

inal
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4 partir dal, @& irrtgagso )& comecava a galgar
hfvels mais altos de importéncia, multo embora o Estado
ainda Iinslstisse em dar prioridade &0 desenvolvimento da

agricultura de sequeiro.

Mesmo assim, até meados da década de 80,
mantiveram—-se as mesmss relagbes de Producéo
caracter{sticas da primeira metade do sécuio, resulitasdo do
Insignificante desenvolvimente das forgas produtivas,
apesar das boas intengles da SUDENE que queria dar-—-ihes
grande impulso, @ partir de uma Iintervenglo mais
globalizante do Estado e da democratizacdoc do0 uUuso d0S S8uUs
instrumentos de regulacho da economia do semi-arido, o gue
esbarrou na forge do poder local que, @través do governo
militar, consegquiu manter as bases 0a estruturs até entéo

vigente.

De guaiguer forma, neste cenédric também existia,
entre as fragies da classe dominante, um forte conflilto
peia hegemonia dentro do aparelho de Estado. A conguista
gessa hegemonla proporcionaria a condigldo de dirtgir o

processo de acumulagdo, determinando a9 suasg bases.

Além dos setores da classe dominante, também
atuavam 08 setores populares que, através de Ieus

mediadores (igreja, Partido Gomunista e Sindlcatos?,
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respondiam Aquela conjuntura, tentando influenclar no
processo polftico gde gefinic80 003 rumos aue seriam dados

4s pollticas pdblicas para o Nordeste,

Produto, ateé certo pento, das pressfies
popuiares, agquele quadro politico passou a acomodar também
sujeltos sociais propensos a representar o0s setores
politicamente minoritdrios no &mbito do aparetho de Estado
forgando, assim, alguns setores menaos conservadores da
classe dominante, inclusive parte do poder Jjocal!, a
adotarem uma determinada postura que viesse a garantir a

acuymulag¢do, mesmd gque em outras bases(QS). »

A evolugc@o da agricultura nordestina, contudo,
teve caracterf{sticas muitoc mals conservadoras do que

modernizantes.

0s ptanos diretores da SUDENE, opor exemplo,
passaram a sofrer fortes influénclias da nova politica de
desenvolvimento global do gqgoverno miljitar parg a

35 Considerar & importéncia da intervengdo dos ditos
setores populares, organizados ou ndo, nos processos
nistéricos da intervencdo do Estado no Nordeste se
constitui em eitemento fundasmental para se compreender
as polfticas de atianca Implementadas, durante um
perfodo aualguer, constiderado para efeito de um
determinado estudoc. Este procedimentoc metodoldgico,
fruto de uma op¢do tedrica, ajuda também a se
compreender 08 rumos tomados pelias poflfticasg
pubticas, ao longo do tempo, em compara¢do com 0§
discursos que 0s tentam justiflicar. :
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agricultura que tinha, em tinhas gerais, 0s objetivos de
substituir @& reforma agrédria por programas especials de
colontzacdo: impiementar um modelo de modernizac8o da base

técnice d& produchdo gue se caracterizava pelo seu alto

potenctal de consumo intermedidério de insumos,
viabillzando assim a constituigdo dos Complexos
Agrolindustrials e de um sistema financeirg — instrumentado

peio crédgito agricola - que passava, com isso, & assumir
uma posigao dge regultador dao processo de acumulagéo

capitalistald6),

No <gque toca & especificidade do semi-érido
-Nordestino, 0 Estado passou a Implementar uma politica de
irrigagao que, por um ilado, enfatizava & prioridade aos
pequencs produtores e trapalhadores sem—terra noc Pprocesso
de assentamento/reassentamento nos projetos pdblicos de
irrigagdo, © que atendia, em parte, também &s pressdes
popuiares por solugles mais duradouras para o problema da

seca.

Por cutro lado, procurava 0 Estado criar as
condigbes necessarias para gue se estruturasse nesta z2ona

um mercado ge bens de consumo para a agricultura, de

TABT "yer DELGADO, Guliherme. da C. Capital Financeiro e
Agricultura no Brasit. icone Editora. S&0 Paulo,
1885.




valorizag¢do de capitals processadores de matérias—-primas e
de valoriza¢do fundiédria a partir das obras de iInfra-

estrutura.



CAPITULO VI

A PRIMEIRA FASE DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO
PROPRIAMENTE DITO DA POLITICA DE IRRIGACAOD

(1979 = 1985)

A anélise do processo de implementagdo da
politica de irrigaclo seréd feita com base em quatro
dimens8es: a dimensdo polftica, a dimens8o Institucional,

a dimensdo legal e a dimens8o financeira.

Esta estrutura analftica oferece a oportunidade
de se fornecer informacgdes detalhadas do processo de
implementacdo da polftica de Irriga¢do que ajudar8o a que
se possa adentrar na anédlise de questdes minuclosas, porém
fundamentais para a compreensdo do referido processo,
principalmente quando as informagles tém como base dados

qualitativos, levantados através de entrevistas.

A opg¥o pela descricdo ininterrupta do processo

de Implementac¢8o da polftica de irrigagdo, na sua primeira
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fase, pode chegar a relegar a ocorréncia de certos
conflitos de Interesses, principalimente no campo

Instituclional, delxando sol!tas algumas argumentagles.

6.1- A DIMENSAO POLITICA

0 fio aque <conduz @a exposi¢do dos aspectos
relativos & dimensdo politica, locallza-se na politica de
allangas estabelecida pela burocracia estatal com o0s
diversos setores envolvidos, visando dar conta do processo
de implementacdo da polftica de Irrigacdo na sua oprimeira

fagse,

Assim, em 1867, a SUDENE se vinculou ao
Ministério do Interior e elaborou o seu IV Plano Diretor
entre B7 e B%. A partir dal, fol criado o GEIDA (Grupo
Executivo de Iirrigacéo e Desenvolvimento Agricola), sendo
elaborado aquilo que Carvalho considera como "a mals ampla
programacéo de irrigac#o que J& se fizera no pafs™. (op.
cit.:337). 0 Estado passou assim a fortalecer a Irrigag¢do
piblica‘@”) nas 4reas das baclas dos agudes pGblicos e nas
margens dos rios importantes como o S&o0 Francisco, ao
mesmo tempo em que diminufa o apoio &s atividades
157 'EEEGnuo Palva (1987:18), a Implantag¢8o de projetos de

irrigacdo piblica ganha escala razoédvel com a criacédo
do programa de Iinteqrac¢do nacional em 1870.
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tradlicionais, he campo da acudagem particular, em

cooperacéo.

Deste moemento em dlante, a polftica de lrrigacho

passou & atuar comos o principal Instrumento de intervengéo

do Estado na Area.

Devido aoc alto custo de instatac8o da infra-
estrutura fisica, desde a captaclo até & aplicaglo na
parceia, & grande Irrigqac8dc tinha que ser piblica, ou
seja, financiada pelo poder piubitco. Em decorrénclia, a
defini¢3o dos seus principais beneficiérios passou & estar
Intimamente tiqado a esta forte participaclo

governamental.

Ao se conjugar o© aspecto do nfvel de
participa¢do d0 Estado nho financiamento da irrigagho com
as pressdes populares por solu¢cles duradouras para o
praoblema da seca, pasea—se a compreender a op¢do felta
pela burocracla estatal pelos colonos, que se tornaram,
Iniclaimente, nesta primeira fase, 0S principals

beneflicidarios da grande irrigqac8o no Nordeste,.

Dficialmente, portanto, 0s objetivos gerais dos
programas de irrigagdo, tinham um conteudo que vinha &0

encontro de algumas reivindicacles populares, o gue, em
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cutras paiavras, signiflicava a proposi¢do de uma alianga

com estes setores, que passava por:

"a) Utilizar recursos inexpiorados de terra e
aqua para a produgdoc agricola empregando técnicas
modernas e equipamentos adequados.

b)) Elevar o padraso dos agricultores mediante
o estabelecimento de “unidades agricolas familiares”
integradas num esquema de colonizagdc.

¢) Contribuir em pequena escala para 1]

progresso sGclio—econdmico do Brasil, pela melhorla da
produtividade agricola e o aumento da oferta de
alimentos para 4reas urbanas em expansao, com is8s0

reduzindo a necessidade de serem importados produtos
agricolas.

d) Goncorrer para o desenvolvimento da 4area
receptora 40 projeto (muntciplos) . com 0
fornegcimento de Iinsumos & indistria local de alimentos

e c¢om a criagan de Servi¢os necessarios & moderna
agrlcu!tura"(qa .

As pollticas agréria e agricola entio vigente
faziam com que o &xodo rural alcancasse altos f(ndices,
promovendo a expulsd40 massiva dos trabalhadores rurais do
campo para a cldage, sendo que, neste caso, © sacrificio
dagqueles que n#o queriam se deslocar até o centro-sul se
tornava bem menor j& que a oportunidade de ficar em uma
das cidades pélto, as margens do S&0 Francisco era também

hastante atraente.

U487 GCODEVASF, Recife, Julho de 1978.
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Assim, com & estruturacdo do parque industrial
de Petrolina-PE, dque se destaca até hoje pela sua
grandeza, foi formado um contingente de mio—de-obra que
ficou disponive! para atender a4s necessidades da Inddistria
mas, também, para atender & demanda d¢os colonos dos
projetos piblicos de irrigagéo, principalmente na época da

colhel ta.

Desta forma, além de ser o colono, considerado
comoc um dos principais heneficlarios, o Estado também
anuncliava a criacdo de empregos na cldgade e no campo, -0
que sarvia como tentativa de refor¢ar & alian¢ga com a
3ocleque citvil da regi8o ¢ de fora deta, J& que 3e
esperava, com o0 avanc¢o da Irrigag#o, o destocamentoc de

grandes contigentes populacionals de todo o Nordeste para

85 margens do 5S40 Francisco.

Para outros setores, principalmente 08 grandes
grupos econdmicos, 0 Estado acenava com o FINOR -
AﬁRUPECUdRIﬁ (Fundo de Investimentos do Nordeste - setor
agropecufria), além dos Incentivos dados pelos governos
estaduais, como 0 T"Programa de Desenvolvimento da
Agroinddstria™, criado em 1980 pelo governo de Pernambuco
e qgue resultou na mudanca das bases iniclals do projete
Nilo Coelho. Além do FINOR, a perspectiva de valorizaclo

fundlértia decorrente da instataglo da Infra-estrutura
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fisica da irriga¢c8o era outra via de acumulaglo atraente,
principaimente para 0S5 grupos 11g9ados aos capltals jocals,

}a proprietérios de terras na regifo.

0 processo de consolioac80, tanto técnica quanto
econdmica, da irrigac8o levou 05 setores empresartals a
buscarem uma diversificac8o alnda mator das suas formas de
acumulac¢lo, partindo, desta felta para a produclio direta
de produtos agricolas/ Deste modo, com a Introduglo deste
novo patamar ¢e gemandas, por parte destes setores, foram
abertos espa¢os, através da destinacho de Jotes (acima de
15 ha) para médias e grandes empresas, nos projetos em
expansaoc € nos novos projetos em Implanta¢do, como & 0O

caso dos projetos adminlistrados pela CODEVASF:

-Projeto MANDACARU, com 370 ha, no municlipto de
Juazeiro-BA, destina-se 3 colonlizagdo. Fol um dos
primeiros projetes a entrar em operacio na regido e
consigerado como "Projeto Piloto”. Manteve @ exciusividade
da colonlizagdo.

-Frojeto BEBEDQURO, gistando 40 km de
Petrolina-PE, com 1.060 ha, destinados & colonlzagdo. Gom
a ampliacéo do projeto (BEBEDOURO (1), a 4rea destinada a
empreendimentos empresariais j& soma mais de 1.000 ha.

-Projeto CURACA, com 4.200 ha, flca a 70 ¥m de

Juazelro—-Ba, apresentando também 2 tipos de exploracao:
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3.100 he para pequenas e médias empresas agrolndustrials e

1.100 ha destinados & colenizagao.

“Projeto MANICOBA, com 4.350 ha, fica a 40 km da
cidade de Juazeiro-BA. Parte dele (3.200 ha) destina-se a
pequenas empresas agroindustriais e o restante (1.150 ha)
& colonlizagéo.

~Projeto NILD COELHO, com 1.800 ha destinados &
produgéo agroindustrial de grandes e médias empreéas €
também & colonizacd0 (30% da &rea). 0 projeto cruza a
divisa da Bahla com Pernambuco.

-Projeto TOURAD, ne Bahia, tem &rea prevista de
10.473 ha, destinada & produ¢do agricola e aagrolinduatrial
com grandes e médias empresas e & colontzacdo (20% da

area’.

Neste sentido, enquanto pouco se conhecia sobre
6s potenciails da irrigagc8io no semi-8rido nordestino e
enquanto se consliderava que era prec!so um grande volume
de recursos para investimentos em obras de Infra-estrutura
bédsica que s6 poderiam ser feltos com dinhetro pibiico, a
politica de irrigag4do foi dotada de um cardter soclail,
privitegiando 0 assentamento de pequenas irrigantes
descapitalizados como beneficlédrios dos lotes dos projetos

de Irrigagéao.

Percebe—s5e, portanto, gue nesta fase de
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'mplementagdo 49 poi{tica d6 Irrigac#o. 8 buroeracia

estatal procurou utilizar mecanismos que dessem conta de
¢stabelecer um amplo lfeque de aliangas com o058 diversos
setores envolvidos com a irrigag8o, propondo uma cdefinicHo
de prioridades para 0% grupos socltals que estavam mais
sujeltos as consequéncias da seca. Sem detxar, porém, de
viablllzar 0 estabelecimento de condtigles infra-
estruturais e econbdmicas que favorecessem 08 érupos
econfmicos interessados nos diversos espagos de

valorizac&o de capitais que a Irrigac8o oferecia.

8.2~ A DIMENSAC INSTITUCIONAL

"A irrigqacfo pdblica no Brasll tem sido objeto
de multas <controvérsias, H& vérios anos vem sendo
anal!lsada tanto no meio académico aquanto por Orghos do
governao. Alguns a defendem fervorosamente, nela vendo a
Gnica solu¢do pars & agricultura nordestina. OQutros a
¢riticam com base na observagdo empirica de que, do ponto
de vista econfmico, a irrigag8o pudblica estd longe de ser
uma experiéncla bem sucedida”™. Palva (1887:15).

Cemo afirmag Paiva, axistem multas controvérsias
sobre a |Irrilgac8o pidbltca, principalmente, hno setor
piblico, onde o0s O6rqg¥0s ligados & probliemédtica dlvergem,

tanto entre si, gquanto internamente a cada um deles,.

Diante disso, & Iimporté&ncia da andllise da

trajetdéria institucional da Irrigag8o reside nog fato de se
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poder perceber, através dela, quals 08 interesses e os
conflitos que ocorrem tanto a nivel macro, ou seja, do

Estado como um todo, quanto ao nive! micre, onde suas
institui¢les muitas vezes passam a agir com um grau de
autonomia t8oc elevado que chega 4s vezes & se conflgurar

"um Estado dentro do proprio Estado”.

A atuagdo do governo federa! no vale do S&o
Francisco, no que diz respeito & polltica de Irrigag8o, na
primeira fase da sua Impliementacdo, teve, como drgdos
executares, primelro a CVSF {(Comiss3o0 do Vale g¢o S3o
Francisco), 4due tinha como objetivo princtipal difundlir a
irrigaglo entre 0s pequenos agricultores ribeirinhos. A
CVSF fo! Iogo substituida pela SUVALE (Superlntendéncla do
Vale do 5830 Francisco), que passou a atuar mais em 4reas
seleclionadas, oprivilegliando a <colonizagdo através dos
primeiros perimetros irrigados, denominados projetos-—
piloto (Bebedouro e Mandacaru), J& na primeira metade da
gécada de 70, mais preclisamente 1875, surge a CODEVASF
(Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&8o Francisco),
que substituiu @& SUVALE e que tem <Tido wuma ftrajetdria

maf‘cada por um maijor estimulo & Iniciativa privada.

Dentre as trés institulgles cltadas, a GCODEVASF
¢ a que tem uma atuac¢lio mais articulada e duradoura, além

de estd relaclionada com a fase atual de desenvolvimento da
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poiltica de irrigagdo, a qual o presente estudo nprocurs
dar uma énfase espacial. Em func&o disso, 08 aspectos
relaclonados & dimens3o instituciona! ser8o tratadas tendo

como base a sua trajetéria,

A CODEVASF possul uma estrutura burocrética gue,
engquanto 6rgdo, tem atguns Interesses especificos, como a
sua preservacdo e a sua importlncia polftica. Em fung¢lo
dlsso, esta estrutura burocrdtica se articula, estabelece
allancas, retacles, que podem e sfio alteradas no processao.
Se o fundamental para a institui¢g8o € a sua sobrevivéncla
com um certo grau d¢e importéncia, com prerrogatives para a
manipula¢loc de recursos e/ou outros Instrumentos, no
decorrer do processo, €l!a pode alterar seus principals
efxos de articutagdo e aliangas dentro e fora do aparetho

de Estado.

No inicio, a CODEVASF nd3o tinha uma estrutura de
atiancas fora do aparelho de Estadoc multo precisa. Naguele
momento as articutacles tinnam gue ser feltas com as
processadoras de matérias—-primas e com as grandes
conatrutoras. Ailém de n8o contar com aquelas aliangas,

enfrentava, ainda, rea¢8es por parte do poder focatl.

£, portanto, compreensfvel que 0S5 colonos

fussem, nagquele momento, as "meninas dos ofhos” ga
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CODEVASF,

A partir do momento em que a irrigacio passou a
um estdglio de consolidac8o mals definido (como discutido
ng dimensdo politica), as presslies dos grupos econdmicos
g¢ominantes sobre a CODEVASF tomaram formas mais amplas.
Dal em diante, comegaram a ser acompdades Todos 08
Interegsses econdmicos, Inclusive 08 do poder local, que em
grande parte, teve um comportamento de resisténcla as
mudan¢as na forma de acumulag8c, mas que passou Também a
se beneficiar, acumulando em novas bases. Com 1s8s8o, o
gsetor mais frégil, o© dos colonos, passou a ser
marginatizado. GComegou al, portanto, a mudanga do €elxo

soclal de que fol dotada a Irrtga¢do no seu inicio.

Percebe-se, a partir da invers#o ocorrida na
reiacgho CDDEVASF/COIOﬂOS(qg). do ponto de vista da sua
Importadncia, que aquel!a relaco n3o era suflicientemente
argénica. Eta serviu principaimente para gque a GCODEVASF
pudesse se amparar noes coionos, assim como  em outros
setores ja citados, (o setor agrolndustrial e o setqr
ligado &s grandes construtoras), para enfrentar as reagles
T3¥7 " pa  parte dos cofonos n¥o ocorreram mudancas

qualitativas substancials nas suas reivindicagles
que pudessem concorrer com as reivindlica¢des dos
grupos econfmicos. Com iss0 passou & haver uma

invers#o na rela¢do CODEVASF/coionos, através de uma
tnversfio significativa de prioridades,.



168

contrérias & Irrigacdc nos moldes que estavam 8endo

propostos.

Isso permite explicar, por ocutro lado, comg a
CODEVASF pode, em Gltima instancia, conviver hote com
perimetros mal projetados e deficitérios, como € 0 caso do

projeto Nilo Coelho.

De outro &8ngulo, & estrutura organizaclonal da
GCODEVASF possul uma configura¢8o0, na quail, as macro
poifticas s#o0 elaboradas em Brasl!ia e Impiementadas no
vale do sdo Francisco. Isso tem favorecido 0

estabefecimento de, pelo menos, duas CODEVASF,

Percebeu-se, por ocasi8o da pesquisa empirica,
gue a partir de meados da década de 80, estabeleceu-se uma
articulag3o entre um grupge de funclondrios aque tem
procurado resistir a determinados aspectos da politica de

emanclpacho.

A atuac8o desses grupos de funcliondrios basera-
se numa proposta gque, constderando a presente crise
financelra vivida pelo Estado, defende a consolidac#o do
que j4 existe, contrapondo—-se & atual politica de
ampiias¢g8o da trrigaglo através da abertura de noves

perimetros, com o consequente abandono dos dque estdo em
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funciaonamento.

Palva (1887:28), apés um répido balan¢o no

processo de implementacgio da poiftica de irrigagéo,

conclui;

"E necessdrio concentrafr Trecursos humanos e
financeires nos perimetros gque se encontram em operacio.
isto € indispensave! para expandir sua capacidade
produtiva gem o que nlc se geram recelitas suficientes,
para cobrir 03 custos de operacdo e manutengd0 dos mesmobs.
Essa medida &, sem davida, uma das pré-condli¢ghes para a
auto-suficiéncia dos perimetros péblicos. GConsidera-se,
inclusive, que esta estratégia tem prioridade sobre ogutras
que se vinculem & criagioc de novos perimetros, pois isto
Implteca em abrir novas frentes sem antes ter-se
solucionado problemas jJ8 exlistentes”.

A alternativa coiocada por Paiva fol descartada
peloa Estado, que optou pela
"emancipagdo/abandono/privatizacdo” dos perimetros gue ora
estdo em operatdo e decidluy ampliar o ritmo de sua
interven¢80, através da incorporagdio de novas dreas aos
projetos em opera¢io (mesmo sem um funcionamento condigno

das a4reas atuais) e da abertura de novos projetos.

Este tem sido alnda um Importante ponto de apoio
que tém tido os colonos nho enfrentamento da adversidade de

condigcB8es técnicas, econdmicas e poifticas, colocadas pela
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emancipacﬁo(SU).

6.3- & DIMENSAD LEGAL: A LEI DE IKRIGAGAD

As discussties para elaboragcdo de uma lei de
irrigagéo comegaram ainda na década de 50, guando, em 1858
foi aprovado, pelo antigo CODENQ, um anteprojeto de lei. A
lei, em si, 86 velo a ser aprovada em 1979 {(iel ne B.6B2,
de 25 de junho de 1378), data esta que colncide com a

primeira fase de Impiementac3o da polftica de irrigagdo.

Deduz-se dal, que a correlagdo de forgas entre
0% setores envoividos com a trriga¢c&o, naguele momento,
ndo exigly, de imediato, o estadbelecimento de uma lei, mas
8Im, um processo de negocia¢#o gue procurasse acomodar 05

interesses dominantes,

Por outro lado, esta tel em reftacan ao
anteprojeto de lei do CODENO de 1958, até pelo grande

gespa¢o de tempo existente entre uma data e outra, sofreu

USUY " "por ocasiBo do desmantelamente do  Servigo de
asisté&ncia técnica no projeto Nito Coelho, alguns
funciondrios Jotados na 38 D. R. montaram um
esquema de resisténcia ao descaso, prestando eles
mesmgs este servigo. Em outro momento, quando
estava em ¢iscussdo a emancipac8o, aquando serla
coiocada em votagldo para aprovagdo por parte dos
colones, um grupo de functitondrios fez um trabaltho

. ge rejel¢do & referida proposta pela forma como
estava montada,



1689

varlas modificagtes que vieram mais no sSentido ge
oficlalizar as mudan¢as de rumo }J& ocorridas entre o que
se pretendia em 1858 e o0 que se apresentava em 1879,

No entanto, apds venclda a etapa da aprovagéo da
fet, alnda era preciso regqulamentéd-la, o que sd veio a ser
felto em 1884, através do decreto nimero 899.498 de 29 de
margo. Através deste decreto, ficou oficiallzada
aocupacho dos perimetros publicos de Irrige¢so no  Jimjte
de 20% de sua &rea por empresédrios, conforme seu artigo

19

"As 4reas dos projetos de interesse social
predominante serdo divididas em lotes famitiares, admitida
a implantacdo, nos mesmos, de pequenas empresas, desde gue
N80 ocCupem, em conjunto, 4rea superior a 20% (vinte por
centa) do operimetro I1rrigado e ©0S seus titulares se

conformem c¢om 08 preceitos regqulamentares estabelecidos
pela entidade administradora”.

A partir desta data, estavs regulamentada uma
gituagdo 14 ha muito tempo prevalecente, que s€
confligurava na oCupagho d&as areas dos perimetros piblicos
ga irrliga¢tdo por empresas privadas de producao direta de

produtos agricolas.

Apesar da madnitude (20%) da abertura, esta se
mostrou, na pratica, insuficiente diante da real ocupacgao

privada que naquela data Ja exlistla nos perimetros
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piblicos, como mestra um relatério da GCODEVASF datado de
1884, mas, relativo a 1983, onde consta que, do total das
greas irrigadas até 1983, nos oprojetos de irrigagho
administrados peta CODEVASF, 43,7% estavam sendo operados
por colonos e 58,3% por empresas. Quando se observa o0s
dados referentes ao submégic Séo Franclisco, verifica-se
que, do0s 53,2% das 4reas irrigadas em operagio, apenas 30%
s#o operadas por colonos enquanto que 0s 70% restantes sdo

gpearadas por empresérlos<51).

Estas Informa¢des, a0 que parece, causaram uma
imediata reagdo do Estado, sob pressdo dos empresérios, o
que, alnda em 18984, no més de outubro, provocou a revis#o
do decreto nimero 88.496/84, do més de mar¢o, resultando
gdgal um novo decreto, nGmero 8S0.309/84 de 16 de outubro,
gque deu a sequinte redagdoc ao parédgrafo tercelro do artigo

14:

"Mas é&reas dos projetos de interesse social
predaminante em que se justifigue a implantacao de um
maior nymero de pequenas e médias empresas, o ministro de
Estado do Interior poderd, em carater excepcional e
mediante proposta fundamentada da entidade administradgora,
elevar até 50% (cinquenta por cgnto) 0 percentual gdo que
trata o caput deste artigo"‘527,

TSTY CODEVASF - Relatérlo anua! de 1983. Brasilia, 1884,
pag.30. (quadro 2.0.2).

(52) 0 percentua! de gue trata o caput oo artigo 19 & 20%.
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Percehe—-se, portanto, dque a lei de irrigaglo
sempre velao depols das mudangas, no gentido de
oficializéd-ias. Por qutro 1ado, essas mudangas tlveram,
principalmente a partir de 18384, um cardter privatizante
com & inversdo de prioridades em rela¢dio ao perfii do

pdbktice heneficiado.

6.9- A DIMENSZO FINANCEIRA

Sequndo aponta Grazliano et alli ¢1888), citando
dados da FAD (18B8), o governo hrasileiro s0 tornaria
viavels 0s perimetros irrigados, em condigdes de
financiamento extremamente favorédvels, & para tanto a FAQD
sugeria 0 sequinte: "empréstimos para pagamento em 50 anos
com 10 anos de caréncia e pagamento de 1% de juros ao ano,
nos dez primelros anos e 3% a0 ano nos trinta anos
seguintes”, Alédm do crédito subsidlado, ainda foi
necessério a Iseng#o de tributes flscals, a Instalaglo da
infra-estrutura, desapropriaglo de dreas, assisténcla
técnica, alguns destes a fundo pergido e gutros

resgataveis a lopgo prazo.

1550 quer dlzer que @ irrigaclo pibtica
necessitava, num primelro momento, d¢o0 completo apocio

técnico e Financeiro do Estado.
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No entanto, a trajetéria financeira da polftica
de irrigacdo - na fase de sua impiementa¢gdo propriamente
dita - que pode ser observada através do confronto entre
as metas e as realiza¢les no perfodo correspondente
(1971-86), segundo dados fornecidos por Palva (1987)¢(53)
indica aque as condig¢Bes sugeridas pela FAO, quando foram
consideradas pelo governo brasileiro, tiveram uma
abrangéncia bastante restrita em termos de pdblico

beneficiado.

A tabela 6.1 mostra que em 16 anos de
implantagéo, (1971-86), a polfitica de irrigacdo s6
conseguiu implantar 71.741 hectares de um total, em termos
de meta, de, pelo menos, 349.707 hectares previstos, dos
quals, apenas 57.489 hectares conseguiram entrar em

operac¢do.

U537 Existiu uma grande dificuldade em se conseguir dos
6rgdos oficiais informagdes sobre 0s recursos
destinados & irrigag¢8o plGblica no perfodo referlido
(1870-85).
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TABELA 6.1

IRRIGACZD PUBLICA FEDERAL - METAS E REALIZACGES DE 1971 a 198s¢1),

édrea implantada (ha) Area em operagao {(ha)
Anos ) B = L i
{A) (B) B/& (A) (B) B/aA
Metas Realizagbes Metas Realizagies
1974-1974 - 9,453 " 52,507 5.837  o.44
1975-4979 130.600 38.93% .30 1460.000 18.233 9.11
1980-1985 i88.200 23.1i57 .12 137.209 339 B.24

. s i s e S S o S B o o S S e o S S S S S S S SO A Ak S S e S e ek S S ke S e Sk e A S ks A Sk e e S e i S e S S ke S s St ikt

FONTE® Diagnidstico de Desempenho do Programa de Irrigagio do Nordes-
te, SUDENE/MINTER 1980; Relatorios Trimestrais da SUDENE; In-
formagoes especiais fornecidas ao IPLAN pelo DNOCS e CODEVASF
relativas a 19864.

(1) A tabela se refere as metas e realizacOes do DNOCS e CODEVASF.

Observa-se, a partir destes dados, que 0
comportamento do Estado em relag8o & Irrigaclo plblica
neste perfodo, foi marcado por um forte conteddo
propagandistico, como foram, diga-se de passagem, todos o0s
projetos especiais para o Nordeste e, até mesmo a reforma
agréria dos primeiros governos militares que se limitou &

elaboracdo do "Estatuto da Terra’”.

Em outras palavras, isso quer dizer que a
disponibilidade efetiva de recursos para a Irrigac¢do
piblica federal, naquele primeira fase, foi bastante
escassa, ainda mais gquando se sabe que a década de 70 fol
uma das mais propliclias para investimentos deste porte )é

que as condig8es brasileiras de captar recursos externos
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eram bem maiores do0 que no momento atual em que 03 grandes
financiadores externos displem de maiores op¢fes de

mercado, principalimente depois das mudan¢as no teste

euraopeu.

No entanto, verifica-se dque a irrigagdo
uitimamente tem sido favorecida com um volume considerdvel
de recursos gue T&m origem inclusive nos pafses do feste
europeu, como a Hungria e a Unifio Soviética, sem falar no

Jap#o0, como mostra os quadros 6.1, B.2 ¢ B.3.

Estes dados caracterizam um paradoxo quando
considerada f conjuntura giobal da pova dtviso
Internacional do trabalho e/ou da nova ordem econbfmica
mundial, au seja, conslderando—se & escassez de recursos,

tante & nivel Interno quanto & nivel externo.

Por outro lado, estes financiamentos carecem de
uma contra—-partida nacional, que geralmente osciia em
torno de S0%, nunca sendo inferior a este percentual,
recursos estes A asseguragos pelio governo brasliletlro,
sequndo afirma a CODEVASF, como mostra a tabela 6.2, que
trata d& ampl!iacdc j& reallzada. Estes dados consideram
aﬂénas as a¢fies de responsabilidade da CODEVASF, 6 que
deve ser bastante ampiiado quando somadas as ag¢des do

ONOGS no mesmo perfodo,
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GUADRD 4.1

FINGNCIAMENTO DA IMPLANTACAQ DE NOVDS PROJETOS DE IRRIGACAD
{EM USS i090).

Fonte Financiadora Valor do Financiamento Inciu- projetos Area
Euterna sive Contra-partida Nacional® Abrangidos {ha?
BIRD i56.000 Jaiba 12 etapa 22 .999
BIRD 124, 500" Formoso "A" 9.518
Estreito I ¢ III 1.574

BIRD/CHESF 2oB.000 Itaparica 20.600
BID e GOV. do JAPAD 132.000 Estreito IV 6.829
Miraros 3.400

Nilo Coelho 4,949

GOV. da HUNGRIA 32.500 Vale do Balitre 4,549
GOV. da URSS 300, 000%** Pontal 58.000
TOTAIS 1.9465.100 122,767

FONTE: CODEVASF, 4945-88. Brasilia, 1989,

¥  As contrapartidas nacionais somam US$i95,4 wilhGes, nos projetos
incluidos neste gquadro.

**  Tnciui a reabilitagSo dos projetos Gorutuba, Estreito I, II e III,
Ceraima, Piloto do Forwmoso, 530 Decidério-Barreiras Sul, Manigoba e
curagd, bem como a ameliaglo de Estreito I e III.

¥ robre a elaboragio de estudos bdsicos e projetos.

QUADRDO 6.2

FINANCIAMENTD DA ELABORACAD DE NOVOS ESTUDOS E PROJETOS (EM US%1200)

Fonte Financiadora VYalor do Financiamento Ingclu- Prodetos Area

Externa sive Contrapartida Nacional® Abrangidos (ha)
BIRD 198.59¢ Jequitai 35.800
Formosp “H* 5.000
Serra do Rawa-—
1ho** 145.000
Barreiras Norte  3.97@
Riacho Grande 2.300
Nupeba J.029
Baixio de Irecé 250.000
Plato de Irece 665.000
Tourdp II 4¢.000
Marituba 1.709
BID 4.090 Angical 54,090
TOTALS 112.599 1.594,09¢
FONTE: CODEVASF (985-88. Brasilia, 1989.

®x

As contrapartidas nacionais montam a cercs de US%6i,7 wmilhGes, nos
financiamentos incluides nesse gquadro.

drea total em estudo, = ser reduzida na determinagaoc da  Area
efet ivamente irrigavel.



QUADRD 6.3
ESTUDOS BASICOS E PROJETOS CONCLUIDOS E EM ELABORAGAD

D ISCRIMINAGC E_ 0

ESTUDDS BASICOS
Cobertura Aercfotogramétrica
Levantamentos Aerofotogramétricos
Levantamentos Planialtimétricos Topograficos
Cadastros Aerofotogrametricos
Cadastros Topograficos
Levantamentos Detalhados de solos e classificagio
de Terras para Irrigagdo
Levantamentos de solos (reconhecimento)
Relatirios de Impacto Ambiental

PROJETOS
Pré-viabilidade
Viabilidade
Projeto Basico
Projeto executivo

B e e S s o s b o o P P o T O o S e S S e 5 4 i i S i o e o o

413.909
706.834
44,276
A7 779
6.800

38i.722
69.000
16

87.000
239.363
140.363

39.278

FONTE: CODEVASF 1985-88. Brasilia, 1989%.

finan

ceiros

e e et s e o et s e et o S s s e

Inclui projetos e estudos contratados, com recursos
assegurados.
TABELA 6.2
OCUPAGAD DE AREAS PUBLICAS SOB RESPONSABILIDADE DA CODEVASF (em hectares)
‘hh;ipu dgﬂg;;a ‘_-HIEBS 1988 Aumento A
Irrigdavel 47 .947 63.859 15.942
Sequeiro 32.222 44,580 i2.358
TOTAL 00.1469 108.439 28.270

Observa-se, no entanto, que essa

conjuntura financeira da Irriga¢do coincide com uma

igualmente nova da pol!ftica de irrigacdo, em que 0

- o S o S0 o e o2 S S 4 S S i S S e S B e S 0 S A A S 0 S S e S S S S S S S S S S T

atual

fase

el xo
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central delxou de ter wum cardter social/paternaltista,
passando a  ter um carédter
privatizante/empresarial/emancipatdrio. Ou seja, aoc lado
do aumento da disponibilidade de recursos para a irrigag¢ao
piblica, fol se concedendo também prioridade & chamada
Irrigagéo empresarial, nho apenas no vale do Sao
Franclsco, como em putras 4reas que i am sendo
tdentificadas come passiveis de irrigagso, como por
exemplo, o oceste da Bahia, 0 sudoeste do Maranhdo e 0 sSul
go Ptaui, que constituem um espaco de produg8Bo agricola
de grande potencial n#éo apenas com agricultura Irrigada,

como também com agriculitura de sequeiro.

Neste sentido, o0 governo José Sarney decidlu
incluir inlcialmente no PROINE (Programa de Irrigac¢lic do
Nordeste), apenas no ambito da CODEVASF, 19 a¢fes entre

incorporacdo de novas &areas e abertura de novos projetos.

Sequndo a CODEVASF, cinco dos 189 projetos estdo

3] tuados no estado de Minas Gerals:

JEQUITAT:

GORUTUBA, margem esquerda;

JAIBA, primeira etapa.

JAIBA, sequnda e tercelra etapas:;

ITAGARAMBI .
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Na Bahia locallzam-se 0s seguintes:
= ESTREITO 1,11 e 11! C(reabllitacéo e ampliagédo):
= ESTREITO 1V¥;:
- FORMOSO, é&reas "A" e "H";
— BARREIRAS NORTE:
- NUPEBA:
- RIACHO GRANDE:
- MIRORGS:
- BAIXI0 DE IRECE:

- VALE DO SALITRE/TOURAOD 11.

Em Pernambuco, ficam 03 seguintes projetos:
- NILD COELHO, areas adicionais:

- PONTAL.

Em Sergipe situa—-se o projeto de PEQUENAS
VARZEAS oque também se estende a Alagoas. Em Alagoas fica

também o projeto MIRITUBA.

Em func3o da drea de abrangéncia do presente
estudo, detalhar—-se—-& apenas a ampliac¥o do projeto Nilo
Coelho e a abertura do projeto Pontal por se locallzar no

lado pernambucano do dipolo Petrolina—-Juazeiro.

Iimplantado a partir de 1984, 0 projeto Nilo

Coelho, situado no municipio de Petrolina, irriga
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Gtualmente 15.000 ha, de um total de 20.000 programados.
Sequndo a CODEVASF, a Incorpora¢#o da drea adliclaonal de
4840 ha, tlocalizada & esquerda do canal oprinclpal, foi

inclulda nas metas do PROJINE, agora incorporadas &g do

PRONI.

A amplia¢c8o prevé, segundo 08 gocumentos
oficiais (CODEVASF 1985-88. Brasliia, 18839), a derivaclo
com recalque de 5,40 metros cublicos por segundo, a partir
do km 43,7 do canal princlpal, Onze estagles adicionais de
bombeamento atenderdio as necessidades técnicas dge
pressurizaclo da &gua, para emprego do método de aspers#o,
também servindo ao abastecimento das resiodncias das 8920

fam{ilas a serem assentaogas.

0 projeto PONTAL é um cutro projetc integrante
do dipoto Petroltna-Juazeiro e que irrigard no lado
pernambucanc do dipolo, cerca de 55.000 ha. Segundo a
CODEVASF, o0 governo da Uni#c Soviética manifestou-se
ofliclaimente interessado em participar da execugdo do
Pontal, Inclusive com financlamento da ordem de US$ 300
milhtes, ©0 que Qiabilizaré a8 conclusio dos estudos e
projetos, a execucho das obras e a aquisigéo dos

equipamentos necessarios & implanta¢ao do projeto.

Informacdes coihlidas & partir da pesautsa



180

documental!, 080 <conta de gue em 26 de maio de 1988 foi
assinado, c¢om a URSS, um contrato bdsice dque fixa as
concgicoes de cooperacdo entre 0S dois palses na realizagéo
do empreendimento. Esse documento prevé a execug&éo do
projeto em cinco etapas, sendc que a primeira compreende o
egstudo de viabiliidade abrangendo 90,000 ha € o0 projeto

executlivo d¢a area pilote de 1.000 ha,

Diante desse processo de ampllag8o fisica e
financeira, considerando-se que & situa¢do dos oprojetos
publticos de Irrigag8o em operaclo, 6 dge profunda
gificutdade, tanto do ponto de vista econdmico, gquantoc do
ponto de vista técnlico, percebe-se que a Incorporaglo de
novas 4reas aos |4 existentes ¢ a abertura de novos
perimetros trazem & tona ums série de dquestdes. Dentre
elas destacam—se: a) para onde val a Ilrrigacfo pdblica? b)
qual o futuro da colonizag8o0? c) qual o pape! da irrigacho
pdblica giante das estratéglas qovernamentats dge
mederniza¢éo da agqricultura da 2ona semi—arida g0

Nordeate?.

Naturalmente, néo se estl coiocando em
discussdo a necessidade da ampliacdo da irrigacéo,
principalmente no que toca & zona semi-4&rida, mas, em
funglo diIsso, ou seja, desse necessidade, & qgue se torna

questionédve! a forma como vem s3e aando tal generallzacgheo.
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Dessa forma, a irrigagdo pOGblica tem s1do
utiltzada, por um lado, Mmuito mais como "vitrine"
(legitimadora da wutillzac#o dos recursos publicos para
viabillizar a acumulaclo oprivada), o oque explica D
tratamento dado aos colonos peila burocracla estatal: e,
por outro fado, como "laboratério”, onde se elabora em
termos econdmicos, agronbmicos etc., & viabilidade da
agricultura irrigada, a partir do desbravamento de novas

dreas.

Portanto, a andlise da trajetdria da
disponibilidade de recursos financeircs para a Irrigag8o é
um dos parametros gque ajudam & entender a atual mudanga de
rumos da poliftica de irriga¢dc, onde a Impressfo delxada é
a de gque o momento atual é o malis favorecido, desse ponto
de vista, pols ocorre uma ampllagho de alguns perimetros
pibllcos J& em eperaglio - porém bastante debtlitados,
diga-se de passagem — e a abertura de outros tantos, como
mostra a tabela 6B6.3 gque trata das metas fisicas de
implantag8o de dreas irrtgadas no periodo 1986-90, tudo
150 numa conjuntura de crise financeira do Estado como um
todo, Inclusive, sendo este Ultimo, wum dos argumentos
utiiizados para Justificar a emancipacio dos perimetros
pGblicos de irriga¢do, o gue tem resultado numa crescente
privatizachlo dos mesmos e numa clara mudanca‘de perfil dos

seus beneficidrios. Este aspecto é analisado a seguir,



quando tratar-se—-a da fase atual

Janeiro de 1986.

da

irrigagdo.
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TABELA 6.3
PROINE -~ METAS FiSICAS ANUAIS DE IMPLANTACAD DE AREAS IRRIGADAS 1984/1%99@
'a;gﬁos ________ ;;; ______________________________________
1986 1987 1988 1989 1999 TOTAL
DNOCS ~ 14.548 17.140 26.495 98.800 35.647  122.300
CODEVASF 27.568  A47.833  48.406 39.297 39.296 202.400
DNOS 9.350 60.490  15.3690 1.400 - 87.009
TotaL 51.436 125.683 89.961  69.497 74.943 411.720
FONTE: Programa de Irrigacdo do Nordeste - PROINE - 1986/90, Recife,



CAPITULO VII

A FASE ATUAL:

EMANCIPACAO, AMPLIACAO, PRIVATIZACAD

7.1~ A POLITICA DE EMANCIPACAD

Neste primeiro momento seréd felta uma descrigéo
minuclosa do que significa a politica de emancipacéo para
o Estado, na sua versdo oficlal eiaborada pela CODEVASF,
como 6rgao executor. Num segundo momento, serd felta de
forma mais ampla wuma anélise critica da emancipaglo,
buscando-se identificar o0os impactos por ela provocados,
bem como o futuro projetado a partir desta nova

conjuntura.



7.1.1- A EMANCIPACAO COMD "LIBERTACAD™: A VERSAD OFICIAL

Embora prevista desde a concepcdo iniclal das
greas Irrigadas Imptantadas e/ou gerigas pela CODEVASF, a
emancipagadoc era considerada uma etapa a ser venclds
samente apds o atendimento a uma série de pré-requisitos,
dentro de um tento e progressivo processo dge

amadurecimento coletivo dos irrigantes,

Segundo a pr6pria GODEVASF, a atual politica de
estimulo & emancipactéo estéd informada na compreensaoc de
que a auto-gestdo é um poderoso itndutor do amadurecimento
da comunidade de irrigantes e n#o ag contrérioc. Ela
corporifica-se na co-gest#o, através da gqual s#do delegadas
responsabilidades as entidades associativas dos
lrrigantes, na manutenc¢&o, operacdo e administragdo dos

projetos implantados.

Essa linha foi fixada em resoluc¢édo da diretoria
gxecutiva {namero 201, de 15 de maio de 1986),
posteriormente referendada pelo conselho ditretor

(del iberacdo numero 18, datada de 10 de outubro de 1986).

Todas as areas plublicas irrigadas, sob a

responsabitidade da CODEVASF, entram em regilme de ¢o—
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gestdo. No aquadro 7.1 vé-se a cronciogia cumprids na

impiantagdo do0 processo.

@UADRD 7.4
CRONDLDGIA OE IMPLANTACAQ DO PROCESSO DE Co-BESTAD

Projeto Entidade ci-gestara Inicio da
ré-gest3n

Borutuba Cogp. Agric, de Irrig. do Vale dp Gorutuba (COVAG) Maio/B6
Estreito Coop. #gric. de Irrig, do Projeto Estreito (COOPERE) Julho/Bé
Ceraima Coop. Agric. de Irrig. do Projeto Ceraima (CDOPERE) Outubro/86
Bebedouro Coop. Agric. Mista do Proj. de Irrig, de Bebedouro (CAMPIB} Outubro/Bé
Yandacaru Coop. Agric. Mista do Proj. Irrig., de Mandacaru (CAMPIN} Dezewbro/Bé
Caatinga do Moura® Assac, dos Agric. do Vale da Caatinga do Moura Jilho/87
S.Desidério-Barreiras Sul Coop. Agr. Nista dos eroj. Ir. do Medio 5. Francisco (COMESF) Julho/B7
Nilo Coelho #ssoc. dos Colonps dos Micleos I, II, III, IV, v, VII Juthe/B7
Piraeora Assot. dos Usudrios do Proj. Piloto de Pirapora {AUPPI) Juiho/B7
Formoso Assoc. dos Produtores do Proj. Piloto Forwoso Julhe/B7
Betume Coop. Agric. Mista de Betume {CAMIB) Agosto/87
Ttidha Coop. Agric. Hista de Itidba (COOPERNIT) Agosta/B7
Propria dssoc, dos Suino-Rizi-Piscic, do Baixo S. Francisco (ASPIBS) Outubro/87
Boacica fAssoc. dos produtores do Perimetro Irrig. do Boacica (APIB) Dezembro/87
Cotinguiba~Pindoba Loop. Mista e de Colonizagdo do Camurupin (COOPERCAM) Dezesbro/87
Nilo Coelho #ssoc. dos Colonos dos Mucleos W1, IX e X1 Dezewbro/B7
Manigoha Coop. Agric. Mista do Perimetro Irrig. de Manigoba (CAMPINA)

#ssoc. dos Colonos do Perimetro Irrig. de Manigoba{ACOPIX) Fevereiro/88
Nilo Coelho Assoc, dos Colenos dos Micleos VIII e X Fevereirn/B8
furaga Coop. Aeric. Mista do Perimetro Irrig. de Curagd {CAMPIE) Margo/88
Tourdo Assoc. dos Usudrios do Perimetro de Tourdo #bril/eg

* frea de sequeiro
FONTE: CODEVASF 1985-88.Brasilia, 1989.

0 estimulo & emancipacdo tem sido, desde 1985, a
ltnha mestra de atuac#o da GCODEVASF, no tocante &s é&res
pubticas Irrigadas sob sua responsabliidade. A Companhia
considera gque a emancipacéo demonstrou ser o procedimento
capaz de sintetlzar e viabilizar numerosas metas a serem

incansavelmente persequldas por 6rgacs piuhlicos: 0 aumento
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da eficidncia produtiva, a acelera¢éo ¢o retorno dos
investimentos publicos, a liberac#o dos recursos humahos e
materials para a execucdo de novos projetogs ge  interesse

do  pals,

A CODEVASF também considera que & emancipag#o
traz para a relacHo irrigante—-governo, um padréo de
ilberdgade e responsabllidade muito mais consenténeo com a

regemocratizacao do Brasii,

A co—gestéo € 0 primeiro passo para &
emancipagdo. E formalizada mediante contrato, pelo qual a
CODEVASF transfere & entlidade representativa dos usuérios
do perimetroc, responsabiiidades nag édreas de manutencgéo,
uﬁeracao e adminiastragdo da Iinfra—-estrutura de uso comum,
ailém da assisténcia técnice e social, Diz a CODEVASF aque
cada cooperativa ou associacao manifesta—-se Llivremente
sobre que atividades deseja assumir, dentre as opgdes

oferecigas pela companhia.

Durante a co-gestéo sS40 realizadas, as expensas
da GODEVASF, as obras necesséarias & completa reabilitagéo
dga infra-estrutura de uso comum &, nod caso dos colonos,
também da infra-estrutura parcelar, (& que 03 desgastes e
insuficiéncias anotados decorrem do perfodo em gue esteve

a Ccargo da empresa ¢ controle dessas areas publicas. O
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valor dispendidao hessas obras € aqgregadc ao montante
fitnanciado, para ser ressarcido na forma descrita no

tépico referente ao modeio piblico de irrigagao.

0 periodo de co—-gestido estd oprevisto nos
contratos assinades para durer c¢linco anos. ¢ pPrazo
considerado, preliminarmente, adegquado ao desenvolivimento
do processo natural de amadgurecimento da coletivigdade de
usudrios, para que possa assumir, em definitivo, todas as
responsabitidades Inerentes & gest#c integral da 4A&rea.
Contudo, a CODEVASF admite que n&aoc & um prazo rigido, polis
prevéd gque alguns perimetros podersp desejar emancipar-3se
Integralmente antes de «concluido o prazo do contrato
celebrado, enquanto para outros 0% cinpco anos talvez se

mostrem Insuficlentes.

A emencipacdo, que se formalfiza através de ato
gg Ministro da Agricultura, consliste noc reconhecimento do

"status” de completa independéncia do per{metro irrigado.

Com §iss80, 0 perimetroc emancipado deve ser capaz
de gerar, internamente, 08 Trecursos necessérios &
operagdo, manutencdo e administra¢sdo da infra—-estrutura de

uso comum.

Um dos pré-reguisitos & emanclipag#io de perfimetro
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Irrigade &6 8 condligdp de gue dois tergos de suas parcelas

estejam devidamente titulados.

Ac projetoc emancipado da-se o direite de seus
irrtgantes obterem, individuaimente ou em grupo,
financiamento de quaisquer fontes, pUblicas ou privadas,
sem necessidade de aval ou Interferé&ncia do drgao pabtico
responséve; pela Iimplantacéo da drea. Apesar da <cessagéo
do vinculo de dependéncla, 08 usudrios da érea Irrigada
continuam ressarcindo 0 governo, durante o prazo pactuado,

dos recursos investlidos,

0s documentos oficlials dlzem que:

"Fol llivre & adesho pelos colonos & proposta da
GODEVASF de emancipag¢sdo via co-gestdo. O processo segulu o
ritmo préprio ag desenvolvimento Interno ge cada
perimetro, GConcluido o seminédrio de Salvador e revistos os
documentos béslicos da politica de estimulo & Emanclpacéao,
deu-se Iinfclo a uma série de reunittes com 03 irrigantes
nas préprias dreas em que se encontram. Fol um longo cicto
de reunibes iniclado em mar¢o de 13986, durante o gquat a
nova fliosoflia de trabalho da CODEVASF foi minuciosamente
expllicada™, (GODEVASF 1985-88, 13989:17).

As atividades delegadas 4s cooperativas e
assoclagbes gque assumem & co0—g9estdo dos proletos séc as
geguintes:

- 0peragao, manutengéo e administragédo dos sistemas de
irrigagchéo e drenagem;

- assisténcla técnica, agrondmica e soclal;
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- agdes de apoio ao associativismo;
= vigiiancia €& segurang¢a;
=~ cobranga e recolhimento dos arrendamentos e das

parcelas de amortizagdo dos lotes, vencidas a partir da
vigéncia da delegacho.

Durante o0 perfodo da co-gest#éo, a GODEVASF
compromete-se a alocar recursos técnicos e financeiros
para a execu¢so das obras e prestacho de servigos de que
trata a delega¢cho. Sequndo & companhia, 0 repasse €
trimestral, sSubmete-se &s normas que regulamentam a
apilcacédc dos recursecs publicos e depende do prévio exame
e aprovacho da diretorlia executiva do plano de aplicagéo

elabvorado pela entidade co—-gestora.

A escrituracéo contdbil! da cooperativa ou
@ssociagdo & ohrigatoriamente feita dentro dos mesmos
padrbes obedecidos peta GCODEVASF, a quem compete

fiscalizar e auditar a administracéo do perimetro.

Ao assumir a co-gestie, a cooperativa ou
associagdo é fivre para absorver ou n&o, no todo ou em
parte, ¢ <caerpo de funciondrtos da CODEVASF até entao
alocado & administracdo, opera¢ao e manutencdo do projeto.
Os funclonarios absorvidos permanecem na folha de
pagamento da empresa, durante a vigéncia do contrato de

delegagéapn. Findo esse perf{odo, os funcionérlios podem ser
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contratados pela entidade dos irrigantes - mediante mituo
acordo - ou devolvido & CODEVASF, que 08 transferird opara
um dos novos projetos ou obras ocu em Implantagdo, sendo

dado 0 mesmo destino aqueles n#o absorvidos anteriormente.

A GCODEVASF, portanto, entende que assim 8
passagem das 4&reas publicas para o regime de co-~gestio - e
posterior emancipag8do - n#éo provoca desempregoc € ainda
tibera recursos humanos para execu¢#o do programa nacicnal

de Irriga¢ao (PRONI).

Embora o0 infcio-do perfodo de co—-gests#o ainda
seja muito recente - 03 perimetros que primelrc aderiram
ac processoc contam com pouco mais de dols angs de
experiéncia - |& € possive! demonstrar o acerto da

estratégla adotada, de acordo com availacties da CODEVASF,

Antes da co-gestao, a assist@ncla técnica vinha
sando prestada, na maltoria dos projetos, por entidades
pdbllcas gespeciatizadas e, nos outros, por equipes

técnicas da proOpria CODEVASF.

com o tnfeclo da co-gestdo, a malor parte das
cooperativas e assoclaches estruturou suas proprias
equipes de assisténcia técntca e extensao rurat, Aldgumas

gntidades preferiram celebrar contratos com entidades
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especializadas, para montagem total ou parcilal de sues

equipes,
A CODEVASF considera também que:

A comerclallzacto também torna-se mals
eficiente pelo ganho de escata e poder de barganha. Antes,
a inoperéncia da entidade &ssociativa - onde existia -
levava o© agriculitor a tentar caminhos Individuals para a
venda do produto do seu trabalho. Agora, além dos nUcieos
urbanoes proéximos @3 érea de cada projeto, as vendas das
associagbes e, principalmente, das cooperativas comegcam a
alcangar cldades de grande e médio porte - e até o
exterior — em busca das melhores condi¢des de pre¢o, prazo
de pagamento e regularidade da demanda". {(op. cit:18).

Segqundo @& CODEVASF, a adogéo da emanciﬁacao sd
for definitivamente proposta depols que ficou demonstrado
o acerto das primeiras experiéncias de atribuicao 4s
entldades dos usuérios dos perimetros da responsabilidade
de administrar obras de recuperacéoc da Infra-estrutura de
uso comum: canals, acéquias, drenos, estradas. A opartir
dai, esta passou a ser uma polftica definitivamente
assumicda pela CODEVASF, em relacdo a todas as entidades
que se dispbem a incorporar a tarefa sempre dentro do
processo de crescente delegagdo de responsabillidades, com

vistas & definitiva emanclpag¢éo.

Um balanco da politica de emancipagéo, por parte

da GCODEVASF, d4& conta de gue:
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"As obras tém tido seus custos reduzidos -~ Aas
vezes em mals de S0% — em relacsdo aos incorridos em obras
administradas diretamente pelo poder pdbtico. 08 prazos
340 mats estrttamente cumpridos e a gualfidade dos servigos
mostra—-se superior. Todas estas vantagens resultam da
proximidade e Interesse do beneflciério final, 0
irrigante, gque além de ser e sentir—se como 0 virtuai dong
da cooperativa OU &ss0Ci&cho, acompanha, cobra e fiscallza
a execugcdo dos servigos, sltuacdo bem diferente de quando
estes S840 administragos & partir de Brasiiia cu de sedes
regionais, & centenas de guilbmetros de distédncia™. (op.
cit.:20).

Desde o0 Iinfcio do segundo semestre de 1987, onze
cooperativas e asscclacbes assumiram, em diferentes
proporgbes, responsabilidades de EXECUGAD e/ou
administracéo de obras e outros servigos, refacionados
com:
= recuperagao g ampliagao da iInfra-estrutura de usp

comum de lrrigacso e drenagem:
- recuperac#o e reformulacgéo da infra-estrutura
parcetar de Irrigagéo:

~ recuperagdo da rede viaria Interna aos projetos:

- recuperagso e ampllacgio da fnfra-estruturs de
processamento e comercitallzagdo da produgdo
{armazéns, usinas de beneficliamento, material de

transporte etc.):
- recuperagan e ampliacséo da Infra-estrutura social
(escolag, postos médicos);

- construcio de habitagtes para colonos.
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No que se rafereé 40 geu novao pape!, a GCODEVASF

4e posiciona afirmando que:

"0 acerto da poiftica ¢e emancipago e a sua
extensdo aos novos projetos de irriga¢ho, que tendem a se
conformar mais ac modelo misto que g0 flgurino cléssico do
modelo pUblico, coloram para & companhia a8 necessidade de
assumir novo papel, dentro de sus flnalidage malor de
promocao do desenvolvimento Integral da regléo do vale do
Sd40 Francisco., & medide que desaparece a tutela, creace o

companhelrismo. No passado, a CODEVASF era
sistematicamente responsabiiizada pelos erros - seus £
alheios. Apesar dge deter, ifegaimente qrande roder de
decisao sobre 03 colonos - até mesmo quanto ao que
ptantar, de que forma manejar 0 cultivo, como e a 4Jqguem
entregar a produ¢ac - a Influéncla real sobre 03
perimetros era reduzida pela relagdo frequentemente
fnamistosa, que hao dependia dasg pessoas que

nrotagonizavam 0 processo, mas que era frutec mesmo do
modeio em vigor™, (op., cit,.:22).

Este novo papel, sequndo & prépria CODEVASF, deversd ser:
"regressitvo quanto a4 npermanéncia e abrangéncia e
progressivo quanto & habititagdo gerencial dos produtores
rurais™, (CODEVASF/D0 188%:02).
Esta concepcdo &€ proveniente do entendimento de que:

"A emancipagso do projeto de Irrigacdo & um
processo que exige do agricultor conhecimento, consciéncia
e percepcdo de todo um complexo de atividades, D gue thes

possibilitard organizar-se para administréd-io e adquirir
autonomia econlmica e flnancelira™. (op. clt.:02).

Diante degsta compreensdc € oque @ CODEVASF

justifica a definlgao do seu hovo papetl.,

Para os novos projetos (gque tendem a se
conformar mals ao modelo misto), a CODEVASF determina que

a emancipacao ocorra desde ' a concepgao iniclial de cada um
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deles. A proposta contém duas etapas:

"A primeira etapa corresponde A defintgao,
declsao, impiantacdo da infra-estrutura e a c¢lassificagao
e selegdo dos primeliros agricuitores. Ainda nessag etapa
deverd ser cetebrado o contrato de co-gestHdo, que dard 23
organizagéo de agriculteres g responsabilidade de
admintstrar ¢ perimetrg, selecionando e contratando
servigos de assisténcia técnica e operagdo & manhutencao,
bem come responsabiiizando—se pela classificacano ou
selegcdo de novos irrigantes”™, (op. cit,:03).

"A segunda etapa corresponde A& operagdo dos

projetos. Nesta cportunidade, a grganizagéo dos
agricul tores assumiré 0 conjunto de atividades de
planejamento, EXBCUCHD, administragdo, operagao,
manutengao, pesquisa, assisténcla técnica, créaito,

capacitagéo e comerclaltizaglo em cada projeto., A ag¢iac do
qoverno cohtinua o ser de acessoria, fiscallzacéao das
atividades delegadas e repasse dos recursos definidos em
contrato com a organizacaoc (...)". (op. cit.-09).

Apbs estas duasrprlmeiras etapas concluldas,

viria a emancipac¢éo.

Um outro dado importante é a coanstitulgcao da
estrutura operacional proposta pela CODEVASF, aque vai
conduzir os novos projetos. Fila & composta de trés nivels:
Coordenagho Geral do Programa de (rrigagio, Unidade

Técnica Avancada e Distrito de irrigagéo.

A Coordenacéo Geral serd constituida pelos
6rgfos de governo responséveis pelo projeto e coordenard
as agies desenvolvidas nos projetos, agiiizande e
acompanhando 0S8 servigos executados, estabelecendoe Jinhas

a serem agoptadas em fungdo do cronpggrama de obras,
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Iimplantacédo das Infra—-estruturas, entre outras tarefas.

A Unidade Técnica Avangada terd por fungéo
primordial contribuir na Inscrigéo e clasgificacao dos
futuros Irrigantes e mobilizéd-los para constitulclo do
Distrito a ser responsavel opela administracéo do
perimetro. Esta funcdo poderd ser executada por uma

consultoria.

0 Distrito de Irrigacéo serd o 6rgéao executivo
responsével pela plena administracéo dos projetos, através
da celebracao de um contrato de co-gestéo da
administracéo, envolvendo a CODEVASF/Distrito de
Irrigacdo. O distrito & uma organizagéo privada de caréater
coletivo, sem fins lucrativos e com personal idade

juridica.
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7.1.2- 05 MODELOS INSTITUCIONAIS DE IRRIGAGCAOC.

Quando na década de 50, surgiram as moto-bombas e
as bombas elétricas a irrigagéo era felta
predominantemente, de forma privada, onde predominava
também a parceria. Posteriormente, o Estado passou a
_executar, mesmo que timidamente, obras de captacdo e 86
muito depois, comegou a executar obras de irrigagéo
piblica, sendo que 0S primeiros perimetros pdGblicos de
maior amplitude foram Mandacaru (Juazeiro—-BA) e Bebedouro

(Petrolina—-PE).

Com o desenvolvimento da irrigacédo no vale do
Sé&o Franclisco, outros modelos instituclionais de irrigacdo
surgiram e tomaram for¢a no contexto da politica de
irrigagdo ao ponto de, hoje, o0s modelos privado e misto
receberem um nfvel de oprioridade, por parte das

Instituigtbes financliadoras, multo maior do que o0 modelo

pliblico que foi 0 primeiro a ser concebido e
experimentado, no contexto de uma polftica de
desenvolvimento para a zona semi-arida, mais

especlficamente o vale do S3o0 Francisco.

Hoje é& possivel se distinguir trés modelos
institucionals de irrigac8o, segundo classificacédo da

CODEVASF.
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7.1.2.1- 0 MODELO PUBLICO:

Neste modelo, o poder pdbliico constrdi a infra-
estrutura de irrigac8do. Nela estdo incluidas estagbes de
bombeamento ou represas, condu¢&do de d&gua, drenagem,
irrigacao parcelar para 03 pequenos Irrigantes e, no C&so
dos demais Irrigantes e empresdrios, fornece &dgua & porta
do lote. Constrdéi a infra—-estrutura social: agrovilas,
escolas e postos de saGde. Quando n#&o hé& agrovilas,
constrél residéncias em cada lote. As casa tém
eletricldade, é&gua encanada e esgoto. Culida—-se também da
urbanizagcdo. Da Infra-estrutura de producéo fazem parte
armazéns, maquinas de beneficiar produtos, como o arroz,
entre outros. Adquirem-se maquinas e equipamentos para uso
comum dos colonos e méquinas necessérlas & manutencédo da

infra—estrutura comum de irrigacédo.

A terra onde estd situado o perimetro, em geral,
é adquirida. Nas formas de aquisigao estéo a
desapropriac#éo por interesse pUblico ou, entéo, a simples
compra, quando hé acordo com 08 proprietdrios. € possivel,
se a estrutura imobilidria permitir, evitar a

desapropriacéo ou, entéo, uséd-la apenas em parte,

0 poder piblico selecliona 08 colonos e
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empreséarios, treina o8 colonos, mantém servigos de
extens&o que compreende em médta, um técnico para cada 20
irrigantes. Esse servi¢o de extensdo poderia pertencer ao
SIBRATER (Sistema Brasiieiro de Assistdncla Técnica e
Extensédo Rurat) !lderado peia EMBRATER. ser privado ou

similar a0 IRGA do Rio Grande do Sul.,

0 poder pGblico administra o perfimetro. Nisto
esta a manutengdo da Infra-estrutura comum de Irrigagao
(estactes de- bombeamentoe, represas, canalis, rede ge
drenagem, prédios); treinamento de colonps, escola
priméria e satude. Auxiiia & comercliallzacho e a compra de
insymos, através de cooperativas e de outras formas de

a¢d0, comg por exemplo, a agrolindustria,

Tats projetos tém custo elevado, nunca Iinferior
a US$ 6.,000,00 por hectare havendo casos de até USS
12.000,00 por hectare. A distribuigho 0038 custos em
percentagem n#éo varia muito além do que aparece no Qquadro
7.2, ou seja, fotes de 5 ha., num projeto de 10.000 ha,
sendo 2.000 ha para irrigantes com areas supertores a 5

ha. (empresérios).

0 gqoverno procura ressarclir—se dos investimentes
fettos. A infra—-estrutura de educacdo e salide ¢ a fundo

perdido.
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/DR 7.2
ITENS x
—infra—-estrutura de moradia, sadde e escola 28,70

~infra-estrutura de produgizo® maquinas, armazens,
equipamentos, desapropriagao de terras 7 .89

—infra—-estrutura de irriga¢cio a nivel de parcela 27,56

~associativismo e treinamento dos colonos durante
quatro safras &H,40

—~infra-estrutura de uso comum: captagio de agua,
distribuigio de dgua, drepagem, rede viaria, rede
elétrica principal, =studos & projetos biasicos
e executivos 29,49

TOTAL 190,09

fonte: CODEVASF, Brasilis, abril de 198%.

Considera—-se como Infra—-estrutura de irrlgacéo:
estagbes de bombeamento (ou represal), estradas de uso0
comum, canals, drenos, rede elétrica para estagdo de
bombeamento e prédlos de administracao. 0 valor encentrado
¢ gividido por 50 e por 12, &estabelecendo a prestacéo
mensal. N&ao incidem Jjuros, A cada anbo esse valor ¢
corrigido levando-se em conta a inflagdo. O célculo &
feito perimetro por perimetro. A Infra-estrutura é
portantc ressarcida em 50 anos. Quando o perimetro ¢
submet!dp a8 uma recuperagso, os Investimentos feltos

representardo adligdes.
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AS despesas de& manutengdo, que Incliuem as
despegsas de operacio d0 sistema de {rrigagdo, extensan
rurai, entre outras, s#80 divididas pelo volume de 4gua

consumldo. Cada irrlgante paga conforme a 4gqua que

consome.

£ ainda cobrado dos Irrigantes o valor do lote e
da infra—-estrutura nele construida - irrtgacéao, d¢renagem,
casa, etc. Sobre o valor obtido tnclaird correcéo, de
acordo com o0 findlice do governo e taxas de Jurao
estabelrclida peloc Minlstério da lrrigagao. 0 orazo de
pagamento, no c£aso0 de compra, é de 12 anes, com cinco anos
de caréncla, podendo contudo, ir até 25 anos dependendo do

estatufdo paio antigo Mintstérlo da !rrigagio.

H4 a op¢so de aluguel do jote, O prego varlava,
na época da pesqgulsa, de perimetro para perimetro, de 5,5
a 7,0 O0OTN por hectare/ano. 0 pagamento é feito em tTrés

parcelas por ano.

Segundo manda a fegislaclo, o perimetro pddlico
é dividido em duas partes: 8D% séc vpara pequenos
irrigantes e 20% para 03 demais irrigantes e empresas. O
pequeno Irrigante tem um lote que varia de 4 a 10 ha,
podendo ser um pouco malor. 0 ministro da pasta da

trrigacao pode mudar a proporgan para 5HO% para cada
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tago(94),

As avaliagves da CODEVASF consideram gque
“os perimetros pidblicos tiveram papel importante em
difundir a irriga¢io em determinadas regides, estimulando
a iIniciativa particular. (CODEVASF, 1988:08) (grifo do
originral?, 0 pébélo Petrolina-Juazelro & um caso bem
sucedido, principalmente no que tange & parte dos
emprqsérlos. Neste pbéio a integragéo € mailor, incluslive,
com a agqroiddstria, 0 pbdlo estd abrindo—-se para 0 mercado

externo, cam boas possibilidades de ampllar as

exportagdes,

No entanto, & CODEVASF também considera ague &
lrrigacéo pubiica, na forma descrita acima, deve ser usada
em condigbes multo eapeclais: "efeito demonstragso e
acomodacao de problemas sociais criados por determinadas
agoes de governo”. (op. cit. 1888:08>. A barradem de
sobradinho exlgiu, para compensar oS8 agricuitores, a
construgsoc de perimetros irrigados em Serglipe e Atagoas,
que custaram cerca de US$ 12.000,00 por hectare. 0 modelo
4 valido para abertura de regides a agricultura, criando
pdions de desenvelvimento”, afirma Eliseu Alves, & epoca,
presidente da GCODEVASF, (op. cit.:08).

U537 Maiores detalhes ver aspectos da fel de Irrigac&o no

ftem que trata da "dimensdo legal”™ da Irrigac¢do, no
capftuto VI.
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A GODEVASF, analltsando o modeio pibtico, conclui
que nfio é possivel estender 0 mesmo tratamento aos milhbes
de pequenos agricuttores, arrendatarics e trabalhadores

rurats.

Essa avaiiacdo € feita, baseada no argumento de
que um pequens Irrigante, assentado num Jote de 5
hectares, recebe investimentos, contando tudo, de US$
30.000,00 para uma fam{lia de § pessoas, 0 que corresponde
a Us$ 5.000,00 por pessoa. Deixando d0e lado 0%
investimentos socials, o agricultor recebe um jote que tem
valor de mercado de US$ 20.000,00, no minimo. Pode-se
alugéd-ip da CODEVASF pelos valores mencionados ou, entéo,
compréd-lo em condigdes muite favorecidas quanto a juros e
prazos., Além disso, recebe assisténclia técnica (embora
alnda deficlente), de muito melhor quallidade e intens!idade

que & receblda peios agricultores brasileiros.

E valldo arqumentar que, de agora em diante, O
agricuyltor terd que pagar 08 custos, através da tar!fa
d¢d‘dqua e prestacties que cobrem 0 valor do tote ou, entao,

0 tuguel, como ¥fo! descrito.

Na med!da &m gue 0S5 sSubsidios sejam eliminados,
reguzem—se em parte o035 problemas de equidade. Mas a

experiéncia tem demonstrado que dificiimente isto



203

acontece.

Na mesma Jtnha de argqumentacéo, a GCODEVASF
afirma que, quando o projeto gera corrente de renda anual
superlor a0s custos, parte do excedente pode ser
apropriada peic governo para financiar programas gque
beneficlem agueles que ficaram a margem. Contudo,
infellzmente, 08 operimetros pdblicos nao tém gerado

excedentes,

Qutra conclusdo importante gue a CODEVASF tira

em sua analise é com relagdo ao aspecto da produtividade.

0 entdo presidente do Grgdo, Eliseu Alves, autor

g0 referido documento diz que:

"Na reatldade, 0 interesse estéd no excedente que
& qgerado em relagdo aos custos. Quanto maior for o
excedente, tanto mator & & contribuicédo do projeto pdblico
para a sociedade. N&o hé&, contudc, estudos gue megam esse
excedente, Forma alternative de avalléd—lo, embora pouco
precisa, ¢ através da produtividade da terra, Esperam—-se
duas safras por ano. Ou seja, fIndice de wutitizac#o da
terra pelo menos igual a 2. E, obviamente, a agricultura
jrrigada deve produzir, por hectare, quantidade pelo
menos equivalente a 3 vezes & da agricultura de sequeiro.
Dados mostram uma utilizacho da terra multo baixa: o
indice de wutilizagéo estd entre 0,95 e 1,0. Raramente
atinge 1,5. A produtividade é iqual! ‘a da agricultura de
sequeiro ou entdo multo pouco acima. Uma evidéncta
adlciaonal é 0 alto {ndice de inadimpléncia em relagdo ao
pagamento da tarifas d’4qua e prestagtes de lotes, que é da
ordem de 30% dos irrigantes, embora as tarifas e pregos
gos iotes estejam muito subsidiados”. (Alves,Eliseu.
18988:08 e 10).
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Do ponto de vista da CODEVASF, as explicagbes
para este pobre desempenho relacionam—-se a0s seguintes

fatores:

-"Credito Rural:z n#o & adequado no que respelita
a montantes e épocas. Quando atrasa, 0 dque €& regra,
inviabllliza o aproveitamento mals intenso da terra; quando
em quantidade inferior & indlicada, reduz a apllicac#o de
insumos modernos, afetando, de forma drastica a
produtividade. 0s agricultores tomam crédlito para a
primeira safra, quando alnda n&o sabem lidar com a
agricultura irrigada. Fracassam camo produtores.
inviabliiizam, por isto, 0o cadastro. Sem crédito, voltam &s
préticas da agricultura tradiclonal, sem insumos modernos,
de onde o governo sonhava |ibertéd-los.

—+alta de conclusdoc do projeto e manutengzo
inadequada: O problema principal que tem sido indicado @&
ndo ter sido completada a estrutura de drenagem ou, entéo,
falta de manutengdo. H& problema com canais, dque vazam,
acéquias, aspersores etc. A drenagem Inadequada tem
causado problemas de salinlzagéo, faclilimente sandvelis,. No
entanto, gstes problemas sao responséveis por pegquenas
guedas de produtividade.

- Tecnologia Agropecuaria: 0 treinamento dos
agricultores delxa muito a desejar. As conquistas da
ciénclia estédo ausentes, principalmente no que diz respelto
ao preparo do solo, manejo das culturas e de é&gqua,
cultivares, etc. A maloria dos agricultores falha porque
nao domina a tecnologia correta. Por 1880, fica
inadimplente com 05 bancos e com a GCODEVASF.

Quando seleclionados, 08 pequenos Irrligantes (B0%
da 4rea do projeto), tinham multo pouca experiéncia com
agricultura moderna: viveram apegados a um tradicionalismo
gue dura séculos: muitos eram trabalhadores que néo
tomavam - decisdo sequer sobre coisas muito simples. De
repente, 840 algados & condig#do de agricultor, senhor de
seu negdécio. Ora, o periodo de adaptacdo é longo e nesse
perfodo de adaptacédo o agricultor é presa féacil do
insucesso como produtor e comerciante. Quantos vdo a
faléncia? no projeto pGblico, n#éo cabe deixar funclonar,
com toda a forg¢a, as leis de mercado, pelas quais 03
incompetentes s#8o0 eliminados. Por isto, o0s que falham
permanecem nos perimetros; mas, sem acesso ao crédito e
desacreditados com as firmas que vendem insumos modernos.



20%

- Administraciho do Perimetro? incluem—-se neste
processo o© manelo da a&gua, extensdo rural, decistes de
plantio, manutengédo da infra-estrutura, cobranca de tarifa
d’dqua, aluguéis, prestacdesde venda do lote =atc.

Neste ponto, o documento oficial conclul gue:

"hé imenso paternalismo. Sente—se 0 agricultor quase Como
um Ffuncionario do governo, sem carteira de trabalho
assinada. Por issoc, raramente reage contra 8 mé dqualtldade
dos servigos que !he s&o prestados”™. (op. cit.:10). C(grifo
nosso)l.

7.17.2.2- 0 MODELO PRIVADQ:

Na concepgao da CODEVASF, este modelo & o oposto
do mogeia péhliico, € de total responsabilidade da
iniciativa particular, Um agricultor, grupo de
agricultores ou empresa decide Irrigar. A drea é
escothlida, o0s Investimentos s&oc feitos e @& agricultura
acontece sob & responsabliidade e administracéo de quem
decide irrigar. O financlamento pode ser através de
recurseos prfprios ou de outras formas de captacdo,
inclusive utilizando-se de linhas de crédito estabelecidas

pelo governo,

0 poder plObiico pode construir a infra-estrutura
de eletricidade e estradas. Nestes casos a infra-estrutura
objetiva nbeneficiar mals uma regiféo ou um grupo malor de
agricultoeres. Segundo & CODEVASF, a construcéo dessa

Infra-estrutura pode ser & fundo perdido ou, entdo, guando
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espacifica para 0 agricultor, grupo de agriculitores ou

empresa, financiada pelo governo,

Para Alves, 7888, a vantagem desse modelo @
permitir @ escolha para irrigacac, das éreas de custos
mals balxos, meihores situadas e de infra-estrutura 3@
disponfvel. O autor ainda constders que como nao hé
paternal |smo, 6 de interesse da Iniciativa privada ohter
rendimentos econdmicos maximos, Considera também que quem
3¢ aventurar no procedimento, ou tera competéncia ou @

obterd no mercado, contratando técnicos capazes.

0 modeto se aplica tanto a pequenps, quanto a
grandes projetos de irrigagao. Nos cas0os do0s pequenos
agricuttores, o© governoc costuma estabelecer prazos de
financiamentos € taxas de Jjures mais favorecidos. A
assisténcia técnica € gratuita, como j& acontecia com a

extensso ryral do SIBRATER e CATI em S&o Paulo.

A CODEVASF entende que & desvantagem desse

modelo &

“Para projetos que envolvem grandes areas,
exigem infraestrutura de captagao e condugiio de adgua de
custos elevados. E dificii captar a soma de recursos
necessarios para financia-los. a n3do ser atraves de
estimulos especiais, dificilmente a iniciativa privada
fara invzstimentos em regides em que a infra-estrutura de
estradas, comunicagdes ndo esteja estabelecida®. (op.
cit.:13). (grifo nosso).
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7.1.2.3- 0 MODELO MISTO:

0 modelo misto se caracteriza por incluir @
partlclpécao d¢e governo e da Iniciativa privada. Na
concepgdo da CODEVASF, esse modelo é mals adequado para 0s
casos em que a infra-estrutura de captagao, de conducdo de

6gua e de drenagem demandar grandes somas de recursos.

Outro tra¢o do modelo €& a organizagéo dos
agricultores ou empresas sob alguma forma de associagéo,
para interagir com 0 governo, a fim de estabelecer o modo
de operacao: da construcdo a4 fase de produgdo: forma de
financlamenta etc. Quando houver desapropriacho serd de
natureza parcial. O envolvimento do governo pode ser malor
na fase de planejamento e de obras. A fase de producsdo &
de total responsabilidade da associagéao que for
tnstitulda, podendo contar com a cooperacéo de entidades

do governo.

& CODEVASF exemplifica as sltua¢des em que 0

modelo misto pode ser usado:

- "um qrupo de agricultores organiza uma sociedade sem
fins tucratives. O governo cria linhas de crédito que
financta infra-estrutura bédsica e a parcelar. O grupo de
agricultores, através da sociedade (associagdo), npode
reservar 4reas para assentamento de cojonos, Inciusive
gncarregando-se de realizar o assentamento, sendo 03
custos financiados pelo governo, de acordo com a3 normas
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usuais.

- Um grupo de pequenos agricultores também pode reglizar
& mesma colsa, principalmente guyando Ja egstiveram
~organizados de atguma forma. Se houver grande propriedade
na érea, poderéd ser adquirida e dividida: €& possivei
reservar—se para o dong, dentro do espirito do projeto”.
{ap., clt.:14)

Nesta caso, observa & CODEVASF que:

"Como é para peguengs agricultores, 0
envolvimento do governoc e muito mailor, GContudo, desde o
planejamenta até a construcgao das obras haveré
participagao ativa da 30ciedade (&ssoclac#o) Institulda
pelos agricuttores. A fase de producéc sersg de
responsabitidade da socledade (associag#o), gque poderé
contar com a ajuda do governo quanto a treinamento de
colonos e pesqulisas, ajudas estas @ fundo perdido”™. (op.
cit.)

- "Empresa oOU conjunto ge empresas que adquirtu grandge
drea propde a concepgao de um projeto do gaverno.

0 »projeto conterd drea para peqguenos e médios
empresérios (de 25 a 100 ha) e dgrandes empresérios (matls
de 100 ha). E possivel estabelecer drea para pequenos
irrigantes, sendo o governo responséve! por seus custos,
conforme & lei de irriga¢gdo. Mas, confiard & empresa o
assentamento e treinamento dos Irrigantes, ressarcindo as
despesas do modo cambinado, no acordo que for
estabelecido.

Serd estabelecida linha de financiamento para as
fases de planejamento de obras comuns e parcelares € a
agricoia. 0 gaverng pode participar na fasea de
pianejamento e na de constru¢do de algumas Infra-
estruturas, sendo ressarcido conforme estabeljecldo em
acordo”, (op. cit.)

A terra seré& vendida aos empresédrios e esta,
entende a GODEVASF, & uma forma de pagamento de parte dos

custos; 0s demais custos podem ser ressarcldos através da
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cobranga, pela empresa, da tarifa de Adgqua; ou, entéo, se

financiados peia empresa, através de prestagtes.

Depois da entrada em funcionamento destes trés

modelos, a CODEVASF concluiu gque:

- "0 modelo publico, por ser muito oneroso, deve
ser usado com muita cautela™.

- "0 modelo privado € o de maior potencial no
Brasil, no momento. Alids, o mais difundido”.

- "0 modelo misto devera substituir o publico,
como forma de intervengdoco do governo™. (op. <c¢cit.:15)
(grifo do origlinal).
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7.1.3- EMANCIPACAO COMO "PRIVATIZAGAQO": ANALISE CRITICA

A impiementac8o da politica de emancipagioc 6
hoje o fato mais recente na trajetéria da poiltica de
irrigagdo. Este processo vem provocando uma compieta
mudan¢a na sua concepgcsdo e também nas relagtes soclals de

produgdo que a envalvem,

A posi¢Hdo do Estado no novo cenédrio se torna bem
mais definida do ponto de vista polltico e se encontra em
perfelta narmonia com a potftica econbmica giobhal, que se
caracteriza pela Tretirada do Estado de setores
estratégicos da economia”, passando este a reduzir suas
fungdes A apiicacio do dinheiro pupltico em infra-estrutura
destinada ap crescimento da iniciativa empresarial

privada.

Como se pldde perceber, 0s tépicos anterifores que
tratam da polftica de emancipac¢lo do ponto de vista
oficlal, tiveram uma descri¢fio bastante detalhads. isso
foi +feito propositaimente, com o Iintulto de mostrar a
magnitude da vitéria que a GODEVASF alardeia, em relacdo a
palftica de emancipa¢ho e seus resultados j& possivels de

gerem mensdrados.



A emancipagdo 003 peri{metros pibiicos de
frrigagdo j& era uma agdo prevista desde a concepclio da
politica de irrigacgdo, que geveria ocorrer
progressivamente, & medida em aque a3 entlidades dos
trrigantes (cooperativas e assocla¢fes) fossem adauirindo

condigfBes para assumir o gerenclamento do projeto.

Contudg, o Interesse que tinha a burocracia
estatal de manter um certo controle sobre 0 processo de
organizacdo dos coionos fez com que esse componente da
pol{tica de Irrigac8o fosse completamente relegado nagquela
fase de testes, descobertas e tentativas de viabilizagdo

técnico-agronbmica e econdmica da irrigacHo.

Com o avango do processo de expansdo e com @
certeza da viabilidade, principalmente econdmicatd3?, o
Estado fol! progressivamente sucumbindo &s presslies dos
grupes econfimicos tocals ¢ de fora da regl#o, no sentido
de criar mecanismos e adotar politicas gque viessem a Ihes
favorecer em vérios aspectos, para 03 quals ndo havia
ainda despertado o Interesse desses setores, como @

valorlzaglo de caplitais, a partir da produgdo agricola.

U857 "Myitos dos aspectos agronfdmicos aindg n8c foram
resolvidos, principaimente agqueies gue tém
influéncia sobre a preservacgio ¢os recursos
naturais, como a salinidade d0S s0l0% e O controle
fitossanitério, entre outros.
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Tudo isso ocorre no maomento em gque o Estado
passa a exaltar o neo—fiberallsmo, passando a assumi-lo
como gula de sua polltica econdmica, o0 gque vem 3e
materializando através da privatizagho de empresas
estatals € da retirada do Estado de setores importantes e

até estratégicos da economia.

Nesga mesma {inha, um cutro fatof Importante gue
passg a ser anunclado nesse momento e gqgue tem infiluéncila
direta sobre a Irrigac8o piblitca & uma certa crise
financeira qgque passa a se abater sobre o0 Estado., Este
fator casa perfeltamente com a »polftica neo-liberal,

reforgando o argumento da privatizacéo.

NC entanto, 0S8 dados leventados pela pesqulsa e
14 discutidos np ftem aue trata da "dimensdo financetra”
da irrigacdo, demonstram que a fase atual da frrigaclo é @
que se encontra mais favorecida no gque 3e refere a
disponibilidade de recursos financeiros, 0 gque vai de
encontro &s argumentacdes oficials gue tentam justificar a
emancipac8o, neste momento, como uma necessidade criada

pela crise financelra do Estado.

Neste sentido, a mudang¢a de rumo identiflcada
mals claramente a partir de 1985 surge com a certeza da

viapilidgade econbmitca da irrlgacdo endguanto campo de
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valorizagc8o de capitais, tanto do ponto de vista da
agroinddstria & montante e & jusante do processo
produtivo, guanto do ponto de vista da produ¢8o direta da
metéria prima, além do mercado de terras valorizadas com
as obras de infra-estrutura, como verificou Grazlano et

alli (1988).

Essas mudancas, no entanto, Jj& vinham sendo
preparadas desde a primeira metade da década de BD, a
partir do programa langado pelo governo de Pernambuco em
1980, sob o titulo "Desenvolvimento da Agroinddstria no
Estado de Pernambuco”, elaborado quando das mudangas
técnicas sugeridas pela ODA (Overseas Development
Administration), wempresa contratada por aquele governo
para rever a proposta iniciai de Iimplantago do projeto

Nilo Coelho.

A partir dal, a relativa ampliagfo do espago
para ocupa¢do com lotes empresarjais nos perimetros
pablicos - amparada logo de imediato peia lel de
irrigag8o, seguida pela oficializac80 da politica de
emacipagdo - desencadeou também o p;ocesso de privatizagdo
da irrigagdo publica, cujas vias éstao identificadas, ao

longo deste trabalho, nos projetos Bebedouro e Nilo

Coelho.
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Desta forma, a polftica de emancipagc80, iniclada
gtravés da co-gestlo, onde o Estado e colonos organizados
- s8eja através das cooperativas ou dos DIstritos de
irrigag&o — passaram a administrar os perimetros, levou a
uma sltuaclo de "abandono” destes mesmos perimetros, por
parte da CODEVASF, n#o sendo cumpridos 08 contratos de
co-gestldo. Mas, por outro lado, mesmo Sem conseguir
reabliitar o038 perfimetros que estdoc em funcionamento ha
algum tempo, @ GODEVASF oprocurou ampliiéd-los e até
fmplantar novos projetos através do modelo de perimetros

piblicos,

Nessa conjuntura de crise financeira do Estado,
no entanto, a ampliac8o da irrigacdo através de perimetros
pdblicos s6 pode ser compreendida a partir do momento em
que ocorre um ncremento da participacldo do <capltal
estrangeiro no financiamento das obras de Implanta¢doc dos

projetos.

A importdncia desse fato reside em dois fatores:
0 primeiro € a existéncia assegqurada de uma contrapartida
nacional, dque passa a oferecer uma certa segquran¢a no que
se refere & concius#c das obras de captagho e
distribui¢8o, o 4que é uma das exigéncias dos sSetores
empresariais que ali 1r80 Investir, Por sinal, sdo estes

setores 6s principals beneficldrios da maioria dos hovos
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projetos. 0 segundo fator € a entrada de. Investimentos
estrangeiros no pai{s, 0 que tem se configurade em uma das
grandes bandeiras dos ditimos governos. SO que, para ogue
estes investimentos sejlam reallzados, 08 Investidores
exigem a adog¢do de uma politica econfmica com as

caracteristicas privatizantes J& expostas.

Além destes, um cutro fato importante que passa
a s8e conflgurar com a ampliac¢80 da irrigag8o, ainda que
nas condicles delineadas acima, & gue as novas 4reas qgue
aindga n¥o possuem tnfra-estrutura de armazenamento de
dgua, eletrificacdo e estradas, ser8o beneficladas através
da Instalac8o de obras e perimetros pabiicos, que abrirdo
espaco e proporcionarfio as condigcles para a Iniciativa
privada investir, atendendg~se assim a4s relvindlicagles dos
mesmos grupos econbmicos que, por outro lado, reclamam a

retirada do Estado da econhomia.

Come pressuposto da andiise que ora se
desenvolve neste estudo, considera-se gque a emanclpagho
se constitui em uma fase Indispensével dentro do processo
de implantagdo da poiftica de irrigag8o, como estava
prevista desde & sus concep¢do, independentemente de qual
seja o perfl]l politico ou 0 carater d¢a intervencdo de quem
a executa. No entanto, 08 pressupostos que hoje nortéiam a

sua implementac8oc C(rompimento brusco com o "paternallsmo”,
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0 ritmo acelerado das transformagles, o desprezo para com
08 @aspectos da organizacd3o da produclo num mercado
fortemente oltqopoiizado, o n3o cumprimento de contratos
de co-gestdo etc.) tém provocado sérias consequéncias para
08 bheneflclarios mais instédveis economicamente, que,
sequer, aprenderam & trabalhar com conceitos empresarias,

contébels e/ou administrativos.

Portanto, ao fazer autocritica do cardter da sua
Interven¢do histérica, reconhecendo o paternalismo, oO
asslstenctalismo e o© autoritarismo como danosos aos
Interesses 6o0s colonos, a GCODEVASF prople o rompimento com
essa postura através da emancipat¢do dos perimetros

piblicos.

A partir dos dados Jevantados pela pesquisa (j4
apresentados ao !ongo deste trabalho), pode-se aflirmar
que, do ponto de vista do contelldo gda proposta de
emancipa¢c8o, significando o0 rompimento com toda uma
pritica histbébrica Indesejédvel para 0s colonos, nada se tem
a questionar, até porque, na verdade, essa postura, tlda
ho)e come nova, ja& deverla vir sendo adotada desde o0
infcto da Jrrigac8o. O que se gquestiona, portanto, ¢é a
forma <como essa "hova" vIsdo vem sendo posta em pratica,
desconsiderando—se compietamente todo um processo

histérico de construgfo de uma estrutura de dependéncia
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estatal, aque deriva para a Inexlsténcla de condic¢les de
sghrevivéncla econdmica, de wum setor descapltalizado,

diante de um mercado fortemente oligopotizado.

Além disso, coloca—-se a questdo da emancipaclo
imediata, ac mesmo tempo € nas mesmas condigles, de
perfmetros antigos & de perimetros recém instalados ou gque

estéo comecando a entrar em funcionamento.

A experiéncia acumulada até agora demonstrou que
s%0 necessdrios varios anos para que um perimetro pdblico

funcliohe em condi¢f8es técnicas e econdmicas minimas.

Bebedouro, um perfmetro que entrou em
funcionamento em 1988, portanto hé aproximadamente 22
anos, esté sofrendo grandes impactos com a emancipag¢do,
como j& discutido no capltulo 11, J&8 Nilo Coelho, aque
entrou em operag8o em 1985, hé aproximadamente CINnco anos,
portanto, nfo recebe as mesmas condiglies, ou seja, um
tempo mfnimo para que aqueles coionos adgquirissem
experidncia com agricultura Irrigada, j& cue a emanclipagéo
em Nilo Coelho comegouy também em 18BS, (o090 Qque o

perimetro entrou em operacho.

Em consequéncla, 08 {impactos também s¥o

diferentes e proporcionais & falta de experiéncia e de



218

estrutura para resistir &s advers|dades colocadas pela

emancipagéo.

Durante a realizaglo da presente pesquisa,
verificou—-se que a Impiementaglo da poiftica de
emancipa¢io, mesmo nas atuais circunstincias, se d4 de uma

forma bastante irresponsédvel pela CODEVASF.

Observou-se, por exemplo, que um dos pré-
requisitos para a emanc!paclo e que deve ser levado & cabho
no periodo da co-gestdo0 & & "reabilitaclo” dos perimetros
pdblticos. A opatavra reabilitac#o, no entanto, traz
consigo a constatacdo de gque existe wuma determinada
debiiidade nos perimetros pois tudo que precisa ser
reabilitado, obviamente, €& porque esta& deblllitado. No
entanto, qualquer estrutura de porte consideravel, como &
0 caso de um perimetro publico de Irrigagdo (gesde a
captacsoc até a aplicacdo na parcela) sofre constantemente
depreciagtes e, certamente, a CODEVASF possul todo um
aparato técnico que € exclusivamente responséve! pelos

reparos.

A pesquisa mostrou, no entanto, que estd
ocarrendo um verdadeiro gescaso por parte da CODEVASF,
principalmente no que diz respejito ao projeto Nilo Caelho,

que se ehcontra am completo estado de abandono, tanto em
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termos da manutenc#o da sua Infra—-estrutra, aquantc em
termos qda assisténcia técnica, o que fol literaltmente
extinta em 1888. Chegou-se a0 ponto de em margo/abri| de
1980, »por ocasifio da pesquisa, poder-se constatar cque
apenas aproximadamente 10% da drea Irrigada estava sendo

plantada.

um funciondrio da CODEVASF, em Brasilla, que no
momento em que fQi entrevistado era um dos responsaveis

pela assisténcia técnica, deu esta declaracso:

"No Nilo GCoetho, a situagso da assisténcia
técnica é @& seguinte: antes existla um convénlo da
CODEVASF com a EMATER, que ferneclia os técnicos gue eram
pagos com recursos da CODEVASF, depois o convénia foli
desfeito e cada assoclacho decldia se querta fazer o
convénio com a EMATER cu se contratarla seus préprios
técnicos. Depois, por falta de repasse de recursos pela
CODEVASF e por probiemas salarlals uns técnicos foram
gaindo e outros demitidos. Hoje o projeto ndo tem nada
ptantado e nem assistBncia técnica., Existe também wuma
grande indefinicdo da CODEVASF quanto ao que fazer, se
contrata uma empresa privada de assisténcia técnitca ou se
busca outra saida. Allado a Isso, tem o0 probtema da
systentacs#o flinancelra da CODEVASF, além do problema da
traga do tomateiro que no ano passado acabou com a
produg#o™.

Como consequéncia deste processo, sequndo
informagoes de funclondrios do distrito de irrigagcdo 'do
projeto Nilo Coelho, esté ocorrendo uma grande elevagdo no
nimerg de coloncs que estéo abandonando 05 seus lotes e

sendo substituidos, através da compra de fotes, por novos
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colonos.,

Estes novoes colonos, por sua vez, Se

caracterizam por possuirem um nfvel bem mals alto de

capitalizacao do que adueles que salram,

Como consequénclia de todo esse processo,
observa—-se que & condi¢do "sine-gqua-non” para gue haja @
permanéncia da produc8o famliliar, resul tante da
cotonizaglo, nos perimetros Irrigados, é 8 sua
empresariallzaglo, ou se}ja, quem ndoc se transformar em
empresério serd vitima de um processo de "sete¢lo

naturai™, como concebe o propria CODEVASF.

Pode-se, portanto, observar, a partir destas
informagfies, que gsté pcorrendo um processo de
privatiza¢8o dos perimetros publicos, Este processoc ocorre
par diversas vias, que variam em fun¢do da realidade de
cada peri{metro. Desta forma, a abertura de novas éreas. a
substituigédo de colonos por empresarios capitalistas: o
aumento relativo da participacéo de [otes empresarjals
(mais de 50ha.), nos novos projetos (projeto Tourdo) e nas
4reas adiclionals (Bebedouro 11); reformam completamente 0
perfil do "pdblicc meta”™, iniciaimente definido peala
burocracia estatai, substituindo-o por um outro perfil no

qual o0 nfvel de capitalizaclo €& fatoer marcente €
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indigapansédvel.

lss0 significa dizer que predomina na politica
de irriga¢do, hojJe, claramente, o modelo da grande empresa
agrfcola capitailsta, N¥o hé& mais dimenslo soclal, nem
espaco para inciusio de pequenos (modernos ou cooperados).
A irrigac8o & empresarial mesmo, ou seja, para empresdrios

capitaliastas de grande porte,

Tudo I1ssg vem acompanhado de retéricas, como: O
"modei{o misto”™ ¢é mais eficlente, mals austero para o0

Estado e coerente com a nova tdeologla dominante.

0 debate sobre o0s custos financeiros da
lrrigacédo publica esta razoaveimente colocado na
introdugdo. No entanto, mesmo que 3Se admita que este Ccusto
¢ alto e gque a irrigagd0 pdblica ndo se mostrou eficiente
até o momento, como faz Paiva (1887:15), é precisa também
que se diga que o fracasso n8o fol da irrigagdo plGbilca,
mas de um certo modelo de {rrigaclo pdbliica, o modelo
CODEVASF autoritdrlo, paternallsta, assistenclalista e
desperdigador de recursos., Esse modelo, na verdade, tTinha

compromisso com a irrigac8o e n¥o com & trriga¢lo pdblica.

A emancipaclo, por outra tado, reforga a

argumentacgio de que "transformar um produtor famiiiar
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"atrasado" em um produtor familiar "moderno”, no Nordeste,
sal multo caro para o Estado. Na discussdo da probiemdtica
da moderniza¢do da produgcdo familiar no Nordeste, esta
questdo vem colocando em chegque as polfticas plOblicas
dirigidas para esse fim, nos Gltimos anos, principalmente
quando elas s#o conduzidas sob a Otica daqueles aque
mergulharam na Ideologia do neo—iiberalismo, hoje, tdo

presente nos palses capitalistas.



A generalizacdo das conclusBes deste estudo s6 é
possivel de ser feita no campo polftico da Interven¢dio do
Estade, tendo em vista gue a mensuracl8o de uma média
relativa a qualgquer aspecto, a partir de dados coletados
em alguns perimetros pobiicos, nlo dd conta de compreender
] conjunto das relagBles estabelecidas a wpartir da

frrigac8o e, muito menos, homogeneizéa—las.

Esta concep¢do provém do fato de que cada
perimetro possul uma histdria e uma situacdo,
suficlentemente diferenciadas, para Impedir determinadas
generatizacgles. N&o obstante, algumas guestiles
importantes, aparecem, sempre, como conciusfio de diversos
estudos. Uma destas questdes é o baixo nivel de renda
obtido peios colonos, nos mais diversos perimetros

Irrigados j& estudados.

Observando o0s |imites acima expostos, o estudo

fevantou as seguintes conclusdes:
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» Marcos tedricos ¢ metodoidglicos das expllcagles
correntes, tals como: "o Estado quer criar uma classe
média rural™, "o Estado quer funcionérios”™ ou as questdes
mais funclonalistas, "da ineficécia do Estado", "do
burocratismo®™, "do paternalismo”, que caracterizaram a
malor parte dos estudos feitcs até agora, passam a ser
vistos, também, com novos olhos, quando se procura
compreender as diversas faces ¢a atua¢lo da CODEVASF, que
sempre se comportou como um Estado dentro do préprio
Estado, estabelecendo e revisando aliangas polf{ticas para

imptementag#io da polltica de Irrigagho.

. A discussfo sobre o custe sécio-econdmico da
Irriga¢g8oc continua sendo o centro das preocupacdes no
interior dos 6rq8os governamentais. A questdo é <colocada
a0 se indagarse sobre 0 que é malis vidvel: Tampliar™ ou
"reabitlitar™?, jé& que, a0 que parece, ndo é possivel, para
o Estado, dar conta das duas acles ao mesmo tempo. Nesta
mesma tinha, a tdnica do discurso oficial tem incorporado
exaustivamente @ argumentacloc de que transformar um
produtor “atrasado”™ em um produtor "moderno™ sail muito

caro para o Estado,.

No entanto, & crise por que passa o Estado tem
tido refiexos diferenciados na irrigaglio, onde a

disponibilidade de recursos parece ser efetivamente maijor
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na atusl fase ¢0 gue nas anteriores, principalimente em

fun¢doc da reatizaclo de um grande ndmero de convénios
internaclonais, o0 que vem a alicer¢ar o processo de

ampliaclo da irrigaclo,

. Ao optar peia ampiiagdo, tendo, agora, no modelo
de per{metro misto, & hase instltucional gesta ampilaglo,
a CODEVASF passa a oferecer um maior apoio & irrigacho
privada, através 6as obras de infra-estrutura e da nova
faceta da privatizac8o, gue é& a ocupac8o de &reas phGbiicas
por empresas privadas, visando a produc3o0o direta de
prooutos agricolas. Significa dizer que sem a presenca do
Estado, bancando 8 Infra—estrutura, néo existird
investimento privado na irrigaclo, ou seja, a Iniclativa
privada, também na irrigag¢Ho, ¢ uma "emanac¢8o do Estado”.
fsto coloca em questdo, por outro lado, o préprio discurso
neo-liberal, preqado pelos setores empresariais e assumido

pelo governo,

. A medida em que a irrigac8o privada avanga em
fun¢fio dos investimentos feltos na irriga¢io pGblica, a
participag8oc relativa da colonlzag¢8c nas 4reas Irrigages

tende a diminyir, como j& vem acontecendo.

Neste <contexto, a dinfmica “paternalismo™ X

"aiforria®™ - pois & nestes termos que a emanclpaclo tem
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sido passada, como observou S5allas, 1888 - tem provocado
uma forte elevac#io do indice de inadimpi&ncia, chegando,
em muitos cascs, ao abandono dos lotes, 0 que a CODEVASF

denomina de "selec8oc natural™,

Passa a existir, em funglo disso, uma compieta
rehlerarquizaclo da énfase dada ao giscurso oficial
ébandonando-se O componente "social” e passando-se a0

"modernc e emancipado”.

. As possitilidade de diferencia¢do ascendente
continuam fortemente |imitadas para o0s colonos, como ja
atesteavam diversos estudos feitos ainda na oécada de 70.
Mesmo agueies que consegquiram acumutar até um determinado
nfvel s&o obrigados a refazer opcles econbmicas - mercado
imobittarto, compra de terras de sequelro, compra de gado,
etc., - pare que possam valldar esta acumuiagdo. 18so
reflete a sua fragliidadge como parte integrante dgo

clrcuito da produglio.

Deriva dai que ao se rever hoje as fases
anteriores da poitica de irrigaclio, peio &nguio da sua
dimens8o politics, constata-se que a viabilizaglo
econbmica dos colonos nunca fol uma questdio essencial,
ainda que tenha sido persegquida. A existéncia, em vérios

momentos, de uma estabilidade econbmica conjuntural
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minima, serviu para que a CODEVASF o0s tivesse como ponto

de apolo e Justificativa,

. 0 processo de Implementac80 da politica de
trrigagho no vale do S8o0 Francisco tem, basicamente,
desilzado, @até agora, em uma superfficie sem atrito. 0
inciplente processo de organizaclo dos colonos n&o
consequiu dar respostas coencretas que viessem a mudar

significativamente 0S seus rumos.

. A politica de Irrigac%o0 n3o0 tem sido objeto de
discuss8o por parte da sociedade civii. Ou seja, do ponto
de vista lnstituclonél (Sindicato, fgreja, Partido,
Cooperativa, AssociagBo), apenas as cooperativas e as
associa¢fes podem ser, neste caso, considerados como
espacos efetivos de organizac8o poifitica, por estarem
reaimente presentes durante todo o0 processo. Jé 0S
Sindicatos, a tgreja e 08 Partidos se colocaram
complietamente alheios e carentes de potiticas especificas
de atuagdo neste espago que, antes de tudo, é

contraditdrio,

Mesmo depols da polfltica de emancipaglo as
cooperativas ¢ assocltaglBes tém sido constantemente
tuteiadas pela prépria GCODEVASF, limitando &ssim as

possibilidades de avan¢go do processo oOrganizativo dos
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colonos.

. No projeto Bebedouro, a cooperativa tem mantido
uma postura exclusivamente produtivista. Isto decorre,
tanto do fato de se ter Interiorizado as antigas

concepglies de cooperativismo criadas durante 0 regime

militar, quanto de s5e ter compreendido a correlac8o atual

de forgas no processo de produclo.

Por um f(ado, essa postura contribud para
retardar o avanc¢o da conscliéncia politica dos colonos mas,
por outro lado, tem contribuido, também, para viabillzar

minimamente 8 sobrevivéncia dos seus associados.

A emancipacdo em Bebedouro estéh, de'certa forma,
refreada pela manelra como estdo estabelecidas as relagles
entre a cooperativa e o mercado, eprincipalmente as
processadoras, cujo poder de barganha é majoritério em
todos 0% sentldos. Este poder materializa-se,
principalimente, na definicho dos Iintrumentos que complem
as polifticas publicas, como 08 subsidlos e incentivos, bem
como, na defini¢ho a0 prego ge comerciatlzacéo,
principaimente dos produtos destinados a0 processamento

agroindustrial.

. NO caso do projeto NiIlo Goelho a situacho @
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mais grave. As 11 asoctagfies que 1§ exisatem — uma para
cada nicleoc com mais ou menos 150 cotonos — nlio conseguem,
sequer, tratar dos aspectos ligados & produgBo, como fazem
as cooperativas. Elas tém servido, basicamente, de:
repassadoras de vrecursos da GODEVASF, para pagar &o0s
téchicos que prestam assisténcia técnica. administradoras
das poucas maguinas que existem e provedora dos aspectos
de infra—-estrutura das agroviias (saude, educacéo,

saneamento).

. 0 espago aberto pela politica de emancipaclo,

através da qual a CODEVASF transfere para 08 coionos

atgumas responsablildades, permite que estes cotonos
tenham condlig80 de negoclar, diretamente, com aquete
firq8io, o atendimento d¢e svas demandas. Com is3s0, passam @&
viver, na prética, o enfrentamento das guestdes. lsso,
por outro lado, contribul para romper com a pratica
paternalista d¢a CODEVASF, politizando o©0 seu processo

organlzativo,

. A politica de Irriqga¢io, portanto, passou, a
partir da segunda metade da década de 80, a uma fase
superior d¢o seu deseavoivimento, na qual, a certeza da
viabt|ldade econdmica conduz aoc estabelecimento de um
campo de confiitos entre 0s qrupos envoividos,

qualltativamente diferenciado do que existia antes.



Ds grandes grupos econdmicos nSo se contentam
mals apenas com 0 processamento agroindustrial ou com a
comercializag8o oce Insumos, micuinas e equipamentos, nem
tampouco s6 com a valorizagso fundiéria ou com a
construg8o de grandes obras;: eles partem para a busca da
valorizag8o dos seus capitais também na producBo direta de
produtos agricoias. Para Isso, pressionam o Estado para
que este elabore poltiticas que favoregam seus interesses,
como é 0 caso da politica de emancipac8o0, sob a aual palra

0 discurso do "moderno” e do "emancipado”.

. Ao adentrar superficialmente em algumas guestdes
0 estudo acaba constituindo novos objetos de estudo que
merecem um nfvel de aprofundamento superior ao que Se
dedicou aqui. Assim, gquestlbes como & dimenséo
Iinstitucional ¢a trrigaclo e a trajetbébria soctal dos
colonos, englobando ai o0s aspectos relativos ao seu
processo de discuss#o e conscientizac#o politica, passam &
se constitufrem em lacunas na bibliografia existente sobre
o teme, até o momento. Estes s#o, portanto, as duas mais
importantes oquestles que se conseaqulu pingar e que podem

servir como suygestlies para outros estudos.
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ANEXD I

DISPENDIOS NECESSARINS A GERAAD DE UM EMPREGO DIRETOD NaA
IRRIGACAD PUBLICA E NAS ATIVIDADES FINANCIADAS CoM
RECURS0S DO FINOR E DO FISET, A PREUS DE AGOSTO DE 41984

S ran b GRS SeA AN SIS ba e fere S Gl SASN Seie e et e eSS G40 SESH bESe Siee Mbes Mbws SSS4 Whe Bedn Ss Se et A e S S S e e Se0h esn 4SS Ge0s B ebn 40s Seeh ek S4 wem SSe4 Sesh A de snad sess st e Sesr

ATIVIDADES -« M s o s oo e S o e i e e e o e

EM US% 1,00" | EM Cr$ mil

—- Treigacae pidb liches s ou ww : 7,000 ! 14.419

2 ~ FINOR -~ AgropeCusr iRe.owea) 16,3614 | 33.000
3 = FINOR -~ Industridesesssuwel i2,3%94 : 25.000
4 — FINOR - Agroindistr ide.e.s! 7,932 H 16.000
5 = FISET = Tur ismOesseswasssl 12,299 H 24 . 800
& = FISET - PesCluenusunenwnnnl 11,800 ' 23.800
7 -~ FINOR - valor médiOeerwwal 12,718 ! 26 .05%

FONTE DOS DADOS BASICOS: i) Para as atividades financiadas
pelo FINOR e FISET: SUDENE. Relatdrio da secretaria
executivas Reunifo do Conselho Deliberativo, 291i2. Recife,
actembro, 1984, p.28 (tabela 2.3.10); ii? Para a
irrigagio: estimativa do autor, com base nos documentos
citados no item 6.4.2 do seu livro™¥.

* UsSs 1,00 = Cr$ 2.017
¥% Carvalho (1988:375)



