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Resumo

Esta dissertagdo tem por objetivo discutir a importancia de duas politicas publicas de
desenvolvimento socio-econdmico para o mundo rural brasileiro implementadas nos
dltimos 14 anos na regido da Borborema, no estado da Paraiba: a Politica Territorial,
por meio de uma andlise da dindmica do Férum de Desenvolvimento Territorial Rural
Sustentdvel da Borborema, e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), uma
politica de compras governamentais com dois objetivos claros: incentivar o
desenvolvimento da agricultura camponesa por meio da compra governamental de parte
da produgdo desses agricultores e o combate a fome por meio da distribuicdo dos
alimentos adquiridos para institui¢gdes publicas e organiza¢des sociais da assisténcia
social. Além disso, discutimos o impacto sofrido por essas politicas publicas no
contexto do Golpe de 2016 e como as politicas publicas para o campesinato vém
sofrendo nesse contexto. Para tanto, recorremos a pesquisa de dados secundarios dos
principais Orgaos responsdveis pela execucao dessas agdes, assim como relatos de atores
envolvidos com essas politicas na regido da Borborema. Apesar de alguns bons
resultados na aplicacdo dessas politicas publicas, devemos pensar também nos vérios
aspectos que dificultaram a execucdo das mesmas, como o conflito de interesses entre
os vérios atores envolvidos na politica territorial ou a burocracia que ainda tem
dificultado os camponeses de acessarem mais plenamente ao PAA, mas, principalmente,
pensar na fragilidade das politicas publicas executadas no pais, isto €, como e quando a
acdo publica poderd efetivamente tornar-se uma alternativa consistente para o
campesinato, em suas caracteristicas mais elementares, na busca por autonomia € em
sua propria reprodugdo social.

Palavras-chave: politicas publicas; campesinato; compras governamentais; Territério da
Borborema.



Abstract

This dissertation aims to discuss the importance of two socio-economic public policies
in rural areas implemented in the last 14 years in the region of Borborema, in the state
of Paraiba. The territorial policies, rescuing some of what was written on the theme, aim
to update the discussion, starting from the Sustainable Rural Territorial Development
Forum of Borborema. And the Food Acquisition Program (PAA), a government
procurement policy with two clear objectives: to encourage the development of peasant
agriculture through the governmental purchase of part of the production of these farmers
and the second objective refers to the fight against hunger by distribution of food
purchased to public institutions and social welfare organizations. In addition, we discuss
the impact of these public policies in the context of the Coup of 2016 and how public
policies for the peasantry have been suffering in this context. To do so, we used the
research of secondary data of the main bodies responsible for the execution of these
actions, as well as reports of actors involved with these policies in the Borborema
region. In spite of some good results in the application of these public policies, we must
also consider the various aspects that hindered their implementation, such as the conflict
of interests between the various actors involved in territorial politics or the bureaucracy
that has still made it difficult for peasants to access more fully to PAA, but mainly to
think about the fragility of the public policies implemented in the country, to think
about how and when public action can effectively become a consistent alternative for
the peasantry, in its most basic characteristics, the quest for autonomy and social
reproduction.

Keywords: public policy; peasantry; government procurement; Territory of Borborema.
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo € resultado de minha insercdo nas atividades do Nucleo de
Extensdo e Desenvolvimento Territorial da Borborema — NEDET, parte da equipe do
Nucleo Multiterritorial do Agreste Paraibano — NEXTAP, responsavel pelo Projeto de
Pesquisa e Extensdo intitulado: Acompanhamento, Assessoramento € Monitoramento
das Instincias de Gestdo Social dos Territérios da Borborema, Curimatat e Serido
Paraibano (Paraiba), processo CNPQ 462969/2014-2, vigente de 04/12/2014 a
31/05/2017. Minha participacdo no projeto se estendeu de abril de 2015 até marco de
2016, na funcao de Assessor Técnico de Gestdo Social do Férum de Desenvolvimento
Territorial Rural da Borborema, prestando apoio as atividades desenvolvidas pelo

referido colegiado territorial'.

Nesse periodo, pude acompanhar as discussdes dos membros do Férum da
Borborema sobre uma série de questdes de interesse dos pequenos agricultores e suas
organizacdes, questdes que envolviam principalmente o acesso as politicas publicas
para o desenvolvimento da agricultura camponesa, como assisténcia técnica e extensiao
rural, comercializagdo, educagdo, cultura e seguranca. Dentre as questdes, destaco
aquelas relativas ao acesso aos mercados e a comercializagdo da produgdo, assunto
sempre recorrente nas discussdes entre os membros do Férum. Nesse sentido, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) era recorrentemente apresentado como
possibilidade junto aos agricultores de uma politica publica de comercializagdo que
garanta seguranca quanto ao recebimento/pagamento da producdo vendida e uma saida

segura para a comercializacdo da produ¢do camponesa, ou pelo menos parte dela.

' As atividades do NEDET consistiam em: (i) Assessoria técnica aos colegiados territoriais nos aspectos
organizativo, administrativo, de animagio, mobilizacdo, comunicacdo, intera¢do grupal e elaboracdo,
execucao e monitoramento de projetos produtivos financiados com recursos publicos; (ii) Realizacdo de
atividades de extensdo que visaram ao monitoramento, avaliacdo, qualificacdo e fortalecimento dos
colegiados territoriais e das politicas publicas implementadas nos territdrios, particularmente aquelas
voltadas para a Agricultura Familiar (conforme estabelecido na Lei n°® 11.326, de 24/07/2006), visando
colaborar para a inclusdo dessa categoria social nas dindmicas de producdo e comercializacio,
contribuindo assim para a Inclusdo Produtiva e para o Desenvolvimento Sustentivel e Soliddrio do
Territério;(iii) Apoio a atividades de assessoria técnica para articulagdo e promogdo da participacdo de
mulheres rurais, inclusive quilombolas, nos colegiados territoriais com vistas a sua inclusdo produtiva e
fortalecimento de suas organizacdes econdmicas e comunitdrias; (iv) Produ¢do de dados, informagdes e
conhecimentos com vistas a avaliagdo das politicas publicas territoriais e do ciclo de gestdo social
(CANIELLO, 2017, p.7).
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A questdo da comercializacdo é importante na dindmica social da agricultura
camponesa, pois sdo nos mercados e feiras que ele realiza a troca necessdria para manter
os seus familiares com os recursos que ele ndo produz. E também no ato da
comercializacdo que o camponés interage com outros agricultores, e com “os de fora”,
os moradores da cidade (consumidores). Dessa forma, o ato da comercializa¢do vai
muito além da légica de acumulacdo de capital, ela € uma importante dimensdo
simbdlica no modo de ser camponés. Mesmo tendo toda essa importancia para vida
camponesa, ainda existe uma grande dificuldade para o pequeno produtor ter acesso
pleno aos mercados e concretizar seu ciclo de producdo/comercializa¢do
(ABRAMOVAY; 1992; PLOEG, 2008; REDFIELD, 1967; WOLF, 1970;
WOORTMANN, 1992).

Devido as distancias entre as propriedades rurais e os pontos de comercializagao,
algo caracteristico do mundo rural, a maioria dos camponeses ndo dispde dos meios
logisticos necessdrios para oferecer sua producdo nas feiras sem necessitar de algum
sujeito que possa intermediar a relacdo deles com os mercados, e € nesse contexto, que
surge a figura do “atravessador”, sujeito com a fun¢do de intermediar o transporte das

mercadorias dos agricultores do sitio até o mercado.

Essa relacdo por vezes prejudica financeiramente o equilibrio da unidade
familiar camponesa, pois o custo logistico € muito alto ao agricultor, ou porque ele pode
estar sujeito as “tabelas de valores” altamente depreciativas determinadas pelos
atravessadores, tendo que vender sua producio a um pre¢o muito baixo ou porque todos
esses (agricultores e atravessadores) estdo também sujeitos as regras de oferta e
demanda do préprio mercado. Nesse contexto, as compras governamentais, como O
PAA, apresentam-se como importante tema para pesquisa, pois sdo programas que se
propdem a amenizar uma das dificuldades que impedem o camponés de adquirir maior
autonomia, pois garantem a ele vender diretamente ao governo, com a seguranca do

retorno financeiro.

Assim, nos propomos discutir sobre o PAA, essa politica piblica e seus
desdobramentos para o desenvolvimento da agricultura camponesa no Territério da
Borborema. Além disso, o recorte espacial da dissertacdo aponta para necessidade de
discutir outra politica publica para o desenvolvimento rural, que sdo as politicas

territoriais, ambas implementadas nos governos do Partido dos Trabalhadores a partir de
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2003, com o objetivo de propor novas possibilidades de desenvolvimento para os

grupos camponeses no Brasil.

Mas, para se chegar ao objetivo pretendido, € necessario que haja uma
delimitacdo conceitual do problema como destaca Strauss (2008, p. 51) ao afirmar que:

Aspecto importante da questdo de pesquisa € estabelecer as fronteiras em

relagdo ao que serd estudado. E impossivel para qualquer investigador cobrir

todos os aspectos de um problema. A questdo de pesquisa ajuda a reduzir o
problema a um tamanho vidvel.

Nesse sentido, a dissertacdo busca analisar a relacdo entre a agricultura
camponesa € as politicas publicas no Brasil, focando especificamente nas acodes
implementadas a partir de 2003 no pais. Busca também compreender o camponés, suas
caracteristicas, interesses e dificuldades, e assim, analisar como esse grupo social pode
se apropriar e se empoderar das politicas publicas colocadas a sua disposi¢do para sua
propria reproducdo social, nesse caso, o PAA e a Politica Territorial. Além disso,
empreende-se uma imersao nos estudos e andlises de politicas publicas para identificar
como se constitui o andamento de uma acdo governamental no ambito de sua
construgdo, execucdo e avaliacdo, buscando compreender as nuances e as relacdes
sociais e de poder dos atores envolvidos em cada processo de realizacdo de uma politica
publica. Por fim, procura-se situar essas questdes no contexto histérico em que vivemos,
fazendo uma discussao de como o golpe parlamentar de 2016 contra a presidenta Dilma
Rousseff afetou as politicas publicas de bem estar social no Brasil, especialmente as
politicas publicas para o meio rural camponés. Esse percurso analitico justifica-se na
perspectiva apontada por Perafan et. al. (2015, p. 1):

Observar possiveis transformacdes nos espagdes rurais a partir da andlise de
politicas publicas contribui para compreender quem e por que participa delas,
como também auxilia a identificar, nas diferentes escalas de implementacao

dessas politicas, o que favorece ou limita a acdo publica para resolver esses
problemas.

O trabalho considera duas agdes publicas concretas: a politica de compras
governamentais, em especial o Programa de Aquisi¢do de Alimentos, como rede que
liga os atores sociais das mais variadas realidades sociais, porém todos interessados em
desempenhar seus papéis dentro dessa rede; e a politica territorial, como
institucionalidade que objetivava agregar diversos atores sociais em torno da pauta do

desenvolvimento rural sustentdvel e solidario. Dessa maneira, mais do que determinar a
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area de atuacdo do trabalho, o recorte territorial procura compreender o quanto a politica

territorial contribuiu para uma maior dinamicidade dos atores locais.

Entendemos que foi a partir de 2003 que a relacdo entre a agricultura camponesa

(ou familiar) e Estado recebeu uma maior aten¢do, na dire¢do de uma formulagdo e

execugdo de politicas publicas para o desenvolvimento dessa parcela da sociedade, sem

desconsiderar € claro, os avancos proporcionados pelo PRONAF na década de 1990,

que € considerado um marco no processo de reconhecimento da importancia da
agricultura familiar para o Brasil, pois concordamos que:

Com a ascensdo de Luiz Indcio Lula da Silva ao poder, os movimentos

sociais e os setores envolvidos com eles, como as ONGs e os sindicatos,

passam a ter mais influéncia na definicdo dos rumos das politicas publicas

para a agricultura familiar, o que leva o governo a reconhecer e repercutir, na

trilha do combate a pobreza, a importincia deste setor para o
desenvolvimento do pais (CANIELLO, PIRAUX e BASTOS, 2013, p. 87).

A proximidade histérica dos partidos politicos de esquerda com movimentos
sociais do campo, além da propria importancia desses grupos para seguranga alimentar
do pais, favoreceu com que o campesinato adquirisse um protagonismo na estratégia do
Programa Fome Zero, ou seja, “se a estratégia do governo estabelecia como meta
primordial o combate a fome, a pobreza e a miséria, os camponeses deveriam ter um
papel central nesse processo, seja como produtores de alimentos, seja como

beneficidrios prioritarios das novas politicas ptblicas” (CANIELLO, 2016, p. 307).

Pensamos o PAA como uma possibilidade para que o camponés pudesse superar
um dos aspectos cruciais do seu modo de vida, que € a comercializacdo. Mas nao
podemos ignorar o contexto politico e social no qual sdo executadas as politicas
publicas e, assim, torna-se fundamental considerar o impeachment de 2016, que tem
acarretado perdas considerdveis para esse grupo social, com o desmonte de vdrias
politicas publicas. Nesse sentido, nosso trabalho discutiu também sobre como a
conjuntura politica atual vem afetando o desenvolvimento de politicas publicas para a

agricultura camponesa.

Considerar a situagdo politica atual torna-se um imperativo para a dissertacao
sobre as politicas territoriais e 0 PAA, isso porque se nao considerdssemos esse aspecto,
nosso trabalho se colocaria a margem da realidade pela qual milhdes de camponeses e

suas organizagdes passam no Brasil, perdendo alternativas de fortalecimento,
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participacdo e organizac@o social, assim como perdendo uma alternativa segura para
comercializacdo de seus produtos. Nesse contexto de desmonte do Estado, os grupos
sociais mais vulnerdveis, dentre esses 0S grupos camponeses, sdo 0S primeiros que
vivenciam ou revivem, o retorno da inseguranca alimentar e da fome que por muitos
anos assolou milhdes de brasileiros?, pois além da questdo da comercializacdo, o PAA é

um programa de grande importancia nas acdes de combate a fome no pais desde 2003.

O campo de pesquisa, o Territério da Borborema, € uma regido que se destaca
pelo papel e importancia histérica das organizacdes camponesas, exemplificadas pela
atuacdo social ativa de organizagdes como o Polo Sindical da Borborema, Copaf,
EcoBorborema, AS-PTA, quilombolas, associa¢cdes comunitdrias, entre outros. Assim, é
importante considerar, dentro da perspectiva das politicas territoriais, a constituicdo e
atuacdo do Férum de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentivel da Borborema,
colegiado composto por 21 municipios. O Férum também foi “fruto” de uma politica
publica que tinha por objetivo o desenvolvimento dos denominados territrios rurais e
da cidadania, politica que objetivava empoderar os sujeitos sociais locais ou territoriais,
tanto do poder publico como da sociedade civil nas decisdes de gastos e na fiscalizacio
dos investimentos publicos nesses territorios. De fato, como ressalta Delgado e Leite
(2015, p. 240), “o aspecto fundamental da abordagem territorial era a tentativa de
consolidar a democracia, construir uma nova cultura politica no meio rural e aumentar a
autonomia de agricultores familiares, assentados da reforma agraria e povos e

populacdes tradicionais”.

Temos um campo de pesquisa marcado por uma forte identidade rural e de um
capital social destacado, o que sem divida € um fator importante a ser considerado
(CANIELLO; PIRAUX e BASTOS, 2013). Dessa maneira, a caracterizagdo do
Territério da Borborema, assim como a politica territorial implementada nos ultimos
anos no Brasil e o protagonismo social das organizacdes camponesas no territorio sera

tema para um capitulo especifico (capitulo 2).

Selecionamos trés procedimentos metodolégicos que nos forneceram boa

compreensdo do objeto estudado. O primeiro, a coleta de dados secundérios, que nos

* Reportagem El Pais do dia 16 de setembro de 2017:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/09/05/internacional/1504624883_402058.html; Jornal NEXO de 23
de julho de 2017: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/07/23/Como-o-Brasil-saiu-do-Mapa-da-
Fome.-E-por-que-ele-pode-voltar, acesso em 11/12/2018.
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possibilitou ter uma dimensdo das politicas publicas estudadas: dados, relatérios e
artigos que permitiram construir uma compreensdo abrangente sobre como foram
executadas as politicas publicas elencadas. O segundo foram as entrevistas com
sujeitos-chave inseridos no processo de execucdo do PAA e no Territério da
Borborema. O terceiro foi o processo de “participacdo observante” proporcionado por

nossa inser¢do no NEDET.

Com os procedimentos de coleta de dados selecionados, cabe ao pesquisador se
certificar se eles realmente sdo vidveis para o objetivo da pesquisa. Além disso, cabe
também ao pesquisador ter sempre a vigildncia metodoldgica necessdria para que nao
incorra em erros que possam comprometer o seu objetivo ou proposta de pesquisa.
Nesse sentido Bourdieu (1999, p. 14) chama atenc¢@o para ndo cairmos na:

tentagcdo sempre recorrente de transformar os preceitos do método em receitas
de cozinha cientifica ou em engenhocas de laboratério, s6 podemos opor o
treino constante na vigilancia epistemoldgica que, subordinando a utilizagao
das técnicas e conceitos e a uma interrogacdo sobre as condi¢des e limites de
sua validade, proibe as facilidades de uma aplicacio automdtica de
procedimentos ja experimentados e ensina que toda operacdo, por mais

rotineira e rotinizada que seja, deve ser repensada, tanto em si mesma quanto
em fun¢do de um caso particular.

A dissertagdo procurou, através dos dados coletados, dimensionar a importancia
de duas politicas publicas para o desenvolvimento dos grupos sociais camponeses no
Territério da Borborema, coletar os dados, tratar esses dados e a partir de referéncias
tedricas sobre o assunto, buscar compreender como essas acdes do Estado podem

contribuir na vida pratica desses sujeitos.

Na coleta de dados secundérios, levantamos um numero significativo de
informacdes de organismos do poder ptiblico como: Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS); Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA); Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab) e EMATER-PB sobre o desempenho e execu¢do do PAA no
Territério da Borborema de 2011 até 2017. Além do PAA nacional, a Paraiba possui um
PAA estadual, executado pela EMATER-PB que, apesar de ser um Programa recente
(2015-2017), demonstra a importancia alcancada pelo PAA nacional em seus objetivos,

tanto que foi replicado de forma estadual.

O PAA foi implementado em 2003 (art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de

2003), desde entdo tem passado por uma série de mudangas que muitas vezes dificultam
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o levantamento e organizacdo de alguns dados. Dessa maneira, foi feito o recorte
temporal dos dados de 2011 a 2017, pois neste recorte, os dados sdo mais acessiveis e

padronizados, e nos permite ter uma boa visdo da execucao do Programa.

Coletamos dados oficiais junto aos sites que divulgam as informacdes sobre a
execucdo do PAA que sdo, principalmente, o PAA data, ligado a Secretaria de
Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI) e o site da Companhia Nacional de
Abastecimento. Estabelecemos alguns critérios e destacamos alguns atores sociais
territoriais na execuc¢do do Programa. O material coletado no formato xls e pdf diz
respeito basicamente as informacdes sobre fornecedores (individuais e organizados

coletivamente) e beneficiados (entidades e organizacdes de assisténcia social).

Procuramos através de entrevistas, captar as percepcoes dos atores envolvidos na
execugdo do Programa (BARBOT, 2015, p.104). Nessa perspectiva, o segundo passo na
coleta de informacdes se deu através da realizacdo de entrevistas com sujeitos-chave no
processo das compras do PAA. Através das entrevistas, podemos compreender para

além do que nos € apresentado nos dados oficiais.

Além dos dados oficiais e das entrevistas, nos utilizamos de dois relatérios sobre
o Territério da Borborema, o Relatério Final do projeto de pesquisa intitulado:
Acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da evolugdo e qualidade dos resultados
do Programa Desenvolvimento Sustentdvel de Territorios Rurais — PDSTR no
Territorio da Borborema (Paraiba), Edital MDA/SDT/CNPq — Gestdo de Territorios
Rurais n° 05/2009, de 2014 e o Relatério Final do projeto de pesquisa e extensao
intitulado: Acompanhamento, assessoramento e monitoramento das instancias de
gestao social dos Territorios da Borborema, Curimataii e Serido paraibano (Paraiba),
Processo CNPq 462969/2014-2, de 2017. Esses relatérios, juntamente com os relatos e
mais os artigos produzidos sdo pecas importantes no estudo da dindmica do Férum

Territorial da Borborema, em especial, nos dltimos anos de seu efetivo funcionamento.

Como parte do esforco analitico para compreender o papel das politicas publicas
para o campesinato no Territério da Borborema, assim como atualizar as informacdes
sobre o tema, contextualizando-as em um momento politico e social bastante
conturbado da sociedade brasileira, também faremos um levantamento da atual situacio

da politica territorial, do PAA e de outras politicas publicas na atual conjuntura. A partir
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do levantamento de informagdes em fontes oficiais, veiculos de midia especializados
como reportagens e comunicados de organizagdes representativas da agricultura
camponesa, discutindo o momento das politicas publicas para essa parcela da sociedade
e também refletimos sobre o futuro dessas politicas, discutindo como os atores sociais

envolvidos podem elaborar respostas diante de um cendrio cada dia mais adverso.

Acreditamos que esteja bastante claro que nossa discussdo principal gira em
torno da agricultura camponesa e da a¢do do Estado por meio de politicas ptblicas no
Territério da Borborema, além de discutir como essas politicas publicas podem se tornar
instrumento de autonomia e reproducdo do modo de vida camponés nesse territorio.
Temos clareza que a pesquisa € um pequeno passo na dire¢do do entendimento desses
dois vastos campos de estudos: o campesinato e as politicas publicas. Mas nosso
objetivo foi, com orientagdes tedricas consolidadas e um percurso metodologico

delineado, articular positivamente a teoria ao fragmento de realidade estudado.

Assim, nosso trabalho estd estruturado da seguinte forma: o capitulo 1 realiza
uma discussdo dos principais pontos tedricos sobre o campesinato, suas caracteristicas
fundamentais e como podemos pensar esse ator social, principalmente no que diz
respeito a comercializag@o, a organizacdo e reproducdo social dos mesmos. O segundo
ponto do capitulo diz respeito as politicas publicas de maneira geral e como ocorreu o
processo histérico de implementacdo das politicas publicas para agricultura, em

especial, para agricultura camponesa no Brasil.

O capitulo 2 tem dois objetivos principais. O primeiro, discute sobre as politicas
territoriais implementadas no Brasil e analisa como essas politicas publicas foram
pensadas para fomentar o desenvolvimento camponés no pais, objetivando o maior
empoderamento da sociedade civil, e quais foram os resultados desse movimento. O
segundo objetivo € fazer uma descricdo do Territério da Borborema, levantando
aspectos caracteristicos dessa regido, para em seguida, fazer uma atualizacdo da
dindmica social do Férum de Desenvolvimento Territorial Rural da Borborema,
analisando como a experiéncia da politica territorial pdde contribuir para o

fortalecimento da dindmica social das organiza¢cdes camponesas na regiao.

O capitulo 3 fard uma discussdo sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos,

sua origem, objetivos e sua execucdo, procurando apresentar a importancia das
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inovacgdes trazidas pelo Programa na direcdo de inserir efetivamente o camponés em
uma politica publica. Além disso, o capitulo apresenta um pouco da experiéncia do
PAA no Territério da Borborema, e como podemos pensar essa politica piblica como
instrumento de fortalecimento para o campesinato em uma das dimensdes mais cruciais
no seu modo de vida, que é a comercializagdao. Além disso, apresenta um pouco do PAA
paraibano, um programa estadual que assim como o programa nacional, procura através

de compras governamentais fortalecer a atividade comercial camponesa na Paraiba.

Nas consideragdes finais, realizamos uma andlise de conjuntura, discutindo
como as mudangas politicas ocasionadas pelo impeachment vém afetando a
continuidade das politicas publicas para os grupos camponeses, pensando como 0s
camponeses € suas organizacdes podem se articular para enfrentar as dificuldades
surgidas a partir da politica de desmonte do Estado promovida por Michel Temer e os
articuladores e executores da derrubada de Dilma Rousseff da presidéncia do Brasil em

2016.
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CAPITULO 1 — Camponeses e Politicas Piblicas

Para entender qual a importancia das politicas publicas para reproducdo do modo
de vida camponés no Territério da Borborema, precisamos compreender antes o que €
“ser camponés”. Assim, ¢ importante partirmos da discussao tedrica sobre o conceito de
campesinato para, em seguida, analisarmos o papel das politicas publicas e a acdo do

Estado em relagdo ao meio rural brasileiro, particularmente o campesinato.

Nesse sentido, este capitulo é dividido em dois subitens. O primeiro traz uma
sintese das orientacOes tedricas que auxiliam e embasam a discussdo sobre o
campesinato, buscando, a partir da abordagem de diversos autores, os fundamentos
tedricos que caracterizam esse grupo social especifico. O segundo momento procura
fazer um debate tedrico sobre politicas ptblicas e também sobre a acdo do Estado para o
desenvolvimento das populacdes camponesas, além de delinear o percurso histérico das

politicas publicas para o meio rural brasileiro.

Em particular, queremos destacar a importancia da comercializacdo dos produtos
gerados na unidade familiar camponesa para a sua reproducdo e como o Estado, por
meio de politicas publicas, pode contribuir no sentido de oferecer suporte aos

camponeses nesse aspecto.

O campesinato e suas caracteristicas

Um tema bastante importante para a pesquisa € que gostariamos de deixar claro,
ja no inicio, € sobre o conceito de camponés ou campesinato. Sabemos o quanto € cara a
questdo conceitual e da atribui¢do de categorias aos sujeitos pesquisados nas Cié€ncias
Sociais. Sabemos também que, no Brasil, o conceito de camponés ou campesinato tem
sido substituido pela categoria “agricultura familiar™, sendo esta, atualmente, a
principal categoria operativa utilizada para caracterizar os camponeses quanto ao acesso

as politicas publicas.

> O uso da categoria agricultura familiar pelo Estado vem a partir do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar de 1995. A partir de entdo a categoria ganhou forca no meio
académico e na execuc¢do de politicas publicas para o setor, sendo um exemplo disso, a Lei N° 11.326, de
24 de julho de 2006 que estabelece as diretrizes da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.
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Pela Lei N° 11.326, de 24 de julho de 2006, a categoria “agricultura familiar”
serve para definir os camponeses em geral e também outros grupos sociais rurais como
silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores artesanais. Além disso, ha diversos
grupos sociais que mobilizam outras identidades sociais no meio brasileiro, como
quilombolas, quebradeiras de coco babacu (Maranhdo), ribeirinhos, trabalhadores rurais
assentados, etc., que também sdao compreendidos pela legislacio como agricultores

familiares.

Entendemos que essas multiplas identidades “surgidas” com o processo de
redemocratizacdo e com a intensificagdo das acdes propositivas por parte da sociedade
civil organizada fez com que essas identidades conquistassem uma maior visibilidade
social. Como resultado, houve a necessidade académica de discutir a
contemporaneidade do mundo rural e a participagdo dessas “novas” identidades, num

b (13 b 2 b
processo que acabou resultando em um gradativo “esquecimento” do conceito de

campesinato.

Durval et. al. (2015, p. 63) apontam que “os processos sociais no meio rural
contemporaneo estimularam a elaboracdo de novos quadros tedricos e diferentes
abordagens que dao visibilidade ao meio rural e a diversidade de seus agentes na
atualidade, sobretudo na perspectiva da aplicacdo de politicas publicas”, no entanto, os
autores ressaltam que devemos “acumular os avangos da literatura sobre o campesinato,
0 que significa primeiramente ndo retirar o carater politico da discussdo”, ou seja,
atentar para o processo de formacdo social do meio rural brasileiro, pois apesar das
novas abordagens sobre o meio rural, as velhas formas de dominacdo permanecem
muito pouco alteradas apesar de indmeros avancos nos ultimos trinta anos para os

grupos sociais camponeses.

Por conta dessa questdo conceitual, Velho (2009, p. 91) adverte “que certamente
ndo se trata de tarefa fécil, dada a variedade de manifestacdes locais de agrupamentos e
classes”. Mas o importante é afirmar que, em nossas referéncias tedricas, utilizamos
tanto o conceito de camponés para compreender as dimensdes simbdlicas desse grupo
social, como também a categoria agricultor familiar, pois € o principal termo utilizado
nas politicas publicas para o setor no Brasil. Importante observar que muitas
organizagdes representativas da agricultura camponesa no Territério da Borborema tém

utilizado também o termo “agricultura familiar camponesa” como forma de resgatar o
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importante papel histérico e politico do conceito de camponés, sem deixar de garantir
reconhecimento operativo da categoria agricultura familiar no acesso as politicas

publicas.

O “ser camponés”, como caracteristica constituinte dos sujeitos da pesquisa, ¢
parte do consciente coletivo dos grupos sociais que os conformam. E o que os diferencia
de outros grupos e de outras maneiras de viver e lidar com a realidade que os cerca.
Dessa forma, o campesinato tem algumas caracteristicas que o definem enquanto tal.
Isso ndo significa que estamos propondo um “tipo ideal camponés”, mas que nos
dispomos, a partir do que teoricamente € entendido como “ética camponesa”,
identificarmos e compreendermos em sua especificidade as caracteristicas que apontam
para essa forma de compreender e viver a realidade, particularmente no que tange as
relagdes com os mercados, isto €, nos processos de comercializagdo. Assim, nao
buscamos um camponés puro, € ndo € esse o objetivo principal do trabalho, pois
concordamos com Shanin (2016, p. 71) que:

Nenhuma realidade social pode ser monopolizada e nitidamente dividida por
um tipo de unidade de andlise devidamente selecionado, do qual derivem
todas as conclusdes. A realidade ndo € pura; tampouco pode sé-lo a anélise
relevante da realidade. De fato, livrar-se das impurezas significa desfazer-se

justamente dos pontos onde a perplexidade engendra a descoberta nas
ciéncias sociais.

Mas, com base nas caracteristicas que iremos apontar ao longo do texto,
consideramos que as decisdes tomadas pelos camponeses sdo fundamentadas em uma
“ética propria”, pois concordamos com Caniello (2001, p. 14) no sentido de que a acdo
do sujeito € determinada por uma dialética entre trés componentes subjetivos
socialmente incutidos nas consciéncias individuais: (i) pardmetros racionais que
equilibram, pelo cdlculo, desejos, crencas em oportunidades e avaliagdo de resultados
(ELSTER, 1994: 29-59); (ii) cddigos de conduta, ou seja, a gramdtica do
comportamento e o desiderato moral de uma determinada sociedade; e (iii) principios de
pertenga, que consolidam sentimentos de inclusdo na comunidade, proporcionando ao
individuo uma identidade social e um credo gregario, ao tornd-lo parte da totalidade que
o define como pessoa. Segundo Caniello (2001, p. 15), o célculo racional, os cédigos de
conduta e os principios de pertenca informam a especificidade do comportamento das
pessoas em seu contexto cultural, pois sdo constituidos por valores. Assim, os fatores
culturais informam um estilo peculiar imperativo para a acdo dos sujeitos em cada

[{ P4

sociedade, uma “ética propria”, que ¢ a raiz da identidade entre os individuos e a fonte
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da solidariedade social que a sustenta.

E importante ressaltar que a ética camponesa ndo se constitui como um corpo
monolitico, mas é composta por um sem-nimero de caracteristicas e, portanto, ela pode
variar em termos de incidéncia, intensidade e aspectos. Assim, estamos de acordo com
Woortmann (1990, p. 13), quando ele afirma que prefere “falar ndo de camponeses, mas
de campesinidade, entendida como uma qualidade presente em maior ou menor grau em

distintos grupos especificos”.

Quando pontuamos que o “célculo racional” — aquilo que informa “em ultima
instancia” (Marx) as decisdes econdmicas — tem fundo valorativo, estamos dizendo que,
mesmo ai, opera a cultura. Assim, procuraremos definir o “padrdo ético” das decisdes

econdmicas no campesinato como uma “ética”, conforme a literatura especializada.

Considerado um dos principais autores que se detiveram em compreender o
campesinato em suas especificidades, Aleksandr Vasilievich Chayanov (1924) faz uma
critica aos tedricos que procuram compreender as sociedades exclusivamente sob o viés
da economia de mercado capitalista. Para esse autor, nem todos os grupos sociais —
mesmo aqueles “imersos” na economia de mercado — podem ser entendidos a partir das

categorias fundamentais do capitalismo — capital, lucro, renda e saldrio.

Em primeiro lugar, porque antes e, at€¢ mesmo durante o processo de dominacao
capitalista, uma grande variedade de grupos sociais existe e até mesmo coexistem com o
capitalismo, mas ndo estdo necessariamente imbuidos de sua “logica”. Dessa maneira, e
se utilizando do campesinato como objeto de andlise, o autor diz, por exemplo, que a
categoria saldrio, fundamental para se compreender qualquer sociedade capitalista, é
praticamente inexistente no ambito da unidade familiar camponesa. Assim, a
compreensdo dos grupos sociais camponeses nao se exaure sob a lente da economia de
mercado capitalista, pois neles ndo opera uma de suas categorias fundamentais, no caso,
o saldrio. Para Chayanov (2014, p. 100):

Ser-nos-4 impossivel prosseguir uma reflexdo econdmica contentando-nos
com categorias capitalistas, pois um setor muito vasto da vida econdmica
(mais precisamente: a maior parte da esfera de producdo agricola) baseia-se

numa forma ndo capitalista, mas numa forma completamente diferente: a da
exploracdo familiar sem assalariados.
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E mesmo com todo o avango do capitalismo sobre a agricultura durante século
XX, sabemos que ainda €, na agricultura camponesa de base familiar, onde a maior
parcela dos alimentos consumidos no planeta € produzida. Dessa maneira, questionando
os parametros de andlise de muitos pesquisadores de sua época, Chayanov reforca a
importancia de se compreender a economia camponesa em sua especificidade. Além da
“auséncia” da categoria saldrio no modo de producao camponés, Chayanov também
aponta para outras especificidades do campesinato que sdo bases fundamentais para
qualquer discussdo em torno desse grupo social e que serviram, ao longo dos anos, de

base para diversos outros trabalhos académicos sobre o tema.

Nesse sentido, dois termos fundamentais na caracteriza¢do da unidade produtiva
camponesa apresentada por Chayanov e que sdo bastante importantes nos estudos sobre
0 campesinato sdo: a autoexploragdo e o equilibrio. Como a familia € base da unidade
produtiva camponesa, o célculo relativo ao grau de exploragdo dos “funciondrios”
corresponde diretamente a qualidade e bem-estar dos membros da familia, pois,
diferentemente da exploracdo de funciondrios assalariados de uma empresa capitalista, a
unidade produtiva camponesa se utiliza da m@o de obra dos préprios beneficidrios da
producdo. Dessa maneira, producdo e bem-estar familiar sdo questdes que ndo se
desvinculam para o camponés, que tem por objetivo alcancar o que Chayanov vai
denominar de equilibrio. Nas palavras do autor “a exploracdo camponesa familiar tem
de tirar partido da situagdo do mercado e das condi¢Oes naturais, de modo a assegurar a
familia um equilibrio interno compativel com o mdximo de bem-estar possivel”

(CHAYANOV, 2014, p. 108).

Para Chayanov, compreender a questdo do equilibrio na unidade de producao
camponesa ¢ muito importante, pois além das questdes relativas ao modo de produzir
depender do calculo entre autoexploracdo e bem-estar familiar, a prépria aquisicao de
terras por parte do camponés tem por base essa légica. Nesse sentido, Chayanov
reafirma que, diferentemente da l6gica capitalista, a disposicdo camponesa de adquirir
terras estd submetida a perspectiva de manutencdo do equilibrio. Ao formular uma
teoria econdmica das sociedades camponesas na Russia do inicio do século XX,
Chayanov aponta que devemos ter o cuidado tedrico de compreender que, apesar de

estar inserido em um mundo dominado pela l6gica de mercado capitalista, os

camponeses compdem um grupo social que tem uma légica econdmica propria.
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Com a evolugdao do modo de producdo capitalista, as relagdes sociais foram se
complexificando e isso também atingiu a agricultura. Assim, houve a necessidade
tedrica da elaboragdo de novas categorias e explicacdes para a questdo camponesa, para
compreender as varias formas de campesinato ao redor do planeta, suas préprias
especificidades sociais, histéricas e suas convergéncias. E sempre vélido ressaltar o
trabalho de Chayanov como seminal na perspectiva de compreender a importancia que
as questoes subjetivas tém na reproducdo do modo de vida camponés. Nesse sentido,
Ploeg (2016, p. 27) afirma que:

Muitos cientistas fundamentaram explicitamente a sua obra nas teorias de
Alexander Vasil”evich Chayanov. Outros tantos, sem conhecer a obra dele,
“reinventaram” a abordagem chayanoviana, basicamente porque a exaustiva

pesquisa empirica quase sempre conduz a estruturas conceituais dotadas de
semelhancas notdveis com a postura tedrica de Chayanov.

Seguindo na trilha de Chayanov, Ploeg (2008, p. 40) elenca dez caracteristicas
fundamentais que apontam para a condicdo camponesa. Sao elas:
(1) A luta por autonomia que se realiza em (2) um contexto caracterizado por
relagdes de dependéncia, marginalizacdo e privagdes. Essa condicdo tem
como objetivo e se concretiza em (3) a criacdo e desenvolvimento de uma
base de recursos auto-controlada e auto-gerenciada, a qual por sua vez
permite (4) formas de co-produgéo entre o homem e a natureza viva que (5)
interagem com o mercado, (6) permitem a sobrevivéncia e perspectivas de
futuro e (7) se realimentam na base de recursos e a fortalecem, melhorando o
processo de co-producdo e fomentando a autonomia e, dessa forma, (8)
reduzem a dependéncia. Dependendo das particularidades da conjuntura
socioecondmica dominante, a sobrevivéncia e o desenvolvimento de uma
base de recursos propria poderdo ser (9) fortalecidos através de outras

atividades ndo agricolas. Finalmente, existem (10) padrdes de cooperagdo
que regulam e fortalecem essas inter-relagdes.

Os pontos apresentados por Ploeg evidenciam os elementos basicos de sua
concepc¢do da chamada “condi¢gdo camponesa” e também do “modo camponés de fazer
agricultura”. Gostariamos de chamar a atencdo para trés pontos da construcdo tedrica do
autor. Em primeiro lugar, a co-produgdo, que “diz respeito a interagdo e transformagao
mutua constantes entre 0 homem e a natureza viva” (PLOEG, 2008, p. 40). A relagdo
homem e natureza viva é um fator de suma importancia a se considerar no estudo do
campesinato, ¢ ¢ também um fator que o distingue do agricultor empresarial e da

agricultura capitalista.

Outro ponto importante diz respeito aos padroes de relagdoes mercantis como
formas que permitem autonomia, ou seja, como o agricultor camponés interage com 0s

mercados. Ploeg (2008, p. 43) afirma que “estas relagdes sao parte de um conjunto mais
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amplo de relacdes que ligam o campesinato ao mundo exterior, o qual é estruturado
pelos camponeses de forma a permitir o méiximo de flexibilidade, mobilidade e
capacidade de escapar aos controles”. O camponés ndo ¢ um grupo social a parte da
sociedade abrangente e a relacdo com a sociedade é também um fator que o caracteriza,
mas como nas outras dimensdes de seu modo de vida, esse sujeito procurar manter sua
autonomia nesse aspecto. O camponés nao € um grupo separado do resto da sociedade,
ele é parte dela, mas a0 mesmo tempo, ele sempre procurard manter um distanciamento
que lhe garanta autonomia, ou pelo menos uma autonomia relativa, e controle em sua

unidade familiar produtiva.

O terceiro aspecto que permeia a formulacdo tedrica de Ploeg a respeito da
condi¢do camponesa e do modo camponés de fazer agricultura € a luta por autonomia.
Em todas as suas atitudes o camponés buscaré ter o controle sobre sua vida, seja em
suas relagdes internas dentro do sitio ou em suas relacdes externas com o mercado e na
comercializacdo de seus produtos. Luta por autonomia quer dizer que o camponés
compreende que precisa manter o controle na unidade familiar produtiva e, sendo assim,
muitas de suas decisdes serdo tomadas a partir desse principio, o que o distanciard por
vezes, dos principios dominantes da busca por lucro. Para o camponés, apesar da
esmagadora pressdao da ldégica capitalista que o cerca e na qual ele estd inserido
enquanto vendedor e comprador de mercadorias, ter o controle da unidade produtiva
para garantir o bem-estar da unidade familiar em longo prazo é mais importante que a

promessa de lucro imediato.

Nos estudos sobre o campesinato, percebemos que a propria nog¢ao/definicao do
que seria realmente esse grupo social ndo é tdo simples como aparenta ser. Suas
caracteristicas e sua participacdo efetiva na sociedade “abrangente” sempre foi
controvertida e cheia de questdes em aberto e que requereu dos estudiosos no assunto
sempre muita cautela, controvérsias que dificultam as andlises tedricas e que sao frutos
da propria diversidade e riqueza social que sdo os grupos camponeses pelo mundo. Mas
acreditamos que, a partir do esfor¢o tedrico de muitos autores podemos considerar

alguns pontos importantes na identificacdo dos grupos sociais camponeses.

Além do que foi debatido acima, gostariamos de apontar, para reforcar esse
ponto sobre camponeses e suas caracteristicas, um importante texto que buscar

problematizar essas questdes, apontando as contradi¢des dos estudos sobre campesinato,
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ao mesmo tempo em que ressalta para a importancia da discussdo do conceito de
campesinato e de sua importancia para a Sociologia Rural. De fato, Teodor Shanin
(2016) ressalta os conflitos em torno do que seria o campesinato, principalmente
considerando os embates dos autores marxistas em torno do tema. Tomando as cautelas
necessdrias, este autor aponta para “seis categorias de caracteristicas, pelas quais os
camponeses t€m sido distinguidos em compara¢do como os outros”, sdo elas: a) o
trabalho familiar, a importancia da pluriatividades para a economia doméstica
camponesa ¢ o papel da relacio homem-natureza; b) “os padrdes e tendéncias da
organizacdo politicas dos camponeses”, ou seja, “padrdes” de relagdes sociais e
familiares que para o autor apresenta considerdveis semelhancas em diferentes regides
do mundo; ¢) “normas e cognigdes tipicas”, por exemplo, formas de compreensdo do
tempo, construcdo das relagdes sociais entre outros; d) as formas de interagdo com o0s
grupos sociais abrangentes, principalmente a partir das trocas de mercadorias (objetiva e
subjetiva); €) uma dindmica social especifica, como nas formas de reproducio social e
material da unidade produtiva familiar (questdes sobre heranca e a relacdo com a
natureza na configuragdo do ritmo social camponés podem ser exemplos dessa categoria
de caracteristicas) e f) as formas de como 0s grupos sociais camponeses reagem as
mudancas estruturais das sociedades nacionais e até as mudancgas em escala global, o

que Ploeg chama de “resposta camponesa”.

Apesar de parecer repetir mais do mesmo, a partir de autores citados no decorrer
do texto, queremos ressaltar a construcdo/caracterizacdo tedrica dos grupos sociais
camponeses € como nela hd, com a ressalva da caracterizacao especifica de cada autor,
importantes convergéncias que consideramos ser importantes € que permanecem nesses
grupos ao longo do tempo apesar das enormes transformacdes sociais passados nos

ultimos tempos.

Shanin também faz importantes consideragdes a respeito da “validade” do que
chamamos de campesinato, inclusive discutindo as limitacdes do préprio conceito. Para
o autor, nenhuma conceituacdo pode ser descartada por alguma espécie de modismo
tempordrio, pois, cada conceito, € uma constru¢do tedrica que sempre deverd ser
considerada pelos pesquisadores que se dispdem a estudar um determinado tema. “O
conceito de camponés €, sem duivida, insuficiente em si mesmo, assim como qualquer
outro conceito, exceto no que diz respeito a suas diferencas de extensao” (SHANIN,

2016, p. 76). A esse respeito, o autor conclui seu artigo apontando que:
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A conceituagdo da especificidade camponesa reside na admissdo das
complexidades e dos graus de ambivaléncia e expressa uma tentativa de
atacar a questdo em um nivel tedrico. Nao € essencialmente uma resposta,
mas uma pressuposi¢do que ajuda a engendrar novas respostas especificas.
[...]. Em dltima instancia, os conceitos devem servir ndo a uma questdo de
reconciliacdo dialética de conceitos, mas a compreensdo das relagdes sociais.

Para nosso trabalho, para além das caracteristicas elencadas anteriormente, que
sdo importantes para percebermos os grupos camponeses inseridos no Territério da
Borborema, e principalmente, para analisarmos o quanto as politicas publicas discutidas
ressaltam esses aspectos, queremos destacar as caracteristicas que mais contribuiram ao
debate, que sdo: a) a condigcdo camponesa diante da sociedade abrangente e as
estratégias utilizadas para sobreviver em condi¢Oes quase sempre desfavordveis; b) o
papel da comercializagdo na relacdo campo-cidade; c) a luta por autonomia; d) os
aspectos relacionados a cooperacdo, ou seja, 0 quanto os grupos camponeses percebem

o papel da cooperacdo na solucdo de questdes que precisam ser vencidas.

No decorrer do século XX, a agricultura passou por duas grandes revolucdes: a
“revolugdo agricola contemporinea”, que motorizou € mecanizou O campo, € a
“revolugdo verde” que “contribuiu” com o desenvolvimento quimico e bioldgico das
plantas e dos solos, respectivamente (MAZOYER e ROUDART, 2010). Essas duas
revolugdes transformaram significativamente o volume da producdo de alimentos no
mundo. Mesmo assim, essas transformacdes ndo redundaram numa melhoria da
qualidade de vida das populagdes camponesas. Muito pelo contrdrio, o avango do
capitalismo na agricultura teve como consequéncia para 0os camponeses, a expulsdo de
suas propriedades e consequente €xodo rural; a proletarizacdo do campo, resultando em
baixos saldrios e em regimes de trabalho andlogos a escravidao; além disso, em funcio
do progressivo aumento da produtividade nas propriedades com acesso as inovacgodes
tecnoldgicas, a concorréncia entre o grande produtor capitalizado e o produtor
camponés foi se tornando cada vez mais desigual, dificultando sobremaneira a inser¢ao
dos produtos de origem camponesa nas mesas dos consumidores das grandes cidades.
Mazoyer e Roudart, (2010, p. 27) afirmam que:

Em pouco mais de meio século, a relag@o entre a produtividade da agricultura
menos produtiva do mundo, praticada exclusivamente com ferramentas
manuais (enxada, pa, cajado, facdo, faca ceifadeira, foice...) e a agricultura
mais bem equipada e produtiva do momento realmente se acentuou: passou

de 1 contra 10 no periodo do entre-guerras, para 1 contra 2.000 no fim do
século XX.
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Consequéncias que fragilizam ainda mais a situacio camponesa que quase
sempre foi de dificuldades. Mazoyer e Roudart (2010, p. 26) afirmam que
“aproximadamente trés quartos dos individuos subnutridos do mundo pertencem ao
mundo rural”. Destacando as condi¢des de pendria das comunidades camponesas, assim
como a precariedade de seus instrumentos de trabalho, os autores prosseguem dizendo
das condigdes de vida desses grupos sociais que sdo de “homens do campo pobres,
dentre os quais encontramos, majoritariamente camponeses mal equipados, instalados
em regides desfavordveis e em situacdo dificil, assim como trabalhadores agricolas,
artesaos e comerciantes que vivem em contato com eles e que sdo tdo pobres quanto

eles” (MAZOYER e ROUDART, 2010, p. 26).

O avango da “moderniza¢do” sobre a producdo agricola apenas acentuou as
contradicoes do Capitalismo no mundo rural. A modernizacdo do campo ndo chegou
para todos, pelo contrdrio, excluiu a grande maioria dos que vivem da produgdo
agricola. Ainda assim, s3o os camponeses o0s grandes responsdveis por levarem
alimentos sauddveis para as mesas dos consumidores pelo mundo. No prefécio a edi¢ao
brasileira do livro ‘Camponeses e a Arte da Agricultura’, de autoria de van der Ploeg,

Schneider (2016, p. XIII) afirma que:

Segundo estudo da (2014), dos 570 milhdes de estabelecimentos
agropecudrios que existem no mundo, 500 milhdes (90%) sdo dirigidos ou
dependem da mio de obra de uma familia. Ainda que destes, 475 milhdes
detenham menos de 2 hectares da terra, essas unidades produzem em torno de
80% dos alimentos consumidos no mundo.

Apesar das dificuldades, a agricultura camponesa vem resistindo ao longo dos
séculos, entre os anuncios de extincdo a processos de lutas por reafirmacdo de sua
importancia histérico-sécio-cultural-econdmica, o que Ploeg chama de processos de
resisténcia, recampesinisacdo e de resposta camponesa. Ploeg (2008, p. 289) pontua
que a resisténcia camponesa se constitui em multiplas respostas elaboradas por esse
grupo social, que visam reafirmar sua autonomia diante de um ambiente muitas vezes
hostil a sua prépria existéncia:

A resisténcia se encontra em uma vasta gama de préaticas heterogéneas e cada
vez mais interligadas através das quais o campesinato se constitui como
distintamente diferente. [...]. Em suma, a resisténcia do campesinato reside,
acima de tudo, na multiplicidade de respostas continuadas e/ou criadas de
uma nova forma para confrontar o Império como o principal modo de

ordenamento. Através de e com ajuda dessas respostas, 0os camponeses
conseguem remar contra a maré.
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Assim, Ploeg (2008) nos auxilia a pensar nas formas camponesas de resisténcia
como: a retro-inovagdo, ou seja, a utilizagdo de técnicas tradicionais que possibilitem
um distanciamento ou uma independéncia dos insumos externos; no trabalho familiar,
caracteristica fundamental da agricultura camponesa; na criacdo de uma base de
recursos que lhe garanta autonomia; no conhecimento tradicional como valor agregado
aos produtos, o que nos dias atuais € um valor bastante apreciado, pois a cada dia mais
pessoas fogem dos padrdes artificializados dos produtos industriais (alimentos
ultraprocessados), o que se percebe pelo crescimento da perspectiva de uma agricultura
organica e agroecoldgica; outra importante caracteristica dos grupos sociais camponeses
€ a producdo diversificada entendida como uma resposta a agricultura monocultora e
também uma saida para a ndo dependéncia das regras do Mercado; nos circuitos curtos
de comercializa¢cdo, que aproximam o produtor do consumidor, aproximacao que
muitas vezes procura fugir dos atravessadores; assim como nos esquemas publicos de
abastecimento ou compras institucionais, onde o Estado compra parte da producdo do

agricultor camponés garantindo a este, venda certa de parte de seus produtos.

Os camponeses, diferentemente das comunidades tradicionais (isoladas), t€ém na
interacdo com as sociedades abrangentes uma de suas principais caracteristicas,
principalmente no ambito da comercializa¢do, ou seja, sdo sociedades parciais (part-
societies) (REDFIELD, 1967). De fato, “os camponeses nido sdo e nunca foram
entidades autdrquicas nem independentes, distinguindo-se assim de um sem-nimero de
formas diretamente comunitdrias de vida” (ABRAMOVAY, 2012, p. 63). As
sociedades camponesas existem em uma relacdo dialética com as cidades, sendo que
esse processo dialético € objetivado por meio das trocas comerciais, dos mercados, das
feiras onde os moradores das cidades buscam/compram os alimentos que ndo produzem,
e os camponeses vendem seus produtos € compram o que necessitam. Schneider (2016,
p. XVIII) acrescenta que:

Os camponeses sdo grupos sociais heterogéneos e sua reproducao depende do
contexto social em que se encontram, das decisdes que vieram a tomar as
familias. Mas também dependerd, e muito, dos condicionantes politicos mais
gerais, como o papel do Estado e as politicas publicas, assim como da
dindmica dos mercados. Os camponeses ndo sdo grupos isolados e ndo

podem viver e se reproduzir sem estar em contato e interacdo com o ambiente
que o cerca.
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Dessa maneira, a compreensdo da dinamica dos grupos camponeses passa
fundamentalmente pela capacidade de entendimento do contexto socioecondmico,
politico e histérico da pesquisa. Shanin (2016, p. 75) ressalta que:

Os camponeses necessariamente refletem, relacionam-se e interagem com
ndo-camponeses; trata-se de uma questdo de autonomia parcial de seu ser
social. O campesinato € um processo e necessariamente parte de uma histéria
social mais ampla; trata-se da questdo da extensdo da especificidade dos

padrdes de seu desenvolvimento, das épocas significativas e das rupturas
estratégicas que dizem respeito aos camponeses.

A comercializagdo € um aspecto muito importante para o camponés, pois € na
feira que ele vende sua producdo e abastece a unidade familiar. A comercializacdo €
também a principal forma de interacdo dos grupos camponeses com as sociedades
circundantes. Mas o ato da comercializacao nada tem a ver com a ldgica de acumulagdo
de capital, ela é uma importante dimensdo simbdlica no modo de ser camponés. Para
Woortmann (1990, p. 39) “vender a préopria produgdo e realizar o valor monetario do
trabalho ¢ expressdao da autonomia camponesa” e, dessa maneira, a comercializa¢do
ocupa um papel de grande importancia na vida do camponés, pois € a expressdao
concreta do trabalho na terra. Além disso, € a reafirmacdo de sua autonomia, valor
fundante da moral camponesa. “E, portanto, na maneira como vende os produtos de seu
trabalho e compra os elementos necessdrios a sua reproducdo, nas estruturas
determinantes de suas relacOes mercantis, que reside o segredo de sua organizagdo
econOmica “interna”. Ai se concentram o0s fatores socialmente explicativos das

racionalidades camponesas” (ABRAMOVAY, 2012, p.114, grifos do autor).

Sabemos o quanto ¢é dificil para o camponés ter acesso pleno aos mercados e
concretizar seu ciclo de producdo/comercializacdo, principalmente na relacdo com o
mercado, pois as dificuldades da prépria sobrevivéncia camponesa sdo continuamente
confrontadas neste aspecto. Nesse sentido, Eric Wolf apresenta o termo ‘“dilema
camponés”, ou seja, as dificuldades enfrentadas pelo camponés na busca de maior
autonomia com vista a reproducdo de seu modo de vida e sua relacdo com a sociedade.
Assim, pontua que:

O eterno problema da vida do campon€s consiste, portanto, em
contrabalancar as exigéncias do mundo exterior, em relagdo as necessidades
que ele encontra no atendimento as necessidades de seus familiares. Ainda
em relacdo a esse problema bdsico, o camponés pode seguir duas estratégias

diametralmente opostas. A primeira delas € incrementar a produgdo; a
segunda, reduzir o consumo (WOLF, 1970, p. 31).
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Dessa forma, o camponés se vé diante de um dilema no qual ele € duplamente
prejudicado, pois tem de constantemente se adaptar as condi¢cdes da sociedade
abrangente e a manutencdo da unidade familiar. Nesse sentido, devemos entender que o

papel da comercializacdo da produgdo € fundamental na resolugdo desse impasse.

Ainda sobre os mercados, Ploeg também discute a importancia destes para o
camponés, sabendo que esse ator deverd conviver e lidar em uma dupla situacdo: manter
o “equilibrio interno”, ou seja, as relacdes dentro da unidade familiar, em que ele tem o
dominio do processo, e o “equilibrio externo”, que sdo suas relacdes com a sociedade
como um todo, e mais especificamente com os mercados. Nas relacdes externas, o
agricultor ndo tem controle dos processos, estando submetido a estes, sendo que para
contornar esta situacdo de submissdo, ele desenvolve uma gama de estratégias para
encontrar uma situacio favordvel para o seu modo de vida. Assim, “o equilibrio entre
recursos internos e externos na unidade pode ter um papel-chave no modo como essas

forcas afetam o nivel micro” (PLOEG, 2016, p. 97).

Neste jogo de relagdes em que o camponés estd inserido, o Estado também tem o

seu papel, sendo muitas vezes um mediador nas relacdes entre campo e cidade. O

Estado € o ator que tem, por principio, conformar os variados grupos sociais em torno

de um ideal comum. Funcdo que precisa desempenhar para garantir sua propria

sobrevivéncia enquanto unidade nacional. No aspecto das relagdes entre campo e
cidade:

O Estado é uma entidade que reflete e governa — direta ou indiretamente — as

relagdes entre as economias urbana e rural e, portanto, as relagdes entre

mercados e produtos primdrios, a natureza da migracdo e as inter-relacdes

entre camponeses, comerciantes e processadores de alimentos. O Estado

também é uma forca autdbnoma que impde sua prépria marca na dindmica

rural. Portanto, equilibrio das relagdes de poder — a correlagdo das forgas

sociais contrastantes — € uma caracteristica crucial que requer consideracio
(PLOEG, 2016, p. 103).

Considerando essas questdes, cabe entdo discutir o papel do Estado para o
desenvolvimento do campesinato no que concerne a inser¢do desse grupo social nos
mercados institucionais no Brasil, como por exemplo, o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA). O Programa estabelece um caminho alternativo para o camponés
comercializar seus produtos e se constitui como uma saida economicamente oportuna

que combina a manutencdo de seu modo de vida com a comercializacdo de seus
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produtos, garantindo, assim, acesso a produtos, servi¢os e bens culturais que nao sao

produzidos no interior do sitio.

Politicas publicas para o campesinato no Brasil

Um ponto importante € o papel do Estado como fomentador do desenvolvimento
econdmico e social de uma sociedade. Nesse sentido, cabe entdo compreender

teoricamente o que significa essa a¢do, denominada como “politica publica”.

Ao longo do século XX, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, o
Mundo vivenciou, sob indmeras formas, a acdo do Estado como fomentador de bem-
estar para seus cidaddos, principalmente nos Estados Unidos e Europa. Dessa forma, os
primeiros trabalhos sobre politicas publicas sdo datados da década de 1930 nos EUA.
No ambito da administracdo publica e da Ciéncia Politica, os pesquisadores se
interessavam tanto pela compreensao tedrica dos interesses do Estado em implementar
determinadas a¢des, como também em contribuir no processo de execucdo delas. E,
nesse sentido, “a andlise das politicas publicas fora, assim, construida pela perspectiva
de que é preciso ajudar aos que decidem, enquanto autoridade publica, a fazer boas

escolhas politicas” (NEVES, 2014, p. 18).

Na perspectiva dos estudos da atuagdo do Estado, Muller (2002, p. 7) propde que

o Estado deve ser compreendido pelas suas acdes, as politicas publicas. Assim ele

afirma que “o Estado ¢ hoje percebido no essencial através de sua agdo, seja esta
considerada como positiva ou negativa”. Assim, o autor prossegue afirmando que:

Atualmente, estudar a acdo publica ndo consiste mais verdadeiramente em

refletir sobre o lugar e sobre a legitimidade do Estado, enquanto forma

politica abstrata, mas em compreender as ldgicas implementadas nestas

diferentes formas de interveng@o sobre a sociedade, em identificar os modos

de relagdo existentes entre os atores publicos e privados e em compreender

como a acdo recobre as dindmicas imprecisas e evolutivas da fronteira do
Estado e sociedade (MULLER, 2002, p. 7).

Assim, na perspectiva de Pierre Muller, o importante é compreender as relacdes
sociais € o jogo de interesses estabelecido entre a acdo do Estado e os atores da
sociedade civil a partir da implementacdo de uma determinada politica publica. A
compreensdo dessa relacdo passa pelo entendimento de todo um contexto histérico,

politico e econdmico, pois a acdo do Estado reflete o pensamento/ideologia dos grupos
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que detém o poder naquele contexto ou naquele referencial, bem como compreender a

reposta dos grupos sociais “contemplados” por determinada acdo publica.

Mas o que é uma politica publica? Pierre Muller (2002) se utiliza das distin¢des
da palavra politica na lingua inglesa para distinguir trés significados principais, e a
partir de entdo, delinear o que é, e em qual esfera da politica podemos estudar a agao do
Estado através das politicas publicas: (a) a esfera politica (polity), que faz distincdo
entre o mundo da politica e a sociedade civil; (b) a atividade politica (politics) que se
refere a todo exercicio politico, seja na esfera da luta por cargos politicos como descrita
por Max Weber (2011), seja nas diversas formas de mobilizagdo social; e (c) o terceiro
significado se refere ao da acdo publica (policies), que € o que “designa o processo pelo
qual sdo elaborados e implementados programas de acdo publica, isto €, dispositivos
politico-administrativos coordenados em principio em torno de objetivos explicitos”.

(MULLER, 2002, p. 10).

E € dentro desse terceiro significado que direcionamos nossa perspectiva,
sabendo que ele ndo estd desvinculado dos outros dois, pois € a partir deles, que o
terceiro vem a ser efetivado, sendo o PAA e também as politicas territoriais, objetos da
pesquisa, um exemplo desse jogo de relacdes. Assim sendo, € na correlacdo de forcas,
na luta pelo poder, na mobiliza¢do dos diversos atores sociais em torno das demandas
que sdo implementadas as agdes publicas. Dessa forma, compreendemos que o estudo
da agdo publica vai para além do estudo dos resultados quantificdveis da acdo do

Estado, que € muito importante, mas também se trata, sobretudo, como pontua Muller

(2002), de questionar sobre o funcionamento da democracia e da participagdo social.

Para Thoenig (1993) apud Neves (2014, p. 17) “Uma politica publica se
apresenta sob a forma de um programa de agdo proprio a uma ou vérias autoridades
governamentais”, sendo que para Thoenig, uma politica piblica s6 poderd ser executada
pelo agente publico/Estado, pois “s6 as autoridades publicas dispdoem da capacidade
potencial da utilizagdo da violéncia legitima”, em uma clara referéncia a formulacao
classica weberiana sobre o Estado. Isto €, apesar das transformagdes ocorridas ao longo
do século XX, principalmente as revolucdes politicas e culturais da segunda metade do
século XX, com a maior inser¢do e participacdo social nas tomadas de decisdes no

ambito do poder publico, ainda cabe ao Estado a tarefa da acdo publica.
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Secchi (2016, p. 2) afirma que “uma politica publica ¢ uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico”, ou seja, é a acdo direta do poder publico, do
Estado, na dire¢do de resolver um problema que afeta a sociedade. Secchi (2016, p. 2)
continua sua elaborag@o conceitual e aponta que a “politica ¢ uma orientagdo a atividade
ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa orientagdo
também fazem parte da politica publica”. Nesse sentido, e pensando justamente nas
acOes publicas para o campesinato brasileiro, podemos apontar para a ndo-a¢ao do
Estado em relacdo a esses grupos sociais, como fruto de uma orientagdo politica que

marca a histéria da nossa propria sociedade.

Por ser complexa e envolver a participacdo de diversos interesses, a politica
publica deve ser coordenada de forma que busque acomodar vérios interesses em torno
de uma acdo em comum. E claro que com uma gama de atores envolvidos, a acio
publica sofre com a possibilidade de inumeros conflitos internos entre os atores
governamentais, quando de uma acdo entre agentes publicos de diferentes dreas da
administracio publica, e claro, entre poder publico e uma sociedade civil dividida em
multiplos outros atores sociais que também resguardam interesses muitas vezes

conflitantes com outros atores da sociedade.

Por fim, uma politica publica € um programa de agdes executadas pelo poder
publico que envolve indmeros atores sociais, relacionados direta ou indiretamente com a
acdo, com visdes de mundo diferentes e que muitas vezes, mesmo que envolvidos em
acdes em comum, tende a ter projecoes de resultados diferenciados. Essas agdes, por sua
vez, sdo reflexos de referenciais estruturais mais abrangentes, mas que ndo deixam de
serem apropriados e transformados pelos sujeitos que estdo na base de todo esse

Pprocesso.

No Brasil, a agdo do Estado ao longo dos anos para com os grupos sociais
camponeses sempre foi insignificante diante da importancia estratégica que esse grupo
tem para o abastecimento (e ocupacdo territorial) do pais. Mesmo sendo um pais de
economia agrdria desde sua formagdo, o objetivo da producdo agricola no Brasil sempre
foi o de suprir as demandas do mercado externo, sendo um modelo de agricultura
latifundidria e extensiva. Perspectiva dual no mundo rural brasileiro, onde teremos uma
agricultura voltada para a exportacdo e a monocultura composta socialmente por

representantes da elite nacional, e por outro lado, a pequena agricultura, dedicada a
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producdo de alimentos, composta por camponeses quase sempre destituidos de terras ou
com a propriedade de minifindios, a margem da grande propriedade e dos projetos
nacionais. Nessa dire¢do, Caniello, Piraux e Bastos (2013, p. 85) afirmam que: “embora
as politicas agricolas no Brasil tenham sido pautadas por esse dualismo, até o final dos
anos 1990, o governo adotaria uma estratégia de desenvolvimento rural voltada quase
exclusivamente para o fomento da agropecudria empresarial, tendo como meta principal

a maximiza¢ao da produtividade nesse setor”.

A acdo publica, durante toda a histéria brasileira deixou de considerar a
importancia do campesinato € pouco fez em se tratando de politicas publicas que
protegessem e desenvolvessem a agricultura de pequena escala para o abastecimento
local, priorizando o agronegdcio que:

Mesmo tendo apresentado resultados importantes, como o significativo
aumento da producdo nacional e sua influéncia decisiva nos superdvits da
balanga comercial brasileira, essa estratégia, todavia, resultara praticamente
inécua no que tangia a solucio dos problemas sociais histéricos do meio rural
brasileiro, particularmente a concentracdo fundidria, a falta de emprego para
os trabalhadores rurais, a baixissima renda das familias de pequenos
proprietarios agricolas e o parco acesso dos chamados “povos do campo” as
politicas publicas em geral, isto é, o quadro de miséria e exclusdo social

caracteristico do campesinato brasileiro. (CANIELLO, PIRAUX e BASTOS,
2013, p. 85).

Somente a partir da chegada dos imigrantes europeus € que se comega a
evidenciar a existéncia desses grupos, mas sem muitas agoes por parte do Estado, a ndo
ser aquelas que fomentassem aos grandes proprietdrios de terra mais mao de obra
barata. Nos tdltimos anos (a partir da redemocratizacdo) o meio rural brasileiro passou
por transformagdes significativas, como a emergéncia de novos atores sociais € “novas
identidades”. Mas ndo podemos esquecer que tracos permaneceram ao longo do tempo,
como o modelo latifundidrio/exportador e a profunda desigualdade social que ainda
marca a sociedade brasileira como um todo, sendo mais acentuada no campo (MALUF,

p.9,2015).

A partir dos anos de 1980, com o processo de abertura politica, houve um
fortalecimento dos grupos sociais camponeses, assim como a inser¢ao de novos atores
que reivindicaram mais oportunidades e politicas de desenvolvimento para a pequena
producdo. As lutas permaneceram durante os anos 1990 e resultaram no reconhecimento
politico-institucional dos grupos camponeses através da categoria agricultura familiar

no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
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(PRONAF), considerada uma das primeiras politicas publicas voltadas especificamente
a esse grupo social. Mas somente a partir dos anos 2000, com o desgaste do modelo
neoliberal, e com a ascensao de Luis Indcio Lula da Silva a presidéncia da Republica é
que os camponeses passaram a receber atencao por parte do Estado brasileiro, sendo
eles, pecas fundamentais no combate a fome e a miséria, objetivo principal do governo

entdo eleito em 2002 (MALUF, 2015, p. 10; CANIELLO, 2016).

Grisa e Schneider (2015) discutem as transformacdes da agricultura brasileira a
partir da década de 1950, denominando-as de “referenciais”. Os autores apontam para
trés geragodes (referenciais) de politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil, as
quais refletem o contexto socioecondmico global, mas principalmente, sdo parte da

interacdo entre sociedade e poder publico no pais.

A primeira geragdo refere-se ao que foi denominado como referencial agricola e
agrario. Com o processo de industrializag@o a partir dos anos 1950, o pais passa por um
periodo de modernizacdo (PRADO JR., 1979), periodo que se constitui como marco
temporal da modernizagdo e industrializacdo brasileira. Mas apesar do relativo
otimismo com a modernizacao trazida pela industria, na década de 1960 essa estratégia
apresentou desgastes com uma série de dificuldades, sendo uma dessas os problemas de

abastecimento interno de alimentos.

Nesse contexto, as politicas publicas para o mundo rural no Brasil estavam
direcionadas a fomentar o desenvolvimento da agroinddstria e da agricultura
exportadora na perspectiva da Revolugdo Verde. Vale atentar para os debates politicos e
académicos no periodo, quando tinhamos, de um lado a perspectiva de se promover as
“reformas de base”, entre elas a reforma agrdria com vista em dinamizar o mercado
interno, e assim, promover o desenvolvimento sécio econdmico da populagdo. Por outro
lado, uma proposta de modernizagdo tecnoldgica da agricultura, objetivando atender as
demandas da economia de mercados globais. Sendo que a segunda proposta, liderada
pelos economistas da USP e pelos militares, foi a que prevaleceu em detrimento da
posicdo defendida pelos movimentos sociais camponeses € por pensadores como Caio

Prado Jr.

Mesmo sem 0 apoio necessério e sofrendo a repressdo que marcou o periodo da

ditadura militar, vale destacar a luta e o importante papel de resisténcia camponesa, por
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reconhecimento e espaco de varios grupos de camponeses, com destaque para as Ligas

Camponesas no Nordeste brasileiro.

A partir da década de 1980, principalmente, o pais passa por um processo de
redemocratizacdo que culmina com a Constituicdo de 1988. Os movimentos sociais
conquistam relativo espago reivindicatdrio, mas ainda muito aquém do necessario para o
desenvolvimento minimo das populacdes camponesas, pois apesar do espago
conquistado com a redemocratizagdo, os grupos camponeses ainda ndo haviam
conquistado maior acesso as politicas publicas. Nos anos 1990, o Estado brasileiro se
alinha definitivamente ao “referencial global” neoliberal, promovendo maior abertura ao
mercado globalizado e também realizando uma série de privatizacdes de importantes

setores do pais.

No campo ocorriam lutas camponesas por politicas publicas para o setor, que
tiveram como consequéncia diversos enfrentamentos que resultaram em conflitos
violentos e massacres realizados, principalmente por agentes publicos ou por agentes a
servico de representantes do agronegdcio. Esses acontecimentos de repercussao
nacional e internacional pressionaram o Estado brasileiro a agir no sentido de prestar
alguma forma de apoio a esses grupos sociais. Nesse contexto é que foi lancado, em
1996 o PRONAF, Programa de créditos destinados especialmente para pequenos
agricultores (AQUINO e SCHNEIDER, 2015). Além disso, o PRONAF introduz uma
categoria operativa para designar os grupos sociais camponeses, que € a categoria de
“agricultor familiar”, termo que passa a ser usado pelo poder publico e ao longo do

tempo a ser apropriado pelos camponeses.

A segunda geracdo de politicas publicas para agricultura familiar foi a de
referencial social e assistencial. Grisa e Schneider (2015) apontam que a partir de 1997-
98 com o Programa Comunidade Solidaria no governo de Fernando Henrique Cardoso,
o Estado brasileiro aponta para a direcdo de prestar maior apoio assistencial as

populacdes mais empobrecidas.

Os anos 2000 no Brasil sdo marcados pela chegada ao poder central de Luiz
Inécio Lula da Silva. Com ele, uma pessoa advinda das camadas populares e com amplo
apoio dos movimentos sociais € dos partidos de esquerda, ha uma grande mudanga na

perspectiva de desenvolvimento e bem-estar social (CANIELLO, 2016). A prioridade
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emergencial do governo € extinguir a fome do pais, e € nessa direcdo que Grisa e
Schneider (2015) apontam para a terceira geracdo de politicas publicas para agricultura
familiar, nas acdes pautadas pela constru¢do de mercados, para a seguranca alimentar e

a sustentabilidade ambiental.

Desde o inicio do governo Lula em 2003, o combate a fome e a miséria foram
pautas prioritdrias nas acdes do Estado. Nesse sentido, os agricultores familiares
poderiam exercer um papel fundamental por duas razdes: a primeira € que os grupos
mais empobrecidos se encontravam justamente nas zonas rurais do pais; e a segunda é
que mesmo sendo os que mais sofriam com a falta de assisténcia, os grupos sociais
camponeses sdo exatamente os principais produtores de alimentos para o mercado

interno, configuracdo pontuada por Schneider (2016) e Caniello (2016).

Uma das primeiras a¢des na direcao de combater a fome e a miséria no Brasil foi
o restabelecimento do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) em
2003 (6rgao que havia sido extinta em 1995) e a criagdo do Ministério Extraordindrio de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA). Dessa forma, o governo se
organizava para construir estratégias eficientes para alcancar seu objetivo prioritdrio.
Nesse sentido, o Estado agiu na dire¢cdo de “incluir os mais pobres na economia”
(argumento comumente utilizado pelo ex-presidente Lula para sintetizar parte de sua
acdo como governante), conferindo aos camponeses maiores possibilidades de
desenvolver sua producio e ofertar seus produtos e as familias mais carentes de terem

acesso aos produtos alimenticios.

Para tanto, era necessario dar seguranca econdOmica para esses agricultores,
principalmente no que se refere a uma maior estabilidade para comercializacio de seus
produtos. A partir de algumas experiéncias de éxito que vinham sendo executados em
alguns municipios brasileiros, os gestores do Programa Fome Zero viram o potencial

dos mercados institucionais (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

O governo adquiria uma quantidade significativa de alimentos para institui¢des
publicas de assisténcia social, para alimentacdo escolar, hospitais, presidios etc. A
proposta era direcionar a compra destes alimentos aos camponeses, ofertando para estes
uma via de comercializagdo segura, e para os beneficidrios, alimentos mais frescos e

saudaveis.
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Estas ideias culminam na criagdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) e desencadearam uma efervescéncia em torno dos mercados
institucionais, seja do ponto de vista da seguranca alimentar e nutricional —
sendo a alimentacdo escolar um elemento central — seja com um viés para as
preocupacdes ambientais, com a produgdo de biocombustiveis (neste caso, de
forma controversa) (GRISA e SCHNEIDER, 2015, p. 38).

Em 2003, o PAA foi criado para desenvolver a comercializacio de produtos
oriundos da agricultura familiar diretamente com o governo. Dessa maneira, o Programa
marca o inicio da terceira geragdo de politicas publicas para agricultura familiar. “A
criacdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos, PAA, foi elemento fundamental neste
processo, abrindo uma “janela de oportunidades” e gerando aprendizados para a

construcdo de novas acdes” (GRISA e SCHNEIDER, 2015, p. 38 ¢ 39).

Virias acOes foram implementadas para promover o desenvolvimento campongs.
Programas de redistribuicio de renda como o Bolsa Familia, Bolsa Verde e a
Previdéncia Rural, programas de infraestrutura a exemplo do Programa 1 milhdo de
Cisternas, de financiamento direcionados para agricultura familiar, povos tradicionais e
grupos extrativistas. Para além do PRONAF, criou-se o Programa Nacional de Crédito
Fundidrio, os mercados institucionais para a agricultura familiar como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos e o PNAE (Lei 11.947 de 2009), politicas territoriais e
programas de fortalecimento da sociedade civil e de controle social das politicas
publicas como o Programa Territérios da Cidadania e de educagdo como o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria entre outras acdes (CANIELLO, 2106;
GRISA e SCHNEIDER, 2015; IPC-IG, 2016).

Com relacdo especificamente aos mercados institucionais, em 2009 uma nova lei
abre mais uma possibilidade para agricultura familiar, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, com a lei n°® 11.947 torna obrigatério que, no minimo,
30% dos recursos federais destinados a aquisi¢do da alimentagdo escolar, sejam
compradas dos agricultores familiares. Assim, o PAA e PNAE se tornam os dois
principais mercados institucionais para agricultura familiar no pais. Vale ressaltar que,
para que esses mercados fossem implementados, uma série de ajustes tiveram de serem

estabelecidas para adequar as leis vigentes a especificidade dos grupos sociais

camponeses, como por exemplo, Lei de Licitacdes.

Outra politica publica importante para o trabalho de pesquisa diz respeito as

politicas territoriais. Essas a¢des tinham por objetivo o fortalecimento da sociedade civil
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e o desenvolvimento social e econdmico do meio rural brasileiro. Delgado e Leite

(2015, p. 240) afirmam que:

Desde 2003, o governo brasileiro vem adotando o recorte territorial como
I6cus para a implementacdo e a articulacdo de algumas politicas publicas
destinadas ao meio rural, seja visando promover o protagonismo dos atores
sociais para a constru¢do e a governangca do desenvolvimento de seus
territérios, seja para potencializar os resultados e os impactos das politicas
ptblicas. O Pronat e o Programa Territérios da Cidadania (PTC) sdo os
principais exemplos de politicas ptiblicas nesta direcdo.

O PTC amplia significativamente o ntimero de ministérios participantes do

Programa, para Sabourin (2015, p. 132), essa estratégia tinha por objetivo:

N

Dar uma dimensdo mais intersetorial e transversal a politica de
desenvolvimento territorial rural do MDA, incorporando outros setores
intervendo no meio rural (sadde, educacdo, energia, meio ambiente, turismo,
pesca, transporte, etc) e propondo uma territorializacdo do orcamento federal
e uma coordenacdo multiescala da sua implementagao.

Grisa e Schneider (2015, p. 34) afirmam também que “os Territérios
“despertavam” como um espaco intermediario entre 0s municipios e os estados,
possibilitando a participacdo da sociedade civil vinculada a agricultura familiar nas
decisoes de desenvolvimento”. As politicas de desenvolvimento territorial no Brasil sao
ainda politicas de governo e nao politicas de Estado, e tendo em vista o desenrolar dos
acontecimentos no cendrio politico dos ultimos anos (a partir das elei¢des presidenciais
de 2014), esse programa tem passado por dificuldades de organizagdo social, gestdao e
execu¢do em muitos territérios do pais, inclusive no Territério da Borborema, que
apesar de ser um territério que possui um considerdvel capital social e forte identidade
coletiva camponesa, estes fatores ndo se configuraram como sustentacdo aos processos
de participacdo dentro da politica territorial (CANIELLO; PIRAUX e BASTOS, 2013).
Caniello (2017, p. 13) aponta que:

O “enfoque territorial” como estratégia de implementagdo de politicas
publicas para o desenvolvimento rural, um panorama institucional inovador
que visa implementar perspectivas de acdo em que os atores locais sdao
instados a pensar e decidir sobre suas demandas, seus projetos e o seu proprio

futuro, bem como a forma de gestdo das iniciativas voltadas a atingir esse
objetivo.

Além das preocupagdes com a seguranga alimentar e nutricional no ambito

nacional, a terceira geracdo também reflete uma preocupacido global com o meio



44

ambiente. Questdes relacionadas a contaminagdo de alimentos industrializados4, novas
doencas advindas desses processos, escandalos envolvendo grandes “impérios
alimentares”, problemas relacionados ao aquecimento global, desastres ambientais e
uma descrenga generalizada no modelo industrial fazem com que a sociedade civil e os
governos repensem o papel das populacdes camponesas e dos grupos tradicionais. A
preocupacio com a qualidade dos alimentos tem se tornado a cada dia mais importante,
e esse cuidado se traduz também por acdes como o resgate de categorias e formas mais
sauddveis de se relacionar com os alimentos. Ploeg (2008) aponta para um processo de
recampesiniza¢do, onde os elementos tipicos da cultura camponesa sdo resgatados e

revalorizados como formas de escapar dos produtos alimentares industrializados.

O Brasil passou por profundas transformac¢des em sua estrutura politico-
econdmico-social, processo que também se refletiu no mundo rural. As trés geragdes de
politicas publicas para agricultura familiar, apontadas por Grisa e Schneider demostram
como as acoes do Estado podem refletir estruturas e referenciais globais. Mas também
apontam para as acOes das pessoas, das respostas que interagem com as estruturas.
Assim, devermos sempre pensar o papel do Estado e da sociedade civil de forma
relacional e situacional, pois sd0 0s processos € respostas a estes, que irdo se delinear

novas ag()es assim como novas respostas.

Ao longo dos dltimos 30 anos, a agricultura camponesa conquistou um grande
espaco de participagdo social. Vdrias politicas para o setor foram implementadas, o
papel do camponés como produtor de riqueza material, na produgcdo de alimentos
(CANIELLO, 2016). Mas ndao podemos deixar de lembrar que, ainda hd que se
caminhar muito, pois pautas historicas ainda ndo foram atendidas e vivenciamos hoje
um processo de retrocesso nas politicas publicas implementadas nos ultimos anos, com
graves perdas para esse setor, por exemplo, os cortes orcamentarios para o Programa de
Aquisi¢do de Alimentos, o que enfraquece muito o Programa e o retira da pauta de

acoes do Estado como possibilidade de ser uma estratégia camponesa.

Estamos vivenciando um processo de grande inseguranca politica que estd
refletindo em praticamente todos os aspectos da vida social brasileira, sendo assim, os

grupos camponeses, em especial do Territério da Borborema, também vém sendo

4 Ver: https://exame.abril.com.br/negocios/7-casos-de-contaminacao-de-alimentos-que-deram-o-que-
falar/, acesso em 25/12/2018.
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afetados com o corte de recursos de algumas ag¢des governamentais € com o fim de
politicas publicas ou o enfraquecimento destas. Assim, € importante atentar para como
os atores sociais do Territério da Borborema se mobilizam na busca de contornar essas
situagdes. Mesmo que em um contexto de cortes orcamentarios, outras saidas precisam

ser acessadas.

Nessa perspectiva, vale pontuar que a valorizagdo dos produtos da agricultura
camponesa vem sendo uma importante resposta dos grupos sociais organizados para
escapar desta situacdo ainda mais desfavordvel. Além dessa, uma série de outras
estratégias podem ser acessadas para contornar a atual situacdo politica e econdmica

brasileira, mesmo que o processo de desmonte aconteca de forma acelerada.

Ainda ndo é possivel discutir as respostas camponesas para tal situacgdo.
Poderemos num futuro debater sobre respostas ainda mais inovadoras na direcdo da
manutencdo e reproducdo da unidade familiar camponesa, mas também poderemos
apontar para respostas ja vivenciadas pela sociedade brasileira em outros tempos, como

por exemplo, o éxodo rural.

O processo politico que tomou conta do pais desde 2013, e que culminou com o
impeachment em 2016 da presidente eleita Dilma Rousseff nas elei¢coes de 2014, causou
e ainda vem causando profundas mudancas nas politicas publicas do governo federal,
tanto nas politicas do governo destituido como em politicas puiblicas consolidadas.
Processo que ja produziu profundos retrocessos aos direitos conquistados pela
sociedade brasileira, seja por meio de leis, seja por meio de politicas publicas como
iremos apontar no decorrer da dissertacdo. Cendrio que afetou a execucao das politicas

publicas como as politicas territoriais e as compras governamentais como o PAA.
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CAPITULO 2 — A politica territorial ¢ o Férum da Borborema

Este capitulo tem por objetivo abordar questdes relativas ao desenvolvimento da
politica territorial implementada no Brasil a partir de 2003 e como a implementagdo e o
desenvolvimento dessa politica foi recebida pelos atores sociais da regido da Borborema
(Territério da Borborema). Assim, discutiremos os processos que configuram esse
espaco geogrifico, apontando para processos de constru¢do identitdria na regido,
enquanto espaco de forte caracteristica camponesa até a formacdo do Foérum de
Desenvolvimento Territorial Sustentdvel da Borborema. E pensando no momento atual
da politica publica territorial com relagdo ao Féorum da Borborema, trataremos das acoes
dos atores sociais envolvidos nesse campo de relagdes. Antes, porém, é necessario
pensar o que significa o conceito de territorio, assim como da introdug@o da perspectiva
territorial nas acdes do Estado do brasileiro a partir de 2003, compreendendo essas
acoes como um esforco em instituir no pais uma nova forma de se pensar
governabilidade, que objetivava uma maior participag¢do e poder de decisdo nas maos da

sociedade civil organizada, além do maior controle social sobre as agdes dos poderes

publicos.

O conceito de territorio

Caniello et. al. (2014, p. 148) apontam que “Max Weber foi o primeiro
socidlogo a abordar a questdo de como e por que a identidade territorial funciona como
critério de solidariedade social”. Nesse sentido, cabe destacar a importancia do carater
subjetivo na constitui¢do da identidade territorial, aspectos culturais que se constituem
ao longo do tempo e que acabam por criar esse sentimento de comunidade (relagdao dos
homens com o meio ambiente natural ¢ dos homens entre si), assim como também a
acdo das pessoas em seu cotidiano, ou seja, o trabalho que liga as pessoas a terra, na luta
cotidiana pela sobrevivéncia que em muitos momentos pode adquirir um cariter
dramético e que por vezes contribui por reforcar a unidade comunitéria e a reproducdo
social fortalecendo o sentimento dos sujeitos ao territorio e sua histéria. Weber (1978,
p. 662) afirma que: “E no destino politico comum, isto é, sobretudo nas lutas politicas
comuns a vida e a morte, formam comunidades baseadas na memoria, muitas vezes

mais solidas do que os elos de base comunitaria de cultura, de lingua ou de origem”.
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Ou seja, € no sentimento de solidariedade mitua e na ac@o colaborativa dos
sujeitos que temos a construgdo dos territérios de identidade. Caniello et. al. (2014, p.
148) acrescentam que “assim, a identidade se configura como um poderoso liame para a
acdo coletiva e cooperativa, na medida em que é um fator de coesdo social
profundamente arraigado nos individuos, envolvendo a memdria social, a referéncia

territorial e os projetos coletivos de quem a comunga”.

Nessa perspectiva, para além da constituicio de uma identidade nacional como
pensada acima, e assim como ela, inimeras identidades locais sdo construidas a partir
das histdrias coletivas dos mais variados grupos sociais inseridos e conectados em um
determinado espago geografico de identificacdo ou de identidade. E foi para dar conta
dessa diversidade de identidades dentro do territorio brasileiro nas areas rurais, assim
como reforcar uma maior participacdo social na implementacdo de acdes publicas que,
em 2003, o Governo Federal implementou as politicas territoriais. Para dar conta de
uma definicdo tedrica na construcdo da politica territorial no Brasil a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) definiu territério como sendo:

Um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, -caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicdes — e uma populacdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que

indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (BRASIL, 2005, p.
.

Dessa maneira o territério € uma constru¢do social de diversos grupos em um
espaco geogréfico definido. Com essa definicdo, a SDT procurou abranger as dimensoes

tanto sociais quanto fisicas na caracterizacao dessa nova institucionalidade no Brasil.

Politicas Territoriais no Brasil

Em 2003, o Governo Lula resolveu a adotar o enfoque territorial para colocar em
pratica a implementacdo das politicas publicas de desenvolvimento da agricultura
camponesa. Caniello (2016, p. 309) aponta que “por meio da criagdo da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
essa estratégia foi colocada em pratica no Programa de Desenvolvimento Sustentdvel
dos Territorios Rurais (PRONAT), ampliada e rebatizada, no segundo Governo Lula,

como Programa Territorios da Cidadania (PTC)”. Perafan et. al. (2015, p. 1) afirmam
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que “o MDA cria a SDT com o objetivo de melhorar os niveis de qualidade de vida da
populacdo rural de maneira sustentivel por meio do apoio e fortalecimento das
institucionalidades presentes nos territorios rurais”. Para o Ministério do
Desenvolvimento Agrério:
A estratégia busca promover a articulacio e a gestdo, descentralizada e
participativa, de acdes para alcangar o desenvolvimento social e sustentdvel
das populagdes que vivem em territérios rurais de todo o pais. Tem como
objetivo apoiar e fortalecer, nos territérios, capacidades sociais de auto-
gestdo dos processos de promocdo do desenvolvimento, nos quais as préprias

organizagdes dos agricultores (as) familiares e dos (as) trabalhadores (as)
rurais protagonizem as iniciativas (BRASIL, 2008, p. 3).

Assim, a partir dessa politica publica que cria, através de um novo recorte
espacial, o territorial, o Governo Federal procurava mobilizar atores sociais na
constru¢do, implementacdo e fiscalizagdo de acdes para o desenvolvimento das
populacdes rurais, com o objetivo de incentivar um maior envolvimento social nas
decisdes do poder publico o que resultaria no fortalecimento da democracia de base

participativa.

A partir dessas acdes, o governo federal pretendia desvincular as tomadas de
decisdes na aplicacdo de recursos publicos, principalmente do PRONAF Infraestrutura e
Servigos, dos velhos vicios politico-administrativos presentes nos ambitos estaduais, e
principalmente nos municipais. Caracterizado pela “influéncia negativa” muitas vezes
exercida por agentes ligados as prefeituras sobre os Conselhos de Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDR), que muitas vezes desmobilizavam essas instancias
que tinham por objetivo ser uma espécie entidade de fiscalizacdo da sociedade civil
sobre as acdes do poder publico municipal, € que por vezes, tornavam-se instancias
sujeitadas as demandas dos prefeitos, fendOmeno conhecido como “prefeiturizacdo dos

CMDR” (JARA, 1998, p. 235, apud CANIELLO, PIRAUX, BASTOS, 2013, p. 87).

O interesse das prefeituras nessa instancia de participacdo social se deu
principalmente pelos recursos financeiros proporcionados pelo PRONAF Infraestrutura
e Servigos, discutidos dentro dos Conselhos. Com o controle do CDMR, os prefeitos
objetivavam angariar mais recursos para suas prefeituras e o resultado dessa influéncia
era que nem sempre os projetos formulados por esses conselhos refletiam o real
interesse da coletividade representada, e que os outros membros do Conselho

(organizagOes camponesas especialmente) apenas legitimavam as demandas e as
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propostas impostas pelas prefeituras. Em entrevista, obtivemos um relato que pode

exemplificar essa situagdo:

Em 2003 foi a transicdo do PROINF municipal [PRONAF infraestrutura]
para o PROINF territorial. Até 2002 era somente PROINF municipal, mas
em 2003 ainda ficou essa transicdo, e o prefeito de Montadas chegou ld com
um projeto debaixo do brago, eu ndo estava presente nessa reunido, foi em
2003 e eu adentrei ld em 2004. O prefeito chegou com esse projeto debaixo
do brago, segundo relato, o prefeito conseguiu o projeto para o mercado de
Montadas, s6 que ele ndo entendia a concepgdo territorial, ele entendia a
concepgdo municipal, entdo foi feito esse mercado em Montadas, mas a ideia
era dar essa formatagdo territorial, e que outros municipios ali da
vizinhanga pudessem comercializar seus produtos no mercado de Montadas,
e que instituicoes também pudessem ter uma salazinha ld, um box, uma sala,
para dar esse cunho territorial também, esse aporte territorial. Entdo a
EMATER transferiu seu escritorio ld de Montadas para o mercado, esse
mercado que foi construido ld em Montadas com dinheiro do Territorio,
enfim, um projeto territorial. Mas depois disso [do mercado construido], o
prefeito fechou as portas, ele comegcou a ndo receber a gente bem, o mercado
de Montadas é uma das poucas obras no Territorio que foi finalizada. S6 que
o prefeito se apropriou do mercado publico, e s6 quem teve acesso ld foram
os feirantes de Montadas, e foi uma obra importante para o municipio de
Montadas, Montadas ndo tinha sua feira organizada, e passou a ter sua feira
organizada. Somente que o prefeito era muito autoritdrio, centralizador, e
depois que ele conseguiu o projeto, ai ele ndo deu a minima para politica
territorial, nos ndo tivemos mais acesso ld, foi um caso perdido, nesse
aspecto territorial, no aspecto municipal foi um sucesso, para o pessoal de
Montadas (AF, funciondrio EMATER).

Além disso, duas outras questdes precisavam ser discutidas e resolvidas no
ambito da aplicagdo do PRONAF Infraestrutura e Servigos nos municipios nos quais os
CMDR nio apresentavam eficiéncia operativa, o que demandava a emergéncia de uma
nova espacialidade na aplicacdo das politicas publicas para o meio rural: o primeiro
refere-se ao “cardter eminentemente administrativo dos municipios”, que para
concepcdo de um desenvolvimento rural mais amplo, que venha a abranger aspectos
sociais, econdmicos, politicos e culturais, ndo apresentava uma escala espacial adequada
para uma maior viabilizacdo desses processos ao longo do tempo. Além do mais, os
Planos Municipais de Desenvolvimento Rural (PMDR) tinham um cariter bastante
limitado em sua concep¢do, onde o mundo rural era reduzido apenas aos aspectos
agricolas e agropecudrios e deixando de pensar no rural com um todo. A formulagdo
desses projetos tornava-se uma espécie de “lista de compras” para os municipios. Dessa
maneira atividades relacionadas a multifuncionalidade e a pluriatividade caracteristicas
do préprio mundo rural quase sempre estiveram fora dos projetos, assim como foram
deixados de lado os interesses de mulheres, jovens, comunidades tradicionais,

assentados da reforma agraria, etc. (DELGADO e LEITE, 2015).



50

Foi procurando contornar situacdes como as descritas anteriormente, que a
implantacdo das politicas territoriais buscou, através de uma nova institucionalidade
espacial, dar mais poder de decisdo sobre os recursos destinados ao desenvolvimento
rural para atores que mesmo presentes dentro dos CMDR, nao tinham como superar os
interesses e a influéncia do poder executivo municipal. Dessa maneira, com a eleicdo de
Lula a presidéncia da Reptblica e a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), o PRONAF Infraestrutura e Servigos foi deslocado para esta
secretaria e os recursos desse programa deixam de ser estaduais e ganham a dimensio
territorial. “A mudanga de escala espacial teve entre seus objetivos a tentativa de
enfrentar muitas das criticas feitas ao programa origindrio, relacionadas as grandes
limitagdes provocadas pela ado¢do do municipio como sua base territorial de atuagio”
(DELGADO e LEITE, 2015, p. 247). Para estes autores (2015, p. 248) segundo a SDT,
a abordagem territorial se justificava principalmente pelos seguintes aspectos:

a) o rural ndo se resume ao agricola; b) a escala municipal € muito restrita

para o planejamento e organizacdo de esforcos visando a promocdo do
desenvolvimento e a escala estadual é excessivamente ampla; c) necessidade

z

de descentralizacdo das politicas publicas; d) o territério é a unidade que
melhor dimensiona os lagos de proximidade entre pessoas, grupos sociais e
instituigdes, estabelecendo iniciativas voltadas para o desenvolvimento.

A abordagem territorial procurava efetivamente incluir o rural nas discussdes
sobre o desenvolvimento nacional, pois como sabemos, as Unicas vozes do mundo rural
ouvida eram a dos coronéis (hoje em dia muito identificado pelos prefeitos das
pequenas cidades e politicos de forma geral), latifundidrios e os empresdrios do
agronegocio brasileiro, € mesmo assim, o “campo” era ouvido apenas para falar sobre
aspectos produtivo-econdmicos. Ora, o campo € mais do que producdo, nele estd uma
gama de atores sociais que efetivamente contribuem para os mais diferentes aspectos da

sociedade brasileira.

Esses conjuntos de municipios que formavam os territérios eram identificados e
selecionados como Territorios Rurais pela SDT a partir dos seguintes critérios: a)
conjuntos de municipios com até 50 mil habitantes; b) ter densidade populacional
menor que 80 habitantes por Km?; ¢) maior concentracao de publico prioritdrio do MDA
(agricultores familiares, beneficidrios do reordenamento agrdrio, assentados pela
reforma agréria, etc.); d) municipios ja organizados em territrios rurais de identidade
(critério do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e) municipios

integrados com o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) do
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Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e Mesorregides do Ministério da

Integracdo Nacional (BRASIL, 2005; BRASIL, 2008; DELGADO e LEITE, 2015).

Em 2008 € lancado o Programa Territérios da Cidadania (PTC), que buscava
aprofundar ainda mais as acdes do Governo Federal junto aos Territérios Rurais. Dessa
maneira, foram selecionados especialmente territérios com Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) baixo, maior nimero de beneficidrios de politicas publicas e programas
sociais, uma concentragdo maior de indigenas e quilombolas e também foi priorizado
territérios com maior organizacdo social. O PTC primeiramente selecionou 60
territorios, € ao longo dos anos de execu¢do do Programa outros territérios rurais foram
sendo incorporados chegando ao total de 120 territérios da cidadania. Resumidamente:

Os Territérios da Cidadania sdo conjuntos de municipios unidos pelo mesmo
perfil econdmico e ambiental, que possuem uma identidade comum e coesao
social e cultural. Em cada territério é constituida uma instancia deliberativa
formada por representantes da sociedade civil (associagdes, sindicatos,
ONGs, cooperativas, etc.) e dos governos federal, estadual e municipal,
denominado “colegiado” ou “férum”. E no ambito dessa instancia que €
discutida a aplicagdo dos recursos disponibilizados pelo governo federal por
meio de suas politicas piblicas para a agricultura familiar, através de projetos

aprovados pela plendria e anteriormente previstos em seu Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural e Sustentavel (PTDRS) (CANIELLO, 2016, p. 310).

O enfoque territorial, materializado no PRONAT e PTC, representou um
importante instrumento de enfrentamento da pobreza e miséria nas regides rurais no
Brasil. Além disso, os programas conseguiram produzir uma quantidade significativa de
conhecimento referente a essas regides. Os resultados dos programas ainda precisariam
ser bastante discutidos, mas com o fim do Ministério do Desenvolvimento Agrario em
2016, os programas de politicas territoriais no ambito federal (que ja apresentavam um

desgaste e declinio) praticamente chegaram ao fim.

As experiéncias dos programas territoriais no Brasil proporcionaram novos
elementos como: a inovacdo institucional (mesmo que parcial) com a criacdo dos
territorios e o foco no didlogo e participagdo social serviram de subsidios para fomentar
uma nova perspectiva de desenvolvimento rural com foco na organizagdo social
direcionada as identidades sociais dos grupos participantes de projeto similares e
também forneceu experiéncias para se pensar em novas maneiras de gerir 0s recursos

publicos baseados na participagdo ativa da sociedade.
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As experiéncias dos programas territoriais no Brasil proporcionaram novos
elementos como: a inovagdo institucional (mesmo que parcial) com a criacdo dos
territorios e o foco no didlogo e participacdo social serviram de subsidios para fomentar
uma nova perspectiva de desenvolvimento rural com foco na organizacdo social
direcionada as identidades sociais dos grupos participantes de projeto similares e
também forneceu experi€ncias para se pensar em novas maneiras de gerir 0s recursos

publicos baseados na participagdo ativa da sociedade.

Imagem 1 Os Territorios Rurais no Brasil

I Territdrios Rurais (241 Territdrios)

* Territdrios Rurais inseridos no
Programa Territérios da Cidadania (120 Territdrios)

N
4
L:13.827466
Sistema de Coordenadas Geogrifices SIRGAS 2000}
Foste: [BGE, 2080,

Bise Tersitorial: DETERSOTIMOA, dez2015.
Efaboragan: CGLONSDTIMDA, mar 2016,

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Territorial
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E nessa perspectiva que o Férum da Borborema foi formado como Territério
Rural e, posteriormente, como Territério da Cidadania em uma regiao ja bastante

caracterizada por sua forte identidade rural e pela intensa atuagdo de organizacdes
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representativas da agricultura camponesa o que lhe confere o um rico capital social
nesse sentido (CANIELLO, PIRAUX, BASTOS, 2014). Mas antes de discutirmos as
atividades realizadas pelo Férum da Borborema € importante contextualizar os aspectos

gerais da propria regido da Borborema paraibana.

O Territorio da Borborema

A principal atividade econdmica desde o periodo colonial no Nordeste brasileiro
foi a cana-de-acticar, algo predominante ainda nos dias atuais, principalmente nas
regides litoraneas da chamada Zona da Mata nordestina, atividade produtiva que,
portanto, sempre teve prioridade sobre o uso das terras. Nesse sentido, como
consequéncia, houve a necessidade de se buscar por novas dreas no interior para o
desenvolvimento de atividades agricolas complementares que dariam sustentacdo a
sociedade canavieira. Dentre as atividades que encabecam esse processo de expansdao
territorial na Paraiba, destaca-se a atividade pecudria, mas também outras atividades
ligadas a agricultura que tinham a funcido de abastecer as grandes cidades localizadas
nas regides litoraneas e também as proprias comunidades locais.

Assim, o espaco produtivo dos Cariris e Sertdes paraibanos foi dominado
pela producdo pecudria voltada prioritariamente para o abastecimento das

N

populacdes urbanas e rurais do litoral, associada a producdo de alimentos
para a subsisténcia das populagdes locais. Nos solos mais favoraveis do
Agreste desenvolveu-se uma agricultura diversificada para a produgido de
alimentos, envolvendo horticultura, producdo de milho, feijdo, mandioca,
batata-doce e, posteriormente, frutas, batata inglesa e café, apresentando
também a criacdo de aves, a pecudria bovina, suina, ovina e caprina
(CANIELLO et al., 2014, p.5).

s

E nesse contexto que se encontra o processo de formacdo do campesinato
paraibano. Dois fatores sdo importantes para a constituicdo desse grupo social no
Agreste: primeiramente, foi através da emancipacdo dos vaqueiros a partir do modelo
produtivo implantado em que depois de um determinado periodo de trabalho, o vaqueiro
conquistava o direito de receber uma pequena parte da cria do rebanho do patrio e ir aos
poucos ganhando maior nivel de autonomia; e o segundo € um processo de consolidacio
de miniftindios, ou seja, uma menor concentracdo de terras se comparado com as
regides da Zona da Mata. A consolidagdo de um maior nimero de minifiindios no
Agreste se deveu a dois fatores: o primeiro pelo processo de colonizacdo tardio da

regido; e o segundo por conta do terreno acidentado que dificulta o estabelecimento das
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grandes fazendas (latiftindios) (PIRAUX e MIRANDA, 2010; CANIELLO et. al.,
2014).

E importante deixar registrado que em todo o processo de expansio e ocupacio
territorial brasileiro, o Estado se faz presente, claro que de uma forma bem diferente do
qual percebemos nos dias atuais, mas sem duvida, quando o poder central fomenta uma
determinada atividade econdmica e essa resulta em uma série de outros efeitos, isso

também deve ser pensado como parte da a¢do do Estado (no decorrer da historia).

Assim como em outras regides do territério nacional, o processo de ocupacgdo da
regido em muitos aspectos esteve condicionado a participagdo efetiva do Estado.
Sabemos que a a¢do publica ndo acontece de maneira uniforme e ininterrupta, ela esta
quase sempre condicionada aos interesses dos grupos politicos dominantes. Dessa
maneira, a ocupagdo produtiva do solo do Agreste paraibano passou por periodos de
maior e menor intensidade, fator que certamente repercute no grau de participacdo do
campesinato local. Caniello et. al. (2014, p.6) aponta que:

A pequena producio agricola se manteve ativa no Agreste paraibano durante
todo o periodo republicano, oscilando, contudo, entre momentos de retracio e
expansdo, ligada a possibilidade dos camponeses terem acesso a terra. No
momento em que houve politicas publicas que fortaleceram a producao
agricola para exportacdo, os donos da terra aumentaram a pressao sobre 0 uso
desse recurso, que passou a ser exercida sobre os posseiros, provocando um
processo de descampesinizacdo. Quando ndo, os donos aceitavam o

estabelecimento de camponeses nas suas terras, 0 que provocava um processo
de recampesinizanagdo.

No Brasil a acdo do Estado sempre foi um importante fator a ser considerado
para compreender a dindmica das populagdes. Fator esse que também influencia
diretamente nas estratégias de sobrevivéncia das populacdes que por muito tempo nao
faziam parte das acdes publicas, como por exemplo, camponeses € povos tradicionais.
No Agreste paraibano, o processo de descampesinizagcdo e recampesiniza¢do nos da
uma demonstra¢do dessa dinadmica, onde as populagdes ndo assistidas pelas agdes do
Estado precisam constantemente criar formas de contornar situacOes de falta de

assisténcia e sujeicao por parte dos mais privilegiados e detentores do poder.

Os camponeses ao longo de sua histdria precisam formular indmeras estratégias
para fugir das dificuldades enfrentadas cotidianamente, como por exemplo: o €xodo
rural, ou seja, o abandono temporério (ou permanente) do sitio para fugir de catastrofes

ambientais como a seca, da falta de assisténcia por parte do Estado, a auséncia de um
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modelo produtivo local que dinamize a sociedade como um todo (campo e cidade) ou de
conflitos locais e regionais; a proletarizacdo urbana, que transforma o agricultor em
operério, mao de obra barata e pouco especializada que serve aos interesses de grandes
empresarios como no ramo de confec¢des, construgdo civil e de servicos que exijam
pouco ou nenhum conhecimento técnico; e a venda da mdo de obra aos grandes
proprietarios de terras ligados a monocultura, fazendo com que o camponés possa até
trabalhar na agricultura, mas para terceiros, como por exemplo, os casos do trabalho nas
lavouras de cana-de-actucar, fruticultura e café, dentre outras culturas destinadas a
exportagdo. Essa € a situagdo do campesinato brasileiro ao longo da histéria da

agricultura no pafs.

Ja nos primeiros anos do século XXI, as acdes de promog¢ao do desenvolvimento
do campesinato capitaneado pela mudanga de governo ocorrido em 2003, governo que
ird atribuir ao campesinato um protagonismo social € uma participacdo efetiva no
desenvolvimento do pais na qual ndo se tinha admitido em governos anteriores, onde o
campesinato era relegando a um papel bastante marginalizado na sociedade. Como
resultados dessa nova percep¢ao sobre o campesinato pelo governo brasileiro, podemos
perceber: um maior fluxo de retorno ao sitio da familia camponesa, assim como a
estruturacio da unidade familiar e produtiva; o fortalecimento das organizacdes sociais
assim como a insercdo dessas organizagdes na formulacdo e participacdo nas politicas
publicas para o campo; uma valorizagdo da identidade camponesa por parte do poder
publico pelo entendimento que é o campesinato o responsavel direto pela soberania
alimentar e nutricional do pais. Mudangas importantes, mas é claro que ainda falta um
longo caminho a ser percorrido para o pleno desenvolvimento do campesinato
brasileiro, até porque nos ultimos anos, mais especificamente a partir processo politico
que culminou no impeachment de Dilma Rousseff, uma série de retrocessos pois a

perder os avangos até entdo conquistados.

Faremos alguns apontamentos mais detalhados sobre o Territério da Borborema,
indicando os aspectos geograficos que caracterizam a regido pesquisada. O Territorio da
Borborema ocupa uma area de 3.233 km?, o que corresponde a 23,1% da Paraiba e é
composto por 21 municipios, [...] distribuidos em cinco microrregides geograficas

definidas pelo IBGE (CANIELLO et. al., 2014, p.7).
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Quadro 1 Microrregioes que compoem o Territorio da Borborema

Microrregiao Municipio

Brejo Paraibano Areia, Pildes, Serraria, Borborema, Alagoa Nova
e Matinhas

Campina Grande Lagoa Seca, Massaranduba, Serra Redonda,
Campina Grande, Queimadas e Puxinana

Esperanca Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, Esperanca,
Areial e Montadas
Curimatad Ocidental Solanea e Casserengue
Curimatau Oriental Remigio, Arara e Algoddo de Jandaira

As sedes (perimetro urbano) dos municipios possuem distancias entre si, que
variam entre 10 e 20 quildmetros, e suas areas totais variam entre 25 km?2, como no
municipio de Borborema e até 594 km? em Campina Grande. No aspecto climatico, o
territorio apresenta uma significativa variagdo pluviométrica, onde: “a medida em que

se avanca para o interior as precipitacdes decrescem” (CANIELLO et. al., 2014, p.7).

Imagem 2 O Territorio da Borborema
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Demograficamente, segundo o Censo IBGE 2010, o Territério da Borborema
possui uma populacdo de 671.142 pessoas, o que corresponde a quase 20% da
populacdo da Paraiba. Vale destacar que no Territério se encontra a segunda maior
cidade do estado, Campina Grande, que sozinha concentra mais da metade da populagdo
de todo Territério, 385.213 pessoas, sendo um polo econdmico para regido. Os restantes
dos municipios sdo constituidos por pequenas cidades que variam tanto no nimero de

habitantes como na densidade demogréfica.

z

Um aspecto demografico importante, e que € algo de grande relevancia na

configuragdo da identidade do Territério da Borborema € a questao rural-urbano. Apesar


http://www.sit.mda.gov.br/
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de os dados do IBGE apresentarem que do numero total de habitantes, 527.873
(78,65%) habitam as cidades do territério, enquanto apenas 143.269 (21,35%) estdao nas
zonas rurais, temos que considerar dois fatores. O primeiro fator € a cidade de Campina
Grande, que sozinha concentra 55% da populagdo total, o que nesse sentido acaba
interferindo bastante nas caracteristicas médias do Territério da Borborema. O segundo
fator € que, por se tratar de um territdrio relativamente pequeno, e de possuir uma boa
infraestrutura vidria e de transportes e que, além disso, ha um crescente nimero de casos
de violéncia rural (principalmente assaltos), faz com que muitos agricultores prefiram
passar o dia no sitio realizando suas atividades produtivas, porém, em virtude da
violéncia, passam o periodo noturno nas sedes dos municipios por se sentirem mais
seguros. Outro reflexo dessa inseguranca é percebido pelo aumento na procura de
locacdo de residéncias (resultando no aumento dos valores dos aluguéis) por parte dos
agricultores que ndo possuem casa ou parentes nas cidades para permanecerem durante

o turno da noite.

Economicamente “o Produto Interno Bruto — PIB do Territério da Borborema
alcangou um montante de 4,705 bilhdes de reais (18,31% do PIB da Paraiba) no ano de
2008, destacando-se o municipio de Campina Grande, que foi responsavel por 73,48%
deste total” (CANIELLO, 2014, p.11), dessa forma, para pensar na dimensao econdmica
do Territério da Borborema € imprescindivel considerar a importancia de Campina

Grande dentro dessa dindmica.

Mas além de Campina Grande, alguns outros municipios do Territdrio possuem
importantes atividades econdmicas como, por exemplo, Alagoa Nova e Matinhas que
sdao importantes produtores de citricos em nivel estadual e mesmo regional, Queimadas
e Serra Redonda, juntamente com Campina Grande, concentram importante atividades
industriais. Os municipios de Areia e Alagoa Nova com a agroindustria da cachaca,
“juntos, sdo responsaveis por 97% da producao territorial € 67% da producao estadual”
(CANIELLO, 2014, p.19). Comércio, servigos, programas de transferéncia de renda e o
funcionalismo publico também sdo fatores importantes para a dindmica econdmica na

Borborema.

Gostarfamos de destacar nos aspectos econdmicos a importancia da produgdo
agropecudria do Territério, a participagdo efetiva da producdo camponesa, pois,

segundo o Censo Agropecudrio 2006 do IBGE, essa categoria produtiva representou
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90,76% dos 27.564 estabelecimentos agropecudrios no Territério, apesar de possuir

menos da metade da drea contabilizada na pesquisa (43,12%).

Além da produgdo de citricos e da agroindustria da cachaca citados acima, o
Territério da Borborema também produz: banana, com destaque para o municipio de
Matinhas que € o maior produtor estadual dessa cultura; o milho e feijao, culturas
dispersas por todo territério, pois para além da producdo destinada a comercializagdo,
esses sdao produtos tipicos da culindria nordestina camponesa; assim também como a
mandioca, produto indispensavel na culindria local na forma de farinha; horticultura em
geral € uma importante atividade agricola comercial no Territério da Borborema, e que,
segundo o Censo Agropecudrio 2006, correspondeu por 25% da producdo do estado da
Paraiba; a producdo de flores e plantas ornamentais, com destaque aos municipios de
Pildes e Lagoa Seca; a produgdo leiteira e a pecudria que, apesar de ndo ter grande
representatividade em relacio a producao estadual, sdo produtos de grande importincia

na dindmica social camponesa.

Para escoar essa producdo, o Territério da Borborema conta com diversas
formas de comercializagdo da produgdo, como a realizacdo de feiras semanais com
destaque a feira de Campina Grande que € um importante ponto para circulacdo de
produtos em toda regido. Além do comércio tradicional e as feiras semanais, o
Territério da Borborema conta com feiras agroecoldgicas, que além de abrir mais uma
via de comercializacdo para produgcdo camponesa, ajuda a difundir os ideais da
agroecologia pela regido. Outra via de comercializagdo sdo os programas de compras
institucionais como o PNAE e o PAA que se tornaram mais uma possibilidade de

comercializa¢do da produgdo para o agricultor familiar.

No aspecto politico-institucional, elencamos alguns fatores para se pensar na
dindmica social no Territério da Borborema. Apesar da relativa melhoria na qualidade
de vida da populagdo nos dltimos anos, o territério ainda estd distante de alcancar um
considerado estado de bem-estar social para a populacdo. A pobreza ainda é parte
integrante da vida social, o que abre possibilidade para que agentes politicos tirem
proveito dessa situacdo, estabelecendo uma relacdo de troca com a populagdo carente,
favores por votos, e assim, perpetuando o poder desses agentes politicos, bem como a
propria situagdo de caréncia dessas populacdes. Mas apesar das dificuldades sociais que

o territério enfrenta, o periodo de intervalo entre os Censos 2000 e 2010 demonstra que
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o territério passou por significativa melhoria em seus indices de desenvolvimento

humano.

Imagem 3 Evolugdao do IDHM na Borborema

IDHM 2000 IDHM 2010
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Fonte: Caniello, 2014.

Embora sempre seja destacado o importante papel das institui¢des
representativas da agricultura camponesa no territério da Borborema para o
fortalecimento das organizacdes sociais do campo, resultando numa maior consciéncia
politica por parte dos agricultores, assim como o papel politizador que € a inser¢ao dos
proprios agricultores nas politicas publicas e na participacdo social construida ao longo
da primeira década do século XXI, a regido da Borborema, assim como muitas outras
areas rurais do Nordeste brasileiro, ainda vivencia dificuldades sociopoliticas, como as
“relagdes de patronagem”, que sem duvida atrasam muito o desenvolvimento e
fortalecimento da sociedade e retardam as melhorias dos indices de emancipacdo e
autonomia dos camponeses que ainda estdo nas maos de proprietdrios de terras e

politicos locais.

Delgado (2010, p. 42) aponta que: “A regido da Borborema pode ser
caracterizada, pela existéncia de um notdvel protagonismo institucional da sociedade
civil organizada desde a década de 1990”. Participacdo exemplificada principalmente
pela atuagdo do Polo Sindical da Borborema, organizagdo que congrega na sua base,

Sindicatos de Trabalhadores Rurais — STR de quatorze dos vinte e um municipios do
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territorio, outras organizacdes representativas da sociedade civil e mais a assessoria da
AS-PTA, uma ONG que trabalham em apoio aos trabalhadores rurais ligados ao Polo
Sindical. Referindo-se ainda a atuag@o socio-politica e ao capital social da Borborema,
Caniello; Piraux; Bastos (2013, p. 20 e 21) afirmam que:
Em vista disso, pode-se considerar que os atores sociais inseridos no
Territério da Borborema compartilham um conjunto de valores, conceitos e
estratégias de ag¢do coordenadas — isto é, possuem uma identidade comum —
além de disporem de uma base técnica-institucional que os coloca como
protagonistas nas redes de inovagdo agroecoldgica e na resisténcia ao modelo
agricola dominante baseado nos principios da revolug@o verde, pois estdo
articulados em organizacdes e sistemas de ag@o coletiva e confiangca mitua

como o Polo Sindical da Borborema e a Ecoborborema — isto €, possuem um
bom “capital social”.

Além desses, o territdrio conta com uma gama de outras organizacdes que atuam
junto aos camponeses congregadas ou ndo dentro do Férum de Desenvolvimento

Territorial Rural da Borborema, tanto do poder publico como da sociedade civil.

A consolidagdo desse capital social € proveniente tanto da prépria identidade
camponesa na regido do Agreste paraibano como pela atuacdo de atores sociais
empenhados no desenvolvimento dessa parcela da sociedade, assim, respectivamente ao
processo de renovagao sindical dos anos de 1980 e 1990, assim como a chegada a regido

da Borborema da ONG AS-PTA no ano de 1993, como afirma Bastos (2017, p. 85):

Estabeleceu uma parceria com as dire¢des dos Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais dos municipios de Remigio e Solanea, num esforco de aprofundar
seus conhecimentos sobre a realidade da agricultura familiar na regido,
através da mobilizagdo de suas bases sociais para processos coletivos de
experimentacdo de inovacgdes técnicas e politico-organizativas voltadas a
promogao da agricultura familiar em bases agroecoldgicas.

Dessa forma, a parceria firmada entre a AS-PTA e o Polo Sindical foi
contribuindo e tornando-se um ator integrante na propria transformacio da perspectiva
das atribui¢des e o papel dos sindicatos rurais, no processo de renovagao que vinha
ocorrendo na regido. Nesse sentido, Bastos (2017, p. 87) aponta que “os sindicatos
desenvolveram acdes que extrapolaram as acdes previdencidrias, trazendo para dentro
dos sindicatos a necessidade de discutir a verdadeira realidade da agricultura municipio

por municipio, regido por regiao”.

As ideias de renovagdo e o entendimento do agricultor como protagonista no
meio rural deram impulso para mais acdes concretas de reivindicagdo politica e de

formacdo social, em torno de um projeto de agricultura alternativa de base
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agroecoldgica. E é do fortalecimento da parceria entre a AS-PTA e o Polo Sindical da
Borborema, que surge, por exemplo, a Ecoborborema. Assim, a parceria Polo Sindical
da Borborema e AS-PTA s6 tem se fortalecido na regido, com a entrada de mais STRs,
associacdes de moradores e outras organizacdes comunitdrias locais, assim como o
estabelecimento de relacdes mais amplas com 6rgdos governamentais, como a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e universidades, assim como a inser¢ao
do Polo Sindical em redes de articulacdo mais amplas como a Articulagdo do Semidrido
(ASA). Mas além das duas instituicdes destacadas anteriormente (Polo Sindical e AS-
PTA), o Territério da Borborema conta com diversas outras organizagdes que
contribuiram também para a formac¢do do colegiado territorial com a implementagao das

politicas territoriais a partir de 2003.

Forum de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel da Borborema

Contar a trajetéria do Férum de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentdvel
da Borborema € entender a dindmica de atores sociais comprometidos com do
desenvolvimento do campesinato na regido da Borborema, é também compreender que
cada ator social possui demandas especificas que podem até complementarem-se em
algum momento as reivindicacdes de outros atores territoriais € que ocasionam Varios
conflitos e disputas internas. SituacOes saudaveis a esse tipo de instancia participativa
em algumas ocasides tendem a dificultar o proprio desenvolvimento da proposta da
politica territorial. Caniello, Piraux e Bastos (2013) discutem essa questao, a partir dos
dados obtidos no Projeto Célula de Acompanhamento e Informacdo da Borborema-
Paraiba (CAI Borborema). Os autores indagam como um territério de capital social
consolidado ndo realiza esse potencial no ambito da dindmica do colegiado territorial,
pois “apesar do evidente avanco das dindmicas participativas e de suas repercussoes
positivas no ambiente sociopolitico local, poucos projetos de investimento foram
efetivamente implantados entre 2003 e 2010” (2013, p. 21). Nesse sentido, os autores
elencam cinco pontos que foram decisivos para que o Férum da Borborema ndo
efetivassem o proprio potencial social local na instincia colegiada: 1) limites
organizacionais do préprio colegiado, ou seja, o colegiado ndo se muniu de um aparato
burocratico que pudesse garantir funcionamento regular do colegiado; 2) limites na
participacdo dos membros do colegiado, falta de representatividade de atores do setor
publico (principalmente) e da sociedade civil, uma alta rotatividade que impedia a

continuidade de algumas discussdes além da morosidade na execucdo dos projetos
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causavam desanimo e o afastamento das organizacdes que se prontificavam em
participar do colegiado num primeiro momento; 3) questdes procedimentais, ou seja, a
falta de regras claras de funcionamento e deliberacdo que acabaram por criar grupos
hegemonicos e excluir outros grupos da participagdo efetiva no colegiado; 4) a falta de
um estatuto juridico que realmente confira autonomia ao colegiado, isso quer dizer que
o colegiado ndo se torna concretamente uma instancia de acdes e decisdes em beneficio
do meio rural, o colegiado territorial foi um espaco de discussdo importante, mas ficou
restrito apenas a atuar efetivamente elaboragdo e proposi¢ao dos projetos PROINF
(antigo PRONAF infraestrutura e servicos); e por fim, 5) constrangimentos ideolégicos
que pontuam para a preeminéncia das ideias sobre as praticas, onde “infindaveis”
discussdes politico ideoldgico prejudicavam as tomadas de encaminhamentos concretos

(CANIELLO, PIRAUX e BASTOS, 2013).

O territorio da Borborema faz parte da dindmica territorial desde sua
implementacdo através do PRONAT em 2003. Atendendo aos requisitos que o
habilitavam para participacdo no Programa, e principalmente, destacando-se por possuir
um forte capital social, o territério da Borborema acumulou experi€ncias que podem
auxiliar a compreender possiveis erros, dificuldades e acertos na execugdo das politicas

territoriais iniciadas em 2003 no Brasil.

A dinamica territorial inicia as atividades na regido da Borborema como
agregador em processos de lutas ja existentes e de atores sociais compromissados com
as demandas camponesas, 0 que marca a identidade local. J4 em 2004 iniciaram as
primeiras movimentagdes dos atores locais para implementacdo da dindmica territorial,
as atividades com o chamamento das organizacdes para fazerem parte do colegiado,
formulacdo de uma base organizativa para as acdes e a elaboracdo de um documento
que direcionasse o colegiado territorial da Borborema com relacdo a objetivos e eixos

tematicos.

Além do Polo Sindical e a AS-PTA apresentados anteriormente, outros atores de
importante relevancia na dindmica social na Borborema devem ser destacados na
formacdo do Foérum da Borborema, como a ONG Arribacd que foi de grande
importancia no momento de formacao do colegiado, inclusive foi a responsavel direta
na organizagdo das instincias organizativas do Férum da Borborema. Mas com o

decorrer do tempo e a partir da inser¢do de outros atores e, principalmente, a partir de
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uma reconfiguracao do modelo de assessoria territorial, a Arribaca reduz fortemente sua
acdo, perde o papel de “responsavel” direto pelas atividades do Férum da Borborema e

acaba se afastando da dinamica territorial.

Um caso de destaque € a Cooperativa Paraibana de Avicultura e Agricultura
Familiar (COPAF), organiza¢do da sociedade civil que surge a partir do Férum da
Borborema e que se torna um ator indispensdavel na dinamica territorial. Sediada no
municipio de Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, essa organizagdo teve uma participacao
ativa nas reunides territoriais e fez (principalmente no ambito do Nicleo Diretivo do
Férum da Borborema) uma espécie de contraponto a posi¢des normalmente defendidas
pelo Polo Sindical e AS-PTA. Ressaltando as caracteristicas bdsicas da cooperativa,

Valério Bastos (2017, p. 94) aponta que a COPAF:

Tem se destacado também pela capacidade de articulagdo dos agricultores
familiares (homens, mulheres e jovens) em torno da producido de frangos e
ovos caipira. Tem como um dos principios a ndo utilizacdo de agrotdxicos e
uma producio realizadas de forma sustentdvel. [...]. Outra caracteristica dessa
cooperativa € a sua capacidade de mobilizacdo junto a vdrias entidades a
exemplo de secretarias de Estado, sistema S (Senar e Sebrae), universidades,
entre outras.

Vale apontar o papel social exercido pela COPAF no que diz respeito ao acesso
das organiza¢des camponesas aos mercados institucionais como o PAA e o PNAE. No
Territério da Borborema, a Cooperativa foi o destino dos maiores volumes de recursos
executados pelo PAA nos ultimos anos. Com relacdo ao PNAE, a COPAF € uma das
principais organizacOes na Paraiba que luta pelo cumprimento por parte dos agentes
publicos (municipais principalmente) da lei federal (11.947/2009) que obriga que, 30%

dos recursos destinado a alimentagdo escolar sejam adquiridos junto aos camponeses.

Como representantes do poder publico, destacam-se o Banco do Nordeste (BNB)
através de sua agéncia de desenvolvimento e a EMATER, 6rgio estadual responsdvel
pela assisténcia técnica e extensdo rural na Paraiba e que possui uma grande
capilaridade no estado. No Férum da Borborema, ela € representada por seu “assessor
estadual para as dindmicas territoriais”. Ressaltamos a efetiva participacdo dos
representantes do Banco do Nordeste e da EMATER nas atividades do Férum da

Borborema.

Outro representante do poder publico que deve ser mencionado por sua marcante

presenca no territério, apesar de sua baixa participacdo junto as atividades do colegiado
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sao as universidades (UFPB, UFCG e UEPB), as quais possuem campi no territorio,
sendo uma presenca considerdvel levando em consideracdo sua relevancia na sociedade,
bem como uma série de projetos de pesquisa e extensdo ali desenvolvidos. Mas, no que
se refere ao Férum da Borborema, as universidades ndo tiveram uma participacdo
formal, apesar de cada uma delas possuir espago reservado no colegiado. S6 mais
recentemente, a UFCG teve uma maioria participacdo, com a presenca do Projeto
Células de Acompanhamento e Informacdo do Territério da Borborema (CAI-
Borborema) e do Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territério do Borborema

(NEDET-Borborema) (BASTOS, 2017).

A constituicdo do Férum da Borborema em 2003, como territério de identidade
(PRONAT) teve a participacdo de representantes da sociedade civil, do poder publico e
dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentivel (CMDRS) dos
municipios correspondentes ao Territorio. Em 2009 o territério passa por uma
modificacdo devido a inser¢do de uma nova politica territorial em ambito federal. O
Programa Territérios da Cidadania (PTC), que ampliou o ndmero de ministérios
envolvidos na dinamica dos territorios rurais. “Com a transformac¢do do territério de
identidade rural para o territério da cidadania da Borborema, a composi¢do do Férum
foi ampliada para 102 representantes da sociedade civil e do poder publico” (BASTOS,
2017, p. 97).

No ano de 2014 teve o lancamento da CHAMADA CNPg/MDA/SPM-PR N°
11/2014 e executado sob o Processo CNPq 462969/2014-2 um novo ator se inseriu
dentro da dindmica do Férum da Borborema. A universidade sempre teve espaco dentro
da dindmica territorial, espaco que até entdo, ndo era efetivamente ocupado pelas
instituicdes de ensino superior. Com o lancamento do edital, muitos de grupos de
pesquisa ligados as universidades se inseriram nessa dindmica por todo o pafs, o que
ndo foi diferente no Territério da Borborema. Dessa forma, vamos trazer um pouco da
dinamica territorial no Férum da Borborema no periodo de vigéncia da “chamada
publica” e da participacdo da assessoria do Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial (NEDET) que foi de dezembro de 2014 a maio de 2017. O NEDET do
Territério da Borborema era ligado ao Nucleo Multiterritorial de Extensdao do Agreste
Paraibano (NEXTAP) da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG),

coordenado pelo professor Marcio Caniello.
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A chegada do NEDET para assessorar o Férum da Borborema nao foi feita sem
desconfianca por parte de alguns atores territoriais, isso basicamente pelo fato de o
NEDET estar substituindo uma funcio antes exercida por ONGs. Além disso, mesmo
que a participa¢do das universidades fosse algo visto com “bons olhos” pela maioria dos
participantes do colegiado, num primeiro momento seus membros pensavam que O
Governo Federal, por meio dos NEDET, é que passaria a “pautar” as atividades dos
foruns territoriais. No caso da Borborema, essa desconfianca foi com o decorrer do
tempo se dissipando a medida que os membros do colegiado perceberam o papel de
assessoria exercido pela equipe da universidade. Segundo o Relatério Final do Projeto

de Pesquisa e Extensdo do NEXTAP (CANIELLO, 2017, p. 7):

O objetivo geral do Projeto foi contribuir para a consolidacio da gestao social
nestes territorios por meio de articulacdo institucional e operacional da
universidade com os colegiados, através de acdes de pesquisa e extensao
voltadas a articulagdo das politicas publicas integrantes da matriz do

N

Programa Territérios da Cidadania, com especial atencdo & superagcdo das
desigualdades de renda e género.

A equipe do NEDET foi apresentada a Coordenacao do Territorio em janeiro de
2015 e a Plenaria Territorial em marco daquele ano. Como dito anteriormente, o modelo
de assessoria que se inseria naquele momento foi carregado de desconfianca, tanto que
na apresentacao da equipe, e para diminuir o clima de desconfian¢a e manter o controle
da participagdo nas maos dos atores territoriais, foi criado o Comité de
Acompanhamento e Avaliacdo (CAA) que ficou responsdvel de fazer o monitoramento

das acdes do NEDET.

No decorrer do periodo de vigéncia do projeto que possibilitou participagdo da
equipe do NEDET na dinamica territorial no Férum da Borborema, foram realizadas
inimeras atividades que podem nos apresentar uma radiografia sobre participacao social

e politica dos atores sociais na politica territorial na regido.

A forma organizacional do Férum da Borborema € composta basicamente de
quatro instancias que sdo: as Plenarias, o Nucleo Diretivo, as Camaras Tematicas e os
Comités Setoriais. As informagdes das atividades realizadas pelo Férum da Borborema
e acompanhadas pela equipe do NEDET foram registradas e inseridas no Sistema de
Gestao Estratégica (SGE) do Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA). Foram
totalizadas no periodo de execug@o do projeto 183 eventos como: reunides plendrias;

reunides do nucleo diretivo; reunides das camaras tematicas; comités setoriais; oficinas
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de formacdo; atividades de mobilizacdo; semindrios, etc. Iremos nos concentrar em

5 & nas reunides do niicleo diretivo,

analisar a participacdo social nas reunides plendrias
onde os principais pontos de interesse dos atores sociais da Borborema foram

apresentados e registrados.

No periodo de assessoria do NEDET, foram realizadas oito reunides plendrias
pelo Férum da Borborema. No total, houve a participacdo de 425 pessoas entre
representantes da sociedade civil (41,4%), do poder publico (28,4%) e outros atores
(30,3%) que esporadicamente compareciam as reunides, em uma média de 42,5 pessoas

por reuniao.

Uma questdo importante na dindmica da participacdo nas reunides plendrias do
Férum € perceber quem realmente se fez ativamente participante desta atividade. Nesse
contexto, destaca-se os representantes do Banco do Nordeste e da EMATER, que
estiveram presentes em todas as plenarias como representantes do poder publico. Como
representantes da sociedade civil, o destaque vai para a COPAF, que participou em 7
das 8 reunides, seguido pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Esperanca com 6
participacdes, o Polo Sindical da Borborema, a AS-PTA, COONAP e os STRs de
Campina Grande e Lagoa Seca participaram em 5 ocasides. As reunides eram a arena de

disputa dos atores envolvidos mais diretamente na dinamica territorial.

E importante ressaltar o surgimento da COPAF como um ator social que se
apresentou muitas vezes em oposi¢do aos posicionamentos tomados pelo Polo Sindical
da Borborema e AS-PTA, duas organizacdes de lideranca historica para os camponeses
da regido. As posicdes dessas organizagdes ficaram mais evidentes na hora da escolha

dos projetos PROINF, sendo este o ponto de discussao na maior parte das plendrias.

Projetos PROINF era a parcela de recurso destinada pelo MDA para a realizacao
de projetos de infraestrutura elaborados, discutidos e escolhidos no ambito do colegiado
territorial, ou seja, era a efetiva parcela de participagdo social em agdes concretas no
territério. Dessa forma, o processo de escolha dos projetos eram sempre ocasides de

muitas disputas pelos participantes do Forum da Borborema.

> “A Plendria ¢ a instincia maxima do colegiado, na qual todas as entidades se retinem, discutem os
temas, previamente, pautados e encaminham as decisdes e atividades a serem desempenhadas pelas outras
instancias do colegiado” (CANIELLO, 2017, p. 49).
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A plendria para a escolha do PROINF de 2015 foi realizada no dia 29 de julho
no municipio de Areia e contou com o maior nimero de participantes das 8 reunides
plendrias (73 participantes) e tornou-se emblematico no periodo de vigéncia do projeto
de extensdao e pesquisa, pois para além da disputa entre trés projetos: “1) centro de
comercializacdo para agricultura familiar com foco nos produtos das mulheres; 2)
veiculo de carga para escoamento da producdo de mandioca; 3) cozinha escola
multiuso” (CANIELLO, 2017, p. 53), havia o conflito por posi¢des de lideranca dentro

da arena do Férum da Borborema entre o Polo Sindical da Borborema e a COPAF.

Imagem 4 Plendria do Forum da Borborema

Fonte: NEXTAP/NEDE

T Bo‘borema, 2015.

Como o impasse entre os proponentes era muito forte, foi indicado que os
grupos proponentes se reunissem em separado e decidissem o melhor para o territdrio.
Ap6s uma breve reunido, os grupos entraram em consenso e decidiram por uma
proposta que contemplassem as trés demandas. E apesar do consenso, apds a plenaria de
escolha do PRONF 2015, o sentimento foi de que a Cooperativa de Avicultores
liderados por uma mulher (e nesse ponto é sempre importante ressaltar o protagonismo
feminino em momentos decisivos da politica Territorial da Borborema) se consolidou
como uma organizacdo disposta a liderar as discussdes sobre desenvolvimento rural

para o campesinato na regido.

O Projeto PROINF 2016 foi algo de menor mobilizagdo em relagdo ao de 2015.
Foram realizadas duas chamadas, um que tinha por objetivo contemplar projetos
direcionados para a juventude rural e outra chamada para mulheres. Além das escolhas
de projetos de infraestrutura (PROINF) das chamadas do ano, as reunides plenarias do

Territério da Borborema também se detinham em discutir a situacdo dos PROINFs
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anteriores, uma série de projetos parados, outros sem nenhuma informagao por parte dos
membros do colegiado territorial. Nesse sentido, os membros do colegiado com o
assessoramento do NEDET decidiram na direcao de fazer um diagnéstico sobre esses
projetos, e com a mobilizag@o social buscar solucdes que pudessem destrava-los. Outros
temas discutidos nas reunides plendrias do Férum da Borborema dizem respeito: a
formatagdo de Camaras Tematicas e Comités Setoriais que direcionassem a discussdo
territorial; questdes relacionados a assisténcia técnica e extensdo rural, outro ponto
bastante requisitado pelos agricultores e suas organizagdes; organizagdo e reorganizagao
do préprio colegiado entre outros assuntos. Nas reunides plendrias, era decidida uma
série de questdes, encaminhamentos de atividades, tomadas decisdes para o melhor
funcionamento do préprio colegiado e do desenvolvimento do campesinato de forma
geral. Porém, muitas decisdes tomadas ndo foram efetivadas, outras tantas foram
cumpridas em parte e algumas questdes foram realmente encaminhadas para uma
solucdo mais concreta. A politica territorial exige um esfor¢o grande de mobilizacdo e
de conscientizacdo dos atores sobre a importancia do que estd sendo feito,

principalmente no que diz respeito a participagdo social.

Outra instancia do Férum da Borborema era o Nucleo Diretivo. No periodo de
assessoria da equipe do NEDET foram realizadas 35 reunides dessa instincia
totalizando o nimero 261 de participantes (sem contar os membros da assessoria do
NEDET), sendo 178 participagdes da sociedade civil (68,2%) e 83 participacdes do
poder publico (31,8%). Caniello (2017, p. 57) aponta que:

Responsavel por mobilizar e executar as acdes deliberadas pela plendria, o
Nicleo Diretivo é importante por pautar grande parte das discussdes dentro
do Foérum Territorial da Borborema. Diversos atores institucionais se
destacaram ndo somente pela frequéncia, mas pelas discussdes trazidas para o
F6érum, a exemplo do BNB e da EMATER como representantes do Poder
Pablico. A EMBRAPA como uma grande empresa de pesquisa voltada para o
desenvolvimento da agropecudria no pafs, esteve ausente em todo o processo.
O Polo da Borborema, COPAF e AS-PTA foram as entidades da Sociedade

Civil que se destacaram ao longo do periodo de vigéncia do projeto, em
questdo, chegando a estabelecer grandes debates nas plendrias.

Os principais pontos debatidos pelos participantes do Nucleo Diretivo foram: a
questdo dos PROINFs, assim como nas plendrias; a formatacdo e o funcionamento das
camaras temadticas e dos comité€s setoriais; o papel e responsabilidade da instancia como
mobilizadora dos demais atores sociais do territdrio; as responsabilidades do NEDET,

os participantes do nucleo sempre discutiam o papel da assessoria, como apontado
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anteriormente, o NEDET chegou a dinamica territorial sob muita desconfianca dos
membros do colegiado, tanto que seu papel era sempre discutido pelos membros do
Nucleo Diretivo, sendo que muitas das discussdes se davam em torno da autocritica dos
préprios membros por estarem delegando muitas atividades e responsabilidades ao
NEDET, ou seja, os membros do nucleo dirigente do colegiado territorial tinham
consciéncia da sua falta de empenho nas mobilizagdes em torno da politica territorial;
organizagdo de atividades; questdo dos mercados institucionais, PAA e PNAE, pauta
levantada principalmente pela COPAF; composicdo e recomposicdo do colegiado;
atualizacdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Solidario

(PTDRSS); além de outras deliberagcdes e encaminhamentos pontuais.

Além das duas instancias citadas, o Forum da Borborema era composto por dois
Comités Setoriais, o de juventude e mulheres. E trés Camaras Temadticas responsaveis
por concentrarem as principais demandas dos camponeses da regido, como explicitado
pelo préprio nome das camaras, que sdo: 1) Camara Temdtica de Assisténcia Técnica,
Financiamento e Acesso aos Mercados, essa camara discutia as questdes da dimensao
produtiva do campesinato da Borborema, questdes relacionadas aos projetos de
infraestrutura (PROINF), as dificuldades e caminhos para o financiamento, as questoes
da assisténcia técnica e extensdo rural e os acessos aos mercados, um dos principais
entraves ao desenvolvimento do pequeno agricultor e nesse perspectiva que o0s
mercados institucionais como o PAA e PNAE eram apresentados aos agricultores como
uma possibilidades de comercializagdo da producdo; 2) a Camara Temadtica de Cultura e
Educagdo no Campo foi constituida pelos membros do Férum da Borborema a fim de
discutirem questdes relacionadas a cultura e educa¢do no meio rural. No periodo de
funcionamento da camara, os debates giraram em torno principalmente do fechamento
das escolas rurais, e como a mobilizacdo dos membros do colegiado poderiam lidar com
essa questdo extremamente nociva ao desenvolvimento rural; 3) a Camara Temaética de
Seguranca no Campo € a mais especifica das trés camaras e aponta para a questdo que
vem perturbando o meio rural no Territério da Borborema, a violéncia no meio rural. A
inseguranca no campo vem causando consequéncias que prejudicam principalmente a
permanéncia do agricultor no sitio e a queda na producdo, fruto justamente desse

afastamento do agricultor com a terra.
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Conclusao

Além de descrever um pouco do local pesquisado e suas especificidades,
procuramos também debater um pouco da politica territorial, em especial, as atividades
do Férum da Borborema, principalmente nos seus dltimos anos de efetiva atividade. E
importante pensar como podemos dessa experiéncia, tirarmos licdes que poderdo de
certa forma contribuir para o fortalecimento das organizagdes sociais na regido,
principalmente porque o futuro para politicas publicas para o campesinato nao parece
nada promissor. Pelo contrdrio, ja se faz sentir o fim dessas politicas através de
acontecimentos como o retorno da violéncia fundidria e a precarizacdo das relacdes de
trabalho no campo, algo que sempre foi bastante problemético em toda a histéria, com
proposi¢cdes de melhorias em um curto periodo de tempo, € com o rdpido retrocesso
contra o trabalhador camponés apds o processo que derrubou a presidenta Dilma em
2016. Dessa forma, precisamos pensar nas licdes da experi€ncia territorial na
Borborema, e assim, termos nessa experiéncia organizativa algum subsidio para a

formulacao de novas experiéncias de fortalecimento das organiza¢des camponesas.

A experiéncia do Territorio da Borborema, em especial a politica de
desenvolvimento territorial, diante da rapida mudanga ocorrida no cendrio politico dos
ultimos anos nos faz refletir o quao frageis s@o as politicas publicas no Brasil e como
mudancas nas estruturas de poder podem niao somente inviabilizar politicas publicas
mais recentes, mas podem deixar a perder conquistas histéricas da populagdo brasileira,
a exemplo da “Reforma Trabalhista”. Através do quadro abaixo, Silva (2017, p. 4)

exemplifica o processo de desmonte da politica territorial no ano de 2016:

Quadro 2 O desmonte da politica territorial a partir de 2016

Periodo Instrumentos juridico-politicos, Definicio/caracteristicas
atos do governo e projetos
recentes
12 de maio | Medida Proviséria n° 726 de 12 | Extinguiu o Ministério do Desenvolvimento Agrario
de 2016 maio de 2016 (MDA) por meio da medida provisdria 726 e a

consequente transferéncia de suas competéncias para
a Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA).

13 de maio | Portaria n° 186 de 13 de maio de | Revogou as propostas apresentadas no ambito do
de 2016 2016 Programa Minha casa Minha Vida (MCMV) por
entidades que operam com recursos do Fundo de
Desenvolvimento Social.

27 de maio | Decreto n® 8.760 de 27 de maio de | Transferiu a Secretaria Especial de Agricultura
de 2016 2016 Familiar e do Desenvolvimento Agrério para a Casa
Civil da Presidéncia.

31 de maio | Atos de governo Cancelou a transferéncia de R$ 170 milhdes, que
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de 2016 deveriam ser operados pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), paralisando o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

06 de | Processo n° 55000.00001380/2016- | Revogou a chamada publica n° 02/2016, destinada a

junho de | 67 selecdo de entidades para a prestagdo de ATER para

2016 qualificacdo da gestdo, apoio ao fortalecimento e a
insercdo de organizagdes econdmicas da agricultura
nos mercados institucionais, publicos e privados,
deixando de atender 930 cooperativas e associa¢des
de servico de assisténcia técnica rural.

07 de | Nota técnica de defesa da | Cedeu o espaco fisico da Secretaria Especial do

junho de | permanéncia da Secretaria Especial | Desenvolvimento =~ Agrdrio ao  ministro do

2016 do Desenvolvimento Agrario junto a | Desenvolvimento Social.

Casa Civil e Ministério do
Planejamento

09 de | Portaria de 09 de junho de 2016 Exonerou diversos funciondrios que integravam o

junho de MDA, destacando-se a exoneragdo do Diretor do

2016 Departamento de Acgdes de Desenvolvimento
Territorial da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial da Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica.

10 de | Portarias de 10 de junho de 2016 Exonerou da SECADI-MEC a Coordenagdo-Geral

junho de de Educacdo para as Rela¢des Etnico-Raciais da

2016 Diretoria de Politicas de Educacdo do Campo,
Indigena e para as Relacdes Etnico-Raciais; e a
Coordenagdo-Geral de Politicas Pedagdgicas para a
Juventude da Diretoria de Politicas de Educagdo
para a Juventude, afetando diretamente as politicas
voltadas para a Educacido do Campo.

15 de Decreto 8.786, de 15 de junho de Subordinou a estrutura e todos os cargos do extinto

junho de 2016 MDA a Casa Civil, criando a Secretaria Especial de

2016 Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario.

21 de Decretos de 21 de junho de 2016 Exonerou Presidente da Agéncia Nacional de

junho de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ANATER e

2016 Diretora-Executiva Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - ANATER.

21 de Portarias do dia 21 de junho de 2016 | Exonerou mais membros da equipe da SDT e os

junho de delegados da DFDA.

2016

Projetos

Proposta de revisdo do parecer da Advocacia-Geral
da Unido de 2010 e proposta de liberacao de venda
de terras a estrangeiros (100%).

Fonte: SILVA, 2017.

A politica territorial foi uma a¢do de governo que representou a sociedade uma

possibilidade de participagdo social nas decisdes e no destino de recursos publicos,

propondo ser possivel quebrar com as relacdes clientelistas que permeiam o didlogo

entre poder publico e sociedade civil, principalmente nas pequenas cidades e regides

rurais. Atualmente, essa experiéncia praticamente nao existe, restando apenas tentativas

isoladas de manter as atividades dos colegiados territoriais minimamente em

funcionamento.
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No caso do Férum da Borborema, o capital social reconhecidamente forte das
organizacdes camponesas na regido nao foi suficiente para que, ao redor do colegiado
territorial se constituisse um projeto conjunto, uma visao em que todas as organizacoes
unidas pudessem enfrentar os reveses da politica nacional, e quando finalmente
surgiram as primeiras dificuldades, cada grupo seguiu seus préprios projetos. Um
entrevistado avalia a politica territorial na Borborema atualmente da seguinte forma:

Td todo mundo hibernando, esperando melhores condicbes, a rede de
colegiados estadual ndo se retine hd um tempdo, a gente tenta e esbarra, ndo
tem recurso, ndo tem nada, ndo avanga! Qual a expectativa? Dizer o que?
Vamos manter s6 a chama viva, mas temos que ver que as instituicoes cada
uma estd fazendo o seu trabalho, AS-PTA estd fazendo o seu trabalho, o Polo
Sindical td fazendo seu trabalho, EMATER também, as institui¢cées estdo

trabalhando, mas ndo tanto com esse enfoque territorial, o enfoque
territorial arrefeceu, uma triste realidade (AF, funcionario EMATER).

No Férum da Borborema, houve momentos de esperanga na unidade territorial,
mas que ndo se concretizaram por vdrios fatores, sendo o principal a frustragdo pela
demora por parte do Governo Federal na viabilizagdo dos projetos demandados pelo

colegiado territorial.

A dinamica territorial na Borborema ao longo dos anos tem seus altos e baixos,
momentos de animo a momentos de frustracdo. Caniello, Piraux e Bastos (2013, p. 32)
ja tinham observado esta situacdo, e apontam que:

A partir do momento em que ndo se consegue visualizar os resultados, a
execucdo e a conclusdo dos projetos, percebe-se claramente um processo de
desmobilizacio e desconfianca, que redunda numa diminui¢do da

participagd@o e, portanto, no bloqueio da dialética virtuosa entre identidade,
participacdo e desenvolvimento.

Corroborando com a citacdo anterior, um dos participantes do Férum da
Borborema nos relata sobre o papel nocivo da criacdo de expectativas, pois, na sua
visdo, os atores criaram muitas expectativas, principalmente quanto ao envio de
recursos para 0s municipios, o que atraiu o interesse dos gestores municipais para
dentro da dindmica territorial, mas que, quando esses atores compreenderam o papel do
colegiado e que a expectativa de recursos era bem aquém do que se pensava, houve um
afastamento generalizado, principalmente das prefeituras.

Esse nivel de discussdo (sobre o antincio do Programa Territérios da
Cidadania) gerou muita expectativa, comegamos a trabalhar as matrizes
econdmicas e era muito vasta, englobava tudo, energia elétrica, saneamento,

agricultura, saiide, educagdo, e por isso trazia para a politica territorial os
outros ministérios, so que esses outros ministérios ndo estavam preparados,
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porque por exemplo, o MDA articulou ld em Brasilia com os outros
ministérios a partir do recorte territorial, entdo impressionava o que ia ser
feito com aquela volume de recursos, quando os prefeitos viam aqueles
volume de recursos, os prefeitos ficavam loucos, “pelo amor de deus”,
vamos participar das reuniées do Territorio da Borborema, ¢ dinheiro
demais que vai vir”, ledo engano, porque ledo engado, porque esses recursos
Jjd estavam carimbados (AF, funciondrio EMATER).

O entrevistado aponta para o sentimento de frustracdo tanto dele, como membro
ativo do Férum da Borborema, que chega a afirmar que “se sentiu usado”, por ser um
instrumento que fomentou enormes expectativas junto aos atores territoriais, como
também de muitos atores territoriais, que pelo ndo entendimento da dinamica que estava
sendo proposta pela politica territorial, se afastaram das discussdes por entenderem que
aquela instincia ndo poderia propiciar qualquer ganho para seus municipios ou suas

carreiras politicas.

Outro fator deletério € a falta de unidade das organizacdes que compunham o
Férum da Borborema. Apesar do forte capital social da regido da Borborema, como
apontado no decorrer da dissertacdo, ndo podemos nos esquecer de que essa
caracteristica ndo necessariamente se tornou um ponto forte nas atividades do proprio
colegiado. Caniello, Piraux e Bastos (2013, p. 34) elencando os fatores que dificultam a
dindmica do Férum da Borborema, apontam que, “questdes procedimentais, que tém a
ver com a constru¢do interna de regras de funcionamento e de deliberacdo no colegiado,
vis-a-vis a hegemonia de grupos de interesse bem articulados nas decisdes em
detrimentos grupos minoritarios menos poderosos”’. Sobre essa situacdo, uma

entrevistada relata que:

A politica territorial, eu sou meia critica, enquanto a politica territorial era
pra ser uma politica (politica publica), é uma politica muito boa, bonita,
onde empodera a sociedade civil, porém, foi introduzido nesta politica desde
o seu inicio, muita politica partiddria, entdo foram criadas vdrios grupos,
vdrias ONGs, que se empoderaram dessa politica, tirando poder da propria
sociedade civil, ela ficou uma politica de grupos, onde quem tivesse mais
poder politico partiddrio era quem obtinha melhores resultados (NB,
presidente de cooperativa e membro do Férum da Borborema).

A entrevistada se sentiu prejudicada dentro do jogo decisério do colegiado da
Borborema, e entende que questdes de disputas grupais acabaram por desvirtuar o real
objetivo da politica territorial. De fato, “dai se conclui que a identidade coletiva ¢ um
atributo poderoso para a cooperacdo social, mas s6 esta ndo € suficiente para dar
sustentacdo aos processos de participacdo, na medida em que estes estdo imersos em um

mar de diversidade” (CANIELLO; PIRAUX e BASTOS, 2013, p. 35).
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A politica territorial foi uma experiéncia inovadora no sentido de propor um
maior poder de participagdo da sociedade civil sobre parte dos recursos destinados ao
desenvolvimento nas dreas rurais. Como percebemos a experiéncia territorial ndo
atingiu plenamente o0s objetivos propostos, teria que ter mais tempo para oS
aperfeicoamentos necessarios, mas com o desmonte dessa politica, temos que pensar
como podemos aprender com o processo, para no futuro, essa experiéncia possa servir
de subsidio para novas proposi¢des na direcdo de uma politica publica que fortaleca a

participacao da sociedade civil nos niveis de decisdes do poder publico.
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CAPITULO 3 — O Programa de Aquisi¢io de Alimentos

A questdo alimentar e nutricional foi o ponto central do Governo Lula, que a
partir de 2003 programou uma série de agdes no sentido de amenizar no primeiro
momento, e com o decorrer do processo, tirar o pais do Mapa da Fome (CANIELLO,
2016). A questdo da fome sempre foi uma chaga na sociedade brasileira, mas até entdao
tinha sido assunto de menor importancia ou tratada com a¢des de cunho paliativo por
parte dos gestores publicos. Dessa forma, trazendo a questdo da fome para o centro do
debate nacional, o Governo Lula incomodou setores da sociedade dispostos a manter o
assunto como uma questdo sem importancia, € mesmo sob criticas de que as pretensoes
do governo entdo empossado eram demasiado grandes para o tamanho do problema em

questdo, 0 governo iniciou suas agdes em vdrias frentes.

O primeiro ponto foi o de trazer para o centro da questdo a situacdo e o papel
politico e social do campesinato nacional (CANIELLO, 2016). O Brasil foi desde sua
formacdo um espaco de produgdo primdria, seja pela exploracdo de minérios ou pelo
cultivo e exportagdo de produtos primdrios, que seriam transformados em outros paises.
Mesmo com o esforco de alguns governos de tornar o Brasil autossuficiente
industrialmente, o papel dos produtos primdrios j& estava consolidado pelos donos do
poder politico nacional, situagao que existe até os dias atuais através do poder politico e
econdmico que o agronegocio exerce sobre a economia do pais, também por meio dos
discursos sobre a “vocag¢do” agricola do pais e a ideia difundida de que o “Brasil ¢

celeiro do mundo”.

Apesar dessa “vocagdo” rural, a agricultura camponesa nunca teve atencdo do
poder publico, muito menos o protagonismo de que em 2003 foi posto, e nesse aspecto,
dois fatores foram primordiais para que o entdo governo eleito identificasse nesse grupo
social um importante instrumento de combate a fome e a pobreza. Apesar da
importancia econdmica do agronegdcio monocultor, esse setor desenvolve suas
atividades no ambito de uma economia global, na exportacio de commodities
negociadas no mercado internacional, mas como fica a alimentacdo da populacio
brasileira? Qual grupo social realmente produz grande parte dos alimentos que compde
o cardapio das familias brasileiras? E € nesse aspecto que se apresenta a enorme

importancia do campesinato. Distribuido em milhdes de pequenas propriedades por todo
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o territério nacional, o campesinato é quem realmente contribui para alimentar o pais’.
A partir dessa percepcdo estratégica da importancia do campesinato € que o governo do
PT implementa uma série de acdes na direcdo de fortalecer esse grupo. Além de
entender que a producdo camponesa como ponto-chave para o combate a fome e a
miséria visando a soberania alimentar para o Brasil, cabe salientar que desenvolver a
agricultura camponesa € efetivamente retirar da miséria as populagdes que mais sofrem

com esse problema.

Politicas de combate a fome no Brasil: o Programa Fome Zero

Com a proposta vitoriosa nas eleicdes de 2002, no inicio do seu mandato em 01
de janeiro de 2003, o entdo presidente precisava mostrar aos seus eleitores, a oposi¢do e
a midia (sempre disposta em questionar as propostas apresentadas) as diretrizes que
norteariam os proéximos quatro anos de governo, isso porque pesava sobre os ombros do
Partido dos Trabalhadores uma enorme desconfianca. E € nesse clima que Lula chega ao
poder. E dentro dessa perspectiva que o Governo Federal inicia o enfrentamento da
questdo que lhe era crucial para o desenvolvimento do pais, vencer a fome. Assim, é
lancado o Programa Fome Zero, que tinha por objetivo erradicar a fome do pais, ao

mesmo tempo em que promoveria desenvolvimento e inclusdo.

Em discurso proferido ainda em outubro de 2001, Lula faz a apresentacdo do
entdo Projeto Fome Zero, a importancia da questao e as linhas gerais de como o Projeto
seria executado:

A alimentagdo de qualidade é um direito inaliendvel de todo o cidadio, sendo
dever do Estado criar as condi¢gdes para que a populacdo brasileira possa
efetivamente usufruir dele. O publico a ser contemplado nesta proposta é

grande: 9,3 milhdes de familias (ou 44 milhdes de pessoas) muito pobres, que
ganham menos de um délar por dia (BRASIL, 2010, p. 11).

Com esse ponto de partida, o Projeto Fome Zero propds combater a fome por
meio de vérias frentes e ndo somente com a mera distribui¢cdo de alimentos ao publico
alvo. O problema da fome no Brasil era mais profundo e bem mais complexo, nao
consistia apenas em falta de comida, mas ao fato de que “existe fome ndo porque faltam
alimentos, mas porque falta dinheiro no bolso do trabalhador para compra-los”

(BRASIL, 2010, p. 11). Ou seja, a questdo da fome era fruto principalmente da

® A agricultura familiar representa uma pega chave na producio de alimentos para o abastecimento
interno do  Brasil, papel reconhecido pela ONU, http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2014/10/onu-reforca-a-importancia-da-agricultura-familiar, acessado em 15/12/2018.



http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/10/onu-reforca-a-importancia-da-agricultura-familiar

77

profunda desigualdade social que caracteriza a sociedade brasileira, fato que apesar de
bastante evidente, até entdo ndo tinha sido minimamente questionado na direcdo de se
pensar em alguma solugdo para essa situacdo (exceto algumas iniciativas como, por
exemplo, o “Natal sem fome”, formulada pelo sociélogo Betinho). O Projeto Fome Zero
tinha dois eixos centrais de atuacdo: as politicas estruturais, que objetivavam uma
melhor distribui¢do da renda, a geracdo de empregos, o crescimento produtivo, reforma
agriria, etc.; e as politicas compensatérias que eram direcionadas a intervencao
emergencial desse problema social. O Projeto Fome Zero também visava promover uma
cultura de engajamento de toda sociedade em torno da questdo do combate a fome. Nas
palavras do presidente Lula (BRASIL, 2010, p.13) “trata-se de declarar um esforco
nacional sem tréguas para banir o espectro da fome do nosso pais, sonho e compromisso

de nossas vidas”.

Uma das principais questdes apontadas pelo Documento-sintese do Projeto

Fome Zero € que a fome no pais ndo se dava necessariamente pela falta de alimentos,

mas por “um modelo de crescimento perverso, assentado em saldrios baixos, que tem

levado a crescente concentracdo de renda e ao desemprego” (BRASIL, 2010, p.15). O

modelo de desenvolvimento neoliberal implementado no pais desde antes do processo

de redemocratizacdo brasileiro ndo apenas aprofundava o estado de miséria dos ja

excluidos do mercado de trabalho, mas também aumentava o nimero de desempregados

e ndo possibilitava aos entdo empregados qualquer forma de poder de compra e

desenvolvimento pessoal, que tinham seus saldrios amarrados apenas aos itens

essenciais das familias (CANIELLO, 2016, p. 303). Dessa maneira, o combate a fome

era um desafio que se propunha mexer com as estruturas econdmicas vigentes no pais e
com a propria sociedade de forma mais geral.

O Projeto Fome Zero partiu do pressuposto de que todas as pessoas devem

ter acesso didrio, e de forma digna, a alimentos em quantidade e qualidade

suficientes para atender as necessidades nutricionais bédsicas e 2 manutencio

da satde. A garantia desse direito é condigdo para alcancar a cidadania e

para que uma nagdo possa ser considerada civilizada (grifo meu). O direito

a alimentagdo estd inserido no plano dos demais direitos civis, politicos,

econdmicos, sociais e culturais. O seu reconhecimento implica que o Estado

deve garantir o acesso a quantidade e qualidade dos alimentos consumidos

pela populacio, através de uma politica permanente de seguranga alimentar e
nutricional (BRASIL, 2010, p.16).

Esse trecho do Documento-sintese do Projeto Fome Zero que foi o pressuposto e

ponto de partida para as agdes publicas que visavam combater a fome no Brasil, aponta
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algumas questdes: a) o reconhecimento do direito humano de todas as pessoas de terem
acesso a uma alimentagdo em quantidade e qualidade adequadas para sua satde; b) o
acesso a alimentos como uma questdo que estd inserida dentro do processo
civilizacional de qualquer sociedade, nessa perspectiva, entendemos que o Brasil (seus
governantes) em séculos de histéria pouco havia se incomodado com um dos primeiros
passos para que uma sociedade minimamente civilizada possa chegar, que € o direito a
alimentacdo de seu povo. Além disso, podemos pensar que apds o impeachment de 2016
o governo federal, com medidas que retornam as politicas neoliberais principalmente
dos anos 1990, colocaram em risco muitas conquistas sociais, viu-se muito rapidamente
a situacdo de miséria se agravar, situacdo exemplificada no fato de que, apds de ter
saido do Mapa da Fome (em 2014) o Brasil corre o risco de voltar a essa situacio; c¢) o
acesso a alimentacdo € parte indissocidvel das outras garantias de direitos e ndo se trata
de uma questdo menor que se resolve com qualquer forma de “desenvolvimento
econdmico”, visto que o pais ao longo do século XX principalmente teve uma série de
avancos econdmicos, mas que ndo resultaram em melhores condi¢des de vida para a
populacdo de maneira geral, sendo esta uma questdo de importancia especifica dentro
das garantias fundamentais; e por fim d) gostaria de destacar o papel do Estado como
garantidor de direitos, e como o direito a alimentacdo também € um direito humano
fundamental, cabe ao Estado (e ndo a auto regulacdo do mercado) garantir, através de

politicas publicas, o respeito devido a essa garantia.

A acdo do Projeto Fome Zero se pautava em politicas publicas de trés niveis: a)
Politicas Estruturais que visavam combater a fome causadas pela desigualdade social no
pais, bem como politicas de aumento real de saldrio com o objetivo de aumentar o poder
de compra da populagdo e sua possibilidade de ter acesso a uma quantidade maior e
mais variada de alimentos, politicas para a geracdo de empregos, aporte a previdéncia
social universal, programas de renda minima (Bolsa Familia) e incentivo ao
desenvolvimento da agricultura camponesa; b) Politicas Especificas “destinadas a
promover a seguranca alimentar e combater diretamente a fome e a desnutricdo dos
grupos populacionais mais carentes” (BRASIL, 2010, p.23), ou seja, programas de
intervencdo emergencial ao problema da fome e desnutricdo no pais; e c¢) as Politicas
Locais que sdo aquelas implantadas por Estados e Municipios, muitos dessas politicas

executadas em parceria com a sociedade civil.
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A execuc¢do do Programa Fome Zero foi uma experiéncia que mobilizou toda a
sociedade brasileira, foi 0 momento em que a pessoa que ocupava O cargo mais
importante na administracdo do pais, colocou esse delicado tema para discussao. Nesse
esforgo, foi necessario realizar mudangas e readequacdes em toda administracao publica
federal, a mobilizacdo das entidades publicas estaduais e municipais € o engajamento
das organizacOes da sociedade civil e da sociedade de forma geral. O Programa Fome
Zero representou uma transformacdo de todo o aparelho estatal em prol de uma causa
especifica. Ainda no processo de transi¢cdo governamental, a estrutura institucional ficou
caracterizada na seguinte direcao:

A recriagio do Consea’ como 6rgdo de assessoramento do Presidente da
Republica; criacdo de um Ministério Extraordindrio de Seguranga Alimentar
(MESA) e Combate a Fome, ligado a Presidéncia da Reptblica, para
formular e implantar politicas de seguranca alimentar; amplo processo de
mobilizagdo popular, inclusive com a criacdo de uma assessoria especial na
Presidéncia para cuidar desse tema; utilizagdo da estrutura e pessoal da
Secretaria Executiva da Comunidade Solidaria, que também era vinculada a
Presidéncia da Republica; readequagdo do orcamento em R$ 1,8 bilhdo para

as acdes do Programa em 2003, por ocasido da andlise da relatoria do Projeto
de Lei Orcamentdria de 2003, na Camara Federal (TAKAGTI, 2010, p. 53).

Dos R$ 1,8 bilhdo de reais alocados na Secretaria da Comunidade Soliddria na
Lei Orcamentaria Anual de 2003, os recursos foram divididos em trés tipos de acdes:
R$ 1,2 bilhdo para a complementacdo de renda para compra de alimentos, ou seja, a
implantacdo do Programa Cartdo Alimentacdo, um reordenamento das politicas de
transferéncia de renda que desembocaram mais tarde no Programa Bolsa Familia; R$
200 milhdes para educacdo alimentar e melhoria das condi¢des de vida das familias; e
R$ 400 milhdes destinados para compra de alimentos da agricultura familiar através do
Programa de Aquisicdo de Alimentos. Para Maya Takagi (2010, p. 53) “O programa de
compra da agricultura familiar foi uma das principais proposi¢des dos movimentos
sociais ligados ao meio rural, apresentada como pauta de reivindicac¢do para a equipe de

transicao, e obteve a segunda maior rubrica do programa”.

O Programa Fome Zero representou uma revolu¢do social no pais, um

“rearranjo” de parte significativa da estrutura social em prol da resolucdo de uma

" Uma das primeiras medidas do governo de Jair Bolsonaro (Medida Proviséria n° 870 de 1 de janeiro de
2019) foi a de revogar “inciso e artigo da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional, de 2006, de
modo a levar a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) na
estrutura  organizativa do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional”.
https://jornal.usp.br/atualidades/fim-do-consea-altera-politica-de-seguranca-alimentar/ acesso em
10/01/2019.
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mazela histdrica na sociedade brasileira. O Fome Zero exigiu um grande esforco de toda
a sociedade, poder publico nos niveis municipal, estadual e federal, entidades de classe
e o empresariado, movimentos sociais € a sociedade civil foram motivadas (pela forca
de mobilizacdo do presidente Lula) a encontrar uma solug¢do para o problema da fome

no Brasil.

O Programa Fome Zero rendeu muitos frutos, para termos no¢ao do tamanho do
desafio que era enfrentar a questdao da fome no pais, com os esfor¢os iniciados em 2003,
foi somente em 2014 que o Brasil finalmente pode ser considerado um pais fora do
mapa da fome®. Infelizmente, com uma série de acoes na dire¢do de desconstruir muitas
politicas publicas de combate a miséria, o governo Temer e seus aliados (2016-2018)
promoveram um desmonte dessas politicas publicas e rapidamente lancaram milhdes de
brasileiros em condicdes de pendria, assim como o eminente retorno do Brasil ao mapa

da fome.

Compras governamentais: o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

No quadro do Fome Zero, no ano de 2003 é implementado o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). Esse € o grande marco na mudanga da perspectiva das
compras institucionais até entdo implementadas em nivel nacional, onde até entdo,
apenas os grandes empresdrios do setor alimenticio tinham oportunidade de vender ao
governo. “Trata-se do primeiro programa de compras publicas com uma orientacdo
exclusiva para a agricultura familiar, articulando-a explicitamente com a seguranca
alimentar e nutricional” (GRISA e PORTO, 2015, p. 163). Destinado a aquisicdo de
alimentos produzidos pelos camponeses enquadrados no PRONAF, o PAA tornava-se
naquele momento um ponto de mudanca na vida camponesa. Era mais uma conquista

para essa classe e uma oportunidade de fortalecimento de sua autonomia.

Além disso, o PAA também tinha em seu processo de concepgao, a percepgao de
se pensar o rural como um todo. Nesse sentido, o Programa buscou promover e
estimular a organizagdo e participacdo das mulheres camponesas nas politicas publicas
para o campo (GRISA e PORTO, 2015). Pensando em viabilizar o desenvolvimento

rural como parte fundamental do desenvolvimento social e combate a miséria proposto

$Artigo de 27 de maio de 2015 que aponta as estratégias do entdo governo brasileiro no combate 4 fome
no pais, https://nacoesunidas.org/crescimento-da-renda-dos-20-mais-pobres-ajudou-brasil-a-sair-do-
mapa-da-fome-diz-onu/, acesso em 23/11/2018.



https://nacoesunidas.org/crescimento-da-renda-dos-20-mais-pobres-ajudou-brasil-a-sair-do-mapa-da-fome-diz-onu/
https://nacoesunidas.org/crescimento-da-renda-dos-20-mais-pobres-ajudou-brasil-a-sair-do-mapa-da-fome-diz-onu/
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pelo Governo Lula, os técnicos tinham o entendimento de que uma questao importante
para a agricultura camponesa precisava ser vencida, que era a questdo dos precos da

producdo e da comercializagdo.

Naquele o momento (2003), o pequeno agricultor contava apenas com o
PRONAF como politica publica de fomento a sua producido (e mesmo assim, aqueles
camponeses mais empobrecidos também ndo tinham o devido acesso a essa politica
pﬁblicag), assim, 0os camponeses se viam obrigados a praticar precos que nao
compensavam a producdo, tornado a unidade familiar sempre deficitaria. “A avalia¢do
era de que muitos agricultores familiares, em especial os mais pobres, ndo tinham
incentivos para ampliar sua producdo porque ndo conseguiam comercializar seus
produtos a precos compativeis com seus custos, especialmente porque ficavam refém
dos atravessadores” (PERACI e BITTENCOURT, 2010, p. 197). E para contornar essa
situacdo que o PAA se apresenta como uma via alternativa e segura para a
comercializacdo da produc¢do camponesa, para que “os produtores familiares pouco
inseridos aos mercados venham utilizar os mercados institucionais como canais de
comercializacdo que oferecem garantias de demanda certa para o excedente da

producdao” (RAMBO, COSTA e LAFORGA, 2016, p.123).

E na perspectiva do Programa Fome Zero, o PAA contribui também ao ser mais
um instrumento para reforcar os estoques de alimentos e a distribuicdo de géneros
alimenticios as entidades de apoio sécio assistencial, na mesma medida que contribui
com o desenvolvimento rural com a compra de parte da producdo de milhdes de
camponeses, sendo esses mesmos camponeses e suas familias parcela significativa dos

atendidos pelas entidades beneficiadas com o recebimento dos alimentos do Programa.

Incluir o campesinato ativamente na execu¢do de uma politica publica requer
que o poder publico esteja disposto a se adequar as especificidades desse grupo social.
Por sua prépria condi¢do de exclusdo, o campesinato permaneceu historicamente fora
das politicas publicas no Brasil, e com isso, ndo tendo acesso a um maior instrumental e
experiéncia pritica para adentrar e participar da maquina burocritica estatal. Para
contornar esse estado de coisas, era preciso que governo criasse uma politica

respeitando a diversidade sociocultural e os limites do campesinato brasileiro.

9 AQUINO, Joacir [e] SCHNEIDER, Sergio. O Pronaf e o desenvolvimento rural brasileiro: avangos,
contradi¢cdes e desafios para o futuro. Politicas piiblicas de desenvolvimento rural no Brasil /|
Organizadores Catia Grisa [e] Sergio Schneider. — Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2015.
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Nesse sentido, uma das principais inovacdes do PAA € a de dispensar o uso de
licitagdes, fazendo-se uso dos mercados locais como parametro de precos a serem
praticados pelo Programa (quase sempre os precos praticados pela Conab). A Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 chamada de Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos acabava impedindo a participacdo dos camponeses em contratos do
governo, primeiro, como dito anteriormente, os camponeses ndo possuiam (e muitos
ainda ndo possuem) expertise necessdria para adentrar nos sistemas burocriticos da
execucdo de uma politica publica no pais, e em segundo, um produtor camponés nunca
terd uma producdo suficientemente grande para que possa concorrer de igual para igual
com grandes produtores agricolas ou grandes redes de comercializacdo de alimentos

mais capitalizados em qualquer processo licitatério.

A producdo camponesa individualmente é muito “pequena” em comparaciao a
grande producdo, sendo assim, dispensando a parte licitatoria, o PAA abre espaco para
que a producdo camponesa participe da politica publica em nivel nacional,
desencadeando outros processos positivos como: a organizagdo social e produtiva entre
esses agricultores; valorizacdo da cultura alimentar e da produgdo de alimentos
regionalizados, inclusive “o PAA estimula a producdo agroecoldgica e organica com um
sobre-preco de até 30% aos produtos cultivados segundo tais manejos € como
incremento no valor de comercializacdo por DAP/ano nas modalidades de doacgdo
simultanea” (GRISA e PORTO, 2015); promove uma matriz produtiva tradicionalmente
orientada pela reducdo de insumos externos a propriedade e pela coproducdo com a
natureza (PLOEG, 2008); reduz o tamanho das redes de comercializagcdo, aproximando
geograficamente produtores e consumidores, fator muito importante pois a preocupagao
com a qualidade dos produtos torna-se ainda mais essencial devido a proximidade na
relacdo produtor-consumidor; e permite aos camponeses experimentar maior grau de
autonomia assim como possibilita a esses agricultores buscarem novas possibilidades de
desenvolvimento interno sem maior dependéncia externa. Assim, o PAA insere os
camponeses como participes essenciais das transformacdes que o governo Lula propds

implementar a partir de 2003 no 4mbito do combate a fome e a miséria.

E € com os atributos descritos anteriormente, que reside a importancia do PAA
no desenvolvimento e inclusido social e produtiva dos grupos sociais camponeses no
Brasil. Mas, apesar de sua importdncia, comparativamente a outros programas de

incentivos e desenvolvimento do meio rural brasileiro, o PAA ndo possui valores de
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execu¢do muito expressivos € mesmo ainda ndo conseguiu abranger um numero
significativo de camponeses (PERACI e BITTENCORT, 2010; MIELITZ, 2014;
GRISA e PORTO, 2015). Mesmo assim, essa politica se configura como uma resposta
inovadora ao modelo de desenvolvimento rural hegemonico e um exemplo de politica
publica de desenvolvimento social. Nesse sentido, Grisa e Porto (2015, pag. 156)
afirmam que:
Para além do cendrio nacional, o Programa passou a despertar a atencdo
também de agéncias multilaterais internacionais e de outros paises. A criagdo
do PAA Africa (Purchase from Africans for Africa) em 2010, envolvendo
cinco paises da Africa Subsariana, e iniciativas de constru¢cdo de programas

similares na América Latina sdo emblemdticas da importancia internacional
adquirida pelo programa.

Com uma série de pontos positivos e também com a necessidade de ajustes, o
PAA se mostrou como uma das estratégias mais exitosas no que diz respeito a

objetivacdo de seu propdsito.

O PAA no ano de 2017 completou 14 anos, houve algumas modificacdes e
adequacdes quanto a melhor forma de executar o Programa, como por exemplo, a
exigéncia de melhor adequacdo dos produtos para cumprimento das exigéncias
sanitdrias, que impactou diretamente no volume fornecido nos anos de 2012-2013, a
inser¢do de novas modalidades como a modalidade para aquisicio de sementes e a

compra institucional aos moldes hoje executada.

Quadro 3 Repasses PAA de 2003-2017 (Brasil)

2003 12.238.974 31.672.408 12.386.912 7.603.665 17.639.249 81541.207
2004 3.386.094 42307978 28391528 8.903.396 24.196.831 1071858326
2005 5538352 34745917 16.149.227 13.876.678 472 481492 112.791.660
2006 10.045.899 54 857717 17812507 32.440.707 85510564 200667394
2007 8706.953 56.116.343 18.799.859 42080968 102.648.840 228.352.963
2008 9.893.516 80.838.353 15.679.112 73.486.284 93.032.175 272929439
2009 13.225.303 102.830.480 15549939 78.842.348 153516.158 363.964.228
2010 21400943 121.858.906 28.348.787 79151714 128.975.115 379735466
2011 32.025103 153.674.198 29386137 111741509 124.209.257 451.036.204
2012 437282947 154.904.344 36.045.217 131776716 220.557.912 £86.567131
2013 24.075.247 66.487.273 22838796 67812376 43.203433 224517124
2014 31.155.531 79.992.989 37.860.917 128.709.065 60.286.440 338.004.942
2015 29589161 92.549.198 33.399.258 71902561 54.075.037 287515.216
2016 17187827 88470743 27.873.958 41313.390 22730799 197576718
2017 8.858337 48 870.701 20.628:993 19.644592 26705.879 124708502
TOTAT MTORINIRT 1TNOITIEAR 2R1 081143 Q1L 7REORR 1199 7R0187 I0T7N94AN27

Fonte: Conab (2018)

N

As informacgdes do Quadro 3 e o Grdfico I referem-se a “evolucdo dos recursos
orcamentérios, por regido, oriundos da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do

Desenvolvimento Agrario (SEAD) e do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
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na aquisi¢do de produtos nos 14 anos de PAA”, e executados pela Conab (CONAB,
2018). Depois da Regido Sul do Brasil, a Regido Nordeste foi a que mais recebeu

recursos.

Grdfico 1 Repasses PAA (CDS) 2003-2017 (Brasil)
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Fonte: Conab, 2018.

No decorrer dos anos, o aporte de recursos destinados ao Programa veio
aumentando significativamente até que no ano de 2013 ha uma queda acentuada nos
repasses por conta de ajustes operacionais no Programa, o que pode ser verificado no

grdfico 2 logo abaixo.

Grdfico 2 Repasses dos valores executados nacionalmente pelo PAA (2011-2017)
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85

Segundo o relatério sobre Politicas publicas para o desenvolvimento rural e de
combate a pobreza no campo:

Esse baixo desempenho de execugdo foi acentuado por uma reestruturagdo da

estratégia de operacionalizagdo do PAA que buscou aprimorar,

particularmente, os procedimentos de doacdo de alimentos no intuito de

fortalecer a transparéncia e o controle da qualidade dos alimentos doados
como priorizagdo de quem recebe (IPC-IG, 2016, p. 27).

Inclusive, no ano de 2014 hd uma retomada de crescimento dos repasses ao
Programa, o que entendemos como uma adequacdo dos préprios fornecedores as novas
regras estabelecidas. Ou seja, os camponeses individuais e suas organizagdes cada vez
mais inseridas nas regras burocriticas da execu¢do de uma politica piblica assimilam
essas regras, na perspectiva de alcangarem os “patamares de qualidade” e das normas
sanitdrias do Estado e do mercado, abrindo com isso, oportunidades e maior vontade de
inser¢ao dos produtos de procedéncia camponesa nos mercados dominados pelas

grandes industrias alimenticias.

O grdfico 3, representa o volume de produtos comercializados pelos camponeses
entre os anos de 2011 a 2017, onde verifica-se uma queda no ano de 2013, em virtude
de uma readequagdo do préprio Programa como demonstrado pelo outro grafico. Mas o
que chama a atencdo no Programa € que, mesmo com uma leve retomada em 2014, os
anos posteriores do PAA seguem uma linha de declinio consideravel a ponto de que, em
2017 o PAA tem a quarta menor receita de execucdo, somente superior aos seus trés

primeiros anos de execucao (2003, 2004 e 2005).

Grdfico 3 Volume de produtos comprados pelo PAA nacionalmente (2011-2017)
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Fonte: PAA Data
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E importante considerar que, a partir do ano de 2013, cresce no governo/pais
uma profunda crise politica que culminou na derrubada de Dilma da Presidéncia da
Republica, que consequentemente afetou profundamente a execucdo de diversas
politicas publicas de governo, inclusive o PAA, que ndo havia se constituido ainda
enquanto uma politica publica consolidada. Os cortes nos programas de
desenvolvimento para o campesinato vao de encontro com a importancia que esse grupo
social recebeu nos governos do PT, principalmente nos governos de Lula. Podemos
imaginar que o processo de fortalecimento no Brasil ndo foi muito além de uma
experiéncia de determinado governo, e ndo enquanto uma politica de Estado e de
desenvolvimento nacional. Inclusive, o PAA ainda é ou foi um programa com um
volume de recursos pouco significativo se considerarmos outras politicas publicas para
o meio rural, mas € sempre importante salientar que este Programa tem como uma das
propostas uma das questdes cruciais na vida do camponés, que € a comercializacdo da
producdo, e é esse ponto que torna o PAA tao interessante para a busca da tdo almejada

autonomia camponesa e no desenvolvimento do meio rural como um todo.

O PAA ¢ executado em diversas modalidades de compra e cada uma procura
atender objetivos especificos dentro da meta geral do Programa, que é desenvolver a
agricultura camponesa e combater a fome. O quadro 4 apresenta o atual modelo de
execucdo do PAA com cada modalidade e suas caracteristicas. “A Conab operacionaliza
o Programa por meio de Termo de Execugdo Descentralizada (TEDs) com a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) e com o

Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)” (BRASIL, 2018, p.8).

Quadro 4 Modalidades PAA

Origem
Modalidade | Forma de acesso Limite do Acao

Recurso
io?i]g;itélrz Individual R$ 4.5 mil Responsavel pela doagdo de produtos
P agmiliar para — MDS adquiridos da agricultura familiar a pessoas
Doaci Organlz.agoes ' em situacdo de inseguranga alimentar e

0agao (cooperativas/ass | R$ 4,8 mil nutricional.

Simultanea

ociacdes)

Formacgao de
Estoques pela | Organizacgdes
Agricultura (cooperativas/ass | R$ 8 mil
Familiar — ociacdes)
CPR Estoque

Disponibiliza recursos para que
MDS/M |organizagcdes da  agricultura familiar

DA formem estoques de produtos para posterior
comercializacdo.
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Compra . Voltada a aquisicdo de produtos em
) Individual ou . ~ . ~
Direta da N situacdo de baixa de preco ou em fun¢do da
. organizagOes . MDS/M .

Agricultura . R$ 8 mil necessidade de atender a demandas de
o (cooperativas/ass DA . - . o
Familiar — ociacdes) alimentos de popula¢des em condi¢do de

CDAF ¢ inseguranca alimentar.
N Assegura a distribuicdo gratuita de leite em
Incentivo a .. ~ s s -
- Individual ou . acdes de combate a fome e a desnutri¢ido de
Producio e N R$ 4 mil e . L
; organizagdes cidaddaos que estejam em situagdo de
Incentivo de . por MDS - ;
. (cooperativas/ass vulnerabilidade social e/ou em estado de
Leite — PAA . semestre . . .
. ociacdes) inseguranca alimentar e nutricional. Atende
Leite
os estados do Nordeste.
Individual ou Compra voltada para o atendimento de
Compra organizagdes . demandas regulares de consumo de
N . R$ 8 mil - . o~
Institucional | (cooperativas/ass alimentos por parte da Unido, Estados,
ociagdes) Distrito Federal e Municipios.

Fonte: http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-paa/modalidades-do-paa

Sobre a execug¢do do PAA, em especial a modalidade compra com doagdo

simultanea, cabe destacar as etapas finais na operacionalizacdo do Programa, as etapas

apos a pactuacdo do Governo Federal com as Unidades Executoras nos Estados, ou seja,

as etapas que contam com a participagdo efetiva dos agricultores. Essa parte do processo

acontece da seguinte forma:

a) Aquisi¢do e distribuicdo de alimentos, a partir da aprovacdo das propostas
no SISPAA e da emissio dos cartdes bancdrios dos agricultores
(beneficiarios fornecedores) cadastrados, as Unidades Executoras estdo
autorizadas a adquirir os produtos desses e destind-los as organizagdes
cadastradas (beneficidrios consumidores); e b) Com base nos dados das notas
fiscais cadastradas e, atestadas no Sistema, o MDS providencia o pagamento
direto aos beneficidrios fornecedores, por meio de crédito no cartdo bancario
especifico do PAA, disponibilizados ao beneficidrio fornecedor no programa
(BRASIL, 2014, p.13).


http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-paa/modalidades-do-paa
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Imagem 5 Operacionalizagdo do PAA (CDS)
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Fonte: BRASIL, 2014.

Na perspectiva de uma produtora rural, essa operacdo € descrita da seguinte

maneira:

O PAA doagdo simultidnea é o programa mais bonito que jd teve dentro do
pais, porque, como ele funciona, a gente faz o projeto com os produtores,
bota na Conab, a Conab nos paga, o Governo Federal nos paga por um
preco justo, e a gente distribui nas instituicoes filantropicas, sempre, desde
sempre a gente trabalha com as institui¢ées filantrépicas, no caso da gente
aqui da Copaf, a gente trabalha com o HU, a gente trabalha com o hospital
da FAP, Casa da Crianga, Jodo Moura que é uma creche, Casa do Menino,
Sdo Vicente de Paula que é um asilo e com o Mesa Brasil banco de
alimentos, Banco de alimentos de Campina Grande e com os CRAS dos
municipios (NB, produtora rural).
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Assim, o PAA insere o agricultor na direcio de compreender os processos na
qual ele estd inserido, além de entender sua importancia e do reconhecimento a ele

atribuido enquanto parte importante do Programa.

O PAA no Territorio da Borborema

Os ndmeros a respeito da execucdo do PAA s@o encontrados principalmente em
duas fontes: a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), entidade responsavel
pela execucdo do Programa no pais, na modalidade compra com doacdo simultanea,
foco desta pesquisa e o Ministério do Desenvolvimento Social e Social (MDSA) por
meio da Secretaria de Avaliacdo e Gestdao da Informacdo (SAGI). Assim, procuraremos

apresentar alguns nimeros sobre a execucdo do Programa no Territério da Borborema.

Uma série de informacdes serd apresentada, divididas em trés partes:
informacdes sobre os fornecedores ao PAA individualmente, coletivamente e algumas
informacdes sobre as entidades de assisténcia social que receberam os produtos

comprados pelo Programa.

Fornecedores individuais

A base de dados que detalha a execucdo do PAA com relagcdo aos fornecedores
individuais possui as seguintes informagdes: o ano de execuc¢do; municipio em que
reside o agricultor; territorio rural onde reside o agricultor; nome do agricultor; nimero
da DAP; grupo PRONAF em que ele estd cadastrado; sexo; categoria (agricultor

familiar, assentado, quilombola, etc.); recurso (valor da compra) e modalidade PAA.

O grdfico 4 apresenta os nimeros totais dos recursos destinados pelo PAA nos
anos de 2011 até 2017 no estado da Paraiba assim como no Territério da Borborema.
Apontamos os valores crescentes de recursos destinados para o Programa, que de 2003
a 2010 tanto no estado quanto no territério segue a mesma tendéncia ascendente, que €
verificada na execu¢do nacional. Podemos perceber que tanto na Paraiba como no
Territério da Borborema, houve uma tendéncia de aumento até o ano de 2015, e apds

isso, o Programa segue a tendéncia de queda acompanhando a tendéncia nacional.
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Grdfico 4 Execugdo PAA (2011-2017) na Paraiba e na Borborema
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Fonte: PAA Data

A Lei N° 11.326 de 24 de julho de 2006 classifica os mais diversos grupos
camponeses na categoria de Agricultores Familiares, nomenclatura que vem sendo
utilizada desde meados dos anos 1990 para enquadrar os agricultores aptos a acessar ao
PRONAF. No Territério da Borborema os principais agricultores fornecedores sao
descritos da seguinte maneira (grdfico 5): os que se identificam como agricultores
familiares sdo a grande maioria dos fornecedores ao Programa, sua participacdo
corresponde a 72% dos projetos do PAA entre 2011 a 2017 no territério; em seguida,
com 12% do total de vendas no periodo estdo os identificados como quilombolas,
localizados especificamente no municipio de Areia, no Brejo paraibano; em terceiro
estdo os assentados e assentados Reforma Agraria contabilizando 12% dos camponeses
fornecedores. A classificacdo social € importante para os grupos sociais. A legislacao
sobre a agricultura familiar procura contemplar as vérias identidades camponesas, e para
os grupos, a identidade é um importante instrumento coesdo e de participacdo politica

na luta cotidiana pela reproduc¢ado social (CANIELLO, PIRAUX e BASTOS, 2013).
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Grdfico 5 Categoria de camponeses no Territorio da Borborema
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Fonte: PAA Data

O grdfico 6, corresponde a categorizacdo dos camponeses a partir dos grupos
PRONAF. Os dados apresentam que quase 60% dos fornecedores individuais do PAA
sdo categorizados como do grupo “B” Pronaf, que € a categoria na qual estdo inseridos
os agricultores familiares mais pobres/empobrecidos, sdo “agricultores familiares com
renda bruta anual familiar at¢é R$ 20 mil com a condi¢do de que ao menos 50% desse
valor sejam obtidos por meio da atividade agropecudria, € que ndo contratem
trabalhadores assalariados permanentes” (AQUINO e SCHNEIDER, 2015, p. 59), o que
demonstra aparentemente, que o PAA na Borborema vem realmente atendendo os
camponeses que mais necessitam de aporte para ter acesso ao mercado institucional e a

garantia de uma quantidade segura de renda na producio.
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Grdfico 6 Categorias PRONAF no Territorio da Borborema
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Fonte: PAA Data

Uma informagdo importante, € que nos auxilia a compreender uma mudanca no
campo € a identificacdo de género dos fornecedores individuais (grdfico 7), percebemos
a importancia das agricultoras, que a cada ano que passa vem ganhando espaco dentro
dessa politica publica e que, em 2017 ja representavam a grande maioria dos

fornecedores do Programa.

Grdfico 7 Recursos PAA por sexo na Paraiba
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Fonte: PAA Data

A questdo das relagdes e o papel de homens e mulheres ainda devem ser muito
discutidos, pois sabemos que os homens ainda exercem um papel social de dominagdo

em nossa sociedade, mas os nimeros apontam para um caminho de mudancga nessas
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110, cabe entio

relacdes. O papel feminino de lideranca em familias urbanas € inegdve
pensarmos nesse mesmo processo no meio rural porque “embora dentro da agricultura
familiar as mulheres trabalhem em praticamente todas as tarefas da propriedade, muitas
vezes ndo participam da decis@o sobre os usos dos recursos ou sobre as prioridades da
familia e ndo t&m acesso a renda gerada por seu trabalho” (SILIPRANDI e CINTRAO,

2014, p. 143).

Grdfico 8 Apresentagdo de projetos ao PAA por sexo na Borborema
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Fonte: PAA Data

Compreendemos que politicas piblicas como o PAA e o PNAE podem
contribuir para o empoderamento das mulheres camponesas, como podemos perceber
também no grdfico 8, onde ficou bastante evidente a inser¢do da participacao feminina
no PAA. Claro que ainda hd muito que ser discutir sobre a relacdo de género no meio
rural, mas entendemos que politicas publicas como o PAA podem tornar-se caminho de
luta por maior espago feminino no mundo camponés brasileiro (SILIPRANDI e

CINTRAO, 2014).

Organizacoes fornecedoras

7z

O fortalecimento das organizacdes camponesas € um dos seus objetivos
primordiais do Programa de Aquisicdo de Alimentos. Nesse sentido, o Programa
procura viabilizar e incentivar a maior organizacdo camponesa em grupos para

acessarem tanto o PAA, como também encontrar seu proprio caminho de

0 Ver: https://www.valor.com.br/brasil/4889492/numero-de-lares-chefiados-por-mulheres-sobe-de-23-
para-40-em-20-anos#
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desenvolvimento e fortalecimento, ou seja, “deve ser mencionado como inovador na
relacdo entre agricultura familiar e politicas publicas de aquisicdo de alimentos a
organizagdo social das familias” (RAMBO, COSTA e LAFORGA, 2016, p. 126). A
insercdo de uma cooperativa ou associa¢ao produtiva camponesa no mercado tradicional
de compras do governo (através de licitagdo) € muito dificil, ou mesmo impossivel, se
esta concorre com o grande mercado varejista, sendo uma concorréncia desigual frente
aos grandes produtores e grandes comerciantes (atacadistas, redes de supermercados,
etc.), além disso, a infindavel burocracia dificulta sobremaneira a evolucdo das

pequenas organizacdes camponesas.

O PAA propds-se ndo para servir como uma espécie de substituto dos mercados
consolidados (MIELITZ, 2014), mas como mais uma possibilidade na vida dos
camponeses € suas organizacdes. Mais que isso, uma chance de retorno seguro o
suficiente para que os camponeses possam “arriscar” novos empreendimentos sem por
em risco o que ja possuem, ou seja, buscar novas possibilidades sem comprometer o
equilibrio camponés. Para Wolf (1970, p. 33) precisamos compreender que, “tais
esforcos para equilibrar a balanca do orcamento pelo subconsumo explicam,
parcialmente, por que 0s camponeses temem 0 novo como se vissem a propria tentagdo:
qualquer novidade podera abalar seu precario equilibrio”. Contando um pouco da
histéria da organizacdo de que faz parte, e relatando sobre a importancia do PAA nessa

historia, uma produtora nos conta que:

A gente comegou, no inicio era so postura, né, era so galinha de postura,
depois comegou-se a trabalhar com frango de corte, sempre quem nos
sustentou a vida inteira foi o PAA, o motivo dessas associagdes e dessas
cooperativas existirem, ndo so a Copaf, mas como os que existem hoje, é a
grande responsdvel por esse trabalho é o PAA doagdo simultdnea, porque
ele foi quem garantiu, esse programa foi quem garantiu a venda, a compra
dos produtos do produtor né, e com essa venda, essa compra garantida,
houve um incentivo pra que eles (produtores) continuassem na atividade,
tanto na avicultura como em todas as outras, porque quando a gente faz PAA
a gente poe os produtos que eles tem na terra.

Quando surgiu, o PAA foi assim a “carta de alforria” para a cooperativa,
porque até entdo a gente trabalhava so com ovo, vendia nas feiras, nas
mercearias, nas padarias, ai o frango era mais dificil e a gente vendia
sempre nas feiras livres, quando comegou o PAA foi que houve um incentivo
maior na produgdo, mais produtores chegaram, e o comego da organiza¢do
de tudo foi o PAA, foi o PAA que organizou os produtores (NB, produtora
rural).

Podemos também afirmar que o PAA pode exercer um papel pedagdgico a essas

organizagdes, pois também insere esses agricultores dentro da burocracia estatal
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(mesmo que mais simplificada pela dispensa de licitacdo), fazendo com que esses
agricultores internalizem esse aspecto crucial da modernidade e que ainda impende uma
maior inser¢do dos camponeses as politicas publicas. Rambo, Costa e Laforga (2016, p.

123) afirmam que:

Os programas institucionais de compra de alimentos possibilitam também a
cria¢do de um relacionamento que possibilita a aprendizagem partilhada, pois
a frequéncia de producdo para entrega aos programas institucionais € capaz
de desencadear processos de aprendizagem partilhada em um processo de
construcdo de capital social, dado que esse processo é acompanhado pelo
desenvolvimento de lacos sociais mais estreitos entre os produtores, o que
favorece a interacdo também com outros agentes de comercializacdo
presentes nos mercados locais.

Na base de dados com relacdo as organizacdes fornecedoras, constam as
seguintes informacdes: ano de execucdo; estado; municipio; territério; nome da
organizacdo fornecedora; categoria da organizacdo; se a organizagdo fornecedora € de
mulheres ou nao; produto fornecido; categoria do produto; recurso (R$); volume (kg); e

modalidade de venda.

Outra informagdo importante obtida a partir da base de dados PAA data diz
respeito a grande variedade de produtos fornecidos ao Programa. Para Grisa e Porto

(2015, p. 164):

O PAA promove a aquisicdo de um conjunto diverso de alimentos, resultante
da oportunidade de agricultores e suas organizagdes ofertarem o que dispdem
para comercializar, desde que manifesto e acordado nos projetos
estabelecidos com a Conab ou prefeituras e governos estaduais. Esse
processo, associado ao estabelecimento de relagdes de parceria e confianga
com as entidades socioassistenciais e da rede de equipamentos ptiblicos de
alimentagdo e nutricdo, permitiu que as familias vendessem uma pauta de
produtos extremamente diversificada, o que, por sua vez, contribuiu para o
fortalecimento e o resgate da cultura alimentar regional. Um amplo leque de
produtos pode ser adquirido da mesma unidade familiar, muitos deles
produzidos anteriormente sem destinacao comercial, restritos aos espacos do

consumo familiar e as rela¢des de reciprocidade.

Para efeito de exemplificacdo, um levantamento das informa¢des demonstra que
foram descritos mais de 100 tipos de produtos diferentes (mesmo que alguns sejam os

mesmo produtos com pequenas variacdoes no nome) classificados em 14 grupos.

Quadro 5 Diversidade de produtos fornecidos ao PAA na Borborema

Grupo de produtos Produtos

Actcares e doces Cocada de coco, doce de banana, doce de caju, doce de coco, doce de
gergelim, doce de goiaba, doce de leite, doce de mamao, doce de
umbu, mel de abelha e rapadura.

Aves e ovo Frango caipira e ovo de galinha caipira.
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Cereais e leguminosas

Amendoim, arroz, feijdo, feijdo verde, feijdo verde em vagem,
gergelim, milho, milho em espiga e milho verde.

Como, castanha e nozes

Coco seco e coco verde.

Condimentos, ervas e temperos

Cebolinha, cebolinha orgénica, coentro e coentro organico.

Farinha, fécula e massas

Farinha de tapioca.

Frutas

Abacate, abacaxi, abacaxi pérola, acerola, acerola organica, banana,
banana pacovan, caju, goiaba, graviola, jaca, laranja, laranja Babhia,
laranja cravo, laranja pera, limdo, limdo Taiti, mamdo, mamdo
Formosa, mamao Havai, mamao orginico, manga, manga espada,
manga orginica, manga Tommy Atkins, maracujd, maracuja amarelo,
melancia, melancia do sertdo, meldo, meldo amarelo e pinha ou fruta
do conde.

Hortalicas

Abobora cabocla, abobora leite, abobrinha, abobrinha extra organica
italiana, abobrinha italiana, acelga, alface, alface crespa, alface extra
organica crespa, alho, batata doce, batata inglesa, berinjela, beterraba,
brécolis, card, card Sdo Tomé, cebola, cenoura, chuchu, couve, couve
flor, couve manteiga, couve organico, couve media, espinafre,
espinafre organico, inhame, inhame da costa,
mandioca/macaxeira/aipim, maxixe, maxixe orginico, pepino,
pimentdo, pimentdo verde, quiabo, quiabo orgénico, repolho, tomate.

Leite e derivados

Manteiga, nata, queijo coalho e queijo manteiga.

Panificados Bolo de arroz, bolo de banana, bolo de batata, bolo de batata doce,
bolo de cenoura, bolo de fub4, bolo de laranja, bolo de leite, bolo de
mandioca, bolo de milho e bolo de ovos.

Pescado Carne de peixe, curimatd, pescada, piau, tambaqui, tildpia, traira e
tucunaré.

Sementes Semente de feijdo, semente de milho e semente de fava.

Suco e polpa de frutas

Polpa de abacaxi, polpa de acerola, polpa de cajd, polpa de caju, polpa
de goiaba, polpa de manda, polpa de mangaba, polpa de maracuja e
polpa de umbu.

Fonte: PAA Data

Isso € um fator importante, pois mostra a riqueza da agricultura camponesa e

como essa riqueza pode ser utilizada para o desenvolvimento produtivo e nutricional

dos atores sociais inseridos no PAA, tanto produtores como para os consumidores

(entidades e organizacdes de assisténcia social).

O Grdfico 9 apresenta os volumes de produtos fornecidos no Territério da

Borborema de 2011 a 2017 e que, apesar de uma acentuada elevacio no ano de 2015, o

quadro geral apresenta uma tendéncia de queda, seguindo todos os outros dados no

periodo, como uma acentuada queda do ano de 2016 para 2017.
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Grdfico 9 Volume de produtos comprados pelo PAA no Territorio da Borborema
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Fonte: PAA Data

Quando dividirmos os produtos por categorias, obtemos as seguintes
informagdes: o grupo de produtos que mais recebeu recurso (R$) do PAA foi o de
hortalicas (R$ 1.781.961,63), seguido das frutas (R$ 1.755.255,11) e de aves e ovos
(1.368.927,92), todos com valores acima de 1 milhdo de reais no periodo pesquisado.
No quesito volume (kg), o principal grupo de produtos que forneceram o maior volume
de produtos ao PAA no periodo foram o de frutas (1.429.231 kg), seguido de hortalicas
(998.322 kg) e em seguida aparece o grupo cereais e leguminosas (40.588 kg). E
importante salientar que o item aves e ovos s6 aparecem na quarta colocacao (155.560
kg), porém com uma rentabilidade bastante expressiva se comparado ao volume

fornecido.

Entidades beneficiadas

Uma importante parte das informagdes diz respeito as entidades beneficiadas
pelo Programa e ao principal objetivo do Programa desde sua formulacdo, combater a
fome e a desnutri¢do no pais. Nessa base de dados obtivemos as seguintes informacdes:
ano; municipio; modalidade; nome da entidade; categoria da entidade e faixa etdria do
publico que cada entidade atende. Dessa maneira, poderemos ter nocdo dos resultados
do PAA se pensarmos na quantidade de pessoas que sdo efetivamente atendidas pelo
Programa por intermédio de vérias entidades de assisténcia social divididas basicamente
cinco categorias que sdo: 1. Entidade e organizacdo da assisténcia social, por exemplo,

associacOes comunitdrias, entidades religiosas, fundacdes, clubes de maes, etc.; 2.
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Equipamentos de alimentacdo e nutricdo como cozinhas comunitdrias, banco de
alimentos, etc.; 3. Rede publica de educacdo que sdo as escolas publicas; 4. Rede
socioassistencial, por exemplo, o Servico Social do Comércio (SESC), os Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), o Programa de Erradicacio do Trabalho
Infantil (PETI), etc.; e o 5. Servicos Publico de Satide, que sdo os hospitais,

maternidades e unidades de satde.

Na Paraiba, durante os anos de 2011 a 2017, o PAA entregou alimentos em
1.189 unidades recebedoras, que realizaram 10.535.973 atendimentos no total. Na
Borborema foram atendidas 273 unidades recebedoras e foram realizados 2.278.425
atendimentos. O grdfico 10 nos ajuda a entender a distribuicdo desse atendimento a
partir das categorias das unidades recebedoras citadas acima. E o grdfico 11 torna
visivel a percepcdo os atendimentos a partir da faixa etdria dos beneficiados do

programa no Territério da Borborema.
Grdfico 10 Organizagdes beneficiadas com o PAA na Borborema
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Fonte: PAA Data

As entidades beneficidrias atendem a uma gama bastante variada de pessoas,
trabalhadores do campo e da cidade, estudantes nas diversas fases de formacdo,
desempregados em busca de trabalho, deficientes, doentes e idosos distribuidos por toda

faixa etaria.
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Grdfico 11 Atendidos pelas org. beneficidrias do PAA (faixa etdria) na Borborema
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O grdfico 11 apresenta o atendimento das unidades recebedoras a partir da faixa
etiria do publico atendido, e nesse sentido, queremos fazer uma ponderacdo. Vale
apontar que 50% dos atendimentos alcancaram justamente o publico economicamente
ativo, que muitas vezes, sem condi¢des financeiras de se alimentarem diariamente em
casa ou em um restaurante convencional, recorrem aos chamados restaurantes
populares, pois essas pessoas, distantes dos seus domicilios, trabalhando ou em busca de
emprego tem nas cozinhas populares sua oportunidade de uma boa refei¢io fora de casa.
Entendemos que essa € uma informacdo importante, pois ajuda a desconstruir um
argumento preconceituoso de que os programas sociais incentivavam a ociosidade na
populacdo, pois como queremos apresentar, as refeicoes por precos populares ou
mesmo gratis ajudam tanto desempregados em busca de trabalho longe de casa, e que
ndo podem comprar uma refeicdo em um restaurante convencional, como o0s
trabalhadores que recebem um saldrio mais modesto e precisam economizar a fim de

destinar seus recursos em favor de sua familia.

A merenda escolar desde a década de 1950 é executada pelo Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), por essa razdo, o PAA ainda ndo tem uma maior
relevancia junto ao publico em idade escolar, mesmo assim, se somarmos a populacdo
de 0 a 14 anos, o PAA atende 23% da populagdo nessa faixa etdria, o que € um nimero

expressivo de criangas atendidas pelo Programa no Territério da Borborema.
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Assim como demonstrado nas séries histdricas anteriores, o PAA também segue
a tendéncia de queda dos dltimos anos, sendo que em 2017 foram realizados apenas
63.784 atendimentos, bem abaixo dos anos anteriores. E € no grdfico 12 que fica mais
bem exemplificado o drama de milhdes de pessoas que por falta de continuidade de uma
politica publica relativamente barata, volta a expor cada vez mais pessoas as mazelas

ocasionadas pela falta de alimentos ou por uma m4 alimentacao.

Grdfico 12 Nimero de atendimentos na Borborema
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O enfraquecimento de politicas publicas relativamente simples e bastante baratas
em relacdo a outros programas governamentais poderd resultar em graves problemas
sociais nos proximos anos. O Brasil pode retornar ao Mapa da Fome, sendo que o pais
havia conquistado sua saida dessa triste lista apenas em 2014. Ou seja, os esfor¢os
iniciados em 2003 podem se perder em pouco tempo € a populagdo ird reviver os anos
em que o fantasma da fome assolava a casa dos mais humildes e manchava a imagem de

um pafs tao rico em recursos como o Brasil.

O PAA paraibano

O PAA estadual é uma iniciativa do governo da Paraiba que, assim como na
proposta do PAA federal, procura apresentar para agricultura camponesa mais uma
alternativa de desenvolvimento através da compra de alimentos dos agricultores. O

Programa no estado estd na fase inicial de implementacgao e é executado pela EMATER
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na Paraiba. Obtivemos por meio de seu gerente estadual as planilhas correspondentes a

execugdo nos anos de 2015, 2016 e 2017 conforme mostram os grdficos 13 e 14.

Grdfico 13 Volume e recursos executados pelo PAA Grdfico 14 PAA paraibano no Territorio da
paraibano (2015-2017) Borborema (2015-2017)
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Em apenas trés anos o PAA estadual vem ganhando for¢a, o que demonstra que
a proposta do Programa tem alcancado éxito tanto para os gestores e técnicos como para
os agricultores envolvidos com o0 PAA, pelo menos no que refere ao estado da Paraiba.
Apesar dos ndmeros relativamente modestos, o PAA estadual também vem sendo
executado no Territério da Borborema, mas diante da relevincia que a Borborema tem
para o estado da Paraiba, o PAA estadual ainda estd bem aquém do que representa a
forca da agricultura camponesa na regido, ou seja, o PAA estadual ainda tem muito para

crescer no Territorio da Borborema.

Na expectativa de crescimento do PAA estadual, o gerente estadual do PAA
aponta que os atores envolvidos com as compras institucionais ainda focam muito no
Programa federal, inclusive quanto aos cortes, deixando de lado o potencial que o
estado da Paraiba possui para fortalecer a proposta. Nas suas palavras:

O principal entrave do PAA é que toda sua atenc¢do estd voltada para os
cortes do programa executado pelo Governo Federal. Esquecem que os

Governos Estaduais e Municipais também podem executar o PAA, na
modalidade Compra Institucional. (FM funciondrio EMATER).

Conclusao

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos € um marco nas politicas publicas para a
agricultura camponesa brasileira, pois apesar de nao dispor de grandes aportes no que se
refere aos recursos publicos, o que certamente impediu uma maior ampliagdo do
Programa, ele tornou-se um exemplo de fomento a pequena agricultura e de combater a
miséria, proporcionando maior autonomia para agricultores e ndo apenas assisténcia

emergencial no ambito do Programa Fome Zero. Tornou-se um programa exemplo, um
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modelo copiado em outras regides do mundo. Questionado sobre a importancia do
Programa, o gerente do PAA na Paraiba diz que:
O PAA é um dos programas de comercializacdo a disposi¢do da agricultura

familiar, e representa uma forma justa de comercializar em funcdo dos
precos pagos aos agricultores (FM, funciondrio EMATER).

O gerente do PAA na Paraiba lista alguns pontos positivos e negativos na
execucao do PAA no estado, ele vé como pontos positivos: “a) aquisicdo de produtos
de qualidade; b) preco justo pago aos produtores; c) garantia de venda; d) aumento da
renda familiar; e) melhoria na qualidade de vida”. Como pontos negativos: “a) falta de
conhecimento técnico para a execuc¢do por parte das entidades executoras do Estado e
dos Municipios; b) limite de venda baixo; c) embalagem e transporte inadequados; d)
falta de estrutura fisica para separa¢do e armazenamentos; e) falta de assisténcia
técnica especifica; f) falta de transporte; g) falta de inspecdo sanitdaria (SIM, SIE e
SIF)”.

Os pontos positivos elencados pelo entrevistado apontam para a percepcao de
que tal politica publica, apesar de seus limites, obteve certo grau de sucesso no que se
refere ao desenvolvimento do campesinato inserido no Programa. Entendemos que a
justica nos valores pagos e a garantia de venda apontada pelo entrevistado, sdo fatores
que demonstram como o PAA pode contribuir para a reprodu¢do camponesa. Pensando
sobre suas expectativas quanto ao futuro do PAA (em novembro de 2017), o
entrevistado afirmou que: “as politicas piiblicas de comercializacdo da agricultura
Sfamiliar sofrerdo ainda mais cortes por parte do Governo Federal, principalmente os
cortes relacionados ao PAA. Essas mudancas jd estdo acontecendo desde o final do ano

de 2016 (FM, funciondrio EMATER).

O governo de Michel Temer (2016-2018) promoveu o fim de diversas acdes que
davam suporte aos grupos sociais camponeses, como por exemplo, o fim do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), o que desencadeou a desativagdo de uma série de
acoes de desenvolvimento social dos grupos camponeses. O PAA também vem sendo
“desativado” ou modificado para atender interesses outros, o que acaba distanciando a

execugdo do Programa de seus objetivos primeiros e de seu publico alvo.
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Em 2018, segundo a Conab'', o PAA na modalidade compra com doacdo
simultanea estd sendo executado com um or¢amento total de R$ 19.668.985,90 no pais
e, para a Paraiba, foi destinado um valor de R$ 1.337.588,40, sendo que deste valor, a
Conab informa que nenhum municipio do Territério da Borborema recebera recursos do
PAA. Os valores sdo bem inferiores aos executados nos anos anteriores, o PAA esta
diminuido a cada ano apds o golpe de 2016. Nesse ritmo, o Programa estd fadado ao
desaparecimento no orcamento do Estado, restando apenas a histéria de uma das mais
exitosas experiéncias de politica publica de combate a fome e ao desenvolvimento

social do Brasil.

Além das politicas publicas de governo, como por exemplo, o PAA iniciado em
2003, o processo politico iniciado nas manifestacdes de rua em 2013 que culminaram
no impeachment em 2016 da presidenta (reeleita em 2014) Dilma Rousseff, também
estdo destruindo consolidadas pelo Estado brasileiro, como a reforma trabalhista e
ameacando outras como a reforma da previdéncia. Nas consideracdes finais, faremos
uma contextualizacdo do que também denominamos de golpe em 2016, e as

consequéncias para a populagdo brasileira, em especial os grupos sociais camponeses.

11

Ver em:
http://consultaweb.conab.gov.br/consultas/consultatransparenciapaa.do?method=abrirConsulta, acesso em
19/01/2019.
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CONSIDERACOES FINAIS - Politicas publicas para a
agricultura camponesa: o desmonte pds-golpe 2016

A partir do ano de 2003, os camponeses comecaram a experimentar mudancgas
que vinham proporcionando melhoras significativas em suas vidas. Experiéncias
importantes, mas que ao mesmo tempo ndo tiveram tempo suficiente para se
consolidarem e se tornarem efetivas politicas de Estado para o desenvolvimento do

campesinato.

O golpe e o fim das politicas publicas para o campesinato no Brasil

Claro que os eventos relacionados ao Impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff ainda s3o muito recentes para uma andlise mais acurada, e que o estudo mais
aprofundado dos eventos, e principalmente, suas consequéncias s6 poderdo ser melhores
desvendados apds anos, ou mesmo algumas décadas apds o acontecimento. Mas hoje,
podemos refletir sobre esses acontecimentos, principalmente porque suas consequéncias
estdo presentes na realidade dos brasileiros. O governo Michel Temer ndo demorou em
realizar as “mudancas” pretendidas por aqueles que empreenderam contra o governo
Dilma, o legado do governo Lula e do Partido dos Trabalhadores. Além disso,
conquistas histdricas dos trabalhadores brasileiros foram destruidas, como por exemplo,
na Lei n° 13.467 de julho de 2017, que entrou em vigor em novembro do mesmo ano, a

chamada “reforma trabalhista” que trouxe varios maleficios aos trabalhadores.

Primeiramente, vamos fazer uma pequena contextualizacdo do ambiente politico

e social que levou aos eventos que configuraram na mudanga de governo, pensar 0s

aspectos subjetivos desse processo social, assim como fundamentar nossa percep¢do de

que, todo esse processo veio efetivamente a se configurar como um golpe € nao apenas

um impeachment. Em julho 2013, os protestos que questionavam o aumento das

passagens de Onibus na cidade de Sdo Paulo logo se transformaram em protestos

genéricos por melhorias na saude, educagdo, seguranca, contra a corrupg¢do, etc. Se
referindo ao tema corrupgao, Jessé Souza (2016, p. 88) afirma que:

Historicamente, apenas o tema corrup¢do, no Brasil, propicia a manipulacio

perfeita do publico cativo: aquela que ndo toca nem de perto no acordo das

elites nem nos seus privilégios e permite focar todo o fogo no inimigo de
classe de ocasido. Trata-se de um tema que nio oferece nenhuma reflexdo e
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compreensdo real do mundo, mas que possibilita todo tipo de distor¢do,
seletividade e manipulag@o emotiva de um publico cativo.

Assim, foi combinada uma série de manifestacdes por todo o pais, eventos
organizados, principalmente pelas redes sociais (internet) e que foram, com o tempo,
ganhando cada vez mais destaque na grande midia, inclusive com uma brusca mudanca
de posi¢do dos 6rgdos de midia tradicional no decorrer de dias dos acontecimentos, ou
seja, protestos antes condendveis na grande imprensa se transformaram em atos
enaltecidos e, inclusive, mobilizados pela mesma midia que a condenavam no seu inicio
(SOUZA, 2016). Dessa forma, o governo Dilma foi sendo minado ao longo de 2013 e

2014 (ano de elei¢des presidenciais e da Copa sediada no pais).

Mesmo com a forte oposicao, Dilma foi reeleita para mais um mandato (2015-
2018), mas a alianca de oposicdo para derrubada do governo petista ja estava
consolidada. O refor¢o declarado dos principais 6rgaos de imprensa (encabecado pela
Rede Globo), setores empresariais liderados pela Federacdo das Industrias do Estado de
S@o Paulo (FIESP), partidos politicos de oposicdo, movimentos organizados como o
Movimento Brasil Livre (MBL) e a classe média brasileira, que serviu como massa de
manobra para dar volume e visibilidade as manifestacdes. Além de contar com o papel
exercido pelo judicidrio, que juntamente com a midia, promoviam operacdes cujo Uinico
objetivo era minar ainda mais o governo Dilma, o ex-presidente Lula e o Partido dos

Trabalhadores quase que exclusivamente.

Dessa maneira, com desgaste inevitavel, o governo reeleito ficou praticamente
parado, travado no Congresso Nacional pelas chamadas “pautas bombas”, que
impediam as acOes do poder executivo, € pelo linchamento didrio por parte da grande
imprensa. Em 2016 a situacdo do governo Dilma se tornara insustentdvel, e liderado
pelo deputado federal Eduardo Cunha (PMDB-RJ), foi dado entrada ao processo de
levou a derrubada do governo Dilma. Logo que assumiu a presidéncia da Republica,
Michel Temer iniciou uma série de acdes que visavam o desmonte das politicas publicas

de inclusao social.

Para o campesinato, as mudangas politicas que ocorreram depois do
impeachment representaram um duro golpe contra os camponeses, pois enquanto grupo

social, perderam seu importante papel no que se refere ao desenvolvimento social e
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seguranca alimentar no pais. Discutiremos algumas mudancas que afetaram diretamente

0s camponeses brasileiros.

O principal fato que representa derrocada das acdes de incentivo ao campesinato
brasileiro foi a extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), ministério
criado ainda no governo Fernando Henrique Cardoso pela Medida Proviséria n® 1.911-
12 de 25 de novembro de 1999, e que representou uma grande conquista para esse setor
até entdo sem qualquer representatividade ministerial, pois o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA) sempre concentrou suas agdes para O
desenvolvimento do agronegécio com foco no mercado exportador, deixando assim,
desassistida uma massa de pequenos agricultores que representam a maior parte dos

produtores dos alimentos consumidos pelos brasileiros.

A extingdo do MDA representou muito mais que mera realocacdo para otimizar
a administracdo publica, o que efetivamente ndo ocorreu, mas representou um sinal
verde para o agronegdcio se apoderar ainda mais das questdes relativas ao mundo rural.
O MDA foi extinto pela Medida Proviséria 726 (MP 726) de 12 de maio de 2016 ao
mesmo tempo em que fundiu suas atividades com o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) formando o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA).
Outras atribui¢cdes, como as competéncias sobre a reforma agrdria, as politicas para
agricultura familiar e a delimitacdo e demarcacao de terras quilombolas do MDA foram
deslocadas para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar ligada a Casa Civil pela
(Decreto n° 8.780 promulgado no dia 27 de maio de 2016). O grdfico 15, elaborado
pelos pesquisados do Observatorio da Austeridade Econdomica no Brasil apresenta os

repasses anuais ao MDA (2000-2016) e ao SEAD (2017 e 2018).
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Grdfico 15 Evolugdo Or¢amentdria do MDA (2000-2018)
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Em Carta Aberta de Professores Universitdrios e Pesquisadores contra a
Extincdo do MDA sdo apresentadas as principais contribuicdes do MDA para o

desenvolvimento da agricultura camponesa:

Destacamos a ampliacdo e diversificacdo das linhas do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, criado em 1996, e a viabiliza¢do da
participagdo social nas negociagdes internacionais relacionadas aos temas da
agricultura familiar, da reforma agraria e da politica de desenvolvimento
agrario. Além disso, tiveram origem no MDA o Programa de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Territérios Rurais (2003), o Programa
Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural (2004), o Programa
Organizagdo Produtiva de Mulheres Rurais (2008), o Programa Territérios da
Cidadania (2008) e a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica
(2013), entre outras. A existéncia desse Ministério foi ainda decisiva na
implementag¢do do Programa Um Milhdo de Cisternas (2003), na ampliacdo
do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (2003) e no fortalecimento do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (2009), entre tantos outros. Nao
podemos deixar de mencionar que o MDA teve contribui¢do fundamental,
também, na institucionalizagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CONDRAF) e engajamento decisivo na atuacdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) nos
tltimos anos.'?

A perda do status de ministério enfraqueceu a execugdo das diversas politicas
publicas executadas pelo MDA, que apds isso teve os recursos destinados aos
programas gradualmente reduzidos, enfraquecidos e paralisados com o decorrer do

tempo.

12 Disponivel em: http://www.agroecologia.org.br/2016/06/01/carta-aberta-de-professores-universitarios-
e-pesquisadores-contra-a-extincao-do-mda/, acesso em 23/12/2018.
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As relagdes de trabalho no campo, historicamente no Brasil j4 sdo bastante
problematicas, pois a heranca latifundidria e escravocrata sdao marcas que ainda hoje se
fazem sentir em toda a sociedade. Apds aprovacdo na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, foi sancionado pelo presidente Michel Temer a Lei 13.467 de 21 de
julho de 2017, que entrou em vigor no dia 13 de novembro de 2017, a chamada
Reforma Trabalhista, uma série de modificagdes na Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT). Sob a justificativa de que a CLT estava obsoleta e ndo atendia a dindmica atual
do mercado, engessando os empresdrios de realizarem novos investimentos e
contratarem mais mao de obra. A Reforma Trabalhista prometia ser a solu¢do para o
problema do desemprego, pois aqueceria a economia e “retomaria o crescimento” no
pais. Dessa forma, a Reforma Trabalhista, que sempre foi uma demanda dos setores

empresariais, foi recebida com grande entusiasmo por esses grupos.

A despeito do entusiasmo da classe empresarial, o sentimento nas organizacdes
da classe trabalhadora era, e ainda €, inversamente oposta, pois esses grupos
enxergaram na Reforma Trabalhista, o aprofundamento da desigualdade nas relacdes
entre patroes e empregados. Para os trabalhadores, a Reforma Trabalhista representa
grande perda dos direitos consagrados na CLT, uma maior inseguranga no trabalho, a
perda de garantia de um saldrio minimo garantido por lei. A Reforma Trabalhista
completou um ano de existéncia e o progndstico pessimista quanto a execugdo da Lei
13.467 de 2017 se mostraram bem mais acertados. A retomada dos empregos nao
ocorreu na forma anunciada pelo governo Temer, a classe empresarial e a grande midia.
As relacOes trabalhistas tornaram-se ainda mais desiguais, a Lei enfraqueceu os
sindicatos, os numeros de trabalhadores terceirizados e informais foram a unica
estatistica que cresceu no periodo. Ou seja, cada vez mais trabalhadores sdo jogados na

informalidade e na precariedade laboral no Brasil.

Procurando discutir os resultados de um ano desde a entrada em vigor da
Reforma Trabalhista, Marina Sampaio e Paula Freitas de Almeida'’ elencam as
principais consequéncias da Reforma, que se fazem sentir na vida da sociedade
brasileira como: a) o descumprimento das metas de geracdo de emprego e instabilidade
do vinculo, a Reforma Trabalhista teve um grande apoio das classes dominantes, que

sob o pretexto da modernizacao das “defasadas” relacdes de trabalho no Brasil alegava

13 Artigo Andlise de 1 (um) ano da Reforma Trabalhista https://trabalhodigno.org/2018/11/28/analise-de-
1-um-ano-da-reforma-trabalhista/, acesso em: 09/01/2019.
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que a Reforma promoveria a abertura de novos postos de trabalho, mas segundo as
autoras, “de janeiro a outubro de 2018 o saldo acumulado de contratacdo no pais foi de
696.876 vagas; bem abaixo do que havia de prognéstico do entdo Ministro do Trabalho,
que previra 2 milhdes nos dois primeiros anos” (LADOSKY el. al., 2018, p. 3). Além
de ndo cumprir com as metas de emprego prometidas, a Reforma Trabalhista
proporcionou grande instabilidade nos empregos, pois, de fato, “entre janeiro e
outubro/2018 forma realizadas 12.736.650 admissoes, ao passo que houve 12.039.774
desligamentos. H4, portanto, grande taxa de rotatividade no mercado de trabalho
brasileiro e o saldo de empregos gerados corresponderam a somente 5,47% do total de
admissdes realizadas em 2018” (SAMPAIO e ALMEIDA, 2018). Além disso: b)
Rebaixamento dos saldrios, a introdu¢cdo dos trabalhos intermitentes, contratos de
jornada parcial, além da legalizacido do trabalho terceirizado para as atividades-fim; c)
aumento da informalidade; d) obstaculos ao exercicio do direito de acdo e ao acesso a
justica, o principal item nesse sentido, no caso de derrota judicial por parte o
trabalhador, ele terd que arcar com todos os custos do processo, inclusive o custo do
advogado do empresério; e) reducdo do financiamento sindical e das homologacdes
realizadas nos sindicatos, que praticamente paralisou as atividades de luta nos
sindicatos; e f) inseguranca juridica, até o fim do artigo, as autoras contabilizaram 25
acdes de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (STF) contra a Reforma
Trabalhista, acdes que versam sobre questdes relacionas a contribui¢do sindical,
trabalho insalubre de gestantes e lactantes, limites a indenizacdo, custos processuais €

trabalho intermitente (SAMPAIO e ALMEIDA, 2018).

Em resumo, o balango do primeiro ano reflete o que previam os sindicalistas
e outros criticos da reforma, como operadores do direito e estudiosos: nao
gerou o emprego esperado, tampouco melhorou o tipo de contratacio ou de
rendimento; criou obstdculos para o acesso dos trabalhadores a Justica do
Trabalho; e provocou enormes dificuldades & ac¢do das entidades sindicais ao
mudar as regras da contribui¢do sindical, sem negociacdo quanto a transi¢ao
para outras formas de financiamento (LADOSKY, 2018, p.3).

Assim como ocorrido nas regides urbanas, a Reforma Trabalhista também
atingiu os trabalhadores rurais empregados. E duas questdes sdo importantes para
representar a perda dos direitos dos trabalhadores rurais. A primeira questao diz respeito
ao impacto causado pela perda salarial no corte das horas in itinere, que sao as horas de
transito entre a casa do trabalhador e o seu local de trabalho que era contabilizada como

horas trabalhadas.



110

A CLT nunca considerou como jornada de trabalho o tempo gasto pelo
empregado para ir e voltar da empresa. Com exce¢do dos casos em que, por
se tratar de local de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, o
empregador fornecesse a conducdo. No campo, isso ocorre com frequéncia.
A Reforma Trabalhista eliminou essa excecdo e determinou expressamente
que esse tempo ndo seja computado na jornada mesmo quando o transporte
for fornecido pelo empregador (LIMA, 2018).

A Reforma Trabalhista equipara o funciondrio rural ao urbano e tira do
empregador toda responsabilidade pelo transporte dos trabalhadores. Além disso, a
viagem feita pelo funciondrio ndo serd mais contabilizada como horas trabalhadas, o
que ird prejudicar enormemente os trabalhadores rurais empregados, que muitas vezes
percorrem grandes distancias para chegar aos locais de trabalho, deixando-o mais tempo
longe de sua casa, e mesmo que esse percurso levasse o mesmo tempo percorrido de um
trabalhador urbano, as condi¢des de trabalho, e mesmo de apoio ao trabalhador sdo

completamente diferentes.

A segunda grande mudanga ocasionada pela Reforma Trabalhista para os
trabalhadores empregados no meio rural € o fim da obrigatoriedade de homologagdo
pelo sindicato ou pelo Ministério do Trabalho das demissdes de empregados que
tenham mais de um ano como funciondrios de uma empresa. Essa decisdo distancia o
trabalhador de suas organizacdes de classe, e assim como o fim do “imposto sindical”, é
também uma acdo que enfraquece os sindicatos enquanto representantes dos interesses
dos trabalhadores. Além disso, esse ponto da Reforma também retira do Ministério do
Trabalho essa prerrogativa, o que € grave, pois sem uma entidade representativa nem o
poder publico em sua defesa, os trabalhadores ficam completamente a mercé das
determinagdes dos empresdarios. Uma situacdo agravada pelo perfil social dos
trabalhadores rurais, que com baixa escolaridade, trabalhando muitas vezes em regides
isoladas e de dificil acesso, ficam nas maos de empresarios e fazendeiros que impdem a

essas pessoas as mais degradantes formas de exploragdo.

Outra acdo do governo Michel Temer e que tem consequéncias desastrosas para
toda a populacio € a Emenda Constitucional n® 95 de 15 de dezembro de 2016,
conhecida como a Emenda do Teto dos Gastos, que congela os gastos federais por 20
anos. Essa acdo foi um duro golpe nos gastos federais na drea social como saide e
educagdo, além de desmontar uma série de outros programas sociais que vinham
contribuindo para melhorar a qualidade de vida da populagdo. Sob a justificativa de que

Estado precisaria diminuir gastos para retomar a saide fiscal, a EC 95 comprometeu
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severamente o gasto publico com os mais pobres, a0 mesmo tempo em que deixou de
fora desta medida, os setores mais privilegiados do funcionalismo ptblico. “O fato de
que ficou de fora dessa solucdo a revisao da imensa lista de privilégios enganchada nas
contas publicas é a constatacdo de que a conta do ajuste ndo estd sendo paga pela

totalidade da sociedade” (OXFAM BRASIL, 2018, p. 51).

Em Carta Politica, na 16* Jornada de Agroecologia, realizada nos 20, 21 e 23 de
14 .. . . .
setembro de 2017, camponeses e grupos sociais ali reunidos denunciaram as
consequéncias da EC 95, e como o congelamento dos gastos publicos no formato
aprovado destruird todas as politicas publicas que proporcionam um melhoramento na
qualidade de vida da populacdo brasileira, em especial os grupos camponeses.
Sdo incontdveis os retrocessos sociais, com o rompimento do pacto da
Constituicdo de 1988, que garantia amplos direitos sociais, especialmente
com a Emenda Constitucional 95/2016 que congela os investimentos
publicos sociais por 20 anos. Aumentando-se a concentracdo de renda, a
superexploragdo dos trabalhadores e trabalhadoras, a exploracdo dos bens
comuns do povo, a retirada de direitos, a violéncia e a criminalizacdo aos

movimentos sociais, o aprofundamento da privatizacdo e mercantilizacdo da
satde, da educag@o, da terra, da comunicagdo e até da natureza.

As consequéncias do golpe de 2016, apesar de ser um acontecimento
historicamente recente, sao sentidas pela populagdo, principalmente pelas pessoas mais
pobres. Nos anos 2000, as politicas publicas na direcdo da diminui¢do da desigualdade
retiraram milhoes de brasileiros da miséria, inseriram outros milhoes no mercado de
consumo, aquecendo e dinamizando a economia interna do pais, processo “que retirou
36 milhOes de brasileiros da pobreza absoluta, propiciou a ascensdo de 42 milhdes a

classe média — passou de 37% para 55% da populagdo entre 2003 e 2012 — e elevou a
renda per capita em 78%” (CANIELLO, 2016, p. 302).

Ap6s o impeachment em 2016, os nimeros de diminui¢do da desigualdade ja
estdo sendo afetadas, “o indice de Gini da renda familiar per capita, medido pelas
Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilio (PNAD), tem sistematicamente caido de
um ano para o outro, o que nao foi observado entre 2016 e 2017” (OXFAM BRASIL,
2018, p. 15). Assim como o indice de Gini estagnado, nos anos de 2016 e 2017 também
“registra pela primeira vez nos ultimos 15 anos, a relagdo entre renda média dos 40%
mais pobres e da renda média total foi desfavordvel para a base da piramide” (OXFAM

BRASIL, 2018, p. 15), como apresentado no grafico abaixo.

“ Ver: https://mpabrasil.org.br/carta-politica-da-16a-jornada-de-agroecologia/, acesso em: 08/01/2019.
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Grdfico 16 Brasil — Gini de renda e razdo da renda dos 40% mais pobres em rela¢do a média nacional 2002-2017
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A volta da pobreza, a volta do pais ao Mapa da Fome, o retorno dos elevados
indices de violéncia no campo, a ndo diminui¢cdo dos indices de desemprego e a
precarizacdo das relacdes de trabalho, a desativacdo de programas em praticamente
todas as dreas sdo fatos estarrecedores. Porém, um dos dados mais sintomaticos de que
estamos vivendo tempos de extrema dificuldade para a populacdo brasileira foi que, em
2016 o pais registrou alta nas taxas de mortalidade infantil nimero que ndo registrava
alta desde 1990 (DWECH, OLIVEIRA e ROSSI (Orgs.), 2018; OXFAM BRASIL,
2018). Esses e outros dados nos demonstram o quao frageis sao as institucionalidades
no Brasil, e que, assim como as politicas territoriais € 0 PAA, muitas outras politicas

publicas ndo resistiram as relagdes de poder enraizadas em nossa histdria

O ano de 2019 serd mais um ano de dificuldades para o campesinato brasileiro,
com a elei¢do de Jair Bolsonaro para a presidéncia da republica, que em seus discursos
criminaliza os movimentos sociais camponeses € € abertamente a favor do agronegécio.
Além disso, o orcamento para todos os programas voltados para a agricultura familiar é
de R$ 5.8 bilhdes para 2019 quando, em 2018, foi de R$ 7 bilhdes. Para Aristides dos
Santos, presidente da Contag, "O maior desafio para o préximo ano serd convencer o
governo de que a agricultura familiar precisa de apoio. Precisamos também recuperar os

. P e onls .
orcamentos perdidos e mostrar que a reforma agriria € necesséria" . A fala do presidente da

3 Reportagem Globo Rural do dia 31 de dezembro de 2018
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/globo-rural/noticia/2018/12/30/agricultura-familiar-deve-
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Contag sugere um tom de negociacao diante da realidade que se apresenta, porém acreditamos
que para a agricultura camponesa, restard apenas a resisténcia para sobreviver aos anos

vindouros.

Conclusao

Compreender o papel das politicas publicas para os grupos camponeses no Brasil
€ tentar entender qual a relagcdo entre o Estado e os camponeses, € como esses grupos se
articulam para acessarem esses recursos. Através da andlise dos dados, relatérios,
trabalhos académicos e relatos, buscamos pensar em que medida as politicas publicas
para o campesinato, em especial, as politicas territoriais e as compras institucionais,
implementadas no Brasil a partir de 2003, contribuiram efetivamente para o

desenvolvimento desse grupo social no periodo de sua execugdo.

No capitulo 1, buscamos realizar um levantamento tedrico sobre o campesinato,
tentando construir as principais caracteristicas tedricas do camponés, relacionando com
os objetivos gerais das politicas publicas estudada na dissertacdo. Além da
caracterizacdo tedrica do campesinato, também procuramos discutir um pouco sobre o
tema das politicas publicas e como o Estado intervém na direcdo de desenvolver a

populacdo do campo, em especial, as politicas piblicas para o campesinato no Brasil.

No capitulo 2, discutimos sobre o conceito de territorio e a politica territorial no
Brasil. Em seguida, apresentamos um pouco sobre a regido objeto da pesquisa, fizemos
uma descricdo sobre as principais caracteristicas da regidao da Borborema, aspectos
histéricos, sociais e econOmicos, assim como buscamos apresentar a relevancia do
campesinato na formagdo econdmica e social do territorio, inclusive no que se refere ao
protagonismo das organizagdes representativas do campesinato na regido. Por fim,
discutimos sobre o Foérum de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentivel da
Borborema, um colegiado formado desde o inicio da implementacdo da politica
territorial no Brasil, e que ao longo de sua histéria acumulou experiéncias que merecem
ser discutidas e rediscutidas pelos que pensam desenvolvimento rural na perspectiva

territorial.

ter-2019-dificil-com-menor-orcamento-para-politicas-publicas-diz-presidente-da-contag.eghtml, acesso em
08/01/2019.
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No capitulo 3, relatamos a experiéncia das politicas de compras governamentais
da agricultura familiar no Brasil, em especial o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos.
Surgida no ambito do Programa Fome Zero, o PAA buscou ao longo dos anos, ser uma
possibilidade de comercializagdo exclusiva para o campesinato, a0 mesmo tempo em
que direcionava os alimentos adquiridos por esses camponeses para o combate a fome,
por meio das entidades e organizacdes de assisténcia social. Também descrevemos um
pouco sobre a execu¢do do PAA no Territério da Borborema entre os anos de 2011 a
2017, apresentando e discutindo os dados coletados, pensando em como o PAA pode se
tornar uma saida para os camponeses na Borborema e como a queda e a desconstrucao
dessa politica publica relativamente barata ird prejudicar nio somente 0s camponeses,

mas os beneficiados com as a¢des de combate a fome na regido.

Nas consideragdes finais, apresentamos o contexto histérico vivido e como esse
contexto afetou e vem afetando diretamente a manutencdo das politicas publicas para o
campesinato, a questdo do golpe contra um projeto de governo socialmente inclusivo,
movimentacdo iniciada em 2013 e que se desdobrou numa brusca mudanca de
perspectiva para toda a populacdo. Esse golpe teve no impeachment da presidenta Dilma
em 2016 o seu auge, mas se desdobrou em muitos outros acontecimentos, todos
extremamente prejudiciais a classe trabalhadora, aos movimentos sociais, aos
camponeses e povos tradicionais, pondo em risco inclusive a soberania nacional. Além
disso, apresentamos algumas consequéncias do impeachment de 2016 que sdo sentidas

pela sociedade.

Procuramos apresentar as politicas publicas discutidas na dissertacdo como
experiéncias, isso por que nem a politica territorial e nem o PAA se tornaram acdes que
sobressaissem as propostas de um determinado governo. Elas ndo sdo politicas de
Estado. O PAA ainda € executado, mas a politica territorial que ndo mais existe, porém,
o PAA jé sofreu severos cortes orcamentarios, e o governo Temer deu destaque ao PAA
compras institucionais, o que acaba privilegiando as organizacdes de produtores mais
organizadas em detrimento da modalidade compras com doagdo simultdnea que
privilegiava os pequenos agricultores e as organizacOes que ainda estavam se
organizando e que precisavam justamente das compras governamentais para alcangar
novas possibilidades, e que sempre foi o publico alvo do PAA na sua implementagao
entre 2003 e 2015. Foram experiéncias, propostas, que visavam através do fomento a

organizagdo social e produtiva das populacdes que vivem no meio rural, tornar suas
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vidas menos dificeis. Experiéncias sdo feitas de acertos e erros, pontos elogidveis e

dificuldades que impediram o avanco dessas politicas.

Sobre a construc¢ao da dissertacdo, nem sempre um projeto de pesquisa sai como
esperado pelo pesquisador. Essa situagdo pode ser positiva, pois novos elementos sao
acrescidos e podem se desdobrar em novas andlises, mas podem ser negativas, por
varios motivos, sejam académicos ou pessoais. De qualquer forma, o pesquisador
precisa, além de entregar um produto tedrico e analiticamente razodvel, adquirir as
ligdes necessdrias que somente o tempo e as experiéncias vividas podem proporcionar e,
através desse processo, ir se aperfeicoando enquanto pesquisador, profissional e ser

humano.
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