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R E S U M O

Fste estudo trata da a@nadlise dos efeitos ocasiocnados pe
la Tntervencao do Fstado, materializada no Frojeto Fxperimental
Modulo 2oroindustrial para Produtores de Faixa Renda, numa loca
lidade da Regiao do Recdncavo Faianc, fapezinho, junto a um pi
blico inicial de 64 familias de pecuencs produtores de mandioca
e outras culturas como milho, feijao, amendoim, inhame, fume,

etc..

O projeto em andlise & resultante de um convénio celebra
do entre o INAN - Instituto Necional de 2lirentacao e Nutricdo
e o Panco Mundial e trazia cormo preovosta badsica a mrodernizagdo
do processo de produczo de farinha de mandioca, através da in
troducao de uma casa de farinha mecanizada. TFsveravae-se cue OS
resultados advindos do processc de modernizacazo tornassem nossi
vel a consecucao da propcsta ceral de Fstado consubstanciada na
elevacao da rencda familiar ber coro na melhoria de nivel de wvi

da do chamado pihlico-meta.

O presente trabalho sicnifica o rescate de uma exvnerién
cia vivenciada, a aual além de teornar rossivel, cor ura maior
ricueza de detalhes, a prercepczo cdos ohbietivos que orientam o
processc de intervencdao numa realicdade concreta, tamkém fornece,
em razdo do carater multidiscirlinar desta exmeriéncies, contri
buigSes expressivas prara diversos estudos versanco sohre o pro
cesso de modernizacao da agricultura, a "questao" da pequenapro
ducao, aspectos pedacdgicos da participagdoc e organizacao comu

nitaria, avaliacao de programas especiais, etc..

C periodo contemplado pelo trabalho, totalizou 6 anos
(1978 a 1984) abrangendo desde a etapa de implantacao até a dg
sativacdao do projeto em foco. 2 recuperacao deste periocdo veri
ficou-se através do emprecgo da técnica de observacao participan
te, durante 16 meses de vivéncia com os produtores de Sapezinho
realizacao de duas pescuisas ce campo utilizando entrevistas a
bertas -junto aos-referidos produtores, reoresentantes de insti
tuicoes (bancos, FMATER-Pa) e do poder local, consultas a apon

tamentos pessoais e documentos referentes ao projeto.



Precedendo & an&lise da experiéncia vivenciada, buscou-
se destacar os princirais enfoques tedricos cue tratam da natu
reza do Estado, como forma de entender-se o referido processo
de intervencao na scciedade contemporanea bem como os obietivos

T

que 0 norteiam.

Posteriormente, iniciou-se o resgate do processo de in
tervencaoc do Estado a partir do morento em cue este busca leai
timar sua promosta modernizante verante os procdutores de Senezi
nho, pronosta esta consoante com a nolitica qéral de rcderniza-
¢cao conservadora, uma vez gue as mudancas introduzidas se veri
ficaram dispensando qualgquer alteracdac na estrutura acraria vi

gente na area de intervencao.

5

Constatou-se, na area estudaﬁa, que as rudancas intrcdu
,21das, por um lado ensejaram a criacao de um crupo de nroduto
res modernizados cue se apreopriaram cos beneficics geracdos nela
modernizacao, e por outro lado_se revelaram extrememente preju
diciais 3 grande maioria dos rrcodutores de Sapezinho acravando
ainda mais suas condicodes de vida. FEsta constatacac, ao invés
_de tornar patente o fracesso da aczo do Fstado, evidencia justa
mente o seu éxito, traduzido no atincimente pleno dos seus oble
tivos uma vez. gue serd principalmente nor interm@dio da criacgao
da mencionada camada de produtores mcdernizados, cue ¢ Estado
consequird legitimar sua vroposta modernizante, crisndo assim as
condicbes necessirias para a deflagracao do processo e acumula

cazo do capital verificade no setor nrodutor de farinha.

T
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The aim of this dissertation is to analyse the effects
~of Fftate intervention throuoh the Aoricultural-industrial
Experimental Proiect for low income nroducers, in the locality
of Sapeéinho, Munjicinality of "SAao Felive", of the "Reconcavo
Baiano" recion. This Proiect was nlanned to benefit 64 families
of small producers, havira manicc, beans, reanuts, tobacco and
corn, as main crops. The Proiect was suprorted hy TNEN -
National Institut for Food and Nutrition-and World Pank. Tts
basic purpcse was to modernize the nrocess of manioc flour
production throuch the introduticn of an electrical manioc
flour mill, to improve the income and livinc conditions of the
target population.

The data analysed come from the author living experience
in the Project area - both as a technician and as a researcher -
which made it possible to understand in deep the aims and the
process of State interventicn in its multidisciplinary character.
-The main jissues on discussion are modernization of acriculture,
the "question" of small production, and vparticipation of small
producers in special programes, looking at its pedacogical
aspects, The fieldwork last € years (197%-1924) since the prdject
implemrerntation till its final nhase. To cover the neriod, the
technicque of rarticivant chservation {(durinc 16 months) was
used; in addition researchs were carried out in the field, in
different periods: by using open interviews with small oroducers,
" and with revoresentatives of Institutions such as Ranks, EMATFR -
Ba, and other representatives of the local power. Primary and

secundary sources were also used,

In the analysis, the author try to explore the nature of_
the State, to understand the aims of its intervention in the
contemporary Society. The study brings out the process of local
intervention by the State, 2As it is demonstrated, the State
searchs to hold its general policy, of conservative
modernization, without changing the acgrarian structure. The

State action hes produced a small group of modern producers




who received the henefits of the madernization Droorare.
Howewer, it made the living corditions of the majority of the
producers, even worse. This fact instead of makinc clear the
disaster of ftate intervention, nroves its success: The creation
of a croup of modern producers comres out, lecitimizinc the State
modernization purpose, brincinc out the necessary conditions

for puttinc on the process of capital accurmulation in the manioc
flour sector of production.



Cette @tude se nrorose d'enalvser les cffetes prrovocués
par l'intervention de 1'Etat, concrétisée dans le Projet
Expérimental Unité Rgro-Tndustrielle pour Producteurs de Ras
Revenus, dans une localité de la Récion du Recdncavo Faiano,
Sapezinho, auprés d'un puklic initial de 64 familles de petits
producteurs de manioc et autres cultures telles que mai's,
haricots, cacahuétes, tabac, etc.

Ce projet a pour origine un accord sioné entre 1'INAN *
et la Banque Mondiale; il visait essentiellement 3 moderniser le
processus de production de la farine fe menioc par 1'introduction
d'une "maison de farine" mécanisée. Cn espérait ainsi, orace
au processus de modernisation, atteindre 1l'obiectif aofénéral
proposé npar l1'Etat: l1'é@€lévation Au revenu familial et l'arélioration

du niveau de vie fe la vopulation visée.

Cette étude reconstituant une exmérience vécue rar l'autevur,
permet de percevoir, avec vne plus crande richesse de Aétaile,
les objectifs cui orientent le vrocessus d;intervention dans une
- réalité concréte; en outre elle est apte 3 fournir, en raison du
caractére multidisciplinaire de cette expérience, une contribution
expressive aux diverses études consacrées au processvs de
modernisation de l'agriculture, d la "question” de la netite
production, aux aspects pédacogicues de la particivation et de
l'organisation de communauté, a l'évaluation des programmes
spéciaux, etc.. '

La période recouverte par le travail correspond a six
années (1978-1984), depuis 1l'étape d'implantation du projet
jusqu'a son terre ultime. La reconstitution de cette période s'est
réalisée orace a2 la technicue de l'observation particivante,
durant les 16 rois de présence de 1'auteur parmi les producteurs
de Sapezinho, par la realisation de deux encuétes sur le terrain
(utilisant des entrevues cuvertes auprés des producteurs eux-mémes, des
representants des institutions - hancues, F‘NP'I‘FT{—Pa** - et du pouvoir

* TInstituto Nacional de Alimentacao e Mutricao (Tnstitut National
d'Alimentation et Nutrition).

** Fpresa de Pssisténcia Témnica e Fxtensao Rural da Pahia (Mhtreprise
d'2ssistance Technicue et de Vulgarisation Purale de PRahia)




local) et & l'aide des notes personnelles et documents relatifs
au projet.

. Procédant & l'analyse de l'expérience vécue, 1'auteur
tente de relever les principaux abordaces cul traitent de la
nature de 1'Etat, afin de comprendre son intervention dans la

société contemporaine et les okbjectifs gui 1'orientent.

I.'étude retrace ensuite le processus d'intervention lccale
par 1'Ftat, au moment ou celui-ci cherche & lécitimer son projet
de mofernisation aunrés des producteuvrs de Capezinho, obijectif
harmonisé avec la politicue générale de mocdernisation conservatrice,
les transformations réalisées ayant évité - comme la suite le
montrera - de toucher a la structure aoraire de la récion.

Ies changerents introduits ont, d'une part, mené a la
créaticn d'un crouvpe de producteurs modernisés cui se sont
appropriés des bénéfices de le meodernisation, et par ailleurs se
sont révélés extrémement rréjudiciables pour la grande majorité
~des producteurs de Sapezinho, provequant la dét8rioration de
leurs conditions de vie. Cette constatation, loin de nrouver
"1'échec de l'action de l1'Etat, met au contraire en évidence son
succés: il a pleinement atteint ses objectifs, puisgue ce sera
principalemrent grice & la création de cette couche de producteurs
modernisés que 1'Ftat réussira & lécitimer son projet de
modernisation, créant ainsi les conditions nécessaires a la
déflaagration du processus d'accurulation du capltal vérifié dans

le secteur nroducteur de farine.

L e
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"Blitz quer dizer corisco, Hollywood quer dizer Azevedo

E o RecOncavo, e o Recdncavo, e o Recdncavo, meu medo."

(Caetano Veloso, Lingua)

"Moinho de homens que nem girimuns amassados
Mansos meninos domados, massa de medos iguais
Amassando a massa, a mMao gue amassa a comida

Esculpe, modela e castiga a massa dos homens normais.

Quando eu lembro da massa da mandioca mdae, da massa
Da massa que planta a mandioca, mae
A massa qu'eu falo &€ a que passa fome, mae

A massa gque planta a mandioca, mae

Meu Deus aonde vai parar, parar essa massa

Meu Deus aonde vali rolar, rolar essa massa..."

. (Raimundo Sodré e Jorge Portugal, "A Massa")
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INTRODUCAQ

O presente trabalho € o resultado do esforgo no sentido
de resgatar a trajetdria do Projeto Experimental Mdodulo Agroin
dustrial para Produtores de Baixa Renda no Estado da Bahia,des

de a sua implantacdo até a sua desativacdo (novembro de 1978 a
novembro de 1984).

Este projeto &€ fruto de um convénio celebrado entre o
INAN - Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo e o Banco
Mundial, tendo sido executado pelo CEPED - Centro de Pesquisas
e Desenvolvimento do Estado da Bahia.

O projeto em foco foi implantado em Sapezinho, localida
de componente do Municipio de Sdo Felipe, na regido do Recdnca
vo baiano, junto a um publico de 64 familias de peguenos produ

9 F

tores que cultivam principalmente mandioca dentre outras

culturas (milho, feijao, amendoim, inhame, fumo, etc) e trazia
como proposta basica a modernizacao do processo de producao de
farinha, através da introducdo de uma casa de farinha mecaniza
da, cujos resultados se traduziriam na elevacao da renda fami-
liar bem como na melhoria do nivel de vida do chamado publico-
meta.

O estudo do processo de_iniervengéo do Estado, materia-
lizada no Projeto Experimental Modulo Agroindustrial para Pro-
dutores de Baixa Renda no Estado da Bahia, encontra sua justi-

ficativa ndo sO6 no resgate de uma experiéencia vivenciada en—

(1) De acordo com a realidade de Sapezinho antes da implantagao do proje-
to, consideramos pequeno produtor aquele que por cultivar uma reduzi-
da area de terra, seja na condicao de proprietario, . ou pos-
seiro, mal consegue produzir para a subsistencia familiar, utilizando
basicamente a miao de obra familiar recorrendo a ajuda dos vizinhos
quando esta é insuficiente, alguns membros da familia vendem sua for-
ca de trabalho, desenvolvendo atividades agricolas e nao agricolas,co
mo forma de complementar a renda familiar, etc. No decorrer do traba—
lho apresentaremos outras caracteristicas dos pequenos produtores de
Sapezinho bem como novas caracteristicas que @s mesgjgs passarao a ter
com as mudancas ocasionadas pelos efeitos da intervencao do Estado.



quanto técnico do aludido projeto durante 16 meses(z )como tam
bém pelo fato deste, em razdo de situar-se numa area de tamanho
reduzido, nos possibilitar com uma maior rigueza de detalhes a
percepcao dos objetivos que orientam o processo de intervenciao

estatal e como tais objetivos se expressam numa realidade concreta.

Por outro lado este estudo se reveste de grande impor-
téncia na medida em que resgata uma experiencia prenhe de con-
tribuicOes expressivas para estudos que versem sobre o processo
de diferenciacao e modernizacao na agricultura, a "questdo" da
pequena producdo, capitalismo e agricultura, aspectos pedagégi
cos de participagdo e organizacdao comunitaria, andlise de ou-
tres programas especiais, etc.

Assim sendoj nossa preocupag¢do central com este trabalho
reside na analise do processo de ihtervengéo do Estado,através
do Projeto Experimental Modulo Agroindustrial para Produtores
de Baixa Renda no Estado da Bahia,objetivando compreender e re
velar as mudancas ocasionadas por este processo junto aos pro-

dutores de Sapezinho.

Em se tratando de um estudo de caso, esta investigacgao
guarda algumas especifidadés em relacdao aos demais estudos con-
géneres levados a efeito noutras partes do pais. Entendemos, pois,
qﬁe € justamente através das varias especificidades contidas
nos varios estudos de caso,que se tornara possivel a camposicao
de um quadro mais real a respeito da situacao da agricultura bra
sileira.

Para atingirmos o objetivo proposto, dividimos o presen
te trabalho em trés: capitulos.:-No primeiro capitulo realizamos
uma resenha das pfincipais concepgoes que tratam da problemati
ca do Estado,enfocando as contribuicOes dos seus representantes
mais destacados,como forma de compreéndermos O processo de in-
tervencdo do Estado na sociedade contemporanea e quais os obje

tivos que a norteiam

(2) Apos este §eriedo, retornamos a area realizando uma pesquisa de campo
para a disciplina Pratica de Pesquisas,durante 15 dias do mes de janei
ro de 1983.Posteriormente,durante 8 dias do mes de junho de 1985, vol
tamos a area para complementar nossa pesquisa de campo. Para maiores
detalhes ver pagina §8 .



tejam contidos os fundamentos para a elaboragdao de uma teoria

cientifica de Estado( 9). -

Neste sentido passaremos a apresentar alguns excertos
das obras de Marx e Engels objetivando com isto captar a rigque
za da analise de ambos presente ncs varios enfogues gue buscam

dar conta da problematica do Estado nas sociedades modernas.

A partir da revisao critica da Filosofia do Direito de
Hegel, Marx inverte a posicao hegeliana colocando: "WNas minhas
pesquisas cheguei a conclusao de que as rela¢oes juridicas - as
sim como as formas de Estado - nao podem ser compreendidas por
si1 mesmas, nem pela dita evolugao geral do Espirito humano, in
serindo-se pelo contrario nas condigoes materiais de existeén-
cta de que Hegel, a semelhanga dos ingleses e franceses do se-
culo XVIII, compreende o conjunto pela designagdo de "cocieda-

de civil", por seu lado a anatomia da sociedade civil deve ser

( 9) Segundo GRUPPI "embora inacabado, O Capital - ao definir a anatomia
economica‘'da sociedade capitalista - mostra o esqueleto que sustenta
o Estado Burgues e fundamenta uma teoria do Estado (....). No pensa—
mento de Marx e Engels, existem elementos, tracos da teoria do Estado,
elementos de interesse excepcional, mas nao um estudo organico de Es-
tado Burgues (....) Porem existe a tese fundamental e a condigao para
uma teoria cientifica do Estado (....) (que) esta implicita na anali-
se das relacoes economicas" ( ). e e

0 mesmo autor, pronunciando-se a respeito da existencia de uma teoria
burguesa de Estado,coloca que a mesma nao existej o que "ha (&) uma
justificacdo ideologica (isto é, nao—critica, nao consciente) do Es-
tado existente ou de que se pretendia construir; mas nao ha uma teo-
ria cientifica que explique como nasce o Estado, por que nasce e qual
a sua verdadeira natureza (....). Mas a burguesia nao pode fazer isso,
pois significaria denunciar que o Estado burgues - mesmo em sua forma
mais democratica - & na verdade a dominacao de uma minoria contra a
maioria; seria admitir que essa liberdade nao e a liberdade para to-
dos; que.essa igualdade e puramente fermal, nao real para a maioria
dos cidadaos. (....) Com certeza nao € cientifica uma concepgao que a
firma: os homens existem primeiro individualmente e depois, por con-
trato, constituem-se em sociedade (Rousseau). Tampouco € uma explica
cio cientifica dizer que o Estado funda a sociedade civil (Hegel)
etc" ( ). GRUPPI, Luciano. Tudo comegou com Maquiavel. R. S. L&PM E-
ditores Ltda. 1980, pags. 28, 33, 46. O que esta contido nos parente-
ses grifados foi acrescentado por nos.



procurada na economia polftica“(lo)

. Portanto, nao sera o "Es-
tado-Sujeito"” gue gozando de uma suposta autonomia absoluta
fundara a sociedade civil, absorvendo-a em si, conforme deseja
va Hegel; mas ao contrario, sera a sociedade civil entendida
enguanto o conjunto das relagOes econOmicas {gue constituem a
anatomia ou a base da sociedade civil), guem determinara a e-
xisteéncia do Estado bem como a sua natureza de classe e as leis

gue o regulam.

Posteriormente com a Ideologia Alema, esta determina—
¢ao de classe nao s sera reafirmada como também evidenciar-se
-4 a maneira pela gual o Estado garante a defesa dos interes-
ses da classe dominante. Senao Wejamos: "Através da emancipa-
cao da propriedade privada em relacaoc a comunidade, o Estado
adquire uma existencia particular, ao lado e fora da sociedade
civil; mas este Estado nao € mais do que a forma de organiza—
cao gue os burgueses necessariamente adotam, tanto no interior
como no exterior, para a garantia reciproca de sua propriedade
e de seus interesses. (....) Como o Estado € a forma na qual
os individuos de uma classe dominante fazem valer seus interes
ses e na qual resume toda a sociedade civil de uma época, se-
gue-se gue todas as instituicéés comuns sao mediadas pelo Esta

do e adquirem através dele uma forma politica“.(11)

Ao nivel aparencial o Estado se apresenta enguanto a
encarnacao de interesse geral; embora rna esséncia ele represen-
te a forma pela qual a classe dominante faz com gue seus inte-
resses particulares se traduzam no interesse comum de todaa so
ciedade. Assim sendo, o Estado nao seria uma entidade completa
mente autonoma da sociedade acima das particularidades e inte-
resses de classe e sim a expressao da preservacgao dos interes-
ses "da classe mais poderosa, da classe economicamente dominan

te, classe que por intermédio dele se converte também em clas-

(10) MARX, Karl - Contribuicdo a Critica da Economia Politica. SP.Martins
Fontes. 1977, p. 24

(11) MARX, Karl & ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alema. SP. Ciencias Huma-
nas. 1979. pags. 97 e 98.



se politicamente dominante e adquire novos meios para a repres

sao da classe Oprimida“.(lz)

Ainda no gue concerne a natureza de classe de Estado ,
Marx e Engels, em'0 Manifesto Comunistai apresentam de forma
sintética a formulacao de que "a burguesia, desde o estabeleci
mento da grande industria e do mercado mundial, congquistou fi-
nalmente a soberania politica exclusiva no Estado representati
vo moderno. O governo do EsStado moderno € apenas um Comitée pa-
ra gerir os negociocs comuns de toda a burguesia (....) O poder
politico propriamente dito € o poder organizado de uma classe
para a opressao de cutzas®. ' ) '

Assim; a partir do momento em gue a burguesia, classe
dominante economicamente torna-se também poténcia dominante no
plano politico o Estado passa entao a ser visto como a organi-
zagao que expressa e defende o poder da classe dominante medi-
ante o emprego da coercao . Noutros termos, o Estado se apre—

senta como o instrumento coercitivo de uma dominacao de classe.

Entretanto, no seu estudo mais sistematico, embora ina
_cabade, Marx analisa mais detidamente'a_relacéo gue se estabe-
lece entre o Estado e a Sociedade colocando:" E sempre na rela
¢do direta dos proprietdrios das condi¢bes de produgaoc’com 08
produtores diretos - relagao na qual cada forma sempre corres-
ponde naturalmente ‘a determinada fase de desenvolvimento dos
métodos de trabalho, e portanto a sua forga produtiva social -
gque encontramos o segredo mats tntimo, o fundamento oculto de
toda a construgdo social e, por conseguinte, da forma politica
das relacoes de soberania e de dependencia, em suma, de cada
forma especifica de Estado. Isso nao impede que a mesmq fase g
condmica - a mesma quanto ds condigoes principais - possaydevi
do a inumeras circunstancias empiritas distintas, condigoes na
turais, relagbes raciais, influencias historicas externas etc,

exibir infinitas variagdes e graduacoes em sua manifestagao

(12) ENGELS,Friedrich.A Origem da Familia,da Propriedade Privada e de Esta
do. Civilizacao Brasileira, 1980, p. 193.

(13) MARX,Karl & ENGELS,Friedrich.0 Manifesto do Partido Comunista.In: Car
tas Fllosoflcas e Outros escritos.S.P. Editorial Grijaldo.1977,pgs.86
e 104, .



que so podem ser entendid®s mediante andlise dessas ‘edrcuns-
n(14)

taneias empiricamente

Mesmo nesta obra onde Marx confere uma significativa im-
portancia a analise socio-econdmica como meio de entendimento
da esfera politica, em nenhum momento o referido autor descui
dou de enfatizar a determinacao da Sociedade Civil ( atraves

da infra estrutura socio-econdmica) sobre o Estado.

Convém salientar que a esséncia da formulacdo contida
em O Manifesto, "instrumento coercitivo da dominacao de clas-
se", aparecera nas obras posteriores tanto de Marx como de En
gels, nao obstante ela sofra algumas complementacdes para dar
conta da situacao de Estado nas chamadas condicdes "excepcio-

nais"(ls)

. Conforme se cobserva no texto de Engels "entretanto,
por excecdo, ha periodos em que as lutas de classe se equili-
bram de tal modo gque o Poder de Estado, como mediador aparen-
te, adquire certa independéncia momentdnea em face das clas—
ses"(ls), ou em O Dezoito Brumario onde Marx faz mencao a su-
posta independéncia do poder estatal colocando que € "Unica—
mente sob o segundo Bonaparte (que) o Estado parece tornar-se
completamente auténomo. (....) E, nao obstante, o poder esta-
tal nao esta suspenso no ar. (....) Como autoridade executiva
que se tornou um poder independente, Bonaparte considera sua
missao salvaguardar a ordem burguesa“.(l7).

Embora muitos autores vejam neste texto o locus adequa
do para se tratar da autonomia do politico na obra de Marx, nao
podem deixar de constatar que;apesar da autonomia relativa do

Estado face a todas as classes sociais,prevalece em Ultima ins

(14) MARX, Karl. O Capital, vol. II, Tomo 2. In: "Os Economistas'. S.P. A
bril Cultural. 1985, pags. 251/2.

(15) Utilizo aqui a distincao efetuada por Miliband, onde o aludido autor
refere-se as condigbes de "normalidade" para expressar a subordinacio
do Estado a Sociedade Civil e as condigoes "excepcionais' para admi-
tir um certo grau de independencia de Estado em relacao a sociedade
Civil, MILIBAND, Ralph, Op. cit. pags. 16 e 117.

(16) ENGELS, Friedrich. Op. cit. p. 194.

(17) MARX, Karl. O Dezoito Brumario de Luis Bonaparte. In: Textos vol. 3.
S.P. Edigoes Sociais. 1977, pags. 276 e 282,
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tancia a formulacdo anterior de que o Estado € um instrumento
de dominacdo embora tal dominacdo seja fruto de aliancas cele-
bradas pelas fracdes da burguesia com as demais classes, possi
bilitando assim a imposicdo de seus interesses ao resto da so-
ciedade.

Por outro lado em algumas passagens do referido texto ,
Marx enfoca a questao do agigantamento do Estado e o papel da
burocracia na defesa de interesse da classe dominante,senao ve
jamos: "Esse poder executivo, com sua imensa organizagao buro-
cratica e militar, com sua engenhosa maquina do Estado, abran-
gendo amplas camadas com um exército de funcionarios totalizan
do meio milhao, além de mais meio milhac de tropas regulares ,
esse tremendo corpo de parasitas, que envolve como uma teia o
corpo da sociedade francesa e sufoca todos os seus poros, sur-
giu ao tempo da monargquia absoluta, com o declinio do sistema
féudal, que contribuiu para apressar (....) Mas sob a monarqui
a absoluta, (....) a burocracia era o meio de preparar o domi-
nio da classe burguesa (....) por muito que lutasse para esta-
belecer o seu proprio dominio“.(ls)

Portanto, o aprimoramento do "edificio" estatal atraves
da ampliagdo de seu corpo burocratico e militar visando a o—
pressao de toda a sociedade, estava diretamente vinculado a ma
nutencaoc dos interesses da burguesia francesa. Quanto a buro—
cracia, Marx nos da a entender que a mesma nao dispoe de poder
proprio e mesmo a autonomia relativa desta estaria diretamente
relacionada a do Estado em relagdo as classes sociais.Pelo vis
to, a burocracia poderia ser considerada como o "instrumento",
"representante"”", "agente" das classes dominantes no interior
do Estado. 7

Posteriormente a concepcdo marxista recebe contribuigoes
de Lenin e Gramsci gque por sua vez nao a alteram substancial
mente. Lenin; ao tentar preservar a doutrina de Marx e Engels
do desvirtuamento promovido pela Segunda Internacional; acaba

por reafirmar a visao restrita de ambos contida em "O Manifes-

(18) 1d., Ibid, pags. 275 e 276.



to", ou =cia, de gue o Estadc € uma magquina opressiva". Nao
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obstante Lenin reconhega © progresso consideravel realizado
por Marx en'c Dezoite B;ufézic"com relagao ao Manifesto Comu-
nistatlg},zes;a:a justamente a formulagdo presente na segunda
obra deixande de ladc a analise de Marx contida em O Dezoito
Brumario, onde o nesxo zdmite a existéncia de situacdes de e-
gquilibric entre a:z classes conflitantes, levando ¢ Estado a

assumir temporariamente uma posicao de equidistancia entre as
classes, muito embora estes. momentos sejam vistos como 2X—

cepcionais e de curta duragao. O mesmo pode ser dito com rela
¢ao ao parel de mediador aparente atribuido por Engels‘zol ac
Estado, onde Leninymesmo se referenciando no textc, deixa de
lado este aspecto;evidenciando mais uma vezs apenas a guestao
da opressao chegando a colocar que "o exército permanente e a
politica s3o os principais instrumentos do poder governamen—
ga1n (21)

Logicamente que devemos levar em conta o contexto em
gue Lenin elaborou sua obra "O Estado e a Revolugad e tampou-
co esqguecermos de gue a mesma foi concebida engquanto uma arma
de luta dirigida & Rassia Czarista onde o cardter opressivo
do Estado adgquiria uma proeminéncia maior do que em outros pa
ises. Talvez esta circunstdncia explique o fato de Lenin; mes-

mo tendo percebido o desenvolvimento do capitalismo monopolis

2
ta de Estado(ﬁZ), bem como os efeitos gue este desenvolvimen-

%
(19) "Neste notavel raciocinio, o marxismo realiza um progresso considera
vel em relacac ao Manifesto Comunista'. LENIN, V.I. O Estado e a Re-
volucao. S.P. Hucitec.1983.p.35.

(20) Engels coloca que o Estado "é a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremediavel contradigao com ela propria e esta dividi-
da por antagonismos irreconciliaveis que nao consegue conjurar. Mas
para que esses antagonismos, essas classes com interesses ecconomicos
colidentes nao se devorem e nao consumam a sociedade numa luta esté-
ril, faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da
sociedade, chamade a amortecer o choque e a mante-lo dentro dos limi
tes da "ordem". Este poder, nascido da sociedade mas poste acima de-
la se distanciando cada vez mais, e o Estado". ENGELS, Friedrich.Og.
cit. p.191. Ainda a respeito do papel de mediador aparente atribuldoc
ao Estado, ver a citacao anterior de Engels.

(21) LENIN, V.I. Op. cit. p. 12

(22) "A guerra imperialista acelerou e avivou ao mais alto grau o proce

so de transformacao do capitalismo monopolizador do Estado" (.

o



to acarretou na "maguina governamental", continue insistindo
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tado enquanto elemento do poder governamental.
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Lenin, ao prender-se & formulagao restrita do Estado can
tida em O Manifesto Comunista, deixando de lado a questdo da
autonomia relativa e o papel de mediador aparente ressaltadc
nas outras obras de Marx e Engels, termina reafirmando a con

cepcao de ambos de maneira ainda mais restrita.

E importante notar gue o nlcleo basico presente em "0
Manifesto'persiste nas demais obras de Marx e Engels; apesar
das combinagbes e complementacdes introduzidas por ambos,o Es
tado continuaria sendo a organizagao atraves da qual a clas-

se dominante exerceria o seu poder.

Neste caso temos uma formulagao contraria da que & pre
conizada pela nocao liberal de Estado que o concebe como (o}
"sujeito", "arbitro" e detentor de autonomia absoluta em rela
cdo a sociedade civil. Inversamente a nog¢ao liberal, a concep
cao marxista classica coloca o Estado como se fosse uma "coi-
sa", "instrumento" desprovido de gualquer autonomia em rela-

cao a Sociedade Civil. - -

Ainda de acordo -com esta concepgaoc, o Estado seria o
instrumento imediato da classe economicamente dominante,o gue
implica em admitir que o Estado seria uma entidade neutra a-

través da quale gualguer classe gque assumisse a dominagao eco

imperialismo, especialmente - época do capital bancario, época  dos
gigantescos monopolios se transforma, por via de crescimento, em ca-
pitalismo de monopolio de Estado - mostra a extraordinaria consolida
¢do da "maquina governamental”, o inaudito crescimento do seu apare-
lho administrativo e militar, ao mesmo tempo que se multlpllcam as
'repressoes contra o proletarlado tanto nos palses monarquicos como
nos mais livres paises republicaMos". Ia. Ibid, pags. 1 e &41. Discor
damos aqui da colocagao de GRUPPI segundo a qual "apenas no prefacio
Lenin havia feito mencao ao capitalismo monopolista do Estado desapa
recendo qualquer referéncia ao mesmo no texto da obra. Ver GRUPPI, T
op. eit. p. BI.



nomica exerceria o seu poder.

E justamente na questdo da neutralidade e na relacio de
eﬁgerioridade gue o Estado estabelece com a classe dominante,
e reside o trago comum entre duas concepgdes tdo dispares;
a liberal (na qual o Estado detem todo o poder em relagic a
sociedade civil) e a marxista (onde o Estado & determinadc pe
lo poder da Sociedade Civil). Poulantzas; analisando estas vi-
sbes a luz' da natureza do Estado na sociedade cépitalista con
temporénea,coloca: "Nesta relacao de exterioridade, Estadc e
classes dominantes sdo considerados como duas entidades in—
trinsecas que "se confrontam" entre si, uma "frente" & outra,
e uma possuindo o "poder" gue a outra nao teria, segundec umna
concepcao tradicional de poder como quantidade dada numa soci
edade: ou a classe dominante "absorve" o Estado esvaziandc-o
de seu poder proprio (o Estado-Coisa) ou c Estado "resiste" &
classe dominante e lhe retira seu poder em seu proprio provei
to (o Estado-Sujeito) (....) Isto significa gue uma Institui-
¢ao, o Estado, destinada a reproduzir as divisoOes de classe
nao &, nao pode jamais ser, como o consideram as concepcoes de
Estado-Coisa ou de Estado-Sujeito, um bloco monolitico sem
fissuras, mas & ele mesmo, com sua propria estrutura, dividi-
do, (....) constituido-atravessado em toda parte pelas con-
tradicoes de classe.(23)

Sera entao pbsteriormente, por intermédio da contribui
cao de Gramsci que o nucleo basico da visao marxista (Esta
do enquanto poder de opressdo da classe dominante) sera ampli

ado.

Para tanto Gramsci parte do conceito de Sociedade Ci-
vil definindo-a diversamente de Marx & Engels gue a concebiam
como "o conjunto das relagoes econodomicas", enquanto Gramsci
separa a estrutura econdmica da Sociedade Civil afirmando:"En
tre a estrutura econdmica e o Estado com sua legislacao, sua
coercgao, - coloca-se a Sociedade Civil"(ZL). Noutros termos,

a Sociadade Civil dotada de poder proprio faria a mediacao en

(23) POULANTZAS, Nicos.Elementos deAnalise Sobre a Crise do Estade. In: O
Estado em Crise. RJ. CGraal. 1977, p. 22/3.
(24) MACCIOCCHI ,M.A.A Favor de Gramsci. RJ. Paz e Terra, 1976, p. 152,



tre a base economica e o Estado.

Na visao Gramsciana ; & Sociedade Civil corresponde ao
conjunto de organizagOes como a Igreja, os Sindicatos, os Far
tidos, as escolas, etc, que elaboram e difundem os valores cul
turais, morais e as ideclogias. E justamente através destas
instituig¢coes gque um grupo social exerce sua hegemonia sobre

toda a sociedade.

Ainda de acordo com Gramsci;a Sociedade Civil junta—
mente com a Sociedade Politica (conjunto de aparelhos coerci-
tivos através dos quais o grupo dirigente exerce sua hegeno—
nia sobre toda a Sociedade) comporiam os dois niveis de super

estrutura.

Embora o autor em questdo mantenha o nliGcleo basico da
formulacdo marxista (Estado-coergao), ele o amplia ao promo-

ver a uniao dialética entre a sociedade politica (coergaoc) e

a sociedade civil (consenso) colocando: "0 Estadoc € a sociedc

de politiea + a sociedade civil: uma hegemonia protegida pelc
= 25 ” 3 . ’ - :

coefcac"{ ). No interior desta unidade entre os dois niveis

da superestrutura, localiza-se o conceito de hegemonia que en
volve ao mesmo tempo "a direcao da dominagao da sociedade, is
to &€, o controle das sociedades civil e politica"(26). Portan
to, para que a classe dominante mantenha sua hegemonia sobre
toda a sociedade nao lhe basta apenas o exercicio da coergao
mas também a busca do consenso através de aliancgas com as ou-
tras classes sociais pois, “a'supremacia de um grupo social ma
nifesta-se de duas maneiras, como "dominacdo" e como "direcao

intelectual e moral"{27)

Convém salientar gue apesar da expressiva COntribuigéo
de Gramsci no sentido de ampliar a analise marxista de Esta-
do levando em conta as complexas articulagoes da formacao eco
nomico-social, este autor nos deixou um emaranhado de nocgoes

as quais padecem, por vezes, de alguma indeterminacao concei-

(25) 1Id. Ibid, p. 152
(26) PORTELLI, H.Gramsci e o Bloco Historico. RJ.Paz e Terra.1977,ps.62/3.
(27) MACCIOCCHI, M.A. Op. cit. p. 153.
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tual( ) fato que tem permitido, ainda gue injustificadamente,
as mais variadas interpretacoes de suas obras dentre as quais
a de que Gramsci seria o tedrico dc consenso, das brechas ins

titucionais, etc.

ApOs Gramsci, & analise do Estado permaneceu durante
muito tempo como uma das zonas obscuras do marxismo ocidental,
sendo retomada recentemente de formaz mais vigorosa, acarretan
do assim uma significativa revitalizacdo d@ marxismo através
dos debates da escola da Logica do Capital ou escela de Deri-
vacao Alema, das obras e também da polémica travada entre Mi-

liband e Pouiahtzas(zg),

das contribuic¢Oes da escola de Frank
furt (Adorno, Benjamin, Horkheimer e notadamente Habermas) ,da

economia politica de James O'Connor, etc.

Grosso modo poderiamos evidenciar a existéncia de pelo
menos duas correntes no interior da concepgaoc marxista de Es-
tado, as quais embora concordantes gquanto a natureza classis-
ta do Estado, divergem a respeito da instancia que determina-
ria a forma do Estado.

A primeira corrente poderiamos denominar de "reducio—
nista" ("economicista") a gqual atribui um papel preponderante
as leis gque regem os movimentos de capital no estabelecimento
da forma de Estado, reduzindo a politica e a ideologia ao mo-
delo de acumulacgao de capital, tornando-as portanto estrita—

mente dependentes da base economica.

Como integrantes desta corrente podemos colocar a esco
la de derivacdao alema (dentre ocutros Hirsch, Altvater, Wirth)
gque deduz o Estado da nogao e das formas de capital relegando

para segundo plano a luta entre as classes, bem como o aspecto

(28) A este respeito ver comentarios de Cardoso onde este tambem incorpo-
ra algumas criticas formuladas por Perry Anderson.CARDOSO,F.H. O Es-
tado Capitalista e Marxismo,In: Cadernos CEBRAP n® 21, SP Brasilien-
se.1977. pags. 12 a 15.

(29) 0 eixo central da polemica reside na necessidade de criticar-se as i
deologias burguesas de Estado (nogdo das elites plurais) dentro da o
tica marxista ac invés de apoiar-se no instrumental funcionalista.
Ver POULANTZAS, Nicos & MILIBAND, Ralph. Debate sobre o Estado Capi-
talista. In: Critica e Sociedade n® 2. Porto. Edigoes Afrontamentc .
1875;
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A cutra corrente denominada "autonomista" ("peoliticis-
ta"), advoga uma autonomia relativa do politice, cocncedendo
uma importdncia pouco significativa as condigles de acumula—
¢aco de capital. Como integrantes desta corr
car Altg#husser e seu mais importante acolitoc, Poulantzas, os
quais colocam gue tanto o Estado quanto a ideclogia nao sao
diretamente deduzidos da base econ6mica(31).

Ainda assim podemos colocar a opiniac de alguns auto—
res gue; recuperando e mantendo a tradicao classica marxista,
defendem a visdo instrumentalista de Estadc contida em'O Mani
festo Comunista"no sentido de darem conta da complexidade des
ta entidade nas sociedades capitalistas contemporéneas. Como

exemplo poderiamos citar Miliband que afirma: "a classe domt

nante da sociedade capitalista ¢ a classe gue possui e eontrc

EFstado comec inetrumento de dominagac da sociedade . Mili-
band demonstra sua tese efetuando uma analise da relacac das

classes sociais com o Estado.

Outros houve}como, Lukacs, Habermas e a Escola de Frank
furt que formularam suas concepgOes sobre o Estado tomando de
empréstimo alguns conceitos de pensadores como Hegel e Weber,

passando a se dedicar ao estudo de temas cOomo a conscientiza
cao, ideologia e legitimidade(SB).

Ainda com relagao a estas concepgOes integrantes da no

(30) Para uma apreciacao critica em torno das formulagoes de alguns repre
sentantes da escola de derivacao ver NAKATANI, Paulo. Estado e Acumu
lacdo de Capital-Discussao sobre a Teoria da Derivagao-Campina Gran-
de. Mimeo. Ainda nac publicado.

(31) Para uma analise aprofundada da corrente autonomista e reducionista
consultar URRY, John - Anatomia das Sociedades Capitalistas.R.J. Za-
har. 1982.

(32) MILIBAND, Ralph. Op. cit. p. 36.

(33) Sobre o tratamento da questao da Legitimidade e com respeito 'a influ
encia dos tedricos ndo marxistas no pensamento marxista ocidentaljver
ANDERSON, Perry. A Crise da Crise do Marxismo. SP. Brasiliense. 1984.
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cao marxista de Estado;, podemos inferir que estas tendeéncias

de marxismo contemporaneo sdo, em certa medida, originirias das
leituras das obras de Marx e Engels. Seguindo este raciocinio,
somos levados a colocar que a visao reducionista e instrumen-
talista expressam a condicdo "natural" do Estado, ou seja, en
gquanto defesa e expressdo dos interesses econdmicos da classe
dominante. Por sua vez, a vis3ao autonomista e hegeliana-Mar-——
xista (apesar da fusao) expressam as chamadas circunst3ncias

"excepcionais", correspondendo ac momento em que o Estado pa-

rece gozar de completa autonomia diante das classes sociais.

Entendemos pois, que o Estado nao deve ser estritamente
deduzido das classes dominantes e nem dos movimentos de capi-
tal e sim "ser visto como o resultado das relacdes interde—
pendentes entre a economia e a sociedade civil (onde) a pri—
meira estabelece suas exigéncias e a ultima proporciona o con
texto dentro do qual se dao as lutas para obta-los" 4 ),

Poulantzas, deixando de lado os compromissos com o forma-
lismo estruturalista de Althusser e incorporando algumas for-
mulagOes de Gramsci, coloca que o Estadec capitalista contem-
poraneo "deve representer o interesse politico a longo prazo
do conjunto da burguesia (o cabitalista coletivo em idéia)sob
a hegemonia de uma de suas fracoes, atualmente o capital mo-

_nopolista", mas apesar disso "o Estado capitalista deve deter
sempre uma autonomia relativa em relacdo a esta ou aguela fra
cao de bloco no poder (inclusive com relacao a esta ou aquela
fragao do proprio capital monopolista) para assumir seu papel

de organizador politico do interesse geral da burguesia"(BS}.

Considerando especificamente o caso do Brasil, diriamos
que o Capital Monépolista gue ja estava presente na cena eco-
nomico-politica brasileira, passa a adquirir uma expressao sem
precedentes a partir do golpe militar de 1964, fazendo com que
"toda reorganizacao do aparelho estatal em termos economicos
e politicos - e nao apenas em termos juridico-politicos - te-

nha sido produto e condigdo da crescente absorcgao do Estado

(34) URRY, John. Op. cit. p. 124
(35) POULANTZAS, Kicos. Elementos ...., Op. cit. p. 21.



pelo capital monopolista (....) Assim a historia e a logica
do modé€lio econdmico posto em pratica pelos governos militares

desde 1364, estao determinados e governados pe
(36 )

los movimentos
desse capital

Scbre este aspecto ndo podemos deixar de evocar Lenin, o
gual em "O Estado e a Revolugao" relacionou ¢ desenvolvimento

do capital monopolista no reaparelhamento e crescimento da"m

i

guina governamental", tanto a nivel burocrédtico guanto repres
sivo, deixando patente gue "o crescimento do Estado tanto e
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causa guanto efeito da expansao do capital monogollsta"E

Assim, visando atender aos requerimentos acumulativos
do capital financeiro-nacional e estrangeiro;os governos mili
tares promoveram O reaparelhamento do Estado pr0piciando as-
sim as condicOes de estabilidade necessarias para que a acumu
lagao do capital se verificasse. TAis condigodes de estabilida
de social foram asseguradas através do emprego do componente
repressivo do Estado, enguanto maquina de violéncia organiza
da, o gual consegue cassar, excluir e silenciar o movimento
popular, abrindo desta forma a via para que o planejamentopla
‘nejado pelo capital, surja como um dos pilares de sustentacao
da magquina estatal numa sociedade tolhida de participacao so

cial.

Feito isso, o Estado sob controle de capital monopolis
ta e orientado pela tecnocracia (ou mais pomposamente, tecno-
burocracia)z™ "os intelectuais orgédnicos das classes dominan—
tes"y—faz com gque os problemas sociais se reduzam & proble—
mas técnicos e técnicos porque a-politicos, acima das clas-
ses, paré%%aior gloria da Nacao. E o principio da "neutralida

de“(38) do Estado permeando ideologicamente toda a sociedade

(36) IANNI, Octavio. Ditadura e Agricultura. RJ.Civilizacao Brasileira.

1979, p. 35.
(37) O'CONNOR, James. USA: A Crise do Estado Capitalista. RJ. Paz e Terra
1877, 0.2%:

(38)"Ao tempo em que se apregoavam a neutralidade do Estado, os Ministros
dos governos militares como Roberto Campos, Delfim, Reis Vellosoe Si
monsen também se encarregavam de demonstrar a quem esta servia. Vide
tais pronunciamentos em IANNI,Octavio. A Ditadura do Grande Capital.
RJ. Civilizagao Brasileira. 1981, pags. 28/9.
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Lietivando rnar patencte uma homooesneidade social.,

ASzin, O planejamento estatal ao tempo = - = =&
favorecer acs interesses do bloco dominante (burs = S
nal e estrvangeirs) busca tambem manter o controle solrs &
tores excluides, por intermedio de iidas t 3
me a canaliz=cao de uma soma consideriavel de rec s para a
irplenentacao de projetos~impacto os guais seriam - tilirados
enguanto sucedanec da transformacao social, além de servi-—
rem de canal através do gqual o governo comunicava & populagio

tinha uma politica e velava pelo interesse da nagao" '~

"

videntemente gue através de tais proist
governo nac so buscava a legitimacaoc perante a populacao, ten
tando reduzir ao maximo os conflitos, comec tambéem buscava ao
mesmo tempo conferir legitimagao ao propric processo de acu-

mulagao de capital, em curso na sociedade brasileira.

Isto postofpodemos colocar, em concordancia com O'Con-
nor, gue a intervencao do Estado tenta desempenhar "duas fun-
¢Oes basicas e mutuamente contraditdrias: acumulacdo e legiti
magéo“(ég), muito embora isto nao signifigue que estas fungdes
estejam dissociadas da funcao coercitiva posta em pratica pe-
lo Estado Capitalista. Para desempenhar o papel da acumulacao
o Estado deve nao s6 manter ou criar frequentemente as condi-
¢cbes de reproducdo do capital, sob hegemonia da fragao mono-
polista, mas também intervir de maneira direta ou indireta no
sentido de assegurar a criagéo.de tais condigOes. Para gue nao
figue patente, perante os setores alijados do processo de a-
cumulacao que o Estado defende os interesses particulares de

uma classe, faz-se necessario o emprego concomitante da fun-

(39) CARDOSO, F.M. Autoritarismo e Democratizacao. RJ. Paz e Terra, 1975,
p. 204. Dentre estes projetos-impacto podem ser mencionados o PIS
PROTERRA, FUNRURAL, PRORURAL, PIN e posteriormente os chamados Pro-
gramas Especiais para Populacbes de Baixa Renda.

(40) O'CONNOR,James. Op.cit. pg.l19. Nesta formulacac Salama avanca em re
lagao a 0'Connor, ac operar uma distincac entre o Estado e Regime Po
litico situando estas duas funcoes em dois niveis de abstracao dife-
rentes onde a acumulagao estaria relacionada ao Estado e a legitima-
cao ao regime politico. Vide SALAMA, Pierre & MATHIAS, Gilberto.O Es
tado Superdesenvolvido. SP. Brasiliense, 1983, p. 74. -



¢ao ideolbgica de Legitinzglo, através da qual o Ts > 503
ria criar freg =ute condigCes de harmonia e paz soc’zl ob
jetivando ass ir & reproducao da relacgic social 4=
nante, legitimardo 4 1 fourma a acumulacao.

Para obier a leu a;dc o Estado deve justificsa 8
cesso de acumulacio fazendo com gQue O MESMO aparera coaprome-
tido com a satisfagiao do interesse geral da scciedadejde for-

ma a nao s6 esvaziar as reivindicacOes basicas da populacic

como também circunscrevé-las ao ambito institucional.

O Estado e as Politicas para o Nordeste

E dentro deste espirito gue o Estado orienta suas poll
ticas para a regiao Nordeste do Brasil, objetivando sempre ao
nivel de discurso a resolucio dos problemas sociais da refexri
da regiaos; quando na realidade tais politicas estao comprometi
das com a promo¢ao do grande capital que passou a se instalar
no Nordeste, através &gsuas industrias e com toda a sorte de
isengoes e incentivos fiscais, a fim de transformar a regiao
num espac¢o de valorizacgao de capital monopolista. Na orienta-
gao de tais politicas,a Sudene, enguanto organismo de planeja
mento regional, desempenhou um papel muito importante, no sen
tido de possibilitar a integracao da regido Nordeste ao Merca
do Nacional unificado, sob a hegemonia da burguesia de Centro
Sul a qgual retirou o poder politico da burcguesia industrial
regional (acucareira-textil) e tomou o Estado na regiao das
maos da oligarguia agraria (algodoeiro pecuaria) fazendo com
que o mesmo fosse utilizado para atender aos seus interesses-
e através do qual a burguesia do Centro-Sul, ainda que indire
tamente, manteve sob controle a ameacie representada pela co-

(41)

ligacao das forgas populares . Depois de capturada, a Sude

(41) 0 ascenso das forcas populares e a mobilizacao do campesinato atra-
ves das Ligas Camponesas ocasionando o rompimento da pax agrariae e
posteriormente fazendo com que o Estado modificasse a sua atuagao na
regiao foram muito bem retratados por OLIVEIRA, Francisco de. Elegia
para uma Re(li)giao - Paz e Terra, 1978.



ne passou a desenvelver a tarefa de "correia transportadora" da
hegemonia burcuesa do Centro-Sul para o Nordeste

an(42)

incentives fiscais do sistema 34/18

pela via dos

qile fiveranm ¢ seu
principal benefici&rio o propric capital oligopolistico de
Centro-Sul. 2Assim € gue "os principais grupos econdmicos do

Centre-Sul transferiram-se para o Nordeste, implantando fakbr
cas e unicades produtivas que, em alguns casos mesmo guando o
peram a capacidade ociosa, mesmo quandc representam duplica-
¢do de producdes que, numa visdo marginalista, poderiam ser
mais econdmicds no Centro-Sul, asseguraram a homogeneizacio
monopolista de esforgo econdmico nacional"(43}. Essa transfe-
réencia dos referidos grupos econdmicos precedida e aliada a
penetracao das mercadorias produzidas no Centro-Sul contribui
ram para a destruigao das bases da economia "regional" tanto

agricola gquanto industrial.

Os resultados deste programa de industrializa¢@ deixa
ram muito a desejar na medida em gue nao criou as oportunida-
des de emprego esperadas na regiao, acarretou uma excessiva
concentracac de industrias em torno de &reas metropolitanas
de Recife e Salvador e aléem disso o referido programa verifi-

cou-se tambem em detrimento da agricultura nordestina.

Logicamente gque os efeitos de tal politica, fizeram-se
sentir no agravamento das condig¢oes de vida dos trabalhadores
rurais e urbanos, situacao esta posta a nd com maior intensi-
dade pela seca de 1970 gue se abateu sobre o Nordeste fazendo
com gue O governo;a pretexto de combaté-la, inaugurasse uma
nova estratégia para o desenvolvimento da regido, desta feita
dando énfase a agricultura e baseando-se nos projetos-impacto
mencicnados anteriormente (PIN, PROTERRZ, PROVALE).

Convém notar gue esta estratégia, posta em pratica dire
tamente pelo governo federal,foi utilizada para enfraquecer o
poder da Sudene, a qual em razao da lentiddo na tomada de me-
didas para enfrentamentc de secaiensejou a revoada dos governa-

dores do Nordeste para Brasilia, onde solicitaram diretamente ao

%2) Id. Ibid, p. 26
43) 1d.Ibid, p. 125



poder central as providéncias necessarias para contrabalancgar
os efeitos da seca. A partir dai a Sudene além de ficar margi

nalizada de process ssa a ser esvaziada,tcornando

~se um Orgao subordinado e mero executor das politicas formu-

ladas pelo Governc Central, via Ministério do Interior.

Nao obstante tais projetos-impacto fossem colocados ao
nivel do discurso como instrumentos alternativos de uma pol
tica fundiaria e como promotores de uma "integracao nacional”
(a exemplo do PIN), através dos quais o governo pretendia a-
presentar a Nacao um substitutivo & bandeira da Reforma Agra-
ria, na realidade os referidos projetos estavam comprometidos
com o reforgo da estratégia modernizante e inserida nos mar-
cos da chamada modernizacao conservadora ou seja,procurava-se
viabilizar o aumento da produgac agricola via crédito rural e
insumos prescritos pélos pacotes tecnoldgicos emitidos pela
pesquisa e extensdo rural, mantendo intocada a estrutura agra

ria.

Posteriormente o Estado consolida sua estratégia de in
tervencao para a regido Nordeste através da centralizacdo do
sistema nacional de planejamento que deixa de conceder um tra
tamento diferenciado ao desenvolvimento regional passando a
trata-lo como mero apéndice do planejamento do desenvolvimen-
to regional dirigido de acordo com oOs requerimentos dos gru—

pos hegemonicos na esfera do Governo Federal.

Esta estratégia se consolidou com a criacao dos diver-
sos Programas Especiais para os chamados Produtores de Baixa
Renda; tais programas eram resultantes das advertéencias formu
ladas ao governo brasileiro desde o inicio dos anos 70, pelos
técnicos do BIRD e da Fundagdo Ford, guanto & necessidade pre’
mente de se promover alguma acao para a denominada "agricultu
ra da pobreza", "muito importante no pais e que vinha sendo
profundamente penalizada pelo "milagre". Esse fato nao so de-
veria merecer uma atencao politica (a experiencia de Vietnam
tinha sido terrivel e os movimentos guerrilheiros estavam atu
antes em toda a América Latina) como também econdmica, dada a

sempre precaria situagao de abastecimento interno acentuadape



)

lo exponencial crescimento urbano® (44 . Pelo visto nao pode -
mos entender tais projetos apenas circunscritos ao ambito do
planejamento nacional mas também e sobretudo enguanto pa

das estratégias do capital internacional no tocante
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¢gac das regides mais atrasadas dos paises latinc-american
guais desempenhariam a tarefa de expansao e reprodugio do ca-

pital monopolista.

Segundo BURSZTYN, esta foi a principal rzzdo gue levou
o capital financeiro internacional a aliar-se ao POLONORDESTE
"afinal de contas, os 80% a 90% da populagdo do Nordeste Ru-—
ral ligados a peguena producgao, e cujo nivel de consumo ara
irrisério, constituiam um dos maiores reservatdorios de merca-
do do mundo capitalista que ainda continuavam intactos"‘*S)
tornando necessario arintegracéo destes setores na chamada e-

conomia de mercado.

Aliada a esta motivagao econdmica do Banco Mundial, e-
xiste uma outra razao de carater idéolégico,a gual consiste
na transformacdo de tais projetos em laboratdérios onde se rea
lizariam experiencias localizadas; as gqguais, de accrdo com Os
resultados obtidos, se tornariam passiveis de espraiamento(re
plicabilidade) para outras partes do mundo onde certamente po
deriam contribuir na cruzada contra a miséria e as tensdes so
ciais ao tempo em que viabilizariam a reproducao do capital..
Balizado por esta politica o Banco Mundial "havia financiado
em 1974, 57 projetos agricolas nos paises atrasados, privile-
giando a irrigacao, o crédito, a revolucdo verde e a pecuaria
Esta estratégia estaria coerente com o plano de Mac Namara —
diretor de Banco gue declarara: "uma situacao de desigualdade
crescente da agricultura podé significar uma ameaca, cada vez

)

maior, de instabilidade mundial“(46 s

Face ao momento conjuntural marcado a nivel internacio

(44) FIGUEIREDO, R. Padilha de. Extensao Rural, Extensao de Capitalismo?
Analise do Sistema ABCAR/EMBRATER (1948/1979). Projeto de Tese de
Doutoramentc. Mimeo. Campinas, 1980, p. 9.

(45) BURSZTYN, Marcel. O Poder dos Donos. Petropolis. Vozes,1984,p.116

(46) GOMEZJARA,F.A. "La Lucha por la tierra debe convertirse em lucka con
tra el Capital", apud Marcel Bursztym, idem, p. 112,

s



nal, pela elevacao dos pregos do petrdleo, a partir do Gliino
trimestre de 1973, ocasionando uma relativa crise no nercads
mundial ao tempo em gue tornava evidente a precéria situz 3%

e
de paises como o Brasil, gue ndo conseguiam restringir conve-
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nientemente suas
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coes, guando sua capacidade de ifnipor-
tar sofr® uma guedz e no plano interno, pelos sinais de es:i-
tamento do de(sen)cantade "milagre brasileiro"(' ) e pelo re-
torno a cena politica dos setores excluidos em 1964, cs
gramas especiais se revelaram de grande importéncia para um
governo que necessitava continuar implementando a moderniza-—

cao conservadora como forma de criar novas condigdes de acumu

lacdo para o capital e ao mesmo tempo concilid-los com suas
necessidades de legitimag¢do nas areas rurais, de forma a bus-
car reatar as velhas aliancgas desfeitas pelo regime autorita-
rio.

Conforme mencionado anteriormente, a implementagao de
tais projetcs reguereu um reaparelhamento dos varios Ministe-
rios dentre os guais mais especificamente o do Interior, Agri
cultura e Saude sem falar na burocracia paralela que foi cria
da de alto a baixo para a execucao de alguns programas ( vide
Polonordeste e Sertanejo) fato que implicou numa significati-

va elevacao dos custos operacionais.

No tocante aos objetivos, curiosamente todos os Progra
mas Especiais dirigidos aos chamados Produtores de Baixa Ren-
da apresentam como ponto em comum a preocupagao com "a melho-

ria do nivel de vida dos produtores rurais", mas para gue is-

(47 ) Para uma analise politica do "milagre", vide esta brilhante sintese
de IANNL: "Os donos do poder comegaram a imaginar-se todo poderosos.
Acreditaram na ficgao que estavam construindo, ac imaginar que subs-
tituiam o "economico" pelo "politico". Pensaram que o Estado pode-
ria sobrepor-se a sociedade civil, ou a uma extensa parte dessa.
Construiram planos e programas como se estivessem trabalhando sozi-
nhos os problemas economicos e politicos, a sociedade, a historia .
Foi por isso, também, que a ditadura comecou a ruir inclusive por
dentro. As mesmas contradigoes socials que os governantes imaginaram
desconhecer, suprimir ou contreclar foram recriadas e desenvolvidas
pela mesma economia politica que constituiu a ditadura. IANNI, Octa-
vio. A Ditadura do Grande Capita. R.J. Civilizacao Brasileira, 1981,
P 210



to seja alua.gsio’tgr:a*ﬁa neceesario dentre ocutros reguisi-
tos que os produtores sc rodernizem adotando, via crédito ru-
ral, novas tecnolegias {adibes, inseticidas e miaguinas e im.—
plementos agricolas) produzidas pelc setor industrial e pres-
critas pelo sistema nacional de pssqguisa e extensdo rural, au
mentem a producao de matéria prima para as agroindistrias =

de alimentos visando abastecer c¢s centros urbanos

Cumpre ressaltar gque a preocupacgac do Estado com "a me
lhoria do nivel de vida dos produtores" encerra uma conotag¢3io
ideologica muito importante na medida em gue; homogenei zando
todes os -produtores; cculta o real sentido da intervencio do
Estado via Projetos Esp601alsia qual se dirige para a criacao
de um grupo de produtores capitalizados - uma vez que a ofer-
ta de terras € bastante limitada pois a estrutura agraria se
mantém intocada - atendendo plenamente aos requisitos inscri-
tos na politica de "formacdo de uma classe média rural” gue
receberia crédito agricola e utilizaria no processo produtivo
0os insumos produzidos pelo capital industrial. Quanto aos de-
mais produtores "vitimas" da selecdao econdmica e portanto de-
serdados da opuléncia, estes ficariam & deriva "num oceano de
miséria" acalentando o sonho de também alcancarem um dia " as
ilhas de prosperidade"; noutrcs termos, como todo o discurso
do governo, embora geral aparencialmente, & elaborado em es-
séncia para se concretizar junto a alguns grupos sociais em
detrimento de outros, acaba por fazer com que os excluidos do
processo figuem como que & espera de GodottaS), ou seja,na ex
pectativa de gue o mesmo acontega com eles e enquanto esperam,

o Estado se legitima perante todos.

Depois de criada esta "classe média rural",o Estado co
locara ao seu alcance todos os servicos (crédito, cooperati—
vismo, extensdo rural) no sentido de fortalecé-la cada vez
mais]propiciando assim as condigoOes necessarias para gue pos-
teriormente esta fracao modernizada das classes dominantes 1o

cais tome o poder das maos dos setores arcaicos, garantindo

(48) Esperar Godot significa esperar em vao. Expressao inspirada na impor
tante obra teatral de BECKETT, Samuel. Esperando Godot. In: Colecgao
Teatro Vivo. SP. Abril Cultural. 1975.



assim a legitimidade necessaria ao Estado gue a criou.

Em suma, a intervencao do Estado, via "Frogramas Espe
ais para Produtores de Baixa Renda" através de suas varias ins
tituicOes) se orienta para dreas geograficas localizadas nas
quais o poder central busca garantir o processo de reproduca
ampliada de capital (acumulaééo} sem gue este processo ocasio-
ne alteracoes substanciais (na estrutura agraria, principalmen
te) a nivel geral, assegurando assim a legitimacdo do poder
central no meio rural. Assim voltamos a evocar O'Connor colo—
cando gue a intervencao do Estado busca atingir dois objetivos
relativamente contraditérios e que se interpenetram: a acumula
cac (para o capital) e a legitimacdo (para o regime politico)
Para manter o equilibrio entre estas duas func¢oes, legitimando
a acumulacao, o Estado desempenha o papel de mediador aparente
assinalado anteriormente por Engels, no sentido de conciliar os
interesses divergentes intra grupos dominantes e entre dominan
tes e dominados.

No momento em que as classes dominadas transcendem os
limites de participacao prescritos nestes programas; passando a
colocar em pauta sués‘reais necessidades (direito & terra por
exemplo) jpondo em risco o equilibrio instavel entre as referi-
das fungoes e possivelmente ocasionando "deficit de legitima—
cao" (expressao bem ao gosto de Habermas) levam o Estado, atra
vés da burocracia, a desorganizar os dominados seja através de
medidas paliativas (paternalismo) e/ou coercitivas (autorita—
rismo), de forma a garantir a organizagao do interesse geral

dos dominantes.

Assim é que, concordante com a orientacao tedrica prece
dente (a respeito das funcoes e objetivos do Estado) e buscando
situar mais concretamente a andlise do processo de intervencdo
de Estado, nos deteremos no resgate critico da trajetoria de
um destes "Programas Especiais", o "Projeto Experimental Modu-
lo Agroindustrial de Produtores de Baixa Renda no Estado da Ba
hia", contemplando desde a sua criacao até os efeitos ocasiona

dos por este na area de intervencgao.

A seguir realizaremos um breve historico do aludido pro



jeto tentando captar os motives gue determinaram o seu surgi-
mento bem como os objetives do capital internacional e do Es-
tado Brasileiro, através de suas instituigbes, com relacgiao ao
projeto em guestao. Ato continuo caracterizaremos em breves
linhas a area alvo da intervencao estatal.

O Projeto Modulo Agroindustrial para Produtores de Baixa Ren-
da

Bem, chega a causar pasmo o surgimento deste projeto nu
ma instituigdo do Ministério da Satde o INAN - Instituto Naci
onal de Alimentacao e Nutricao. Mas o fato € que o referido
projeto além de estar em sintonia com os propositos do II op *9)
no tocante as politicas de desenvolvimento social, mais espe-
cificamente na area de alimentacao e nutricao, representa tag
bém uma inusitada mudanca na orientacao crtodoxa da institui-
¢do que primava pela distribuicao de alimentos, e que agora
passa também a se "contagiar" pelo virus da politica de "Bai-
xa Renda". Logicamente que esta nova forma de atuacao, ainda
gue minoritaria dentro do INAN, também se traduz mais uma vez
no reaparelhamento do Estado, na figura de um dos seus Minis-
térios, o da Saude, a fim de que este viabilize os objetivos,
anteriormente mencionados, contidos no bojo da politica geral

dos projetos de "Baixa Renda".

Assim & gue "com base no PRONAN (Programa Nacional de
Alimentacao e Nutricao), foi criado em 1976, mediante acordo
do governo brasileiro com o Banco Mundial, o PNBB (Projeto de
Nutricao Brasil) com o objetivo de desenvolver uma linha de

pesquisa em alimentacao e nutricao, no gqual a tecnologia de a

(49) "0 PRONAN constitui, portanto, uma acao governamental coerente com
a politica social e economica em vigor, compativel com as diretrizes
e objetivos do II Plano Nacional de Desenvolvimento e adequadas as
peculiaridades regionais do pais, ademais de ser socialmente deseja-
vel e economicamente viavel, na medida em que compatibiliza os altos
niveis de cobertura propostos com o volume de recursos disponiveis'.
BRASIL, Governc Federal, INAN (Instituto Nacional de Alimentagao e
Nutricao), IPEA (Instituto de Planejamento Economico): PRONAN - Pro-
grama Nacional de Alimentacao e Nutrigao, 1976-1979, p. 13.



(z0)

limentos € um dos componentes , estabelecendo-se também pri

oridade para o segmento de alimentos bisicos, em particular ,

O PNBB tinha como um dos seus principais componentes o
PTA (Programa de Tecnologia de Alimentos) gque apresentava co-
mo seu objetivo principal "a criacgidoc e avaliacdo de um modelo
agroindustrial apropriado para associagdoes de peguenos agri-
cultores de baixa renda, visando contribuir para’ a garantia
da conservagao da produgaoc, para a racionalizacio dos procedi
mentos de comercializacgao para agregacdo de valor a producao,
para a geracao de emprego no setor rural e para o incremento
e melhoria do volume e da gualidade da oferta, buscando,simul
taneamente, reduzir precos finais aos consumidores(51). Ape—
sar da abrangéncia dos objetivos propostos pelo PTA, a concep
cao de modulos vigente neste programa restringia-se aos aspec
tos puramente ligados a nutricio, tecnologia e engenharia de
alimentos, nado considerando outros toOpicos relacionados ao de

senvolvimento agricola e social.

Posteriormente tais tOpicos seriam contemplados com a

(52)

concretizacao da proposta do CEPED , apresentada na reuni

¢ao do grupo Assessor do INAN, na qual se dividia o processo
de intervencado em quatro momentos: Diagndstico, Concepcao, Im
plantacao e Propagacdo dos Resultados e Consolidacdo do Modu-
lo. Além dos momentos da intervengaoc esta proposta continﬁa o
segquinte elenco de objetivoé: "definir tecnologias apropria-

das para produtores de baixa renda, capazes de estimular o de

(50) PEREIRA,P.G. Tecnologia e Pobreza: A Experiencia da farinha de mandi
oca.In: Revista Brasileira de Tecnologia. Vel. 13, n? 4, 1982, p. 29.

(51) BRASIL. Ministéerio da Saude & Instituto Nacional de Alimentacao e Nu
tricao. Programa de Tecnologia. PRONAN/PNBB. (Versao Preliminar).Bra
silia, 1979, p. 1.

(52) CEPED - Centro de Pesquisas e Desenvolvimento do Estado da Bahia, 1i
gada a Secretaria do Planejamento Ciencia e Tecnclogia. Sua proposta
também se coadunava com a do INAN no tocante a implantagao dos modu-
los experimentais, os quais ao inveés de serem implementados em plan-
tas-piloto no interior dos Centros de Pesquisa, deveriam ser operacil
onalizados nas areas de intervengao como forma de nio s0 tentar equa
cionar os problemas surgidos em meio real mas tambeém servir de efei-
to-demonstracao para um processo multiplicador (difusao) futuramente.



senvolvimento agroindustrial, a melhoria da produtividade, e-
levagro de renda e aumento da oferta de alimentos basicos;for
necer parametres e informagbes para subsidiar o delinearento
de politicas de desenvolvimento regional e de melhoria do es-
tado nutricional da populagao; desenvolver formas de aprenﬁi—
zado junto a comunidade de pequenos produtores rurais com vis

tas a permitir o crescimento econdmico-social auto-sustentado;
obter, em conseqpéncia, a elevacao da renda familiar e regio-
nal e a melhoria dos padroes de alimentacao e de gualidade da
vida em geral; adicionar a oferta regional, alimentos de fa-
cil aceitagdo do ponto de vista dos hdbitos alimentares; ele-
var a produtividade dos segmentos primarios e secundédrios, in
crementando as gquantidades produzidas por areas e reduzindo
as perdas de producdao e transformacdo com aproveitamento oti-
mizado dos excedentes da produgdc agricola e dos rejeitos do
processo industrial; exercitar a desconcentracac industrial a
través da implantacao de unidades agroindustriais proximas as
fontes de producdo; propiciar o desenvolvimento de relacoes
inter-médulos, com o intuito de fortalecer relacionamento in-
ter-industrial em geral, contribuindo para a dinamizacao e in
tegracao setorial; gerar capacitacdao para coordenagao e atua-

zdo a nivel de sistemas agroindustriais 1ntegrados“(33).

Aprovada a proposta, nascia o Projeto Experimental Mo-
dulo Agroindustrial de Produtores de Baixa Renda no Estado da
Bahia sob a coordenacao do INAN e execucao do CEPED; execucgao
esta iniciada em julho de 1978 e ja voltada para a escolha da

comunidade mais representativa para a implantacao do Médulo.

Para a escolha da drea e também visando a apresentacao

do Projeto(sa}, o CEPED realizou em setembro de 1978, um Semi

nario gue contou com a participacao de representantes de um
nimero superior a 20 instituicOes. Assim ao término do evento,

dentre as seis localidades previamente analisadas, "Sapezinho

(53) CEPED-PROAGRO.Projeto Experimental Modulo Agroindustrial de Produto-
res de Baixa Renda no Estado da Bahia.Plano Operacional.Margo 1979,p.
3 e 4.

(54) Tanto a nivel da Regiao Nordeste quanto a nivel da area de interven-
cao, os projetos do INAN encontravam outros projetos de "Baixa Renda"
vinculados ao Ministerio do Interior, Planejamento e Agricultura. Ci
entes deste fato o INAN e o CEPED ao promoverem o Seminario em ques-



foi escolhida como laboratoric para a primeira experiéncia 4
Programa de Desenvolvimento de AZgroindistrias de Alimentos B
sicos, com produtores de baixa renda, do Instituto Nacional

de Alimentacao e Nutricao (INAN), e recursos financiados pelo
(55)

Banco Mundial" ;0 gual pretendia através desta experiéncia
"retirar subsidios para peliticas nutricionais mais efetivas
em paises subdesenvolvidos" ' 96)

A escoclha recaiu sobre Sapezinho, uma localidade per-—
tencente ao Municipio de Sdo Felipe, pelo fato da mesma ter a
presentado as seguintes caracteristicas: "Area tradicionalmen
te produtora de mandioca e fornecedora para o Mercado de Sal-
vador; distancia relativamente peguena desta cidade permitin-
do maior assisténcia técnica do CEPED; relativa proximidade
de Orgaos de desenvolvimento agricola sediados em Salvador ou
Cruz das Almas (a Escola de Agronomia, a EMBRAPA/Centro Nacio
nal de Mandioca e Fruticultura, a EMATER-BA, etc); estrutura
agraria na gual tem grande peso Os peguenos proprietarios e
arrendatarios que produzem, com métodos tradicionais, fumo e
alimentos (mandioca, milho e amendoim); condicoes de vida nas
guais a maioria da comunidade pode ser incluida na pobreza ab
soluta; existéncia de formas embriondrias de organizagdo dos
pequencs produtores e trabalhadores rurais“(57).

Conforme colocadc anteriormente, Sapezinho & uma loca-
lidade pertencente ao Municipio de Sao Felipe situado no Re—

(58 )

concavo, regiao mais central do Estado da Bahia do ponto

de vista politico-administrativo, tendo como fatores de con—
vergéncia a propria Regiao Metropolitana de Salvador e grandé
efetivo industrial. E composta de 36 municipios (inclusive Sal
vador), conta com 10.397km?, cerca de 1,8% da area total do
Estado (Tabela 1) .39

tao, também buscavam tornar possivel uma colaboragao mais estreita
das instituicoes presentes no tocante aos servicos de credito, exten
sao, cooperativismo, assistencia tecnica, etc. N

(55) RODRIGUES,A.0 INAN na Bahia: A Desnutricao Procura uma Saida. In: Re
vista da OCE, n® 16. 1980, pg. 58.

(56) Ibid. p. 66.

(57) CEPED-PROAGRO-Prejeto Experimental Modulo Agrecindustrial de Produto-
res de Baixa Renda no Estado da Bahia. NETTO,J.C. Avaliacao do Proje
to Module da Mandioca. I Relatorio. Maio 1980, p. 2.

(58 As informacdes gue se seguem sobre a regiao do Reconcavo baseiam—se
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TABELA I

RECONCAVO: AREA TOTAL, POR ZONA E POR MUNICIPIO®
1870 ;

Zonas, Municipios, Reconcavo e Estado Area (km2)
RECONCAVO NORTE 3.962
— Camacari 926
— Candeias 233
— Catu . L 482
— ltanagra 4983
— ltaparica 35
— Laurc de Freitas o3
— Mata de S&o Jodo : 698
— Pojuca 260
— Salvador 324
— Simbes Filho 207
— Vera Cruz 2% 1
RECONCAVO SUL 1.342
— Aratufpe 136
— Jaguaripe - 878
— Muniz Ferreira 104
— Nazaré 224
PLANALTO DO RECONCAVO 4 3.088
— Cachoeira 403
— Conceicdo de Feira 164
— Conceigdo do Almeida 262
— Cruz das Aimas 144
— Dom Macedo Costa 134
— Governador Mangabeira 152
— Maragogipe 450
— Muritiba 266
— Santo Antonio de Jesus 334
— S3o Felix 143
— S&o Felipe = 163
— S3o0 Gongalo dos Campos ; 288
— Sapeagu 130
— Salinas da Margarida 65
RECONCAVO CANAVIEIRO 2.005
— Amélia Rodrigues 143
— Conceicdo do Jacuipe 124
— Santo Amaro 604
— S3o Francisco do Conde 184
— S30 Sebastido do Passé 5856
— Teodoro Sampaio 213
— Terra Nova 152
RECONCAVO 10.397
ESTADO 559.951

FONTE: Fundac3o IBGE, Sinapse Preliminar do Censc Demogréfico de 1970.

(*} O zoneamento em questdo é de autoria do Prof. Jasé Vasconcelos
Sampaio, da Universidade Federal dz Bahia e Instituto de Pesquisa e
Experimentacio Agropecudria do Leste (IPEAL).



No contexto agricola, a economia de subsisténcia preva

lece no Recconcavo. Fol gerada no interior do sistema canaviei

funcao basica era produzir alimentos para

ro-agucareiro, cuja

0s escravos e auxiliares da agroindustria canavieira. Somente
a partir do processo de urbanizacgao e formacao de mercados cor
respondentes, & agricultura de subsisténcia tornou-se autdno-
ma com a definicio de mercados proprios. Numa época posterior,
essa atividade sofreu um processo de estagnacao, dado a con—
corréncia de outras regides produtoras com maior vocacgao agri
cola.

Da atividade de subsisténcia o produto mais importante
&€ a mandioca, sendo o RecOncavo o maior produtor do Estado.Os
outros produtos (aipim, inhame, milho e feijao), se destinam

praticamente ao consumo na zona de produgao.

Quanto a producgao .agropecuaria esta participa com 5

a0

da produgao total do Estado, enquanto o extrativismo se desta
ca (9%), figurando como mais significativa a economia pesquei
ra. A agricultura assume a segunda posigao (7%) e a pecuaria

& a atividade economica mais importante (2%).

A estrutura agraria da regiao esti baseada no complexo
de minifindios com propriedades de maior porte: mais de 70%
dos imoveis estdo na faixa de 0-10 ha, ocupando aproximadamen
te 8% das terras. Os estabelecimentos maiores que 100 ha por
sua vez, representam cerca de 5% das propriedades, eguivalen-

tes a 68% da area agricola.

A maioria dos responsaveis pela producac € composta de

proprietarios (cerca de 65%), vindo em seguida os arrendata—

rios (26%), ocupantes, administradores, etc. (9%).

Com relacdo ac Municipio de Sao Felipe, este foi cria-

no "Quadro de Carencias e Recursos da Comunidade de Sapezinho" e pri
cipalmente nos "Estudes Bdsicos para o Projeto Agropecuario do Reco
cavo'. SEPLANTEC/CONDER. Bahia. 6 Volumes. 1974. Quanto as informa—
coes sobre Sdao Felipe e Sapezinho estas baseiam-se majoritariamente
no Quadro de Carencias e Recursos da Comunidade de Sapezinho. Sac Fe
lipe - Bahia. Junho. 1979.

T
n



do em 1678 e conta atualmente com uma area de 153km? e est

eI

b=
situado no planalto do Reconcavo baiano. O crescimento dJdest

I

]

Municipio estda diretamente relacionado ao cultivec das lavou

A4 R PLAN = FNA T B

ras de fumo, cana-de-aglcar e cereais.

A atividade econOmica mais importante do municipio

(D:

a agropecuaria, figurando como principal a bovinccultura de cor
te. Somente a bovinocultura, se bem que explorada extensiva—
mente, tem a producao, principalmente a carne e derivados,vol
tada para o mercado. Quanto a suinocultura, esta & uma explo-
ragdo de "fundo de quintal", sendo o rebanho formadec de mesti
cos de raca especializada para a produgdao de carne € O porco
nativo.

Os eguinos, asininos e muares, embora estejam relacio-
nados na Tabela 1, sdo utilizados primordialmente para os ser
vigos de campo.

TABELA 2

EXPLORACAO PECUARIA - SAO FELIPE 1973/1976

EFETIVO VALOR EM CR$ 1.000
REBANHOS 1973 1974 19751 318761 1973 1914! 1975] 1976

Bovinos 5.638 5.816 10.744 10.744 7.820 8.673 20.921 20.792
Eguinos - 583 589 583 188 583 589 1.049
Asininos 501 971 1.000 919 49 243 300 460
Muares 751 2,186 2.219 1.982 300 1.312 2.663 3.171
Suinos 6.749 6.729 7.271 7.570 1.694 1.444 2.600 3.049
Caprinos 142 176 141 135 7 18 14 19
Ovinos 457 1.864 2.174 2.27] 31 168 261 410

FONTE: SEPLANTEC/CEPLAB.

No tocante a explorac¢do agricola as lavouras tempora—

rias sao exploradas nos minifundios ou terras arrendadas nas

S



propriedades médias e grandes. O objetivo central & a produ —
cao de alimentos para o consunc dos peguenos produtores e em
segunda medida, a venda dos ”exceﬁentes"(ig). Dentro desse pro
cesso figura como relevante a lavoura de mandioca, onde ainda
predomina um sistema agroindustrial em bases artesanais, (ca-
sas de farinha), o qual tem como produtc final a farinha e de

rivados.

4 atividade agricola também tem como componente rele-—
‘'vante a lavoura fumageira, cujo produto é totalmente destina-

do ao mercado, este representado pelos armazéns exportadores.

Do ponto de vista tecnoldgico a lavoura fumageira dife
re das demais lavouras pelo uso de fertilizantes organicos
(torta de mamona), geralmente financiados pelos exportadores
de fumo. E comum no municipio o aproveitamento dos residuos
da adubacdo do fumo apds sua colheita, para a implantagdo de
outras lavouras, principalmente a mandioca. As outras lavou—
ras alimentares (feijdo, milho, batata-doce, inhame, amendoim

etc) se destinam praticamente ao consumo familiar.

Quanto & cana-de-acucar e o algodao, estas culturas es
tao em processc de decadéncia pela reducao da fronteira agri-

cola.

Com referéncia as culturas perenes vale mencionar a ci
tricultura, cuja'penetragéo crescente em Sao Felipe provenien
te do Municipio vizinho de Cruz das Almas, estad relacionada ao
fornecimento de crédito agricola e ao suporte de varias insti
tui¢cbes (EMATER-BA, EMBRAPA) gue buscam propiciar ¢  aumento

e planalto do RecoOncavo.

]
oN

da producdo de laranja na are

O café embora figure significativamente (Ver tabela 2)
foi quase que totalmente erradicado da regido, cedendo terre-

no para outros cultivos.

(59) 0 termo "excedente' deve ser entendido aqui nao enquanto o que sobra
e sim, relativo 2 parte gue € subtraida do consumo familiar.
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TABELA

, ﬁ.R_EA_—COLﬁIDI; !Q}.DI_{‘}“L’}I\_DE -?R:’_i)'_'— VAIOR DA ;-ﬁ-.“_éugf»o
(ha) | 2IDA (t) (Cr$l.000)
) PRODUTOS | 19741 1975 1.976| 1974! 1975] 1976 1974|'197§J_ 1976
Aracaxi (1) e R et e R R
Algod3o herbaceo
(em carogo) 144 142 132 202 213 138 468 426 774
Batata doce 39 40 40 273 280 300 163 196 240
Cana de aclcar 173 152 125 7.654 7.600 6.250 612 760 750
Feijdo (em grio) 5 36 38 40 21 23 100 73 161
Fumo em palha 1.096 1.200 1.271 770 600 646 2.656 3.000 7.732
Mardioca 500 400 400 7.500 8.000 8.000 1.185 1.600 4.584
Milho (amn grao) 55 52 100 81 94 90 55 78 58
Laranja (1) 40 59 61 4.800 8.260 7.495 480 1.239 1.918
Cafe em grao 360 360 401 210 210 233 886 840 2.330

FONTE: SEPLANTEC/CEPLAB

(1) Quantidade expressa em 1.000 frutos.

O municipio de Sao Felipe apresenta como um dos seus
Distritos, a localidade de Sapezinho originaria da subdivisao

da "Fazenda Sapezinho", antigo engenho de cana-de-acucar.

Sapezinho localiza—se(Go)

a 4 km da sede, na estrada
gque liga S&o Felipe a Maragogipe e Cruz das Almas. Limita—se
pelas localidades de Retiro, Ferreira, Cangalheiro, Genipapo,
Jaqueira e Sobradinho, abrangendo aproximadamente uma area de

4 km?, correspondente a 1,9% da area total do municipio.

Esta localidade sobrevive a base da exploracado agrico-

(60) Para uma melhor visualizacao da localizacao de Sapezinho tanto a ni-
vel regicnal guanto Municipal e local, vide mapas 1, 2, 3 e 4.
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Jgue provoca a e ao da mao de okra no sentido dos mercados

i
mais atrativos do proprio RecGncavo (notadamente a regido me-
)

tropolitana de £alvador), Sao Paulo e outros centros.

A ativicdade agricola mais importante de Sapezinho & a
relacionada a producao de alimentos, tendo como destagueo sis

tema agroindustrial de. mandioca constituido por unidades arte

. _(61) 4 e 2 -
sanais '°*’ voltadas para a produgao de farinha ce ne

s
os alimentos existe a exploracaoc fumageira, gue indi
r ’ =S

mente, ocupa O primeiro lugar em termos de valor bruto da pro

Felipe, em centros de destague de produgao de fumo.

Nesta localidade de 64 familias (4 época da instalacio
do Projeto) a condigao de posse e uso da terra era a seguinte:
52,3% sao proprietarios, 20,6% cultivam a terra em regime de

(62)

concessao e 22,2% sao arrendatarios e parceiros.

Com relagao aos arrendatarios e parceiros, a contrapar
tida pela exploracao da terra €& dada sob diversas formas figu
rando as mais conhecidas o pagamentb em dia de trabalho ao
proprietario em dia de trabalho semanal, 1/3 da producao,"meia"
e pagamento anual em dinheiro. O pagamento por dia de traba—
lho e por-producéo sao os mais ufilizados, diferindo apenas a

propor¢cao em gque sao realizados.

Em Sapezinho a producao resulta de trabalho familiar ,
pela distribuicao das tarefas de cultivo e fabricacao de fari
nha de acordo com a capacidade fisica de cada pessoa. Quanto
as criancas a partir dos 11 anos de idade estas ja passam a a
judar os pais na lavoura. Nos casos de excesso de servigo e
comum, a "troca de dias", "mutirao", "adjutorio" sendo poucos
(apenas dois) os produtores gque pagam o dia de servigo - que

a época da realizacdao das entrevistas (novembro/1978) estava

(61) No periodo de implantacao do Projeto, Sapezinho contava com 5 casas
" de farinha em atividade.

(62) No regime de concessac enquadram-se agueles produtores gue cultivam
as terras cedidas por conjuges ou parentes.



Quanto a atividade de preparacao do solo, esta era rea
lizada com o auxilio de instrumentos manuai
) ; nac se observou praticamente o uso de ad

no cultivo da mandioca, sendo, entrestanto, pratica comum © a-
T

precarias contando com um contingente significativo de po
dores de doenca de Chagas (50%) e esquistossomose; as ha

(

it
¢Oes sac casas rusticas 63) construidas com material do prdo-
prio local e mao de obra dos proprios moradores e vizinhos,em
95,2% dos casos sao casas de paredes de adobe e taipa, 31,7%

de cobertura de palha e 76,2% com piso de chiao batido.

Sapezinho ndo dispde de energia elétrica e seus habi—

tantes utilizam agua de nascentes (minadourc) e cisterna.

Em linhas gerais & esta a situacdo da area escolhida pa
ra palco ("laboratorio") de mais uma experiéncia levada a e-
feito pelo Estado, por intermédio de suas instituicdes e sob

a chancela do Capital internacional.

B Nesta area, aleém dos objetivos gerais descortinados an
teriormente, o Estado (CEPED/INAN) buscara através deste pro-
jeto, atingir dois objetivos imediatos: "definir, numa pri-
meira etapa, os condicionantes de implantacao de um modulo a-
groindustrial auto-sustentado e uma segunda etapa difundir(pa
ra outras areas do pais) o Modelo concebido e executado"(ﬁa)

em Sapezinho.

Para que estes objetivos sejam alcancados (legitimados
o Estado tambem visara a elevacdo da renda familiar e regio—

nal bem como a melhoria dos padroes de alimentacio e da quali

(63) Vide fotos em anexo,

(64) AQUINO,C.R.N. Projeto Modulo Agroindustrial de Mandioca com Produto-

‘ res de Baixa Renda. In: Congresso Brasileiro de Mandioca,l1,Salvador,
i979.Anais do 19 Congresso Brasileiro de Mandioea. Salvador.SBM,1981
V.1, pags. 499 e 50C.



dade de vida em geral.

Ncs capitulos subseguentes apresentarsmos a
utilizada por este processo de intervengao do fstade no senti
do de lecitimar e conciliar a sua proposta moedernizante ( im-
plantagdo de uma casa de farinha mecanizada) com & " nme

do nivel de vida" da populagao de Sapezinhe.
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FASE DEMOCRATICA
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tado tanto através de sua Agéncia Central (INAN) como de
géncia Estadual (CEPED) definiu sua politica de intervencio ex-
ternamente sem o concurso de poder local e tampoucco do chamado

- publico-meta, os produtores de Sapezinho.

Eis gue era chegada a hora de implantagac do Projetoc na

comunidade e para tanto fazia-se mister a busca de inform
w (65)

coes

D
on

junto a mesma atraves do famoso "guadro de caréncias o

m

contatos diretos com os produtores de Sapezinho objetivando

=y

|t

a
ta maneira garantir a participagdo do pretenso publico-meta gu

y

aguela altura ja escaldado de logros em situagOes anteriores a-
presentaram suas justificadas resisténcias chegando a instruir
as criangas "para atender a eguipe e anunciar a auséncia dos mem-
brosiresponséveis pela familia“‘66). Buscando atenuar as resis
téncias dos produtores, o Estado - personificado pelos técnicos
do CEPED - recorreu aos representantes do poder local promoven-
do reunides de apresentacgao do Projeto mostrando os beneficios
gue este encerrava, objetivando desta maneira conseguir o apoio
daguelas liderancas o qual se traduziu na tarefa de intermedia-
¢do na relacdo do EStado (técnico )com os produtores de Sapezi-
nho, fato este gue como oportunamente ressalta Padilha '"permi-

tia o reconhecimento de sua legitimidade para realizar ¢ Grams-

(65) Alem de colocar o produtor na condicao de merc informante, este instru
mento mais esconde do que revela na medida em que fragmenta o produtor
num complexo de caréncias (por saude, habitacao, alimentagac etc) como
que a justificar a necessidade do Projeto e demais instituigoes corre-
latas conferindo-lhes um papel salvador.

(66) CEPED - Projeto Experimental Modulo Agroindustrial para Produtores de
" Baixa Renda do Estado da Bahia; CARVALHO, T.G. Relatorio de Acao Comu-
nitaria. Sapezinho. Sao Felipe (Bahia). 1982. Fag. 28.

=



ciano papel de intelectual
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Organizacao dos Produtores

Com o beneplacito e auxilio de parte do poder local e 1i
. deres comunitarios foi intensificado o trabalho comunitario
lizado até entao pela técnica que passou a habita
desde novembro de 1978, acrescido da presenca even

£

tecnicos do Projeto gque se deslocavam de Cam

i)

ca
CEPED) até Sapezinho para participar de reunibes com 08 menmbros
da comunidade onde se discutia desde os problemas cotidianos (prc
dugcao, comercializagao, etc) ate precipuamente, as formas de

participacac dos produtores no Projeto.

Pouco a pouco o Estado ia construindo a base para a legi
timagdo de sua proposta atraves de medidas de impacto junto a
comunidade as guais funcionavam comc estratégia para granjear a
confianca dos produtores e comoc conseguéncia criar condicoes pa
ra uma participacao mais efetiva destes nas demais etapas do

processo de intervencgao.

Assim, mediante a intercessao do Projeto foram viabiliza

das uma série de acoes como:

a) Agquisicao de raizes de mandioca junto a EPABA por um prego
abaixo do pregco do mercado ficando a cargo dos produtores o
frete do caminhdo para a viagem em grupo ao campO experimen-
tal, onde eles efetuavam o trabalho de arranguio das raizes
e carregamentc do caminhao para posterior transporte a Sape-

zinho;

b) implantacao de um campo de observagao de feijao e milho num

solo acido de baixa fertilidade ao gual foi aplicado calcareo

(67) FIGUEIREDO, R. Padilha de - Op. Cit. pag. 5.



vando os produtores a adogaoc da nova tecnologia:

Banco para gue a

ve ate um caso em

[T

8
junto aoc Banco

d) os produtores se cotizaram e escolheram uma comissac para a

compra de adubos guimicos num municipio vizinho;

e) o projeto alocou, por tempo limitado, os servigos de um Agro
nomo gue teve a incumbéncia de discutir com os produtores,as
técnicas de plantio e os niveis de adubagdo regueridos pelas

culturas cultivadas na comunidade.

Tais agoes no seu conjunto além de propiciarem uma maior
participacdo dos produtores, também acabaram lancando as bases
para uma presenga cada vez mais marcante de chamado complexo a-
groindustrial na comunidade, presenca esta viabilizada pelo cré
dito rural e posteriormente tambem, pela introducgdo da tecnolo-

gia de processamento. -

Com respeito a introdugdo da nova tecnologia de processa
mento, os produtcres apos muitas reunides e discussOes, acaba—
ram legitimando a proposta do projeto e concordando com a cons
trucao do predio onde se instalaria a casa da farinha mecaniza-
da. Ato continuo, eles passaram a escolha do terreno e solicita
ram & Prefeitura a agquisicao e posterior doagao do mesmo  para

gue a construcao fosse viabilizada.

Dai, os produtores em mutirao, lancaram maos acbra e jun
tamente com os técnicos do CEPED (Engenheircs e operarios) e pos
teriormente com os trabalhadores do Municipio contratados pelo

Projeto, participaram das varias etapas do processo de constru-
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cao gue secundariamente furc.onava como um momento de difusac
a ot ‘ fapl 5
da tecnclogia solc-cimento '™ e como treinamento da mio de o

bra gue post

lhar noutreos

Projetos
Paralelamente z¢o irzbialho de construgido, os prodiitores
adiscuti nas reunides =m torno do tipo de entidade gue

e
po congregé-itﬂ e gerir a unidade

de process

apresentadas, eles se inclinaram

produtores porem, embora a contragcsio

tiveram gue se contentar com a ideia da criacaoc de uma ¢ has

._u..-r)L...._.

tiva sob o argumento a associacao nac seria recc

pelo INCRA e portanto, nao contar com o amparo legal do

além de
também nao faria j

Estado,

a algumas isencgoes de ordem
cal(ég)

Fis—

Como a ideia da cooperativa era um fato irreversivel, ten

tou-se remediar a situacao através da criacdo de um estatuto

(=

on
de se adeguava os principios cooperativistas & realidade de

n

produtores tornando-o um instrumento de facil entendimento

ot

po
parte deles ao tempo em gue se chamava a atencao dos mesmos du-

rante as reunidoes, para os aspectos relacionados a admissdo dos

associados, area de abrangéncia e papel dos comités como

(70)_

forma
de garantia do controle da entidade

(68) O CEPED ja havia-introduzido anteriormente a tecnologia solo-cimento no
municipio, atraves da construcao de varias casas, atividade na qual con
tou com a ajuda da populacao na forma de mutlrao. Estas construcoes fo
ram realizadas para o Programa de combate ao "barbeiro", desenvolvido

pela Universidade de Brasilia.

(69)
a organizacao dos produtores de
tendencia para que esta somente
do Estado como forma de atrelar

Vide anexo.

forma independente,

pois existe

Tal inducao nos possibilita inferir que torna-se cada vez mais dificil

Uullia

se verifique nos marcos institucionais
este tipo de entidade a uma de suas A-

(70)

gencias, o INCRA, a qual dentre outras funcoes regula a criacao e lega
lizacao das cooperativas, alem de exercer um papel fiscalizador.

Os produtores definiram que somente poderiam se associar a Cooperativa,
pequencs produtores de mandioca que habitassem as comunidades vizinhas
a Sapezinho, a saber: Cangalheiro, Retiro,Terrao,Jaqueira,Genipapo, Sc
bradinho ,Piqui e adjacéncias.Quanto aos comites (de educacao,de honra,
de promogcao feminina e de jovens) estes teriam o papel de coadjuvar o
conselho de Administracao (Presidentes, Vice-Presidente, Secretario e
Conselheiro Efetivo) e aprofundar a coesao entre os produtores.
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5C . Tals gistematica a0 proces
so de comercializacgdo, @iém da parz.icipacao nas discussbas e
estruturagao e gsrenciamento dz sntidade, coniratou-se um técni
co(’}) a paxtir de 17.12.7%, © gual mais ie iria assumir =1
Gerencia da Cooperativa. Este técnico, inicialmente, passou & =
companhar e participar de processc de ciscussao em torno da no-
va entidade, ao tempo em gue realizava um trakalho de cadastra-
mento dos varejistas e atacadistas gue atuavam nas CEASAS e maig
res feiras de Salvador com vistas a uma comercializacdac futura.
Também manteve contatcs com:

a) Diretor-Presidente da CEASA, apresentacao do projeto dando
énfase de comercializagao, buscando saber em gue medida a

o s : (72)
CEASA poderia colaborar 72 r

b) Presidente da EMATER-BA, tentar a possibilidade de ida de :téc
nico do setor de cooperativismo para participar das discus-

soes na comunidade:;

c) técnicos do setor de cooperativismo do INCRA, solicitar a i-
da de um técnico a comunidade para discutir a respeitoc da le
gislacao cooperativista e confirmar as suspeitas.de gque a co
operativa que se gueria instalar em Sapezinho, estava situa-
da na area de abrangéncia da Cooperativa Agricola Mista de
Santo Antonio de Jesus, a qual compreendia 14 municipios, in

clusive Sao Felipe.

Tal constatacdao levou os produtores a se deslocarem jun-
tamente com o técnico para o municipio de Santo Antonio de Je-
sus onde mantiveram contato com o Presidente da Cooperativa so-
licitando~-lhe gue abrisse mao da area de abrangéncia argumentan
do gue a cooperativa de Sapezinho era de pequenos produtores de

farinha e n3o de leite e revenda de adubos e produtos veterina-

(71) Embora este técnico tenha se pautado por um relacionamento marcadamen-—
te pessoal ao longo do processo de convivencia com a comunidade,nao se
justifica que sua contratacdo ndo tenha sido submetida a apreciacao des
produtores.

(72) O Diretor propos a compra de farinha de forma paternalista via preco



rios como a de Santo Antonio de Jesus. O Presidente alegou gue

nac era o momento de se criar mais uma Cooperativa e langou a
n

(SARY
n

contra propcsta de aproveitar a experiéncia do Projetc atrave
ilacac de um departamento de farinha e formulou para os pro
s o convite para gue eles se integrassem ao guadro de as-
sociados da Cooperativa de Santo Antonio de Jesus. Os produto-
res recusaram o convite alegando gue gueriam uma Cooperativa so
de peguenos produtores pois "pequeno com grande nao da certo, ©
P
gue estaoc os peguenos produtores desta Cooperativa?"

D

gueno acaba levando a pior" em seguida perguntaram "onde =

)

Tentando por fim ao impasse gue aguela altura ja comega-

o

O
va 2 ocasionar desgastes no andamento dos trabalhos e descredi-
to em alguns produtores, o CEPED (atravées dos tecnicos) junta-
mente c¢om o Prefeito de S3o Felipe e os produtores, intercede-
ram e conseguiram junto ao INCRA um parecer favoravel para a fun
dacdo da Cooperativa pois a mesma se restringia a produgao de

farinha, tendo como associados os produtores de mandioca.

A certeza de que a idéia da fundacao da Cooperativa cami

-

nhava para se tornar uma realidade com a maior brevidade poss.

vel, fazia com gue as reunioes se polarizassem em torno das &

bordagens dos direitos e deveres dos associados, reafirmacao &

w

necessidade de unido e organizagao dos produtores dentro e fora
da entidade, bem como a urgéncia em se deliberar cam respeito a
asébciagéo nessa Cooperatiﬁé, de produtores nao residentes em
Sapezinho. No tocante a este Ultimo aspecto eles se pronuncia—
ram favoravelmente a associacdo alegando gque "o critério nao era

de lugar e sim a disposigao e vontade de trabalhar de cada um".

As Liderancas e a Eleigao na Cooperativa

0 desenvolvimento das discussbes, ao longc das reunioes

politico sob o argumento de que o projeto era um projeto de Estado. A
proposta nao pode ser aceita pois se pensava em competir de acordo com
as condicoes de mercado e sobretudo porque o empreendimento seria geri
do posteriormente pelos produtores.



em Sapezinho. Fol precisamente no processo eleitoral com vistas
a Presidéncia da Cooperativa que as divergéncias entre os produ
tores se explicitaram deixando as claras a evidencia de peio me
nos dois grupos com interesse diferenciados; os demais produto-

res se alinharam ao ladc de um dos grupss ou ant
vam tal gual os técnicos, conciliar os interesses dos dois gru-

pos; existia ainda agueles gue pendiam para ond
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de forgas lhes fosse mais favoravel.

Passando a apresentacgao das liderancas de Sapezinho te—

mes:

1) Pegueno proprietario (18 tarefas), dono da casa de farinha
primario incompleto, deslocou-se de Sergipe para Sapezinho
em face de seca prolongada, ex-fiscal do Sindicato dos Traba
lhadores Rurais de Sao Felipe e posteriormente candidato der
rotado & sua presidéncia. Mantinha lacos de dependéncias (em
préstimo da casa de farinha, efetuava empréstimo para comp
de raizes e em situacdes emergenciais) e relagaoc de compa-

drio com os produtores. Vizinho e ex-proprietario do terr

o
4
0

n

rt
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onde se situa o predio da Cooperativa. Construiu uma guif

da que era uma réplica, em menor tamanho, do prédio da enti-

cr

dade. Eleito presidente da Cooperativa. No gue diz respeito
a guestdo partidaria, era politicamente relacionadc com o PDS,
ala do Prefeito, nas eleigOes de 1982 um dos seus filhos ele

geu-se vereador.

2) Pequena proprietaria, transferida ha 15 anos de uma comunida
de vizinha para Sapezinho, ex-fundadora do Sindicato dos Tra
balhadores Rurais de S3o Felipe, Vereadora dc MDB. Lider re-
ligiosa, desenvolve trabalhos assistenciais no municipio e
uma das principais estimuladoras do nome do candidato derro-
tado a Presidéncia. Posteriormente assumiria a Presidéncia

da Cooperativa por duas gestOes consecutivas (81 e 82).

(79 08 produtores, por decisao proprla escolheram dois dias na semana pa-—
ra reunices; aos domingos reuniam entre si para discussoes e delibera
coes e as segundas para reuniao com os técnicos.
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Quanto to derrotado, este era rendeiro e dono

O candida
de quitanda, j& havia trabalhado em S3o Paulo e tinha curso pri

fu

mario completo.

Com relagao aos técnicos de campo do Projeto (o agrdnomo
e a Socidloga), estes exerciam lideranca na comunidade no sert

L O Y]

do do desenvolvimento das ag¢des 4o projeto

1
s

a manutengao
nidade entre os produtores; pois percebiam gue somente organi
dos eles teriam condigOes de se contrapor as investidas exter-

nas gue se avizinhavam.

Face ao contato mais direto majoritariamente cotidiano
com a comunidade, os técnicos também funcicnavam como de

rios das venturas e desventuras dos comunitarios; eram
contra outros produtores, era o dono da terra gue colocava os &
nimais na roca do rendeiro, problemas de doengas, métodos con—
traceptivos, etc. Muitas vezes estes contatos realizados nas ro
gas ou nas casas, acabavam tendo um carater de reunido na medi-
da em gque eles, confidencialmente, colocavam enfaticamente suas
duvidas e apreensOes como, a incerteza de gue aguela casa de fa
rinha acabaria sendo realmente deles e até mesmo algumas tramas
gue estivessem sendo urdidas por alguns produtores. Os contatos
terminavam, na maioria das vezes, com a oferta ou a promessa
de presentes os guais eram percebidos pelos técnicos como um a-
to de gratidac e também enguanto uma estratégia desenvolvida pe
los prodﬁtores no sentido de auferir ajuda individual ou coleti
va dos técnicos pois eles também eram vistos como repassadores
dos beneficios definidos e concebidas pelo governo central para
a comunidade; em sintese, os técnicos eram a "personificacao"

mais proxima do "patrao" distante.

A Cooperativa e a Casa de Farinha Mecanizada

O ponto alto do processo de intervencao ocorreu coma fun
dacdo da COMASFE - Cooperativa dos Produtcres de Farinha de Sao
Felipe Responsabilidade Limitada, no dia 31 de marco de 19280,on

de em Assembléia Geral Extraordinaria apresentaram-se dois can-



didatos concorrentes & Presidéncia da Cooperativa e ao fim do
escrutinio um dos candidatos foi o vencedor com a diferenca mi-
nima de um voto. Depois procedeu-se 0 preenchimento dos demais
cargos restantes da diretoria que cumpriria o mandato de 1 ano,
aprovacao dos Estatutos e a filiag3c de 41 soOcios fundadores{7Q
onde cada um deles subscreveria 5 cotas-partes no valor total de
Cr$500, gue comporia o capital social da ordem de Cr$20.500, ai

vididos em 205 cotas-partes de valor unitario de Cr$100.

A Assembléia Geral ,enguanto 6rgao maxime da entidade,com

petia a elaboracac das diretrizes e politicas da Cooperativa,fi
cando a cargo do Conselho de Administragéotij), composto pelio
Presidente, Vice-Presidente, Secretario e o Conselheiro Efetivo,

a execucao das politicas definidas pela Assembleéeia Geral(76).

A assessoria a Diretoria da Cooperativa ficava a cargo
dos tecnicos de campo, cabendo -ao gerente alem da participacao
nos trabalhos de reflexao com os associados, as tarefas de manu
tengao de um suprimento constante de matéria prima, garantir a
comercializacadao da produgdao, contratacao de mao de obra, enfim
gerenciar também a casa de farinha mecanizada que seria adminis

trada pela Cooperativa.

A partir do momento da sua fundagao, a Cooperativa passa

a ser o "locus" para onde os conflitos convergirao, terao ori-

(74) Mesmo existindo um maior numero de produtores desejando se associar a
Cooperativa, priorizou-se a entrada daqueles que haviam participado da
construcao do prédio,bem como das reunices, tornando-se aptos a se si-
tuarem numa entidade que se pretendia tambem de carater associativo
nao so de processamento de raizes. Quanto aos demais pretendentes, es-
tabeleceu-se que eles teriam que passar pelo mesmo processo (reunices)
para que pudessem ser admitidos. Com relacao aos 41 socios/comunidade,
eles estavam distribuidos na seguinte proporcao: Sapezinho - 30; Sobra
dinho - 5; Terrao - 2; Genipapo - 2; Ferreira - 1; Pequi - 1. Vide re-
lacdo de associados mo anexo i '

(75) Embora o Conselho de Administracao fosse composto pelos 4 membros su-
pra-citados, buscou-se a participacao dos demais membros (1 conselhei-
ro suplente,b conselheiros fiscais,sendo 3 efetivos e 3 suplentes)como
forma de se conferir um carater colegiado e participativo a diregao da
entidade tentzndo assim evitar a implementacao da visao presidencialis
ta na Cooperativa.

(76) Para maiores informacoes acerca da estrutura administrativa da COMASFE,
vide anexo
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gem e ganhardo maior intensidade. Al também se verificard uma mu-
danca qualitativa na participacio des produtores, os quais da
condicao de’legitimadores do projeto do EStado passam a guestio-
nadores e discordantes do mesmo, ao colocarem em pauta © seu pro

jeto de vida enguanto grupo social.

Comoc era de se esperar, ¢ INCRA naoc aceitou

v

uma Cooperativa com os estatutcs adaptados a realidad
»diados, exigindo gue a entidade se adeguasse ao estat
que rege o funcionamento de todas as Cooperativas. Mesmo cumprin
do as formalidades do INCRA, o processo de legalizagao da Coope
rativa teve gue enfrentar uma série de Obices burocraticos no
ambito do proprio Estado, levando o CEPED a pressionar o INCRA/
BA gue enguanto Coordenagao Regional nao tinha poder de decisao
para deliberar, deslocando as gestOes para o Planalto Central ,
onde o INAN devidamente informado pelo CEPED, pressionou o INCRZ

gue ao cabo de seis meses concedeu a legalizagao da COMASFE.

Neste meio tempo a Casa de Farinha Mecanizada com capaci
dade instalada para 1.000/Kg de raizes/dia, era posta para fun-

cionar em carater experimental.

A unidade de processamento era constituida do se
conjunto de equipamentos: 1 triturador, 1 esfarelador, 2 pre
sas sendo 1 hidraulica e 1 manual, 4 fornos, 1 uniformizador e
1 peneirador oscilante(77). Estes equipamentos foram escolhi—
dos pelos técnicos apos uma viagem, em abril de 1979,a cinco Es
tados do Nordeste onde visitaram Cooperativas, fabricas de man-
dioca e a MIDIAM, fabrica de equipamentos para processamento de
mandipca situada em Pampos-Pe, onde mais tarde foi adguirido o
conjunto de equipamentos. Os técnicos para justificarem a esco-
lha, basearam-se na simplicidade da tecnologia gue possibilita-
va a facilidade na montagem, manutencado e operacionalizagao por

parte da comunidade, na durabilidade e no seu prego acessivel.

Na fase de implantacao dos equipamentos os produtores par

(77) Vide em anexo, pagina a discririnacao dos equipamentos e o custo de
cada um deles ao preco de 1980.



ticiparam ativamente e fizeram uma série de reivindicacdes den-
tre as quais a exigencia de gue um forneiro conhecido no Municl
pio instalasse os fornos ao invés do tecnico da MIDIAM., Teoolis
de algumas discussoes os produtores concordaram com a idéia do
forneiro implantar um dos fornos e o técnico da MIDIAM os Az ais
para depois se testar o desempenho de cada um deles. Conicrie

se verificou, o forno instalado pelo forneiro local acakou ten-
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do um aguecimentc insuficiente em relacdo aos demais

se adaptando aos padrdes de rendimento requeridcocs pela nova.

rt
m
0

nologia.

Mas os produtcres nao se deram por vencidos e baseando-—
se sempre no modelo de casa de farinha que eles conheciam melhor
que ninguem, tentaram confrontar o seu modo de produzir farinha
com o novo modco gue estava sendo implantado. Ainda no periodo
de testes, percebeu-se gque os equipamentos foram fabricados pa-
ra atender aos reguerimentos do consumidor pernambucéno,que pre
feria uma farinha mais grossa, ao contrario do padrdo de Sape-
zinho, gue reguer uma farinha mais fina. Para se atender ao ti-
po de farinha produzido na comunidade introduziu-se modificagdes
na rotagac dcs motores atravées da troca das polias, substitui—
cao das serrilhas de desintegrador por serrilhas utilizadas na
comunidade, cujo trabalho foi efetuado por um torneiro-mecanico
de Sao Felipe, indicado pela comunidade. Além destas procedeu—
se também a substituicao das telas das peneiras e do uniformiza
dor por telas mais fechadas, para farinha de menor granulacio e
como medida de protegdao para os operadores, colocou-se proteto-

res nas correias.

Se por um lado os produtores conseguiram um equipamento
adaptado a produgao de farinha local o gue possibilitaria sua
instalagac noutras comunidades e até mesmo em Sapezinho, por ou
tro lado a racionalidade que se buscava atingir com a nova tec-
nologia iria ocasionar, malgrado a resisténcia dos produtores ,
mudang¢as expressivas na organizacao do processo produtivo de ra

izes e sobretudo de farinha na comunidade e até mesmo na regiao

kpos as devidas adaptacdes nos equipamentos, um técnico

do CEPED promoveu © treinamento de 06 pessoas indicadas pelos



produtores para manipularem corretamente oS eguipamentos.

Como forma de estabelecer um parametro de comparacgao

o
3
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tre o tempo de processamcntc 4z nova unidade de produgdo eo

(o))
o
w

casas de farinha locais, e também verificar a viabilidade do m
a

delo de organizagao cer laplzntado pela Cooperativa, progra—
mou-se uma produgac experimental gue ocorreu da seguinte manei-
ra: o projeto através do CEPED adquiriu 8.454 Kg de raizes que

foram arrancadas e posteriormente transportadas a tardinha para
o mddulo pelas 08 familias escolhidas em reunido. Vejamos em ter
mos comparativos como ocorreu as etapas de processamento nas ca
sas de farinha locais e na nova unidade de processamento(78).
Recepcao - Tal gual era feito nas casas de farinha locais,
a matéria prima & descarregada em lotes de raizes manualmente ,
diferindo, apenas, guanto a quantidade de raizes, pois o modulo
pela sua capacidade instalada (1.000Kg/dia) absorve toda a car-
ga de um caminhdo ao contrarioc de uma casa de farinha local gue
pela sua baixa capacidade instalada (em torno de 1.200Kg/dia) c
brigava a redistribuicao da carga entre as demais casas de fari

nha.

Pesagem - As raizes eram pesadas no patio do_Médulo pe-
las familias e divididas em 08 lotes de 1.056 Kg onde cada lote
seria raspado por 04 membros de cada familia. Nas casas de fari
nha locais a pesagem era feita numa balanc¢a com capacidade maxi
ma de 50 Kg de raizes, enguanto no Modulo ela era realizada nu-
ma balanga de 200 Kg, contribuindo assim para reduzir o tempo u

tilizado nesta operacao.

Raspagem - Realizada manualmente com facas a exemplo das
casas de farinha locais. Embora também se utilize a mao de obra
familiar nesta etapa, ela passa a ser empregada diferenciadamen
te das casas de farinha locais, pois de acordo com a forma de ©

perar do Modulo buscava-se uma maior racionalidade no emprego

(78) Para uma melhor visualizacao apresentamos no anexo a planta baixa
da nova unidade de processamento e de uma casa de farinha local com
seus respectivos equipamentos.



ra através do estabelecimentc do numero de raspadei
uantidade de raizes num dado tempo, estipula
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horas ac passo gue nas casas de farinha locais eram 12 pessoas
raspandc a mesma guantidade no mesmo tempo. Embora houvesse o
mprego de mao de obra majoritariamente familiar na e

guestao, esta era remunerada pelo trabalho de raspagem. Nas ca-
sas de farinha locais a mao de obra familiar nac era remunerada
e gquando o dono da farinhada recorria aoc adjutorio, retribuia a
través da cessdo do produto resultante desta etapa, a raspe,que
era empregada para alimentacdo dos animais. No Modulo ao fim da
raspagem as mulheres iam com os filhos para casa levando a cota
de raspa ficando o marido ou o filho acompanhando as demais eta

pas de processamento.

Lavagem - Onica etapa introduzida na forma de processa—

mento local. Al as ralizes eram lavadasnum coxo azulejado para

| (D

liminar areia e residuos gue poderiam comprometer a gualidaded

L

fu

farinha.

Desintegragac - Nas casas de farinha locais esta etapsz se
verificava através da utilizagdo do motor a 6leo ou a ga

© qual guando acionado movimentava o bolinete passando a desin-
tegrar as raizes gue eram empurradas de encontro ao desintegra-
dor com o auxilio da mac humana. Vale salientar gue a introdu—
gdo do motor nas casas de farinha da regiao ao acarretar a subs
tituicao dos dois trabalhadores.Que giravam a roda conectada por
uma correia ao desintegrador, contribuiu para tornar mais rapi-
da a etapa de desintegragao das raizes e também para se obter
uma uniformidade granulométrica do produto final. A introdugao
do motor tornou mais curta a desint?gragéo sem no entanto ocasi
onar transformacao nas demais gue continuavam sendo realizadas

manualmente.

-

No modulo o motor & eléetrico ficando a cargo do operador
apenas a colocacaoc das raizes numa caixa gue se situa sobre o}

bolinete onde elas eram trituradas e depositadas na forma demas

(79) Embora a quantidade de raizes utilizada na produgdo experimental fosse
8.454Kg,utilizamos 1.000Kg de raizes como padrdo de camparagao entre o
processamento do Modulo e das casas de farinha locais, cuja guantidade
corresponde a capacidade instalada de cada una delas.



sa nos coxes azulejados. & introdugac de novo instrumanto ds

ducao ac evitar que o operador figue impulsionandc as raizes de
a

lic
de acidentes e também contribuil para

no uma funcgio acesséria.
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ectado a introdugao do parafuso de ago gue tribuiu

s
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ocar esta operacgdo - com capacidade média para pren

sar 300 Kg. A prensagem ocorria mediante o esforgo fisico de um

PJ

ou dois homens gue faziam ajustes constantes no parafuso centr
1i-

acC

gue exerce pressac sobre a massa. No Modulo esta etapa € r

‘o

zada por uma prensa hidraulica movida a eletricidade com ca

=

dade para 200 Kg, onde o trabalhe humano se restringe ao enchi

mento de duas gaiolas com massa proveniente do desintegrador e
o posterior transporte da massa enxuta e compactada para o esfz
relador e depois para os fornos. O tempo de prensagem de 1.00C

Kg no Modulo e de l:SSES ao passo gue nas casas de farinha 1lo-
cais esta mesma guantidade sendo prensada por 02 homens levaria

8: 30 horas.

Afinamento - Operacac necessaria para descompactar a mas

sa da prensagem, tornando-a solta para posterior ida ao forno .
Nas casas de farinha locais este processo € realizado no desin-
tegrador. No Modulo a massa € colocada num esfarelador movido a
eletricidade acoplado a um sistema de peneiragem gue deposita a

massa solta no coxo azulejado de onde iria para os fornos.

Secagem - Nas casas de farinha locais esta etapa era rea
lizada em fornos de barro através de trabalho manual dos mexedo
res de farinha gue permaneciam durante muito tempo expostos ao
calor inclemente mexendo a farinha com o auxilio de um rodo. Es
ta era uma etapa gue exigia muita habilidade, pois se o mexedor
nao fosse eficiente poderia comprometer o rendimento da farinha

(80)

através do aumento da producao de carogos . O mexedor era con

(80) Nas casas de farinha locals, uma tonelada de farinha produzia em torno
de 225 Kg de farinha e 21 Kg de caroco.
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& farinha e ao final co traz . -.oIebla o pagamento em i
ro. No Modulo foram ins 5 £ 08 com chapas de ag. -
guecidas a lenha onde ¢ u: > g mexedor e substituido por ax
conjunto de paletas ylzetl s cietricamente gue 7 z
a massa ainda Qmida pars erca umidade. Depcis
a massa proveniente do primeireg cozimento perde um poucc de -
lor no coxo de madeira, & transportada para o uniformizador ¢n-
ée passara pelo processo de honovensizagdo, retornando ac Lo

an
f

em seguida para a secagem final e torrag¢ac. A homcgeinizacg

Peneiracem - E realizada manualmente nas cesas de farinha

locais, utilizandc-se uma peneira de malha mais fechadea para pro
duzir uma farinha mais fina. No Médulo esta operagao se verifi-
ca numa peneira mecanica vibratoria com dois tipos de malhas su
perpostas, sendo a malha superior mais aberta e a inferior mais

fechada.

Ao término da producgao experimental obteve-se 44 sacocosde
uma farinha com maior produtividade (menor guantidade de carc—
cos) e de gualidade um poucco melhor gue a farinha produzida na
comunidade, enquadrando-se no melhor tipo de farinha produzida
na Bahia que era chamada de "copioba", coroando de éxitoc as a-
daptagdes promovidas pelo CEPED e aliviando as apreensdes daos
produtores gue viviam atormentados pelas colocacgoes das interme

=

diarias de gue "a casa de farinha do CEPED s0 produzia farinha

grossa"(si).

Como aguela altura o relacicnamento com os intermedia—

rios comegava a ficar mais dificil os produtores acharam por bem

(81) Os intermedidrios mudaram a argumentzc¢ao colocando que "a farinha pro-
duzida continuava sendoc grossa so que depois ela era toda passada no
moinho para ficar fina'. Os produtores desmentiram a afirmacao e como
medida de precaugao, proibiram que os carocgos fossem reprocessados.



vender a farirha separadamente astraves dos grupos de pradorore:
gue ainda tinham acesso a alguns intermediarios, pois se foss
vendé-~la conjuntamente "o intermedidrio ndo comprava

Com a comercializag¢éo se cumpria a fase operacicnal e ti
nha inicio a fase administrativa gue compreendiz a ter ZIVE o
implantacao de um "modelo de cestao" provisdrio até a legzli =g c
da Cooperativa. Na reunido com os produtores apds a apreseiiza-

cao da forma de organizacgdo da produgdc prevista para
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duziu-se 10% referente a taxa de adminis
operativa "°", o custo das raizes (
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mao de obra (operadores e raspadeiras), lenha, energia e sacz—
ria, ficando o restante dividido entre os 08 produtores gue :o3

ticiparam do processamento.

Em se tratando da matéria prima proveniente da roca g2
associado, o modelo preconizava gque as raizes dos produtoras ss
riam processadas conjuntamente e ao final da producac, a cuant
dade de farinha resultante seria dividida proporciona

associados envolvidos na tarefa.

No momento das discussoes os produtores discordaram da
cobranga da taxa de 10% alegando gue alem deste percentual eles
tinham gue pagar os outros custos (energia, raspadeiras, opera-
dores) introduzidos pela nova tecnologia, 0s gquais eram inexiz-
tentes (energia) e dispensados nos casos de farinha locais medi
.ante o emprego da mao de obra familiar e/ou adjutorio (raspadei
ras e em parte, o0s operadores). Os produtores tambem discorda—
ram da mistura das raizes provenientes da roca de cada um ale—
gando que algumas variedades de mandioca produziam mais do que
outras devido ao potencial genético de cade variedade, tratos
culturais realizados, a diferenga de fertilidade de alguns so-
los e sobretudo ao fato deles desejarem acompanhar todas as fa-

ses de processamento. A este respeito um produtor pronunciou-se

(82) Referente ao material de consumo, manutencao e depreciacao da constru-
cao, maquinas e equipamentos, etc)



de forma muito feliz
cessar juntos, pcréanm

igca no triturador

Antes do encerramento da reunide foi acatada, em cari
ter provisério, a proposta dos produtores estipulandc a taxz
de Administracdao em 5% bem como a manutengao em separado, de

processamento das raizes dos associados. Daguele momento até a
legalizacao da Cooperativa, O processamentoc passou a ser reali
zado da seguinte maneira: O CEPED emprestou recursos para a =-
guisicdo de raizes, era elaborado, durante as reunides, um cro
nograma semanal de processamentc com as quantidades e nomes dos
associados em cada dia, tentando compatibilizar o fornecimento
das raizes dos produtores com a matéria prima adquirida pela
Cooperativa; a mao de obra empregada na raspagem deveria ser
familiar, os 03 operédores gue atuavam nos fornos e na prensa
recebiam pelo dia de trabalho e seriam coadjuvados pelos che-
fes de familia responsaveis pela tarefa, gue pela constancia

na alimentacdo dos fornos e nos trabalhos de transportes de ma
téria prima para os instrumentos de producao acabaram aprendegr
do a manejar os equipamentos. ApOs O processamento os produto-
res retiravam uma parte da farinha para o consumo familiar co-

locande o restante no depbsito para ser comercializado.

Realizada a comercializagao, a Cooperativa descontava o
empréstimo referente ao capital adiantado para a compra de rai
zes, o0 custo de m3@o de obra empregada (operadores e raspadei—
ras), lenha, energia, sacaria, os 5% correspondentes a taxa de

Administracaoc da Cooperativa,dividindo o restante entre o gru-

(83) Como impacto inicial, a nova unidade de producao mecanizada ao ser
posta em funcionamento acarretou o fechamento das 05 casas de farinha
existentes em Sapezinho. '



po de produtcres participantes 4a tarefa,

Embora se tentasse ainda uzia fzse, a implementacaode
uma forma considerada semi-empresarial com vistas ao funciona-
mento da unidade de transformacdo, i1sto naoc foi possivel celo
fato da Cooperativa nao ter garantide um suprimento congt :
de matéria prima gue possibilitasse ¢ funcionamento regular

unidade de processamen
tabelecimento de um controle de fornecimento de farinha. Enguan
a

to tais acoes nao ocorriam e nam a Cooperativ
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cessamento funcicnava necs mesmos meoldes 2as casas d

cais.

Objetivando a implementacaoc de algumas agoes principal—
mente na area produtiva e gerencial desenvolveu-se as seguintes
atividades: -

a) Coleta de amostras de solo nas rogas dos produtores que foram
posteriormente encaminhadas por eles para analise no labora-

torio da EMBRAPA;

b) em varias oportunidades o gerente acompanhado por uma comis-
sdao formada por dois produtores escolhidos nas reunides, des
locava-se para os municipios produtores de mandioca onde man
tinha contato com os proprietarios deixando a cargo dos pro-

dutores a forma de compra das ralizes gue poderia ser no peso
: 84 ; :

ou na "bistunta" ( ). Nos centros produtores de ralzes tam-

bém se realizava o cadastramento dos produtores visando nego

cics futuros;

c) considerando-se gue os produtores vinham de duas tentativas

(85)

frustradas na comercializacao e diante da necessidade de

( 84) Operagao na qual os produtcres mediante observacao visual da plantacao
e atraves de arranquio de uma planta faziam a base de calcule dando o
preco final a determinada area plantada.

(85) Ainda na fase de implantagao do Modulo, os produtores decidiram enviar
para um atacadista de Salvador duas remessas de farinha. A primeira te

. ve seu preco reduzido pelo atacadista (de Cr$300 para Cr$280/saco),por
nao corresponder ao tipo de farinha que lhe fora anteriormente apresen
tado para efeito de negociacao. Alem da reducgdo dos pregos, 0S pruocuto
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guntavam o prego gue eles pagariam por uma farinha daguslia

zava ficando abaixo.do Drﬂgo vigente no mercado de Sac Feli-
¥

, uma vez gue OS procutovea teriam gue paga

“m

ICM, descarga, FUNRURAL, etc, © gue nao acontecia com €5 in-
L] .

0
e
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termediarios que dodiam entregar a farinha produzida em

Felipe aos comerciantes de Salvador a um prego menor grag

m
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aos expedientes cue vao da declaracao do transporte de gu
tidade aquém do volume real transportade, a farinha de pri-
meira qualidade era tributada como de segunda, ate Q trans—
porte de trés cargas de farinha nos postos

com uma sO nota fiscal. Restava a opcdo da

i

d
)
cados, mas esta 6 efetuava o pagamento 15 a 21 dias apé:
compra, O gue tornava esta oroposta inviavel para uma Cocge-
rativa gue além de nao dispor de capital de giro era-forr.zda

totalmente de pequenos produtores.

Ida dos produtores em-grupo ac Banco do Brasil, agéncia Cruz
das Almas, a fim de solicitarem credito agricola para o ano
de 1980. Os produtores retornaram desapontados para Sapezi—
nho pelo fato do gerente ter colocado gque sO liberaria o cus
teio para ‘feijao e milho e nao para mandioca em razao de mui
tos produtores estarem inadimplentes com relacidoc ao pagamen
to de custeio do ano anterior o gual for liberado para o plan
tio da mandioca. Na ocasiao os produtores gue se encontravam

estimulados ;pelos resultados obtidos na unidade de processa-

) res tlveram que pagar as despesas com ICM, transporte e despesas de ma
‘nut'encdo da Comissao encarregada da comercializagac. Na segunda remes—
sa verificou-se a reducao de precos, pelc mesmo metive da remessa ante
rior somado ao desaparecimento da quantia correspondente ao prego de

- 10 sacos,resultante de gastos parz fins particulares efetuados por um

dos ‘membros da Comissao (filho do futuro presidente da Cooperativa).
Tal atitude levou ao afastamento temporario de zlguns produtores das
reunices semanais.
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mento da Cooperativa e portanto dispostos a aumentar a area
plantada com mandioca, recusaram a proposta do gerente colo-
cando gue sO aceitariam o credito "se fosse para mandioca! O
gerente foi convidado pelos técnicos e compareceu & reuniao
semanal na Cooperativa momentec no gual lhe foi historiada a
ocorréncia de estiagem na comunidade a gual havia se prolon-
gado até os primeiros meses de 19280 comprometendo sensivel—
mente a producgao de mandioca dos produtores e conseguentemen
te o saldo da divida dos produtores junto ao Banco no perio-
do previsto. Ac final da reuniao os produtores se compromete
ram a saldar o débitc tao logo pudessem e O gerente resolveu
atender a solicitacgao dos produtores liberando o credito pa-

ra mandioca.

Visitas a EMATER-BA, Geréncia Regional e Unidade Operativa

de Cruz das Almas, objetivando o envolvimento maior do Orgao
no tocante aocs trabalhos de assisténcia técnica junto ao pu-
blico do projeto. Na realidade os técnicos da EMATER-BA naoc
tinham disponibilidade para atuarem no projeto, embora o fi-
zessem mais movidos pelo interesse em participarem de uma ex

periéncia que eles consideravam importante. Retribuindo a vi

sita, os técnicos da EMATER-BZ compareceram a Comunidade on-

de discutiram com os produtores a ideia de instaiacéo de um
campo de observacdao da mandioca. Depois de aprovada a idéia,
escolheu-se um produtor que havia recebido o crédito de cus-
teio e instalou-se na sua roga um campo de observagcao com a
participacdo dos produtores, tecnicos do projeto, da EMATER-
BA, e da EMBRAPA objetivando comparar o rendimento obtido com
o uso da tecnologia do produtor e com a tecnologia recomenda
da pela pesguisa e extensdo rural. Como a participagao da E-
MATER-BZ continuava sendo episodica, o Gerente da Coopera-
tiva deslocou-se para Salvador onde juntamente com o diretor
técnico do CEPED manteve contato com o Presidente da EMATER-
BA e o Gerente Estadual de PDRI-Paraguacgu nec sentido de con-
seguir a alocacdo de um técnico para prestar assisténcia téc
nica ao projeto. Na aludida reunido nao foi possivel a aloca

cao de um técnico pois os representantes dos orgaos solicita

dos alegaram falta de recursos.
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Vale notar gue estava prevista para o 2¢ semestre de 1§80 a
instalacac de uma Unidade operativa da EMATER-BA no munici—
pic de Sao Felipe, mas apesar da intercessdoc do CEPED e 4o
Prefeito de Sao Felipe(sb) junto ao Secretario da Agricultu
ra, a implantacao da U.0. da EMATER-BZ acabou sendo transfe-
rida para um municipio vizinho fruto do empenhc de um Deputa
do Estadual, o qual apesar de nao ser do municipio tinha ali
um consideravel reduto eleitoral. Destarte, a transferéncia

tornou clara a perda de prestigio do poder local gue necessi
ta cada vez mais da intermediacao de parlamentares para via

bilizar suas solicitagdes junto ao poder estadual e tambeém
funciona como retribuigao do apoio recebido pelo parlamentar
bem como a ampliacdo deste em eleigOes futuras. Para o proje
to tal desfecho foi lamentavel uma vez gue os trabalhos de

assisténcia técnica continuariam ocorrendo esporadicamente.

Implantacao de trés campos de observacao de mandioca na comu
nidade objetivando confrontar o rendimento obtido com a tec-
nologia empregada pelos produtores e com a tecnologia preco-
nizada pelos orgaos de pesquisa (EMBRAPA) e assisténcia tec-
nica. Nestes campos, apesar de terem sido testadas as for-
mas de plantio, espacamento, tamanho das manivas e no ulti-
mo campo ter sidointroduzido o plantio de mandioca'em fileiras
duplas o principal responsavel pelo aumento na produtividade das
raizes era a eficacia dos adubos quimicqs o gque contribuia

para induzir os produtores a adguirirem estes produtos.

No ultimo campo de observacao voltou-se a utilizar a tracao

animal(87)

a qual embora prevista para as etapas de aragao e
gradagem acabou restringindo-se aos trabalhos de abertura de
sulcos no terreno a ser cultivado. As duas primeiras etapas
foram realizadas pelo trator por nao se ter encontrado uma pa
relha de animais (bovinos ou muares) adestrados na regiao.

Nao obstante o projeto tentasse utilizar a tracao animal co-

(86) Vide no anexo , a Exposicdo de Motivos do Prefeito de Sao Felipe ao

Secretario da Agricultura solicitando a manutencao da promessa de im-
plantacao da U.0. da EMATER-BA em Sao Felipe.

(87)' A tracao animal havia sido utilizada quando da implantagéo do campo de

observacido de feijao tendo deixado uma péssima impressao junto aos pro
dutores face a 1ncapac1tagao do operador que conduziu o animal durante
os trabalhgs de aracao e abertura de sulcos no terreno.



mo alternativa ao trator - considerando-se gue era uma tecno
logia de baixo custo, os produtores trabalhavam na sua maio-
ria em areas de peguenas dimensbGes - a demonstracdo pratica
da tracao animal acabou fortalecendo nos produtores a idéia
de utilizacao de trator pois o emprego da tracao animal ocor
reu de forma incompleta devido a problemas relacionados a fal
ta de capacitacao dos operadores, adestramento dos animais

!

et

De posse da primeira parcela do créedito agricola e dos resul-
tados das analises de solos, um bom nimero de produtores ad-
guiriram adubos guimicos conjuntamente e posteriormente alu-
garam horas de trator para os trabalhos de preparacao do ter
reno. No tocante a compra de adubos, durante as reunides os
produtores eram alertados para que adquirissem os sacos de a
dubos nitrogenados, fosfatados e potassicos separadamente pa
ra serem posteriormente misturados na comunidade evitando as
sim que os produtores fossem lesados através da compra de sa
cos previamente misturados, os guais apresentavam uma percen
tagem de cada elemento (N,P,K) menor que a prevista na emba-
lagem. Os revendedores de adubos das cidades vizinhas inici-
almente se recusaram a vender o produto conforme os produto-
res exigiam, mas diante da insisténcia dos prodqtores eles a

cabaram cedendo.

Pelo visto, o projeto ao solicitar a participacaoc de seus pa
res Estatais, dava sua parcela de contribuigao para materi
alizar,a nivel de Sapezinho, a politica preconizada pelo Es-
tado para o setor agricola,-com o concurso dos Orgaos de pes
guisa e assisténcia técnica, consubstanciada na atividade de
instalacac de campos de observacgao, os quais ao tornarem pa-
tente a eficéacia dos adubos quimicos, funcionaram como meio
de difusao de tecnoclogia industrial, a gual seria posterior-
mente adotada pelos produtores mediante a liberacao de crédi
to rural. O crédito ao tempo em gque viabilizava a introducgaoc
dos insumos e do aluguel de horas de trator na comunidade cum
pria o papel de criar condicCes para o endividamento dos pro
dutores junto ao sistema financeiro, atendendo assim aos de-
.signios do setor urbano-industrial. Ainda com relagdo aoc cré-

dito agricola, observou-se mais tarde que ele ao criar obri-
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gagoes junto aos produtores, provocou situacdes vexatdrias
em alguns, no tocante ao pagamento, pois ao invés da co-
lheita das raizes ficar condicionada ao ciclo vegetativo da
planta, e em casos de energencia as necessidades do produ-
tor; passou a ficar condicionada a época de rescate da di-
vida junto ao Banco. Desta maneira, o capital financeiro,

via crédito agricola,inaugura em Sapezinho um quadro anilo

go ao descrito por Engels em relagao ao capital usurario

" 0 pequenc lavrador que cultiva sua terra nem € livre, nem estd segu-
ro de sua propriedade. Tanto ele, como sua casa e sua lavoura, perten-

cem ao usuraric; sua existencia e mais insegura que a do proletario,

que pelo mencs de vesz em quando vive dias tranguilo

corsa gue nao 8i

cede agquele escravo atormentado, por suas dividas"

Viagens a EMBRAPA para solicitar a participacdo da mesma jun
tamente com a EMATER-BA nos trabalhos de instalac¢ao dos campos
de observacao na comunidade.Diante da necessidade de se ga
rantir um suprimento continuc de matéria prima para o M&du
lo no sentido de evitar periodos de ociosidade no processa
mento das raizes pensou-se em introduzir na cammidade a com
binagao de plantio das variedades semi-precoces (14 a 16 me
ses) ,tradicionalmente utilizados pelos produtores,com a in
troducdo de variedades precoces (10 a 12 meses) que plantadas
na mesma época (abril a julho) seriam colhidas em épocas di
ferentes obtendo-se desta forma um fornecimento de raizes
por mais guatro meses.Em razdo de funcionér na EMBRAPA o
CNPMF-Centro Nacional de Peséuisa de Mandioca e Fruticultu
ra efetuou-se a solicitacao de manivas (caules) de cultiva
res precoces. Tal pedido nio pode ser atendido pelo fato

do Centro nao dispor de manivas naguele momento.

O terceiro contato mantido com a EMBRAPA prendeu-se a soli
citacao de compra de toda a mandioca plantada no campo ex-

perimental.Aceita a proposta,o projeto adquiriu uma produgao

(88) ENGELS, Friedrich. "O Problema Campones na Franca e na Alemanha" .

In: Textos. Vol. 1. Sao Paulo, Edicoes Sociais, 1975, p. 141.
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estimada em 60 toneladas a um custo abaixo do prego do merca
do. Como a colheita desta produgao se verificava de acordo
com o Pericdo de colheita de cada experimento, os técnicos

do projeto telefonavam para a EMBRAPA e recébiaﬂlapreviséoda
colheita semanal. A informagdo da colheita semana a semana
era importante pois baseado na disponibilidade de raizes da
EMBRAPA o técnico poderia realizar a previsao da guantidade
de raizes que seriam adgquiridas de terceiros e/ou fornecidas
pelos associados. De posse desta previsao se discutia com os
produtores durante as reunides semanais e se elaborava umcro
nograma de processamento contendo os dias e os nomes das fa-
milias gque iriam processar as raizes na unidade de processa-
mento, tentando assim evitar atropelos de ultima hora. O nu-
mero de familias envolvidas nas tarefas era determinado de a
cordo com a quanticdade de raizes/dia. Por exemplo, se o fun-
cionario da EMBRAPA informasse que num determinado dia dispo
ria de 8.000 Kg de raizes, escolher-se-ia 8 familiasque de-
terminariam no proprio grupo, os responsaveis pelo frete do
caminhao e depois se deslocariam em grupo para a EMBRAPA, ge
ralmente pela manhid e & tardinha estariam de volta com o ca-
minhdo carregado e com um ticket contendo o peso da carga, o
gual seria entregque ao gerente para'o controle administrati-

vo da Cooperativa.

Comercializacdo: Estado, Cooperativa, Intermediarios e Poder Lo

cal

Depois de terem conseguido credito de custeio, realizado
viagens para a aquisicdo de matéria prima, obtido o, resultado das
amostras de solo e imprimido uma certa regularidade no suprimen.
to da matéria prima para a unidade de processamento, Os produto

res se mostraram preocupados com a comercializagéb pois apos.va
rias reflexdes, realizacdo de psicodramas sobre o0 processo de
comercializacéd e experiéncia adguirida com a venda da farinha
nas feiras livres de Salvador, os produtores desenvolveram uma

vis3o critica em torno da situacao deles diante do ';termeéia—-



66
rio vendo-se em dado momento na condigdo de meros explorados,
"enguanto eu levo quatro meses para compor um chinelo, o inter
mediario compra um carro, SO pode ser com o suor da gente", e
habituais fregueses dos intermediarios ndo sé pelo fato de te-
rem sido seus fornecedores contumazes mas scbretudo pelo fato
de se verem obrigados . a perder sempre, dobrando-se a exigencia
do intermediario através do fornecimento de 3 a 6 Kg de excesso

de farinha/saco.

Na realidade os intermediarios percebiam gue a situacgao
iria chegar a este ponto e desde o periodo de construcdo do prée
dio que eles tencionavam por fim a incipiente organizacgao dos
produtores tentando convence-los a deixarem de frequentar as re
unices "porque tudo aquilo vaili ser controlado pelo governo".Eles
tanto tentaram gue acabaram conseguindo, com a ajuda do lider
da ala do PDS contraria ao Prefeito, a retirada de um produtor
do grupo sob a promessa de financiamento para que este reapare-
lhasse sua casa de farinha. Este episodio é importante para re-
velar o relacionamento entre o capital financeiro e o poder lo-
cal de Sao Felipe, sendo vejamos: o chefe politico conduziu o
produtor a agencia do Banco do Brasil, situada na cidade vizinha
de Cruz das Almas, onde solicitou a liberacao de empréstimo pa-
ra que o mesmo montasse sua casa de farinha. Segundo este produ
tor, depois de preenchido o cadastro o gerente chamou-o e per
guntou: "Tem precisao disso rapaz, com aquela casa de farinha da
Cooperativa ali perto! SO fago isso porque R. (o chefe politico)

me pediu".

Mesmo com este tento os intermediarios-continuaram pres-
sionando os produtores, desta vez no ambito da comercializacao,
fazendo com gue a situagdo chegasse efetivamente ao impasse quan
do eles boicotaram a compra da farinha dos produtores pelo fato
destes terem se recusado a venderem © produto com excesso e a
baixos precos. Buscando uma solug¢ao para o problema e levando
em conta que o INAN mantinha com a COBAL um conveénio para a a-
quisicdo de produtos basicos, recorreu-se a intervencao da COBAL
para gue esta adquirisse os 217 sacos de farinha dos produtores.
A COBAL por sua vez havia se comprometido a aparecer no inicio

da semana seguinte para pegar a farinha mas o tempo passava, a



semana ja estava na metade e a COBAL nao aparecia; os produto-
res ja impacientes reafirmavam que ndo venderiam o produto aos
intermedidriocs. Neste meio tempo um associadc tomou conhecimen-
to da noticia de que o maior intermediario de Sao Felipe, liga-

do & faccd3o do PDS contraria a ala do prefeito, havia entra

of

o
em contato com um parlamentar do grupo, ¢ gual por sua vez navia
impedido gue a COBAL comprasse a farinha dos produtores de Sape
zinho. Tdo logo tomou conhecimento da noticia o Gerente da Coo-
perativa telefonou para o CEPED colocando a situacao e frisando
gue o momento era muito delicado pois, caso os produtores vies-
sem a ser derrotados o projeto sofreria as conseguéncias. O ge
rente do INAN ao ser informado (em Brasilia) da noticia pelo téc
nico do CEPED, ligou para a COBAL historiando a situacao e ao
final sentenciou: "se a COBAL nao for buscar a farinha de Sape-

zinho cortaremos todos os convénios gue temos com vocés".

Eis gque finalmente os técnicos da COBAL despontavam no
horizonte para a satisfagdo e gloria dos produtores, embora ain

da fosse cedo para comemoracoes.

Apds a chegada da COBAL os produtores discutiram o prego

da farinha e elegeram uma comissao para contratar o caminhao e

viajar com a carga no outro dia para o depOsito da.COBAL, em
Feira de Santana. O prego pago pela COBAL(BQ)fhxm.anCr$L23w%§
co ja computados os devidos descontos(QO) portanto, bem acima

do prego pago na semana anterior pelos intermediarios do merca-

do de Sdo Felipe o qual nao passou de Cr$800. Para oficializar

o contrato de venda tornou-se necessario o pagamento do ICM,FUN
(91)

RURAL e principalmente a emissao de uma nota fiscal a ser

expedida pelo Coletor de Sao Felipe.

(89) Para comprar a farinha a COBAL se balizava pelos precos do dia vigen-
tes nos mercados de Salvador, Feira de Santana, Recife, etc.

(90) 0Os descontos efetuados referem-se ao pagamento de ICM, FUNRURAL, trans
porte e descarga.

(91) A Cooperativa encontrava-se impedida de emitir nota fiscal pois ainda
nio tinha legalizado a sua situacdo, o que sO viria a ocorrer mo dia

29.10.80.



Os técnicos da COBAL juntamente com o Gerente e dois pro
dutores, se deslocaram para S3ao Felipe objetivando contactar cam
o Coletor, o gual para perplexidade geral afirmou: "nao posso
tirar a nota porgque meu talao de nota fiscal terminou". Na sai-
da, o gerente da Cooperativa colocou para ele que iria telefonar
para a Secretaria da Fazenda a fim de certificar-se da possibi-
lidade de uma ocorréncia deste tipo. Como a farinha nao pederia
ser transportada sem nota fiscal fez-se necessario o deslocamen
to de todos para o Posto Fiscal situado na BR-324, a 40Km de S.

Felipe, onde fol expedida a nota fiscal.

De volta 3 Sapezinho, as informacgdes foram passadas aos

. = (92)
produtores gue se encontravam carregando o caminhao

¢ qual
ficaria estacionado na praga principal da cidade, em frente a2
Prefeiturzs exposto a visualizacao de todos. O intermediario ha-
via coneguido fazer com gue o Coletor nao expedisse a nota fis-
cal, porém desconhecia que a mesma tivesse sido emitida no Pos-
to Fiscal e tendo como certa a detencgao da carga,deslocou-se no
outro dia pela manha para o municipio vizinho onde acordou o Co
letor para gue este interceptasse o caminhao na estrada. Com e-
feito, o caminhao foi interceptado pelo Coletor (em companhia
do intermediario) que exigia a nota fiscal da mercadoria;os pro
dutores prontamente apresentaram a nota e prosseguiram viagem
para desapontamento de ambos. Realmente nagquele momento havia ter
minado a primeira batalha travada pelos produtores com o capital
comercial na gual os eternos vencidos derrotaram os vencedores

de sempre.

Apesar da luta dos intermediarios contra o projeto aca-
bou ocorrendo o gue eles tanto temiam, a Cooperativa passava a
aglutinar a producgao dos associados anteriormente dispersos e
num segundo momento substituiram o intermedidrio comercializan-
do diretamente a producgdao de farinha, rompendo assim a estrutu-

ra oligopsonica do mercado de Sao Felipe(QB).

(92) 0 veiculo contratado pelos produtcres era um caminhao de frete perten-
cente ao Prefeito de Sao Felipe.

(93) Na semana seguinte os precos pagos em S.Felipe ficaram apenas Cr$30 a-
baixo do prego pago pela COBAL



Naguele momento o projeto através do consumo da COBAL be
neficiava os associados da Cooperativa via compra direta da pro
ducao e indiretamente aos demais produtores de farinha que se
baseavam nos pre¢os pagos pela COBAL para barganharem com os in
termedidrios um preco melhor.

Conforme se previa, os intermediarios passavam a ofensi-
va aberta desenvolvendo algumas acgOes no sentido de ocasionar
transtornos ao projeto. Numa destas investidas eles recorreram
ao surrado discurso da reacao nacional colocando para o gerente
do Banco do Brasil que sustasse a liberagao do credito de cus-
teio destinado aos produtores de Sapezinho pois 1la "os técnicos
estavam disseminando o comunismo"; o gerente respcndeu-lhes a-
firmando "pelo que conheco o projeto &€ do governo e © governo
nao & comunista". Mas as aglOes nao paravam ai, os técnicos pas-
savam a ter os movimentos vigiados na cidade principalmente quan
do se dirigiam ao posto telefénico(ga). Certa feita o gerente
da Cooperativa havia solicitado uma ligacao para falar com o Co
ordenador do Projeto, em Camacari, e enguanto esperava percebeu
gque o posto telefdnico recebia a presenca de alguns intermedia-
rios que vinham ouvir a conversa. Completada a ligagao, o ge-
rente foi obrigado a conversar em inglés com o Coordenador como

forma de impedir que eles tivessem canhecimento do assunto tratado.

Tais atitudes sO contribuiam para tomar os produtores mais
conscientes com relacao aos intermediarios e bastante dispostos
a produzir regularmente uma maior quantidade de farinha "copio-

ba" para posterior comercializacao com a COBAL.

O que estava ocorrendo em Sapezinho era que o Estado, me
diado pelo projeto, vinha gradativamente reduzindo a influéncia
do intermediario junto aos produtores e acentuando a sua presen
c¢a na comunidade, senao vejamos: se o produtor necessitava de
recurso para o plantio, tratos culturais e aquisicdo de adubos
procurava o Banco do Brasil; de assisténcia técnicé, testar a e
ficiéncia dos adubos quimicos e exame das amostras de solo re-
corria a EMATER-BA, EMBRAPA e técnicos do projeto; de recursos
para a aquisicdo de raizes, o CEPED fornecia; de processar as
raizes, tinha a casa de farinha, de vender a farinha, a COEAL

adguiria. Tais evidéncias vinham atestar gue estava se proces-

( 99 As ligacoes telefonicas eram efetuadas no posto de servigo da‘Tgle‘t}a—-—»
hia pois o municipio ainda nao contava com linhas para as residencias.



sando na comunidade a substitui¢do do patrdo tradicional por um

outro patrao em sua versao modernizante.

Com relacao aos intermedidrios, as investidas destes con
tra o projetoc no sentide de desorganizar os produtores nao visa
va somente a reconquista dos seus antigos frequeses mas tani:ém
tentar impedir gue o sucesso do projeto contribuisse para o su-
cesso eleitoral da ala do prefeito,num Municipio de pleitos dis
putados. Tal possibilidade era visualizada por um grupo gue ti-
nha nas suas fileiras o0 maior intermediario da cidade contrario
3 ala do prefeito o qual ja havia inclusive retirado das reuni-
oes de Sapezinho um fornecedor de farinha ligado politicamente
ao referido intermediario sob a promessa de financiar a aquisi-
cao dos equipamentos para que o fornecedor reaparelhasse sua ca

sa de farinha e tentasse competir com o Modulo.

O projeto embora mantivesse uma certa independéncia em
relacao a parte do poder local vinculada ao grupo politico que
dirigia a prefeitura, no momento em que buscava o apoio do Pre-
feito para o desenvolvimento de algumas acbes, punha a nu toda
a sua vinculacao politica com a Prefeitura, a qual aparecia aos
olhos da populacao local enquanto provedora das agoOes do proje-
to fato que posteriormente seria passivel de capitalizagdo por
parte do grupo do prefeito confirmando assim as suspeitas dos
seus opositores; isto sem falar que a localidade onde se insta-

lou o projeto era majoritariamente ligada a ala do Prefeito.

Mas a luta continuava, os intermediarios voltavam suas
baterias para evitar o fornecimento de raizes para o Moédulo co-
mo forma de guebrar ndo s6 a regularidade da producao como tam-
bém de impedir a producao suficiente de farinha por parte da Co
operativa para fornecimento a COBAL. Os produtores tomaram co-
nhecimento de que os intermediarios estavam pressionando oOs ca-
minhoneiros da cidade para ndo venderem as raizes em Sapezinho
e também interceptando e desviando os caminhoneiros das regiodes
produtoras para gue eles fornecessem raizes as outras casas de
farinha do municipio. Portanto, a maioria dos caminhoes que a-
pareciam em Sapezinho traziam raizes em adiantado estagio de de

composicao refugados nas casas de farinha de Sao Felipe.



Os produtores depois de refletirem a respeito da situa-

gao decidiram gue deviam se informar dos dias e horarios em gue

S 4

0os caminhOes traziam

a1
b

aizes das regioes produtoras para depois
espera-los no horaric previsto. Outra decisdo tomada foi com re
lagao a continuidade das viagens as regiles produtoras para a

compra de raizes.

As duas medidas colocadas em pratica pelos produtores ti
nham sua importéancia como resposta imediata aos atagues dos in-
termediarios mas se revelavam inocuas a longo prazo, pois aoc in
vés de eliminarem ou pelo menos reduzirem a dependéncia das rail

zes de fora a acentuavam cada vez mais.

Como se nao bastassem os problemas ocasionados pelos in-
termediarios de Sdo Felipe, os produtores se defrontavam com
mais uma, desta feita relacionado ao nao cumprimento, por parte.
do setor de patrimdonio e material da EMBRAPA, do contrato de
compra das raizes firmado entre o Projeto e a EMBRAPA. Por duas
oportunidades as guantidades de raizes colhidas ficaram aguem
das previstas nos contatos telefonicos mantidos com a EMBRAPA .
Junte-se a isto o fato dos produtores terem visto saindo da EM-
BRAPA, uma caminhonete carregada de raizes, fato confirmado pos

teriormente por dois técnicos da referida empresa.

Na semana seguinte o gerente acompanhou os produtores a-
té o campo experimental e tendo constatado a presenga do veicu-
lo transportando as raizes ligou para Camacari colocando a situ
agdo para o Coordenador do Projeto. Na semana seguinte, por uma
incrivel coincidéncia o chefe da EMBRAPA chegou ao CEPED para
uma visita de cortesia e tendo se deparado com a noticia da eva
sdo das raizes se comprometeu a tomar as providencias cabiveis.
Alguns dias depois ao encontrar-se com o gerente da Cooperativa
nas dependencias da EMBRAPA o chefe convidou-o para uma conver-
sa; aceita a conversa o chefe da referida instituicao iniciou
colocando "nao desejo agastamento entre a empresa e o CEPED, o
senhor esta tentando causar transtornos no relacionamento entre
os dois Orgaos ao prestar informacoes gue nao condizem com a re
alidade dos fatos pois as raizes que estavam saindo eram em pe-
guena quantidade e destinada aos funcionarios de apoio da insti

tuicao". O gerente respondeu "nao & meu interesse promover agas



tamento algum entre o CEPED e a EMBRAPA e sim informar & Coorde-
nacao do Projeto os problemas detectados para que a mesma tome
as devidas providencias uma vez gue vigora um contrato de forne
cimento de raizes firmado entre as duas entidades, ademais pelo
gue me consta o Sr. E. nunca foi funcionario desta empresae sim
intermediario de raizes do Municipio de Cruz das Almas, gue me-
diante o fornecimento de propina aos funcionarios de apoio con-
segue comprar as raizes a Cr$2,30/Kg e revendé-las em Sapezinho
aos produtores dos gquais ele subtraiu as raizés ao preco de Cr$
3,20/Kg. Um outro problema reside na defasagem entre a quantida
de prevista e a transportada conforme ocorreu na segunda eva—
sao de matéria prima, onde diante da previsao de 8.000 Kg foram
selecionados 8 produtores para o arranguio das raizes e guando
eles chegaram agui sO encontraram 3.200Kg, fato que os deixou a
borrecidos em razao da quantidade requerer a presenca de 3 pro-
dutores ao inves de 8 bem como de um carro menor ao invés de um
caminhao. Como o senhcor vé, a evasao de raizes ocorrida nesta o
casiao fez com que 5 produtores perdessem o dia de trabalho tan
to na roga como no arranguic de raizes e os outros 3 pagassem

um pre¢o maior para transportarem um peso menor de raizes".

Tanto os técnicos guanto os produtores reconheciam a aju
da inestimavel gue a EMBRAPA estava prestando ao projeto na me-

dida em gue vendia sua produgéo(95J

a um prego abaixo do precgo

de mercado e com pagamento mensal num momento dificil enfrenta-
do pelos produtores com relacao ao suprimento de matéria prima.
Eles nao apresentavam restrigoes a venda de raizes para tercei-
ros, somente desejavam ter uma estimativa o mais real possivel

como forma de evitarem os prejuizos gque vinham tendo.

O suprimento de matéria prima numa area tradicionalmente
importadora continuava sendo problemético para a Cooperativa cu
ja unidade de processamento apresentava uma capacidade instala-
da de 10.000Kg/dia. Para satisfazer esta demanda a Cooperativa
concorria por matéria prima com as casas de farinha existentes

e alguns meses ap0s concorreria com as primeiras casas de fari-

(95) A produgao do Campo experimental fornecida efetivamente ao projeto foi
de 45.240 Kg.



nha mecanizadas instaladas no Municipio. Buscando mais uma vez

nao sO0 tentar eguacionar o suprimento de n

=

atéria prima requeri-
do pelo Modulo mas também se antecipar a um guadro de concorrég
cia mais acirrada, - procedeu-se o levantamento da area plantada
com mandioca pelos associados a qual estava em torno de 37,4 ha
e confiando-se na eficacia dos adubos gquimicos, correcaoc do so-
lo e tratos culturais esperava-se um aumento da produtividade

de 11,5 para 15 ton./ha, garantindo assim um suprimento interno
da ordem de 22,4% das raizes necessarias para a unidade de pro-

cessamento operar regularmente durante o ano de 1980(96).

Outra medida residiu na tentativa de ampliar o numero de
associados e tambem o suprimento de raizes para a Cooperativa
nas comunidades vizinhas através da realizacgao de reunioes pre
viamente organizadas com a ajuda dos associados que residiam nas
localidades. As reunides tinham inicio com os produtores associ
ados opinando a respeito da experiencia gue eles estavam viven-
ciando na Cooperativa, prosseguiam com as consideragbes dos de-
mais produtores em torno da experiéncia, dai enveredando para a
discussdo dos problemas enfrentados pelos produtores no cotidi
ano, questdes religiosas, etc. Contudo, a medida de maior impac
to posta em pratica naguele momento foi a solicitagdo formula-
da pelos produtores no sentido de gue a Cooperativa arrendasse

( 97)

80 tarefas situadas em Sapezinho pertencentes a uma viuva ,

mae de uma associada.

De posse do enderecgo da praprietéria, o0 Gerente deslocou
-se para o Municipio vizinho em companhia de dois produtores pa
ra tentar junto a mesma o arrendamento da propriedade. Ao fim
do contato revelou-se impossivel tanto o arrendamento guanto a

(98)

venda do terreno gue segundo o motivo dado pela proprieta—

ria "se devia a divergencia entre os herdeiros.Continuou-se pro

(96) 0 percentual de 77,67 da matéria prima seria garantido atraves do forne
cimento externo possibilitando assim o funcionamento do Modulo a plena
capacidade durante os 250 dias de operacao no ano.

(97) Equivalente a 35 hectares.

(98) Dois anos apos, esta proprietaria venderia o terreno para o maior inter
mediario de Sao Felipe, principal desafeto da Cooperativa.



curando novos terrenos e numa das visitas dos técnices do INAN a
Comunidade, estes foram levados para visitarem uma cutra areaque
acabou sendo descartada devido a distancia, prego e litigio en-
tre os herdeiros e os rendeiros( 9”.

No mesmo dia a noite, em reuniao com os tecniccs do INAN
os produtores resolveram "colocar para fora" tudo gue estavam sen
tindo e ao responderem a saudacao de um "tudo bom?"formulada por
um dos técnicos,,com um "de melhorar", deram o tom dos guestiona
mentos que se seguiram, englobando desde criticas ao INCRA pela
ndo legalizacdo da Cooperativa, a EMATER-BA pela auséncia prolon
gada até a énfase na necessidade da Cooperativa adquirir terras
para os cooperados. Em dado momento da reuniao o presidente da
Cooperativa fez uso da palavra colocando que "a Nagao nao € de
pequeno, a nagao & de grande (produtor) gque recebe tudo com a ma
ior facilidade; se a Cooperativa fosse de grande o INCRA ja ti-
nha liberado os papéis dela ha muito tempo, mas como & de pegue-
no ta levando essa demora toda; tem socio gue nao acredita mais

na liberagado dos papéeis da Cooperativa".

Os técnicos do INAN ao final da reuniao colocaram gue es-
tavam envidando todos os esforcos junto ao INCRA para que a Coo-
perativa fosse legalizadae prometeram liberar recursos para a a-
guisigdo de terras. Em conversa com os técnicos do CEPED, um dos
técnicos do_ INAN demonstrou nao ter "visto com bons olhos" os
gquesticnamentos dos produtores colocando "estdo fazendo a cabega

dos produtores".

Tal acusacgdo além de ter sido injusta com relacao aos tec
nicos de campo, deixava claro todo o eguivoco do técnico o qual
demonstrava ndo conceber o exercicio da participacaoc dos produto
res além de meros implementadores das agoes gue se coadunavam cam
as diretrizes estabelecidas pelo projeto (solicitar crédito, com
prar raizes e adubos, contatos com a COBAL etc) ao longc do seu
curso. A propria colocacao "fazer a cabeca levava a crer gue oOs

produtores, apos o enfrentamento de tantas situacces de conflito

(99) Curiosamente esta propriedade com os mesmos problemas seria adquirida
pelos mesmos técnicos um ano e meio apos a visita.



ainda fossem seres acriticos (se & que eles ja o foram alguma
vez) alienados ao gue acontecia & sua volta e portanto passiveis

de serem manipulados pelos técnicos,

Na realidade ocorria que, engquanto os técnicos de campo
respaldavam as acoes do projeto junto aocs produtores,também ten
tavam fazer com gque os mesmos refletissem criticamente a respei
to de cada agao e emitissem suas opinides sempre levando em con
ta 0s interesses do grupo pois somente com uma posigdo unitaria
os produtores poderiam fazer valer seus interesses. Assim, os
produtores refletiam a respeito de suas condicoes de vida,a fal
ta de terra para plantar, a atuagac das instituicbes ligadas a
agricultura, os problemas relacionados com a comercializacgao,os

motivos da nao legalizacao da Cooperativa, etc.

O exercicio regular desta pratica se revestiria de gran-
de importancia na defesa dos interesses dos produtores nao s6
contra as investidas externas como também contra estas mesmas in

vestidas no planc interno.

Legalizagao e Inaugurac¢ao da COMASFE, Modelo de Gestao

Se os produtores ainda nao dispunham de mais terras para
plantar, pelo menos podiam se contentar com a tao esperada e fi
nalmente sacramentada legalizacao da COMASFE, em 21.10.80, fato
gue dentre outras coisas possibilitava a comercializacdo direta
(100 )

com a COBAL dispensando assim os servigos do Coletor local

no tocante a emissac de nota fiscal.

Com relacao ao bagamento da farinha efetuado pela COBAL
as coisas se tornavam mais simples, ao invés da COBAL remeter o
dinheiro para o Banco do Brasil em nome de um diretor da Coope-

rativa, ela passava a depositar o dinheiro na conta da Coopera-

(100 Apos participar da malograda tentativa de boicote a comercializacao e
receando novas queixas a Secretaria da Fazenda, o Coletor passou a
mostrar-se bastante solicito para com o projeto.



tiva, o qual seria retirado por um diretor gue em companhia do
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gerente transportavam os recursos para Sapezinho,
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descontos era dividido entre os proprietarios da farinha

cializada. Mas foi gragas a um produtor que em conversa com OS
demais, contribuiu para aperfeigoar ainda mais o process

cando: "Nao sei como esse povo estudado do jeito que & se arris
ca trazendo tanto dinheiro & Cruz das Almas para ca guando pc-
dia botar o dinheiro no Itau e pagar ao povo com chegue; do Jei
to que as coisas tao andando € capaz de 'fecharem" eles na estrada
e levarem o dinheiro todo". A sugestao foi imediatamente acata-
da e tao logo a comissdo de vendas retornava com o cheque emiti
do pela COBAL, este era depositado no Banco Itau, em Sao Felipe,
para ser compensado junto ac Banco do Brasil, Agencia Cruz das
Almas, e apos o aviso de chegada efetuava-se o pagamento atra—

veés de chegue nominal a todos os produtores.

Vale salientar que faltando um més para a sua legaliza-
gao, a Cooperativa ja contava com novo gerenteh01) contratado pe
lo projeto, ficando o gerente anterior com os trabalhos de as-
sistencia técnica aos prcdutores e de organizacdao comunitaria ,
em interagao com a sociologa. A contratacdao do novo gerente foi
efetuada levando em conta o término da execugao do projetoa car
go do CEPED e a posterior saida dos téecnicos de campo(ﬂm) perma
necendo o gerente na area com possibilidade de contratagao por

parte da Cooperativa.

Logicamente gue o CEPED ndo poderia deixar o projeto sem
realcar o seu feito, afinal de contas seu trabalho de execugao
tinha conseguido dentre outras coisas a participacac dos produ-
tores, introduzido na area uma casa de farinha com maguinario a

degquado a produzir o mesmo tipo de farinha produzida na area e

(109 0 novo gerente foi indicado pelos tecnicos do INCRA e trabalhava numa
Cooperativa de Produtores de Cacau.

(102 O teérmino do Convenio INAN/CEPED previsto para dezembroc de 1980 acabou
se verificando em junho de 1981, embora os tecnicos de campo tivessem
deixado a area em dezembro de 1980 (a sociocloga) e em marco de 1981 (o
agronomo), ficando o CEPED nos ultimos 4 meses desenvolvendo os traba-
lhos de supervisaoc.



com melhor gualidade; apoicu a ideia de instalagaoc de uma Coope
rativa para administrar a unidade de prccessamento, obteve a co-
laboracao da Prefeitura, EMATER-BA, EMBRAPA, Banco do Brasil e

organizou a intervengado no processo de comercializacao.
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A cportuni giu com a inauguracao da Cogoperativa ,

em 14.12.80, event contou com a presenca de técnicos do
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CEPED, INAN e das varias instituigoes convidadas, de represen—
tantes do poder lccal (Prefeito e Vereadores), produtores e em
se tratando da inauguracao de uma obra patrocinada por um proje
to do Estado, jamals se poderia prescindir da presenga do padre
localtﬂB} gue com sua santificada presenca e no melhor estilo
da Igreja tradicional viria abengoar mais um empreendimentc do

governo.

Mas os produtores também souberam aproveitar a presencga
de tantas "autoridades" reunidas e introduziram o tom reivindi--
cativo ao momento de festividade dirigindo-se em passeata atée o
Modulo, empunhando cartazes onde eles faziam as habituais criti
cas a algumas instituicdes presentes e expressavam também a rei
vindicagcao mais sentida por eles nagquele momento, "precisamos de
terra para a producéo".ﬁOA)

Era Obvio gue os presentes, acostumados a buﬁras tantas
inaugurag¢des, nao contavam com agquela cena incomum onde 0s pro-
dutores mostravam gue nao estavam ali somente para coadjuvar a
solenidade mas para marcar aquele momento com suas presengas en
guanto grupo social gue via naguela inauguracao nao o mamento de
prestacao de contas do Estado em seu papel de benfeitor univer-
sal e sim como uma oportunidade que eles tinham para cobrar as
_dividas que o Estado tinha perante todos eles, e para efeito de
cobranca, eles apresentavam nos cartazes, o débito de cada um

dos representantes do Estado ali presentes.

Como a Cooperativa ja estava legalizada e diante da ne-
cessidade de se voltar a discutir a organizacao da producao de

farinha em moldes empresariais, quatro dias apos a inauguracao

(109 Um ano apds o evento o padre também instalaria uma casa de farinha me-
canizada no Municipio de Sao Felipe.

(G04) Sobre este episodio vide foto em anexo.
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da Cooperativa, foi apresentada em reuniao com os produtores uma
proposta operacional que visava racionalizar o funcicnamento da
Cooperativa e de sua unidade processadora.

O novo modelo de organizacgao mantinha a jornada de traba
lho(ﬂﬁ) gue Za vinha sendo implementada e propunha as seguintes
alteragoes: contratagao e aumento do numerc de operadores de 03
para 05; mais a contratacdo de um encarregado da produgao; a Co
operativa comprava as raizes dos associados ao preco de mercado
baseando-se na propor¢ac de que 1.000Kg de raizes produzem 5 sa
cos de 50 Kg, pagaria 50% do preco do produto no ato da compra
ficando o restante para o final da comercializacaoc, com os devi
dos descontos, ou caso o associado preferisse, poderia receber
o pagamento apds a comercializacgao; pagamento por producao a 30
raspadeiras fixas; a Cooperativa passava a fixar a taxa de admi
nistracao em 10% excluidas as despesas efetuadas com ICM, FUNRU
RAL, transporte mais descarga ja descontados do preco da fari-
nha pago pela COBAL.

Os produtores reagiram recusando-se a aceitar a contrata
gao de um numerc superior a 3 operadores alegando gque alem de
nao terem condig¢oes de pagar a © operadores e mais um encarrega
do, eles continua%am desejando participar do processamento de
ralizes, discordaram do assalariamento de raspadeiras fixase pro
puseram a manutencdo da sistematica anterior onde ja havia uma
alternancia de raspadeiras assalariadas vinculadas a cada fami-

lia envolvida na tarefa.

Com relagdaoc a proposta de venda das raizes, os produto—
res discordaram da ideia, alegando que dispunham de pouca mandi
oca a gual inclusive era utilizada para ccmplementar a mandioca
adquirida de terceiros. Certamente, tal proposta vinha por em
risco uma estratégia de sobrevivencia utilizada pelos produto—
res e gque havia se acentuado com a implantacao do projeto. Esta

consistia no fato dos produtores trabalharem guase o ano intei-

(105 De acordo com a capacidade instalada do Modulo (10.000 Kg/dia), previa
-se um regime de trabalho de 10 horas/dia durante 05 dias/semana, embo
ra o funcionamento regular do Modulo ficasse na dependencia de supri—
mento da materia-prima.



ro com a mandioca adquirida pela Cooperativa reservando a mandi
oca da roga para a colheita no verao, pois era nesse periodo que
se verificava uma maior falta de raizes acarretando assim um au
mento nos pregos da farinha. Os produtores também reafirmaram a
necessidade de continuarem retirando uma parte da farinha para
o consumo familiar e nos casos de atraso na comercializacac,gue
lhes continuasse sendo assegurado por parte da Cooperativa o di
reito ao adiantamentc de até 50% do preco do produto armazenado
para gue no dia da feira eles pudessem repor parte dos meics de
subsisténcia, pois como bem colocou um produtor "as faltas da

gente € no sabado".

Era evidente gue os produtores se baseavam nas casas de
farinha locais para discordarem das propostas contidas no novo
"modelo de gestdo", pois naquelas unidadecs de transformacgao a
fabricacao da farinha guardava estreitas vinculagdes com a pro-
ducao de raizes as quais eram processadas separadamente permane
cendo sob o dominio dos produtcres até a comercializacao da fa-
rinha diferindo da Cooperativa que pretendia cortar tais vincu-
los através da compra das ralzes, eliminando assim o processa—
mento em separado abrindo a via para a futura transformacac do

produtor em fornecedor de raizes.

Logicamente gque outros fatores como a falta de terra pa-
ra os produtores, aliada a auséncia de capital de giro proprio
para a Cooperativa somados a resisténcia dos produtores, contri
buiram para impedir a implantacao do modelo de gestao conforme

havia sido proposto.

Destarte, a organizagao da producao de farinha permane—
cia conforme fora proposto pelos produtores alterando-se apenas
o percentual referente a taxa de adminiStracao da Cooperativa que

passava de 5 para 10%.



Conflitos Internos, Paternalismo, Saida dos Técnicos de Campo

A preocupagao rotineira com o suprimento de matéria pri-
ma objetivando a pfodugéo regular de farinha por parte da Coope
rativa que por sua vez abasteciz um mercado garantido (COBAL) ,
ensejava o aprofundamento dos conflitos internos entre os produ
tores atraves do processo competitivo onde alguns produtores
mais aguinhoados e detentores de uma maior parcela de terras, ten
tavam infringir as regras vigentes na Cooperativa atraves de pro
cessamento de uma quantidade de raizes superior ao limite esta-

belecido o gual estava fixado em 1.000 Kg/socio/semana.

Uma outra pratica coibida pela diretoria da Cooperativa,
dizia respeito a intermediacao de raizes levada a efeito pelos
filhos e/ou parentes de associados que campravam cargas inteiras de
raizes para posterior revenda aos sOCios por um preco maior,con
figurando-se tal operagso numa relacao de exploracao dos pro-
prios associados por parte de uma minoria que nao podendo pro-
cessar além da cota de matéria prima prevista buscavam uma ou—

tra maneira de auferir lucros.

Tais medidas levavam em conta a situacgao socio-economica
da maioria dos cooperados procurando reverter os beneficios pro
porcionados pela Cooperativa ao maior numero possivel de associ
ados e nao a uma minoria mais capitalizada, a gqual inclusive ja
vinha dando mostras de insatisfacdo como era o caso do presiden
te da Cooperativa gue tentava através de presindencialismo uti-
lizar o cargo em beneficio proprio traduzido no desejo de que a
chave da Cooperativaficasse em seu poder "pois quando eu erafis
cal do Sindicato guem ficava com a chave era o presidente". A
vontade expréssada pelo presidente foi posta em discussaoc e pa-
ra desapontamento do mesmo, Os produtores decidiram que a chave
ficaria sob a guarda do 1¢ Conselheiro Fiscal. Numa outra inves
tida o presidente sem consultar os associados colocou energia e
létrica na sua gquitanda através de uma ligacao feita a partirda
Cooperativa causando mal estar entre os produtores gue estavam
se, mobilizando com um abaixo assinado o gual também continha as

sinatura dos produtores de outras localidades vizinhas, onde re



ivindicavam que a COBER estendesse a rede elétrica passando pr
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xima as residéncias. Como os produtores ndo desejavam se contra
por frontalmente & lideranca local e seu dirigente maximo, colo
caram para Os técnicos a sua desaprovacdo e pediram para gue os
mesmos intercedessem junto ao presidente para gue ele retirasse
a ligacao uma vez gue a mesma estava beneficiandec um individuo

enguanto os nao beneficiados estavam pagando as despesas pois
a mesma era contabilizada no gasto de luz da Cooperativa. Duran
te a reunido semanal o assunto foi abordado e colocado enguanto
privilégio de uma pessoa em detrimento das demais, os guais ape
sar de discordarem nao desejavam externar a discordancia publi-
camente requerendo assim o uso da tatica do "cala consente", ou
seja, aqueles produtores que ficassem calados consentiam na re-
tirada da ligacao e agueles que falassem estariam contrarios a
retirada da ligacdo; como ninguém se pronunciou por unanimidade

a ligacao foi retirada.

Percebendo que nao poderia . utilizar a Cooperativa para
satisfazer os seus propositos individuais, o presidente resolveu

¢ )

reativar e reaparelhar sua casa de farinha com equipamentos
mecanizados buscando com isso nao sO concorrer com a Cooperati-
va no ambito da producdc de farinha, mas também tentar refazer
sua lideranca canalizando-a para o0 seu projeto pessoal num em—
preendimento onde ele participasse sozinho, pois na Cooperativa
ele teria que enfrentar a liderancga do outro grupo de associa—

dos e dos tecnicos do projeto.

Além do presidente da Entidade, os outros produtores tam
bém conseguiram através do fornecimento regular de raizes, ao
longo de guase um ano de funcionamento da casa de farinha da Co
operativa, uma acumulacido_limitada em relacao aos demais produ-
tores os guais em razdo da reduzida area cultivada (3-4 tarefas)
com mandioca nao tinham condig¢Oes de suprir com regularidade a
unidade de processamentc, ficando a espera da Cooperativa para

gue esta comprasse as raizes e as dividisse entre eles.

Logicamente que a introducado de uma casa de farinha meca
nizada com capacidade de processamento superior a producao dos
associados aliada a garantia de mercado, colocava os produtores

numa Situacdo ciclica de fazer farinha para vender a COBAL, ab-
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sorvendo-os de tal forma que somente a muito custo se conseguia
discutir assuntos relacionades a organizacao comunitaria, pro-

blemas de cada familia e melhorias sanitarias; o dnico move

=t

que estava conseguindo unifica-los era a discussao em torno de
temas eminentemente produtivos a exemplo da melhor maneira de
se comprar ralzes nas zonas produtoras ede como se obter melho-
res pregos para a farinha.Captando muito bem o momento em gue ©
progresso técnico deslocava o processo de organizacdo e partici
pacao dos produtores em favor dos aspectos relacionados a produ
caoc material, uma produtora presente & reuniao desabafou: "Mi-
nha gente, vocés nao podem so viver interessado em dinheiro".Cer
tamente, era necessario gque os produtores voltassem a se inte—
ressar por guestoes gue ndo dissessem respeito "somente a dinhei
"

ro" mas também agueles que trouxessem beneficios as suas fami-

lias.

Neste ambito vinha sendo implementada a campanha do fil-

b
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pelo Comité de mulheres e jovens gue discutiam com as
familias dos produtores acerca da importancia do filtro numa co
munidade como Sapezinho onde se verificava uma grande incidén—
cia de esguistossomose. Depois de aceita a idéia por parte das
familias dos produtores utilizou-se o mesmo caminhao que levava
a farinha para a COBAL nagquela semana para gue O riesmo retor—

nasse transportando(10ﬂ

os filtros para a Cooperativa. A entida
de adguiriu com recursos provenientes da taxa de administracgao,
20 filtros a um custo total de Cr$16.000 para serem distribul—
dos entre 20 associados na forma de Consorcio, cujo sorteio se-
ria efetuado nas reunioes semanais comprometendo-se ¢ associado
a saldar a divida no prazo maximo de 16 semanas atraves do paga
mento de Cr$50/semana perfazendo o custo unitario total de Cr$

800.

(10¢ Ultima acao nao produtiva estimulada pele tecnico de campo do CEPED an
tes de sair da drea em 17.03.81.

(109 Considerando que os caminhoes retornavem vazios a Cooperativa, por me-
dida de economia, solicitou que o motorista aproveitasse e trouxesse
os filtros sem onus para a entidade. Porem, antes da solicitacao o Pre
sidente havia instruido o proprietario do caminhdo, cunhado de seu fi-
lho a cobrar o frete de volta. Quando a proposta foi colocada para os
produtores, estes a rejeitaram.
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Em meio a toda essa situacao, os técnices do INAN chega-
vam a Sapezinho munidos de um programa complementar, o gual de-~
veria ser implementado antes do CEPED deixar o Projeto ; ape
sar da importdncia do referido programa na identificacgdo dos pro
blemas relacicnados a area de saude, produgido agroPecuEria e Co
operativismo, a forma de soluciona-los estava eivada de flagran
te paternalismo expresso na "doacao, por parte do projeto, de
cal, lenha, sabao, vasilhames, roupas, sapatos e alimentos como
leite (inicialmente 40'L/dia) arroz (35 Kg/dia ocu de acordo com
as necessidades), feijao (27 Kg/dia, seguindo os mesmos crité-
rios do arroz), para melhorar a situacdao dos mais necessitados

de acordo com o minimo desejavel" qu)

Tendo sido solicitado a opinar a respeito da implementa-
cao das referidas propostas o técnico de campo do CEPED discor-
dou da idéia argumentando gue os produtos ao invés de serem doa
dos poderiam ser postos a venda aos associados, atraves da Coo-
perativa, a precos abaixo do preco de mercado a exemplo dos fil
tros, pois a distribuicdo gratuita ia de encontro aos objetivos
do projeto, coordenado pelo proprio INAN, onde os produtores ti
nham acesso aos alimentos e vestuario por intermédio da renda
auferida com o emprego do trabalho familiar; além disso foi lem
brado aos referidos técnicos que tal proposta ndo sO representa
va um retrocesso nos trabalhos de organizacao comunitaria ora desen
volvidos como também contradizia na pratica tudo que havia sido
discutido junto aos produtores no tocante & expectativa destes dian-
te do projetc,onde era sempre colocado que eles nao receberiam

nada "de mao beijada" e pagariam tudo com seus proprios esforcos.

0 autor da proposta sentiu-se melindrado pelas colocca-
¢des do técnico e numa atitude de flagrante compartimentaliza-
cdo da cieéencia, referindo-se ao técnico colocou "seu trabalho
enquanto agronomo consiste em dar orientacio aos associados so-
bre o plantio de mandioca e nao em ficar se envolvendo com a OF
ganizacao dos produtores". Com a persisténcia do impasse a ni-
vel de campo, os técnicos do INAN levaram o prcoblema para a Co-
ordenacao do Projeto, em Camacari, onde apos o relato do ocorri

do em Sapezinho, os técnicos do CEPED colocaram que tomando-se

(08 Vide INAN. Projeto "Modulo Agroindustrial de Mandioca". Distrito de Sa
pezinho. Sao Felipe-Bahia. CONCEICAO, A.J. Programa Complementar. S.d.
pag. 7 e 10.
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como base as caracteristicas do trabalho desenvolvido na Comuni
dade até aquele momento, a proposta gue mais se adeguava era a-
quela formulada pelo técnico de campo, ou seja, a venda dos pro
dutos a pregos modices por parte da Cooperativa. Como os técni-
cos do INAN ndo concordaram com a idéia, os produtos nido chega-
ram a Sapezinho deixando de se constituir numa alternativa mais

economica para os associados.

A divergéncia entre o.06rgdo executor e o coordenador do
projeto, revelava a existéncia de duas formas diferenciadas no
tocante a condugao dos trabalhos, onde o primeiro através dos
técnicos de campo favorecia o exercicio da participag¢do dos pro
dutores a fim de gue eles reivindicassem suas necessidades bési
cas ao tempo em gue esperava gue o desenvolvimento destas agoes
desembocasse posteriormente numa pratica auto-gestionaria por
parte dos produtores. O mesmo ndo acontecia com o INAN que ao
inves de estimular os produtores para lutarem pela resolucao de
seus problemas, recorria a pratica ortodoxa da distribuicdo de
alimentos, talvez como um sucedaneo a reivindicacdo de mais ter

ras, exigida pelos produtores.

Embora o CEPED houvesse negociado sua presenc¢a no proje-
to por mais seis meses (até junho/81), utilizou parte deste tem
po na tentativa de ajustar a producgao industrial a area gerenci
al ao tempo em que a nivel externo, buscava a participacdo de
outras instituicdes como o MOBRAL na area de educacdao comunita-
ria, PRODECOR para a instalagao de um mini posto de saide na Co
munidade, CEDIN na area de treinamento gerencial, CNPg para im-
plantacdo de biodigestor, EMBRAPA na area de sistemas de produ-
cdo e agricultura organica e EMBRATER que se encarregaria da as
sisténcia teécnica acs produtores e coordenacao do projeto apos
‘a saida do CEPED.—Durante os contatos mantidos com os diretores
das referidas instituicdes, estes mostravam-se dispostos a par-
ticiparem do projeto contudo, no momento das agOes concretas ve
rificou-se apenas duas visitas a area por parte dos técnicos do
MOBRAL e posteriormente, uma visita dos técnicos da EMATER-BA a
companhados pelos colegas do INAN e do CEPED, oportunidade onde
se.discutiu a respeito da situagdo e estagio do projeto bem co-

mo a possibilidade da equipe de campo do CEPED vir a ser absor-



vida pelo sistema EMBRATER a partir de abril de 1981.

As negociagCes visando o envolvimento de outros Org3os
fracassou totalmente, fato que nao se constituia em surpresapois
muitas das instituicgbes contactadas colocaram implicitamenteckg
de a fase de negociacao do projeto, restricdes a execucgao do
mesmo por parte do CEPED. Seguindo uma visac setcrializada suas
diretorias achavam que o projeto deveria ser executado por cada
uma delas pelos mais variados motivos, senao vejamos: ﬁha, por
vislumbrar no projeto somente as ag¢lOes concernentes a assistén-
cia técnica a produtores de mandioca e por ser o Orgao executor
dos projetos do INAN no Estado e a outra, face a existéncia de
uma entidade voltada para a pesquisa em mandioca, a nivel nacio
nal. Por incrivel pareca, um outro programa integrante do pro-
prio CEPED tentou tomar do Programa de Agroindustria a execu
gao do projeto por se achar com um perfil mais apropriado em ra

zao de desenvolver acgOes educativas e organizacionais.

Tais restrigoes se traduziriam mais tarde numa participa
cao esporadica nas acOes desenvolvidas pelo projeto; por outro
lado cada instituigao desenvolvia uma politica propria guardan-
do vinculagdes a nivel nacional fato que contribuia para tornar
dificil a presenga efetiva das mesmas num projeto gue estava
sendo executado por outro Oorgao e em conseguéncia disto os lou-

ros do sucesso nao seriam capitalizados por eles.

Esgotadas todas as possibilidades tentadas pelo CEPED,os
trabalhos junto a comunidade fofam desativados no dia 17.03.81
com a saida do técnico de campo. Daquela data em diante ate o
término do Convénio, o CEPED prestava assisténcia aos produto—
res atraves de visitas esparsas onde tratava da manutencac e a-
qguisigao de equipamentos, procedimentos tecnologicos e implanta

¢ao do modelo de gestao.

Na realidade o CEPED deixava a area no momento em gue OS
efeitos iniciais da sua intervencao comecgaram a se evidenciar
tanto a nivel interno (Sapezinho) como externamente (S3o Felipe

e regiao).

Com efeito, a introducdao de uma casa de farinha mecaniza



da vinha provocando alteragOes no sistema de processamento muni
cipal através do surgimento de novas casas de farinha e do rea-
parelhamento das unidades de processamento existentes as guais
sofreram mudancas significativas nos seus instrumentos de produ
¢ao, notadamente no desintegrador, esfarelador e fornos, buscan

do com isto competir com o module em igualdade de condigodes.

Somente para dar uma idéia, em termos quantitativos, a
respeito do efeito multiplicador desencadeado pelo projeto ja
se encontravam em funcionamento no Municipio 8 casas de farinha
mecanizadas. Vale salientar que o surgimento das unidades de pro
cessamento mecanizados foi estimulado,avalizado e até mesmo ban
cado pelos intermedidrios e representantes do poder local gue
se apropriaram da nova tecnologia mediante recursos proprios e/

ou empréstimos do Banco do Brasil, Agéncia Cruz das Almas.

= Da forma como os fatos estavam acontecendo,deixava trans
parecer que a intervencao do Estado ao tornar patente as virtu-
des do progresso técnico também criava as condigbes (financia—
mentos do Banco do Brasil) para que a iniciativa privada local
(o padre e outros) se apropriasse dos frutos da inovagao tecno-

logica da maneira que lhes conviesse.

Para a Cooperativa que ja vinha enfrentzndo o boicote dos
intermediarios no tocante ao suprimento de raizes, o surgimento
das novas unidades de produgao dotadas de uma maior capacidade
de processamento em relacgdo as existentes ocasionaria sérios trans
tornos no ritmo de trabalho da unidade de processamento da enti
dade face ao crescimento da concorréncia na compra da materia

prima das zonas produtoras.

Ao nivel da organizagao dos produtores, esta também come
gava a experimentar algumas mudang¢as, notava-se no inicio da im
plantacd3o do projeto gue era bem marcante a evidencia de lacos

de solidariedade vicinalhog)

entre as familias de Sapezinho, 1la
gos estes reforcados pelas relacOes de parentesco e compadrio.

Havia a troca de dias nas rogas, o0 mutirdo e o empréstimo de di

(109 Para uma visao mais completa acerta do movimento do capital no campo e
seus efeitos sobre os mecanismos de solidariedade vicinal,ver GNACCARI
NI,José César-Latifundio e Proletariado.S.Paulo,Ed.Polis, 1980, Cap. 3.
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nheiro em casos emergenciais, mas com O surgimento da Cooperati
va tais lacos experimentaram uma significativa diminuicao face
ac processo de individualizagao em curso entre os produtores ex
presso nos conflitos anteriormente mencionados e pela recusa de
alguns produtores que habitualmente emprestavam recursos aos me
nos aguinhoados colocando gue estes deveriam buscar empréstimos

junto a Cooperativa.

Com isto o processo de organizagao dos produtores gue ha
via inclusive transcendido os limites impostos pelo Estado,atra
ves da utilizacao da Cooperativa enquanto um instrumento de lu-
ta dos produtores, comecava a ceder lugar para a face empresari
al da Cooperativa em funcao do sucesso obtido com a introducao

do progresso técnico.

Serd num contexto de mudancas gue tera inicio o segundo
momento da intervencdo do Estado, momento este marcado pela sai
da do O6rgac executor da area, mudancas na diretoria da Coopera-
tiva e pela tentativa do Orgao coordenador no sentido de desen-

volver os trabalhos de execugao.



CAPITULO III

FASE AUTORITARIA (ACUMULACEOD)

No capitulo anterior resgatamos a nossa vivéncia atraveés
do historico da intervencao do Estado na localidade de Sapezi-
nho destacando a busca de apoio por parte deste com vistas a
consecucao dos seus objetivos junto ao poder local e liderancas
comunitarias, os conflitos registrados entre os interesses em
jogo, a organizacao dos produtores em torno de uma cooperativa
e os efeitos iniciais da referida intervengao através do progres
so técnico ocasionando mudancas a nivel de comunidade e de muni

cipio.

No presente Capitulo pretendemos dar conta das mudancas
na diretoria da Cooperativa bem como na postura do Estado e

seus reflexos junto aos produtores de Sapezinho.

Para o cumprimento dos objetivos propostos, utilizare—

mos informacgdOes colhidas junto aos produtores através de pesqui

sas de campo realizadas nos anos de 1983 e 1985(1U»,_nas guais

tentamos captar as mu-—-ancas imprimidas pelas diretorias da Coo-
perativa e pela postura do Estado no processo de organizagao dos

produtores bem como evidenciar os reflexos do progresso técnico

na producgac regional de farinha.

(110 As informacoes referentes ao ano de 1983 sdo resultantes de uma pesqui
sa de campo compreendendo 15 dias do mes de janeiro, junto a 16 produ-
tores de Sapezinho, para a disciplina Pratica de Pesquisa. Quanto ao
trabalho realizado em 1985, este foi realizado no mes de junho com du-
ragao de 8 dias constando de entrevistas junto a 10 produtores de Sape
zinho dentre estes os dois ex-presidentes e o presidente atual da Coo,
perativa, 4 proprietarios de casas de farinha mecanizadas, o ex-prefei
to de Sdo Felipe,o supervisor da carteira agricola do Banco do Brasil,
gerente do Itau e técnicos da EMATER-BA, alem do exame das atas da Coo
perativa.



Nova Diretoria e Mudancas na Gestdo da Entidade

No dia 30 de margo de 1981, em Assembléia Geral Extraor-
dinaria apresentaram-se duas candidatas a presidéncia da Coope-
rativa e ao fim da votacdao uma das candidatas foi eleita com 13

votos de vantagem sobre a outra concorrente.

Como o momento eleitoral colocava em destaque, mais uma
vez, as divergéncias entre os dois grupos mais fortes da comuni
dade na luta pela condugao dos trabalhos na Cooperativa,faremos
uma breve apresentacac das duas candidatas bem como dos seus ca

bos eleitorais.

l. A candidata derrotada era peguena proprietaria (2,5 tarefas
cultivadas juntamente com a mae); Secretaria da Cooperativa
na gestdo anterior, vizinha do ex-presidente da Cooperativa

e apresentada pelo grupo deste a presidencia.

2. A Presidente eleita liderou o grupo que apresentou o candida
to derrotado na eleigaoc anterior. Professora aposentada, ve-
readora do MDB, ligada a Igreja tendo inclusive participado
de cufso versando sobre treinamentos de lideres rurais, pro-
movido pelo Movimento de Educacac de Base. Fundou o Sindica-
to dos Trabalhadores Rurais de Sao Felipe em cima da luta con

~tra a expulsao dos rendeiros da terra, ministrou curso sobre
os direitos do trabalhador nas comunicdades de Terrao e Geni-
papo. Prestou uma ajuda inestimavel ao projeto na sua fase
de implantacao estimulando os demais produtores a participa-
rem das reunices iniciais. Antes mesmo do inicio dos traba-
lhos de organizacdo comunitaria ela ja realizava reunides com
os produtores; saia nas residencias de Sapezinho pedindo gque
o pessoal recebesse bem a tecnica do projeto, acompanhou o0s
técnicos nos trabalhos de pesguisa para o documento " Quadro
de Caréncias e Recursos da Comunidade de Sapezinho", liderou
um grupo de produtores, em 23.03.79, para a compra dos pri—
meiros 163 sacos de adubos num municipio vizinho, chegou a
trabalhar no mutirdo para a construcdo do predio como estra-
‘tégia para atrair as mulheres da comunidade e também viabili

zou a reuniao de 20.09.79, entre os técnicos do projeto e o
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poder local. No processo eleitoral contou com a simpatia do CEPED
e do INAN.

Ainda no inicio de abril verificaram-se uma série de mu-
dancas gue iniciaram com a saida do gerente anterior e sua ime-
diata substituigdo por parte do CEPED, atraves da contratacac
de outro tecnico, a avaliacao dos resultados alcancados com o mo
delo de gestao vigente na COMASFE e sua substituicdo por um mo-
delo de gestao ainda de carater intermediidric, trazendo algumas

alteragéestlln

em relagdao ao anterior, as guais consolidadas per
mitiriam a implantac¢dao do modelo de gestdo em bases empresari-
ais, tres meses depois. O novo modelo de gestdo encerrava O se-
guinte conjunto de propostas no tocante a raiz adquirida pela
Cooperativa e a raiz fornecida pelo cooperado, proveniente de

sua plantacao

"A - Raiz adquirida pela Cooperativa

1. Aguisicdo da matéria prima

A aguisigao sera realizada pela Cooperativa, diretamen-
a te, com capital de giro proprio, CFP, CEPED, INAN, BNCC

Banco do Brasil e Banco ITAU.

2. Processamento

O pessoal encarregado do processamento sera fixo,com pa
gamento mensal, existindo escala para a producgao de go-
ma e raspagem da raiz, cujos encarregados receberao men
salmente. Esta escala de trabalho devera beneficiar,pre

ferencislmente, as familias mais pobres.

(11D Na fase de processamentc, 0s operadores passam a ser assalariados fi-
x0s, limitandc-se o associado ao acompanhamento desta etapa ao  inves
da participacao exercitada anteriormente. A Cooperativa proibe,por dis
positivo de lei, que os associados adquiram raizes de terceiros e se
propoe a comercializar alem da farinha, a raspa beneficiada (ragao) e
a goma.
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ob a responsabilidade direta dc geren-
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te da Cooperativa, os produtos obtidos serdao vendidos,pre
ferencialmente, mediante acordo de fornecimento, aos se-
guintes ientes: COBAL, Supermercados, Atacadistas de

c
Sao Felipe, Feira de Sao Felipe, etc...

Remuneracao/Administragao’

A farinha, a goma e as raspas (transformadas em ragéo)sg
rao negociadas diretamente pela Cooperativa. O lucro des
sa operagao sO sera repassado aos associadecs mediante a
distribuicao proporcional das sobras na forma prevista

nos estatutos.

B - Raiz fornecida pelo produtor

S

Aguisicdo da matéria prima

A Cooperativa recebera a matéeria prima dos Cooperados,re
munerando-os a prec¢o fixo do dia. Efetuar—se-éo adianta-
mentos e/ou pagamentos semanais aos prodﬁtorés. Sera uti
lizado criterio de selecdo por qualidade de matéria pri-
ma.

Processamento

De inteira responsabilidade da Cooperativa.

Comercializacao

Estara sob a responsabilidade direta do Gerente da Coope
rativa, os produtos obtidos serao vendidos, preferencial
mente, mediante acordos de fornecimento, aos seguintes
clientes: COBAL, Supermercados, Atacadistas de Sao Feli-

pe, Feira de Sao Felipe, etc...



4. Remuneracaco/Administracao

O produtor recebera mensalmente um adicional sobreo "pre
¢o do dia", calculadc sobre o lucre obtido na comerciali
zagao dos produtos. Este lucro calculado descontando de

valor de venda dos produtos, o custc da matéria prima

(113

’

mais 25% do faturemento em farinha".

0 novo modelo de gestao trazia mudancas profundas na ad-
ministracao interna da Cooperativa considerando o emprego de tra
balho assalariado na entidade através da contratacac de 5 cpera
dores e 01 encarregado da producgao, todos com carteira assinada
o associado passava a entregar as raizes de sua roca ao encarre
gado e ao final do processamento recebia da Cooperativa um "tic
ket" contendo a producao final da farinha; o aumento da taxa de

Administracao para 25% ja computados todos os gastos.

Juntamente com a proposta de implantacao do novo modelo
de gestdo foram deflagradas outras acbes a exemplo do convénio
PROCAB-INAN (Programa de Compra de Alimentos Basicos em Areas
Rurais de Baixa Renda) com a COBAL medianteo qual a Cooperativa alem
de vender sua producdo passava também a comprar a farinha produ
zida pelos pequenos produtores da area, colocacdo de uma magui-
na empacotadora na Cooperativa por parte da COBAL, com emprego
de 05 assalariados-diaristas, promessa de aumento do numero de
equipamentos existentes na unidade de processamento, discussoes
para instalacdo de horta na Cooperativa, proposta de compra do
terreno para os cooperados, treinamento para os operadores e a

aguisicdo de uma descascadeira mecanica.

Ante o avultado numero de acoes, os produtores procura-
'vam emitir suas opinides discordando da venda das raizes e tam-
bém da contratacao dos operadores alegando que a primeira opera
cao impedia gue eles soubessem do rendimento final das raizes en
tregues uma vez gue elas eram processadas conjuntamente; guanto

3 segunda eles propunham continuar operando as maguinas alegan-

(112 CEPED - Projeto Module Mandioca - Gestao - Administracao Interna da Co
operativa. Abril/81. Pags. 1 a 4.

-
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do gue alem do pagamento dos operadores se tornar muito oneroso,
eles trabalhavam rmelhor gue os operadores. Apesar das divergén-
cias apresentadas pelos associados o modelo de gestdo foi manti

do para gue os devidos ajustes se processem ao longo do tempo.

Com relacao a introducao de um descascador mecanico, es-
ta medida visava mecanizar a unica etapa que ainda era rea

da com © concurso do trabalho manual. Vale aduzir gue ainda na
fase de reconstituigao do processo tecnologico de fabricacdo da

farinha, os técnicos do CEPED haviam promovido testes com um des

{113)

cascador mecanico na regido cacaueira, tendo desistido de

introduzi-lo em Sapezinho face a necessidade de acabamento manu
al para a remocao de parte das entrecascas das raizes em funcao
de mudangas na coloracao final do produto, fato gue refletiria

nos precos pagos pela farinha.

Naguele momentc a proposta de aquisicgao do descascador
mecanico era vista pelos técnicos do projeto.como uma forma de
reforgar o modelo empresarial vigente na unidade de processamen
to embora tenha sido apresentada aos associados como "alternati
va para reduzir o tempo gasto na raspagem e aliviar (dar descan
so) as raspadeiras". Os produtores cientes de gue a escolha re-

cairia sobre um descascador existente na casa de farinha do pa-

14)

dre, e também sabedores de sua performance condicionaram a

(113 Este descascador tinha capacidade de processar 1.200 Kg de raizes em
45 minutos, embora requeresse acabamento manual via emprego de 10 ras-
padeiras aumentando o tempo para 3:45 horas. A mesma quantidade de rai
zes e mao de obra com emprego do trabalho manual gastaria um tempo de
5 horas e sem riscos de comprometimento da qualidade final do produto.
A este respeito ver CEPED/PROAGRO-Projeto Experimental Modulo Agroin—
dustrial de Produtores de Baixa Renda no Estado da Bahia. NETTO,J. Car
valho, Op. Cit., pags. 45/6.

(115 A historia deste descascador era sobejamente conhecida pelos associa—
dos, tendo sido confirmada em entrevista realizada com o sobrinho do
Padre, a qual pode ser resumida da seguinte forma: A casa de farinha
do Padre fornecia farinha para o maior intermediario do Municipio, o
gqual abastecia a rede de Supermercados Paes Mendonca, muito exigente
em relacao 2 qualidade do produto. Quando o intermediario soube da in-
troducao do equipamento naquela unidade de producao sentenciou 'se vo-
céscontinuarerfazendo faricha usando o descascador eu nao compro mais,
porque ele da uma farinha escura e Paes Mendonga ndo aceita". Ante a
Advertencia a maquina foi desativada. Algum tempo depois o sobrinho do
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aceitacdo da proposta a realizacdo de um teste para que eles a
ferissem o desempenho, "caso desse resultado eles concordariam"
Mas ao invés de verificar o funcionamento do descascador junta-
mente com os socios a presidente juntamente com o gerente foram
a casa de farinha dc padre e depois de assistirem ao desempenho
do equipamento decidiram compra-lo. Ao ser colocado em funciona
mento na Cooperativa, o descascador teve uma performance desas-
trosa, tendo sido desativado. SEgundo um associado guando a ma-

quina terminava de descascar "a mandioca ficava toda azulada".

Este episodio tornou-se bastante ilustrativo para mostrar
que estava havendo um retrocesso no tocante as experiéncias tec
nologicas levadas a cabo pelo CEPED anteriormente, os gquais aca
baram sendo copiados pelas outras casas de farinha, e a experi-
éncia presente onde os testes realizados com o maguinario,em du
as ocasioes nao foram suficientes para evitar que o eguipamento

necessitasse ser adguirido para poder se revelar inviavel.

Desta maneira a Cooperativa além de servir de "cobaia'"pa
ra uma experiéncia cujos resultados eram previamente conhecidos
acabou experimentando um prejuizo significativo. Por outro lado
servia também para evidenciar a postura concentradora da Presi-
dente da Cooperativa,pelo fato da mesma nao ter levado em conta

a proposta dos associados.

A presidente da Cooperativa apesar de bem intencionada
conforme relato sobre sua atuagao no projeto, talvez em razao de
sua visao religiosa achava que ‘a Cooperativa deveria atuar en-
guanto uma casa de caridade e empresa ao mesmo tempo, devendo ©
Estado ajudar a pobreza aceitando tudo que ela fizesse. Tal es-
tratégia era garantida pelo controle financeiro e até mesmo ge-
.rencial exercido por ela na Cooperativa aliada a tomada de deci
soes quase sempre de forma individual, restringindo assim a par

ticipacao dos associados.

padre falou com a presidente da Cooperativa e vendeu a maquina por
Cr$100.000, a qual havia sido adquirida por Cr$40.000. No tocante a re
lacao cliente X qualidade da farinha ele se pronunciou colocando que
"para a Cooperativa/Cobal a farinha feita com o auxilio do descascador
era aceita, para Paes Mendonga nac era aceita".
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Dentro dessa logica a Cooperativa nio dispunha de uma es
cala para a aquisicdo de raizes levando em conta o limite maxi-
mo da capacidade instalada de sua unidade de processamento,ocor
rendo dias em que a mesma ja estava completa e chegava um cami-
nhao cérregado com mais de 6.000 Kg de raizes; quando o gerente
colocava gue nao poderia receber, o caminhcneiro dizia gue "foi
a presidente guem mandou! Resultado, as raizes gue ja vinham com
processo de deterioragao iniciado, tornavam-se ainda malis dete-
rioradas em razao da permanéncia noc patio da Cooperativa de um
dia para o outro e guando eram processadas, segundo um associa-—
do "produziam uma farinha danada de escura." Com relagao a fari
nha adguirida de terceiros por parte da Cooperativa, esta era
muitas vezes de pessima qualidade, vindo a causar alguns trans-
tornos na relacao da Cooperativa com a COBAL. Entrevistada so-
bre a questao, a entao Presidente afirmou que "examinava a fari
nha, mas como a COBAL nao exigia muito...". Segundo um associa-
do "ela achava gque o governo devia aceitar qualquer tipo de fa-

rinha".

Ainda com relacdo a gualidade da farinha produzida pela'
Cooperativa, os associados além de atribuirem o fato a auseéncia
de controle por parte da presidente da Cooperativa tambem culpa
vam os operadores afirmando gue eles nao tinham compromisso com
a tarefa, fazendo uma farinha queimada". O problema foi discuti
do na reuniao guinzenal de 21.09.81, tendo os associados deli-
berado gque os operadores com carteira assinada passariam a ga-

nhar por producao.

Tal deliberacao tambeéem satisfazia, em parte, outra guei-
xa dos produtores os guais diante da irregularidade verificada
no suprimento de matériaprima para a Cocperativa alegavam gue
"na maioria das vezes tinha muito operador para pouca raiz",tor
nando oneroso o processo de fabricacao da farinha principalmen-

te gquando as raizes eram provenientes das rogas dos associados.

A irregularidade verificada no suprimento de matéria pri
~ma para a Cooperativa,' trazia sérios obstaculos a operacionali-
zacdo do Modelo empresarial vigente na entidade cujo exito de-
pendia do fornecimento regular de raizes o gual por sua vez as-

seguraria a regularidade da jornada de trabalhc evitando assim



periodos de ociosidade da forga de trakalho alocada. Dentre os
fatores determinantes desta irregularidade temos a proOpria es-
trutura agraria de Sapezinho e S3o Felipe aliada a um contexto
marcado pela concorréncia acirrada entre as varias casas de fa-
rinha mecanizadas surgidas no municipio, na luta pela obtencéo
da matéria prima para transformacao. Em semelhante situacac "guan
to mais mecanizado o processo de transformagao da producao agri
cola, mais dependente se torna da estrutura agraria fornecedora
de matéria prima. Se a producdo de matéria prima € limitada por
uma estrutura agraria que tinha capacidade também limitada de
fornecimento, guanto maior for a capacidade de transformacac de
bens agricolas, maiores serao as descontinuidades da jornada de
trabalho (...). A descontinuidade se instaura exatamente porgue
a forca & exterior ao ser humano e a capacidade de transformacao
& maior gue a capacidade de suprimento da matéria prima"(llj.CQ
mo a Cooperativa ainda ndo havia buscado uma alternativa -paraen
frentar o problema de fornecimento de raizes ela acabava deixan
do em segundo plano o auto-abastecimento de farinha para desem-
penhar o papel de comprador de farinha produzida nas outras uni
dades de producado correndo o risco de transformar-se, conforme
observacdo do ex-presidente "num deposito de farinha", situacgao
gue conflitavé_com os objetivos do projeto e razao de ser da pro
pria entidade gue tinha na producao de farinha seu principal sus
tentaculo e um dos elementos geradores de renda para Os associa

dos.

Ciente de gue a persisténcia desta situacao resultariaem

hi16)

sérios prejuizos para o guadro de associados , pPrincipalmen-

te aqueles que dispunham de pouca ou nenhuma terra e diante da

necessidade de gue a Cooperativa dispusesse de uma alternativa

15) AGUIAR, Neuma - Tempo de Transformacoes no Nordeste. Petropolis,Vozes.
Pag. 20. 1980.

(116 Atendendo as ponderacoes dos associados, a Cooperativa havia promovido
alteracoes na taxa de administracaoc baixando-a de 257 para 20% quando
as raizes fossem adquiridas pela entidade e 157 quando fossem proveni-
entes da rocga do produtor. Alem disso a Cooperativa voltou a comprar
raizes e fornece-las aos associados, expediente que conflitava com o
que era preconizado pelo Modelo de Gestao vigente.
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propria no tocante ao suprimento de raizes, fato gue se consti-

tuiria num trunfo extraordinario ante o guadro de concorréncia

i
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ponha-a". Conforme se verific posteriormente, nao se sabe ao
certo se o balango foi efetuado, pois o que mais significavana
guele momento era a concordancia do INAN, e a Cooperativa aca—
bou adguirindo 117 tarefas (50 ha) com as guais pretendia alo-

car 23 familias de associades.

A operacgdo de compra e revenda de farinha a COBAL, vinha

117)

propiciando uma receita significativa a Cooperativa cujos re
cursos foram canalizados ainda na primeira gestao da presidente
atual para a ampliacao da capacidade instalada da Cooperativa a
través da aquisicao de 2 fornos, 01 prensa hidraulica, 01 penei
radeira, 01 moinho (para processamento de carogos), para a com-
pra de um cofre e de um veiculc. Sobre o processo de aguisigao
de veiculo, os associados discutiram, conforme ata da reunidaode
02.08.82 e depoimentos dos mesmos, a necessidade de comprar um
caminhdo de porte médio para ser utilizado no transporte das ra
izes adquiridas nas areas vizinhas e também da futura produééo
do terreno recém adgquirido, o gual distava 6Km da Cooperativa ,
mas para desagrado dos produtores a presidente da Cooperativa ad
guiriu um Chevette,; o pr;meiro de uma série de 3 carros espor—
te comprados pela entidade, os guais supririam uma peguena par-

te dos servigos requeridos pela Cooperativa.

Estas acgoes marcam o final da primeira gestao da Presi—

dente da Cooperativa, a gual no seu decorrer apresentou dentre

(118

outros fatos dignos de nota um bom desempenho financeiro a

partir do advento do PROCAB, apesar da desorganizagao gerencial
da entidade com a presidente acumulando tambem as funcgoes de ge

rente, e um enfraguecimento no processo de participacao dos pro

(117 )XChegou a ocorrer dias em que saiam da Cooperativa 6 caminhces carregados
de farinha.

(118)Rotatividade de gerentes com a participacao de 4 na primeira gestao, au
"mento do numero de associados de 41 para 100,a Presidente passou a per-
ceber 2 salarios minimos mensais (Cr$28.800) da Cooperativa e os demais
membros da diretoria Cr$500/reuniao.



dutores.

Gestao 82/83 e Conflito Estado X Produtores

O exame da ata da reunido de 11.03.82, vinte dias ante

tn

da expiracao do mandato da diretoria atual, deixa claro o inte-
resse inicial do INAN na continuidade da entao presidente para
a gestido subseguente no momento em gue um dos técnicos colocou
o assunto para os produtores nos seguintes termos: "Precisamos
ver o problema da diretoria, se prorroga o mandato da atual pre
sidente ou se voceés vao apresentar outra diretoria". Segundo a
presidente guando o INAN a consultou, ainda na primeira gestao,
a respeito da sua continuidade no exercicio seguinte ela se pro
nunciou colocando "que nao desejava mais labutar com a Coopera-
tiva". Ante a recusa, o técnico do INAN fez com que ela mudas-
se de ideia condicionando "se a senhora sair, o INAN tambem sai
(do proijeto)". Mas apesar das predilecbes do INAN a maioria dos
produtores se inclinava pela indicagéb de outro candidato. Bus-
cando reverter a tendencia reinante entre os produtores, o INAN
recorreu e obteve junto ao CEPED, o deslocamento dos técnicos
para Sapezinho objetivando com isto fazer com que a lideranca
destes entre os produtores fosse canalizada para a manutencao da
entdo presidente na Cooperativa. Assim sendo os técnicos passa-
ram a semana anterior ao processo eleitoral, indoc nas residen-
cias dos produtores colocando Que os mesmos "deveriam votar na
presidente atual pois caso isto nao ocorresse, o INAN retiraria
o dinheiro do PROCAB". O processo intimidatorio patrocinado pe-
lo Estado perante a comunidade também contou com a participacgaoc
"do recem chegado gerente da CooPerativa,‘trazido de Brasilia pe
lo técnico do INAN. Apesar da pressao uma boa parte dos produto
res nao abriu mao de suas posicOes e na Assembléeia Geral Extra-
ordinaria realizada no dia 31.03.82 foram apresentados dois can

didatos a presidéncia da Cooperativa.

1. O primeiro candidato era a atual Presidente da Cooperativa a
poiada pelo seu grupo, pelos téecnicos do CEPED, INAN e Geren

te da Cooperativa.



2. O segundo candidato era um jovem e inteligente pequeno pro-
prietario que cultivava 5 tarefas proveniente de heranca jun
tamente com suas irmas casadas; em razdo da insuficiéncia de
terras desenvolvia outras atividades como: acompanhar traba-
lhadores rurais doentes para o FETAG/Ba, em Salvador,onde era

expedida a guia para internamento dos produtores sindicaliz

Im

dos, providéncias com relagdo acs funerais em casos de morte

e comercializava farinha, amendoim e inhame noutros mercados,
inclusive no mercado de Salvadcer. No tocante ao projeto, ele
fazia parte dos 41 associados fundadores da Cooperativa, par
ticipou das atividades de aquisicdao de matéria prima, visi—
tas as feiras livres de Salvador, participacao nos encontros
onde se debatia problemas relacionados ao Cooperativismo, a-
companhamento do transporte da farinha até a COBAL, contrata
¢ao do caminhac para o transporte de farinha e raizes, etc.C
candidato em guestao era apoiado pelo grupo do ex-presidente
da Cooperativa e pelo conselheiro da gestao que estava fin-

dando.

Momentos antes da votagao, os técnicos do CEPED chamaram
os produtores e repetiram as advertéencias as gquais mais uma vez
nao alcancaram o resultado esperado pois ao fim da apuracgao o

- {119

segundo candidato venceu as eleigbes que em seguida foram a
nuladas sob o argumentc de ter ocorrido "irregularidade na vota
cao" explicada pelo sUbito aparecimento de um voto a mais em re

lagio ao numero total de votantes.

Os produtores ficaram indignados e o ex-presidente da Co
operativa afirmou: "Vou para Salvador dar queixa ao INCRA sobre
essa anulacgaoc" mas em razdo da intercessao do prefeito pedindo
para gque ele desistisse da idéia, o ex-presidente abandonou (¢}

seu intento.

O episodio das eleicCes significou um momento de enfren-

tamento entre os interesse de uma parte dos produtores e os in-

(119)Embora os produtores sejam unanimes quanto a vitoria do segundo candida
to,a divergéncia persiste quanto a diferenca de votos do candidato vito
rioso. Alguns produtores colocam que a vantagem foi de 1 voto e outros

_colocam que foi de 3 votcs. O numero total de votantes foi de 80 assocl

ados.



-
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teresses do Estado, que conseguiu capitanear o apoio da outra
parte dos associados para o seu projeto. Tentando evitar gque o

confronto ganhasse maiores proporgo

{8

s com possiveis desdobramen

tos verificou-se a providencial intercessao do representante do

4

ia

0O
£u

poder local que utilizou o seu prestigi

1te dos produtores

e

para harmonizar a situacgao.

Em relacao ao CEPED, o episddio marcou um retrocesso na
posture gue a instituigdo tinha junto a comunidade, sempre pau-
tada pelo estimulo 3 participacdc dos produtores no sentido de
gue eles reivindicassem junto aos Orgaocs do Estado seus direi—
tos basicos e de assisténcia economica e social. A mudanca veri
ficada na Coordenagao. do Programa-executor do Projeto, no ini-—
cio de 1981, por si soO nao explica a alteracgao na postura do
CEPED, mas & bastante significativa para evidenciar que a assen
¢ao de um Coordenador oriundo de outro programa e sem a devida
formagao para participar de um piojeto como este e cujo papel
de coordenador era exercido autoritariamente tendo inclusive si

do responsavel pela demissao coasumadaﬁzO)

de 5 técnicos do pro
grama, trazia profundos reflexos na participagao do orgao no pro

jeto.

Conforme realgado_no capitulo anterior, o CEPED apesar de
ser coordenado pelo INAN se kbalizava por uma postura prépriat@g
do em varias oportunidades entrado em conflito com o mesmo no
sentido de fazer prevalecer a sua orientacgao metodolégicarm:prg
jeto. Mas a partir de 1981 o quadro comecgou a mudar com a desa-
tivagao dos trabalhos de campo, mudangas na coordenacgao passan-
do o CEPED a prestar servigos em visitas esporadicas a Sapezi—

nho, culminandc com a postura de subordinacao diante do INAN con

forme atesta sua participacaoc no referido episddio.

(120 No mes de abril de 1981,9 tecnicos subscreveram um documento dirigido
a Diretoria do CEPED,onde era colocada a incompatibilidade existente
entre ¢ cargo e o Coordenador que o ocupava, fatc que ja vinha resul—
tando em serios desgastes para o PROAGRO (Programa de Agrcindustria) e
finalizava solicitando a substituicaoc do Coordenador. A entdo Direto-
ria do Orgao resolveu encarar o fato como ato de indisciplina e tomou
as seguintes medidas com relacao aos 9 signatarios: 2 tecnicos foram
rantidos,outro foi colocado a disposicao de outro orgiao;dentre os5 téc
nicos demitidos, 1 foi reintegrado aos quadros da empresa por ser diri
gente sindical,outro técnico nao pode ser demitido pelo fato de ter con
seguido licenca sem vencimentos para cursar o Mestrado em Sociologia



Retornando a questdo da sucessao presidencial, doze dias
apos o Estado conseguir o seu intento com a realizacao de nova

Assembléia Geral em 12.04.82 na gqual foi assegurada a manuten

Presidente no carge, ou conforme consta na ata do refer

'_l.

a
do dia, "em virtude de ndo haver chapas alternativas os associa
(8

haram por bem conservarem a mesma diretoria'.

Era evidente que a gestao anterior continuava na atual
nao so pela presencga da Presidente mes sobretudo devido aos des
dobramentos das acgOes desencadeadas na referida gestao, as gquais

repercutirao no desfecho verificado na Cooperativa.

O Terreno e o Suprimento para a Cooperativa

O terreno da Cooperativa correspondia a uma area de 117
tarefas (51 ha) e foi adquirido pelo preco de Cr$3.510.000, com
recursos destinados a 2@ parcela do PROCAB. Depois de enfrentar
as discordancias dos produtores com relacdao a primeira selecao
cujos critérios nao contemplaram os associados mais carentes, o
técnico do INAN e a Presidente da Cooperativa voltaram a seleci
onar produtores de acordo com OS criférios reivindicados pelbs
associados e procederam © sorteio de 12 familias de produtores
destinandoc a cada uma delas 5 tarefas para serem cultivadas por
tempo indeterminado, obrigando-se cada familia a pagar a Coope-
rativa uma taxa de 10% sobre a produgdo total obtida anualmente
Vale aduzir que a Cooperativa com a compra do terreno acabou her

dando uma situacao pendente(lzﬂ

e afeta ao proprietario anteri-
or consubstanciada no caso dos 5 rendeiros gque moravam na fazen
da ha mais de 12 anos. Antes da efetivacao da compra ficou acer
tado que ¢ proprietdrio resolveria a situacdo deles e a Coope

X
tiva os manteria na terra enguanto associados, o que foli aceito

Rural, em Campina Grande. Tao logo tomou conhecimento do desfecho do
caso, 0 técnico em questaoc manteve sua solidariedade aos colegas soli-
citando e conseguindc a demissao.

(21 Um dos motivos alegados pelos técnicos do INAN para a nao aquisicdodes
te terreno, na segunda metade de 1980, estava relacionado a guestao
dos rendeiros.
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pelos rendeiros. Lamentavelmentg a Presidente da Cooperativa e

£
O
—

o técnico NAN nao tiveram a previdéncia de obter uma decla-

H

ragao por escrito do compromisso firmade oralmente com o propri
etario. Concretizada a venda, sem gue houvesse uma solugao parz
0 problema por parte do ex-proprietaric, cos rendeiros se recusa
ram a abandonar a parcela gue ocupavam anteriormente (maior gue
5 tarefas) e nao mais se associaram passando a exigir indeniza-
cao a Cooperativa, fato que acarretaria uma reduc¢do na area ad-

quirida pela entidade bem como no seu suprimento de raizes.

O impasse com relacac aos rendeiros gue ocupavam mais de
20 tarefas, representava uma redugac futura no suprimento de ra
izes para a unidade de processamento da Cooperativa, aliada a e-
xistencia de 20 tarefas de area encharcada, mais uma outra par-
te situada em érea acidentada contribuiram para limitar anSl%(lzﬂ
as pretensoes de auto abastecimento por parte da Cooperativa.Es
ta limitac3o foi o principal fator para a nao alocagac das 23
familias anteriormente propostas, tendo este numero baixado pa-
ra 12 familias, as quais iniciaram em marco os trabalhos de pre
paro do solo culminando em junho/82 com o plantio das 60 tare—

fas cuja colheita estava prevista para junho a agosto/83.

Enquanto o terreno naoc produzia para minorar a dependen-
cia dé Cooperativa, esta concorria com pelo menos 40 casas de
farinha no Municipio na compra de raizes e também com as casas
de farinha mecanizadas gue estavam se instalando nas zonas pro-
dutoras, baseadas e influenciadas pela experiéncia levada a ca-
bo em Sapezinho. Anteriormente, a época em gue trabalhavamos no

projeto, durante as viagens gue empreendemos as regioes produto

(122 Caso os 51 ha (117 tarefas) fossem plantados com mandioca a uma produ-
tividade de 12-ton/ha resultaria numa producac de 612 ton. de raizes/a
no. Com as limitacOes a area de terreno reduziu-se para 26 ha (60 tare
fas) dando uma producdo de 312 ton./ha/ano de raizes representando
12,487 da quantidade de raizes requerida pela unidade de processamento
da Cooperativa anualmente. Como tambem se estimava que os associados
forneciam em torno de 625 ton. de raizes/anc, correspondente a 257 da
capacidade instalada da unidade de processamento,a soma das raizes pro
duzidas no terrenc da Cooperativa com as raizes provenientes das rogas
dos produtores cupririam 37,487 da:demanda anual da unidade de processa
mente ficando ainda 65,527 da quantidade de matéria prima, dependente-
do abastecimento externo.



ras, observamos gue a transformagéo da mandioca em farinha se
baseava num sistema agroindustrial bastante rudimentar produzin
do uma farinha de péssima granulagdoc e bastante acida; caso fos
se posta & venda no mercado de Sao Felipe seria classificada ,
com muita parcialidaﬁe, como de 32 gualid
123)

a
ca nestes municipios continuar ocupandoc um lugar secundario
em relacac a atividade pecuaria e a cultura do cacau, com O au-
mento da demanda verificada em Sao Felipe ela passou a se cons-
tituir numa fonte de renda tanto para o pecuarista (através da
venda das raizes e producao da farinha)} como para o cacauicul—
tor (através da venda das raizes). Caso os cacauicultores venham
a seqguir o exemplo dado pelos pecuaristas dos municipios de Pla
naltino e Maracas, gue instalaram casas de farinha mecanizadas
restringindo significativamente a oferta de raizes destas areas
para Sdc Felipe, verificar-se-a o aumento do periodo de ociosi-
dade das unidades de producao culminando com o fechamento de
muitas casas de :f:'ar:'tha(l 4). )

0 gquadro de concorréncia acirrada repercutia com maior
intensidade na Cooperativa pelo fato desta nao dispor de veicu-
lo para o transporte das raizes e ter contra si a animosidade
dos intermediarios de farinha que mantinham vinculos com varios
transportadores de raizes; qﬁando aparecia um caminhdo com rai
zes na Cooperativa, o mesmo ja vinha procedente de outras casas
de farinha e muitas vezes com as raizes em estado de deteriora-
¢ao. Na luta pela aquisigao de raizes, a Cooperativa enfrentava
o seguinte fluxo de intermediacao desde a area produtora até S.

Felipe, conforme diagrama na folha seguinte .

(123 Rui Barbosa, Planaltino, Maracas, Jaguaquara, Gandu, Valenca, Itaperoa,
. Camamu, Santa Inés, Ibirataia, Mutuipe, etec.

(125 Temendo tal possibilidade, o Banco do Brasil suspendeu o financiamento
para a implantacaode novas casas de farinha, alegando que no mun1c1p10
ja existia um demasiado numero de casas de farlnha em relacao a quant1
dade de raizes disponiveis e que a dependenc1a externa inerente a to-
das elas, acarretaria o fechamento de variss casas de farinha.
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COMERCIALIZAGCAO DE RAIZES E AGENTES INTERVENIENT

CASAS DE FARINHA
DA REGIAO PRODUTORA

—| COOPERATIVA
PRODUTORES
DE MANDIOCA
CAMINHONEIROS/INTER
MEDIARIOS i Bo CESSAMENTO ]
~ (TRANSPORTAM)

_ - L_DONOS DE CASA
DE FARINHA DE
SAQ FELIPE

Tal situacao vinha colocando em xegue a razao de ser de

uma Cooperativa gque tinha como objetivo maior,processar e comer

-—

cializar a producao dos associados buscando assim propiciar a

geracao de renda para os mesmos bem como a formacao de um fundo

(125)

cujas sobras seriam distribuidas entre eles além de se cons

(125 Conforme o Estatuto da Cooperativa na II1I2 pagina referente ao 79 Prin
cipio denominado "Retorno das sobras aos associados" temos: No fim de

" cada ano apo6s se pagar todas as despesas e encargos bem como apos se
ter retirado uma percentagem da caixa comum da organizagao, as sobras

serao distribuidas pelos associados, de acordo com as operagoes-efetua



e

ituir numa fonte de emprego da mic de obra familiar nas varias

1

tapas do processamento, notadamente na raspagem.

Como forma de ajudar a maicoria dos associados e tambam
manter os seus okietivos ainda
va continuava recorrendo ac expediente de comprar raizes de ter
ceiros e entrega-las acs associados mais carentes para gue as

processassem.

Triste ironia, © Estado gqgue havia introduzido o progres-

e

so técnico, sofria agora os efeitos da sua "difusao" tanto

|£2
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-
+
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sante (S3o Felipe e adjacéncias) como a montante (areas produt

K]

ras de raizes) trazendo sérios problemas para o seu proprio pro
jeto. Fazendc uso de uma imagem poderiamos colocar gue, quanto
mais o laboratério (Modulec) tinha sua experiéncia disseminada ,

mais as cobaias (associados) eram penalizados.

ApOs a apresentacao dos problemas relacionados ao supri-
mento de matéria prima vejamos como se verificava a organizacac
da producdo e comercializacao na Cooperativa e nas casas de fa-

rinha modernizadas.

Organizacdo da Produc¢ac na Cooperativa e nas Casas de Farinha

A Cooperativa com sua unidade de producaoc mecanizada ali
ada & introdugdo do Modelo de gestdo empresarial promovia a subs
tituicao do trabalho familiar pelo emprego do trabalho assalari
ado de 30 a 40 raspadeiras, 5 operadores e 1 encarregado da pro

ducao.

Semelhante procedimento foi adotado pelos donos das ca-
sas de farinha mecanizadas gue haviam substituido o adjutorio
na fase da raspagem pelo agenciamento das raspadeiras da seguin

te maneira: por volta das 7 horas eles transportam em caminhone

das ou serao destinados para qualquer outro objetivo, aumento de capi-
tal social, etc, de acordo com a decisdo da Assembleia Geral."



tes as raspadeiras gue moram nas”pontas de ruas", trazendo-as

de volta ao entardecer; ao sairem para o trazbalho elas levam a

"boia" (refeigao) consigo, pois o5 proprietariocs das casas de
farinha sO arcam com os custos do trabalho materializado na ras
pagem de determinada guantidade de ralizes. Zs raspadeiras gue
moram relativamente proximas as casas de farinna se deslocam pe

ra estes locais portando uma mochila contendc a refeigdoe o ins

H Fh @

trumento de trabalho (faca). As demais etapas sao realizadas pe
e

lo proprietario e seus familiares; guando estes eram insuficien

tes o proprietario contratava operadores diaristas.

Conforme observamos, a instalacaoc de uma casa de farinha
mecanizada por se revelar um investimento de custo relativamen-
te alto para as condigOes locais era na maioria dos casos viabi

lizado pelo creéedito fornecido pelc Banco do Brasil.

Portanto, ao colocarem em funcionamento a unidade de pro
dugao, ja com dividas, os proprietarios tencionavam alcangar, o
mais rapido possivel, os objetives do produtor gue instalou a
primeira casa de farinha mecanizada no municipio (abril de 1980)
"ja paguei ao Banco e fol dessa mesma vaca (casa de farinha)que
tirei o leite". Guiados por essa légica, os proprietarios tenta
vam maximizar a utilizagao da unidade de processamento tirando
tudo que ela pudesse dar, ao tempo em gue realizavam operagoes
levados pela necessidade incessante de lucros gue eram obtidos

(126)

através da explorag¢do do trabalho das raspadeiras produgao

e venda de farinha, taxa de processamento e compra de raizes.

A proliferagao das casas de farinha atingia o numero ex-
cessivo de 40 unidades, conseguimos localizar, somente na sede
do Municipio de S3o Felipe e em 7 localidades proximas a Sapezi
‘nho, 28 unidades de producdo as guais apresentamos com OS sSeus

“-respectivos proprietarios.

(126) 0 proprietario da casa de farinha colocava pelo menos 10K de excesso
" sobre a quantidade negociada (70,00/galinhota de 50 Kg) sem que iste
resultasse no aumento da remuneracac das raspadeiras.
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LOCAL PROPRIETARIOS NOMERO
Sapezinho - Braulio (R), Nascimento (R) 2
Conc. Velha - Joaquim de Cosme (N)T, José de Glicério (N) 2
Sobradinho - Siznando (R) 1
Terrao - Manoel Rodrigues(N), José de Borges (N) ,
Francisce (R), Vava(R), Toninho Lima(R) " ’
Geraldo (R) ¥, Hon6rio(R)+, Florisvaldo (R),
Neco(R}, Antonio Copioba(R), Manuel de Jo
sé Pegueno (R), Alexandre (N) 12
Genipapo - Reinaldo(N)+, Renato (R), Teresa(R), Toni
nho (N), Quilina(N), Lino de Chaves (N) 6
Sede do Mun.- Padre Messias (N), Vava(N) 2
Jagueira - Felipe(R)+ 1
Ferreira - Tavinho (R) ™ 1
Cangalheiro - ourinho (R) " 1
TOTAL 28
Legenda: (R) Casas de farinha reformadas
(N) Casas de farinha novas
+ Intermediarios de raizes e farinha e donos de casas
- d& Farinha.
Fonte: Pesguisa de campo realizada em janeiro de 1983.
Com relagdo aos produtores gue eram detentores da materia
prima mas nao possuiam a unidade de processamento, estes enfren-

tavam por um lado o assédio movido pelos proprietarios de casa

de farinha para gque vendessem a matéria prima e por outro lad

n

O

se deparavam com a taxa de processamento onde estes mesmos pro—

prietarios se apropriavam de 10% da producao processada, te

ainda o produtor gque arcar com os trabalhos de

mais etapas de processamento.

(@]

»

raspagem e as de-

Agueles produtores gue nao dispunham de uma guantidade su



ficiente de bragos e nac podiam arcar com as despesas de proces-
samento se viam obrigados a venderem suas raizes cedendo ao cer-

co movido pelos proprietarics de casas de farinha.

Tal expediente acentuava a tendéncia para que estes produ
tores se especializassem na produgéo de raizes deixando para oOs

donos das casas de farinha a atividade de processamento.

Tudo isto ocorria num contexto caracterizado por profun-
das alteracdes no ambito do processamento das raizes, as guais
por sua vez acarretaram o aumento da capacidade de processamento
das novas unidades de producao sem gue estas mudangas tivessem
se estendido proporcionalmente até a producdo de raizes, agravan
do ainda mais o deficit no suprimento de raizes, fato que em fun
cdo da procura, contribuia para valorizar cada vez mais o prego
das raizes em relagao a farinha. Vindo corroborar a nossa afirma
¢ao temos que em julho de 1980 a tonelada de raiz era vendida por
Cr$2.840 e o saco de farinha por Cr$1.15CG. Em julho de 1981 a to
nelada da raiz custava Cr$6.500 e o saco de farinha custava Cr$
1.450. Em julho de 1982 a tonelada de raiz era negociada ao pre-
go de Cr$9.000 e o saco de farinha a Cr$2.900. Em janeiro de 1983
a tonelada de raiz era entregue a Cr$13.000 enguanto o saco de
farinha custava Cr$3.200. Ainda sobre esta guestao, dados obti-
dos junto a EMATER-BA vém confirmar esta constatacdoc demonstran-
do gue num periodo de 9 meses (maio/82 a janeiro/83) o preco do
saco de farinha variou de Cr$2.400 a Cr$3.200 enguantc a tonela-
da de raiz variou de Cr$8.000 para Cr$15.000.

O processo de valorizacao experimentado pela matéria pri-
ma ao longo destes 4 anos, como nao se fazia acompanhar pelo au-
mento dos precos da farinha na mesma proporgao contribuia para
diminuir sensivelmente a margem de lucro da Cooperativa e dos pro
prietarios das casas de farinha além de introduzir mais uma vari
avel no jogo da competicao, ou seja, de gue somente sobreviveri-
am no mercado aguelas unidades pautadas pelo minimo de despesas,
as guais teriam maiores condig¢oes de suportarem as flutuag¢des no

preco da farinha.

No enfrertamento de semelhante situagao a Cooperati

v
colocava em nitida desvantagem em relagao as demais casas 4



rinha a comegar pelos custos de processamento gue envolviam o pa
gamento de 5 operadores e 1 encarregado da produgao, todos com
carteira assinada, enguanto nas outras unidades de producac exce
tuando-se a raspagem, as demais etapas eram realizadas pela mao
‘de obra familiar do proprietario e guando esta era insuficiente,
recorria-se ao trabalho deoperadores diaristas. Esta desvantagem
se ampliava com os custos administrativos da entidade, represen-
tados pelos salarios e encargos sociais do Gerente, presidente ,

contador, despesas ‘com veiculo, etc, os guais excetuando-se a

(127)

(3]

despesas com veiculo eram inexistentes nas unidades de produ
cédo, na medida em qgue ¢s proprios donos das casas de farinha e

seus familiares acumulavam as referidas funcoes.

No nosso entender, o alinhamento do elenco de custos da

(128)

Cooperativa em relagd@o as casas de farinha & suficiente para
dispensar a realizagdo de calculos no sentido de demonstrar gque
a mesma estava menos preparada para enfrentar as vicissitudes do

mercado do gue as casas de farinha mecanizadas.

Como a Cooperativa nao poderia atender a todas as despe-
sas somente com recursos provenientes da comercializagao da suz
produgdo, vinha tendo como sua principal fonte de recursos a con
pra e revenda da farinha atraveés da_PROCAB, programa gue vinha
propiciando a Cooperativa a titulo de taxa de intermediacao (5%)

sobre toda a farinha comercializada além da aguisigdo de raizes

‘de terceiras, em torno de Cr$800.00/més. Para fazer jus a esta
receita, a Cooperativa contrala uma despesa mensal(izm de Cr¥...
1.800.000 sendo Cr$1.400.000 de ICM e Cr$400.000 referente as

despesas com gerente, presidente, 5 operadores, 1 encarregado da

« )

produgao e 5 empacotadores ;

~. (127 0s veiculos dos donos de casas de farinha eram caminhonetes e caminhoes
médios,utilizados basicamente para o transporte de raizes ao inves da
Cooperativa que com seu terceiro veiculo esporte (fusca) efetuava despe
sas que nao se vinculavam a principal demanda da Cooperativa, o trans—
porte da materia prima.

(128) Dados referentes a maio de 1982 fornecidos pela Presidente da Cooperati
va.Ver também CARVALHO,L.E.Projeto Modulo Mandioca - Da conceituagac ao
campo. Notas para reflexao - Brasilia, 1982.

(29) Nio foram computadas as despesas com contador e manutencao de veiculo.



Mesmo supondo gue a diferencga das despesas da Cooperativa
em relacao as casas de farinha fosse mantida nos Cr$400.000, era
facil se deduzir que com tal montante de despesas e concorrends
nas mesmas condigCes das casas de farinha locais, a Cooperativa
jamais poderia se manter. Isto sO nao estava acontecendo gracas
ao subsidio de Cr$800.000 mensais provenientes do Convénic INAN/
PROCAB, o qgual além de se constituir na principal alternativa de
sobrevivencia para a Cooperativa, tornava-se também um eficiente

regular de pregos no ambito da comercializacao.

Com o advento do PROCAB a Cooperativa gque somente comerci
alizava a producac dos associados passou a assumir na pratica o
papel de acambarcador de grande parte da produgaoc de farinha pro
duzida nas outras unidades de produgao do Municipio. Inicialmen-
te tentaremos dar uma ideia das proposic¢Ces do PROCAB para em se
guida tecermos algumas consideragoes a respeito de sua operacio-

nalizacao.

Segundo informacgoes do gerente do BNCC, a partir de julho
de 81 verificou-se a liberacac da 12 parcela (Cr$3.800.000) refe
rente a um total de Cr$7.500.000 para a agquisig¢do da farinha dos
produtores com menos de 50 ha., com juros de 4% ao ano cobrados
em duas etapas. Liberéﬁa a 12 parcela, a COOperativa'dispunha de
15 dias para aplicar na aquisicao de farinha podendo dar guantos
giros fossem possiveis; esgotado o prazo a Cooperativa prestaria
contas ao BNCC, habilitando-se em seguida ao recebimento da 28
parcela. ApOs a aplicagdc da 2@ parcela o BNCC realizaria uma a—
nalise de desempenho da Cooperativa e a depender do resultado re
novaria o contrato por mais 40 dias. A partir desta primeira 1li-
beracao outras se sucederam propiciando sempre a Cooperativa 5%
‘referente-é taxa de intermediacao sobre toda a farinha comercia-

lizada.

Quanto & revenda do produto adquirido, a COBAL atraves do
Convenio permitia que a Cooperativa optasse entre vender para o

mercado ou para a propria COBAL.

Caso se decidisse pela venda da farinha para o mercado, a
Cooperativa enfrentaria a animosidade, discriminagdo e os baixos

precos pagos pelas intermediarias deixando ainda de fazer jus a



taxa de 5%. Com relag3o & venda da farinha para a rede @
mercados Paes Mendcnga, gue havia deixado de comprar o produto

aos intermediarics preferindo a aquisicdo direta junto aos pro—

prietarios das casas de farinha, a Cooperativa face a desorgani-
zagao administrativa gue também se refletia na qualidade do pro-
. (130 " , _ ~ ;12 s

duto ' nac atendeu aos padroes de qualidade requeridos por Paes

jal]

Mendonga continuando assim vinculada ao mercado institucional.

Com relagac as casas de farinha mecanizadas, a prolifera-
gao destas unidades de produgéé ao suscitar mudancgas na compra
de raizes e processamento da farinha serviu também para redefi—
nir a posigéo dos agentes envolvidos no processco de comercializa
cao pelo fato dos agentes de compra da rede de Supermercados Paes
Mendonga terem optado por comprar o produto diretamente aos do-
nos de casas de farinha limitando sensivelmente a clientela dos
intermediérios(13ﬂie ao reter para sl o lucro que caberia acs re
feridos agentes impedia que os efeitos destas mudancas se tradu-
zissem numa reducdao dos pregos pagos pelo consumidor final. Veia
mos como esta passagem foi percebida pelo candidato vetado a Pre
sidencia da Cooperativa, o qual com sua observacdao acurada refe-
riu-se da seguinte maneira a respeito da diluig¢ao do diferencial
de pregos(13a: "os donos das casas de farinha em vez de vender
aos intermediarios estdao vendendo a Paes Mendonga, se melhorando
e a Paes Mendoncga e prejudicando um pouco 0s intermediarios .Paes
Mendonga ta comprando por menos na mao do produtor, mas nac ven

de mais barato prejudicando quem ganha salario, o gue é pior".

No plano tributario a compra direta efetuada pela Coopera

tiva e pelo Paes Mendonca ao reduzir a margem de comercializacao

(130 Parece incrivel para uma Cooperativa que ja chegou a produzir a melhor
farinha do Municipio e agora em razao da desorganizacao administrdtiva,
mani festada na ausencia de controle do processo de transformacao, a Coc

. perativa passava a produzir farinha de 22 qualidade jogando por terra
todo o trabalho desenvolvido pelo CEPED anteriormente.

(130 So esporadicamente Paes Mendonga comprava a farinha dos intermediarios,
embora estes continuassem fornecendo o produto para as feiras livres e
depositos de farinha de Salvador e outros supermercados de menor porte.

© (132 A este respeito ver SILVA, J.F. Graziano da {(Coord.). Estrutura Agraria
e Producao de Subsistencia na AGricultura Brasileira. Sao Paulo, Ed. Mu
"citee, 1978, p. 10 e MARTINS, J.S. - Expropriacio e Violéncia. Sdo Pau-
lo. Ed. Hucitec, 1980, p.64.
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dos intermediarios contribuia também para restringir a sonegacio
de ICM gue passou a ser imputado no ato da compra do produto jun

to aos donos de casas de farinha.

Mesmo assim a Cooperativa permanscia em desvantagem com
relacac aos intermediarios que ainda sonegavam uma guantidade sig
nificativa de impostos procedimento gue nao era permitido a Coo-

perativa.

Somente para termos uma ideéia o montante de ICM pago men-
salmente pela Cooperativa (Cr$1.400.000) daria para comprar uma
unidade de transformacao igual a da Cooperativa, noutros termos,
"a cada 30 dias, o investimento feito com a doagac de eguipamen-
tos, esta sendo nova e inteiramente devolvido ao governo, consi

derando-se apenas o ICM recolhido"(133

. Por outro lado esta colo
cagao tambem serve para evidenciar gue a politica de criacgidc da
Cooperativa cumpre eficazmente um dos objetivos regueridos pelo
Estadec ao atuar simultaneamente enguanto uma alternativa impor—
tante para coibir a evasao de impostos sobre as transagoes comer
ciais e também como meio de viabilizar a transferéncia desta ren

da gerada na agricultura para outros setores da economia.

Retornando a qguestao da operaciconalizacdo do PROCAB, ob—
servamos gue neste aspecto nao houve a devida preocupacao da Coo

perativa no sentido de gue © Programa privasse pela gualidade do

- produto e também viesse a beneficiar os pequenos produtores nao

proprietarios de casas de farinha propiciando-lhes uma alternati
va de comercializacgao direta evitando que os mesmos se submetes-
sem a exploragao dos intermediarios e donos de casas de farinha
e como um estimulo para gue eles continuassem produzindo farinha

ao invés de venderem as ralzes para os dconos de casas de farinha

- é até mesmo para a Cooperativa. Pelo visto, em nenhum momento a

Cooperativa realizou um cadastramento dos fornecedores, um crono
grama de fornecimento de farinha e tampouco foli criteriosa quan-
to a gualidade do produto abrindo espag¢o para gue imperasse to-

da a sorte de irregularidades. Da forma como vinha sendo operaci

(133 CARVALHO, Luiz Eduardoc - Pesquisa Tecnolégica no Desenvolvimento Agroin

dustrizl e Comunitario. IN: Alimentacdo e NutricZo. S/N. Marco de 1982,
pag. 36.



onalizado, o PROCAB contribuia para que os intermediarios e os
donos de cas hata m OS pregos pagoes a nivel de
produtor de farxrinbka,; aprepriando-se assim da massa de trabalho

excedente proveniente do trabalho assalariado empregado nas ca-

sas de farinha e d¢ trabalhc dos produtores proprietarios de rail
(134) - e i e el i . e e i . 5

Zzes s LepGls ae sgulriida, 4 farinha eras selecicnada segunac

criterios de gualidade constituindo-se noutra fonte de lucros p

ra os intermediirics e donos de casas de farinha gue revendiam a
farinha de 12 gualidade para Paes Mendong¢a (donos de casas de fa
rinha) e outrcs clientes (intermediariocs) e a de 2@ gualidade pa

. ( =

ra a Cooperativ 133). Segundo um Associado '

‘as vezes a farinha
de 2@ gualidade alcancava um preco maior na Cooperativa do gue a

farinha de 12 gualidade vendida a Paes Mendonga'.

Os proprietarios das casas de farinha eram os grandes be-
neficiarios do PROCAB nao sO pelo fato de responderem pelo maior
suprimento de farinha mas sobretudo pela utilizacgao dos mMesmos
mecanismos de exploracgdo empregados anteriormente contra eles pe
los intermediarios. Interessante notar gue dentre os donos de ca
sas de farinha estavam incluidos o produtor gue foi retirado dc
grupo em 1980, sob a promessa de receber financiamento para ins-
talar a sua casa de farinha mecanizada e o ex-presidente da Coo-

(138

perativa os guais se beneficiavam atraves da venda regular

da farinha a Cooperativa. Segundo o 19 Conselheiro da presente ges
tdo "ocorria semanas em gue eles dois chegavam a colocar 2 a 03

caminhdes carregados de farinha (450 a 600 sacos) na Cooperativa

No tocante a péssima qualidade do produto revendido pela
Cooperativa, a recusa de 64 sacos de uma carga de 200 efetuada

pela COBAL, servia para demonstrar gue a falta de critérios quan

(34 A este respeito ver SANTOS, J.V. Tavares dos - Colonos de Vinho. S. Pau
lo. Ed. Hucitec, 1978. pag. 124.

(35) Como os intermedidrios naoc podiam vender diretamente a Cooperativa,eles
entregavam a farinha de 2% qualidade aos produtores que vendiam o produ
to como se lhes pertencessem.

(36) Apesar de ter sido proposta ainda em 22.5.81 a exclusao do ex-presiden-
te s6 foi consumada em 26.4.82 pelo fato deste ter infrigido o regimen-
to IV no art. 102, § 19 da letra "A" do Estatute da Cooperativa que diz
"Qualquer associado que vier a exercer atividade considerada prejudici
al a Cooperativa ou que colida com os seus objetives, devem ser exclu
dos". Até entdo o ex-presidente vinha tirando vantagens da sua condi

IW\ I

(&}

¢

de associado e de dono de casa de farinha junto a Cooperativa.
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to a gualidade do produto por parte da COBAL tinha seus limites.
‘a farinha gue voltou da COBAL estava té&o

ruim gque foi dada parz os porcos dos associados”.

Preocupados com © cacs administrativo, os produtores apro
veitaram a visita de supervisao dos técnicos do INAN, em julho

de 1982, para revelar o d

m

scontentamento com © dessmpenho da Pre
sidente no tocante a falta de controle de gualidade dafarinha ven
dida pela Cooperativa e principalménte com relagdc a limitacgac
da participagao dos associados nas deliberacOes tomadas pela En-
tidade.

Vejamos como esta ultima preocupacac dos associados esta-
va se confirmando e guais as mudangas gue estavam se operando no

ambito da organizagao dos produtores.

Estado, Cooperativa e a Organizacao dos Produtores

Conforme colocado anteriormente, a gestao anterior ea pre
sente representavam o momento em gue o Estado introduziu um "mo-
dus 0pérandi“ empresarial respaldado por uma série de medidas gque
dariam suporte ao processo acumulativo desencadeado na comunida-
de ndo s6 pela Cooperativa mas também pelas casas de farinha me-

canizadas.

Na Cooperativa este processo acarretou mudangas significa

tivas na organizacao dos produtores, senao vejamos:

1. Admissao de novos associados

Anteriormente era necessario gue o postulante passasse por to
- do um periodo de preparagao, agora basta gue ele assista a 04
reunices para se tornar associzdo. Em virtude de nao terem re-
cebido a devida preparacgao estes reforgam cada vez mais a i-
déia de gque a Cooperativa nao passa de uma casa de farinha,es
vaziando assim a outra atribuigao da Entidade enguanto instru
mento de organizacéo. Pronunciando-se sobre a forma como ocor
reu este processo o 29 Suplente do Conselho Fiscal colocou:

"Esses socios foram pegados a dente de cachorro e botado agui



dentro, sO entraram para encher numero, muitos deles

1
A

ram e sairam sem sab

1]
H

o gque & uma Cooperativa, tem s

|

s0 vem na Cooperativa guando vem fazer farinha".

m

A postura dos novos sOcios retrata fielmente o periodo em gue
eles foram admitidos bem como as demandas regueridas pela £n-
tidade no momento em gue ela tentava atuar de forma empresari

al e sofria restrigdes por parte do grupo de associados mail

tmn

antigos.

A presidente da Cooperativa juntamente com os técnicos do INAK
ao relegarem para segundo plano o processo de organizagao =
participagao dos produtores colocavam por .terra todo o traba-
l1no que vinha sendo preconizado e encaminhado desde o inicio

do projeto no sentido de preparar a comunidade para gue esta

1]

gerisse a Cooperativa, fato gue contribuiria para dispensar

n
(137) colocando assim a

as despesas com pessoal administrativo
Cooperativa no mesmo plano das demais casas de farinha. Como
este processo nac teve continuidade, observava-se a perpetua-
¢dao do pessoal administrativo - gue representava uma signifi-
cativa sangria mensal na receita da Cooperativa - e o enfra—
guecimento na organizacdo dos associados com a maioria deles
se percebendo como meros produtores de farinha,enguanto uma
minoria ativa formada pelos socios fundadores, queétionavanms

nao encontrava espago para o exercicio da participacgdo.

Burocratizacao da Entidade

Anteriormente os membros da diretoria nao recebiam gualguer
tipo de pagamento, "a gente fazia aquilo por amor sem interes
se no dinheiro", o gque possibilitava a implementagao de um
trabalho mais participativo limitando em muito a visao presi-
dencialista. A partir de dezembro de 1981 a Cooperativa passou
a pagar a sua presidente 02 salarios minimos mensais mais en-
cargos sociais diante da seguinte alegacao: "eu tinha dedica-
cao exclusiva e nao tava cuidando de minhas coisas, al os tég
nicos do INAN e do CEPED colocaram na reunidao e a proposta foi

aprovada; tambem a Cooperativa comegou a crescer, tinha sema-

(13) Permanecendo apenas a consulta esporadica do Contador.



na de sair 6 a 7 de farinha". O exemploc dado  pels
presidente e o "crescimentc da Cooperativa" ensejou gue os de
mais membros da diretoriz reivincdicassem e fossem atendidos |
passando a receber Cr$>00/reunido. Ora se antes o trabalho da
diretoria bem como a nas reunides se estribavam no
interesse comum de gue a organizagio . prosperasse, hoje a pre
sidente assume uma pesture centralizadora decidindec todos os
encaminhamentos & revelia dos demais membros do Censelho Dire
tor e associados. O proprio fato dos demais membros da direto
ria serem pagos para participarem das reunioes introduz na en

tidade toda uma visdaoc empreguista implicando no surgimento de
uma minoria privilegiada gue nao mals participava das reuni
oes movida por uma necessidade compartilhada por tedos, e sim
estimulada pelo interesse individual de ganhar Cr$500/presén—
ca. Isto vem despertando o interesse de alguns produtores gue
gue ja comecam a se perpetuar na diretoria, percebende gue a

ocupagao de cargos representa mais uma fonte de renda.

Separacao das reuniles da Diretoria e Geréncia

Anteriormente havia uma reuniao interna dos produtores e ou-
tra reuniao semanal ampla na mesma semana, onde 0s produtores
discutiam desde os problemas cotidianos, relacionados com a
producao até os gue diziam respeito a geréncia. Atualmente,re
sultante de interesses divergentes entre a Presidente e o Ge-
rente, a reuniao foi desmembrada. A reuniao do Gerente, nas
vezes em gue se realiza, nao ‘passa de uma mera prestacao de
contas e a da Presidente se restringe a comunicac¢dao de deci-—
soes tomadas anteriormente; em ambas tolhe-se o espaco de par
ticipacic dos associados o gue tem acarretado um sensivel es-
vaziamento das reunidoes, agora guinzenais. Todc este estado de
coisa levava os produtores a se reportarem a um passado recen
+e onde havia reunides, as coisas eram discutidas e executa—
das com o conhecimento de todos, "ate para comprar uma agulha

se discutia na reuniao".

A divergencia entre o Gerente e a Presidente passou a con

fronto aberto guando o primeiro realizou, uma reuniao sem a pre-

senca da Presidente, na gqual convocou os soOcios para subscreve-



para a conta do empréstimo".

Vejam como o tempo € prodigo em revelar as contradigdes

mesmo gerente gue a mando do INAN havia feito campanha para a Pre
sidente, cocmo "o INAN ndo esta mais apoiando ela"hﬁs} tenktava £z
zer com gue a Presidente renunciasse.

Tamanha desorganizagac administrativa gue culminou car uma
‘dfvida de Cr$1.000.000 de ICM{ﬁw) e abandcno da compra de fari—
nha por parte da COBAL, em razao da péssima gualidade do produtc,
acabou redundando no fechamento da Cooperativa, em setembro de

1982. Ainda neste mesmo meés, 0s associados reuniram e decidirzm
gue a Presidente deveria manter o veiculo da Cooperativa paraicz

até gue a mesma voltasse a funcionar.

O fechamento da CooPeratlva contou com o aval-do INAN gue
o entendeu enguanto uma parada para colocar as coisas nos eixocs,
inclusive no tocante a Presidente, gue segundo muitos produtores

"o INAN sO esta esperando o més de margo para reabrir a Coopera

tiva", o gque tem sentido haja visto gque € em marg¢o gque se reali
zam as eieigées; isto por outro lado pouparia ac INAN o inconve-
niente de intervir na Cooperativa de forma mais direta demitindo
a presidente gue ele proprio apoiou, preferindo gue esta substi-

tuigao ocorra de forma natural.

(138 Revelacao feita pelo Gerente aos Associados em particular, ao 39 Suplen
te do Conselho Fiscal

633 Quando a Presidente empregou & 22 parcela do PROCAB para a aguisicac de
terreno, ela nao contave cow a divida de dois meses de ICM



Fechamento da Cooperativa, Reflexos e Reflexoes

O fechamento da Cooperativa como era de se esperar, atin-
giu com maior intensidade aqueles produtores menos aquinhoados ,
que tinham na Cooperativa sua principal e talvez unica alternati
va de emprego. Para estes a situagao tornou-se critica fazendo
com gue eles utilizassem a mandioca que haviam guardado para ar-
rancar em marco. Muitos se candidataram mas poucos estavam conse
guindo trabalho assalariado, pcis "nem 1 dia para ganhar se acha
porgue nao tem guem pague", outros estavam desempenhando as se-
guintes ocupacoes: pedreiro na cidade, desmatando uma rocga, ven-
dendo "pinga" (cachacga) e charutos, etc.

Colocada a hipotese da Cooperativa continuar fechada cs
produtores se pronunciaram: "se isto acontecer os intermediarios
vao voltar a botar cabresto na gente". Este temor tinha fundamen
to pois a comercializacao da farinha antes centralizada,agora es
tava se dando de forma dispersa via diferentes intermediarios e
donos de casas de farinha; apenas um grupo de 8 produtores vendi
am centralizadgmente demonstrando gue assimilaram muito bem as
mazelas do processo de comercializagdo, ou seja, eles convidavam
os intermediarios para avaliarem o produto na casa de farinha |,
pois com o produto na roga o intermediario por temer gque outro o
atravesse acaba comprando; se eles transportassem o produto para
a feira os intermediarios acabariam por vencé-los pelo cansago
impondo os pregos, pois percebem.gue os produtores estao com a
corda no pescog¢o uma vez gue necessitam comprar para comer. Este
grupo era liderado pelo 19 Presidente da Cooperativa e atual do-
no de casa de farinha, gue no momento vem preenchendo o vazioc del

xado pela Cooperativa tanto no ambito do processamento como e

da comercializacao da farinha.

Concordando gue "a situacdo pior do gue esta ndo pode con
tinuar", os produtores reivindicavam uma série de medidas gue a-
companharam o processo de abertura da Cooperativa, tais como: mu
danca na diretoria e geréncia, regularizacao do suprimento de ra
izes, liberacado do empréestimo BNCC-PROCAB, mais uniac entre os

associados, etc. No entanto foram mais enfaticos na mudanga da



-
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diretoria por entenderem gue esta medida deflagraria a viabiliza
¢cao das demais.

Pronunciando-se sobre a atuacdc da Presidente os produto-
res colocaram que ela "administrou a Cooperativa muito mal, gas-
tando muito dinheiro sem combinar com os socios", embora ndo dei
xassem de reconhecer nela uma virtude a relacionada ao controle
do gerente, "com ela o gerente comia regrado, sO fazia o que ela
gueria". Os associados faziam restrigoes a "postdra do gerente",
"nao respeita os associados" e também percebiam gque ele "ta sen-

do mandado pelo INAN e guer dominar os soOcios".

Chamados a tecer considerac¢oes a respeito da atuagao do
CEPED e do INAN no projeto, os produtores se pronunciaram colo—
cando gue "Com o CEPED era melhor, era tudo combinadc, dava mais
apoio, tava sempre agui" o INAN era um povo fantasma, nao dava
assistencia suficiente, sO traz empregado (gerente) pra fazer jei
to de ser dono". As colocagoes dos produtcres sobre o CEPED tra-
zem recordacgoes de um passado recente gue eles desejavam ressus-
citar, principalmente com relagaoc ao restabelecimento do exerci-
cio de participagao qgue havia sido colocado em segundo plano des
de que os efeitos do progresso tecnico comegaram a se fazer pre-

sentes.

A respeito do projeto os produtores disseram gque gracgas a
ele "aprenderam muito como plantar_melhor", "chegaram a ter um
entendimento da comunidade e'sociedade“, "receberam credito agré
cola", "tiveram condigdes de pagar o trabalho do trator", "utili
zam a raspa e as cinzas da casa de farinha como adubo", " muitos
tém o ganho fixo (na raspagem e operacac das maguinas) sem preci

sar trabalhar para os outros no sol a pino", "ndao mais perdiam a

‘noite fazendo farinha", "ndo se sujeitavam aos baixos pregos pa-

gos pelos intermediarios e tampouco as suas exigéncias (3 kg de
excesso/saco)", "certeza de venda do produto (COBAL)", "muitos

pintaram e colocaram chac nas casas", "compraram cama, moveis ,
roupas para a familia", "trabalham quase o ano todo com a mandio
ca comprada pela Cooperativa guardando a mandioca da roga ( pro-
pria) para ser colhida no verao", pois €& nesse periodo que se ve

rifica a maior falta de raizes e a farinha alcanca um sensivel



aumento de pregos, enfim, "melhorou a vida do povo e dos socios
em geral". No tocante ao crescimento econdmico de uns em relacgao
aos outros, 0s proprios produtores invocam a racionalidade como
justificativa na seguinte passagem "agueles gue tiveram mais co-
ragem e souberam trabalhar, venceram; os gue ndo souberam fica—
ram no gue estavam". Esta afirmagdo se encarrega de encobrir o)
motivo real pelo gqual muitos produtores nao se "capitalizam" a-
tribuindo o sucesso de alguns ao espirito empreendedor e ac fra-
casso dos demais a auséncia deste espirito omitindo toda uma se-
legao econdmica Que no seu curso vai propiciar o surgimento de
um processo de diferenciagaoc dos produtores, o gual se inscreve

na politica de "formagaoc de uma classe média rural no campo".

O fechamento da entidade despertou nos produtores um pro-
fundo sentimento de orfandade, para eles "a Cooperativa era a mae
da pobreza, depois gue ela fechou deixou os filhos todos com fo-

me, sem achar um ganho pra comer".

Mas os reflexos do fechamento da Cooperativa ndo ficaram
restritos aos produtores, estendendo-se tambem as demais casas
de farinha gue experimentaram uma redugao na gquantidade de fari-
nha produzida pelo fato de nao haver mais um regulador de merca-
do atuando (COBAL) e nem um comprador semanal de farinha (Coope-
rativa). Basta dizer gue até a Ultima semana em que a Cooperati-
va estava comprando, o saco custava Crf2.600, na semana em gue
ela fechou o prego caiu para Cr$2.200. Atualmente guem se benefi
cia na comercializagao sao os agentes de compra da rede Paes Men
donga, gue compram quinzenalmente e pagam semanalmente sendo bas
tante rigorosos gquanto a gualidade do produtc, e os intermediad—
rios que voltam a reviver momentos de gloria. Esta situacdo faz
com gue os donos de casas de farinha passem a restringir a produ
¢ao pois o mercado nao lhes oferece gualguer seguranga de lucro;
“antes eles produziam ou compravam a farinha dos outros sabendo an
tecipadamente guanto a Cooperativa estava pagando, tirando dai
sua margem de lucro; no presente momento eles nao tém a menor pre
visao. Muitos deles se encontram numa situagdao delicada perante
o Banco do Brasil no tocante ao pagamento do empréstimo para a
compra de eguipamentos, o gue vem levando alguns a venderem as

caminhonetes (usadas para o transporte de raizes compradas, ras



padeiras e farinha). Na realidade guem garantia o mercado era a
Cooperativa, os donos de casas de farinha somente a utilizavam pa-

ra escoar a produgao.

O comércio de S3o Felipe, por sua vez, experimentou uma
retracao nas vendas apds o fechamento, pois hé algum tempo os co
merciantes se acostumaram a visita semanal dos produtores gue vi
nham comprar agucar, sal, guerosene, carne, etc. Agora O pouco que
eles compram o fazem fiado (vale). Para gue este guadro se modi-
figue & necessario segundo o Prefeito, "que a Cooperativa volte
a funcionar"” pois desta forma ela dinamizaria todo o setor produ
tor de farinha voltando a restabelecer o poder de compra do pes-

soal e o consequente fortalecimento do comércio local.

Coincidentemente engquanto a Cooperativa fechava, o Banco
do Brasil se instalava em Sao Felipe ampliando ainda mais a pre-
senga do Estado no Municipio a gual ja contava com a EvMATER-BA (1400
e Cesta do Povo além de uma filial da COOPASA - Cooperativa Agro
pecuaria de Santo Antonio de Jesus e outra filial da Revenda de

produtos Veterinarios.

A presencga das instituig¢Oes do Estado bem como das demais
entidades, revelam e completam o encadeamento do capital finan—
ceiro (bancos), o gqual através de liberacao de crédito cria espa
¢o para gue o capital industrial viabilize o consumo de seus pro
dutos (adubos, defensivos, vacinas, etc), junto aos produtores
do Municipio, por intermédio do prodigioso auxilio das receitas

prescritas pela assisténcia teécnica.

Retomando a guestao do fechamento da Cooperativa, vale di
zer que antes mesmo do fato se consumar ela ja havia "fechado"en
guanto produtora de farinha em razao da pesada carga de despesas

'as quais nao lhe permitiam concorrer com as demais casas de fari

—-—

hha em igualdade de condigoes. Dai apareceu o Convénio com o PRO

CAB propiciando-lhe uma sobrevida, embora praticamente a trans—

Q&@ A EMATER-BA chegava a Sao Felipe com dois anos de atraso, desde que fo-
ra desviada para o Municipio vizinho. Com a mudanca na pres:Ldenc:La da
Empresa e pelo fato do prefeito conhecer o novo Presidente, "ele tinha
‘uma fazenda proxima a Sao Felipe", tornou-se possivel a instalagao  de
um escritorio da referida Empresa no Municipio.
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num posto de revenda de farinha, atividade que a Coope-
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ontinuaria desenvolvendo apCs a reabertura.

Rezbertura e Sucessoes

A gestao gue se encerrava foi tao desgastante gue o INAK
nao teve como impedir gue o candidato vetado no pleitoc anterior

fosse empossado em Assembléia Geral realizada no dia 04.02.83.

Ao assumir, o novo presidente recebeu a noticia confirman
do a renovacao do Convénio PROCAB/INAN, inclusive com a libera—
¢ao de Cr$5.000.000, cuja continuidade permitia a Cooperativasal

dar a divida de Cr$4.500.000 acumulada na gestac anterior.

- No ambito de processamento a Cooperativa reabria substitu
indo os operadores contratados, pela mao de obra dos proprios as
sociados responsaveis pela tarefa e mantendo o trabalho assalari
ado das raspadeiras e dos empacotadores. O mesmo nao aconteciana

esfera administrativa onde mantiveram-se as mesmas despesas.

Lamentavelmente com dois meses de mandato o presidente veio
a falecer tornando-se necessaria a realizacdo de novo pleito(léﬁ
no dia 02.04.83, no gqual foi empossado o candidato unico gue tem

continuidade assegurada no cargo até marco de 1986.

O novo presidente residia numa comunidade proxima a Sape-
zinho, proprietario de 27 tarefas de terra e pertence a nova ge-
racao de associados tendo ingressado na Cooperativa em novembro
de 1981. Dentre os 04 presidentes da Cooperativa, este era o uni

~co que nao havia participado dos trabalhos iniciais de projeto
" em Sapezinho, fato que repercutiria significativamente na sua a-

-

“tuacido 2 frente da Presidéncia da entidade.

A existéncia de um presidente inexperiente, a divida da

" (14] Realizou-se nova eleigao porque o Vice-Presidente alegou nao se achar em
condicoes de ocupar o cargo, colocando "eu entendo tudo, mas nao tenho
leitura".
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Cooperativa e a desorganizagao dos associados constituiram-se

o
Q

terreno fertil para gue o gerente passasse a determinar autorit

'

riamente as atividades que deveriam ser desenvolvidas pela Coorp

(£

rativa, confirmando assim as suspeitas levantadas anteriormente

pelos associados.

O Estado Revela sua Face Autoritaria

Uma das primeiras medidas tomadas pelo Gerente foil passar
as reunides de guinzenais para mensais argumentando gue "nao ti-
nha nada para discutir e que uma vez por més era O bastante".Des
ta forma ele ampliava sua margem de manobra para implementar a
sua politica sempre invocando a sintonia com o INAN. Esta postu-
ra do Gerente & fielmente traduzida nas deliberaglOes registradas
na ata do dia 30.06.83 gue inicia assim: "Esta Diretoria em co-
mum acordo com o INAN, na pessoa de Dr. C., acha por bem apoiar
o plano de fabricagdo de ragao com utilizacdo de sub produtos de
mandioca, como raspa e parte aérea uma vez gue este material de-
ve ser aproveitado e entende gue a melhor forma & utilizando-o
na fabricacao de racao e para isto apoia e aprova esta iniciati-
va por échar gue ela se revertera em beneficios para'os associa-
dos e gerara uma nova tecnologia para todas as casas de farinha
da regido, uma vez gue sera possivel desenvolver paralelamente a
isto, peguenas suinoculturas acopladas as casas de farinha o que
gerara rigueza e mao de obra para toda a Comunidade. Com a deli-
beracdo desta diretoria ela apoia e aprova também gue toda a ras
pa proveniente da fabricacao de farinha devera ficar em poder da
Cooperativa, sendo proibida sua retirada pelos associados de vez
gue é este material gue a Cooperativa utiliza para racao. Aprova

-~ também a ampliagao da area de raspagem, venda de dois fornos(lhﬁ

(142 A venda dos dois fornos nao so revela que a missdo da Cooperativa enquan
to laboratério estava praticamente cumprida, como também testemunha a

sua regressao tecnoldgica em relacao as demais casas de farinha que se a
propriaram com sucesso da tecnologia desenvolvida pelo projeto, enquanto

a Cooperativa se veé mais uma vez (vide exemplo do descascador) na contin

. géncia de se desfazer de dois fornos que, segundo o ex-presidente, "nao
foram instalados direito,ficaram com rotagao muito alta'".Mesmo assimo ge
rente desejava fazer com que a Cooperativa continuasse atuando enquanto

um laboratorio, desta vez envolvida com a fabricacao de raspa.



para comprar moinhc e se possivel ensilhadeira". E para finalizar
a reuniao. em grande estilo, uma pitada de revanchismo para os de
safetos, "a diretoriaz aprov

a € solicita a retirada de Dona J. (a
presidente anterior) do guadro de associados desta Cooperativa

por achar que ela peles maleficios que causou a COMASFE nao mere

ce ter seu nome filiado ac guadro de associados desta Entidade”.

Era dificil de acreditar que decorridos guase dois meses
de gestao a geréncia da Cooperativa tivesse posto de lado os pro
blemas administrativos e a divida da entidade para oconcentrar suas
atencbes no plano de fabricacao de racgao. No minimo, semelhante
proposito revelava a grande distancia existente entre a Coopera-
tiva ideal gue ele-desejava fazer existente e a Cooperativa real
que ele desejava substituir pelo menos a nivel de fachada, uma
vez que os elementos de fortalecimento da Cooperativa como a par
ticipacdao dos produtores e o suprimento de raizes por parte dos
associados ndo estavam sendo efetivamente levados em conta.A pro
pria deliberacdo tomada na reuniao de 28.03.83 se encarregava de
confirmar nossa afirmagdo com relagao ao suprimento de raizes,on
de foi colocado gue "no terreno da Cooperativa o associado fica-
va obrigado a plantar pelo menos a metade da area (2,5 tarefas )
destinada a cada um". Com isto a alternativa derabastecimento in
terno cedia lugar ao aumento da dependéncia externa da Cooperati
va devido & reducao da area cultivada (de 60 para 30 tarefas)tor
nando patente gue a compra de terreno acabou servindo mais para
dar emprego aos associados do que como alternativa de abasteci—
mento para a Cooperativa. Como se isto nao bastasse a Cooperati-
va perdia mais 20 tarefas para os 5 rendeiros gque haviam dado en

trada num processo contra a Cooperativa.

Lamentavalmente a entidade acabava de perder o seu segun-
do pilar e maior trunfo em relacao as demais casas de farinha.
““Ela havia perdido o primeiro pilar com o corte na participacao dos
produtores impedindo assim que eles viessem a gerir a entidade
fortalecendo-a e eliminando as despesas burocraticas. Caso esta
participacao tivesse sido estimulada, talvez nao se lamentasse ©
fato @a -Cooperativa ter gasto Cr$3.510.000 com um terreno cuja pro

ducdo total garantiria o fiuncionamento da unidade de transforma-
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¢ao da Cooperativa apenas durante 15 dlas{ 43 revelando a fla-

grante inocuidade pratica da proposta.

Triste sina de uma Cooperativa que em razac de sua frague
za teria que permanecer umbilicalmente ligada ao Estado princi—

palmente no ambito da comercializagdo da farinha.

Por outro lado, a Cooperativa comecava a colher com maior
regularidade os "frutos" da associagao sem critérios os guais
nao so repercutiam na desorganizacao dos produtores, como também
se traduziam em atos lesivos cometidos por estes associados con-
tra a propria entidade. Estes efeitos foram tdo intensos que de
acordo com os exames das atas e com as entrevistas junto aos pro
dutores, durante guatro meses as reunidOes da Cooperativa se ocu-
param basicamente com a exclusao e suspensao de associados,entre
O0s guais dois associados agraciados com terra pela Cooperativa.O
primeiro foi excluido da entidade e retirado do terreno porgue
"fazia a farinha noutras unidades de processamento e nao pagava
a taxa de 10% cobrada pela Cooperativa, eguivalente a exploracao
do lote". Outro associado que processava.as suas raizes nas ca-
sas de farinha préximas a Sapezinho foi expulso "porgue estava
vendendo a farinha de 1@ gualidade aos intermediarios e a de 22
gualidade para a Cooperativa", velho expediente gue continuava
sendo posto em pratica, sO que para azar do associado a COBAL en
viou de volta toda a farinha pertencente ao mesmo, fato que de-

terminou a sua exclusao da entidade.

Tentando fazer com gue os novos associados concretizassem
seus direitos sobre o patrimonio da Cooperativa e principalmente
retribuissem os beneficios que a entidade estava lhes prestando,

os associados-fundadores aproveitaram o momento em gque estavam

w (144

sendo propostos novos "mutirces para a construcao de deposi

to de farinha, secador e tangue de raspa e propuseram ac gerente

"colocar os novos associados gue nunca trabalharam para poder dar

(143 Considerzndo-se a produtividade do terreno na base de 12 ton/2,3 tar.
(1 ha), estima-se para 30 tarefas cultivadas a produgao de 156 toneladas
quantidade correspondente a apenas 67 da demanda anual de raizes para a
Cooperativa. '
(149 - Como os socios-fundadores haviam trabalhado no mutirao para a construcgao
da Cooperativa, eles desejavam que fosse adotado o mesmo prccedimento pa
ra 0s novos associados.



o mutirac”. Mas infelizmente o poder do gerente rejeitou nio sé
a proposta como também parte da vivéncia dos "velhos" associados

a gual eles desejavam ver resgatada.

Assim, de acordo com o segundo Conselheiro titular "o ge-
rente baixou um edital exigindo dois adjutdbrios por més de cada
sOcio pra construir o tanque de lavar raspa, o secador de raspa
e o depbsito de farinha e guem nao viesse adjutorar tomava sus-
pensao e nao fazia farinha". Mas os associados discordaram da
proposta "achando gue era muita coisa para ser feita de uma vez

(145)

sO e perguntaram sutilmente ao gerente, "quanto a Cooperati-
va tinha na caixa pra fazer o servigo?". Este mais uma vez nsao
respondeu a guantia dizendo apenas que "dava para fazer o servi
go". Como os produtores continuavam guestionando "se nao era me-
lhor fazer uma coisa de cada vez", o gerente recorreu a senha ma
gica para obter-a aprovacgao dos produtores juntamente com amea-
cas, "foi o Dr. C. do INAN guem mandou e sSe vocés continuarem me

aporrinhando eu fecho essa porcaria".

Coitado dos produtores, diante de tal invocacao eles dei-
xaram de guestionar a validade do trabalho e passaram a discutir
a reducao de dois adjutdrios para um. Na verdade, os produtores
sendo os mesmos eram uma caricatura dos gque foram antes; neles o
guestionamento cedia lugar a aceitacdo das ordens emanadas da au
toridade, a participacao tinha sido praticamente banida pela apa
tia e a altivez era deslocada pela subalternidade. Quando pergun
tado a respeito do motivo pelo qual eles nao se recusavam a acei
tar as propostas da Gerencia, o éx-Conselheiro Fiscal sintetizou
toda a situacao constrangedora gue eles estavam vivenciando ao
colocar: "O senhor sabe o Dr. C. & uma pessoa de maior, a gente
somos uma ovelha puxada na corda, para onde levar a gente tem
.gque ir, porque sendc guando ele chegasse agui ai o Gerente ia di
zer, olha ai Dr. C. eles nao quiseram fazer o trabalho", alémdis
so os produtores naoc desobedeciam as ordens porgue temiam a con-

cretizacdo da ameaca gue lhes fora feita noutras oportunidades ,

(145 Uma forma de solicitar prestacao de contas que 'ele so fez na hora de
sairda Cooperativa".



referente a retirada da PROCAB da Cooperativa. Através desta pos
tura o Estado apar

"como autoridade schre eles, como um poder governamental ilimis
eni
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io deste paternalism
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(23 B
ativa pelo Estado deve-se a uma conflu

posto em pratica na Cooper
éncia de varios fatores relacionados com a transformacao da Coo-

(147)

perativa numa Cooperativa padrao que acabou encontrandc o seu

Gerente padrao o gual se revelou plenamente apo0s a saida da Ent

| b

dade das duas maiores liderancas da localidade, respectivamente,
0 primeiro e o segundo presidente, a permanéncia de uma maioria
de associados apaticos, sem ac menos ter idéia do gue seja uma
Cooperativa e a ascengao a Presidéncia de um associado qué nao
vivenciou a experiéncia dos socios fundadores, onde devido a sua
inexperiéncia tornava-se presa facil para o Gerente’que, de acor
do com o 29 Conselheiro "o Gerente fazia o gue queria com o Pre-

sidente" .

Conforme demonstrado anteriormente, os trabalhos propos-
tos através da idéia de mutirdo nao eram resultantes de uma situ
acao de consenso entre os associados e sim mais uma medida colo-
cada de cima para baixo articulada pelo INAN e posta em pratica
pelo seu representante na comunidade; também nao se traduziamuma
necessidade prioritaria do conjunto dos associados pois estavam
mais comprometidos com a manutencdo da Cooperativa enguanto um
depbsito e merc revendedor de farinha(l48) de gue com a criacio de
condigbes gue propiciassem a auto sustentacao da Cooperativa via
abastecimento interno, resgatando assim a sua funcao de produto-
ra de farinha objetivo maior de sua criagao e razao de existir

para os associados pois "os ganhos sociais da cooperacgaoc nao es-

(149 MARX. Karl - "O Dezoito Brumario ..... Op. cit. p. 277.

(47 Caracterizada pela postura autoritaria dos dirigentes onde as decisoes
sao tomadas sem a participacao da maioria dos associados.

(148 Ao comtrario das duas gestoes anteriores onde a Presidente tambeém atua-
"va como Gerente nas duas gestdes posteriores (maiof83 e 84) o  Gerente
passou tambem a atuar comc presidente.



{L49)

tdo principalmente na comercializa;éo mas na produgao . Um es
guema cooperativista gue nao esteja baseado em ganhos sociais |,
mas gue se velte inicialmente para assegurar maiores rendimentes

individuais para lavradores isclados, sem afetar o seu modo de

produzir, sem introduzir o cooperativismo na propria produgao em

geral, mantendo-se como empreendimento grupal e isolado, na

dade redunda em beneficio e reforgo do proprio capitalismo"

Ainda de acordo com o 29 Conselheiro, o Gerente tentava
justificar a proéosta diante dos produtores colocando "é necessa
rio aumentar o patrimonio da Cooperativa, precisa botar esse ne-
gocic pra frente". O problema era gue a Cooperativa para se for-

talecer nao podia "ir pra frente" sozinha deixando para tras e
conjunto de associados, tornava-se necessario gue as agoes pro-
postas visassem ao mesmo tempo a prosperidade da entidade bem co

mo do corpo de associados gue ela congregava.

Considerando gue a rigor, nenhuma medida estava sendo to-
mada no sentido de garantir a sustentacao da Cooperativa caso a
retirada do PROCAB viesse a se efetivar, soava até como fora de
proposito a canalizacao da receita da Cooperativa para constru-
¢bes gue nao diziam respeite direto ao fortalecimento da base so

cial da entidade. ' 3 ; =

Como os associados se julgavam impotentes para enfrentar o
poder do Estado deixando de-cumprir suas determinacgoes, pelc me-
nos tentavam reduzir o numero de adjutorios bem comec as tarefas
de limpeza da Cooperativa. Depois de muitas discussoes o gerente
reduziu o nimero de adjutorios mensais de 02 para 01, mas com re
lacdo a limpeza da Cooperativa ele foi inflexivel, "gquando naco
tiver nada para fazer, venham nem que seja para catar papel na

. Cooperativa", diante da colocagdo o vice-presidente respondeu in
- dignado, "isso aqui € nosso, e obrigacaoc limpar mas debaixo  de

ordem eu nac venho nem um minuto"

A relacao da gerencia com o grupo de associados era perme

(149 Além da construgao do depcsito de farinha o tecnico da INAN havia prome
. tido o envio de outra empacotadora de farinha para a Cooperativa.

(150 MARTINS, Jose de Souza. Op. cit. p. 63/4.



ada pelo conflito entre o0s interesses que ela representava e @)
interesse dos associados. As discussoOes muitas vezes eram acalo-
radas fazendo com gue a temperatura subisse e o nivel descesse
com a exasperagao do Gerente, gue passava a agredir moralmente o©s
associados, tendo inclusive numa destas oportunidades chamado"teo
da a Diretoria de babaca", fato gue motivou a saida do associad
gue ocupava o cargo de secretario por ter se sentidc desrespel
do. Segundo ¢ ex-Conselheiro "o gerente tinha uma boca doce dana
da,. éualquer coisa mandava a gente para tudo guanto era de lugar'
Mas as opressoOes nao ficaram restritas ao nivel verbal, passandc
ao nivel fisico, guando ¢ Gerente trocou sopapos com ¢ 19 Conse-
lheiro da gestao anterior e se nac fosse a intercessao dos asso-
ciados o embate poderia trazer conseguéncias funestas. Para 0s
produtores gque ja haviam sido desrespeitados de todas as manei—
ras era uma questdo de honra ndc permitirem gue o Gesrespeito a-

tingisse o ponto gue eles mais prezavam, a guestac m
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A face autoritaria do Gerente havia sidc represada gracas
ao controle exercido pela Presidente anteriocr, mas com a saida
desta acompanhada do primeiro presidente, o Gerente encontrcu ©
espaco suficiente para empregar a dominagdo burccritica, agindo
de forma autoritéria em relagao ac conjunto de associados, valen
do-se da sua condicaoc de repassador das ordens do Estado para os

supostos "beneficiarios", os associados.

Mal os‘trabalhos de construcao haviam passado da metade e
14 vinha o Gerente com novo plano, desta feita ele "queria arran
car a parede dos banheiros e colocar os banheiros 14 embaixo,nos
fundos do deptsito" argumentando que no lugar em gue os banhei—
ros estavam situados "fazia vergonha a quem viesse de fora {visi
tas)".

) Se as propostas colocadas anteriormente eram passiveis de
guestionamento, esta entdo beirava o surrealismc na medida em
que além de nao levar em conta o contexto de pobreza no gqual es-
tava inserida a Cooperativa, resultaria em prejuizo financeiro

para a entidade porgue era uma medida absclutamente desnecessa—
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ria mais destinada ao regczijc dos visitantes do que a necessida

de dos produtores. 0s associados fundadores se recusaram a acei-
tar semelhante desavino porgue os trabalhos de construgadao esta-
vam pela metade e principalmente pelo fato de ndo verem o menor

sentido na remogac de dois sanitarios gue estavam funcionando em

perfeitas condigbes, da nesma forma gue ha 5 anos atras. Junte-

fn

se a iste o valor inestimavel gue os sanitarios e o proprio pré-
dio assumiam diante dos produtores; o proprio fato deles terem
participado dos trabalhos de construcao, fazia com gue eles se

sentissem na condigac . de possuidores dagquele patrimdnio.

Tentando vencer a resisténcia dos produtores o Gerente im

pos uma condigao: "ou voces combinam ou vou embora", como "ir em
bora" significava também levar consigo o Convénio com o PROCAB ,
os produtores foram obrigados a ceder novamente; embora desta ve:z
a quantidade gue permaneceu contraria a proposta fosse significa

tiva em relacao as situacgoes anteriores.

Os produtores se percebiam enguantc uma massa submissa
acs caprichos dos representantes do Estado, tendo o ex-conselhei

ro da Cooperativa traduzido o drama nos seguintes termos: esse
gerente foi mandado pra escravizar os socios, obrigando os SO-
cics a dar adjutbrio forcado pra Cooperativa, ele veio pra jogar

fora o suor da gente".

Vejam s6, o proprio Estado que inicialmente havia criado
condig¢oes para que os produtores fossem senhores das suas deci-
sbes, posteriormente passa a tutela ostensiva destes, subordinan
do-os aos seus ditames fazendo com gue eles se sentissem cadavez

mais na condicoes de escravos.

Neste meio tempo enguanto era discutida a operacionaliza-

‘ ¢io dos trabalhos, o técnico do INAN fazia sua altima visita de

o o ! 151 2 F _
‘supervisao a Sape21nho( ) e tres meses apos para surpresae tris
teza dos associados, o Convénio com o PROCAB seria retirado da

Cooperativa.

(15D Visita realizada segundo o Presidente, em agosto de 1984,



Curiosamente a retirada dc PROCAB ocorria nc mesmo mes
em gue a Cooperativa havia saldade a Qltima parcela de seu débi
to total de Cr$%4.500.000, b=

suspeitas entre os associados,relativas ao fato de que o INAN

o5 ac longo de 18 meses,levantando

Q

s6 havia renovade o Convénio com o proOCAB (152 durante o period:

()]

estritamente necessario parz p

g

ricitir gue a Cooperativa pagasse
a sua divida. Tal suspeita procedia pcis o prazo para renovagac
do PROCAB seria em fevereiro de 1985 e nao em novembro de 1984,
como efetivamente ocorreu, colocando a Cooperativa na situacgio
paradoxal de ter gue devolver com trés méses de antecedéncia a
quantia de Cr$36.000.000 porgque o INAN havia dasautorizado a

COBAL(153 a comprar a farinha dos produtores.

Ainda neste mesmo més o Gerente deixou a Cooperativa por
gue a entidade nao dispunha de recursos para custear O seu traba]lwu

Depois de cinco anos de tutela estatal os produtores sao
abandonados a prbpria sorte-sem gue nesse periodo o Estado hou-
vesse criado condig¢bes efetivas para que a Cooperativa atingis-
se a auto sustentacao. Ao invés disso, parte dos recursos da en
tidade foram canalizados para satisfazer os propositos megaloma
niacos e estranhos a necessidade imediata dos produtores,confor
me atestam as cobras inacabadasujS), auténticos "elefantes bran-
cos"provocando junto ao Presidente uma recordagdao desalentadora
"Dr.C (INAN) mandou o pessoal fazer outro deposito de farinha pro

metendo outra empacotadora e acabou deixando o povo na pior".

Vejamos como a Cooperativa se comportara a nivel de mer-
cado a partir da retirada da protecgdc estatal consubstanciada

no subsidio propiciado pelo PROCAB.

(152 Conforme colocado anteriormente, o Convenio com o PROCAB foi renovado
em fevereiro de 1983.

(153 Com a retirada do PROCAB, a COBAL nao so deixou de comprar a farinha
como também levou de volta a sua maquina empacotadora que se encontra-
va emprestada a Cooperativa.

(54) De dezembro de 1983 até o mes em que deixou a Cooperativa,o Gerente re
cebia um salario de Cr$400.000 excluidos os encargos sociais.

(155 0 INAN abandonou o Projeto deixando ainda pela metade os trazbalhos de

. construcao do deposito de farinha,do tanque e do secador de raspa. Pa-
ra felicidade dos produtores, nao houve tempo para que os banheircs
as paredes fossem removidos, ou como coloca o vice-presidente "foi
nossa valengca (salvacaa)".

/By om
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A Via Crucis da Cooperativa ou "Aonde vai parar a massa da mandi

oca?

2 Cooperativa restou um capital de giro de Cr$5.522.674
com o gual foram produzidos 100 sacos de farinha posteriormente
vendidos ao entaoc maior intermediario de S3o Felipe por Cr$ ....
5.000.000. Para tristeza dos produtores, eéte intermediario foi
caloteado em Cr$180.000.000 vindo literalmente a "gquebrar" levan
do consigo a Cooperativa que sO dispunha daquele capital para se
manter em funcionamento. Enquanto ndo recebia o dinheiro a Coope
rativa ficou praticamente paralisada processando esporadicamente
"a farinha de um ou outro associado que fazia dois sacos de fari

nha e levava para vender aos intermediarios na rua (feira)". Es-

mn

te ato trazia de volta a cena o velho drama protagonizado pelo
produtores, confirmado nas palavras do 19 Conselheiro Fiscal aa
gestao anterior "parece até graca, a gente leva um saco de fari-
nha e bate a tarde toda pra poder vender, porgue os intermedid—

rios ficam de marcacgao com a gente".

Antes da "quebra" do intermediario e da retirada do PROCAB
o prego das raizes atingiam o prego recorde de Cr$300.000/tonela
da enquanto a farinha estava custando Cr$60.000/saco. Esta dispa
rada nos precgos das raizes e a contencao dos pregos da farinha fa-
ziam com gue o "custo saisse pela receita" ocasionando a parali-
sacdo das atividades de um numero significativo de casas de fari
nha gque nac podiam se manter na operacao face aos baixos precos
da farinha em relacac as raizes os quais ndo permitiam a cobertu
ra das despesas de processamento, fazendo com gque somente conti-
nuassem em atividade aquelas casas de farinha gue operassem pra-
ticamente sem despesas através do emprego da mao de obra exclusi
vamente familiar e auferissem um lucro insignificante através da
‘transformacao dos carocos em farinha. Caso esta situacao fosse
mantida presumimes gue estas casas de farinha também viriam a pa

ralisar suas atividades.

Com a retirada do PROCAB e a faléncia do intermediario a

relacdo raiz/farinha diminuiu pois os precos das raizes cairam
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para Cr$160.000/tonelada e os precos da farinha'passaram para
Cr$38.000/saco. Mesmoc assim muitas casas de farinha continuavam

fechadas esperando por um aumentc nos precgos da farinha para po-

L

derem voltar a funcionar.

Dois meses e meic apds a Cooperativa recebeu a segunda par

(1586) (157)

cela da divida do ex-maior intermediario

de Ssao Felipe ,
voltando a funcionar desta feitaz amparada indiretamente pelo Es-
tado através da venda da farinha novamente para a COBAL, median-

te convenio firmado com o Programa Merenda Escolar.

A nova intervencao da Cooperativa na esfera de comerciali
zagao significava um pouco de calmaria no instavel mercado da fa
rinha e um novo alento para os donos das casas de farinha que po
diam projetar seus compromissos baseados nos pregos pagos pela
entidade e principalmente se livrarem das garras dos intermedia-
rios que haviam voltado a comprar farinha para a rede de Super—

mercados Paes Mendongauja).Tendo tomado conhecimento da noticia

(56 O intermediario comprou a farinha no inicio de marco de 1985, pagou a
12 parcela no dia 15 de abril e a 22 no dia 10 de maio.

@57) De 1979 a 1985, o posto de maior intermedidrio ja foi preenchido por 03
negociantes de farinha revelando uma alternancia na referida posigao
talvez pelo fato dos seus ocupantes se tornarem mais suscetiveis a apll
cagao de golpes 0 19 intermediario acompanhou a 1mplantagao do proje
to desde o inicio tornando-se provavelmente o seu maior desafeto, perma
neceu no posto de 1979 a 1982, gquando mudou de atividade. 0 29 interme:
diario era pecuarista e proprietario de Supermercado no Municipio, en-
trou em faléncia em margo de 1985 apos ser caloteado por um comprador
de farinha de Recife. O principal intermediario atualmente e pecuarista,
citricultor, possui deposito de farinha, & forneceder de farinha para a
rede de Supermercados Paes Mendonga e Casas da Banha. E politicamente i
dentificado com o PDS 1, ala contraria ao Prefeito atual que é da mesma
ala do prefeito anterior, PDS 2.

58) A rede de Supermercados Paes Mendonga abriu um posto de compra de fari-
' nha no Municipio de Santo Antonio de Jesus reduzindo assim as compras
no Municipio de S3o Felipe as guais apesar de ainda se realizarem pelos
agentes de compra da referida rede de Supermercados, estes tem uma par-
ticipagio muito menor em relacac acs intermediarios de Sao Felipe, os
quais voltaram a ampllar a part1c1pagao na compra de farinha para Paes
Mendonga. Mesmo as aquisigbes realizadas pelos agentes de compra ocor—
rem mediante a presenca e opiniao dos intermediarios configurando tal-
vez uma cooptacac dos agentes de compra por parte dos intermediarios ,
fato que inclusive dificultou a venda da farinha da Cooperativa para -
Paes Mendonga. Segundo o Presidente "quando eles chegam so ficam liga—
dos com o intermedidrio e al eu nao consigo nada com eles; logo que ©



o atual maior intermediadrio de farinha ainda tentou boicotar a
Cooperativa deslocando-se para a COBAL e oferecendo uma farinha

de melhor qualidade a um pre¢o menor do que o0 negociado pela Coc

perativa com uma diferencga de Cr$5.000/saco. Para alivio dos pro

dutores o intermediario nao atingiu o seu objetivo, nio sd em r

| o

zao do conveénio ter sido celebrado previamente a sua visita, mas
sobretudo pelo fato da Cooperativa te-lo conseguido com o apcio
da OCEB - Organizacao das Cooperativas do Estado da Bahia e de
ex-técnicos do Projeto. Como nao conseguiram impedir a vigéncia
do Convénio, os intermediarios passaram as ameacas veladas tendo
inclusive atentado contra a vida do presidente da Cooperativa ¢

gual foi "forcado a se jogar ribanceira abaixo para nac morrer".

A cooperativa mesmo "moribunda" continuava sendo vista pe
los intermediarios como uma ameac¢a em potencial e para destrui—
la eles nao mediam esforgos; principalmente no momento em gue tu
do parecia indicar gue os intermediarios estavam recuperando as
regalias perdidas anteriormente, traduzidas no retorno das ven-
das de farinha para a rede de Supermercados Paes Mendonga e na
volta ao velho expedienté de pagar ICM atualmente realizado de
forma reqguintada com a emissac de notas fiscais "frias" feita por
firmas fantasmas instaladas em Sao Felipe e Municipios vizinhos
que chegam a agir impunemente pois muitos intermediirios mantam
lagos politicos com determinados setores do Governo do EStado .
Corroborando esta afirmacao o ex-prefeito colocou "eu denunciei o
fato na Secretaria da Fazenda e os funcionarios se queixaram di-
zendo gue pegaram 3 carros carregados de farinha com nota "fria"

e tiveram gue soltar por ordem de gente do proprio governo".

Navegando num mar de tamanha impunidade os intermediarios
dispunham de condig¢gdes para entregar farinha a COBAL com uma di-
ferenca superior aos Cr$5.000 em relacaoc a Cooperativa e ainda

“auferiam lucros significativos.

O conveénio firmado pela Cooperativa com a Merenda Escolar

INAN tirou o PROCAB eu trouxe o comprador de Paes Mendongca gque veio com
.0 intermediario ver a farinha da Cooperativa, o intermediario furou va-
rios sacos e disse gque a farinha nao era boa e ofereceu um precoe baixo
al eu disse que nao vendia'.



caracterizava-se pela rigidez de suas normas principalmente' no
tocante a qgualidade do produto, "o controle de gualidade da fari
nha devera ser realizado pelo CEPED e caso se constate gualqguer
irregularidade o produto sera devolvido com todas as despesas cor
rendo por conta da Cooperativa” e com relagdo ao prazo de entre-

ga do produto "a COBAL fica autorizada a cobrar 0,5 a 10% do va-

ct

B
lor contratadc por dia de atraso na entrega do produto”.

Atraveés deste Convénio a Cooberativa se comprometia a en-
tregar a farinha a COBAL de acordo com as condig¢bes estabeleci-
das acima e ao pre¢o bruto de Cr$55.000 arcando com as despesas
de ICM, FUNRURAL, descarga e pesagem gue totalizavam Cr$l11.063% /
saco. Como a Cooperativa estava comprando a farinha dos nao Asso

ciados {L59)

por Cr$41.000/saco, apos descontadas as despesas ela
auferia um lucro de Cr$2.931/saco. O lucro do intermediario, por
sua vez, variava de acordo com suas opgOes, caso resolvesse trans
portar a farinha para Salvador se tornaria "isento" do pagamento
de ICM e FUNRURAL gue representavam juntos em tornec de 19,5% do
preco total de um saco de farinha; se ele optasse pela revenda da
farinha a Paes Mendonga, receberia Cr$2.000/saco embora ja tives
se auferido anteriormente um lucro proveniente de achatamento do
preco pago ao produtor de farinha. A gquestao do achatamento dos
pregos pagos ao produtor de farinha se constituia no ﬁnhxipil"p@
mo de discordia” entre os intermediarios e a Cooperativa pois es
ta quando entrava no mercado regulava os prec¢os obrigando os in-
termediarios a pagarem um preco melhor ao produtor de farinha,con
tribuindo assim para reduzir a exploracdo dos produtores e conse
guentemente a margem de lucro dos intermediarios, a exemplo do
caso presente onde os intermedidrios estavam pagando ao produtor
Cr$36.000/saco e revendendo esta mesma farinha ao "Paes Mendon-—
¢a" por Cr$38.000 totalizando assim Cr$4.000 de lucro sendo meta
de obtida junto ao produtor e metade junto a Paes Mendonga. Com
a entrada da Cooperativa no mercado, esta passou a pagar Cr§ ...
41.000/saco forcando o intermediario e a rede Paes Mendonga a pa
garem um prego maior pela farinha. SO gue desta vez a Cooperati-

va nao estava em condig¢Oes de bancar o "intermediario generoso

(159 A Cooperativa estava pagando aos assoclados apenas Cr$500 a mais em re-
lacao aos nao associados.



aumentando significativamente os pregos pagos ao produtor redu-
zindo assim sua margem de lucro pois nao mais contava com o sub-
sidio de 5% sobre a gquantidade total de farinha comercializada

percentual nuito importante na absorcgao das oscilagbes registra-

das nos pregos da farinha.

A guantidade de farinha comercializada pela Cooperativanc
periodo compreendido entre 22/05 a 03.06.85 totalizou 7.637 sa-
cos, sendo 84% deste total fornecido pelos proprietarios de casas
de farinha e 16% correspondentes a producgdoc dos associados.O prod
prio percentual demonstra que o retorno da Cooperativa foi muito
importante para recolocar em operacac muitas casas de . farinha gue
deixaram de funcionar com a crise ocasionada pelo aumento dos pre
gos da matéria prima, dentre as guais a casa de farinha do 19 pre
sidente da Cooperativa, que havia permanecido sem funcionar du-
rante 5 meses. O ex-presidente percebendo que as crises no siste
ma agroindustrial de farinha teriam uma maior regularidade,ja es
tava se dedicando a atividade pecuaria através da aguisicgao de
50 tarefas de terras no Municipio vizinho de MaragogipeUbO) as
guals se encontram ocupadas com capim. Segundo ele "minha casa de
farinha ficou parada porgue a raiz tava mais cara do que a fari-

-nha e enquanto ela tava parada eu tava cuidando de outras coisas!

As crises no sistema agroindustrial se tornavam acentua—
das principalmente em funcgao da grande proliferagao de casas de
farinha no Municipio atinginde o numero de 80 unidades de proces

samento, todas elas padecendo do . mesmo mal, ou seja, extremamen-

(160 A compra de terras em Maragogipe tambem era efetuada pelos grandes pro-
prietarios de Sao Felipe os quais estavam tirando proveito da desvalori
zacao das terras do Municipio vizinho em razdo do Banco do Brasil te-lo
retirado-da relacao das areas de seca.Com isto o referido Municipio pas
sou a ter crédito agricola financiado na base da corregdo monetaria,por
tanto praticamente inacessivel aos produtores, enquanto Sao Felipe, por
ter permanecido como area de seca continuou com juros ce 35%. Esta alte
racao fez com que uma tarefa que custa Cr$l50.000 em Sao Felipe passas-
se a custar Cr$30.000 em Maragogipe ocasionando uma verdadeira "febre "
de aquisicdo de terras no Municipio vizinho, por parte dos proprietarios
de terras de Sio Felipe. Além disso, pelo fato das despesas com o credi
to agricola liberado em Sao Felipe serem significativamente menores do
que o de Maragogipe, muitos proprietarios de terras nos dois Munmicipios
.preferem tomar crédito para a propriedade de Sao Felipe, deixando os re
cursos proprios para serem aplicados na propriedade de Maragogipe.



te dependentes do abastecimento externo. Como bem observou um pro
dutor "é& muita boca pra pouca comida, muitas casas de farinhavio

ficar passando fome".

Tentando enfrentar a concorréncia sem precedentes bem camwo
fazer frente as oscilagdes nos pregos do produto, os proprietd—
rios de casa de farinha passaram a se empenhar cada vez mais na
redugdo dos custos de producac da farinha, seja através do aumen
to da exploracao da mac de cbra empregada no processamento, seja
pela realizagao de testes visando a liberacdc das raspadeiras,co
mo esta sendo o caso de um proprietario de casa de farinhade Ter
rao, localidade vizinha a Sapezinho, o qual proporcionou todas
as condigbes materiais para gue um artesaoc desenvolvesse & cons-

(161)

truisse um descascador com capacidade para descascar 700 Xg

de raizgs em 30 minutos, dispensando assim os servigos de 30 ras
padeiras. Quanto aos trabalhos complementares gue porventura vi-
essem a ser requeridos, poderiam ser realizados segundo o propri
etario, "enguanto tao carregando o descascador com nova guantida
de de raiz, um operador faz o restante do servigo tirando alguma

'‘tintura"que fical

Para tristeza das raspadeiras o desempenho do novo descas
cador estad correspondendo &s expectativas, dando inclusive ense-
jo para o surgimento das primeiras encomendas efetuadas por 03
proprietarios de casas de farinha. Enguanto tendéncia espera-se
gue a nova maguina consiga a mesma proliferacdo das casas de fa-

rinha mecanizadas vindo a substituir a Gnica etapa até entdo nao
(162

realizada mecanicamente, acarretando assim o desemprego de um

contingente significativo de mulheres e a extingao, para a maio-

(16D Este descascador difere do descascador da Cooperativa por ser todo con-
feccionado com madeira, a gual se distribui ac longo do aparelho na mes
ma posicao dos degraus de uma escada, possibilitando assim o descasca—
mento das raizes com bastante eficiencia. Embaixo do descascador existe
um sistema de trilhos distribuidos na posicac frontal e lateral por on-
de circulam dois grandes caixoes, sendo gque o de sentido lateral trans-
porta a raspa resultante do descascamento e o frontszl transporta as rai
zes descascadas para o triturador. Para uma melhor compreersao vide as
fotografias em anexo.

(62 Estimando que as BO casas de farinha existentes no Municipio empregam em

.media 20 raspadeiras e gue todas as unidades de produgaoc decidam substi
tuir o trabalho manual pela utilizacdo de descascador,teremos um desem-
prego de 1.600 raspadeiras,fato que agravara sobremaneira a combalida
sobrevivencia da familia dos produtores rurais.



as, do principal componente da renda familiar. So-
licitado a se pronunciar a respeito dos prcvaveis efeitos ocasio
nados pela introducgdo do novo instrumento de producdoc ¢ produtor
gue instalou a primeira casa de farinha mecanizada no municipioc

se pronunciou "pra gente vai ser melhor, mas comc & gue fica o

o
tio de laranja e capim e depois se mudam pra Sac Felipe onde com-
pram posse pra fazer casa e morar e ficam trabalhande de raspa—

deira? Vao ficar tudo ruim".

Vejam como as mazelas de capital colocam estes produtores
entre a cruz e a espada; de um lado as alteracgoes promovidas pe-
lo capital financeiro, via credito agricola, acarretam uma pres-
sao sobre terras de Maragogipe fazendo com gue eles se deslocas-
sem para Sao Felipe onde esperavam amenizar a situacao contando
também com ©0s recursos provenientes do trabalho de faspagem, mas
se depararam com a possibilidade de desemprego iminente ante a u

tilizagac do descascador pela maioria das casas de farinha.

Por outro lado, o desenvolvimento deste nove instrumento
de producac nos revela gue as casas de farinha premidas pela con
corréncia sem precedentes, tornaram-se verdadeiras "plantas-pilo
to"z a exemplo do caso em questdo, demonstrando que nio s6 assi-
milaram o gue viram na Cooperativa como também avangaram e subs-
tituiram-na constituindo-se no novo "laboratério" de pesquisas tec

nologicas.

O desenvolvimento desta nova tecnologia trara conseguén-
cias desastrosas para os associados da Cooperativa gue encontram
atualmente nos trabalhos de raspagem a unica fonte de emprego e
principal fonte de renda pois conforme colocado anteriormente, o
percentual de farinha fornecido pelos 23 associados, de um total
~de 82, correspondeu a apenas 16% do total da farinha comerciali-

zada pela Cooperativa.

Assim, enguanto o pesadelo representado pelo descascador me
canico nao se transformava numa ampla realidade, a Cooperativa
se debatia com problemas organizativos. A desorganizacao da Coo-

perativa se refletia também na organizacdo da producao de fari-



139

nha onde os "novos" sOcios aproveitando-se da situagdo reinante
chegavam. segundo depoimento do Vice-Presidente "comVB.OOOKg de
raizes compradas para duas pessoas, passando_na frente dos socios
que ja tavam fazendo a farinha, embolando o trabalhoe depois ain
da exigem Cr$500.000 do presidente da Cooperativa pra poder dei-
xar a farinha na Cooperativa,se ele nao der eles vendem a farinha

fora™s

Em razao de continuar depenéendo cada vez mais do abaste-
cimento externo, a Cooperativa para se manter produzindo farinha
absorvia os aumentos da matéria prima reduzindo o percentual re-
ferente a taxa de administragao e por tabela restringia o cresci
mento dos seus lucros ficando praticamente sem ter o que dividir
com os associados ao final do exercicio. Na realidade a Coopera-
tiva se descapitalizava para poder se manter em funcionamento sus
tentando o emprego e propiciando renda aos associados; apesar da
nobreza de sacrificio a Cooperativa pagava um prec¢o muito caroc
caro pela manutencao de uma situacao artificial e paliativa que
poderia ter outro desfecho caso a entidade tivesse efetivamente
canalizado recursos para garantir a autosuficiéncia no tocante ao
suprimento interno de matéria prima. Como isto nao aconteceu, a

(163

Cooperativa baixou mais uma vez a taxa de administracdo, des
ta feita de 10% para 3,5% e segundo o Presidente "foi sO pra nao
deixar de botar a casa de farinha da Cooperativa pra funcionar",

continuando assim a gerar renda e emprego para os Associados.

Além de se beneficiarem com estas medidas os associados
gue cultivavam no terreno da Cooperativa recebiam outros benefi-
cios, desde a permissao para que eles construissem casa e moras-
sem no terreno, passando pela anuéncia da Cooperativa junto ao
Banco do Brasil para garantir a liberac¢do do crédito agricola e
chegando ao cimulo de pagar os servigos de preparagao do terreno
“dos moradores, vindo a ser reembolsada c¢om mais de um ano,guan-

do eles viessem fazer farinha.

I

Este numero avultado de medidas paternalistas postas em

§63 Ainda no auge da operacionalizagdo do PROCAB a taxa de administracao da
Cooperativa baixou conforme revela a ata de 30.9.83, "face ao  aumento
do preco das raizes e como os precos nao acompanham a raiz o barato (ta

& . - . = —
xa de administracao) baixa de 15 para 1CZ.



pratica pela Cooperativa revelou que a situacdo econdnica da maio
ria dos associados havia atingido niveis criticos tomando patente
que eles ndoc eram os reais beneficidrios da intervencdo do Estado,atraveés

da introducgdo do progresso técnico,e sim suas grandes vitimas.

Os principais beneficiarios foram agueles produtores gue
montaram ou reformaram suas casas de farinha, juntamente com al
guns representantes do poder local auxiliados ou nao pelo finan
ciamento do Banco do Brasil, os guais posteriormenfe se tornari
am os principais fornecedores de farinha para a propria Coopera
tiva, conforme atestam os referidos 84% do produto entregues por

estes a Cooperativa para revenda a COBAL.

Na realidade ndo € necessario irmos longe, basta darmos
uma olhada em Sapezinho para percebermos gue o principal benefi
ciario foi o 19 Presidente da entidade gue aprendeu a desenvol-
ver o seu espirito empresarial na Cooperativa e ao cabc de um a
no mecaninouﬂﬁA) sua casa de farinha passando a cuidar de seu
proprio negocio, tornando-se em muitas oportunidades o principal
fornecedor de farinha para a Cooperativa e hoje da mostras de
gue conseguiu prosperar através do aumento de patrimonio, pela
agquisicao de 13,5 tarefas de terra em Sapezinho e de outras 50
tarefas em Maragogipe, possui um carro esporte, instalou ener-
'gia elétrica em casa, substitutiu a antiga televisao ligada a
bateria por uma a cores ligada a energia elétrica e adguiriu uma
geladeira. Quatro anos apos a "saida" do ex-presidente, indaga-
mos a respeito do motivo gque o levou ao reaparelhamento de sua
casa de farinha ao invés de ter permanecido "fazendo farinha"na
Cooperativa e ele foi sintético."fiz isso porgue aprendi na es-
cola (Cooperativa), com um ano eu ja sabia comprar e vender,nao
queria ficar com eles (associados), queria trabalhar pra mim,se
eu podia me fazer sozinho porgue esperar pelos outros? Se eu ti

vesse junto com eles, tava a mesma coisa hoje".

A colocacao do ex-presidente revela com todas as cores que
a Cooperativa também se constituiu no "locus" potencializador
da transformacido dos produtores em empresarios agricolas nao so a

nivel dos associados mas também junto aos proprietarios de casas

164) 0 mesmo procedimento foi adotado pelos demais proprietarios das casas
de farinha fechadas a partir da introducao do Modulo agroindustrial,fa
to este que repercutiu no aumento significativo da concorrencia por mg

téria prima, notadamente a nivel da propria localidade.
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de farinha que mirados nas mudangas introduzidas pela unidade de
processamento da Cooperativa montaram suas unidades de producgioc
mecanizadas, transformando-se a partir dal em auténticos empresa
rios contribuindo assim para o desenvolvimento dorprocesso de a-

cumulacdo no setor produtor de farinha.

A proliferacao das casas de farinha havia contribuido pa-
ra modificar a paisagem de muitas localidades existindo algumas
onde a concentracdo de casas de farinha era tdo grande que a dis
tancia observada entre uma e outra chegava a atingir apenas 60
metros. Sapezinho o laboratdrio da experiéncia também se modifi-
-cou ao longo deste processo tendo recebido varios servigos como
enegia elétrica, agua e telefone. No periodo de entrevistas iden
tificamos 13 casas utilizando energia elétrica, duas com apare-
lhos de televisao e duas com telefones, sendo um instalado na Co
{165) a

operativa e outro numa casa de farinha.

Pelo visto, somos mais uma vez levados a inferir que o Es
tado criou as condicOes para o desenvolvimento agroindustrial e
depois que este fol alcangado tornou possivel o aparecimento dos
servicos de apoio que garantiriam a continuidade deste processo.
A nivel da iniciativa privada registramos no municipio vizinho de
Santo Antonio de Jesus, a instalacao de um postb de revenda de
maguinas MIDIAM e a possibilidade da colocacao de um posto de

venda de descascadores mecanicos.

Enguanto isso a Cooperativa que havia sido o "laboratdrio)
tendo inclusive ensejado a vinda de todos esses servicos, atual-
mente nada mais era gque uma caricatura do que fOra anteriormente,
fraca e consumida com problemas de organizagao gue nao estac po-
dendo ser solucionados porgque segundo o Vice-presidente "nao tem
diretoria pra se reunir, tem diretor gque s6 vem na Cooperati-

~.,va pra fazer farinha, falta uma diretoria reforgcada pra botar as
coisas no lugar" e também "porque o presidente precisa de uma pes

soa com mais experiéncia junto dele, porque senao a baguncga vai

(165 0 telefone da Cooperativa foi adquirido em 10.05.82 vindo a ser instala
do em 10.01.84. Depois da Cooperativa mais duas casas de farinha insta-
laram telefone, sendo uma em Sapezinho e outrz no Terrac pertencente ac
proprietario do descascador mecanico.



continuar".

Vindo agravar ainda mais a situagao da Cooperativa

,2 CCRAL

decorridos 15 dias do prazo contratado para a efetivagdo do paga
mento, ainda nao havia liberado o recurso para a Cooperativa co-
locando-a em situagac embaracgosa perante os fornecedores. Em pi-
or situacao ficaram os associados que ja haviam utilizado o di-
nheiro que os filhes ganharam com a raspagem para a compra de man
timentos, além de ja terem se endividado nas guitandas locais.Se
com apenas dois meses de vigéncia do Convénio a COBAL ja comeca-
va a falhar, o gue aconteceria dagui pra frente? Movidos por es-
ta desconfianga o presidente juntamente com alguns associados eg
tavam pensando em propor a Merenda Escolar gue também estendesse
as penalidades contidas no Convénio aos atrasos de pagamento oca
sionados pela COBAL, tentando assim evitar que a Cooperativa pas
sasse por vexames futuros. Esta medida era perfeita na teoria mas
completamente inOcua na pratica. Anteriormente sequer uma broposta des
tas seria cogitada, ao invés disso os produtores escolheriam uma
comissao que iria a Feira de Santana exigir explicagOes e provi-
déncias por parte da COBAL com vistas a solucgao do problema. Mas
os tempos eram outros, a Cooperativa nao estava mais em condi—
¢oes de reeditar suas atuacoes anteriores e por outro lado preci
sava continuar a triste sina de continuar umbilicalmente vincula

da a COBAL.

Decorridos sete meses em gue o0s associados da Cooperativa
foram abandonados a propria sorte por parte do INAN e diante do
guadro vigente em Sapezinho, as adverténcias formuladas anterior
mente pelo CEPED e pelo INAN ganham atualidade e assumem um cara
ter de profecia. Iniciaremos pela colocagao do técnico do  INAN
para demonstrar a flagrante contradicaoc entre a preocupacao de-
monstrada por este em dezembro de 1980 e a insensibilidade de mes
‘mo guatro anos apbs, configurada na ordenagdo da retirada do PRO
CAB da Cooperativa e concomitante abandono do projeto por parte
do INAN. Mais uma vez O tempo mostrava-se prodigo na revelacgao
das contradicées. Manifestando-se a respeito da saida do CEPEDda
area e as condicoes de assuncao do projeto por parte da comunida
de ele colocou: "Todavia persiste a divida acerca da possibilida

de de transferir integralmente a coletividade, mesmo organizada



cooperativamente, toda a responsabilidade administrativa e geren
cial, alem de técnica de j

janeiro de 1981, sem correr o
risco de ver sossobrar a iniciativa traduzida na execucao do Pro
jeto, criandoc-se futuramente mais um foco de inoperancia e fra—
casso com prejuizo para os supcstos beneficiariocs e descrédito

para o governo responsabilizado por mais um insucesso e gastos i

Partilhando da mesma preocupagao, o técnico do CEPED, ain
da em julho de 1980, alertava: "E evidente gue o apoio dos Orgacs
governamentais Estadual e Federal tem gue ser efetivo e substan-
cial, de modo constante e prazoc indeterminado para que seja pos-
sivel o éxito dessa Cooperativa. Os proprios cooperados, mao de
obra ndo gualificada, marginalizados do processo econdomico, nao
poderao, sem ajuda oficial, iniciar, desenvolver e consolidar
uma estrutura organizacional gue os oriente para uma acao mais
participativa na sociedade. Fica claro que, se em gualquer momen
to, essa ajuda falhar, a probabilidade de insucesso se tornara al
ta, inviabilizando essa forma associativa para gerir o modulo e

- = 67
faze-1lo .':1u11:c>:5;1.15tentavel“(1 ).

(166 INAN - Projeto "Modulo Agroindustrial de Mandioca". Distrito de Sapezi-
nho - Sio Felipe - Bahia. CONCEICAO ,A.J. - Op. Cit. pag. 2.

(167 CEPED. Projetc Modulo Agroindustrial para Produtores de Baixa Renda no
Estado da Bahial NUNES, J.A. Carvalho. Modelo de Gestasc. Julho 1980. F.
36.



CONCLUSOES

O resgate critico da intervengdo do Estaao, consubstan-
ciado na trajetoria do Projeto Experimental M&dulo Agroindus—
trial para Produtores de Baixa Renda no Estado da Bahia, reali
zado nos capitulos precedentes foi didaticamente dividido em
duas fases nao estanques, as quais representam dois momentos da
intervencao estatal, momentos estes gue se interpenetram e se
complementam sobrepondo-se um ao outro de forma a propiciarem
invariavelmente a consecucao dos dois objetivos perseguido pe-

la agao estatal, gquais sejam: acumulacao e legitimacao.

Diante do exposto nestas duas fases,vejamos-quais 0s e-
feitos ocasionados por este processo de intervencgao junto aos
produtores de Sapezinho, a partir da implantagao do Projeto Ex
perimental Modulo Agroindustrial para Produtores de Baixa Ren-
da no Estado da Bahia, o qual se propunha a atingir dois obje-
tivos imediatos e aparentemente contraditdorios: o primeiro ob-
jetivo estaria comprometido com a modernizacao do processo de
producdo de farinha através da implantacao de um Modulo agroin
dustrial auto-sustentado e para que esta'experiéncia lograsse
éxito teria gue acarretar como consequéncia o alcance do segun
do objetivo relacionado a "elevacdo da renda familiar e reéio—
nal e a melhoria dos padroes de alimentagéoie da qualidade de

vida em geral”.

Desde a fase majoritariamente democratica, o Estado bus
cou legitimar sua proposta modernizante perante os produtores
de Sapezinho possibilitando a implementacdo de uma série de me
didas-impacto na referida localidade de forma a nao sO granje-
ar o apoio do pretenso publico-meta como também fazer com gue
tais servissem de suporte é!montanteUBS), para a implantacao

da agroindustria de mandioca.

- 169 A implantacdo da agroindustria de mandioca, face a sua capacidade de
processamento, também requeria a extensao de acoes modernizantes no
ambito do processo de producao de raizes de mandioca, visando o aumen
to da sua produtividade.
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Assim € quejobedecendo a tais imperativos foram intro-

duzidos em Sapezinho o crédito agricola, os adubos quimicos ,

- ~

os campos de observagao, os Orgaos de extensdo rural e pesqui

sa, ete,

Tais medidas juntamente com as reunides promovidas na
comunidade acabaram legitimando a proposta do Estado, possibi
litando assim o apoio e a participacdo dos produtores tanto
nas diversas etapas de implantagao da agroindistria de mandio
ca guanto nas discussoes dos critérios para a elaboracao de
estatuto gue daria origem a Cooperativa, entidade criada ni3o
sO para administrar a agroindistria mas também, conforme evi-
déncias posteriores, com o fito de integrar os produtores de
forma a limitar o processo de organizacao e as reivindicacoes
dos mesmos aos marcos institucionais, além de servir de ins—
trumento de mediagao na relacao entre o Estado (via suas ins-
tituigbes) e os produtores; nao obstante as tentativas reali-
zadas no sentido de gque esta Cooperativa funcionasse como um
instrumento de luta dos seus associados'o que foi conseguido
durante toda a fase democratica, sem esquecer no entanto gque
enguanto esta tentativa se concretizava também eram lancadas
as bases para a deflagragao do processo de modernizacao na co

munidade.

Ainda na fase democratica, o Estado - através do proje
to - conseguiu assumir gradativamente a mediacao das relagdes
que a comunidade estabelecia tanto internamente quanto exter-
namente, sendo vejamos: OS recursos para a aquisicao de rai-
zes e 0S empféstimos para a feira dos produtores anteriormen-
te fornecidos pelos intermedidrios e produtores-vizinhos mais
~aquinhoados passaram a ser fornecidos pela Cooperativa; o cré
dito informal para o plantio, tratos culturais e aguisicao de
adubos fornecidos anteriormente pelos intermediarios foi subs
tituido pelo crédito rural emprestado pelo Banco do Brasil;as
cinco casas de farinha pré-existentes foram substituidas pela
casa de farinha mecanizada do projeto que foi criada de acor-
do com o padr3do tecnolégico vigente na comunidade e imprimiu

uma maior produtividade ao processo de transformacac do produ



iab

to; no ambito da comercializa¢io de farinha os intermedidrios
de Sao Felipe foram substituldos pela COBAL; a inexisténcia
de Orgaos voltados para testar a eficiéncia dos adubos gquimi-
cos, através da instalacdo de quadros demonstrativos, exame
das amostras de sclo, extensao rural e pesguisa, foi suprida
pela presenca da EMATER-BA, EMBRAPA e técnicos do projeto;ateé
o processo de organizagao dos produtores, conforme mencionado
anteriormente, passou a ocorrer no interior da Cooperativa.De
acordo com as alteracoes processadas) somos levados a inferir
gue o Estado, ao conseguir mediar praticamente toda a vida da
comunidade)revela a substituicao mas nao a eliminacgao do "pa-.
trao" tradicional representado pelos chefes politicos e inter
mediarios - personificacao do capital comercial - por um ou-

tro "patrao" em sua versao modernizada.

As mudancas ocasionadas pela operacionalizacao do Modu
lo agroindustria% ao tornarem patente a eficacia do processo
técnico, no ambito do processo de producac de farinha, acarre
taram o reaparelhamento das casas de farinha pré-existentes e
tamk'm a proliferacdo de novas unidades de producdo mecaniza-
das, processo este gque ao cabo de seis anos (marco de 1980 a
junho de 1985) ensejou o aparecimento de 80 casas de farinha
mecanizadas somente no Municipio de Sao Felipeu69), configu—
rando deste modo uma auténtica revolucdao tecnologica desenca-
deada pelo projeto e financiada majoritariamente com recursos
do Banco do Brasil.

A atuacao do Estado por um lado introduzindo a moderni
zagao no prdcessamento da farinha e por outro lado criando as
condigOes para-que os frutos deste processo fossgm apropria-
:dos por uma parte dos representantes do poder local de S3do 2e
lipe e alguns proprietarios de casas de farinha artesanais #

dentre as quais gquatro produtores de Sapezinho, langou as ba-

(169 Os reflexos do progresso técnico nao se restringiram a Sao Felipe,di
fundindo-se também para os munizipios vizinhos (Santo Antonio de Je-
sus, Cruz das Almas, Conceigao do Almeida, Maragogipe, etc) e para
as areas exportadoras de raizes para Sao Felipe.



ses para O surgimento e posterior fortalecimento de uma cama-
da de produtores modernizados) os quais se constituiram nos po
tenciais legitimadores, a nivel local, da proposta modernizan

te preconizada pelos setores hegembnicos do poder central.

Foi precisamente esta camada de produtores moderniza—
dos, criada e apoiada pelo Estado quem também passou a enfren
tar os patroes tradicionais (intermedidrios) notadamente no

ambito da comercializag¢do da farinha.

Enquanto isso em Sapezinho, centro irradiador do pro-
gresso técnico, os efeitos da modernizacido comecaram a se re-
velar prejudiciais & maioria dos produtos-cooperados na medi-
da em que a proliferagao das novas unidades de producdo meca-
nizadas, igualmente dependentes de abastecimento externo acar
retou um aumento significativo na concorréncia por nauéﬂa-pri

ma.

Neste quadro de concorréncia acirrada;a Cooperativarpg
lo fato de enfrentar o boicote movido pelos intermediarios e
principalmente por operar com maiores custos; colocava-se em
flagrante desvantagem com relagdaos as novas casas de farinha

locais.

Conforme salientado no capitulo anterior, esta situa—
cio de desvantagem em que se encontrava a Cooperativa sé pode
ria ser superada na medida em que O projeto viabilizasse uma
alternativa de auto-abastecimento para a entidade em foco e
garantisse a continuidade do processo de organizacgdao dos pro-
dutores como forma de tornar possivel a criacdo de um grupo
de associados para gerir e por consequéncia eliminar pratica-
‘mente todos os custos administrativos e alguns custos operaci

onais da Cooperativa.

Como forma de fazer frente a esta situacdo, os produto
res de Sapezinho passaram a reivindicar mais terras para o
plantio. A reivindicacao de mais terras, o projeto respondeu

com a aquisicdo de uma area correspondente a 117 tarefas ( 51



) a qual, por negligéncia&JO) dos técnicos do INAN juntém@n

ha
e egmda Presidente da Cocperativa acabou sendo reduzida para

o

0 tarefas (26 ha) revelando-se na pratica um gasto exorbitan
te (Cr$3.510.000) para uma medida indcua tanto pelo fato de
nao atender plenamente a reivindicacdoc basica dos produtores
de Sapezinho, na medida em gue alocou apenas 12 (11%2) dos 110
produtores cooperados, quanto em razdo de n3o ter se constitu
ido numa alternativa de suprimento 1nterﬁo para a Cooperativa.
Nem mesmo as 12- familias alocadas no terreno da Cooperativa
receberam a devida assisténcia ou s@gquer foram preparados no
sentido de destinarem a producado para o Médulo e em decorrén-
cia disto,verificaram-se alguns desvios de matérias primas pa
ra as outras casas de farinha. Por outro lado, a propria exi-
géncia feita pela Cooperativa no sentido de que os 12 produto
res plantassem pelo menos 50% da area (2,5 tar.} ocupada por
cada um, se encarregou de reduzir a aquisic¢do do terreno a mais
auma medida paliativa de cunho paternalista posta em pratica

apenas para empregar um pegueno numero de associados.

Quanto ao processo de participagdac dos produtores, a
mesma fol inicialmente estimulada pelo projeto como forma de
legitimar a proposta de intervepgéo do Estado em Sapezinho.
Com a criagéo da Cooperativajeste processo apesar de na maio-
ria das vezes ficar circunscrito ao espaco da entidade e cana
lizado para as acOes do projeto,algumas vezes transcendia tais
limites gquando os-produtores, em lampejos do exercicio de ci-

dadania, se contrapunham frontalmente as propostas do projeto
(177)

colocando reivindicacoes gue expressavam nao sO suas re—

ais necessidades como tambéem a defesa de sua sobrevivéncia en

(070 Eles nao analisaram devidamente a situacao pendente dos 5 rendeiros
que ocupavam 20 tarefas (8,7 ha) e nem levaram em conta a existencia
de area encharcada e acidentada do terreno que nao se prestava ao
cultivo de mandioca, correspondente a 37 tar, (16,1 ha).

(17) Dentre as reivindicagoes, podemos mencionar a exigencia de mais ter-
ras para o plantio,discordancias quanto ao processamento conjuntodas
ralzes provenientes da roga, recursos quanto as vendas das raizes pa
ra a Cooperativa, discordancia quanto a contratacao de operadores e
raspadeiras assalariadas fixas, manifestaram o desejo de continuarem
acompanhando o processamento enquanto estratégia para nao perderem o
controle da producao de farinha, etc.
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quanto grupo social que resistia a introducdo das mudancas 4
o

correntes da tecnologia de processamento, a qual se encon

ot
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va prenhe de ncovas relacoes sociais, gue por sua vez acab
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suscitando mudancas profundas na realidade socio-econOmica de
Sapezinho e adjacéncias.

Wy

O proprio desenvolvimento do progresso técnico, gue 3
vinha ocasionando mudang¢as no processo de organizacdo dos pro
dutores, aliada a saida des técnic@s de campo bem como & poOs -
tura centralizadora da presidente, combinada com o autorita—
rismo colocado em pratica pelo Gerente da Cocperativa, com o
devido respaldo do INAN, contribuiram ndo s para obstruir o
exercicio da participagdc dos produtores como também para de-
sorganiza-los, afastando-os de suas reivindicacgdes bdasicas, a
brindo desta forma a via para que o Estado, através do proje-
to, desse curso livremente a sua estrategia modernizante, des
ta forma amparado pelo emprego da coergao, cuja utilizagdocom
tra os produtores chegou a tal ponto gue até o mutirdo, uma
das maiores expressoes da solidariedade vicinal, acabou se

transformando em trabalho forgado.

Assim, escorado na coergao, o projeto tentou legiti——
mar sua proposta modernizante mediante o emprego concomitante
de duas agées)as guais se traduziam, conforme o addagioc popu—
lar, numa politica de auténtico "morde e assopra", ou seja,en
quanto os produtores sofriam os efeitos da modernizagao, por
outro lado eram implementadas medidas paliativas visando ate-

nuar tais efeitos.

A modernizacao implementada pela intervencao do Estado
em Sapezinho, além de estimular a introducao dos adubos qui-
‘micos e do tratorrocasionou mudancas profundas na referida lo
calidade a partir da instalagéo da casa de farinha mecanizadq
a qual promoveu a substituigao do trabalho vivo (humano) pelo
trabalho morto (madguina) conferindo-lhe uma condigdo acesso—
ria; acarretou o fechamento das 5 casas de farinha.artesanaisl
as guais sO voltaram a funcionar apos o reaparelhamento; in-
troducao do trabalho assalariado em substituicao ao trabalho

solidario (mutirdo, adjutorio) presente no ambito do processa



mento da farinha; rompeu os vincules qus ¢ m a
produzir farinha mantinha com a estrutura agraria vigente ao
promover um aumento significativo na denanda de raizes s
piciar gualguer alteracao funcdidria levando os produtores a
substituirem a a&rea destinada a outras culturas pelo cultivo
de mandioca; contribuiu para enfragueccr substancialmente (s}

processc de organizagao dos produtores, ensejou o surgimento
a

e
de um grupo de auténticos empresdrios agricolas em Sapezinho

e em Sao Felipe traduzido pela proliferacac das

[N

£
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ades de

producao mecanizadas.

i

Por mais paradoxal gue possa parecer, os efeitos ocasi
udic

.& aos produ-

.

onados pela modernizagao se revelavam preiji ia
tores de Sapezinho colocando em risco a propria sustantacdoda
Cooperativa juntamente com sua unidade de produgac mecanizada
em razao da manutencao dos altos custos operacionais e scbre-
tudo administrativos e principalmente pela cronica depend&n—

cia do abastecimento externo.

Na realidade nac houve por parte do projeto, uma preo-
cupacao efetiva no sentido de levar adiante uma proposta fun-
didria que resultasse nao sO na eliminacao da dependéncia ex-
terna da Cooperativa como também na melhoria do nivel de vida
dos produtores. O INAN por sua vez, além de nao ver com bons
olhos a continuidade do estimulo a participacdo dos produto—
res, processo este muitas vezes colidente com os interesse do
projeto, por outro lado tambe&m ndo apreciava a idéia de  gque
os produtores viessem gerir a entidade posto que isto signifi
caria a retirada do seu preposto (Gerente) da Cooperativa,via

eliminacao dos custos administrativos.

_ Uma vez gue nao se constituia em prioridade a implemen
tacao de medidas gue viessem garantir efetivamente a auto sus
tentacao do Moédulo agroindustrial e como o projeto tambem nao
poderié deixar de colocar em pratica algumas agoes gue vies—
sem minorar a situacdo de pentria dos produtores e gue também
mantivessem, ainda que artificialmente, a Cooperativa em fun-
cionamento‘foram tomadas as seguintes deliberagoes: a Coopera
tiva voltava a adguirir raizes para posterior distribuigdo en

tre os associados e o INAN, mediante Conveénio com a COBAL, in



troduziu o PROCAB na area.

o

& introdugao 4o PROCABR ao permitir ¢
lém de comercializar a producao dos associados, tambem passas

se a assunir na pratica o papel de agambarcadcr da produgioc

dos demais prcdutores de farinha do Municipic, propicisu—Ilhe

No decorrer da operacionalizacdao do PROCAE observamos
gue este programa ac invés de beneficiar os asscciades acabou
beneficiando majoritariamente aguela camada de produtores mc-
dernizados criada pelo projetc, 0Os proprietédries das unidades
de produgao mecanizadaslos quais se constituiram nos maiores

responsaveis pelo suprimento da farinha para a Cooperativa.

Diante do exposto somos levados a inferir que o PROCAB;
embora destinado aos produtores de Sapezinhg se configurou em
mais uma politica implementada pelo Estado com o sentido de
garantir as condigbes necessarias para o fortalecimento dague
le setor modernizaao, principalmente no ambito da comerciali-
zacao da farinha, locus maior do considerado setor tradicio—

nal de Sao Felipe, os intermediarios.

Foli justamente esta camada de produtores modernizados
gue conseguiu se desenvolver sem requerer a minima alteracido
na estrutura agraria vigente, a principal beneficidria do pro
cesso de intervencéo’enquanto os demais produtores se consti-
tuiram nas grandes vitimas, as verdadeiras "cobaias" da acumu

lacao.

Os proprietarios das casas de farinha ao longo de 03 a
nos de operacionalizacao do PROCAB se fortaleceram cada vez

mais, constituindo-se em auténticos empresarios agricolas, os

1
quais buscando desenvolver estratégias com o sentido de se can
traporem a um gquadro de concorréncia acirrada e ao mesmo tem-
po visando uma maior acumulagdo, além de explorarem a mdo de
obra colocando em pratica os mesmos métodos utilizados anteri

ormente pelos intermedidrios contra eles, chegaram também a

transformar suas casas de farinha em verdadeiras plantas-pilo
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ia para muitas familiasq no principal componente da renda fa-
miliar.

A experiencia de fabricacgdo deste nove instrumento de
‘producao revela gue 0s proprietdrios das casas de farinh
sO assimilaram a experiéncia levada a efeitc em Sap
mo também se fortaleceram mediante o apoic do Estad
inclusive a substituir a Cooperativa aoc transformar
nidades de produc¢aoc nos novos laboratdérios de pesguisa

logicas.

Para a grande maioria dos associados da Cooperativa,os
excluidos do processo de selecdao econdOmica promovido pela in-
tervencao do Estado, a introducido do descascador mecanico tra
ra consequéncias desastrosas pepp W WREEe® om razaoc dos tra-
balhos de raspagem se revestirem de grande importéncia para
os assocliados, tanto como fonte de emprego guantc como fonte

de renda.-

Depois de abandonadcs a propria sorte com a retirada
do PROCAB e a consequente desativacao do projeto, a informa—
gao a respeito do descascador se constituia em mais uma dolo-

rosa noticia para os produtores de Sapezinho.

A Cooperativa que havia fechado apds a retirada do
PROCAB, reabriu gracas a mais um convénio (com a Merenda Esco
lar) que lhe garantirda o funcicnamento durante algum tempo.
Mesmo assim para evitar transformar-se o maximo possivel,mais
-uma vez; em deposito de farinha, a Cooperativa tentava continu
ar produzindo farinha mesmo gque para tanto fosse forgada a ab
sorver os aumentos da matéria prima atraveés da reducdo da ta-
xa de administracao descapitalizando-se de um lado e por ou—
tro lado garantindo artificialmente a sustentacao do emprego

e da renda dos associados através do funcionamento do Modulo.

Diante dos problemas cronicos enfrentados pela Coopera



tiva e acrescidos com a desorganizagldo reinante na entidade,

ra fadada a mais um fsechamento, oxald nio seja © definitivo,
tanto pelo fato desta naoc poder concorrer em igualdade de con
digoes com as casas de farinha existentes gquanto em raz do

ria © grande temor Gacs associad
s

|

u
os, ou seja, de gue os ir
medidriosYvoltem a botar cabrest

©c na gente".

Pelo vistoja intervencao do Estado, embora nac se pro
pusesse a tanto, foi extremamente prejudicial & grande maio-
ria dos produtores-cooperados de Sapezinho deixando-0s numa
situacao mais dificil do gue aguela em gue eles se encontra-
vam anteriormente. Na realidade eles nac passaram de um jo-
guete nas maos do Estado acreditando na ilusao da melhoria
de vida gue resultaria desta experiéncia; foram utilizados
pelo Estado na luta contra os intermedidrios, os setores tra
dicionais, enquanto este ainda criava as condigOes para o sur
gimento daquela camada de produtores modernizados. E agora a
bandonadés a propria sorte pelo Estadco gue os tutelou duran-
te seis anos, encontram-se por um lado sofrendo e a espera dos
novos efeitos (descascador) da modernizacao gque eles ajuda—]
ram a deflagrar e por outro lado temendc a inexoravel volta

3 dependéncia dos intermediarios.

Com relacao ao Estado, podemos colocar gue O mesmo a-
través do projéto conseguiu atingir seus objetivos tanto via
introducdao do processo de modernizacao o qual ocasionou uma
auténtica revolucdo tecnoldgica, tornando assim possivel o
processo de acumulacdo de capital, quanto através da criacéo
de uma camada de produtores modernizados para que estes vies
sem a se apropriar dos beneficios gerados pela modernizacao
e ao mesmo tempo se constituissem nos principais legitimado-
res desta proposta modernizante emanada dos setores hegemoni

cos do poder nacional.

Vale frisar que tanto a modernizacaoc quanto a criacgao
dos produtores modernizados se verificaram nos marcos da cha

mada modernizacdo conservadora, isto €, sem gue fosse neces-



sdria qualquer alteracdo na estrutura agraria municipal e mes
mo guando tal alteracao foi exigida enguanto alternativa para
a melhoria do nivel de vida dos cooperados, o Estado, via bu-
rocracia, recorreu ac emprego da coercio € & implementacio de
medidas fraternalistas realizando assim o seu papel de organi
zador politico do interesse geral dos dominantes e desorgani-

zador dos interesses dos dominados.

Quanto a preocupacdo do Estado com relagdo a " melho-
ria do nivel de vida em geral", esta aléem de encerrar uma co-
notacao ideologica, estaria condicionada & capacidade gque de-
terminados produtores teriam no sentidc de responderem satis-
fatoriamente aos requiéitos do processo de modernizacgao sem
gue para tanto fossem necessarios guaisquer sacrificios dos

interesses essenciais dos setores dominantes rurais.

Foi exatamente junto a esta camada de produtores moder
nizados gue o discurso geral de "melhoria de nivel de vida'"se
materializou, enquanto aos "excluidos" de Sapezinho coube (e
emprego de medidas coercitivas e paliativas, deixando patente
que O Estado;ao mesmo tempo que consolida oOs interesses e mol
da politicas especificas gue delineam o perfil dos vencedores;
elabora também o retrato transfigurado dos vencidos: desen—
veolvimento "humanizado", o homem como meta, a educacao para
todos como forma de retribuicgao de rendas etc, etc, sao proje
¢Oes da cara da nacao gue nao existe mas que para consolidar
sua face verdadeira sao tao importantes quanto reais como as-
piracdo, como ilusdo e como funcao social"u7a.

Podemos colocar que o projeto em foco, ao promover o
processo de modernizagao e ao criar simultaneamente as condi-
¢Oes para que uma camada de produtores se beneficiasse com es
se processo, cumpriu eficazmente o papel de chamariz para uma
parte do "setor privado local", possibilitando assim o proces
so de acumulacao de capital no setor produtor de farinha, o
gue nao esta em contradicac e nem impede que este processo mo
derniiante venha concretizar como consequéencia, a melhoria do

movel de vida dos produtores em geral.

{172) CARDOSO, F.H. Autoritarismo ... Op. Cit. p. 196.



Esta experiéncia também foi bastante proveitosapara as
instituicoes partiéipantes a exemplo do CEPED que conseguiu ,
mediante convénio com o programa POLONORDESTE, instalar nou-
tras localidades baianas, diversas casas de farinha mecaniza-
das acopladas a prédios escoiares, construidds com tecnologia
solo-cimento, e o proprio INAN que; desde a entrada da COBAL a
té a retirada do PROCAB (1980 a 1984), wvinha suprindo reguiag
mente © seu programa de distribuicao de alimentos as popula—

¢oes carentes dos centros urbanos.
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ragoes na ideologia alimentar da comu-
nidade envolvida, conforme explicam so-
ciologos e antropologos, pois 0 acesso
aos alimentos depende de uma série de co-
nhecimentos acerca do que é percebido
¢ consumido, bem como das ofertas 4
disposi¢io.

O antropdlogo da Universidade de
Brasilia, Klass Woortmann, com larga
experiéncia no setor, atualmente dirige,
através da Fundagdo Getilio Vargas, um
grupo de pesquisas nas comunidades de
Sergipe. Ele investiga os efeitos do pro-
grama do INAN, aplicado pela Emater,
no sistema de produgio ¢ padrdes de
alintentacdo, saide e nutricdo. Garante
Woortmann que as pesquisas — ainda
ndo conclurdas — ndo tém o objetivo de
avaliar os niveis de acerto do programa,
mas da reagdo da populagio a invasio de
novas técnicas.

Por outro lado, baseado em experién-
cias anteriores sobre as quais tem traba-
llios publicados, explica que ndo s¢ pode
afirmar que apenas a melhoria do nivel
de renda das populagdes carentes vai de-
terminar aumento nutricional imediato.

R -

-

Isso depende da relagio entre consumo
e produgdo, ja pré-fixada, envolvendo o
fator tradigdo, e, principalmente, de uma
intera¢gdo comunitdria com as novas téc-

Benedito Nascimento, alvo da pesquisa sobre -doenr,:a de Chagas da UnB: "s6 numa
noite eu matei 50 barbeiros"

ey

%a@ﬂagwu ehemm D RMUEHEe

nicas aplicadas.

No caso de Sapezinho, as pesquisas
foram realizadas antes do programa, para
que o trabalho pritico do Centro de De-

63
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somose e o0 unico hospital é fechado a po-
pulagio por mazelas de politicos rivais. A
doenga de Chagas ¢ pesquisada pela Uni,
que construiu casas de cimento utilizan-
do tecnologia do Ceped para 34 atingidos,
mas mantém os casebres antigos no mes-
mo local onde se encontram os doentes,
como fonte de pesquisas e recolhimento
de barbeiros.

Certos problemas, conforme acredita o
INAN, sio apenas de ordem operacional,
que devem ser superados ainda este ano,
pois trata-se de “uma experiéncia revolu-
ciondria”, de onde o Banco Mundial pre-
tende retirar subsidios para politicas nu-
tricionais mais efetivas em paises subde-
senvolvidos. Cerca de oito milhdes de cru-
zeiros jd foram gastos com montagem da
agroindastria e pagamento dos técnicos,
estando previstos mais cinco milhoes para
este ano, quando se esperam melhores re-
sultados.

LA Dog ASS0CHoS
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LISTA NOHINATIVA DOS COOPERADOS FUNDA ORES Dﬁ‘fﬁOFERATIVR !GRTCOLA
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. : ’ ' . Estado ¢ .
N 0 M E . _ Naclonalidade | Idade Civil « | Proflssac “1 R«

Josa Nascimento Hota///' Braslleira /// 517, lolteiro” Iavrador . |.Sa
Francisco Santlago, de Oliveira / / Hi= iy 7 o= N L
Maria das Bracas Santiago de Jesus i ' 21 |.olteira.-| lavradora-
Francisco Cerqueira 'de Quelroyz/ i 567/ :asado~’ | lavrador~" | Te
beoclécio dos Santos Sllva /! ' H 327 [soltelro~| lavrador~ | Fe
Evsebio da Hora Bispo~ "o . 3.~ 020, Wb St
Sinésio Candido do nozarior” | " 39 . SO b
tanoel Carvalho dos Santos~ivyin L o bl wasado~ | W= G
Crispiniano dos Santos -’ ' o 427 - lsolteiro|. " " S
Plinio Pereira da Cruz.- ) " ' 327 " masadars .. M 5
Floriswaldo Hascimento, Costa~” " |, i : 26 . [solteiro | = ™ s
Jose Pareira da Cruzt” " sy, Wil up ] = M « 15
(indido Soares dos Santoy N | 587 7 ot BN s & g S
Maria tlasclmento’ Costar’ o " ‘297 . P o pAm=t 2
Ceorgini Ramos Sales | - . " 567" . .l wltva. » |'lavradora:’
Ranulfeo de Souza Barreto”- "o L5 isolteiro, || lavrador
Benedi to Mascimento Costa/ | » - 337" . kasado~"i| . W
Agemiro Manoal Araljo o~ I RS B - BRI o
Arnulfo Bispo de Morals~-— L . 3" W o
Anselmo Percira da Silvar”" " 60~ .. Uoltclrof L
Pedro Jispo de Jesus/ 5‘//’ . " il - L L
Cusébio Paulo dos Santo / "o 1. 637", kasddo - | nW”
Ellot&rio José da Silveira " 60 i TN i
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Maria Jose da Concelgao £ o« N 51 v' uva i Y iy i 5" 500,00~
Marla das Merces Hota’*;-- : : w0 L6 - i s . Sl 5 . 500,00~
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2 - ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Cocperativa Agricola dos Produtores de Mandioca de
Sao Felipe Resp. Ltda. - COMASFE
Endereco

Sapezinho - Km 4 da Estrada que liga Sao Felipe a
Maragogipe e Cruz das Almas, no municipio de Sao

Felipe.

Sede e Foro :

Sao Felipe - (Bahia)

Forma Juridica-de Organizagdo e Data de Constitui-
gao

Cooperativa,sera constitulda em 31 de margo de 1980.

Objetivos da Sociedade:

A empresatera como objetivo a produgao, beneficia-
mento, processamento e comercializacgao da mandioca

e seus derivados.

Prazo de duragao da Sociedade:

Indeterminado

Capital Social e Composigao:

O capital social sera de Cr$20.500,00,divididos em
205 cotas - partes de valer unitario de Cr$100,00.
A sociedade sera composta de 41 sbdcios findadores, ten

do cada de subscrever 5 cotas-partes no valor to-



tal de Cr$5G0,00 para cada sccio.

A cooperativa sera criada como resultedo de dessenvol
vimento do Preojeto Modulo Agroindustrial de Frodutoe
res de Baixa Renda executado pelo CEPED - Centro de
Pesquisas e Desenvolvimento em convenio com o [MNAN-
Instituto Nacional de Alimentacao e Nutrigao.

Os investimentos realizados pelo CEPED & Prefeitura

de Sao Felipe em termos de construcac d
aquisicao de terreno, equipamentos e in
no valor estimado de Cr$1.900.000,00 deveraoc ser in
corporados ao capital social em forma de doagao, de
vendo a Cooperativa assumir como proprietaria, a res
ponsabilidade na exploracao do empreendimento.

2.1.8 - Administracao da Empresa :

A Administracao da Empresa sera exercida pela Diretg

ria assim constituidacz

Conselho de Administracao

Presidente - Jose Nascimento Mota

Vice-Presidente - Francisco Santiago de Oliveira

Secretario - Maria das Gracgas Santiago de Jesus

Conselheiro efetivo : Francisco Cerqueira de Queiroz

Assessorara o Conselho de Administragao,em tempo in
tegral, o Eng® Agronomo Francisco Emanuel Matos Bri

to, empregado do CEPED 2 disposigao da Cooperativa.
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SMACED 2m G =3ras 5. Farre
nCals € rolaznentaos indus al clias
. L 8
€ CerTeias, nptores elerricos v e & po-
= s ;e
- ii.‘
pres n2iarie: Cr3d9.200,00. .04 5% B Cr$76.8 g
2 - I3 trlturagdor & - C rara -
cgs ITabri<ado em cantoneiras de ferro
mancais e rolamentos industrial, eixo e
o = -+ &= 3
rebolo c/serras trocaveis, polias, cor-
reias e motores de 5CV e 4 polos, 2207
380 volts.
prece unitario: CrflS.B50.00 <.eswses CEFI5:BS

3 - 01 -(um) esfarelador (triturador automati
Co com penelra oscilante), para massa
prensada, fabricacao em cantoneira de

TO, mancails e rolamentos industrial, Te-

4 - 01 (um) uniformizador para farinha quebra
dinha, automatico, fabricado em ferro.man

cais e rolamentos industrial, eixo com f=za

cas trocaveis, motor elétrico de 5CV e 4
- polos, 220/380V; -

preco unitario: Cr$§ 9.700,00 .......... - Cr$ 9.700,00

5 - 01 (uma) prensa a o0leo, fabricada em can-
toneira de ferro, motor elétrico de 2CV
e 4 polos, 220/380V;
preco unitario: Cr$51.300,00.......... - Cr$51.300,00

6 - 01 (uma) prensa manual tipo gaiola, gran-
de, fabricada em cantoneiras de ferro "U",
tampa de madeira, fuso de acc 1920 e por-
ca de ferro fundido, com 6 (seis) separa-
dores de madeira e cano de ferro para a-

"pertar o fuso.

preco unitario: Cr$ 8.0600,00 ............ iy



7 = or de farinha (peneira
¢m cantoneliras de
05 1ncustrial; polias
eétrice de 2CV e 4 polos,
) G BRG00 wcansiimsmnae Cr§ E &
Serao adquirides, além des esquipanentos MIDI2M ali-a
nados, ©s seguintes equipamenios auxiliares .
§ - 01 (uma) balanca marca Filizolz, macelc
1606, com capacidade .para 300kg novel, com
plataforma de 75 x 70cm,.
preco unitario: Cr$24.860,00 ............ Cr$24.860,0C
9 = 03 (tres) cerrinhos mSveils.
preco uaitario: C€r§. 4.900,00 ....ccoévmun. Cr$14.700,9¢
T EE R LE crsrcensmritssnistbmmmnsdnmmenimany SEASLT B0, 00

" d) Meio de tfanSparte da matéria—prima
O transporte das raizes de mandioca da estrada até o patio d=
fabrica serz efetuado por caminhonetes ou carrogas e/ou Carre
toes puxados por animais de carga. A vida Gtil deste tipo de
veiculo 3 tracdc animal estd em torno de 10 anos e a capacida
- de de carga & aproximaddmente BOOkg. 0 custo de uma carrogsa
completa incluindo o custo animal, & de Cr$23.000,00. Serdo
necessarias trés carrog¢as para o abastecimento diario da uni-
dade.
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Cenhor Secreterio,

m

a

0 Ifunicipio de CEo Felipe, tem sum economia bes
da e elicergada exclwivarente nas tividades egro-pecusrias.h
ceite que o Estado obiem squi muito bem demonstra o quanto se pro_
duz. Cono atividadge p“ﬂnczpui Gesenvolve~se o fabrico. dea farinha de
nendioce, & nesse setor j& o CZFED estd instelando ume moderne fé_
_brica de farinha movide e energia elétrica. 4 farinhe de —2ndioceca ,
agui produzide €& corsiderade & melhor e no meio ccmercial € c:z:ec;
de por farinha Copioda & qual antigamente eras escoada aLravé '
Tortos das Cidades de Nazare e “aregogipe e atualmente € ven =
nosra Cidade noc verics nmercades existentes. Além desse produtc, ds
senvolvc-se aqul e com sucesso o cultivo da 1u‘an1a, cang-de-agucs
fumo, banane, amendoim e outres. “elo gue se va, tenos uma agriculé
tura diversificade e gque muito contrituil -ara o oguilfbrio da nossse
sccnonia, .

Fotamos e sentimos que preciszmos dar mais apnio :
a0 nosso produtor rurel e, inecuivocemente, esse apoio sar
tizado se consegufssemecs agui instalar um esc“itorio Regionel aa /
TMATZRBA e, justamente, o que ora fezenos é unm pedido & V. Ixcia /
nesse sentido. A politice atual do Governo Tederel &, como sabemos,
dar todo &poio & Agriculturs e o nosso lunicipio que e eseencialren
te agricole, teré condigGes de produzir muito mzis com ssse apoio
gue estcmos pretendendo dare.

Aseim, Or. Secretdrio, soliciitznos que por parte '
de V.Txcia este pedido seje analisado & afinal atendido e, desiarte
dercaos 2o nosso Lstado ur2 grende contribuigBo para consolidar sue
egonomia.
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Aproveitando o ensejo, spresentamos Oe NoSs0s pro_
tsstos de clevada consideragi@os.
Atenciosanmentes,

%\,,x_w rf:,_‘[ ,/ /_..,-;..;_, B
reyrmindo dos baﬁ%os Térraira
Prefeito.



Os moradores reivindicam
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eiros do municipio de
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ssibilidzde de ser ge"antido ©
nenfc de-alimentos nasicos &
xos, =2ssisigncie -médice e
inunciades peio insilute Ne-
: Alimentagao & Nutngac, que
SCUNT O DIDJels AINGA 251e mEs.
o tamilies. gue haboam case-
¢ ge perro e madei. distante
uiros, estao se famidarizando
po ce eiividade gz segundo .
rine pogeré diminuit 2 pobreza
Jj& se-plante mandiosa para 8
ncie. Eies estac se egrupando
modulo groinoustiial de man-
anciano pelo INAN nom asses-
Ceoenezdestac B ~Dandergo
STe Tarfaztam suswatoperative,
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moduio entrou em *uncions-
& aiguns meses desenvolvende
et de preparc & trainamenio oe
jade, e este projeto busce de-
ar tecnolegiee simpiii:cades e
o cusic para o processemento
s de mandioca e paracaumenlc
'ut‘rvin‘ade por -aree cultivada. A
» farinha jé em funcicnamento

w . m =

& previsao inicial de processar &
iadas de mandioca & Iim de 2,5 aZip de Mmans::
as de farinha, segundo ‘Fran- nac-se & lumz
iritg, técnico do Ceped .que se £ DOBSur prChie
ra orientando a comunidade.” nsamento basx'n foagul Ut
Cooperativa de Proditores de mezioriz dos moradires ye
sca de Sao Fel:pe-Carnasfe_ nes. Segindo ¢ pr eieita, owe
svimentando a localidede &, d4n- besz fez & insisiaiac pere e .
previu ¢ aumenic € Lonfy "

, depoisde uma eleig®s concor-
;56 Nascimentc Mota, com & dife-
de um voto, foi escolhido para &
sncia daguele, que € vista como
:ntative pare solucionar os pro-
5 locais. Esse serglpmo de 51
jue se estabeleceu core suz fami-.
oa crianga em Sapezinho, estd
12 e tem deixado sua rustica casa
nhz, feita de madeira, parada por

. dias & fim de dar a ﬁen'acao
:ar:u aocs cooperatw dos.

gs dificuidaoes se evide-:
néc hgje uma solugic e ot
conforme ja sclicitou. 2i¢ st~
@ construir guatro tomes oz
servir 8 popuiafac carenle
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Em Sapezinho & 82.:¢
todos 0s moragores ver
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sapé sem gualgusrprot
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0_PREDIO DO MODULC AGROINDUSTRIAL RAIMUNDO, O PRIMEIRC
E DA COOPERATIVA, CONSTRUIDOS EM DULO.
REGIME DE MUTIRAO

-~ D. JOANA, A PRESIDENIE POR DUAS SE0 BRAULIO, O PRIMEIRO PRUDUTOR A
GESTOES (81 e 82) MECANIZAR CASA DE FARINHA EM SEO FE

LIPE.
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FAMILIA DE UM DOS DOIS ASS0CIADOS
(SR. MANOEL BISPO) MORADORES NO
TERRENQ DA COOPERATIVA

SR. FLORISVALDO E SEU DESCASCADOR
MECANICO EM OPERACAO. EMBAIXO TE-
MOS O CAIXAO LATERAL QUE TRANSPOR
TA- A RASPA.

OPERADOR "PAETANDO"

APOS A RASPAGEM MECANICA 0
FRONTAL TRANSPORTA4 AS RATZES
CADAS

FA R NHA I
SA DE FARINHA ARTESANAL DO TERRAG

JULA CcA

*

CALXAC
DESCAS



