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I l l 

Aos meus " v e l h o s " E v a n i r a e I s r a e l B r i t c 

p o r t u d o que f i z e r a m p or mim e aos q u a i s 

s e r e i eternamente devedor. 

Ao mano L u i z A n t o n i o p e l a v i s a o ingenua 

do mundo 

A d u p l a Apo e Lena, personagens V i s c o n t i 

anas. 

Aos mortos de Sapezinho, r e d i v i v o s n e s t e 

t r a b a l h o . 
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Fs t e estudo t r a t a da a n a l i s e dos e f e i t o s ocasionados pe 

l a J n t e r v e n r a o do F s t a d o , m a t e r i a l ! z a d a no F r o j e t o F x p e r i m e n t a l 

Modulo A g r o i n d u s t r i a l p a r a P r o d u t o r e s de Raixa Rend?, numa l o c a 

l i d a d e da Regiao do Reconcavo Eaiano, Fapezinho, j u n t o a urn pu 

b l i c o i n i c i a l de 6 4 f a m i l i a s de pequencs p r o d u t o r e s de roandioca 

e o u t r a s c u l t u r a s como m i l h o , f e i j a o , amendoim, inhame, fumo, 

e t c . . 

0 p r o j e t o em a n a l i s e e r e s u l t a n t e de urn convenio c e l e b r a 

do e n t r e o IN£N - I n s t i t u t o M a c i o n a l de £lii?entacao e N u t r i c a o 

e o Banco M u n d i a l e t r a z i a como p r o t e s t ? b a s i c a a r o d e r n i z a c a c 

do p r o c e s s o de producao de f a r i n h a de mandioca, a t r a v e s da i n 

t r o d u c a o de uma casa de f a r i n h a mecarsizada. Fsnerava-se cue os 

r e s u l t a d o s advindos do pr o c e s s o de moderm* 7 a r a o tornassem n o s s i 

v e l a ccnsecucao da oroocsta. g e r a l do Fstar'o c o n s u b s t a n c i a d a na 

e l e v a c a o da renda f a m i l i a r hem como na meJhorJa ^o n i ^ e l de v i 

da do chamado p u h l i c o - m e t a . 

0 p r e s e n t e t r a b a l h o s i c n i f i c a o r e s c a t e dp uma e x p e r i e n 

c i a v i v e n c i a d a , a q u a l a ] e n de t o r n a r ^ o s s 5 > e l , com u r a maior 

r i q u e z a de d e t a l h e s , a percepcao dos o b j e t i v o s que o r i e n t a m o 

processo de i n t e r v e n c a o numa r e a l ? d a d e c o n c r e t a , tambem f o r n e c e , 

em razao do c a r a t e r m u l t i d i s c i p l i n a r d e s t a e x p e r i e n c i a , c o n t r i 

b u i g o e s e x p r e s s i v a s para d i v e r s o s e s t u d o s versando sobre o p r o 

cesso de modernizacao da a g r i c u l t u r a , a "questao'' da pequenapro 

dugao, aspectos pedagogicos da p a r t i c i p a c a o e o r g a n i z a c a o comu 

n i t a r i a , a v a l i a c a o de programas e s p e c i a i s , e t c . . 

C p e r i o d o contemplado p e l o t r a b a l h o , t o t a l i z o u 6 anos 

(1978 a 1984) abrangendo desde a e t a p a de i m p l a n t a c a o a t e a de 

s a t i v a c a o do p r o j e t o em f o c o .zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA P recuperacao d e s t e p e r i o d o v e r i 

f i c o u - s e a t r a v e s do empreao da t e c n i c a de observacao p a r t i c i p a n 

t e , d u r a n t e 16 meses de v i v e n c i a com os p r o d u t o r e s de Papezinho 

r e a l i z a c a o de duas p e s a u i s a s de campo u t i l i z a n d o e n t r e v i s t a s a 

b e r t a s j u n t o aos r e f e r i d o s p r o d u t o r e s , r e n r e s e n t a n t e s de i n s t i 

t u i c o e s (bancos, FM^TER-Pa) e do ooder l o c a l , c o n s u l t a s a apon 

tamentos p e s s o a i s e documentos r e f e r e n t e s ao p r o j e t o . 



Precedendo a a n a l i s e da e x p e r i e n c i a v i v e n c i a d a , buscou-

se d e s t a c a r os p r i n c i p a l s enfoques t e o r i c o s que t r a t a m da n a t u 

r e z a do Estado, como forma de e n t e n d e r - s e o r e f e r i d o p r o c e s s o 

de i n t e r v e n c a o na sociedade contemporanea bem como os o b j e t i v o s 

que o n o r t e i a m . 

P o s t e r i o r m e n t e , i n i c i o u - s e o r e s g a t e do p r o c e s s o de i n 

t e r v e n c a o do Estado a p a r t i r do momento em que e s t e busca l e a i 

t i m a r sua p r o p o s t a m o d e r n i z a n t e p e r a n t e os p r o d u t o r e s de £?pezi 

nho, p r o p o s t a e s t a consoante com a p o l i t i c a g e r a l de mederniza 

cao c o n s e r v a d o r a , uma vez que as mudancas i n t r o d u z i d a s se v e r i 

f i c a r a m dispensando q u a l q u e r a l t e r a c a o na e s t r u t u r a a g r a r i a v i 

gente na area de i n t e r v e n c a o . 

C o n s t a t o u - s e , na area e s t u d a d a , que as mudancas i n t r c d u 

z i d a s , p o r urn l a d o ensejaram a c r i a c a o de urn grupo de p r o d u t o 

res modernizados que se a p r o p r i a r a m dos b e n e f l c i o s gerados p e l a 

modernizacao, e p o r o u t r o l a d o ^ s e r e v e l a r a m extremamente p r e j u 

d i c i a i s a grande m a i o r i a dos p r o d u t o r e s de Sapezinbo agravando 

a i n d a mais suas condicoes de v i d a . Esta c o n s t a t a c a o , ao i n v e s 

de t o r n a r p a t e n t e o f r a c a s s o da aqao do Estado, e v i d e n c i a j u s t a 

mente o seu e x i t o , t r a d u z i d o no a t i n g i m e n t o p l e n o dos sens o b j e 

t i v o s uma vez. que s e r a p r i n c i p a l m e n t e p o r i n t e r m e d i o da c r i a g a o 

da mencionada camada de p r o d u t o r e s modernizados, cue o Estado 

c o n s e g u i r a l e g i t i m a r sua o r o o o s t a m o d e r n i z a n t e , c r i a n d o assim as 

condicoes n e c e s s a r i a s p a r a a d e f l a g r a c a o do p r o c e s s o de acumula 

cao do c a p i t a l v e r i f i c a d o no s e t o r n r o d u t o r de f a r i n h a . 
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The aim o f t h i s d i s s e r t a t i o n i s t o analyse the e f f e c t s 

of State i n t e r v e n t i o n through the A g r i c u l t u r a l - i n d u s t r i a l 

Experimental P r o j e c t f o r low income producers, i n the l o c a l i t y 

o f Sapezinho, M u n i c i p a l i t y o f "Sao F e l i n e " , o f the "Peconcavo 

Baiano" region. This P r o j e c t was planned t o b e n e f i t 6 4 f a m i l i e s 

o f small producers, havina manioc, beans, peanuts, tobacco and 

corn, as main crops. The P r o j e c t was supported by IN£N -

Na t i o n a l I n s t i t u t f o r Food and N u t r i t i o n - a n d World Pank. I t s 

basic purpose was t o modernize the nrocess of manioc f l o u r 

p roduction through the i n t r o d u t i o n o f an e l e c t r i c a l manioc 

f l o u r m i l l , t o improve the income and l i v i n g c o n d i t i o n s of the 

t a r g e t p o p u l a t i o n . 

The data analysed come from the author l i v i n g experience 

i n the P r o j e c t area - both as a t e c h n i c i a n and as a researcher -

which made i t p o s s i b l e t o understand i n deep the aims and the 

process o f State i n t e r v e n t i o n i n i t s m u l t i d i s c i p l i n a r y character. 

The main issues on discu s s i o n are modernization of a g r i c u l t u r e , 

the "question" o f small p r o d u c t i o n , and p a r t i c i p a t i o n o f small 

producers i n s p e c i a l programes, l o o k i n g a t i t s pedagogical 

aspects. The f i e l d w o r k l a s t 6 years (1973-1984) since the p r o j e c t 

implementation t i l l i t s f i n a l , phase. To cover the p e r i o d , the 

technique o f p a r t i c i p a n t observation (durina 16 months) was 

used; i n a d d i t i o n researchs were c a r r i e d out i n the f i e l d , i n 

d i f f e r e n t periods? by using open i n t e r v i e w s w i t h small producers, 

and w i t h r e p r e s e n t a t i v e s o f I n s t i t u t i o n s such as Banks, FM^TFR -

Ba, and other r e p r e s e n t a t i v e s o f the l o c a l power. Primary and 

secundary sources were also used. 

I n the a n a l y s i s , the author t r y t o explore the nature o f 

the State, t o understand the aims o f i t s i n t e r v e n t i o n i n the 

contemporary Society. The study b r i n g s out the process o f l o c a l 

i n t e r v e n t i o n by the State. As i t i s demonstrated, the State 

searchs t o hold i t s general p o l i c y , o f conservative 

modernization, w i t h o u t changing the agr a r i a n s t r u c t u r e . The 

State a c t i o n has produced a small group o f modern producers 



who received the b e n e f i t s o f the rno<?ernization r r o c r a r e . 

However, i t ^ade the l i v i n g c o n d i t i o n s of the m a j o r i t y of the 

producer?, even worse. This f a c t instead of nakinc? c l e a r the 

d i s a s t e r of State i n t e r v e n t i o n , t r o v e s i t s success: The c r e a t i o n 

of a group of modern producers comes out, l e g i t i m i z i n g the State 

modernization purpose, b r i n g i n g out the necessary c o n d i t i o n s 

f o r p u t t i n g on the process of c a p i t a l accumulation i n the manioc 

f l o u r sector o f p r o d u c t i o n . 
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Ce t t e e t u d e se p r o p o s e d 1 a n a l y s e r  l e s e f f e t e s p r o vo q u e s 

p a r  1 ' i n t e r v e n t i o n de l ' E t a t , c o n c r e t i s e e dans l e P r o j e t 

Exp e r i m e n t a l Un i t e Ag r o - I n d u s t r i e l l e p o u r P r o d u c t e u r s de Pas 

Reven u s , dans une l o c a l i t e de l a Re gion d u Reconcavo Ea ia n o , 

Sa p e z in h o , a u p r e s d ' u n p u b l i c i n i t i a l de 64 f a m i l i e s de p e t i t s 

p r o d u c t e u r s de m a n ioc e t a u t r e s c u l t u r e s t e l l e s que m a i' s , 

h a r i c o t s , ca ca h u e t e s , t a b a c , e t c . 

Ce p r o j e t a p o u r o r i g i n e un a cco r d s ign e e n t r e 1 11NAM * 

e t l a Eanque Mo n d i a l e ; i l v i s a i t e s s e n t i e l le m e n t a m o d e r n i s e r  l e 

p r o ce s s u s de p r o d u c t i o n de l a f a r i n e de m a n ioc p a r  1 1 in t r o d u ct io n 

d ' u n e "m a ison de f a r i n e " m e ca n is e e . On e s p e r a i t a i n s i , gr a ce 

au p r o ce s s u s de m o d e r n i s a t i o n , a t t e i n d r e l ' o b j e c t i f g e n e r a l 

p r o p o s e p a r  l ' E t a t : 1 ' e l e v a t i o n d u r e ve n u f a m i l i a l e t l 1 am e lior a t ion 

d u n i v e a u de v i e de l a p o p u l a t i o n v i s e e . 

Ce t t e e t u d e r e c o n s t i t u a n t uhe e xp e r i e n c e vecu e o a r l ' a u t e u r , 

p e r m e t de p e r c e v o i r , avec une p l u s gr a n d e r i c h e s s e de d e t a i l s , 

l e s o b j e c t i f s q u i o r i e n t e n t l e p r o ce s s u s d ' i n t e r v e n t i o n dans une 

r e a l i t e c o n c r e t e ; en o u t r e e l l e e s t a p t e a f o u r n i r , en r a i s o n d u 

c a r a c t e r e m u l t i d i s c i p l i n a i r e de c e t t e e x p e r i e n c e , une c o n t r i b u t i o n 

e xp r e s s i v e aux d i v e r s e s e t u d e s co n s a cr e e s au p r o ce s s u s de 

m o d e r n i s a t i o n de 1 ' a g r i c u l t u r e , a l a " q u e s t i o n " de l a p e t i t e 

p r o d u c t i o n , aux a s p e ct s p e d a go giq u e s de l a p a r t i c i p a t i o n e t de 

1 ' o r g a n i s a t i o n de com m un au te , a 1 ' e v a l u a t i o n des p r ogr ammes 

s p e c i a u x , e t c . . 

La p e r i o d e r e c o u v e r t e p a r  le t r a v a i l co r r e s p o n d a s i x 

annees ( 1 9 7 8 - 1 9 8 4 ) , d e p u i s l ' e t a p e d ' i m p l a n t a t i o n du p r o j e t 

j u s q u ' a son t e m e u l t i m e . La r e c o n s t i t u t i o n de c e t t e p e r i o d e s ' e s t 

r e a l i s e e gr a ce a l a t e c h n i q u e de 1 1 o b s e r v a t i o n p a r t i c i p a n t e , 

d u r a n t l e s 16 m o is de p r e s e n ce de l ' a u t e u r p a r m i l e s p r o d u c t e u r s 

de Sa p e z in h o , p a r  l a r e a l i s a t i o n de d eux e n q u e t e s s u r  l e t e r r a i n 

( u t i l i s a n t des entr evues ouver tes aupres des pr oducteur s eux-memes, des 

r e p r e s e n t a n t s des i n s t i t u t i o n s - banques, ^^TFP-Fa** - e t du pouvoir  

* I n s t i t u t e Nacional de AJlimentacao e Nu t r icao ( I n s t i t u t Nati.ona!) 

d ' Alim e n t a t ion e t ^ 7 u t r i t io n ) . 

** Fmpresa de Ass is t en cia Tecni-ca e Fxten^ao Rur al da Pahia (Fn t r ep r ise 

d '^ ssis tance Technique e t de Vu lga r is a t ion Pur ale de Rahia) 



l o c a l ) e t a l ' a i d e d es n o t e s p e r s o n n e l l e s e t d ocu m en t s r e l a t i f s 

au p r o j e t . 

P r o ce d a n t a l 1 a n a l y s e de l 1 e x p e r i e n c e ve cu e , l ' a u t e u r 

t e n t e de r e l e v e r l e s p r i n c i p a u x a b or d a ge s c u i t r a i t e n t de l a 

n a t u r e de l ' E t a t , a f i n de com p r e n d r e son i n t e r v e n t i o n dans l a 

s o c i e t e co n t e m p o r a in e e t l e s o b j e c t i f s q u i l ' o r i e n t e n t . 

L' e t u d e r e t r a c e e n s u i t e l e p r o ce s s u s d 1 i n t e r v e n t i o n loca le 

p a r  l ' E t a t , au moment ou c e l u i - c i ch e r ch e a. l e g i t i m e r son p r o je t 

de m o d e r n i s a t i o n a u n r e s des p r o d u c t e u r s de Sa n e z in h o , o b j e c t i f 

h a r m o n is e avec l a p o l i t i a u e ge n e r a le de m o d e r n i s a t i o n con se r va t r ice , 

l e s t r a n s f o r m a t i o n s r e a l i s e e s a ya n t e v i t e - comme la s u i t e l e 

m o n t r e r a - de t o u c h e r a l a s t r u c t u r e a a r a i r e de l a r e g i o n . 

l e s cha.ngements i n t r o d u i t s o n t , d 1 une p a r t , mene a l a 

c r e a t i o n d ' u n gr ou p e de p r o d u c t e u r s m o d e r n is e s q u i se s o n t 

a p p r o p r i e s des b e n e fi c e s de l a m o d e r n i s a t i o n , e t p a r  a i l l e u r s se 

s o n t r e v e l e s e xt r e m e m e n t p r e j u d i c i a b l e s p o u r l a gr a n d e m a j o r i t e 

d es p r o d u c t e u r s de Sa p e z in h o , p r o v o q u a n t l a d e t e r i o r a t i o n de 

l e u r s c o n d i t i o n s de v i e . Ce t t e c o n s t a t a t i o n , l o i n de p r o u v e r 

l ' e c h e c de 1 ' a c t i o n de l ' E t a t , m e t au c o n t r a i r e en e v id e n ce son 

s u cce s : i l a p l e i n e m e n t a t t e i n t ses o b j e c t i f s , p u i s q u e ce s e r a 

p r i n c i p a l e m e n t gr a ce a l a c r e a t i o n de c e t t e couche de p r o d u c t e u r s 

m o d e r n is e s que l ' E t a t r e u s s i r a a l e g i t i m e r son p r o j e t de 

m o d e r n i s a t i o n , c r e a n t a i n s i l e s c o n d i t i o n s n e c e s s a i r e s a l a 

d e f l a c r r a t i o n d u p r o ce s s u s d 1 a c c u m u la t i o n du ca p i t a l v e r i f i e dans 

l e s e c t e u r p r o d u c t e u r de f a r i n e . 



" B l i t z q u e r d i z e r c o r i s c o , Hollywood quer d i z e r Azevedo 

E o Reconcavo, e o R e c o n c a v o , e o Reconcavo, meu medo." 

(Ca e t a n o V e l o s o , L i n g u a ) 

"Moinho de homens que nem g i r i m u n s amassados 

Mansos meninos domados, massa de medos i g u a i s 

Amassando a massa, a mao que amassa a comida 

E s c u l p e , modela e c a s t i g a a massa dos homens n o r m a i s . 

Quando eu lembro da massa da mandioca mae, da massa 

Da massa que p l a n t a a mandioca, mae 

A massa qu'eu f a l o e a que p a s s a fome, mae 

A massa que p l a n t a a mandioca, mae 

Meu Deus aonde v a i p a r a r , p a r a r e s s a massa 

Meu Deus aonde v a i r o l a r , r o l a r e s s a massa..." 

(Raimundo S o d r e e J o r g e P o r t u g a l , "A Massa") 
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INTRODUCAO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

0 p r e s e n t e t r a b a l h o e o r e s u l t a d o do esforgo no s e n t i d o 

de r e s g a t a r a t r a j e t o r i a do P r o j e t o Experimental Modulo Agroin 

d u s t r i a l para Produtores de Baixa Renda no Estado da Bahia,des 

de a sua implantagao a t e a sua desativagao (novembro de 1978 a 

novembro de 1984) . 

E s t e p r o j e t o e f r u t o de urn convenio celebrado entre o 

IHAN - I n s t i t u t o NaciOnal de Alimentagao e Nutrigao e o Banco 

Mundial, tendo s i d o executado pelo CEPED - Centro de Pesquisas 

e Desenvolvimento do Estado da Bahia. 

0 p r o j e t o em foco f o i implantado em Sapezinho, l o c a l i d a 

de componente do Municipio de Sao F e l i p e , na r e g i a o do Reconca 

vo baiano, junto a urn p u b l i c o de 64 f a m i l i a s de pequenos produ 

t o r e s ̂  1 ^ que c u l t i v a m p r i n c i p a l m e n t e mandioca dentre outras 

c u l t u r a s (milho, f e i j a o , amendoim, inhame, fumo, etc) e t r a z i a 

como proposta b a s i c a a modernizagao do processo de produgao de 

f a r i n h a , a t r a v e s da introdugao de uma casa de f a r i n h a mecaniza 

da, c u j o s r e s u l t a d o s se t r a d u z i r i a m na elevagao da renda fami­

l i a r bem como na melhoria do n i v e l de v i d a do chamado p u b l i c o -

meta. 

0 estudo do processo de intervengao do Estado, m a t e r i a -

l i z a d a no P r o j e t o Experimental Modulo A g r o i n d u s t r i a l para Pro­

dutores de Baixa Renda no Estado da Bahia, encontra sua j u s t i -

f i c a t i v a nao so no r e s g a t e de uma e x p e r i e n c i a v i v e n c i a d a e n — 

( 1 ) De acordo com a r e a l i d a d e de Sapezinho antes da implantacao do p r o j e ­

to, consideramos pequeno produtor aquele que por c u l t i v a r uma r e d u z i -

da a r e a de t e r r a , s e j a na condicao de p r o p r i e t a r i o , ̂ cuc&Ae^ on pos-

s e i r o , mal consegue p r o d u z i r para a s u b s i s t e n c i a f a m i l i a r , u t i l i z a n d o 

basicamente a mao de obra f a m i l i a r recorrendo a a j u d a dos v i z i n h o s 

quando e s t a e i n s u f i c i e n t e , alguns membros da f a m i l i a vendem sua f o r -

ca de t r a b a l h o , desenvolvendo a t i v i d a d e s a g r i c o l a s e nao a g r i c o l a s , c o 

mo forma de complementar a renda f a m i l i a r , e t c . No d e c o r r e r do t r a b a ­

lho apresentaremos outras c a r a c t e r i s t i c a s dos pequenos produtores de 

Sapezinho bem como novas c a r a c t e r i s t i c a s que @s messes passarao a t e r 

com as mudancas ocasionadas pelos e f e i t o s da intervengao do Estado. 
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quanto t e c n i c o do a l u d i d o p r o j e t o d u r a n t e 16 meses como tarn 

bem p e l o f a t o d e s t e , em r a z a o de s i t u a r - s e nuraa a r e a de tamanho 

r e d u z i d o , nos p o s s i b i l i t a r com uma m aior r i q u e z a de d e t a l h e s a 

p ercepgao dos o b j e t i v o s que o r i e n t a m o p r o c e s s o de i n t e r v e n g a o 

e s t a t a l e como t a i s o b j e t i v o s s e e x p r e s s l y numa realidade concreta. 

Por o u t r o l a d o e s t e e s t u d o s e r e v e s t e de g rande impor-

t a n c i a na medida em que r e s g a t a uma e x p e r i e n c i a p r e n h e de c o n -

t r i b u i g o e s e x p r e s s i v a s p a r a e s t u d o s que versem s o b r e o processo 

de d i f e r e n c i a g a o e m o d e r n i z a g a o na a g r i c u l t u r a , a " q u e s t a o " da 

pequena produgao, c a p i t a l i s m o e a g r i c u l t u r a , a s p e c t o s pedagogi 

c o s de p a r t i c i p a g a o e o r g a n i z a g a o c o m u n i t a r i a , a n a l i s e de ou-

t r o s programas e s p e c i a i s , e t c . 

A s s i m sendoj n o s s a p r eocupagao c e n t r a l com e s t e t r a b a l h o 

r e s i d e na a n a l i s e do p r o c e s s o de i n t e r v e n g a o do E s t a d o , a t r a v e s 

do P r o j e t o E x p e r i m e n t a l Modulo A g r o i n d u s t r i a l p a r a P r o d u t o r e s 

de B a i x a Renda no E s t a d o da B a h i a , o b j e t i v a n d o compreender e r e 

v e l a r a s mudangas o c a s i o n a d a s p o r e s t e p r o c e s s o j u n t o aos p r o ­

d u t o r e s de S a p e z i n h o . 

Em s e t r a t a n d o de urn e s t u d o de c a s o , e s t a i n v e s t i g a g a o 

guarda algumas e s p e c i f i d a d e s em r e l a g a o aos demais estudos c o n -

g e n e r e s l e v a d o s a e f e i t o n o u t r a s p a r t e s do p a i s . Entendemos, p o i s , 

que e j u s t a m e n t e a t r a v e s d a s v a r i a s e s p e c i f i c i d a d e s c o n t i d a s 

nos v a r i o s e s t u d o s de c a s o , q u e s e t o r n a r a p o s s i v e l a composigao 

de "urn quadro mais r e a l a r e s p e i t o da s i t u a g a o da ag r i c u l t u r a b r a 

s i l e i r a . 

P a r a a t i n g i r m o s o o b j e t i v o p r o p o s t o , d i v i d i m o s o p r e s e n 

t e t r a b a l h o em t r e s c a p i t u l o s .zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA -No p r i m e i r o c a p i t u l o r e a l i z a m o s 

uma r e s e n h a das p r i n c i p a l s c o n c e p goes que t r a t a m da problematic 

c a do E s t a d o , e n f o c a n d o a s c o n t r i b u i g o e s dos seus r e p r e s e n t a n t e s 

mais d e s t a c a d o s , c o m o forma de compreendermos o p r o c e s s o de i n ­

t e r v e n g a o do E s t a d o na s o c i e d a d e contemporanea e q u a i s os o b j e 

t i v o s que a n o r t e i a m 

( 2 ) Apos e s t e ^eri.edo^ retornamos a a r e a r e a l i z a n d o uma pesquisa de campo 

para a d i s c i p l i n a P r a t i c a de P e s q u i s a s , d u r a n t e 15 d i a s do mis d e j a n e i 

ro de 1983.Posteriormente,durante 8 d i a s do mis de junho de 1985, v o l 

tamos a a r e a para complementar nossa pesquisa de campo. Para maiores 

d e t a l h e s v e r pagina . 
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t e j a m c o n t i d o s os fundamentos para a e l a b o r a c a o de uma t e o r i a 

( 9 ) 

c i e n t i f i c a de Estado 

Neste s e n t i d o passaremos a a p r e s e n t a r alguns e x c e r t o s 

das obras de Marx e Engels o b j e t i v a n d o com i s t o c a p t a r a r i q u e 

za da a n a l i s e de ambos p r e s e n t e ncs v a r i o s enfogues que buscam 

d a r c o n t a da p r o b l e m a t i c a do Estado nas sociedades modernas. 

A' p a r t i r da r e v i s a o c r l t i c a da F i l o s o f i a do D i r e i t o de 

Hegel, Marx i n v e r t e a po s i g a o h e g e l i a n a c o l o c a n d o :zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA "Nas minhas 

pes quisas cheguei a conclusdo de que as r e l a c o e s j u r t d i c a s - as 

sim como as formas de Estado - nao podem s e r compreendidas por 

si mesmas, nem pela diva evolucdo geral do Esp-irito human o, in 

serindo-se pelo c o n t r d r i o nas condicoes materiais de e x i s t e n -

c i a de que Hegel, a semelhanca dos i n g l e s e s e franaeses do se-

c u l o X V I I I , compreende o con j u n t o pela designacao de "socieda­

de c i v i l " , por seu lado a anatomia da sociedade c i v i l deve s e r 

( 9 ) Segundo GRUPPI "erabora inacabado, 0 Capital - ao d e f i n i r a anatomia 

economica da sociedade c a p i t a l i s t a - mostra o esqueleto que sustenta 

o Estado Burgues e fundamenta uma teoria do Estado (....)• No pensa— 

mento de Marx e Engels, existem elementos, tracos da teoria do Estado, 

elementos de interesse excepcional, mas nao urn estudo organico de Es­

tado Burgues (....) Porem existe a tese fundamental e~a condicao para 

uma teoria c i e n t i f i c a do Estado (....) (que) esta i m p l i c i t a na a n a l i ­

se das relacoes economicas" ( ). 

0 mesmo autorjpronunciando-se a respeito da existencia de uma teoria 

burguesa de Estado,coloca que a mesma nao existe* o que "ha (e) uma 

ju s t i f i c a c a o ideologica ( i s t o e, n a o — c r i t i c a , nao consciente) do Es­

tado existente ou de que se pre-tendia construir; mas nao ha uma teo­

r i a c i e n t i f i c a que explique como nasce o Estado, por que nasce e qual 

a sua verdadeira natureza (....). Mas a burguesia nao pode fazer isso, 

pois s i g n i f i c a r i a denunciar que o Estado burgues - mesmo em sua forma 

mais democratica - e na verdade a dominacao de uma minoria contra a 

maioria; seria admitir que essa liberdade nao e a liberdade para to-

dos; que essa igualdade e puramente formal, nao real para a maioria 

dos cidadaos. (....) Com certeza nao e c i e n t i f i c a uma concepcao que a_ 

firma: os homens existem primeiro individualmente e depois, por con-

tr a t o , constituem-se em sociedade (Rousseau). Tampouco e uma explica 

cao c i e n t i f i c a dizer que o Estado funda a sociedade c i v i l (Hegel") , 

etc" ( ). GRUPPI, Luciano. Tudo comegou com Maquiavel. R. S. L&PM E-

ditores Ltda. 1980, pags. 28, 33, 46. 0 que esta contido nos parente-

ses grifados f o i acrescentado por nos. 
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procurada na ec onomia p o l i t i c o " . P o r t a n t o , nao se r a o "Es-

t a d o - S u j e i t o " que gozando de uma suposta autonomia a b s o l u t a 

f u n d a r a a sociedade c i v i l , absorvendo-a em s i , conforme d e s e j a 

va Hegel; mas ao c o n t r a r i o , s e r a a sociedade c i v i l e n t e n d i d a 

enquanto o c o n j i i n t o das r e l a g o e s economicas (que c o n s t i t u e m a 

anatomia ou a base da sociedade c i v i l ) , quern d e t e r m i n a r a a e-

x i s t e n c i a do Estado bem como a sua n a t u r e z a de c l a s s e e as l e i s 

que o regulam. 

P o s t e r i o r m e n t e com a I d e o l o g i a Alema, e s t a d e t e r m i n a — 

gao de c l a s s e nao so se r a r e a f i r m a d a como tambem e v i d e n c i a r - s e 

-a a maneira p e l a q u a l o Estado g a r a n t e a defesa dos i n t e r e s -

ses da c l a s s e dominante. Senao Vejamos: "Atraves da emancipa-

gao da p r o p r i e d a d e p r i v a d a em r e l a g a o a coraunidade, o Estado 

a d q u i r e uma e x i s t e n c i a p a r t i c u l a r , ao la d o e f o r a da sociedade 

c i v i l ; mas e s t e Estado nao e mais do que a forma de o r g a n i z a — 

gao que os burgueses n e c e s s a r i a m e n t e adotam, t a n t o no i n t e r i o r 

como no e x t e r i o r , p a r a a g a r a n t i a r e c i p r o c a de sua p r o p r i e d a d e 

e de seus i n t e r e s s e s . (....) Como o Estado e a forma na q u a l 

os i n d i v l d u o s de uma c l a s s e dominante fazem v a l e r seus i n t e r e s 

ses e na q u a l resume toda a sociedade c i v i l de uma epoca, se-

gue-se que todas as i n s t i t u i g o e s comuns sao mediadas p e l o Esta 

do e adquirem a t r a v e s d e l e uma forma p o l i t i c a " . ^ 1 1 ^ 

Ao n l v e l a p a r e n c i a l o Estado se a p r e s e n t a enquanto a 

encarnagao de i n t e r e s s e g e r a l / embora na esse n c i a e l e r e p r e s e n -

t e a forma p e l a q u a l a c l a s s e dominante f a z com que seus i n t e ­

resses p a r t i c u l a r e s se traduzam no i n t e r e s s e comum de toda a so 

ciedade. Assim sendo, o Estado nao s e r i a uma e n t i d a d e completa 

mente autonoma da sociedade acima das p a r t i c u l a r i d a d e s e i n t e ­

resses de c l a s s e e sim a expressao da preser v a g a o dos i n t e r e s ­

ses "da c l a s s e mais poderosa, da c l a s s e economicamente dominan 

t e , c l a s s e que p o r i n t e r m e d i o d e l e se c o n v e r t e tambem em c l a s -

(10) MARX, Karl - Contribuicao a C r i t i c a da Economia P o l i t i c a . SP.Martins 

Fontes. 1977, p. 24 

(11) MARX, Karl & ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alema. SP. Ciencias Huma-

nas. 1979. pags. 97 e 98. 
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se p o l i t i c a m e n t e dominante.e a d q u i r e novos meios p a r a a r e p r e s 

( 12 ) 

sao da c l a s s e o p r i m i d a " . 

A i n d a no que concerne a. n a t u r e z a de c l a s s e de Estado , 

Marx e En g e l s , em"o M a n i f e s t o Comunista'J apresentam de forma 

s i n t e t i c a a f o r m u l a g a o de que "a b u r g u e s i a , desde o e s t a b e l e c i 

mento da grande i n d u s t r i a e do mercado m u n d i a l , c o n q u i s t o u f i -

n almente a s o b e r a n i a p o l i t i c a e x c l u s i v a no Estado r e p r e s e n t a t i 

vo moderno. O governo do Estado moderno e apenas urn Comite pa­

r a g e r i r os n e g o c i o s comuns de t o d a a b u r g u e s i a (....) O poder 

p o l i t i c o p r o p r i a m e n t e d i t o e o poder o r g a n i z a d o de uma c l a s s e 

( 13) 

para a opressao de o u t r a s " . 

Assim, a p a r t i r do momento em que a b u r g u e s i a , c l a s s e 

dominante economicamente t o r n a - s e tambem p o t e n c i a dominante no 

p i a n o p o l i t i c o o Estado passa entao a s e r v i s t o como a o r g a n i -

zagao que expressa e defende o poder da c l a s s e dominante medi-

a n t e o emprego da coergao . N o u t r o s termos, o Estado se a p r e — 

senta como o i n s t r u m e n t o c o e r c i t i v o de uma dominagao de c l a s s e . 

E n t r e t a n t o , no seu estudo mais s i s t e m a t i c o , embora i n a 

cabado, Marx a n a l i s a mais d e t i d a m e n t e a r e l a g a o que se e s t a b e -

l e c e e n t r e o Estado e a Sociedade c o l o c a n d o : "zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA E sempre na rela_ 

ado d i r e t a dos p r o p r i e t a r i e s das c ondicoes de producdo Jc-om os 

produtores d i r e t o s - r e l a c d o na qual ^ca da forma sempre c o r r e s -

ponde naturalmente "a determinada f a s e de desenvolvimento dos 

metodos de t r a b a l h o , e portanto ^a sua f o r c a produtiva s o c i a l -

que encontramos o segredo mais -tntimo, o fundamento o c u l t o de 

toda a construcdo s o c i a l e, por conseguinte, da forma p o l i t i c a 

das r e l a c o e s de soberania e de dependencia, em suma, de cada 

forma e s p e c i f i c a de Estado. I s s o nao impede que a mesma f a s e e_ 

conomica - a mesma quanto as condicoes p r i n c i p a i s - possa^devl 

do a inumeras c i r c u n s t a n c i a s emp-Critas d i s t i n t a s , condicoes na_ 

t u r a i s , r e l a c o e s r a c i a i s , i n f l u e n c i a s h i s t o r i c a s e x t e r n a s etc, 

e x i b i r i n f i n i t a s v a r i a c o e s e graduacdes em sua manifestacdo , 

(12) ENGELS,Friedrich.A Origem da Familia,da Propriedade Privada e de Esta 

do. Civilizacao B r a s i l e i r a , 1980, p. 193. 

(13) MARX,Karl & ENGELS,Friedrich.0 Manifesto do Partido Comunista. In : Ca£ 

tas Filosoficas e Outros escritos.S.P. E d i t o r i a l Grijaldo.1977,pgs.86 

e 104. 



i l zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

que so podem s e r entendid\s mediante a n d l i s e dessaszyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA - o4>TGuns-

~ (14) 

t a n c i a s empzncamente" 

Mesmo n e s t a obra onde Marx c o n f e r e uma s i g n i f i c a t i v a i m -

p o r t a n c i a a a n a l i s e socio-economica como meio de entendimento 

da e s f e r a p o l i t i c a , em nenhum momento o r e f e r i d o a u t o r d e s c u i 

dou de e n f a t i z a r a determinagao da Sociedade C i v i l ( a t r a v e s 

da i n f r a e s t r u t u r a socio-econ5mica) sobre o Estado. 

Convem s a l i e n t a r que a e s s e n c i a da f o r m u l a c a o c o n t i d a 

em 0 M a n i f e s t o , " i n s t r u m e n t o c o e r c i t i v o da dominagao de c l a s ­

se", a p a r e c e r a nas obras p o s t e r i o r e s t a n t o de Marx como de En 

g e l s , nao o b s t a n t e e l a s o f r a algumas complementagoes para dar 

con t a da s i t u a g a o de Estado nas chamadas condigoes " e x c e p c i o -

n a i s " . Conforme se observa no t e x t o de Engels " e n t r e t a n t o , 

p or excegao, ha p e r i o d o s em que as l u t a s de c l a s s e se e q u i l i -

bram de t a l modo que o Poder de Estado, como mediador aparen-

t e , a d q u i r e c e r t a i n d e p e n d e n c i a momentanea em f a c e das c l a s — 

s e s " , ou em 0 D e z o i t o B r u m a r i o onde Marx f a z mengao a su-

po s t a i n d e p e n d e n c i a do poder e s t a t a l colocando que e " U n i c a — 

mente sob o segundo Bonaparte (que) o Estado parece t o r n a r - s e 

completamente autonomo. (....) E, nao o b s t a n t e , o poder e s t a ­

t a l nao e s t a suspenso no a r . (....) Como a u t o r i d a d e e x e c u t i v a 

que se t o r n o u urn poder i n d e p e n d e n t e , Bonaparte c o n s i d e r a sua 

missao s a l v a g u a r d a r a ordem burguesa".^^ ^. 

Embora m u i t o s a u t o r e s vejam n e s t e t e x t o o l o c u s adequa 

do para se t r a t a r da autonomia do p o l i t i c o na obra de Marx, nao 

podem d e i x a r de c o n s t a t a r q u e ; a p e s a r da autonomia r e l a t i v a do 

Estado f a c e a todas as c l a s s e s s o c i a i s , p r e v a l e c e em ultima ins_ 

(14) MARX, Karl. 0 Capital, v o l . I I , Torao 2. I n : "Os Economistas". S.P. A 

b r i l Cultural. 1985, pags. 251/2. 

(15) U t i l i z o aqui a distincao efetuada por Miliband, onde o aludido autor 

ref ere-se as condigoes de "normalidade1* para expressar a subordinacao 

do Estado a Sociedade C i v i l e as condigoes "excepcionais" para admi-

t i r um certo grau de independencia de Estado em relacao a sociedade 

C i v i l . MILIBAND, Ralph, Op. c i t . pags. 16 e 117. 

(16) ENGELS, Friedrich. Op. c i t . p. 194. 

(17) MARX, Karl. 0 Dezoito Brumario de Luis Bonaparte. I n : Textos vol. 3. 

S.P. Edicoes Sociais. 1977, pags. 276 e 282. 



t a n c i a a fo r m u l a g a o a n t e r i o r de que o Estado e um i n s t r u m e n t o 

de dominagao embora t a l dominagao s e j a f r u t o de a l i a n g a s c e l e -

bradas p e l a s f r a g o e s da b u r g u e s i a com as demais c l a s s e s , possi. 

b i l i t a n d o assim a imposigao de seus i n t e r e s s e s ao r e s t o da so­

ci e d a d e . 

Por o u t r o l a d o em algumas passagens do r e f e r i d o t e x t o , 

Marx e n f o c a a questao do agigantamento do Estado e o pa p e l da 

b u r o c r a c i a na defesa de i n t e r e s s e da c l a s s e dominante,senao ve 

jamos: "Esse poder e x e c u t i v o , com sua imensa organizagao b u r o -

c r a t i c a e m i l i t a r , com sua engenhosa maquina do Estado, a b r a n -

gendo amplas camadas com um e x e r c i t o de f u n c i o n a r i o s t o t a l i z a n 

do meio m i l h a o , alem de mais meio m i l h a o de t r o p a s r e g u l a r e s , 

esse tremendo corpo de p a r a s i t a s , que e n v o l v e como uma t e i a o 

corpo da sociedade f r a n c e s a e sufo c a todos os seus p o r o s , s u r -

g i u ao tempo da monarquia a b s o l u t a , com o d e c l i n i o do sis t e m a 

f e u d a l , que c o n t r i b u i u para a p r e s s a r (....) Mas sob a monarqni 

a a b s o l u t a , (....) a b u r o c r a c i a e r a o meio de p r e p a r a r o domi-

n i o da c l a s s e burguesa (....) por m u i t o que l u t a s s e para e s t a -

(18) 

b e l e c e r o seu p r o p r i o d o m l n i o " . 

P o r t a n t o , o aprimoramento do " e d i f i c i o " e s t a t a l a t r a v e s 

da ampliagao de seu cor p o b u r o c r a t i c o e m i l i t a r v i s a n d o a o — 

pressao de toda a so c i e d a d e , e s t a v a d i r e t a m e n t e v i n c u l a d o ""a ma 

nutengao dos i n t e r e s s e s da b u r g u e s i a f r a n c e s a . Quanto a b u r o — 

c r a c i a , Marx nos da a e n t e n d e r que a mesma nao d i s p o e de poder 

p r o p r i o e mesmo a autonomia r e l a t i v a d e s t a e s t a r i a d i r e t a m e n t e 

r e l a c i o n a d a a do Estado em r e l a g a o as c l a s s e s s o c i a i s . P e l o vis_ 

t o , a b u r o c r a c i a p o d e r i a s e r c o n s i d e r a d a como o " i n s t r u m e n t o " , 

" r e p r e s e n t a n t e " , "agente" das c l a s s e s dominantes no i n t e r i o r 

do Estado. 

P o s t e r i o r m e n t e a concepgao m a r x i s t a recebe c o n t r i b u i g o e s 

de L e n i n e Gramsci que p o r sua vez nao a a l t e r a m s u b s t a n c i a l 

mente. Lenin,- ao t e n t a r p r e s e r v a r a d o u t r i n a de Marx e Engels 

do d e s v i r t u a m e n t o promovido p e l a Segunda I n t e r n a c i o n a l j acaba 

por r e a f i r m a r a v i s a o r e s t r i t a de ambos c o n t i d a em "0 M a n i f e s -

(18) I d . , I b i d , pags. 275 e 276. 



t o " , ou s e j a , de que o Estado e uma maquina o p r e s s i v a " . Nao 

o b s t a n t e Lenin reconhega o p r o g r e s s o c o n s i d c r a v e l r e a l i z a d o 

por Marx em c D e z o i t o B i u - i r i o com r e l a g a o ao M a n i f e s t o Comu-

(19) 

n i s t a , r e s g a t a - u s t a ^ e n t e a f o r m u l a g a o p r e s e n t e na segunda 

obra deixandc ce lade a a n a • i s e de Marx c o n t i d a em 0 D e r o i t o 

B r u m a r i o , onde c mesmo ~dmi t e a e x i s t e n c i a de sit.:agces de e-

q u i l i b r i o e n t r e as c l a s s e s c o n f l i t a n t e s , levando c Estado a 

assumir t e m p o r a r i a m e n t e uma p o s i g a o de e q u i d i s t a n c i a e n t r e as 

c l a s s e s , m u i t o embora estes. momentos sejam v i s t c s como e x — 

c e p c i o n a i s e de c u r t a duragao. 0 mesmo pode ser d i t o com r e l a 

gao ao p a p e l ce meciador a p a r e n t e a t r i b u i d o por Engels ao 

Estado, onde Leninjmesmo se r e f e r e n c i a n d o no t e x t o , d e i x a de 

l a d o e s t e a s p e c t o ^ e v i d e n c i a n d o mais uma v e z # apenas a questao 

da opressao chegando a c o l o c a r que "o e x e r c i t o permanente e a 

p o l i t i c a sao os p r i n c i p a l s i n s t r u m e n t o s do poder governarnen — 

t a l " ( 2 , ) . 

Logicamente que devemos l e v a r em c o nta o c o n t e x t o em 

que L e n i n e i a b o r o u sua obra "0 Estado e a Revolugad 1 e tampou-

co esquecermos de que a mesma f o i concebida enquanto uma arma 

de l u t a d i r i g i d a a Russia C z a r i s t a onde o c a r a t e r o p r e s s i v o 

do Estado a d q u i r i a uma p r o e m i n e n c i a maior do que em o u t r o s pa 

i s e s . T a l v e z e s t a c i r c u n s t a n c i a e x p l i q u e o f a t o de Lenin (mes­

mo tendo p e r c e b i d o o d e s e n v o l v i m e n t o do c a p i t a l i s m o monopolis 

(22) 

t a de Estado . , bem como os e f e i t o s .que e s t e desenvolvimen-

(19) "Neste notavel ra c i o c i n i o , o marxismo realiza um progresso considera 

vel em relacao ao Manifesto Comunista". LENIN, V.I. 0 Estado e a Re-

volugao. S.P. Hucitec.l983.p.35. 

(20) Engels coloca que o Estado "e a confissao de que essa sociedade se 

enredou numa irremediavel contradicao com ela propria e esta d i v i d i -

da por antagonismos i r r e c o n c i l i a v e i s que nao consegue conjurar. Mas 

para que esses antagonismos, essas classes com interesses economicos 

colidentes nao se devorera e nao consumam a sociedade numa luta este-

r i l , faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da 

sociedade, chamad© a amortecer o choque e a mante-lo dentro dos l i m i 

tes da "ordem". Este poder, nascido da sociedade mas post© acima de-

la se distanciando cada vez mais, e o Estado". ENGELS, Friedrich.Op. 

c i t . p.191. Ainda a respeito do papel de mediador aparente atribuido 

ao Estado, ver a citacao anterior de Engels. 

(21) LENIN, V.I. Op. c i t . p. 12 

(22) "A guerra imperialista acelerou e avivou ao mais a l t o grau o proves 

so de transformacao do capitalismo monopoiizador do Estado" (...) 0 



t o a c a r r e t o u na "maquina governamenta 1 " , c o n t i n u e i n s i s t i n d o 

na a f i r m a c a o de que os p r i n c i p a i s i n s t r u m e n t o s do poder gover 

namental s e r i a m o e x e r c i t o e a p o l l t i c a , d e i x a n d o assim de con 

t e m p l a r a i m p o r t a n c i a c a b a l do c a p i t a l i s m o m o n o p o l i s t a de Es­

tado enquanto elemento do poder go v e r n a m e n t a l . 

L e n i n / ao p r e n d e r - s e a f o r m u l a g a o r e s t r i t a do Estado con 

t i d a em 0 M a n i f e s t o Comunista, d e i x a n d o de l a d o a questao da 

autonomia r e l a t i v a e o p a p e l de mediador a p a r e n t e r e s s a l t a d c 

nas o u t r a s obras de Marx e E n g e l s , t e r m i n a r e a f i r m a n d o a con 

cepgao de ambos de maneira a i n d a mais r e s t r i t a . 

E i m p o r t a n t e n o t a r que o n u c l e o b a s i c o p r e s e n t e em "0 

M a n i f e s t o ' ' p e r s i s t e nas demais obras de Marx e Engels; apesar 

das combinagoes e complementagoes i n t r o d u z i d a s por ambos,o Es_ 

tado c o n t i n u a r i a sendo a o r g a n i z a g a o a t r a v e s da q u a l a c l a s ­

se dominante e x e r c e r i a o seu poder. 

Neste caso teraos uma f o r m u l a g a o c o n t r a r i a da que e p r e 

conizada p e l a nogao l i b e r a l de Estado que o concebe como o 

" s u j e i t o " , " a r b i t r o " e d e t e n t o r de autonomia a b s o l u t a em r e l a 

gao a sociedade c i v i l . I n v e r s a m e n t e a nogao l i b e r a l , a concep_ 

gao m a r x i s t a c l a s s i c a c o l o c a o Estado como se f o s s e uma " c o i -

sa", " i n s t r u m e n t o " d e s p r o v i d o de q u a l q u e r autonomia em r e l a -

gao a Sociedade C i v i l . 

A i nda de acordo com e s t a concepgao, o Estado s e r i a o 

i n s t r u m e n t o i m e d i a t o da c l a s s e economicamente dominante,o que 

i m p l i c a em a d m i t i r que o Estado s e r i a uma e n t i d a d e n e u t r a a-

t r a v e s da q u a l ^ q u a l q u e r c l a s s e que assumisse a dominagao eco 

imperialismo, especialmente - epoca do ca p i t a l bancario, epoca dos 

gigantescos monopolios se transforma, por via de cresciinento, em ca­

pitalismo de monopolio de Estado - mostra a extraordinaria consolida_ 

cao da "maquina governamental", o inaudito crescimento do seu apare-

lho administrative e m i l i t a r , ao mesmo tempo que se multiplicam as 

repressoes contra o proletariado, tanto nos paises monarquicos como 

nos mais l i v r e s paises republicaAos". l a . I b i d , pags. 1 e 41. Disco_r 

damos aqui da colocacao de GRUPPI segundo a qual "apenas no prefacio 

Lenin havia f e i t o mencao ao capitalismo monopolista do Estado desapa 

recendo qualquer referenda ao mesmo no texto da obra. Ver GRUPPI, L. 

op. c i t . p. 61. 



nomica e x e r c e r i a o seu poder. 

£ j u s t a m e n t e na questao da n e u t r a l i d a d e e na relagao de 

e x t e r i o r i d a d e que o Estado e s t a b e l e c e com a c l a s s e dominante, 

r e s i d e o t r a g o comum e n t r e duas concepg5es t a o d i s p a r e s ; 

a l i b e r a l (na q u a l o Estado detem todo o poder em r e l a c a o a 

sociedade c i v i l ) e a m a r x i s t a (onde o Estado e d e t e r m i n a d c pe 

l o poder da Sociedade C i v i l ) . Poulantzas/ a n a l i s a n d o e s t a szyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA v i -

s5es a l u z ' d a n a t u r e z a do Estado na sociedade c a p i t a l i s t a con 

temporanea/coloca: "Nesta r e l a g a o de e x t e r i o r i d a d e , Estado e 

c l a s s e s dominantes sao c o n s i d e r a d o s como duas e n t i d a d e s i n — 

t r l n s e c a s que "se c o n f r o n t a m " e n t r e s i , uma " f r e n t e " a o u t r a , 

e uma possuindo o "poder" que a o u t r a nao t e r i a , segundc una 

concepgao t r a d i c i o n a l de poder como q u a n t i d a d e dada numa s o c i 

edade: ou a c l a s s e dominante "absorve" o Estado esvaziandc-o 

de seu poder p r o p r i o (o Estado-Coisa) ou c Estado " r e s i s t e " a 

c l a s s e dominante e l h e r e t i r a seu poder em seu p r o p r i o p r o v e i 

t o (o E s t a d o - S u j e i t o ) (....) I s t o s i g n i f i c a que uma I n s t i t u ' i -

gao, o Estado, d e s t i n a d a a r e p r o d u z i r as d i v i s o e s de c l a s s e 

nao e, nao pode j a m a i s s e r , como o consideram as concepgoes de 

Estado-Coisa ou de E s t a d o - S u j e i t o , um b l o c o r n o n o l i t i c o sen 

f i s s u r a s , mas e e l e mesmo, com sua p r o p r i a e s t r u t u r a , d i v i d i -

do, (....) c o n s t i t u l d o - a t r a v e s s a d o em toda p a r t e p e l a s con-

(23 ) 

t r a d i g o e s de c l a s s e . 

Sera en t a o p o s t e r i o r m e n t e , p or i n t e r m e d i o da c o n t r i b u _ i 

gao de Gramsci que o n u c l e o b a s i c o da v i s a o m a r x i s t a (Esta 

do enquanto poder de opressao da c l a s s e dominante) sera a m p l i 

ado. 

Para t a n t o Gramsci p a r t e do c o n c e i t o de Sociedade C i ­

v i l d e f i n i n d o - a d i v e r s a m e n t e de Marx e Engels que a concebiam 

como "o c o n j u n t o das r e l a g o e s economicas", enquanto Gramsci 

separa a e s t r u t u r a economica da Sociedade C i v i l afirmando:"En 

t r e a e s t r u t u r a economica e o Estado com sua l e g i s l a g a o , sua 

( 24) 

coergao, - c o l o c a - s e a Sociedade C i v i l " . N o u t r o s termos, 

a Sociedade C i v i l dotada de poder p r o p r i o f a r i a a mediagao en 

(23) POULANTZAS, Nicos.Elercentos deAnalise Sobre a Crise do Estado. In: 0 

Estado em Crise. RJ. Craal. 1977 , p. 22/3. 

(24) MACCIOCCHI,M.A.A Favor de Gramsci. RJ, Paz e Terra, 1976, p. 152. 



t r e a base economica e o Estado. 

Na v i s a o SramscianazyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA f a Sociedade C i v i l corresponde ao 

c o n j u n t o de o r g a n i z a g o e s como a I g r e j a , os S i n d i c a t o s , os Par 

t i d o s , as e s c o l a s , e t c , que elaboram e difundem os v a l o r e s c u l 

t u r a i s , m orais e as i d e o l o g i a s . E j u s t a m e n t e a t r a v e s destas 

i n s t i t u i g 5 e s que um grupo s o c i a l e x erce sua hegemonia sobre 

toda a s o c i e d a d e . 

Ainda de acordo com Gramsci/ a Sociedade C i v i l j u n t a — 

mente com a Sociedade P o l l t i c a ( c o n j u n t o de a p a r e l h o s c c e r c i -

t i v o s a t r a v e s dos q u a i s o grupo d i r i g e n t e e x erce sua hegemo— 

n i a sobre toda a Sociedade) comporiam os d o i s n i v e i s de super 

e s t r u t u r a . 

Embora o a u t o r em questao mantenha o n u c l e o b a s i c o da 

formulagao m a r x i s t a ( E s t a d o - c o e r g a o ) , e l e o a m p l i a ao promo-

ve r a u n i a o d i a l e t i c a e n t r e a sociedade p o l l t i c a (coergao) e 

a sociedade c i v i l (consenso) c o l o c a n d o :zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA n0 Estado e a socieao_ 

de p o l z t i c a + a sociedade c i v i l : uma hegemonia protegida pela 
i os) 

coercdc" . No i n t e r i o r d e s t a unidade e n t r e os d o i s n i v e i s 

da s u p e r e s t r u t u r a , l o c a l i z a - s e o c o n c e i t o de hegemonia que en 

v o l v e ao mesmo tempo "a d i r e g a o da dominagao da sociedade, is_ zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
( ?A ) 

t o e, o c o n t r o l e das sociedades c i v i l e p o l l t i c a " A O . P o r t a n 

t o , para que a c l a s s e dominante mantenha sua hegemonia sobre 

toda a sociedade nao l h e b a s t a apenas o e x e r c i c i o da coergao 

mas tambem a busca do consenso a t r a v e s de a l i a n g a s com as ou-

t r a s c l a s s e s s o c i a i s p o i s , "a supremacia de um grupo social ma 

n i f e s t a - s e de duas m a n e i r a s , como "dominagao" e como " d i r e g a o 

i n t e l e c t u a l e m o r a l " ( 2 7 * 

Convem s a l i e n t a r que apesar da e x p r e s s i v a c o n t r i b u i g a o 

de Gramsci' no s e n t i d o de a m p l i a r a a n a l i s e m a r x i s t a de E s t a ­

do levando em c o n t a as complexas a r t i c u l a g o e s da formagao eco 

n o m i c o - s o c i a l , e s t e a u t o r nos d e i x o u um emaranhado de nogoes 

as q u a i s padecem, p o r vezes, de alguma i n d e t e r m i n a g a o c o n c e i -

(25) Id. I b i d , p. 152 

(26) PORTELLI, H. Gramsci e o Eloco Historico. RJ.Paz e Terra.1977 ,ps.62/3. 

(27) MACC10CCHI, M.A. Op. c i t . p. 153. 



t u a l *" f a t o que tem p e r m i t i d c , a i n d a que i n j u s t i f i c a d a r r . e n t e , 

as mais v a r i a d a s i n t e r p r e t a g o e s de saas obras d e n t r e as q u a i s 

a de que Gramsci s e r i a o t e o r i c o do consenso, das brechas ins 

t i t u c i o n a i s , e t c . 

Apos Gramsci,. a a n a l i s e do Estado permaneceu d u r a n t e 

m u i t o tempo como uma das zonas obscuras do marxismo o c i d e n t a l , 

sendo retomada recentemente de forma mais v i g o r o s a , a c a r r e t a n 

do assim uma s i g n i f i c a t i v a r e v i t a l i z a g a ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA do marxismo a t r a v e s 

dos debates da e s c o i a da L o g i c a do C a p i t a l ou e s c o l a de D e r i -

vagao Alema, das obras e tambem da p o l e m i c a t r a v a d a e n t r e M i -

l i b a n d e P o u l a n t z a s ^ 2 9 ^ , das c o n t r i b u i g o e s da e s c o l a de Frank 

f u r t (Adorno, B e n j a m i n , Horkheimer e notadamente Habermas),da 

economia p o l l t i c a de James O'Connor, e t c . 

Grosso modo poderiamos e v i d e n c i a r a e x i s t e n c i a de p e l o 

menos duas c o r r e n t e s no i n t e r i o r da concepgao m a r x i s t a de Es­

t a d o , as q u a i s embora c o n c o r d a n t e s quanto a n a t u r e z a c l a s s i s -

t a do Estado, d i v e r g e m a r e s p e i t o da i n s t a n c i a que d e t e r m i n a -

r i a a forma do Estado. 

A p r i m e i r a c o r r e n t e poderiamos denominar de " r e d u c i o — 

n i s t a " ( " e c o n o m i c i s t a " ) a q u a l a t r i b u i um p a p e l p r e p o n d e r a n t e 

as l e i s que regem os movimentos de c a p i t a l no e s t a b e l e c i m e n t o 

da forma de Estado, r e d u z i n d o a p o l l t i c a e a i d e o l o g i a ao mo-

d e l o de acumulagao de c a p i t a l , t o r n a n d o - a s p o r t a n t o e s t r i t a — 

mente dependentes da base economica. 

Como i n t e g r a n t e s d e s t a c o r r e n t e podemos c o l o c a r a esco 

l a de d e r i v a g a o alema ( d e n t r e o u t r o s H i r s c h , A l t v a t e r , W i r t h ) 

que deduz o Estado da nogao e das formas de c a p i t a l r e l e g a n d o 

para segundo p i a n o a l u t a e n t r e as c l a s s e s , bem como o aspecto 

(28) A este respeito ver comentarios de Cardoso onde este tambem incorpo-

ra algumas c r i t i c a s formuladas por Peiry Anderson.CARDOSO,F.H. 0 Es­

tado Capitalista e Marxismo,In: Cadernos CEBRAP n9 21, SP Brasilien-

se.1977. pags. 12 a 15. 

(29) 0 eixo central da polemica reside na necessidade de c r i t i c a r - s e as i 

deologias burguesas de Estado (nogao das e l i t e s plurais) dentro da o 

tic a marxista ao inves de apoiar-se no instrumental funcionalista. 

Ver POULANTZAS, Nicos & MILIBAND, Ralph. Debate sobre o Estado Capi­

t a l i s t a . I n : C r i t i c a e Sociedade n9 2. Porto. Edigoes Afrontamentc . 

1975. 



p o l i t i c o e i d e o l o g i c o no s e i o da sociedade c i v i l 

A o u t r a c o r r e n t e denominada " a u t o n o m i s t a " ( ' ' p o l i t i c i s -

t a " ) , advoga uma autonomia r e l a t i v a do p o l i t i c o , concedendo 

uma i m p o r t a n c i a pouco s i g n i f i c a t i v a as condicoes de a c u m u l a — 

gao de c a p i t a l . Como i n t e g r a n t e s d e s t a c o r r e n t e poaemos c o l c -

c a r A l t * h u s s e r e seu mais i m p o r t a n t e a c o l i t o , ?ou-antzas, os 

qu a i s colocam que t a n t o o Estado quanto a i d e o l o g i a nao sao zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
( O - l ) 

d i r e t a m e n t e d e d u z i d o s da base economica 

A i n d a assim podemos c o l o c a r a o p i n i a o de al g u n s a u t o — 

r e s que^ recuperando e mantendo a t r a d i g a o c l a s s i c a m a r x i s t a j 

defendem a v i s a o i n s t r u m e n t a l i s t a de Estado c o n t i d a em M0 ManjL 

f e s t o Comunista 1 1 no s e n t i d o de darem c o n t a da complexidade des_ 

t a e n t i d a d e nas sociedades c a p i t a l i s t a s contemporaneas. Como 

exemplo poderiamos c i t a r M i l i b a n d que a f i r m a :zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA "a c l a s s e domi­

nante da sociedade c a p i t a l i s ta e a c l a s s e que possui e c e n t r e 

la os meios de producao e que e capaz, em v i r t u d e do poder 

conomico que em decorrencia d i s s o Ike e c o n f e r i d c , de usar o 

- _ ( 37 ) 

Estado como instrumento de dominacao da sociedade" . M i l i ­

band demonstra sua t e s e e f e t u a n d o uma a n a l i s e da r e l a g a o das 

c l a s s e s s o c i a i s com o Estado. 

Outros houvey como.* Lukacs, Habermas e a Escola de Frank 

f u r t que f o r m u l a r a m suas concepgoes sobre o Estado tomando de 

emprestimo a l g u n s c o n c e i t o s de pensadores como Hegel e Weber, 

passando a se d e d i c a r ao es t u d o de temas como a c o n s c i e n t i z a 

gao, i d e o l o g i a e l e g i t i m i d a d e ^ . 

A inda com r e l a g a o a e s t a s concepgoes i n t e g r a n t e s da no 

(30) Para uma apreciacao c r i t i c a em torno das formulacoes de alguns repre 

sentantes da escola de derivacao ver NAKATANI, Paulo. Estado e Acumu 

lacao de Capital-Discussao sobre a Teoria da Derivacao-Campina Gran­

de. Mimeo. Ainda nao publicado. 

(31) Para uma analise aprofundada da corrente autonomista e reducionista 

consultar URRY, John - Anatomia das Sociedades Capitalistas.R.J. Za-

har. 1982. 

(32) MILIBAND, Ralph. Op. c i t . p. 36. 

(33) Sobre o tratamento da questao da Legitimidade e com respeito "a i n f l u 

encia dos teoricos nao marxistas no pensamento marxista ocidentaljver 

ANDERSON, Perry. A Crise da Crise do Marxismo. SP. Brasiliense. 1984. 
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cao m a r x i s t a de Estado^podemos i n f e r i r que e s t a s t e n d e n c i a s 

de marxismo contemporaneo sao, em c e r t a medida, o r i g i n a r i a s das 

l e i t u r a s das obras de Marx e Engels. Seguindo e s t e r a c i o c l n i o / 

somos levados a c o l o c a r que a v i s a o r e d u c i o n i s t a e i n s t r u m e n -

t a l i s t a e x p r e s s a n a condigao " n a t u r a l " do Estado, ou s e j a , en 

quanto d e f e s a e expressao dos i n t e r e s s e s economicos da c l a s s e 

dominante. Por sua vez, a v i s a o a u t o n o m i s t a e h e g e l i a n a - M a r — 

x i s t a (apesar da f u s a o ) expressam as chamadas c i r c u n s t a n c i a s 

" e x c e p c i o n a i s " , correspondendo ao momento em que o Estado pa-

rece gozar de c o m p l e t a autonomia d i a n t e das c l a s s e s s o c i a i s . 

Entendemos p o i s , que o Estado nao deve s e r e s t r i t a m e n t e 

deduzido das c l a s s e s dominantes e nem dos movimentos de c a p i ­

t a l e sim "ser v i s t o como o r e s u l t a d o das r e l a c o e s i n t e r d e — 

pendentes e n t r e a economia e a sociedade c i v i l (onde) a p r i — 

m eira e s t a b e l e c e suas e x i g e n c i a s e a u l t i m a p r o p o r c i o n a o con 

(34 ) 

t e x t o d e n t r o do q u a l se dao as l u t a s para o b t e - I o s " 

P o u l a n t z a s , d e i x a n d o de l a d o os compromissos com o for m a -

l i s m o e s t r u t u r a l i s t a de A l t h u s s e r e i n c o r p o r a n d o algumas f o r -

mulagoes de Gramsci, c o l o c a que o Estado c a p i t a l i s t a contem­

poraneo "deve r e p r e s e n t o r o i n t e r e s s e p o l i t i c o a l o n g o p r a z o 

do c o n j u n t o da b u r g u e s i a (o c a p i t a l i s t a c o l e t i v o em i d e i a ) s o b 

a hegemonia de uma de suas f r a g o e s , a t u a l m e n t e o c a p i t a l mo­

n o p o l i s t a " , mas apesar d i s s o "o Estado c a p i t a l i s t a deve d e t e r 

sempre uma autonomia r e l a t i v a em r e l a g a o a e s t a ou aquela f r a 

gao de b l o c o no poder ( i n c l u s i v e com r e l a g a o a e s t a ou aquela 

f r a g a o do p r o p r i o c a p i t a l m o n o p o l i s t a ) para assumir seu p a p e l 

( 35 ) 

de o r g a n i z a d o r p o l i t i c o do i n t e r e s s e g e r a l da b u r g u e s i a " 

Considerando e s p e c i f i c a m e n t e o caso do B r a s i l , d i r i a m o s 

que o C a p i t a l M o n o p o l i s t a que j a e s t a v a p r e s e n t e na cena eco-

n o m i c o - p o l i t i c a b r a s i l e i r a , passa a a d q u i r i r uma expressao sem 

preced e n t e s a p a r t i r do g o l p e m i l i t a r de 1964, fazendo com que 

"toda r e o r g a n i z a g a o do a p a r e l h o e s t a t a l em termos economicos 

e p o l i t i c o s - e nao apenas em termos j u r i d i c o - p o l i t i c o s - t e -

nha s i d o p r o d u t o e condigao da c r e s c e n t e absorgao do Estado 

(34) URRY, John. Op. c i t . p. 124 

(35) POULANTZAS, Nicos. Elementos op. c i t . p. 21. 



p e l c c a p i t a l m o n o p o l i s t a (....) Assim a h i s t o r i a e a logica 

do modelo economico p o s t o em p r a t i c a p e l o s governos m i l l t a r e s 

desde 1364, e s t a o d e t e r m i n a d o s e governados p e l o s movimentos 

desse c a p i t a l 

Sobre este aspecto nao podemos d e i x a r de evocar Lenlxij o 

q u a l em "0 Estado e a Revolugao" r e l a c i o n o u c d e s e n v o l v i m e n t o 

do c a p i t a l m o n o p o l i s t a no r e a p a r e l h a m e n t o e c r e s c i m e n t o da"ma 

q u i n a g o v e r n a m e n t a l " , t a n t o a n l v e l b u r o c r a t i c o quanto r e p r e s 

s i v o , deixando p a t e n t e que "o c r e s c i m e n t o do Estado t a n t o e 

causa quanto e f e i t o da expansao do c a p i t a l m o n o p o l i s t a " ^ . 

Assim, v i s a n d o a t e n d e r aos r e q u e r i m e n t o s a c u m u l a t i v o s 

do c a p i t a l f i n a n c e i r o • n a c i o n a l e e s t r a n g e i r o r o s governos m i l l 

t a r e s promoveram o r e a p a r e l h a m e n t o do Estado p r o p i c i a n d o as­

sim as condicSes de e s t a b i l i d a d e n e c e s s a r i a s para que a acumu 

l a g a o do c a p i t a l se v e r i f i c a s s e . TAis condigoes de e s t a b i l i d a 

de s o c i a l foram asseguradas a t r a v e s do emprego do componente 

r e p r e s s i v o do Estado, enquanto maquina de v i o l e n c i a o r g a n i z a 

da, o q u a l consegue c a s s a r , e x c l u i r e s i l e n c i a r o movimento 

p o p u l a r , a b r i n d o d e s t a forma a v i a para que o p l a n e j a m e n t o ^ l a 

n e j a d o p e l o c a p i t a l , s u r j a como um dos p i l a r e s de s u s t e n t a g a o 

da maquina e s t a t a l numa sociedade t o l h i d a de p a r t i c i p a g a o so 

c i a l . 

F e i t o i s s o , o Estado sob c o n t r o l e de c a p i t a l m o nopolis 

t a e o r i e n t a d o p e l a t e c n o c r a c i a (ou mais pomposamente, t e c n o -

b u r o c r a c i a ) j ~ " o s i n t e l e c t u a i s o r g a n i c o s das c l a s s e s d o m i n a n — 

tes"3r-faz com que os problemas s o c i a i s se reduzam a p r o b l e — 

mas t e c n i c o s e t e c n i c o s porque a - p o l i t i c o s , acima das c l a s ­

ses, paraVmaior g l o r i a da Nagao. £ o p r i n c i p i o da " n e u t r a l i d a 

( 38) 

de" do Estado permeando i d e o l o g i c a m e n t e toda a sociedade 

(36) IANN1, Octavio. Ditadura e Agricultura. RJ.CivilizaQao B r a s i l e i r a . 

1979, p. 35. 

(37) O'CONNOR, James. USA: A Crise do Estado Capitalista. RJ. Paz e Terra 

1977, p.21. 

(38) "Ao tempo em que se apregoavam a neutralidade do Estado, os Ministros 

dos governos m i l i t a r e s como Roberto Campos, Delfim, Reis VellosoeSi 

monsen tambem se encarregavam de demonstrar a quem esta servia. Vide 

tais pronunciamentos em IANNI,Octavio. A Ditadura do Grande Capital. 

RJ. Civilizacao E r a s i l e i r a . 1981, pags. 28/9. 



o b j e t i v a n d o ro.rr.ar p a t e n t e uma hpaiogeneidade s o c i a l . 

Ass im, o p 1 an e jair en t ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 6 3 t a t a 1 a 0 • t emp0 em 1 1 pa ; s 2 a 

f a v o r e c e r aos i n t e r e s s e s do Jblocp dominante ( b u r g u e s i a •'<,.:: Le­

na! e e s t r a n g e i r a ) busca tambem mar.ter o CO PL>_oie scbre os se 

t o r e s e x c l u f d o s , por i n t e r m e d i o de medidas co 5 a t o r as :•; -

mo a c a n a l i z a g i ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA do uma soma c o n s i d e r a v e l de r e c u r s o s para a 

imp1ementacao de r_:ojetos-impacto cs q u a i s s e r i a m t i i i z a d o s 

enquanto sucedar.eo da t r a n s f o r m a g a o s o c i a l , aiem de s e r v i — 

rem de c a n a l a t r a v e s do q u a l o governo comunicava a populacao 

que " t i n h a uma p o l l t i c a e v e l a v a p e l o i n t e r e s s e da na;ao" . 

Evi d^ntemente que a t r a v e s de t a i s p r o j e t c s - i . -«pac t o o 

governo nao so buscava a l e g i t i m a g a o p e r a n t e a populagao, t e n 

tando r e d u z i r ao maximo os c o n f l i t o s , come tar.ibem buscava ao 

mesmo tempo c o n f e r i r l e g i t i m a g a o ao p r o p r i o processo de acu­

mulagao de c a p i t a l , em c u r s o na sociedade b r a s i l e i r a . 

I s t o posto^podemos c o l o c a r , em co n c o r d a n c i a com O'Con­

n o r , que a i n t e r v e n c a o do Estado t e n t a desempenhar "duas f u n -

goes b a s i c a s e mutuamente c o n t r a d i t o r i a s : acumulagao e l e g i t i 

m a g a o " ^ ^ , m u i t o embora i s t o nao s i g n i f i q u e que e s t a s fungoes 

e s t e j a m d i s s o c i a d a s da fungao c o e r c i t i v a p o s t a em p r a t i c a pe­

l o Estado C a p i t a l i s t a . Para desempenhar o p a p e l da acumulagao 

o Estado deve nao so manter ou c r i a r f r e q u e n t e m e n t e as c o n d i ­

goes de reprodugao do c a p i t a l , sob hegemonia da f r a g a o mono­

p o l i s t a , mas tambem i n t e r v i r de maneira d i r e t a ou i n d i r e t a no 

s e n t i d o de a s s e g u r a r a c r i a g a o de t a i s condigoes. Para que nao 

f i q u e p a t e n t e , p e r a n t e os s e t o r e s a l i j a d o s do processo de a-

cumulagao que o Estado defende os i n t e r e s s e s p a r t i c u l a r e s de 

uma c l a s s e , f a z - s e n e c e s s a r i o o emprego c o n c o m i t a n t e da f u n -

(39) CARDOSO, F.M. Autoritarismo e Democratizagao. RJ. Paz e Terra, 1975, 

p. 204. Dentre estes projetos-impacto podem ser mencionados o PIS , 

PROTERRA, FUNRURAL, PRORURAL, PIN e posteriormente os charoados Pro-

gramas Especiais para Populacoes de Baixa Renda. 

(40) 0' CO2\N0R, James . Op. c i t . pg.19. Nesta formulagao Salama avanga em re 

lagao a O'Connor, ao operar uma distingao entre o Estado e Regime Po 

l i t i c o situando estas duas fungoes em dois niveis de abstragao d i f e -

rentes onde a acumulagao estaria relacionada ao Estado e a legitima­

gao ao regime p o l i t i c o . Vide SALAMA, Pierre & MATHIAS, Gilberto.O Es_ 

tado Superdesenvolvido. SP. Brasiliense, 1983, p. 74. 



gao i d e o l o g i c a de l e g i t i m a g a o , a t r a v e s da q u a l o Estado •..••sea 

r i a c r i a r f r e q rv". t c condigoes de narmonia e paz social ob 

j e t i v a n d o assiit; t i r a reprodugao da r e l a g a o s o c i a l Jcmi-

n a n t e , l e g i t i m a n d o ctesta forma a acumulagao. 

Para o b t e r a l e g 11 .'.magao o Estado deve j u s t i f i c a i : . p r o 

cesso de acumula;io fazendo com que o mesmo aparega comprcme-

t i d o com a s a t i s f a c a o do i n t e r e s s e g e r a l da sociedade; ce f o r ­

ma a nao so e s v a z i a r as r e i v i n d i c a g o e s b a s i c a s da p o p u l a t e 

como tambem c i r c u n s c r e v e - l a s ao am b i t o i n s t i t u c i o n a l . 

0 Estado e as P o l i t i c a s p a r a o N o r d e s t e 

£ d e n t r o d e s t e e s p i r i t o que o Estado o r i e n t a suas p o l l 

t i c a s para a r e g i a o N o r d e s t e do B r a s i l , o b j e t i v a n d o sempre ao 

n i v e l de d i s c u r s o a r e s o l u g a o dos problemas s o c i a i s da r e f e r i 

da r e g i a o / quando na r e a l i d a d e t a i s p o l i t i c a s e s t a o comprometi_ 

das com a promogao do grande c a p i t a l que passou a se i n s t a l a r 

no N o r d e s t e , a t r a v e s de suas i n d u s t r i a s e com toda a s o r t e de 

isengoes e i n c e n t i v o s f i s c a i s , a f i m de t r a n s f o r m a r a r e g i a o 

num espago de v a l o r i z a g a o de c a p i t a l m o n o p o l i s t a . Na o r i e n t a -

gao de t a i s p o l i t i c a s , a Sudene, enquanto organismo de p l a n e j a 

mento r e g i o n a l , desempenhou um p a p e l m u i t o i m p o r t a n t e , no sen 

t i d o de p o s s i b i l i t a r a i n t e g r a g a o da r e g i a o N ordeste ao Merca 

do N a c i o n a l u n i f i c a d o , sob a hegemonia da b u r g u e s i a de Centro 

S u l a q u a l r e t i r o u o poder p o l i t i c o da b u r g u e s i a i n d u s t r i a l 

r e g i o n a l ( a g u c a r e i r a - t e x t i l ) e tomou o Estado na r e g i a o das 

maos da o l i g a r q u i a a g r a r i a ( a l g o d o e i r o p e c u a r i a ) fazendo com 

que o mesmo f o s s e u t i l i z a d o p a r a a t e n d e r aos seus i n t e r e s s e s -

e a t r a v e s do q u a l a b u r g u e s i a do C e n t r o - S u l , a i n d a que i n d i r e 

tamente, manteve sob c o n t r o l e a air.eagat r e p r e s e n t a d a p e l a c o-

l i g a g a o das f o r g a s p o p u l a r e s ^ 1 ^ . Depois de c a p t u r a d a , a Sude 

(41) 0 ascenso das forgas pcpulares e a raobilizacao do campesinato atra­

ves" das Li gas Camponesas ocasionando o rompimento da pax agrariae e 

posteriormente fazendo com que o Estado modificasse a sua atuacao na 

regiao foram muito bem retratados por 0LIVE1RA, Trancisco de. Elegia 

para uma Ke(li)giao - Paz e Terra, 1978. 



ne pas sou a d e s e n v c l v e r a t a r e f a de " c o r r e i a txanspartadora" da 

hegemonia burguesa do C e n t r o - S u l p a r a o Nordeste p e i a v i a dos 

i n c e n t i v e s f i s c a i s do siste r n a 3 4 / 1 8 " t 4 2 * que t i v s r a i a come seu 

p r i n c i p a l b e n e f i c i a r i o o p r o p r i o c a p i t a l o l i g o p o l r s t i c o de 

C e n t r o - S u l . Assim e que "os p r i n c i p a l s g r u p c r economicos do 

C e n t r e — S u l t r a n s f e r i r a m - s e para o N o r d e s t e , i m p l a n t a n d c f a b r i 

cas e unidades p r o d u t i v a s que, em alguns cases mesmo quando o 

peram a capacidade o c i o s a , mesmo quando representam d u p l i c a -

gao de produgoes que, numa v i s a o m a r g i n a l i s t a , poderiam s e r 

mais economiefcs no C e n t r o - S u l , asseguraram a homogeneizagao 

m o n o p o l i s t a d© e s f o r g o economico n a c i o n a l " ^ . Essa t r a n s f e -

r e n c i a dos r e f e r i d o s grupos economicos p r e c e d i d a e a l i a d a a 

penetragao das m e r c a d o r i a s p r o d u z i d a s no C e n t r o - S u l c o n t r i b u i 

ram para a d e s t r u i g a o das bases da economia " r e g i o n a l " t a n t o 

a g r l c o l a quanto i n d u s t r i a l . 

Os r e s u l t a d o s d e s t e programa de i n d u s t r i a l i z a g ~ a o d e i x a 

ram m u i t o a d e s e j a r na medida em que nao c r i o u as o p o r t u n i d a -

des de emprego esperadas na r e g i a o , a c a r r e t o u uma e x c e s s i v a 

c o n c e n t r a g a o de i n d u s t r i a s em t o r n o de areas m e t r o p o l i t a n a s 

de R e c i f e e S a l v a d o r e alem d i s s o o r e f e r i d o programa v e r i f i -

cou-se tambem em d e t r i m e n t o da a g r i c u l t u r a n o r d e s t i n a . 

Logicamente que os e f e i t o s de t a l p o l l t i c a ^ f i z e r a m - s e 

s e n t i r no agravamento das condigoes de v i d a dos t r a b a l h a d o r e s 

r u r a i s e urbanos, s i t u a g a o e s t a p o s t a a nu com raaior i n t e n s i -

dade p e l a seca de 1970 que se abateu sobre o Nordeste fazendo 

com que o governo; a p r e t e x t o de comb a t e - l a , i n a u g u r a s s e uma 

nova e s t r a t e g i a para o d e s e n v o l v i m e n t o da r e g i a o , d e s t a f e i t a 

dando enfase a a g r i c u l t u r a e baseando-se nos p r o j e t o s - i m p a c t o 

mencionados a n t e r i o r m e n t e (PIN, PROTERRA, PROVALE). 

Convem n o t a r que e s t a e s t r a t e g i a , p o s t a em p r a t i c a d i r e 

tamente p e l o governo f e d e r a l j f o i u t i l i z a d a para e n f r a q u e c e r o 

poder da Sudene, a q u a l em razao da l e n t i d a o na tomada de me-

di d a s para enfrentamento de seca^ e n s e j o u a revoada dos govema-

dores do No r d e s t e p a r a B r a s i l i a , onde solicitaram d i r e t a m e n t e ao 

(42) Id. I b i d , p. 26 

(43) Id. I b i d , p. 125 



poder c e n t r a l as p r o v i d e n c i a s n e c e s s a r i a s p a r a c o n t r a b a l a n c a r 

os e f e i t o s da seca. A p a r t i r d a i a Sudene alem de f i c a r m argi 

n a l i z a d a de p rocesso d e c i s o r i o / p a s s a a ser e s v a z i a d a , t o m a n d o 

-se um orgao s u b o r d i n a t e e mero e x e c u t o r das p o l i t i c a s f o r m u -

ladas p e l o Governo C e n t r a l , v i a M i n i s t e r i o do I n t e r i o r . 

Nao o b s t a n t e t a i s p r o j e t o s - i m p a c t o fossem colocados ao 

n i v e l do d i s c u r s o como i n s t r u m e n t o s a l t e r n a t i v e s de uma p o l l ­

t i c a f u n d i a r i a e como promotores de uma " i n t e g r a g a o n a c i o n a l " 

(a exemplo do P I N ) , a t r a v e s dos q u a i s o governo p r e t e n d i a a-

p r e s e n t a r a Nagao um s u b s t i t u t i v e a b a n d e i r a da Reforma Agra-

r i a , na r e a l i d a d e os r e f e r i d o s p r o j e t o s estavam comprometidos 

com o r e f o r g o da e s t r a t e g i a m o d e r n i z a n t e e i n s e r i d a nos mar-

cos da chamada modernizagac conservadora ou s e j a , p r o c u r a v a - s e 

v i a b i l i z a r o aumento da produgao a g r l c o l a v i a c r e d i t o r u r a l e 

insumos p r e s c r i t o s p e l o s pacotes t e c n o l o g i c o s e m i t i d o s p e l a 

p e s q u i s a e extensao r u r a l , mantendo i n t o c a d a a e s t r u t u r a agra 

r i a . 

P o s t e r i o r m e n t e o Estado c o n s o l i d a sua e s t r a t e g i a de i n 

t e r v e n g a o p a r a a r e g i a o N o r d e s t e a t r a v e s da c e n t r a l i z a g a o do 

s i s t e m a n a c i o n a l de p l a n e j a m e n t o que d e i x a de conceder um t r a 

tamento d i f e r e n c i a d o ao d e s e n v o l v i m e n t o r e g i o n a l passando a 

t r a t a - l o como mero apendice do p l a n e j a m e n t o do d e s envolvimen­

t o r e g i o n a l d i r i g i d o de acordo com os r e q u e r i m e n t o s dos g r u — 

pos hegemonicos na e s f e r a do Governo F e d e r a l . 

E s t a e s t r a t e g i a se c o n s o l i d o u com a c r i a g a o dos d i v e r -

sos Programas E s p e c i a i s p a r a os chamados P r o d u t o r e s de Baixa 

Renda; t a i s programas eram r e s u l t a n t e s das a d v e r t e n c i a s formu 

ladas ao governo b r a s i l e i r o desde o i n i c i o dos anos 70, p e l o s 

t e c n i c o s do BIRD e da Fundagao F o r d , quanto a necessidade p r e 

mente de se promover alguma agao para a denominada " a g r i c u l t u 

r a da p o b r e z a " , "m u i t o i m p o r t a n t e no p a i s e que v i n h a sendo 

profundamente p e n a l i z a d a p e l o " m i l a g r e " . Esse f a t o nao so de-

v e r i a merecer uma atengao p o l l t i c a (a e x p e r i e n c i a de Vietnam 

t i n h a s i d o t e r r i v e l e os movimentos g u e r r i l h e i r o s estavam a t u 

antes em toda a America L a t i n a ) como tambem economica, dada a 

sempre p r e c a r i a s i t u a g a o de a b a s t e c i m e n t o i n t e r n o acentuada pe 



l o e x p o n e n c i a l c r e s c i m e n t o urbano" 4 4 . Pelo v i s t o nao pode — 

mos en t e n d e r t a i s p r o j e t o s apenas c i r c u n s c r i t o s ao am b i t o do 

pl a n e j a m e n t o n a c i o n a l mas tambem e so b r e t u d o enquanto p a r t e 

das e s t r a t e g i a s do c a p i t a l i n t e r n a c i o n a l no t o c a n t e a I n t e g r a 

gao das r e g i o e s mais a t r a s a d a s dos p a i s e s l a t i n o - a m e r i c a n o s os 

q u a i s desempenhariam a t a r e f a de expansao e reprodugao do ca­

p i t a l m o n o p o l i s t a . 

Segundo BURSZTYN, e s t a f o i a p r i n c i p a l razao que l e v o u 

o c a p i t a l f i n a n c e i r o i n t e r n a c i o n a l a a l i a r - s e aozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA POLONORDESTE: 

" a f i n a l de c o n t a s , os 80% a 9 0% da populagao do No r d e s t e R u — 

r a l l i g a d o s a pequena produgao, e c u j o n i v e l de consumo era 

i r r i s o r i o , c o n s t i t u i a m um dos maiores r e s e r v a t o r i o s de merca-

do do mundo c a p i t a l i s t a que a i n d a continuavam i n t a c t o s " ^" ' 

tor n a n d o n e c e s s a r i o a i n t e g r a g a o d e s t e s s e t o r e s na chamada e-

conomia de mercado. 

A l i a d a a e s t a m o t i v a g a o economica do Banco M u n d i a l , e-

x i s t e uma o u t r a razao de c a r a t e r i d e o l o g i c o ; a q u a l c o n s i s t e 

na t r a n s f o r m a g a o de t a i s p r o j e t o s em l a b o r a t o r i e s onde se rea 

l i z a r i a m e x p e r i e n c i a s l o c a l i z a d a s / as q u a i s , de acordo com os 

r e s u l t a d o s o b t i d o s , se t o r n a r i a m p a s s i v e i s de e s p r a i a m e n t o ( r e 

p l i c a b i l i d a d e ) para o u t r a s p a r t e s do mundo onde cer t a m e n t e po 

deriam c o n t r i b u i r na cruzada c o n t r a a m i s e r i a e as tensoes so­

c i a i s ao tempo em que v i a b i l i z a r i a m a reprodugao do c a p i t a l . 

B a l i z a d o p o r e s t a p o l l t i c a ^ o Banco M u n d i a l " h a v i a f i n a n c i a d o 

em 1974, 57 p r o j e t o s a g r i c o l a s nos p a i s e s a t r a s a d o s , p r i v i l e -

g iando a i r r i g a g a o , o c r e d i t o , a r e v o l u g a o verde e a p e c u a r i a . 

Esta e s t r a t e g i a e s t a r i a c o e r e n t e com o p i a n o de Mac Namara — 

d i r e t o r de Banco que d e c l a r a r a : "uma s i t u a g a o de d e s i g u a l d a d e 

c r e s c e n t e da a g r i c u l t u r a pode s i g n i f i c a r uma ameaga, cada vez 

mai o r , de i n s t a b i l i d a d e m u n d i a l " ^ . 

Face ao momento c o n j u n t u r a l marcado a n i v e l i n t e r n a c i o 

(44) FIGUEIREDO, R. Padilha de. Extensao Rural, Extensao de Capitalismo? 

Analise do Sistema ABCAR/EMBRATER (1948/1979). Projeto de Tese de 

Doutoramento. Mimeo. Campinas, 1980, p. 9. 

(45) BURSZTYN, Marcel. 0 Poder dos Donos. Petropolis. Vozes,1984,p.116 

(46) G0MEZJARA,F.A. "La Lucha por la t i e r r a debe convertirse em lucfea con 

tra e l Capital", apud Marcel Bursztyn, idem, p. 112. 



r i a l , p e l a e l e v a g a o dos pregos do p e t r o l e o , a p a r t i r do u l t i m o 

t r i m e s t r e de 197 3, ocasionando uma r e l a t i v a c r i s e no mere-ado 

mu n d i a l ao tempo em que t o r n a v a e v i d e n t e a p r e c a r i a s i t i a , : 

de p a i s e s como o E r a s i l , que nao conseguiam r e s t r i n g i r conve­

n i e n t entente suas i m p o r t a g o e s , quando sua capacidade de Lppc *-

t a r s o f r p - uma queda e no p i a n o i n t e r n o , p e l o s s i n a i s de es.:.:-

tamento do de (sen) cantado " m i l a g r e b r a s i l e i r o " '47^ e p e l o r e -

t o r n o a cena p o l l t i c a dos s e t o r e s e x c l u i d o s em 1964, os p r o ­

gramas e s p e c i a i s se r e v e l a r a m de grande i m p o r t a n c i a para um 

governo que n e c e s s i t a v a c o n t i n u a r implementandc a m o d e m i z a — 

gao c o n s e r v a d o r a como forma de c r i a r novas condigoes de acumu 

lagao p a r a o c a p i t a l e ao mesmo tempo c o n c i l i a - l o s com suas 

necessidades de l e g i t i m a g a o nas areas r u r a i s , de forma a bus-

car r e a t a r as v e l h a s a l i a n g a s d e s f e i t a s p e l o regime a u t o r i t a -

r i o . 

Conforme mencionado a n t e r i o r m e n t e , a implementagao de 

t a i s p r o j e t o s r e q u e r e u um r e a p a r e l h a m e n t o dos v a r i o s M i n i s t e -

r i o s d e n t r e os q u a i s mais e s p e c i f i c a m e n t e o do I n t e r i o r , A g r i 

c u l t u r a e Saude sem f a l a r na b u r o c r a c i a p a r a l e l a que f o i c r i a 

da de a l t o a b a i x o para a execugao de alguns programas ( v i d e 

P o l o n o r d e s t e e S e r t a n e j o ) f a t o que i m p l i c o u numa s i g n i f i c a t i -

va elevagao dos c u s t o s o p e r a c i o n a i s . 

No t o c a n t e aos o b j e t i v o s , c u r i o s a m e n t e todos os Progra 

mas E s p e c i a i s d i r i g i d o s aos chamados P r o d u t o r e s de Baixa Ren-

da apresentam como po n t o em comum a preocupagao com "a melho-

r i a do n i v e l de v i d a dos p r o d u t o r e s r u r a i s " , mas para que i s -

(47) Para uma analise p o l l t i c a do "milagre", vide esta brilhante sintese 

de IANNI: "Os donos do poder comecaram a imaginar-se todo poderosos. 

Acreditaram na ficgao que estavam construindo, ao imaginar que subs-

tit u i a m o "economico" pelo " p o l i t i c o " . Pensaram que o Estado pode-

r i a sobrepor-se a sociedade c i v i l , ou a uma extensa parte dessa. 

Construiram pianos e programas como se estivessem trabalhando sozi-

nhos os problemas economicos e p o l i t i c o s , a sociedade, a h i s t o r i a 

Foi por isso, tambem, que a ditadura comegou a r u i r inclusive por 

dentro. As mesmas contradigoes sociais que os governantes imaginaram 

desconhecer, suprimir ou controlar foram recriadas e desenvolvidas 

pela mesma economia p o l l t i c a que co n s t i t u i u a ditadura. IANNI, Octa­

vio. A Ditadura do Grande Cadta. R.J. Civilizagao B r a s i l e i r a , 1981, 

p.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 2 1. 



t o s e j a a l c a n c a d o j t o r n a - s e n e c e s s a r i o d e n t r e o u t r o s r e q u i s i ­

t e s que os p r o d u t o r e s se modernizem adotando, v i a c r e d i t o r u ­

r a l , novas t e c n o l o g i a s (adubos, i n s e t i c i d a s e raaquinas e i m — 

plementos a g r l c o l a s ) p r o d a z i d a s p e l o s e t o r i n d u s t r i a l e p r e s -

c r i t a s p e l o s i s t e m a n a c i o n a l de p e s q u i s a e extensao r u r a l , au 

mentem a producao de m a t e r i a p r i m a p a r a as a g r o i n d u s t r i a s e 

de a l i m e n t o s v i s a n d o a b a s t e c e r os c e n t r o s urbanos. 

Cumpre r e s s a l t a r que a p r e o c u p a g a o d o Estado com "a me 

I h o r i a do n i v e l de v i d a dos p r o d u t o r e s " e n c e r r a uma conotagao 

i d e o l o g i c a m u i t o i m p o r t a n t e na medida em que;homogeneizando 

todes os p r o d u t o r e s ; o c u l t a o r e a l s e n t i d o da i n t e r v e n c a o do 

Estado v i a P r o j e t o s E s p e c i a i s ; a qual se d i r i g e para a c r i a c a o 

de um grupo de p r o d u t o r e s c a p i t a l i z a d o s - uma vez que a o f e r -

t a de t e r r a s e b a s t a n t e l i m i t a d a p o i s a e s t r u t u r a a g r a r i a se 

mantem i n t o c a d a - atendendo plenamente aos r e q u i s i t o s i n s c r i -

t o s na p o l l t i c a de "formagao de uma c l a s s e media r u r a l " que 

r e c e b e r i a c r e d i t o a g r i c o l a e u t i l i z a r i a no processo p r o d u t i v o 

os insumos p r o d u z i d o s p e l o c a p i t a l i n d u s t r i a l . Quanto aos de-

mais p r o d u t o r e s " v i t i m a s " da s e l e g a o economica e p o r t a n t o de-

serdados da o p u l e n c i a , e s t e s f i c a r i a m a d e r i v a "num oceano de 

m i s e r i a " a c a l e n t a n d o o sonho de tambem alcangarem um d i a " as 

i l h a s de p r o s p e r i d a d e " * n o u t r o s termos, como to d o o d i s c u r s o 

do governo, embora g e r a l a p a r e n c i a l m e n t e , e e l a b o r a d o em es-

s e n c i a para se c o n c r e t i z a r j u n t o a alguns grupos s o c i a i s em 

d e t r i m e n t o de o u t r o s , acaba p o r f a z e r com que os e x c l u i d o s do 

(4 8 ) 

processo f i q u e m como que a espera de Godot , ou s e j a , n a ex 

p e c t a t i v a de que o mesmo acontega com e l e s e enquanto esperam, 

o Estado se l e g i t i m a p e r a n t e t o d o s . 

Depois de c r i a d a e s t a " c l a s s e media r u r a l " , o Estado co 

l o c a r a ao seu a l c a n c e todos os s e r v i g o s ( c r e d i t o , c o o p e r a t i — 

vismo, extensao r u r a l ) no s e n t i d o de f o r t a l e c e - l a cada vez 

m a i s j p r o p i c i a n d o a ssim as c ondigoes n e c e s s a r i a s para que pos-

t e r i o r m e n t e e s t a f r a g a o modernizada das c l a s s e s dominantes l o 

c a i s tome o poder das maos dos s e t o r e s a r c a i c o s , g a r a n t i n d o 

(48) Esperar Godot s i g n i f i c a esperar em vao. Expressao inspirada na impor 

tante obra t e a t r a l de BECKETT, Samuel. Esperando Godot. I n : Colecao 

Teatro Vivo. SP. A b r i l C ultural. 1975. 



assim a l e g i t i m i d a d e n e c e s s a r i a ao Estado que a c r i o u . 

Em suma, a i n t e r v e n g a o do Estado, v i a "Frogramas Especi 

a i s para P r o d u t o r e s de B a i x a Renda" a t r a v e s de suas v a r i a s i n s 

t i t u i g o e s j se o r i e n t a para areas g e o g r a f i c a s l o c a i i z a d a s nas 

q u a i s o poder c e n t r a l busca g a r a n t i r o processo de reprodugao 

ampliada de c a p i t a l (acumulagao) sem que e s t e p rocesso o c a s i o -

ne a l t e r a g o e s s u b s t a n c i a i s (na e s t r u t u r a a g r a r i a , p r i n c i p a l m e n 

t e ) a n i v e l g e r a l , assegurando assim a l e g i t i m a g a o do poder 

c e n t r a l no meio r u r a l . Assim voltamos a evocar O'Connor c o l o — 

cando que a i n t e r v e n g a o do Estado busca a t i n g i r d o i s o b j e t i v o s 

r e l a t i v a m e n t e c o n t r a d i t o r i o s e que se i n t e r p e n e t r a m : a acumula 

gao (para o c a p i t a l ) e a l e g i t i m a g a o (para o regime p o l i t i c o ) . 

Para manter o e q u i l i b r i o e n t r e e s t a s duas fu n g o e s , l e g i t i m a n d o 

a acumulagao, o Estado desempenha o p a p e l de mediador a p a r e n t e 

a s s i n a l a d o a n t e r i o r m e n t e p o r E n g e l s , no s e n t i d o de c o n c i l i a r os 

i n t e r e s s e s d i v e r g e n t e s i n t r a grupos dominantes e e n t r e dominan 

t e s e dominados. 

No momento em que as c l a s s e s dominadas transcendent os 

l i m i t e s de p a r t i c i p a g a o p r e s c r i t o s n e s t e s programas, passando a 

c o l o c a r em p a u t a suas r e a i s necessidades ( d i r e i t o a t e r r a por 

exemplo) zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAjpondo em r i s c o o e q u i l i b r i o i n s t a v e l e n t r e as r e f e r i -

das fungoes e p o s s i v e l m e n t e ocasionando " d e f i c i t de l e g i t i m e — 

gao" (expressao bem- ao g o s t o de Habermas) levam o Estado, a t r a 

ves da b u r o c r a c i a , a d e s o r g a n i z a r os dominados s e j a a t r a v e s de 

medidas p a l i a t i v a s ( p a t e r n a l i s m o ) e/ou c o e r c i t i v a s ( a u t o r i t a — 

r i s m o ) , de forma a g a r a n t i r a o r g a n i z a g a o do i n t e r e s s e g e r a l 

dos dominantes. 

Assim e que, c o n c o r d a n t e com a o r i e n t a g a o t e o r i c a prece 

dente (a r e s p e i t o das fungoes e o b j e t i v o s do Estado) e buscando 

s i t u a r mais c o n c r e t a m e n t e a a n a l i s e do processo de i n t e r v e n g a o 

dp Estado, nos deteremos no r e s g a t e c r i t i c o da t r a j e t o r i a de 

um d e s t e s "Programas E s p e c i a i s " , o " P r o j e t o E x p e r i m e n t a l Modu­

l o A g r o i n d u s t r i a l de P r o d u t o r e s de B a i x a Renda no Estado da Ba 

h i a " , contemplando desde a sua c r i a g a o a t e os e f e i t o s ocasiona 

dos p or e s t e na area de i n t e r v e n g a o . 

A s e g u i r r e a l i z a r e m o s um b r e v e h i s t o r i c o do a l u d i d o p r o 



j e t o t e n t a n d o c a p t a r os m o t i v e s que determinaram o seuzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA s u r g i -

mento bem como os o b j e t i v o s do c a p i t a l i n t e r n a c i o n a l e do Es­

tado B r a s i l e i r o , a t r a v e s de suas i n s t i t u i g o e s , com r e l a g a o ao 

p r o j e t o em qu e s t a o . A t o c o n t i n u o c a r a c t e r i z a r e m o s em bre v e s 

l i n h a s a area a l v o da i n t e r v e n g a o e s t a t a l . 

0 P r o j e t o Modulo A g r o i n d u s t r i a l para P r o d u t o r e s de Baixa Ren­

da 

Bem, chega a causar pasmo o su r g i m e n t o d e s t e projeto nu 

ma i n s t i t u i g a o do M i n i s t e r i o da Saude o INAN - I n s t i t u t o l \ a c i 

o n a l de A l i m e n t a g a o e N u t r i g a o . Mas o f a t o e que o r e f e r i d o 

(49) 

p r o j e t o alem de e s t a r em s i n t o n i a com os propositos do I I FND 

no t o c a n t e as p o l i t i c a s de d e s e n v o l v i m e n t o s o c i a l , mais espe-

c i f i c a m e n t e na area de a l i m e n t a g a o e n u t r i g a o , r e p r e s e n t a tarn 

bem uma i n u s i t a d a mudanga na o r i e n t a g a o o r t o d o x a da i n s t i t u i ­

gao que primava p e l a d i s t r i b u i c a o de a l i m e n t o s , e que agora 

passa tambem a se " c o n t a g i a r " p e l o v i r u s da p o l l t i c a de " B a i ­

xa Renda". Logicamente que e s t a nova forma de atuagao, a i n d a 

que m i n o r i t a r i a d e n t r o do INAN, tambem se t r a d u z mais uma vez 

no r e a p a r e l h a m e n t o do Estado, na f i g u r a de um dos seus M i n i s -

t e r i o s , o da Saude, a f i m de que e s t e v i a b i l i z e os o b j e t i v o s , 

a n t e r i o r m e n t e mencionados, c o n t i d o s no b o j o da p o l i t i c a g e r a l 

dos p r o j e t o s de "Baixa Renda". 

Assim e que "com base no PRONAN (Programa N a c i o n a l de 

Alim e n t a g a o e N u t r i g a o ) , f o i c r i a d o em 1976, mediante acordo 

do governo b r a s i l e i r o com o Banco M u n d i a l , o PNBB ( P r o j e t o de 

N u t r i g a o B r a s i l ) com o o b j e t i v o de d e s e n v o l v e r uma l i n h a de 

pesquisa em a l i m e n t a g a o e n u t r i g a o , no q u a l a t e c n o l o g i a de a 

(49) "0 PRONAN c o n s t i t u i , portanto, uma agio governamental coerente com 

a p o l l t i c a social e economica em vigor, compativel com as di r e t r i z e s 

e objetivos do I I Piano Nacional de Desenvolvimento e adequadas as 

peculiaridades regionais do pais, ademais de ser sociaimente deseja-

vel e economicamente v i a v e l , na medida em que compatibiliza os altos 

niveis de cobertura propostos com o volume de recursos disponiveis". 

BRASIL, Governo Federal, INAN ( I n s t i t u t o Nacional de Alimentagao e 

Nutrigao), IPEA ( I n s t i t u t o de Planejamento Economico): PRONAN - Pro­

grama Nacional de Alimentagao e Nutrigao, 1976-1979, p. 13. 
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l i m e n t o s e um dos componentes " c , esta b e l e c e n d o - s e tambem p r i 

o r i d a d e para o segmento de a l i m e n t o s b a s i c o s , em p a r t i c u l a r , 

par a p r o d u t o r e s de b a i x a renda, 

O PNBB t i n h a como um dos seus p r i n c i p a l s componentes o 

PTA (Programa de T e c n o l o g i a de A l i m e n t o s ) que apre s e n t a v a c o­

mo seu o b j e t i v o p r i n c i p a l "a c r i a c a o e a v a l i a g a o de um modelo 

a g r o i n d u s t r i a l a p r o p r i a d o para a s s o c i a c o e s de pequenos a g r i -

c u l t o r e s de b a i x a renda, v i s a n d o c o n t r i b u i r para' a g a r a n t i a 

da conservagao da producao, p a r a a r a c i o n a i i z a g a o dos p r o c e d i 

mentos de c o m e r c i a l i z a g a o para agregagao de v a l o r a produgao, 

para a geragao de emprego no s e t o r r u r a l e para o in c r e m e n t o 

e m e l h o r i a do volume e da q u a l i d a d e da o f e r t a , buscando,simul 

taneamente, r e d u z i r pregos f i n a i s aos consumidores ̂  . A p e — 

sar da a b r a n g e n c i a dos o b j e t i v o s p r o p o s t o s p e l o PTA, a conceg 

gao de modulos v i g e n t e n e s t e programa r e s t r i n g i a - s e aos aspec 

t o s puramente l i g a d o s a n u t r i g a o , t e c n o l o g i a e enge n h a r i a de 

a l i m e n t o s , nao c o n s i d e r a n d o o u t r o s t o p i c o s r e l a c i o n a d o s ao de 

s e n v o l v i m e n t o a g r l c o l a e s o c i a l . 

P o s t e r i o r m e n t e t a i s t o p i c o s s e r i a m contemplados com a 

(52 ) 

c o n c r e t i z a g a o da p r o p o s t a do CEPED , apresentada na r e u n i 

gao do grupo Assessor do INAN, na q u a l se d i v i d i a o processo 

de i n t e r v e n g a o em q u a t r o momentos: D i a g n o s t i c o , Concepgao, Im 

p l a n t a g a o e Propagagao dos Resulta d o s e Consolidagao do Modu­

l o . Alem dos momentos da i n t e r v e n g a o e s t a p r o p o s t a c o n t i n h a o 

s e g u i n t e e l e n c o de o b j e t i v o s : " d e f i n i r t e c n o l o g i a s a p r o p r i a -

das para p r o d u t o r e s de b a i x a r e n d a , capazes de e s t i m u l a r o de 

(50) PEREIRA,P.G. Tecnologia e Pobreza: A Experiencia da farinha de mandi 

oca.In: Revista B r a s i l e i r a de Tecnologia. Vol. 13, n9 4, 1982, p. 29 

(51) BRASIL. Ministerio da Saude & I n s t i t u t o Nacional de Alimentagao e Nu 

tric a o . Programa de Tecnologia. PRONAN/PNBB. (Versao Preliminar).Bra_ 

s i l i a , 1979, p. 1. 

(52) CEPED - Centro de Pesquisas e Desenvolvimento do Estado da Bahia, l i 

gada a Secretaria do Planejamento Ciencia e Tecnologia. Sua proposta 

tambem se coadunava com a do INAN no tocante a implantacao dos modu­

los experimentais, os quais ao inves de serem implementados em plan-

tas - p i l o t o no i n t e r i o r dos Centros de Pesquisa, deveriam ser operaci 

onalizados nas areas de intervengao como forma de nao so tentar equa 

cionar os problemas surgidos em meio real mas tambem servir de e f e i -

to-demonstracao para um processo raultiplicador (difusao) futuramente 



s e n v o l v i m e n t o a g r o i n d u s t r i a l , a m e l h o r i a da p r o d u t i v i d a d e , e-

levagao de renda e aumento da o f e r t a de a l i m e n t o s b a s i c o s ; f o r 

necer p a r a m e t r c s e in f o r m a g o e s para s u b s i d i a r o d e l i n e a : ento 

de p o l i t i c a s de d e s e n v o l v i m e n t o r e g i o n a l e de m e l h o r i a do es­

tado n u t r i c i o n a l da populacao; d e s e n v o l v e r formas de a p r e n d i -

zado j u n t o a comunidade de pequenos p r o d u t o r e s r u r a i s com v i s 

t a s a p e r m i t i r o c r e s c i m e n t o e c o n o m i c o - s o c i a l a u t o - s u s t e n t a d o ; 

o b t e r , em consequencia, a el e v a c a o da renda f a m i l i a r e r e g i o ­

n a l e a m e l h o r i a dos padroes de a l i m e n t a g a o e de q u a l i d a d e da 

v i d a em g e r a l ; a d i c i o n a r a o f e r t a r e g i o n a l , a l i m e n t o s de f a -

c i l a c e i t a g a o do p o n t o de v i s t a dos h a b i t o s a l i m e n t a r e s ; e l e -

var a p r o d u t i v i d a d e dos segmentos p r i m a r i e s e s e c u n d a r i o s , i n 

crementando as q u a n t i d a d e s p r o d u z i d a s p o r areas e r e d u z i n d o 

as perdas de produgao e t r a n s f o r m a c a o com a p r o v e i t a m e n t o o t i -

mizado dos excedentes da produgao a g r i c o l a e dos r e j e i t o s do 

processo i n d u s t r i a l ; e x e r c i t a r a desconcentracao i n d u s t r i a l a 

t r a v e s da i m p l a n t a g a o de unidades a g r o i n d u s t r i a i s prdximas as 

f o n t e s de produgao; p r o p i c i a r o d e s e n v o l v i m e n t o de r e l a c o e s 

i n t e r - m o d u l o s , com o i n t u i t o de f o r t a l e c e r r e l a c i o n a m e n t o i n ­

t e r - i n d u s t r i a l em g e r a l , c o n t r i b u i n d o para a dinamizagao e i n 

teg r a g a o s e t o r i a l ; g e r a r c a p a c i t a g a o para coordenagao e a t u a -

gao a n i v e l de s i s t e m a s a g r o i n d u s t r i a i s i n t e g r a d o s " ^ . 

Aprovada a p r o p o s t a , n a s c i a o P r o j e t o E x p e r i m e n t a l Mo­

d u l o A g r o i n d u s t r i a l de P r o d u t o r e s de Baixa Renda no Estado da 

Bahia sob a coordenagao do INAN e execugao do CEPED; execugao 

e s t a i n i c i a d a em j u l h o de 1978 e j a v o l t a d a para a esco l h a da 

comunidade mais r e p r e s e n t a t i v a para a i m p l a n t a g a o do Modulo. 

Para a e s c o l h a da area e tambem v i s a n d o a apresentagao 

do P r o j e t o ^ 5 ^ , o CEPED r e a l i z o u em setembro de 1978, um Semi 

n a r i o ~ que c o n t o u com a p a r t i c i p a g a o de r e p r e s e n t a n t e s de um 

numero s u p e r i o r a 20 i n s t i t u i g o e s . Assim ao t e r m i n o do evento, 

d e n t r e as s e i s l o c a l i d a d e s p r e v i a m e n t e a n a l i s a d a s , "Sapezinho 

(53) CEPED-PROAGRO.Projeto Experimental Modulo Agroindustrial de Produto­

res de Baixa Renda no Estado da Bahia.Piano Operacional.Marco 1979,p. 

3 e 4. 

(54) Tanto a niv e l da Regiao Nordeste quanto a niv e l da area de interven­

gao, os projetos do INAN encontravam outros projetos de "Baixa Renda" 

vinculados ao Min i s t e r i o do I n t e r i o r , Planejamento e Agricultura. Ci 

entes deste fato o INAN e o CEPED ao promoverem o Seminario em ques-



f o i e s c o l h i d a como l a f o o r a t o r i o p ara a p r i m e i r a e x p e r i e n c i a do 

Programa de Desenvolvimento de A g r o i n d u s t r i a s de A l i m e n t o s Ba 

s i c o s , com p r o d u t o r e s de b a i x a renda, do I n s t i t u t o N a c i o n a l 

de A l i m e n t a g a o e N u t r i g a o (INAN), e r e c u r s o s f i n a n c i a d o s p e l o 

Banco M u n d i a l " ^ 5 * , o q u a l p r e t e n d i a a t r a v e s d e s t a e x p e r i e n c i a 

" r e t i r a r s u b s i d i e s para p o l i t i c a s n u t r i c i o n a i s mais e f e t i v a s 

em p a i s e s s u b d e s e n v o l v i d o s " ^ 5'6) . 

A e s c o l h a r e c a i u sobre Sapezinho, uma l o c a l i d a d e p e r — 

t e n c e n t e ao M u n i c l p i o de Sao F e l i p e , p e l o f a t o da mesma t e r a 

p r e s e n t a d o as s e g u i n t e s c a r a c t e r i s t i c a s : "Area t r a d i c i o n a i m e n 

t e p r o d u t o r a de mandioca e f o r n e c e d o r a para o Mercado.de S a l ­

vador; d i s t a n c i a r e l a t i v a m e n t e pequena d e s t a c i d a d e p e r m i t i n -

do m a i o r a s s i s t e n c i a t e c n i c a do CEPED; r e l a t i v a p r o x i m i d a d e 

de orgaos de d e s e n v o l v i m e n t o a g r i c o l a sediados em Sa l v a d o r ou 

Cruz das Almas (a Es c o l a de Agronomia, a EMBRAPA/Centro Nacio 

n a l de Mandioca e F r u t i c u l t u r a , a EMATER-BA, e t c ) ; e s t r u t u r a 

a g r a r i a na q u a l tem grande peso os pequenos p r o p r i e t a r i e s e 

a r r e n d a t a r i o s que produzem, com metodos t r a d i c i o n a i s , fumo e 

a l i m e n t o s (mandioca, m i l h o e amendoim); condigoes de v i d a nas 

qua i s a m a i o r i a da comunidade pode s e r i n c l u l d a na pobreza ab 

s o l u t a ; e x i s t e n c i a de fermas e m b r i o n a r i a s de orga n i z a g a o dos 

pequenos p r o d u t o r e s e t r a b a l h a d o r e s r u r a i s " ^ . 

Conforme c o l o c a d o a n t e r i o r m e n t e , Sapezinho e uma l o c a ­

l i d a d e p e r t e n c e n t e ao M u n i c i p i o de Sao F e l i p e s i t u a d o no R e — 

(58) 

concavo, r e g i a o mais c e n t r a l do Estado da Bahia do ponto 

de v i s t a p o l i t i c o - a d m i n i s t r a t i v o , tendo como f a t o r e s de c o n — 

v e r g e n c i a a p r o p r i a Regiao M e t r o p o l i t a n a de Salv a d o r e grande 

e f e t i v o i n d u s t r i a l . £ composta de 36 m u n i c i p i o s ( i n c l u s i v e Sal 

v a d o r ) , c o n t a com 10.397km 2, c e r c a de 1,8% da area t o t a l do 

Estado (Tabela 1) . ( 5 9 ) 

tao, tambem buscavam tornar possivel uma colaboragao mais es t r e i t a 

das instituigoes presentes no tocante aos servigos de credito, exten 

sao, cooperativismo, assistencia tecnica, etc. 

(55) RODRIGUES,A.O INAN na Bahia: A Desnutrigao Procura uma Saida. I n : R_e 

vi s t a da OCE, n9 16. 1980, pg. 58. 

(56) I b i d . p. 66. 

(57) CEPED-PROAGRO-Projeto Experimental Modulo Agroindustrial de Produto­

res de Baixa Renda no Estado da Bahia. NETT0,J.C. Avaliagao do Proje_ 

to Modulo da Mandioca. I Relatorio. Maio 1980, p. 2. 

(58) As informagoes que se seguem sobre a regiao do Reconcavo baseiam—se 

http://Mercado.de


TABELA I zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

R E C O N C A V O : A R E A T O T A L ,zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA P O R Z O N A E P O R M U N I C i P I O * 

1970 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Zonas, M unicfpios, Reconcavo e Estado Area ( km^) 

R E C O N C A V O N O R T E 3.962 

— Camacari 926 

— Candeias 233 

- C a t u • 482 

— Itanagra .493 

— Itaparica 35 

— Lauro de Freitas 93 

— Mata de Sao Joao 698 

— Pojuca 260 

— Salvador 324 

— Simoes Fi lho 207 

— Vera Cruz 211 

R E C O N C A V O SUL 1.342 

— Ara tu fpe 136 

— Jaguaripe 878 

— Muniz Ferreira 104 

— Nazar6 224 

P L A N A L T O DO R E C O N C A V O 3.088 

— Cachoeira 403 

— Conceicao de Feira 164 

— Conceicao do A lme ida 262 

— Cruz das A lmas 144 

— Dom Macedo Costa 134 

— Governador Mangabeira 152 

— Maragogipe 450 

— Mur i t i ba 266 

— Santo A n t o n i o de Jesus . 334 

- S a o Felix 143 

— Sao Felipe 153 

— Sao Goncalo dos Campos 288 

— Sapeacu 130 

— Salinas da Margarida 65 

R E C O N C A V O C A N A V I E I R O 2.005 

— AmeTia Rodrigues 143 

— Conceicao do Jacui'pe 124 

— Santo Amaro 604 

— Sao Francisco do Conde 184 

— Sao Sebastiao do Pass£ 585 

— Teodoro Sampaio 213 

— Terra Nova 152 

R E C O N C A V O 10.397 

E S T A D O 559.951 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

FONTS: Fundacao IBGE, Sinopse Preliminar do Censo Demogra'fico de 1970 

(*) O zoneamento em questaozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA e" de autoria do Prof. Jose" Vasconcelos 

Sampaio, da Universidade Federal da Bahia e Instituto de Pesquisa e 

Experimentacao Agropecua'ria do Leste (IPSAL). 
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No c o n t e x t o a g r i c o l a , a economia de s u b s i s t e n c i a preva 

l e c e no Reconcavo. F o i gerada no i n t e r i o r do sis t e m a canavie_i 

r o - a g u c a r e i r o , c u j a fungao b a s i c a e r a p r o d u z i r a l i m e n t o s para 

os escravos e a u x i l i a r e s da a g r o i n d u s t r i a c a n a v i e i r a . Somente 

a p a r t i r do pr o c e s s o de u r b a n i z a g a o e formagao de mercados c o r 

respondentes, a a g r i c u l t u r a de s u b s i s t e n c i a t o r n o u - s e a u t o n o -

ma com a d e f i n i g a o de mercados p r o p r i o s . Numa epoca p o s t e r i o r , 

essa a t i v i d a d e s o f r e u um p r o c e s s o de estagnagao, dado a c o n — 

c o r r e n c i a de o u t r a s r e g i o e s p r o d u t o r a s com maior vocagao agri 

c o l a . 

Da a t i v i d a d e de s u b s i s t e n c i a o p r o d u t o mais i m p o r t a n t e 

e a mandioca, sendo o Reconcavo o ma i o r p r o d u t o r do Estado.Os 

o u t r o s p r o d u t o s ( a i p i m , inhame, m i l h o e f e i j a o ) , se des t i n a m 

p r a t i c a m e n t e ao consumo na zona de produgao. 

Quanto a produgao a g r o p e c u a r i a e s t a p a r t i c i p a com 5% 

da produgao t o t a l do Estado, enquanto o e x t r a t i v i s m o se d e s t a 

ca (9%) , f i g u r a n d o como mais s i g n i f i c a t i v a a economia pesquei. 

r a . A a g r i c u l t u r a assume a segunda p o s i g a o (7%) e a p e c u a r i a 

e a a t i v i d a d e economica mais i m p o r t a n t e ( 2 % ) . 

A e s t r u t u r a a g r a r i a da r e g i a o e s t a baseada no complexo 

de m i n i f u n d i o s com p r o p r i e d a d e s de maior p o r t e : mais de 7 0% 

dos i m o v e i s e s t a o na f a i x a de 0-10 ha, ocupando aproximadamen 

t e 8% das t e r r a s . Os e s t a b e l e c i m e n t o s maiores que 100 ha por 

sua vez, r e p r e s e n t a m c e r c a de 5% das p r o p r i e d a d e s , e q u i v a l e n -

t e s a 68% da area a g r i c o l a . 

A m a i o r i a dos r e s p o n s a v e i s p e l a produgao e composta de 

p r o p r i e t a r i e s ( c e r c a de 6 5 % ) , v i n d o em seguida os a r r e n d a t a — 

r i o s ( 2 6 % ) , o cupantes, a d m i n i s t r a d o r e s , e t c . ( 9 % ) . 

Com r e l a g a o ao M u n i c i p i o de Sao F e l i p e , e s t e f o i c r i a -

no "Quadro de Carencias e Recursos da Comunidade de Sapezinho" e prin 

cipalmente nos "Estudos Basicos para o Projeto Agropecuario do Reccn 

cavo". SEPLANTEC/CONDER. Bahia. 6 Volumes. 1974. Quanto as informa— 

goes sobre Sao Felipe e Sapezinho estas baseiam-se majoritariamente 

no Quadro de Carencias e Recursos da Comunidade de Sapezinho. Sao F_e 

li p e - Bahia. Junho. 1979. 
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do em 1678 e co n t a a t u a l m e n t e com uma area de 15 3km2 e e s t a 

s i t u a d o no p l a n a l t o do Rec5ncavo b a i a n o . 0 c r e s c i m e n t o d e s t e 

M u n i c i p i o e s t a d i r e t a m e n t e r e l a c i o n a d o ao c u l t i v o das l a v o u -

r a s de fumo, cana-de-agucar e c e r e a i s . 

A a t i v i d a d e economica mais i m p o r t a n t e do m u n i c i p i o e 

a a g r o p e c u a r i a , f i g u r a n d o como p r i n c i p a l a bovinocultura de c o r 

t e . Somente a b o v i n o c u l t u r a , se bem que e x p l o r a d a e x t e n s i v a — 

mente, tern a produgao, p r i n c i p a l m e n t e a came e d e r i v a d o s , v o l 

tada para o mercado. Quanto a s u i n o c u l t u r a , e s t a e uma e x p l o -

ragao de "fundo de q u i n t a l " , sendo o rebanho formado de m e s t i 

gos de raga e s p e c i a l i z a d a para a produgao de carne e o porco 

n a t i v e 

Os e q u i n o s , a s i n i n o s e muares, embora e s t e j a m r e l a c i o -

nados na Tabela 1, sao u t i l i z a d o s p r i m o r d i a l m e n t e para os s e r 

v i g o s de campo. 

TABELA 2 

EXPLORACAO PECUARIA - SAO FELIPE 1973/1976 

REBANHOS 

EFETIVO VALOR EM CR$ 3 L.000 

REBANHOS 1973 1974 1975 1976 1973 1974 1975 1976 

Bovinos 5.638 5.816 10.744 10.744 7.820 8.673 20.921 20.792 

Equinos - 583 589 583 188 583 589 1.049 

A s i n i n o s 501 971 1.000 919 49 243 300 460 

Muares 751 2.186 2.219 1.982 300 1.312 2.663 3.171 

Suinos 6.749 6.729 7.271 7.570 1.694 1.444 2.600 3.049 

Caprinos 142 176 141 135 7 18 14 19 

Ovinos 497 1.864 2.174 2.277 31 168 261 410 

FONTE: SEPLANTEC/CEPLAB. 

No t o c a n t e a e x p l o r a g a o a g r i c o l a as l a v o u r a s t e m p o r a — 

r i a s sao ex p l o r a d a s nos m i n i f u n d i o s ou t e r r a s arrendadas nas 



p r o p r i e d a d e s mediazyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAs e grandes. 0 o b j e t i v o c e n t r a l e a p r o d u ­

gao de a l i m e n t o s p a r a o consumo cos pequenos p r o d u t o r e s e em 

segunda medida, a venda dos "sxcedenr.es" ^ . Dentro desse pro 

cesso f i g u r a como r e l e v a n t e a l a v o u r a de mandioca, onde a i n d a 

predomina um s i s t e m a a g r o i n d u s t r i a l em bases a r t e s a n a i s , (ca-

sas de f a r i n h a ) , o q u a l tern como p r o d u t o f i n a l a f a r i n h a e de 

r i v a d o s . 

A a t i v i d a d e a g r i c o l a tambem tern como componente r e l e — 

v a n t e a l a v o u r a f u m a g e i r a , c u j o p r o d u t o e t o t a l m e n t e d e s t i n a -

do ao mercado, e s t e r e p r e s e n t a d o p e l o s armazens e x p o r t a d o r e s . 

Do p o n t o de v i s t a t e c n o l o g i c o a l a v o u r a f u m a g e i r a d i f e 

r e das demais l a v o u r a s p e l o uso de f e r t i l i z a n t e s o r g a n i c o s 

( t o r t a de mamona), ge r a l m e n t e f i n a n c i a d o s p e l o s e x p o r t a d o r e s 

de fumo. £ comum no m u n i c i p i o o a p r o v e i t a m e n t o dos r e s i d u e s 

da adubagao do fumo apos sua c o l h e i t a , para a i m p l a n t a g a o de 

o u t r a s l a v o u r a s , p r i n c i p a l m e n t e a mandioca. As o u t r a s l a v o u — 

r a s a l i m e n t a r e s ( f e i j a o , m i l h o , b a t a t a - d o c e , inhame, amendoim 

e t c ) se d e s t i n a m p r a t i c a m e n t e ao consumo f a m i l i a r . 

Quanto a cana-de-agucar e o algodao, estas c u l t u r a s es 

t a o em p r o c e s s o de decadencia p e l a redugao da f r o n t e i r a a g r i ­

c o l a . 

Com r e f e r e n d a as c u l t u r a s perenes v a l e mencionar a c i . 

t r i c u l t u r a , c u j a p e n e t r a g a o c r e s c e n t e em Sao F e l i p e p r o v e n i e n 

t e do M u n i c i p i o v i z i n h o de Cruz das Almas, e s t a relacionada ao 

f o r n e c i m e n t o de c r e d i t o a g r i c o l a e ao s u p o r t e de v a r i a s i n s t i 

t u i g o e s (EMATER-BA, EMBRAPA) que buscam p r o p i c i a r o aumento 

da produgao de l a r a n j a na area de p l a n a 1 t o do Reconcavo. 

0 c a f e embora f i g u r e s i g n i f i c a t i v a m e n t e (Ver t a b e l azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 2 ) 

f o i quase que t o t a l m e n t e e r r a d i c a d o da r e g i a o , cedendo t e r r e -

no para o u t r o s c u l t i v o s . 

(59) 0 termo "excedente" deve ser entendido aqui nao enquanto o que sobra 

e sim, r e l a t i v o a parte que e subtraida do consumo f a m i l i a r . 

http://sxcedenr.es


T ABE LA 3 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

E X P L O R A C A O A G R I C O L A -zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA CULTURAS TEMPORAklAS E P E R E N E S 

SAO FELIPE - 1974/1976 

AREA C O LH I D AzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA I Q U A O T I D A D E P RCO U - |  VALO R D A P R O D U C E D 

(ha) JZ I D A ( t ) _ j (CrSl.OQO) 

PRODUTOS 1974 1975 1976 1974 1975 1976 1974 1975 . 1976 

Abacaxi ( 1 ) 

1 1 I 4 2 2 2 1 2 

Algodao herbaceo 

(em carogo) 144 142 132 202 213 198 468 426 774 

Batata doce 39 40 40 273 280 300 163 196 240 

Cana de agucar 173 152 125 7.654 7.600 6.250 612 760 750 

Feijao (em grao) 55 36 38 40 21 23 100 73 161 

Porno em pal ha 1.096 1.200 1.271 770 600 646 2.656 3.000 7.732 

Mandioca 500 400 400 7.500 8.000 8.000 1.185 1.600 4.584 

Milho (em grao) 55 52 100 81 94 90 55 78 98 

Laranja (zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA1) 40 59 61 4.800 8.260 7.495 480 1.239 1.918 

Cafe em grao 360 360 401 210 210 233 886 840 2.330 

FONTE: SEPLANTEC/CEPLAB 

( 1 ) Quantidade expressa em 1.000 f r u t o s . 

0 m u n i c i p i o de Sao F e l i p e a p r e s e n t a como um dos seus 

D i s t r i t o s , a i o c a l i d a d e de Sapezinho o r i g i n a r i a da s u b d i v i s a o 

da "Fazenda Sapezinho"/ a n t i g o engenho de cana-de-agucar. 

Sapezinho l o c a l i z a - s e ^ 6 0 ^ a 4 km da sede, na e s t r a d a 

que l i g a Sao F e l i p e a Maragogipe e Cruz das Almas. L i m i t a — s e 

p e l a s l o c a l i d a d e s de R e t i r o , F e r r e i r a , C a n g a l h e i r o , Genipapo, 

J a q u e i r a e Sobradinho, abrangendo aproximadamente uma area de 

4 km 2, c o r r e s p o n d e n t e a 1,9% da a r e a t o t a l do m u n i c i p i o . 

E s t a I o c a l i d a d e s o b r e v i v e a base da e x p l o r a g a o a g r i c o -

(60) Para uma melhor visualizacao da localizacao de Sapezinho tanto a n i ­

vel regional quanto Municipal e l o c a l , vide mapas 1, 2, 3 e 4. 



l a em rnoldes de s u b s i s t e n c i a , a t i v i d a d e que se desen v o l v e com 

r e c u r s o s cada vez mais escassos ( p r i n c i p a l m e n t e a t e r r a ) , o 

que provoca a evasao da mao de obra no s e n t i d o dos mercados 

mais a t r a t i v o s do p r o p r i o Reconcavo (notadamente a r e g i a o me-

t r o p o l i t a n a de S a l v a d o r ) , Sao Paulo e o u t r o s c e n t r o s . 

A a t i v i d a d e a g r i c o l a mais i m p o r t a n t e de Sapezinho e a 

r e l a c i o n a d a a produgao de a l i m e n t o s , tendo come d e s t a q u e o s i s 

tema a g r o i n d u s t r i a l de.mandioca c o n s t i t u i d o p or unidades a r t e 

(61 ) -
sanais D v o l t a d a s p a r a a produgao de f a r i n h a de mesa. A f o r a 

os a l i m e n t o s , e x i s t e a e x p l o r a g a o f u m a g e i r a , que i n d i v i d u a l -

mente, ocupa o p r i m e i r o l u g a r em termos de v a l o r b r u t o da pro 

dugao, nao se c o n s t i t u i n d o c o n t u d o , t a n t o Sapezinho como Sao 

F e l i p e , em c e n t r o s de destaque de produgao de fumo. 

Nesta I o c a l i d a d e de 64 f a m i l i a s (a epoca da i n s t a l a g a o 

do P r o j e t o ) a condigao de posse e uso da t e r r a e r a a s e g u i n t e : 

52,3% sao p r o p r i e t a r i e s , 20,6% c u l t i v a m a t e r r a em regime de zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

( h l) 

concessao e 22,2% sao a r r e n d a t a r i o s e p a r c e i r o s . 

Com r e l a g a o aos a r r e n d a t a r i o s e p a r c e i r o s , a c o n t r a p a r 

t i d a p e l a e x p l o r a g a o da t e r r a e dada sob d i v e r s a s formas f i g u 

rando as mais c o n h e c i d a s o pagamento em d i a de t r a b a l h o ao 

p r o p r i e t a r i o em d i a de t r a b a l h o semanal, 1/3 da produgao,"meia" 

e pagamento a n u a l em d i n h e i r o . O pagamento por d i a de t r a b a — 

I h o e por produgao sao os mais u t i l i z a d o s , d i f e r i n d o apenas a 

proporgao em que sao r e a l i z a d o s . 

Em Sapezinho a produgao r e s u l t a de t r a b a l h o f a m i l i a r , 

p e l a d i s t r i b u i g a o das t a r e f a s de c u l t i v o e f a b r i c a g a o de f a r i 

nha de acordo com a capacidade f i s i c a de cada pessoa. Quanto 

as c r i a n g a s a p a r t i r dos 11 anos de i d a d e e s t a s j a passam a a 

j u d a r os p a i s na l a v o u r a . Nos casos de excesso de s e r v i g o e 

comum, a " t r o c a de d i a s " , " r a u t i r a o " , " a d j u t o r i o " sendo poucos 

(apenas d o i s ) os p r o d u t o r e s que pagam o d i a de s e r v i g o - que 

a epoca da r e a l i z a g a o das e n t r e v i s t a s (novembro/1978) est a v a 

(61) No periodo de implantagao do Projeto, Sapezinho contava com 5 casas 

de farinha em atividade. 

(62) No regime de concessao enquadrara-se aqueles produtores que cultivam 

as terras cedidas por conjuges ou parentes. 



custando Cr?50. 

Quanto a a t i v i d a d e de preparagao do s o l o , e s t a era rea 

l i z a d a com o a u x i l i o de i n s t r u m e n t o s manuais (enxadas e f o i — 

c e s ) ; nao se observou p r a t i c a m e n t e o uso de adubos quim i c o s 

no c u l t i v o da mandioca, sendo, e n t r e t a n t c , p r a t i c a comum c a-

p r o v e i t a m e n t o da adubagao r e s i d u a l da t o r t a de mamona emprega 

da no fumo e a i n c o r p o r a g a o do l i x o das casas. 

As condig5es de saude e h a b i t a g a o d e s t a I o c a l i d a d e sao 

p r e c a r i a s contando com um c o n t i n g e n t e s i g n i f i c a t i v e de p o r t a -

dores de doenga de Chagas (50%) e esquistossomose; as h a b i t a -

goes sao casas r u s t i c a s ^ 6 3 ^ c o n s t r u i d a s com m a t e r i a l do p r o ­

p r i o l o c a l e mao de obra dos p r o p r i o s moradores e v i z i n h o s , e m 

95,2% dos casos sao casas de paredes de adobe e t a i p a , 31,7% 

de c o b e r t u r a de p a l h a e 76,2% com p i s o de chao b a t i d o . 

Sapezinho nao d i s p o e de e n e r g i a e l e t r i c a e seus h a b i — 

t a n t e s u t i l i z a m agua de nascentes (minadouro) e c i s t e r n a . 

Em l i n h a s g e r a i s e e s t a a s i t u a g a o da area escolhida pa 

r a p a l c o ( " l a b o r a t o r i o " ) de mais uma e x p e r i e n c i a levada a e-

f e i t o p e l o Estado, por i n t e r m e d i o de suas i n s t i t u i g o e s e sob 

a c h a n c e l a do C a p i t a l i n t e r n a c i o n a l . 

Nesta a r e a , alem dos o b j e t i v o s g e r a i s d e s c o r t i n a d o s an 

t e r i o r m e n t e , o Estado (CEPED/INAN) buscara a t r a v e s d e s t e p r o ­

j e t o , a t i n g i r d o i s o b j e t i v o s i m e d i a t o s : " d e f i n i r , numa p r i -

meira e t a p a , os c o n d i c i o n a n t e s de i m p l a n t a g a o de um modulo a-

g r o i n d u s t r i a l a u t o - s u s t e n t a d o e uma segunda etapa d i f u n d i r ( p a 

r a o u t r a s areas do p a i s ) o Modelo concebido e executado" ^ 6 Z f ̂  

em Sapezinho. 

Para que e s t e s o b j e t i v o s sejam alcangados ( l e g i t i m a d o s ) 

o Estado tambem v i s a r a a elevagao da renda f a m i l i a r e r e g i o — 

n a l bem como a m e l h o r i a dos padroes de a l i m e n t a g a o e da q u a l i 

(63) Vide fotos em anexo. 

(64) AQUINO,C.R.K. Projeto Modulo Agroindustrial de Mandioca com Produto­

res de Baixa Renda. I n : Congresso Brasileiro de Mandioca,1,Salvador, 

1979.Anais do 19 Congresso B r a s i l e i r o de Mandioca. Salvador.SBM,1981 

V. l , pags. 499 e 500. 



dade de v i d a em g e r a l . 

Ncs c a p f t u l o s subsequentes apresentaremos a e s t r a t e g i a 

u t i l i z a d a por e s t e p r o c e s s o de i n t e r v e n g a o do Estado no s e n t i 

do de l e g i t i m a r e c o n c i l i a r a sua p r o p o s t a m o d e r n i z a n t e ( im­

p l a n t a g a o de uma casa de f a r i n h a mecanizada) com a " m e l h o r i a 

do n i v e l de v i d a " da populagao de Sapezinho. 



CAPfTULO I I 

FAS E D EMOCRATICA 

Desde os passes que vao da elaboragac do P r o j e t o a t e a 

escolha de Sapezinho como area de atuagao, observcu-se que o Es 

tad o t a n t o a t r a v e s de sua Agencia C e n t r a l (INAN) como de sua A-

gen c i a E s t a d u a l (CEPED) d e f i n i u sua p o l l t i c a de i n t e r v e n g a o ex-

ternamente sem o concurso de poder l o c a l e tampouco do charrado 

p u b l i o o - m e t a , os p r o d u t o r e s de Sapezinho. 

Ei s que era chegada a ho r a de impl a n t a g a o do P r o j e t o na 

comunidade e para t a n t o f a z i a - s e m i s t e r a busca de informagoes 

(65 ) 

j u n t o a mesma a t r a v e s do famoso "quadro de c a r e n c i a s " e dos 

c o n t a t o s d i r e t o s com os p r o d u t o r e s de Sapezinho o b j e t i v a n d o ues 

t a maneira g a r a n t i r a p a r t i c i p a g a o do p r e t e n s o p u b l i c o - m e t a que 

aquela a l t u r a j a escaldado de l o g r o s em s i t u a g o e s a n t e r i o r e s a-

presentaram suas j u s t i f i c a d a s r e s i s t e n c i a s chegando a i n s t r u i r 

as c r i a n g a s "para a t e n d e r a equipe e anunciar a ausencia dos mem-

bros r e s p o n s a v e i s p e l a f a m i l i a " ^ ^6) ̂  Buscando atenuar as r e s i s 

t e n c i a s dos p r o d u t o r e s , o Estado - p e r s o n i f i c a d o p e l o s t e c n i c o s 

do CEPED - r e c o r r e u aos r e p r e s e n t a n t e s do poder l o c a l promoven-

do r e u n i o e s de apresentagao do P r o j e t o mostrando os b e n e f i c i o s 

que e s t e e n c e r r a v a , o b j e t i v a n d o d e s t a maneira c o n s e g u i r o apoio 

daquelas l i d e r a n g a s o q u a l se t r a d u z i u na t a r e f a de i n t e r m e d i a -

gao na r e l a g a o do EStado ( t e c n i c o )com os p r o d u t o r e s de Sapezi­

nho, f a t o e s t e que como oportunamente r e s s a l t a P a d i l h a "permi-

t i a o reconhecimento de sua l e g i t i m i d a d e para r e a l i z a r o Grams-

(65) AlemzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA de colocar o produtor na condigao de mero informante, este i n s t r u 

mento mais esconde do que revela na medida em que fragmenta o produtor 
num complexo de carencias (por saude, habitacao, alimentagao etc) como 

que a j u s t i f i c a r a necessidade do Projeto e demais instituicoes corre­

l a t e s conferindo-lhes um papel S a l v a d o r . 

(66) CEPED - Projeto Experimental Modulo Agroindustrial para Produtores de 

• Baixa Renda do Estado da Bahia; CARVALHO, T.G. Relatorio de Agio Corau-
n i t a r i a . Sapezinho. Sio Felipe (Bahia). 1982. Fag. 28. 



c i a n o p a p e l de i n t e l e c t u a l das c l a s s e s dominantes r u r a i s 1 . 

Organizagao dos P r o d u t o r e s 

Com o b e n e p l a c i t o e a u x i l i o de p a r t e do poder l o o a l e l i 

deres c o m u n i t a r i o s f o i i n t e n s i f i c a d o o t r a b a l h o c o m u n i t a r i o rea 

l i z a d o a t e entao p e l a t e c n i c a que passou a h a b i t a r Sao F e l i p e 

desde novembro d e l 9 7 8 , a c r e s c i d o da presenga e v e n t u a l dos demais 

t e c n i c o s do P r o j e t o que se deslocavam de Camagari ( Sede do 

CEPED) a t e Sapezinho para p a r t i c i p a r de r e u n i o e s com os membros 

da comunidade onde se d i s c u t i a desde os problemas cotidianos (pro 

dugao, c o m e r c i a l i z a g a o , e t c ) a t e pre c i p u a m e n t e , as formas de 

p a r t i c i p a g a o dos p r o d u t o r e s no P r o j e t o . 

Pouco a pouco o Estado i a c o n s t r u i n d o a base para a leg_i 

timagao de sua p r o p o s t a a t r a v e s de medidas de impacto j u n t o a 

comunidade as q u a i s funcionavam como e s t r a t e g i a para g r a n j e a r a 

c o n f i a n g a dos p r o d u t o r e s e como consequencia c r i a r condigoes pa 

ra uma p a r t i c i p a g a o mais e f e t i v a d e s t e s nas demais etapas do 

processo de i n t e r v e n g a o . 

Assim, mediante a i n t e r c e s s a o do P r o j e t o foram v i a b i l i z a 

das uma s e r i e de a goes como: 

a) A q u i s i g a o de r a i z e s de mandioca j u n t o a EPABA por um prego 

abaixo do prego do mercado f i c a n d o a cargo dos p r o d u t o r e s o 

f r e t e do caminhao para a viagem em grupo ao campo experimen­

t a l , onde e l e s efetuavam o t r a b a l h o de a r r a n q u i o das r a i z e s 

e carregamento do caminhao p a r a p o s t e r i o r t r a n s p o r t e a Sape­

z i n h o ; 

b) i m p l a n t a g a o de um campo de observagao de f e i j a o e m i l h o num 

s o l o a c i d o de b a i x a f e r t i l i d a d e ao q u a l f o i a p l i c a d o calcareo 

(67) FIGUEIREDO, R. Padilha de - Op. Cit. pag. 5. 



d o l o m l t i c o para c o r r i g i r a acid e z e f e r r i l i z a n t e s f o s f a t a d o s , 

p o t a s s i c o s a r . i t r o g e r a d o s p a r a r e s t a b e l e c e r a f e r t i l i d a d e e 

sob r e t u d o a c a r r e i a rzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA um auirtento s i g n i f i c a t i v o em termos i e 

p r o d u t i v i d a d e . T a i s e x p e c t s t i v a s acabaram se confirmar.de, i e 

vando os p r o d u t o r e s a adocao da nova t e c n o l o g i a -

c) o g e r e n t e do Banco do E r a s i l , Agencia Cruz das Almas, d e s l o ­

co u-se para Sapezinho onde a p r e s e n t o u os t i p o s de c r e d i t o d i s 

p o n i v e i s para os p r o d u t o r e s e as g a r a n t i a s r e q u e r i d a s pe3zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAo 

Banco para que a l i b e r a g a o do c r e d i t o f o s s e assegurada. Hou-

ve a t e um caso em que o P r o j e t o f o i anuente de um r e n d e i r o 

j u n t o ao Banco do B r a s i l ; 

d) os p r o d u t o r e s se c o t i z a r a m e escolheram uma comissao para a 

compra de adubos q u i r c i c o s num m u n i c i p i o v i z i n h o ; 

e) o p r o j e t o a l o c o u , por tempo l i m i t a d o , os s e r v i g o s de um Agro 

nomo que t e v e a incumbencia de d i s c u t i r com os p r o d u t o r e s , a s 

t e c n i c a s de p l a n t i o e os n i v e i s de adubagao r e q u e r i d o s peias 

c u l t u r a s c u l t i v a d a s na comunidade. 

T a i s agoes no seu c o n j u n t o alem de p r o p i c i a r e m uma maior 

p a r t i c i p a g a o dos p r o d u t o r e s , tambem acabaram langando as bases 

para uma presenga cada vez mais marcante de chamado complexo a-

g r o i n d u s t r i a l na comunidade, presenga e s t a v i a b i l i z a d a p e l o ere 

d i t o r u r a l e p o s t e r i o r m e n t e tambem, p e l a i n t r o d u g a o da t e c n o l o ­

g i a de processamento. 

Com r e s p e i t o a i n t r o d u g a o da nova t e c n o l o g i a de processa 

mento, os p r o d u t o r e s apos m u i t a s r e u n i o e s e d i s c u s s o e s , a c a b a — 

ram l e g i t i m a n d o a p r o p o s t a do p r o j e t o e concordando com a cons 

t r u g a o do p r e d i o onde se i n s t a l a r i a a casa da f a r i n h a mecaniza-

da. Ato c o n t i n u o , e l e s passaram a e s c o l h a do t e r r e n o e s o l i c i t a 

ram a P r e f e i t u r a a a q u i s i g a o e p o s t e r i o r doagao do mesmo para 

que a c o n s t r u g a o f o s s e v i a b i l i z a d a . 

D a i , os p r o d u t o r e s em m u t i r a o , langaram maos a obra e j u n 

tamente com os t e c n i c o s do CEPED (Engenheiros e o p e r a x i o s ) e pos_ 

t e r i o r m e n t e com os t r a b a l h a d o r e s do M u n i c i p i o c o n t r a t a d o s p e l o 

P r o j e t o , p a r t i c i p a r a m das v a r i e s etapas do processo de c o n s t r u -

http://irmar.de


gao que secunaariamente func^onava come um momento de d i f u s a o 

da t e c n o l o g i a s o l o - c i m e n t o 0 8 e como t r e i n a m e n t o da mao de o — 

bra que p o s t e r i o r m e n t e s e r i a r e q u i s i t a d a p e l o CEPED para t r a b a 

l h a r n o u t r o s P r o j e t o s . 

P a r a I e l a m e n t e ao t r a b a l h o de c o n s t r u g a o , os p r o d u t o r e s 

d i s c u t i a m nas r e u n i o e s em t o r n o do t i p o de e n t i d a d e que pudesse 

ao mesmo tempo c o n g r e g a - I o s e g e r i r a unidade de processamentc. 

Dentre as e n t i d a d e s a p r e s e n t a d a s , e i e s se m c l i n a r a m i n i c i a l m e n 

t e por uma a s s o c i a c a o de p r o d u t o r e s porem, embora a c o n t r a g o s t o , 

t i v e r a m que se c o n t e n t a r com a i d e i a da c r i a g a o de -uma coopera-

t i v a sob o argumento de que a as s o c i a c a o nao s e r i a r e c o r j i e c i d s 

p e l o INCRA e p o r t a n t o , alem de nao c o n t a r com o amparo l e g a l do 

Estado, tambem nao f a r i a j u s a algumas isengoes de ordem F i s — 

C a r 

Como a i d e i a da c o o p e r a t i v e e ra um f a t o i r r e v e r s i v e l , t e n 

t o u - s e r e m e d i a r a s i t u a g a o a t r a v e s da c r i a g a o de um e s t a t u t o on 

de se adequava os p r i n c i p i o s c o o p e r a t i v i s t a s a r e a l i d a d e des 

p r o d u t o r e s t o r n a n d c - o um i n s t r u m e n t o de f a c i l entendimento por 

p a r t e d e l e s ao tempo em que se chamava a atengao dos mesmos du­

r a n t e as r e u n i o e s , para os aspectos r e l a c i o n a d o s a admissao dos 

ass o c i a d o s , area de abr a n g e n c i a e p a p e l dos co m i t e s como forma 

de q a r a n t i a do c o n t r o l e da e n t i d a d e ^ 7 ^ ^ . 

(68) 0 CEPED j a havia introduzido anteriormente a tecnologia solo-cimento no 

municipio, atraves da construgao de varias casas, atividade na qual con 

tou com a ajuda da populagao na forma de mutirao. Estas construgoes fo 

ram realizadas para o Programa de combate ao "barbeiro", desenvolvido 

pela Universidade de B r a s i l i a . Vide anexo. 

(69) Tal indugao nos p o s s i b i l i t a i n f e r i r que torna-se cada vez mais d i f i c i l 

a organizagao dos produtores de forma independente, pois existe uma 

tendincia para que esta somente se verifique nos marcos inst i t u c i o n a i s 

do Estado como forma de a t r e l a r este tipo de entidade a uma de suas A-

gencias, o INCRA, a qual dentre outras fungoes regula a criagao e lega_ 

lizagao das cooperativas, alem de exercer um papel fiscalizador. 

(70) Os produtores definiram que somente poderiam se associar a Cooperativa, 

pequenos produtores de mandioca que habitassem as comunidades vizinhas 

a Sapezinho, a saber: Cangalheiro, Retiro ,Terrao,Jaqueira,Genipapo, Sc 

bradinho,Piqui e adjacencias.Quanto aos comites (de educagao,de honra, 

de promogao feminina e de jovens) estes teriam o papel de coadjuvar o 

. conselho de Administragao (Presidentes, Vice-Presidente, Secretario e 

Conselheiro Efetivo) e aprofundar a coesao entre os produtores. 



Ante o d e s e n v o l v i m e n t o dos f a t o s e a necessidade em se 

p r e p a r a r p r e v i a m e n t e uma i n t e r v e n c a c mais s i s t e r a t i c a ao proces 

so de c o m e r c i a l i z a c a o , alem de p a r t i c i p a g a o nas di s c u s s o e s de 

e s t r u t u r a g a o e ge r e n c i a m e n t o da e n t i d a d e , c o n t r a t o u - s e um t e c n i 

co a p a r t i r de 17.12.79, o q u a l r a i s t a r d e i r i a assumir a 

Gerencia da C o o p e r a t i v a . Este t e c n i c o , i n i c i a l m e n t e , passou a a 

companhar e p a r t i c i p a r de processo de d i s c u s s a o em t o r n o da no­

va e n t i d a d e , ao tempo em que r e a l i z a v a um t r a b a l h o ce c a d a s t r a -

mento dos v a r e j i s t a s e a t a c a d i s t a s que atuavam nas CEASAS e maio 

r e s f e i r a s de S a l v a d o r com v i s t a s a uma c o m e r c i a l i z a g a c f u t u r a . 

Tambem manteve c o n t a t o s com: 

a) D i r e t o r - P r e s i d e n t e da CEASA, apresentacao do p r o j e t o dando 

enfase de c o m e r c i a i i z a g a o , buscando saber em que medida a 

CEASA p o d e r i a c o l a b o r a r / z ; 

b) P r e s i d e n t e da EMATER-BA, t e n t a r a p o s s i b i l i d a d e de i d a de tec 

n i c o do s e t o r de c o o p e r a t i v i s m o para p a r t i c i p a r das d i s c u s ­

soes na comunidade; 

c) t e c n i c o s do s e t o r de c o o p e r a t i v i s m o do INCRA, s o l i c i t a r a i -

da de um t e c n i c o a comunidade para d i s c u t i r a r e s p e i t o da l e 

g i s l a g a o c o o p e r a t i v i s t a e c o n f i r m a r as s u s p e i t a s de que a co 

o p e r a t i v a que se q u e r i a i n s t a l a r em Sapezinho, est a v a s i t u a -

da na area de a b r a n g e n c i a da C o o p e r a t i v a A g r i c o l a M i s t a de 

Santo A n t o n i o de Je s u s , a q u a l compreendia 14 m u n i c i p i o s , i n 

e l u s i v e Sao F e l i p e . 

T a l c o n s t a t a g a o l e v o u os p r o d u t o r e s a se deslocarem j u n -

tamente com o t e c n i c o para o m u n i c i p i o de Santo A n t o n i o de Je­

sus onde mantiveram c o n t a t o com o P r e s i d e n t e da C o o p e r a t i v a so­

l i d t a n d o - l h e que a b r i s s e mao da area de abra n g e n c i a argumentan 

do que a c o o p e r a t i v a de Sapezinho e ra de pequenos p r o d u t o r e s de 

f a r i n h a e nao de l e i t e e revenda de adubos e p r o d u t o s v e t e r i n a -

(71) Embora este tecnico tenha se pautado por um relacionamento marcadamen-

te pessoal ao longo do processo de convivencia com a comunidade,nao se 

j u s t i f i c a que sua contratagao nao tenha sido submetida a apreciagao dos 

produtores. 

(72) 0 Diretor propos a compra de farinha de forma paternalista via prego 



n o s como a de Santo A n t o n i o de Jesus. 0 P r e s i d e n t e a l e g o u quo 

nao e ra o momento de se c r i a r mais uma C o o p e r a t i v a e l a n g o u a 

c o n t r a p r o p o s t a de a p r o v e i t a r a e x p e r i e n c i a do P r o j e t o a t r a v e s 

da c r i a g a o de um departamento de f a r i n h a e f o r m u l o u para os p r o 

d u t o r e s o c o n v i t e para que e i e s se i n t e g r a s s e m ao quadro de as-

sociados da C o o p e r a t i v a de Santo A n t o n i o de Jesus. Os p r o d u t o ­

res recusaram o c o n v i t e alegando que queriam uma C o o p e r a t i v a so 

de pequenos p r o d u t o r e s p o i s "pequeno com grande nao da c e r t o , o 

pequeno acaba levando a p i o r " em seguid a perguntaram "ondezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA e 

que e s t a o os pequenos p r o d u t o r e s d e s t a C o o p e r a t i v a ? " 

Tentando por f i m ao impasse que aquela a l t u r a j a comega-

va a o c a s i o n a r desgastes no andamento dos t r a b a l h o s e d e s c r e d i -

t o em al g u n s p r o d u t o r e s , o CEPED ( a t r a v e s dos t e c n i c o s ) j u n t a -

mente Com o P r e f e i t o de Sao F e l i p e e os p r o d u t o r e s , i n t e r c e d e -

ram e conseguiram j u n t o ao INCRA um p a r e c e r favoravel para a f u n 

dagao da C o o p e r a t i v a p o i s a mesma se r e s t r i n g i a a produgao de 

f a r i n h a , tendo como associ a d o s os p r o d u t o r e s de mandioca. 

A c e r t e z a de que a i d e i a da fundagao da C o o p e r a t i v a cami 

nhava p a r a se t o r n a r uma r e a l i d a d e com a ma i o r b r e v i d a d e p o s s i -

v e l , f a z i a com que as r e u n i o e s se p o l a r i z a s s e m em t o r n o das a-

bordagens dos d i r e i t o s e deveres dos a s s o c i a d o s , r e a f i r m a g a o da 

necessidade de u n i a o e o r g a n i z a g a o dos p r o d u t o r e s d e n t r o e f o r a 

da e n t i d a d e , bem como a u r g e n c i a em se d e l i b e r a r com r e s p e i t o a 

assoc/.agao nessa C o o p e r a t i v a , .de p r o d u t o r e s nao r e s i d e n t e s em 

Sapezinho. No t o c a n t e a e s t e u l t i m o aspecto e l e s se p r o n u n c i a — 

ram f a v o r a v e l m e n t e a associagao alegando que "o c r i t e r i o nao era 

de l u g a r e sim a d i s p o s i g a o e vontade de t r a b a l h a r de cada um". 

As L i d e r a n g a s e a E l e i g a o na C o o p e r a t i v a 

0 d e s e n v o l v i m e n t o das d i s c u s s o e s , ao longo das r e u n i o e s 

p o l i t i c o sob o argumento de que o projeto era um projeto de Estado. A 

proposta nao pode ser aceita pois se pensava em cornpetir de acordo com 

as condicoes de mercado e sobretudo porque o empreendimento seria geri^ 

do posteriormente pelos produtores. 



semanais / J o c a s i o n o u o s u r g i m e n t o das l i d e r a n g a s e x i s t e n t e s 

em Sapezinho. F o i p r e c i s a m e n t e no processo e l e i t o r a l com v i s t a s 

a P r e s i d e n c i a da C o o p e r a t i v a que as d i v e r g e n c i a s e n t r e os produ 

t o r e s se e x p l i c i t a r a m d eixando as c l a r a s a e v i d e n c i a de p e l o me 

nos d o i s grupos com i n t e r e s s e d i f e r e n c i a d o s ; os demais p r o d u t o ­

res se a l i n h a r a m ac l a d o de um dos grupos ou antes d i s s o t e n t a -

vam t a l q u a l os t e c n i c o s , c o n c i l i a r os i n t e r e s s e s dos d o i s g r u ­

pos; e x i s t i a a i n d a aqueles que pendiam para onde a c o r r e l a c a o 

de f o r g a s Ihes f o s s e mais f a v o r a v e l . 

Passando a apresentagao das l i d e r a n g a s de Sapezinho t e — 

mos: 

1) Pequeno p r o p r i e t a r i o (18 t a r e f a s ) , dono da casa de f a r i n h a , 

p r i m a r i o i n c o m p l e t o , d e s l o c o u - s e de Sergi p e para Sapezinho 

em f a c e de seca p r o l o n g a d a , e x - f i s c a l do S i n d i c a t o dos Traba 

l h a d o r e s R u r a i s de Sao F e l i p e e p o s t e r i o r m e n t e c a n d i d a t e de'r 

r o t a d o a sua p r e s i d e n c i a . Mantinha lagos de dependencias (em 

p r e s t i m o da casa de f a r i n h a , e f e t u a v a emprestimo para compra 

de r a i z e s e em s i t u a g o e s e m e r g e n c i a i s ) e r e l a g a o de compa-

d r i o com os p r o d u t o r e s . V i z i n h o e e x - p r o p r i e t a r i o do t e r r e n e 

onde se s i t u a o p r e d i o da C o o p e r a t i v a . C o n s t r u i u uma q u i t a n -

da que e r a uma r e p l i c a , em menor tamanho, do p r e d i o da e n t i ­

dade. E l e i t o p r e s i d e n t e da C o o p e r a t i v a . No que d i z r e s p e i t o 

a questao p a r t i d a r i a , e r a p o l i t i c a m e n t e r e l a c i o n a d o com o PDS, 

a l a do P r e f e i t o , nas e l e i g o e s de 1982 um dos seus f i l h o s e l e 

geu-se v e r e a d o r . 

2) Pequena p r o p r i e t a r i a , t r a n s f e r i d a ha 15 anos de uma comunida 

de v i z i n h a p a r a Sapezinho, e x - f u n d a d o r a do S i n d i c a t o dos Tra 

bal h a d o r e s R u r a i s de Sao F e l i p e , Vereadora do MDB. L i d e r r e -

l i g i o s a , d e s e n v o l v e t r a b a l h o s a s s i s t e n c i a i s no m u n i c i p i o e 

uma das p r i n c i p a l s e s t i m u l a d o r a s do nome do c a n d i d a t o d e r r o -

tado a P r e s i d e n c i a . P o s t e r i o r m e n t e a s s u m i r i a a P r e s i d e n c i a 

da C o o p e r a t i v a p or duas gestoes c o n s e c u t i v a s (81 e 8 2 ) . 

( 7$ Os produtores, por decisao propria, escolheram dois dias nazyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA sen ian a pa­

ra reunioes; aos domingos reuniam entre s i para discussoes e delibera 
goes e as segundas para reuniao com os tecnicos. 



Quanto ao c a n d i d a t o d e r r o t a d o , e s t e e r a r e n d e i r o e dono 

de q u i t a n d a , j a havia trabalhado em Sao Paulo e tinha curso p r i 

m a r i o complete. 

Com r e l a g a o aos t e c n i c o s de campo do P r o j e t o (o agr5nomo 

e a S o c i o l o g a ) , e s t e s exerciam l i d e r a n g a na comunidade no s e n t i 

do do d e s e n v o l v i m e n t o das agoes do p r o j e t o e da manutengao da u 

nidade e n t r e os p r o d u t o r e s ; p o i s percebiam que somente o r g a n i z a 

dos e l e s t e r i a m condigoes de se c o n t r a p o r as i n v e s t i d a s e x t e r -

nas que se a v i z i n h a v a m . 

Face ao c o n t a t c mais d i r e t o m a j o r i t a r i a m e n t e c o t i d i a n o 

com a comunidade, os t e c n i c o s tambem funcionavam como d e p o s i t a ­

r i e s das v e n t u r a s e d e s v e n t u r a s dos c o m u n i t a r i o s ; eram queixas 

c o n t r a o u t r o s p r o d u t o r e s , era o dono da t e r r a que c o l o c a v a os a 

n i m a i s na roga do r e n d e i r o , problemas de doengas, metodos c o r . — 

t r a c e p t i v o s , e t c . M u i t a s vezes e s t e s c o n t a t o s r e a l i z a d o s nas ro 

gas ou nas casas, acabavam tendo um c a r a t e r de r e u n i a o na medi­

da em que e l e s , c o n f i d e n c i a l m e n t e , colocavam e n f a t i c a m e n t e suas 

du v i d a s e apreensoes como, a i n c e r t e z a de que aquela casa de f a 

r i n h a a c a b a r i a sendo r e a l m e n t e d e l e s e a t e mesmo algumas tramas 

que e s t i v e s s e m sendo u r d i d a s por a l g u n s p r o d u t o r e s . Os c o n t a t o s 

terminavam, na m a i o r i a das vezes, com a o f e r t a ou a promessa 

de p r e s e n t e s os q u a i s eram p e r c e b i d o s p e l o s t e c n i c o s como um a-

t o de g r a t i d a o e tambem enquanto uma e s t r a t e g i a d e s e n v o l v i d a pe 

l o s p r o d u t o r e s no s e n t i d o de a u f e r i r a j u d a i n d i v i d u a l ou c o l e t i 

va dos t e c n i c o s p o i s e l e s tambem eram v i s t o s como repassadores 

dos b e n e f i c i o s d e f i n i d o s e concebidas p e l o governo c e n t r a l para 

a comunidade; em s i n t e s e , os t e c n i c o s eram a " p e r s o n i f i c a g a o " 

mais p r o x i m a do " p a t r a o " d i s t a n t e . 

A C o o p e r a t i v a e a Casa de F a r i n h a Mecanizada 

0 ponto a l t o do processo de i n t e r v e n g a o o c o r r e u coma f u n 

dagao da COMASFE - C o o p e r a t i v a dos P r o d u t o r e s de F a r i n h a de Sao 

F e l i p e R e s p o n s a b i l i d a d e L i m i t a d a , no d i a 31 de margo de 1980,on 

de'em Assembleia G e r a l E x t r a o r d i n a r i a apresentaram-se d o i s can-
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d i d a t o s c o n c o r r e n t e s a P r e s i d e n c i a da C o o p e r a t i v a e ao f i m do 

e s c r u t l n i o um dos c a n d i d a t o s f o i o vencedor com a d i f e r e n g a m i ­

nima de um v o t o . Depois procedeu-se o preenchimento dos demais 

cargos r e s t a n t e s da d i r e t o r i a que c u m p r i r i a o mandato de 1 ano, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
_ (7zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA A)  

aprovagao dos E s t a t u t o s e a f i i i a g a o de 41 s o c i o s fundadores 

onde cada um d e l e s s u b s c r e v e r i a 5 c o t a s - p a r t e s no v a l o r t o t a l de 

Cr$500, que comporia o c a p i t a l s o c i a l da ordem de Cr$20.500, d i 

v i d i d o s em 205 c o t a s - p a r t e s de v a l o r u n i t a r i o de Cr$100. 

A Assembleia Geral,enquanto orgao maximo da entidade,com 

p e t i a a elaboragao das d i r e t r i z e s e p o l l t i c a s da C o o p e r a t i v a , f i 

cando a cargo do Conselho de A d m i n i s t r a g a o ^ ^ , composto p e l o 

P r e s i d e n t e , V i c e - P r e s i d e n t e , S e c r e t a r i o e o C o n s e l h e i r o E f e t i v o , 

(76 ) 

a execugao das p o l l t i c a s d e f i n i d a s p e l a Assembleia Gerai 

A a s s e s s o r i a a D i r e t o r i a da C o o p e r a t i v a f i c a v a a cargo 

dos t e c n i c o s de campo, cabendc ao g e r e n t e alem da p a r t i c i p a g a o 

nos t r a b a l h o s de r e f l e x a o com os a s s o c i a d o s , as t a r e f a s de manu 

tengao de um s u p r i m e n t o c o n s t a n t e de m a t e r i a p r i m a , g a r a n t i r a 

c o m e r c i a l i z a g a o da produgao, c o n t r a t a g a o de mao de o b r a , e n f i m 

g e r e n c i a r tambem a casa de f a r i n h a mecanizada que s e r i a adminis_ 

t r a d a p e l a C o o p e r a t i v a . 

A p a r t i r do momento da sua fundagao, a C o o p e r a t i v a passa 

a ser o " l o c u s " para onde os c o n f l i t o s c o n v e r g i r a o , t e r a o o r i -

(74) Mesmo existindo um maior numero de produtores desejando se associar a 

Cooperativa, priorizou-se a entrada daqueles que haviam participado da 

construcao do predio,bem como das reunioes, tornando-se aptos a se s i -

tuarein numa entidade que se pretendia tambem de carater associativo , 

nao so de processamento de raizes. Quanto aos demais pretendentes, es-

tabeleceu-se que eles teriam que passar pelo mesmo processo (reunioes) 

para que pudessem ser admitidos. Com relacao aos 41 socios/comunidade, 

eles estavam distrib u i d o s na seguinte proporgao: Sapezinho - 30; Sobra 

dinho - 5; Terrao - 2; Genipapo - 2; Ferreira - 1; Pequi - 1. Vide re­

lacao de associados no anexo 

(75) Embora o Conselho de Administracao fosse composto pelos 4 membros su-

pra-citados, buscou-se a participacao dos demais membros (1 conselhei­

ro suplente,6 conselheiros fiscais,sendo 3 efetivos e 3 suplentes)como 

forma de se conferir um carater colegiado e p a r t i c i p a t i v o a diregao da 

entidade tentfjido assim evitar a implementagao da visao presidencialis^ 

ta na Cooperativa. 

(76) Para maiores informagoes acerca da estrutura administrativa da C0MA3FE, 

vide anexo 



gem e ganharao maior i n t e n s i d a d e . A i tambem se v e r i f i c a r a uma mu-

danga q u a l i t a t i v a na p a r t i c i p a g a o dos p r o d u t o r e s , os q u a i s da 

condigao de l e g i t i m a d o r e s do p r o j e t o do EStado passam a q u e s t i o -

nadores e d i s c o r d a n t e s do mesmo, ao colocarem em pauta o seu pro 

j e t o de v i d a enquanto grupo s o c i a l . 

Como era de se e s p e r a r , o INCRA nao a c e i t o u a i d e i a de 

uma C o o p e r a t i v a com os e s t a t u t o s adaptados a r e a l i d a d e dos asso 

c'iados, e x i g i n d o que a e n t i d a d e se adequasse ao e s t a t u t o padrao 

que rege o f uncioname'nto de todas as C o o p e r a t i v a s . Mesmo cunprin 

do as f o r m a l i d a d e s do INCRA, o processo de l e g a l i z a g a o da Coope 

r a t i v a t e v e que e n f r e n t a r uma s e r i e de o b i c e s b u r o c r a t i c o s no 

ambito do p r o p r i o E s tado, levando o CEPED a p r e s s i o n a r o INCRA/ 

BA que enquanto Coordenagao R e g i o n a l nao t i n h a poder de d e c i s a o 

p a r a d e l i b e r a r , d e slocando as gestoes p a r a o P l a n a l t o C e n t r a l , 

onde o INAN devidamente i n f o r m a d o p e l o CEPED, p r e s s i o n o u o INCRA 

que ao cabo de s e i s meses concedeu a l e g a l i z a g a o da COMASFE. 

Neste meio tempo a Casa de F a r i n h a Mecanizada com capaci^ 

dade i n s t a l a d a para 1.000/Kg de r a i z e s / d i a , e r a p o s t a para f u n -

c i o n a r em c a r a t e r e x p e r i m e n t a l . 

A unidade de processamento e r a c o n s t i t u i d a do s e g u i n t e 

c o n j u n t o de equipamentos: 1 t r i t u r a d o r , 1 e s f a r e l a d o r , 2 p r e n — 

sas sendo 1 h i d r a u l i c a e 1 manual, 4 f o r n o s , 1 u n i f o r m i z a d o r e 

1 p e n e i r a d o r o s c i l a n t e ^ 7 7 ^. Estes equipamentos foram e s c o l h i — 

dos p e l o s t e c n i c o s apos uma viagem, em a b r i l de 1979 ,a c i n c o Es 

tados do Nordeste onde v i s i t a r a m C o o p e r a t i v a s , f a b r i c a s de man-

d i o c a e a MIDIAM, f a b r i c a de equipamentos para processamento de 

mandioca s i t u a d a em Pampos-Pe, onde mais t a r d e f o i a d q u i r i d o o 

c o n j u n t o de equipamentos. Os t e c n i c o s para j u s t i f i c a r e m a esco-

I h a , basearam-se na s i m p l i c i d a d e da t e c n o l o g i a que p o s s i b i l i t a -

va a f a c i l i d a d e na montagem, manutengao e o p e r a c i o n a l i z a g a o por 

p a r t e da comunidade, na d u r a b i l i d a d e e no seu prego a c e s s i v e l . 

Na f a s e de i m p l a n t a g a o dos equipamentos os produtores par 

(77) Vide em anexo, pagina a discrininacao dos equipamentos e o custo de 

cada um deles ao prego de 1980. 



t i c i p a r a mzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA a t iva m e n t e e f i z e r a r o u m a s e r i e de r e i v i n d i c a g o e s den-

t r e as q u a i s a e x i g e n c i a de que um f o r n e i r o conhecido no M u n i c i 

p i o i n s t a l a s s e os f o r n o s ao i n v e s do t e c n i c o da MIDIAM, Depois 

de algumas d i s c u s s o e s os p r o d u t o r e s concordaram com a i d e i a do 

f o r n e i r o i m p l a n t a r um dos f o r n o s e o t e c n i c o da MIDIAM 6s demais 

para d e p o i s se t e s t a r o desempenho de cada urri d e l e s . Conforms 

se v e r i f i c o u , o f o r n o i n s t a l a d o p e l o f o r n e i r o l o c a l acabcu t e n -

do um aquecimento i n s u f i c i e n t e em r e l a g a o aos demais f o r n o s nao 

se adaptando aos padroes de rendimento r e q u e r i d o s p e l a nova, t e c 

n o l o g i a . 

Mas os p r o d u t o r e s nao se deram por ve n c i d o s e b a s e a n d o — 

se sempre no modelo de casa de f a r i n h a que e l e s conheciam melhor 

que ninguem, t e n t a r a m c o n f r o n t a r o seu modo de p r o d u z i r f a r i n h a 

com o novo modo que es t a v a sendo i m p l a n t a d o . Ainda no p e r i o d o 

de t e s t e s , percebeu-se que os equipamentos foram f a b r i c a d o s pa­

ra a t e n d e r aos r e q u e r i m e n t o s do consumidor pernambucano,que pre 

f e r i a uma f a r i n h a mais g r o s s a , ao c o n t r a r i o do padrao de Sape-

z i n h o , que r e q u e r uma f a r i n h a mais f i n a . Para se a t e n d e r ao t i -

po de f a r i n h a p r o d u z i d o na comunidade i n t r o d u z i u - s e modificagoes 

na r o t a g a o dos motores a t r a v e s da t r o c a das p o l i a s , s u b s t i t u i — 

gao das s e r r i l h a s de d e s i n t e g r a d o r por s e r r i l h a s u t i l i z a d a s na 

comunidade, c u j o t r a b a l h o f o i e f e t u a d o p or um t o r n e i r o - m e c a n i c o 

de Sao F e l i p e , i n d i c a d o p e l a comunidade. Alem d e s t a s p r o c e d e u — 

se tambem a s u b s t i t u i g a o das t e l a s das p e n e i r a s e do u n i f o r m i z a 

dor por t e l a s mais f e c h a d a s , para f a r i n h a de menor gr a n u l a g a o e 

como medida de p r o t e g a o para os o p e r a d o r e s , c o l o c o u - s e p r o t e t o -

res nas c o r r e i a s . 

Se p or um l a d o os p r o d u t o r e s conseguiram um equipamento 

adaptado a produgao de f a r i n h a l o c a l o que p o s s i b i l i t a r i a sua 

i n s t a l a g a o n o u t r a s comunidades e a t e mesmo em Sapezinho, por ou 

t r o l a d o a r a c i o n a l i d a d e que se buscava a t i n g i r com a nova t e c -

n o l o g i a i r i a o c a s i o n a r , malgrado a r e s i s t e n c i a dos p r o d u t o r e s , 

mudangas e x p r e s s i v a s na or g a n i z a g a o do processo p r o d u t i v o de r a 

Izes e s o b r e t u d o de f a r i n h a na comunidade e a t e mesmo na r e g i a o 

Apos as d e v i d a s adaptagoes nos equipamentos, um t e c n i c o 

do CEPED promoveu o t r e i n a m e n t o de 06 pessoas i n d i c a d a s p e l o s 



p r o d u t o r e s para manipularem c o r r e t a m e n t e os equipamentos. 

Como forma de e s t a b e l e c e r um parametro de comparacao en-

t r e o tempo de processamento da nova unidade de produgao e o das 

casas de f a r i n h a l o c a l s , e tambem v e r i f i c a r a v i a b i l i d a d e do mo 

d e l o de o r g a n i z a c a o azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ser i m p l a n t a d o p e l a C o o p e r a t i v a , p r o g r a — 

mou-se uma produgao e x p e r i m e n t a l que o c o r r e u da s e g u i n t e manei-

r a : o p r o j e t o a t r a v e s do CEPED a d q u i r i u 8.454 Kg de r a i z e s que 

foram arrancadas e p o s t e r i o r m e n t e t r a n s p o r t a d a s a t a r d i n h a para 

o modulo p e l a s 08 f a m i l i a s e s c o l h i d a s em r e u n i a o . Vejamos em t e r 

mos c o m p a r a t i v o s como o c o r r e u as etapas de processamento nas ca 

(78 ) ~ 

sas de f a r i n h a l o c a i s e na nova unidade de processamento 

Recepgao - T a l q u a l e r a f e i t o nas casas de f a r i n h a locais, 

a m a t e r i a prima e de s c a r r e g a d a em l o t e s de r a i z e s manualmente , 

d i f e r i n d o , apenas, quanto a q u a n t i d a d e de r a i z e s , p o i s o modulo 

p e l a sua capacidade i n s t a l a d a (1.OOOKg/dia) absorve toda a c a r -

ga de um caminhao ao c o n t r a r i o de uma casa de f a r i n h a l o c a l que 

p e l a sua b a i x a capacidade i n s t a l a d a (em t o r n o de 1.200Kg/dia) o 

b r i g a v a a r e d i s t r i b u i g a o da carga e n t r e as demais casas de f a r i 

nha. 

Pesagem - As r a i z e s eram pesadas no p a t i o do Modulo pe­

l a s f a m i l i a s e d i v i d i d a s em 08 l o t e s de 1.056 Kg onde cada l o t e 

s e r i a raspado p or 04 membros de cada f a m i l i a . Nas casas de f a r i 

nha l o c a i s a pesagem e r a f e i t a numa balanga com capacidade maxi­

ma de 5 0 Kg de r a i z e s , enquanto no Modulo e l a e ra r e a l i z a d a nu­

ma balanga de 200 Kg, c o n t r i b u i n d o assim para r e d u z i r o tempo u 

t i l i z a d o n e s t a operagao. 

Raspagem - R e a l i z a d a manualmente com fa c a s a exemplo das 

casas de f a r i n h a l o c a i s . Embora tambem se u t i l i z e a mao de obra 

f a m i l i a r n e s t a e t a p a , e l a passa a s e r empregada d i f e r e n c i a d a m e n 

t e das casas de f a r i n h a l o c a i s , p o i s de acordo com a forma de o 

p e r a r do Modulo buscava-se uma ma i o r r a c i o n a l i d a d e no emprego 

(78) Para uma melhor visualizacao apresentamos no anexo a planta baixa 

da nova unidade de processamento e de uma casa de farinha local com 

seus respectivos equipamentos. 



da mao de o b r a a t r a v e s do e s t a b e l e c i m e n t c do numero de r a s p a d e i 

r a s por g u a n t i d a d e de r a i z e s nuir; dado tempo, e s t i p u l a d o em 

(7 Q ) 

1.000 Kg de r a i z e s " para 05 r a s p a d e i r a s num tempo medio de 5 

horas ao passo que nas casas de f a r i n h a l o c a i s eram 12 pessoas 

raspando a mesma q u a n t i d a d e no mesmo tempo. Embora houvpsse o 

emprego de mao de obra m a j o r i t a r i a m e n t e f a m i l i a r na etapa em 

questao, e s t a era remunerada p e l o t r a b a l h o de raspagem. Nas ca­

sas de f a r i n h a l o c a i s a mao de obra f a m i l i a r nac era remunerada 

e quando o dono da f a r i n h a d a r e c o r r i a ao a d j u t o r i o , r e r r i b u i a a 

t r a v e s da cessao do p r o d u t o r e s u l t a n t e d e s t a e t a p a , a raspa,que 

era empregada para a l i m e n t a c a o dos a n i m a l s . No Modulo ao f i m da 

raspagem as mulheres iam com os f i l h o s para casa levando a c o t a 

de raspa f i c a n d o o marido ou o f i l h o acompanhando as demais era 

pas de processamento. 

Lavagem - Onica etapa i n t r o d u z i d a na forma de p r o c e s s a — 

mento l o c a l . A i as r a i z e s eram lavadasnum coxo a z u l e j a d o para e 

l i m i n a r a r e i a e r e s i d u o s que poderiam comprometer a q u a i i d a d e da 

f a r i n h a . 

D e s i n t e g r a g a o - Nas casas de f a r i n h a l o c a i s e s t a etapa se 

v e r i f i c a v a a t r a v e s da u t i l i z a c a o do motor a o l e o ou a g a s o l i n a 

o q u a l quando acionado movimentava o b o l i n e t e passando a d e s i n -

t e g r a r as r a i z e s que eram empurradas de e n c o n t r o ao d e s i n t e g r a -

dor com o a u x i l i o da mao humana. V a l e s a l i e n t a r que a i n t r o d u — 

gao do motor nas casas de f a r i n h a da r e g i a o ao a c a r r e t a r a subs 

t i t u i g a o dos d o i s t r a b a l h a d o r e s que g i r a v a m a roda conectada por 

uma c o r r e i a ao d e s i n t e g r a d o r , c o n t r i b u i u para t o r n a r mais r a p i -

da a etapa de d e s i n t e g r a g a o das r a i z e s e tambem para se o b t e r 

uma u n i f o r m i d a d e g r a n u l o m e t r i c a do p r o d u t o f i n a l . A i n t r o d u g a o 

do motor t o r n o u mais c u r t a a d e s i n t e g r a g a o sem no e n t a n t o ocasi. 

onar t r a n s f o r m a g a o nas demais que continuavam sendo r e a l i z a d a s 

manualmente. 

No modulo o motor e e l e t r i c o f i c a n d o a cargo do operador 

apenas a c o l o c a g a o das r a i z e s numa c a i x a que se s i t u a sobre o 

b o l i n e t e onde e l a s eram t r i t u r a d a s e d e p o s i t a d a s na forma de mas 

(79) Embora a quantidade de raizes u t i l i z a d a na produgao experimental fosse 

8.454Kg,utilizamos l.OOOKg de raizes como padrao de comparagao entre o 

processamento do Modulo e das casas de farinha l o c a i s , cuja quantidade 

corresponde a capacidade instalada de cada uma delas. 



sa nos coxos a z u l e j a d o s . A i n t r o d u g a o de novo i n s t r u m e n t o de pro 

ducao ao e v i t a r que o operador f i q u e i m p u l s i o n a n d c as r a i z e s de 

e n c o n t r o as s e r r i l h a s com o a u x l i i o das roaos, e l i m i n a os r i s c o s 

de a c i d e n t e s e tambem c o n t r i b u i p a r a c o n f e r i r ao t r a b a l h o huir.a-

no uma fungao a c e s s o r i a . 

Prensagem - Nas casas de f a r i n h a l o c a i s e s t a etapa era 

r e a l i z a d a em prensas manuais de madeira c o n s t r u i d a s a r t e s a n a l — 

mente e dotadas. de um p a r a f u s o c e n t r a l de madeira - embora se 

tenha d e t e c t a d o a i n t r o d u g a o do p a r a f u s o de ago que c o n t r i b u i u 

para a p e r f e i g o a r e s t a operagao - com capacidade media p a r a pren 

sar 300 Kg. A prensagem o c o r r i a mediante o e s f o r g o f i s i c o de um 

ou d o i s homens que f a z i a m a j u s t e s c o n s t a n t e s no p a r a f u s o central 

que exerce pressao sobre a massa. No Modulo e s t a etapa e r e a l i ­

zada por uma prensa h i d r a u l i c a movida a e l e t r i c i d a d e com c a p a c i 

dade para 200 Kg, onde o t r a b a l h o humano se r e s t r i n g e ao e n c h i -

mento de duas g a i o l a s com massa p r o v e n i e n t e do d e s i n t e g r a d o r e 

o p o s t e r i o r t r a n s p o r t e da massa enxuta e compactada para o e s f a 

r e l a d o r e d e p o i s p a r a os f o r n o s . 0 tempo de prensagem de 1.000 

Kg no Modulo e de 1:35hs ao passo que nas casas de f a r i n h a l o ­

c a i s e s t a mesma q u a n t i d a d e sendo prensada por 02 homens l e v a r i a 

8:30 horas. 

Afinamento - Operagao n e c e s s a r i a para descompactar a mas 

sa da prensagem, t o r n a n d o - a s o l t a para p o s t e r i o r i d a ao f o r n o . 

Nas casas de f a r i n h a l o c a i s e s t e processo e r e a l i z a d o no d e s i n ­

t e g r a d o r . No Modulo a massa e c o l o c a d a num e s f a r e l a d o r movido a 

e l e t r i c i d a d e acoplado a um s i s t e m a de peneiragem que d e p o s i t a a 

massa s o l t a no coxo a z u l e j a d o de onde i r i a p a ra os f o r n o s . 

Secagem - Nas casas de f a r i n h a l o c a i s e s t a etapa era rea 

l i z a d a em f o r n o s de b a r r o a t r a v e s de t r a b a l h o manual dos mexedo 

res de f a r i n h a que permaneciam d u r a n t e m u i t o tempo expostos ao 

c a l o r i n c l e m e n t e mexendo a f a r i n h a com o a u x i l i o de um rodo. Es_ 

t a era uma etapa que e x i g i a m u i t a h a b i l i d a d e , p o i s se o mexedor 

nao f o s s e e f i c i e n t e p o d e r i a comprometer o r e n d i m e n t o da f a r i n h a 

a t r a v e s do aumento da produgao de c a r o g o s ^ 8 0 ^ . 0 mexedor era con 

(80) Nas casas de farinha l o c a i s , uma tonelada de farinha produzia em torno 

de 225 Kg de farinha e 21 Kg de carocc. 



s i d e r a d o o e s p e c i a l i s t a da •zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA i a • - f a r i n h a , c o n t r p l a v a o "poiito'" 

da f a r i n h a e ao f i n a l do t i a : - cebia o pagamento em d zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA. 1 : 

r o . No Modulo foram int?~< * .:. . _-_s C- 4 f rnos com ch a pas de ; ;, u -

quecidas a lenha onde o t i _< ?o mexedor e s u b s t i t u i do por _m 

con j u n t o de pa l e t as g I r a t o r . '--.-c e l e t r i e a m e n t e que pa>; ~_zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAT 

a massa ainda umida para q,•. a .e.-ma perca um i d a d e . Depois -.. 

a massa p r o v e n i e n t e do p r i m e i r e -ozimento perde um pouco Se 

l o r no coxo de m a d e i r a , e t r a n s p o r t a d a para o u n i f o r m i z ad or •: :.-

de passara p e l o processo de homqgeneizacao, " r e t o r n a n d o ao for:" o 

em seguida para a secagem f i n a l e t o r r a gao. A homogeinizagae da 

massa aumenta a percentagem de f a r i n h a por t o n e l a d a de mandioca, 

reduzindo a q u a n t i d a d e de carogos. 0 t r a b a l h o do operador r.es t a 

etapa se r e s t r i n g e ao s u p r i m e n t o de massa para os f o r n o s eao con 

"crole da t e m p e r a t u r e . 

Peneiracem - E r e a l i z a d a manualmente nas casas de farinha 

l o c a i s , u t i l i z a n d o - s e uma p e n e i r a de malha mais fechada para pro 

d u z i r uma f a r i n h a mais f i n a . No Modulo e s t a operagao se v e r i f i ­

ed numa p e n e i r a raecanica v i b r a t o r i a com d o i s t i p o s de malhas su 

p e r p o s t a s , sendo a malha s u p e r i o r mais a b e r t a e a i n f e r i o r mais 

fechada. 

Ao t e r m i n o da produgao e x p e r i m e n t a l obteve-se 44 saccsde 

uma f a r i n h a com ma i o r p r o d u t i v i d a d e (menor q u a n t i d a d e de c a r e — 

gos) e de q u a l i d a d e um pouco melhor que a f a r i n h a p r o d u z i d a na 

comunidade, enquadrando-se no melhor t i p o de f a r i n h a p r o d u z i d a 

na Bahia que e r a chamada de "c o p i o b a " , coroando de e x i t o as a-

daptagoes promovidas p e l o CEPED e a l i v i a n d o as apreensoes dos 

p r o d u t o r e s que v i v i a m atorraentados p e l a s colocagoes das i n t e r m e 

d i a r i a s de que "a casa de f a r i n h a do CEPED so p r o d u z i a f a r i n h a 

g r o s s a " ( 8 1 ) . 

Como aquela a l t u r a o r e l a c i o n a m e n t o com os i n t e r m e d i a — 

r i o s comegava a f i c a r mais d i f i c i l os p r o d u t o r e s acharam por bem zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(81) Os intennediarios mudaram a argumentccac colocando que "a farinha pro­

duzida continuava sendo grossa so que depois ela era toda passada no 

moinho para f i c a r f i n a " . Os produtores desmentiram a afirmacao e conic 

medida de precaucao, proibiram que os carogos fossern reprocessa.ios. 



vender a f a r i n h a separadamente a t r a v e s dos grupos de prod-u t e r e s 

que a i n d a t i n h a m acesso a alguns i n t e r m e d i a r i e s , p o i s se 5 -:. 

v e n d e - i a c o n j u n t a m e n t e "o i n t e r m e d i a r i o nao comprava". 

Com a c o m e r c i a i i z a g a o se cumpria a f a s e o p o i a c i c i i a i czyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA z i 

nha i n i c i o a f a s e a d m i n i s t r a t i v e que compreendia a t e n t a t i v e : .e 

imp!antagao de um "modelo de g e s t a e " p r c v i s o r i c a t e a l e g a i i " : 

da C o o p e r a t i v a . Na r e u n i a o com os p r o d u t o r e s apos a a p r e s e n t a -

gao da forma de o r g a n i z a g a o da produgao p r e v i s t a para a Ccopwia 

t i v a passou-se a e x p l i c a g a o p r a t i c a do p r o c e s s o , no quadrc ne­

g r o . Do t o t a l c o r r e s p o n d e n t e a venda de 4 4 sacos de f a r i n h a de-

d u z i u - s e 10% r e f e r e n t e a t a x a de a d m i n i s t r a g a o cobrada p e l s 

(82) 

o p e r a t i v e , o c u s t o das r a i z e s ( i n c l u i d o c t r a n s p o r t e ) , ..a 

mao de obra (operadores e r a s p a d e i r a s ) , l e n h a , e n e r g i a e saca — 

r i a , f i c a n d o o r e s t a n t e d i v i d i d o e n t r e os 08 p r o d u t o r e s que par 

t i c i p a r a m do processamento. 

Em se t r a t a n d o da m a t e r i a prima p r o v e n i e n t e da roga do 

a s s o c i a d o , o modelo p r e c o n i z a v a que as r a i z e s dos p r o d u t o r e s se 

r i a m processadas conjuntamente e ao f i n a l da produgao, a q l a n t i 

dade de f a r i n h a r e s u l t a n t e s e r i a d i v i d i d a p r o p o r c i o n a l m e n t e aos 

associados e n v o l v i d o s na t a r e f a . 

No momento das d i s c u s s o e s os p r o d u t o r e s d i s c o r d a r a m da 

cobranga da t a x a de 10% alegando que alem d e s t e p e r c e n t u a l eles 

t i n h a m que pagar os o u t r o s c u s t o s ( e n e r g i a , r a s p a d e i r a s , opera­

dores) i n t r o d u z i d o s p e l a nova t e c n o l o g i a , os q u a i s eram i n e x i s -

t e n t e s ( e n e r g i a ) e dispensados nos casos de f a r i n h a l o c a i s medi 

ante o emprego da mao de obra f a m i l i a r e/ou a d j u t o r i o ( r a s p a d e i 

ras e em p a r t e , os o p e r a d o r e s ) . Os p r o d u t o r e s tambem d i s c o r d a — 

ram da m i s t u r a das r a i z e s p r o v e n i e n t e s da roga de cada um a l e — 

gando que algumas v a r i e d a d e s de mandioca- produziam mais do que 

o u t r a s d e v i d o ao p o t e n c i a l g e n e t i c o de cada v a r i e d a d e , t r a t o s 

c u l t u r a i s r e a l i z a d o s , a d i f e r e n g a de f e r t i l i d a d e de alguns so­

l o s e s o b r e t u d o ao f a t o d e l e s desejarem acompanhar todas as f a -

ses de processamento. A e s t e r e s p e i t o um p r o d u t o r pronunciou-se 

(82) Referente ao material de consumo, manutencao e depreciagao da constru-

gao, maquinas e equipamentos, etc). 



de forma m u i t o f e l i z c o l o c a n d o : "eu acho que a genre deve Dro-

ces s a r j u n t o s , porera a p a r t e ; depois que eu passer a minha man 

d i o c a no t r i t u r a d o r o u t r o s o c i o vem e c o l o c a sua mandioca, as-

sim todo mundo vera e f a z a f a r i n h a e no f i m sabe quanto a •r.an-

d i o c a de cada p r o d u z i u de f a r i n h a " . T a l p o s t u r a r e v e l a v a a dcs 

c o n f i a n c a e reacao dos p r o d u t o r e s d i a n t e da t e n t a t i v e de i n t r o 

ducao de um "modus o p e r a n d i " a l h e i o a r e a l i d a d e dos mesmos, a-

t r a v e s do q u a l e l e s j a percebiam as mudancas s i g n i f i c a t i -

vas que i r i a m o c o r r e r no processo de produgao da f a r i n h a . 

Antes do encerramento da r e u n i a o f o i acat?.da, em cara­

t e r p r o v i s o r i o , a p r o p o s t a dos p r o d u t o r e s e s t i p u l a n d c a taxa 

de A d m i n i s t r a g a o em 5% bem como a manutengao em separado, de 

processamento das r a i z e s dos a s s o c i a d o s . Daquele memento a i e a 

l e g a l i z a g a o da C o o p e r a t i v a , o processamento passou a s e r r e a l i 

zado da s e g u i n t e m a n e i r a : 0 CEPED emprestou r e c u r s o s para a a-

q u i s i g a o de r a i z e s , e r a e i a b o r a d o , d u r a n t e as r e u n i o e s , um c r o 

nograma semanal de processamento com. as quantidades e ncrr.es dos 

associados em cada d i a , t e n t a n d o c o m p a t i b i l i z a r o f o r n e c i m e n t o 

das r a i z e s dos p r o d u t o r e s com a m a t e r i a prima a d q u i r i d a p e l a 

C o o p e r a t i v a ; a mao de obra empregada na raspagem d e v e r i a s e r 

f a m i l i a r , os 03 operadores que atuavam nos f o r n o s e na prensa 

recebiam p e l o d i a de t r a b a l h o e s e r i a m coadjuvados p e l o s che-

f e s de f a m i l i a r e s p o n s a v e i s p e l a t a r e f a , que p e l a c o n s t a n c i a 

na a l i m e n t a g a o dos f o r n o s e nos t r a b a l h o s de t r a n s p o r t e s de ma 

t e r i a p r ima para os i n s t r u m e n t o s de produgao acabaram aprenden 

do a manejar os equipamentos. Apos o processamento os p r o d u t o ­

res r e t i r a v a m uma p a r t e da f a r i n h a para o consumo f a m i l i a r c o­

locando o r e s t a n t e no d e p o s i t o para s e r c o m e r c i a l i z a d o . 

R e a l i z a d a a c o m e r c i a l i z a g a o , a C o o p e r a t i v a descontava o 

emprestimo r e f e r e n t e ao c a p i t a l a d i a n t a d o para a compra de r a i 

zes, o c u s t o de mao de obra empregada (operadores e r a s p a d e i — 

r a s ) , l e n h a , e n e r g i a , s a c a r i a , os 5% co r r e s p o n d e n t e s a t a x a de 

A d m i n i s t r a g a o da C o o p e r a t i v a , d i v i d i n d o o r e s t a n t e e n t r e o g r u -

(83) Como impactc i n i c i a l , a nova unidade de producao mecanizada ao ser 

posta err. funcionamento acarretou o fechamento das 05 casas de farinha 

existentes em Sapezinho. 



po de p r o d u t o r e s par t i c i p a n t e s da t a r e fa-. 

Embora se t e n t a s s e a i n d a :1a f a s e , a implementacao de 

uma forma c o n s i d e r a d a s e m i — e i n p r e s a r i a l com v i s t a s ao f u n c i o n a -

mento da unidade de t r a n s f o r m a g a o , i s t o nao f o i p o s s i v e l c e i o 

f a t o da C o o p e r a t i v a nao t e r g a r a n t i d o urn s u p r i m e n t o c o n s t a n t * 

de m a t e r i a prima que p o s s i b i l i t a s s e c funcionamento r e g u l a r :a 

unidade de processairiento impedindo assim a p o s s i b i l i d a d e de es-

t a b e l e c i m e n t o de um c o n t r o i e de f o r n e c i m e n t o de f a r i n h a . Enquan 

t o t a i s acoes nao o c o r r i a m e nem a C o o p e r a t i v a era legal.izada pa 

r a p r o p o r c i o n a r " b e n e f i c i o s aos p r o d u t o r e s " , a unidade de p r e — 

cessamento f u n c i o n a v a ncs mesmos moides das casas de f a r i n h a i o 

c a i s . 

O b j e t i v a n d o a impiementagao de algumas acoes p r i n c i p a l — 

mente na area p r o d u t i v a e g e r e n c i a l desenvolveu-se as s e g u i n t e s 

a t i v i d a d e s : 

a) C o i e t a de amostras de s o l o nas rogas dos p r o d u t o r e s que foram 

p o s t e r i o r m e n t e encaminhadas por e l e s p a r a a n a l i s e no i a b o r a -

t o r i o da EMBRAPA; 

b) em v a r i a s o p o r t u n i d a d e s o g e r e n t e acompanhado por uma comis-

sao formada por d o i s p r o d u t o r e s e s c o l h i d o s nas r e u n i o e s , des 

l o c a v a - s e para os m u n i c i p i o s p r o d u t o r e s de mandioca onde man 

t i n h a c o n t a t o com os p r o p r i e t a r i e s d e i x a n d o a cargo dos p r o ­

d u t o r e s a forma de compra das r a i z e s que p o d e r i a ser no peso 

ou na " b i s t u n t a " ^ . Nos c e n t r o s p r o d u t o r e s de r a i z e s tam­

bem se r e a l i z a v a o cadastramento dos p r o d u t o r e s v i s a n d o nego 

c i o s f u t u r o s ; 

c) c o n s i d e r a n d o - s e que os p r o d u t o r e s vinham de duas t e n t a t i v a s 

- (85 ) 

f r u s t r a d a s na c o m e r c i a l i z a g a o e d i a n t e da necessidade de 

(84) Operagao na qual os produtcres mediante observagao visual da plantagao 

e atraves de arranquio de uma planta faziam a base de calculo dando o 

prego f i n a l a determinada area plantada. 

(85) Ainda na fase de implantagao do Modulo, os produtores decidiram enviar 

para um atacadista de Salvador duas remessas de farinha. A primeira te 

ve seu prego reduzido pelo atacadista (de CrS300 para Cr$280/saco),por 

nao corresponder ao tipo de farinha que Ihe fora anteriormente apresen 

tado para e f e i t o de negociagao. Alem da redugao dos pregos, os pr.>duto_ 



re'tomar o pr o c e s s o err, baseszyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA m ais s e gu r a s , como forma de su-

p e r a r as marcas deixadas p e l o i n s u c e s s o da e x p e r i e n e i a r.a c_ 

munidade, o g e r e n t e da C o o p e r a t i v a desiocou-se jurrbaxnen~c cam 

o s . p r o d u t o r e s p a r a a CEASA e f e i r a s i i v r e s de Salvador ( Sac 

Jqaquim., Sete P o r t a s , Curtume, H o r t o Mercado). Nestes lecais 

os p r o d u t o r e s o f e r e c i a m uma amostra da f a r i n h a p r o d u z i d a 

s o i i c i t a v a m a o p i n i a o dos com e r c i a n t e s de f a r i n h a , d e p c i s r e r 

guntavam o prego que e l e s pagariam por uma f a r i n h a daquela 

c u a l i d a d e . -Geralmente os c c m e r c i a n t e s davam. um prego que era 

l a v a f i c a n d o a b a i x o . d o prego v i g e n t e no mercado de Sac F e l i ­

pe, uma vez que os p r o d u t o r e s * t e r i a m que pagar t r a n s p o r t s 

I CM, d e s c a r g a , FUNRURAL, e t c , o que nao a c o n t e c i a com os i n -

' ' t e r m e d i a r i o s que- 'bodiam e n t r e g a r a f a r i n h a p r o d u z i d a em Sao 

F e l i p e aos c o m e r c i a n t e s de Salv a d o r a um prego menor gragas 

. aos expediences que vao da d e c l a r a g a o do t r a n s p o r t e de quan­

t i d a d e aquem do volume r e a l t r a n s p o r t a d o , a f a r i n h a de p r i -

m e i r a q u a l i d a d e e r a t r i b u t a d a como. de segunda, a t e o t r a n s ­

p o r t e de t r e s c argas de f a r i n h a nos postos de f i s c a l i z a g a c 

com uma so nota. f i s c a l . . Restava a opgao da rede de super? a r -

cados, mas e s t a so e f e t u a v s o pagamento 15 a 21 d i a s apos a 

compra, o que t o r n a v a e s t a "proposta i n v i a v e l para uma Ccar_e-

r a t i v a que alem de 'nao d i s p o r de c a p i t a l de g i r o era-forr.ada 

t o t a l m e n t e de pequenos p r o d u t o r e s . 

•d) I d a dos p r o d u t o r e s em grupo ao Banco do B r a ' s i l , a g e n d a Cruz 

das Almas, a f i m de s o l i c i t a r e m c r e d i t o a g r i c o l a p a r a c ano 

de 1980.. 6s p r o d u t o r e s r e t o r n a r a m desapontados para Sapezi — 

nho p e l o f a t o do g e r e n t e t e r colocado que so l i b e r a r i a o cus 

t e i o p ara - f e i j a o e m i l h o e nao para mandioca em razao de mui 

tos p r o d u t o r e s e s t a r e m i n a d i m p l e n t e s com r e l a g a o ao pagamen 

t o de c u s t e i o do ano a n t e r i o r o q u a l f o i l i b e r a d o para c p l a n 

t i o da mandioca. Na o c a s i a o os p r o d u t o r e s que se encontravam 

e s t i m u l a d o s ; p e l o s r e s u l t a d o s o b t i d o s na unidade de processa-

( ) res tiveram que pagar as despesas com ICM, transporte e despesas de ma 

•nut'enQao da Comissao encarregada da comercializacac. Na segunda remes-

sa,verificou-se a redugao de precos, pelo mesmo motivo da remessa ante 

r i o r somado ao desaparecimento da quantia correspondente ao prego de 

- 1.0 sacos ,resul tante de gastcs para f i n s particulares efetuados por um 

dos-membros da Comissao ( f i i h o do futuro presidente da Cooperativa). 

Tal atitude levou ao af as tauten to temporario de alguns produtores das 

reunioes semanais. 



men t o da C o o p e r a t i v a e p o r t a n t o d i s p o s t o s a aumentar a area 

p l a n t a d a com mandioca, recusaram a p r o p o s t a do ge r e n t e c o l o -

cando que so a c e i t a r i a m o c r e d i t o "se f o s s e para mandioca" 0 

g e r e n t e f o i convidado p e l o s t e c n i c o s e compareceu a r e u n i a o 

semanal na C o o p e r a t i v a momento no q u a l l h e f o i h i s t o r i a d a a 

o c o r r e n c i a de esti a g e m na comunidade a q u a l h a v i a se p r o l o n -

gado a t e os p r i m e i r o s meses de 1980 comprometendo s e n s i v e l — 

mente a produgao de mandioca dos p r o d u t o r e s e consequentemen 

t e o s a l d o da d l v i d a dos p r o d u t o r e s j u n t o ao Banco no p e r i o -

do p r e v i s t o . Ao f i n a l da r e u n i a o os p r o d u t o r e s se compromete 

ram. a s a l d a r o d e b i t o t a o l o g o pudessem e o g e r e n t e r e s o l v e u 

a t e n d e r a s o l i c i t a g a o dos p r o d u t o r e s l i b e r a n d o o c r e d i t o pa­

r a mandioca. 

V i s i t a s a EMATER-BA, Gerencia R e g i o n a l e Unidade O p e r a t i v a 

de Cruz das Almas, o b j e t i v a n d o o e n v o l v i m e n t o maior do Crgao 

no t o c a n t e aos t r a b a l h o s de a s s i s t e n c i a t e c n i c a j u n t o ao pu­

b l i c o do p r o j e t o . Na r e a l i d a d e os t e c n i c o s da EMATER-BA nao 

tinha m d i s p o n i b i l i d a d e para atuarem no p r o j e t o , embora o f i -

zessem mais movidos p e l o i n t e r e s s e em p a r t i c i p a r e m de uma ex 

p e r i e n c i a que e l e s consideravam i m p o r t a n t e . R e t r i b u i n d o a v i 

s i t a , os t e c n i c o s da EMATER-BA compareCeram a Comunidade on­

de d i s c u t i r a m com os p r o d u t o r e s a i d e i a de i n s t a l a g a o de um 

campo de observacao da mandioca. Depois de aprovada a i d e i a , 

e s colheu-se um p r o d u t o r que h a v i a r e c e b i d o o c r e d i t o de cus-

t e i o e i n s t a l o u - s e na sua roga um campo de observagao com a 

p a r t i c i p a g a o dos p r o d u t o r e s / t e c n i c o s do p r o j e t o , da EMATER-

BA, e da EMBRAPA o b j e t i v a n d o comparar o rendimento o b t i d o com 

o uso da t e c n o l o g i a do p r o d u t o r e com a t e c n o l o g i a recomenda 

da p e l a p e s q u i s a e extensao r u r a l . Como a p a r t i c i p a g a o da E-

MATER-BA c o n t i n u a v a sendo e p i s o d i c a , o Gerente da Coopera­

t i v a d e s l o c o u - s e para S a l v a d o r onde ju n t a m e n t e com o d i r e t o r 

t e c n i c o do CEPED manteve c o n t a t o com o P r e s i d e n t e da EMATER-

BA e o Gerente E s t a d u a l de PDRI-Paraguagu no s e n t i d o de con-

s e g u i r a alocagao de um t e c n i c o para p r e s t a r a s s i s t e n c i a t e c 

n i c a ao p r o j e t o . Na a l u d i d a r e u n i a o nao f o i p o s s i v e l a a l o c a 

gao de um t e c n i c o p o i s os r e p r e s e n t a n t e s dos orgaos s o l i c i t a 

dos alegaram f a l t a de r e c u r s o s . 



V a l e n o t a r que e s t a v a p r e v i s t a para o 29 semestre de 1980 a 

i n s t a l a g a o de uma Unidade o p e r a t i v a da EMATER-BA no m u n i c i — 

p i o de Sao F e l i p e , mas apesar da i n t e r c e s s a o do CEPED e no 

P r e f e i t o de Sao F e l i p e ^ j u n t o ao S e c r e t a r i o da A g r i c u l t u 

r a , a i m p l a n t a g a o da U.O. da EMATER-BA acabou sendo t r a n s f e -

r i d a para um m u n i c i p i o v i z i n h o f r u t o do empenho de um Deputa 

do E s t a d u a l , o q u a l apesar de nao ser do m u n i c i p i o t i n h a a l l 

um c o n s i d e r a v e l r e d u t o e l e i t o r a l . D e s t a r t e , a t r a n s f e r e n c i a 

t o r n o u c l a r a a perda de p r e s t l g i o do poder l o c a l que n e c e s s i 

t a cada vez mais da i n t e r m e d i a g a o de p a r l a m e n t a r e s p a r a v i a -

b i l i z a r suas s o l i c i t a g o e s j u n t o ao poder e s t a d u a l e tambem 

f u n c i o n a como r e t r i b u i g a o do apoio r e c e b i d o p e l o p a r l a m e n t a r 

bem como a ampliagao d e s t e em e l e i g o e s f u t u r a s . Para o p r o j e 

t o t a l desfecho f o i l a m e n t a v e l uma vez que os t r a b a l h o s de 

a s s i s t e n c i a t e c n i c a c o n t i n u a r i a m o c o r r e n d o esporadicamente. 

f ) I m p l a n t a g a o de t r e s campos de observagao de mandioca na comu 

nidade o b j e t i v a n d o c o n f r o n t a r o re n d i m e n t o o b t i d o com a t e c ­

n o l o g i a empregada p e l o s p r o d u t o r e s e com a t e c n o l o g i a p r e c o -

n i z a d a p e l o s orgaos de pe s q u i s a (EMBRAPA) e a s s i s t e n c i a t e c ­

n i c a . Nestes campos, apesar de terem s i d o t e s t a d a s as f o r -

mas de p l a n t i o , espagamento, tamanho das manivas e no u l t i ­

mo campo t e r s i d o i n t r o d u z i d o o p l a n t i o de mandioca em f i l e i r a s 

duplas o p r i n c i p a l r e s p o n s a v e l p e l o aumento na p r o d u t i v i d a d e das 

r a i z e s e r a a e f i c a c i a dos adubos q u i m i c o s o que c o n t r i b u i a 

para i n d u z i r os p r o d u t o r e s a a d q u i r i r e m e s t e s p r o d u t o s . 

No u l t i m o campo de observagao v o l t o u - s e a u t i l i z a r a t r a g a o 

(R7 ) 

animal 0 / a q u a l embora p r e v i s t a para as etapas de aragao e 

gradagem acabou r e s t r i n g i n d o - s e aos t r a b a l h o s de a b e r t u r a de 

su l c o s no t e r r e n o a s er c u l t i v a d o . As duas p r i m e i r a s etapas 

foram r e a l i z a d a s p e l o t r a t o r p o r nao se t e r encontrado uma pa 

r e l h a de an i m a i s ( b o v i n o s ou muares) a d e s t r a d o s na r e g i a o . 

Nao o b s t a n t e o p r o j e t o t e n t a s s e u t i l i z a r a t r a g a o a n i m a l co-

(86) Vide no anexo , a Exposicao de Motivos do P r e f e i t o de Sao Fe l i p e ao 

Secret a r i o da A g r i c u l t u r a s o l i c i t a n d o a manutencao da promessa de im­

plantagao da U.O. da EMATER-BA em Sao F e l i p e . 

(87) ' A tragao animal havia sido u t i l i z a d a quando da implantacao do campo de 

observagao de f e i j a o tendo deixado uma pessima impressao j u n t o aos pro 

dutores face a incapacitagao do operador que conduziu o animal durante 

os trabalhos de aragao e abe r t u r a de sulcos no te r r e n o . 



mo a l t e r n a t i v e ao t r a t o r - c c n s i d e r a n d o - s e que era uma tecno 

l o g i a de b a i x o c u s t o , os p r o d u t o r e s t r a b a l h a v a m na sua maio-

r i a em areas de pequenas dimensoes - a demonstragao p r a t i c a 

da t r a g a o a n i m a l acabou f o r t a l e c e n d o nos p r o d u t o r e s a i d e i a 

de u t i l i z a g a o de t r a t o r p o i s o emprego da t r a g a o a n i m a l ocor 

reu de forma i n c o m p l e t e d e v i d o a problemas r e l a c i o n a d o s a f a l 

t a de c a p a c i t a g a o dos o p e r a d o r e s , adestramento dcs animais , 

e t c . 

De posse da p r i m e i r a p a r c e l a do c r e d i t o a g r i c o l a e dos r e s u l -

tados das a n a l i s e s de s o l o s , um bom numero de p r o d u t o r e s ad-

q u i r i r a m adubos q u i m i c o s conjuntamente e p o s t e r i o r m e n t e a l u -

garam horas de t r a t o r p a r a os t r a b a l h o s de preparagao do t e r 

reno. No t o c a n t e a compra de adubos, d u r a n t e as r e u n i o e s os 

p r o d u t o r e s eram a l e r t a d o s p a r a que a d q u i r i s s e m os sacos de a 

dubos n i t r o g e n a d o s , f o s f a t a d o s e p o t a s s i c o s separadamente pa 

r a serem p o s t e r i o r m e n t e m i s t u r a d o s na comunidade e v i t a n d o as 

sim que os p r o d u t o r e s fossem lesados a t r a v e s da compra de sa­

cos p r e v i a m e n t e m i s t u r a d o s , os q u a i s apresentavam uma percen 

tagem de cada elemento (N,P fK) menor que a p r e v i s t a na emba-

lagem. Os revendedores de adubos das cidades v i z i n h a s i n i c i -

almente se recusaram a vender o p r o d u t o conforme os p r o d u t o ­

res e x i g i a m , mas d i a n t e da i n s i s t e n c i a dos p r o d u t o r e s e l e s a 

cabaram cedendo. 

Pelo v i s t o , o p r o j e t o ao s o l i c i t a r a p a r t i c i p a g a o de seus pa 

res E s t a t a i s , dava sua p a r c e l a de c o n t r i b u i g a o para m a t e r i 

a l i z a r , a n i v e l de Sapezinho, a p o l i t i c a p r e c o n i z a d a p e l o Es-

tado para o s e t o r a g r i c o l a , com o concurso dos orgaos dezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA pes 

q u i s a e a s s i s t e n c i a t e c n i c a , c o n s u b s t a n c i a d a na a t i v i d a d e de 

i n s t a l a g a o de campos de observagao, os q u a i s ao t o r n a r e m pa-

t e n t e a e f i c a c i a dos adubos q u i m i c o s , f u n c i o n a r a m como meio 

de d i f u s a o de t e c n o l o g i a i n d u s t r i a l , a q u a l s e r i a p o s t e r i o r ­

mente adotada p e l o s p r o d u t o r e s mediante a l i b e r a g a o de credit 

t o r u r a l . 0 c r e d i t o ao tempo em que v i a b i l i z a v a a i n t r o d u g a o 

dos insumos e do a l u g u e l de horas de t r a t o r na comunidade cum 

p r i a o p a p e l de c r i a r c o n d i g c e s para o e n d i v i d a m e n t o dos p r o 

d u t o r e s j u n t o ao s i s t e m a f i n a n c e i r o , atendendo assim aos de-

. s i g n i o s do s e t o r u r b a n o - i n d u s t r i a l . Ainda com r e l a g a o ao c r e ­

d i t o a g r i c o l a , observou-se mais t a r d e que e l e ao c r i a r o b r i -



gagoes j u n t o aos p r o d u t o r e s , provocou s i t u a g o e s v e x a t o r i a s 

em a l g u n s , no t o c a n t e ao pagamento, p o i s ao i n v e s da co-

l h e i t a das r a i z e s f i c a r c o n d i c i o n a d a ao c i c l o vegetativo da 

p l a n t a , e em casos de e n e r g e n c i a as necessidades do p r o d u ­

t o r ; passou a f i c a r c o n d i c i o n a d a a epoca de r e s g a t e da d i -

v i d a j u n t o ao Banco. Desta m a n e i r a , o c a p i t a l f i n a n c e i r o , 

v i a c r e d i t o a g r i c o l a , i n a u g u r a em Sapezinho um quadro a n a l o 

go ao d e s c r i t o p o r Engels em r e l a g a o ao c a p i t a l u s u r a r i o : zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

" 0zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA pequenc lavrador que cultiva sua terra nem e livre, nem esta segv.-

ro de sua propriedade. Tan to ele, come sua casa e sua lavoura, perten-

cerri ao usurario; sua existencia e mais insegura que a do proletaries 

que pelo menos de vez em quando vive dias tranquilos, coisa que nao su 

cede aquele escravo atormentado, por suas d-Cvidas"^^ 

Viagens a EMBRAPA para s o l i c i t a r a p a r t i c i p a g a o da mesma jun 

tamente com a EMATER-BA nos t r a b a l h o s de i n s t a l a g a o dos campos 

de observagao na comunidade.Diante da necessidade de se ga 

r a n t i r um s u p r i m e n t o c o n t i n u o de m a t e r i a p r i m a para o Modu 

l o no s e n t i d o de e v i t a r p e r i o d o s de o c i o s i d a d e no processa 

mento das r a i z e s pensou-se em i n t r o d u z i r na ccsriunidade a com 

binagao de p l a n t i o das v a r i e d a d e s semi-precoces (14 a 16 me 

s e s ) , t r a d i c i o n a l m e n t e u t i l i z a d o s p e l o s produtores,com a i n 

tro d u g a o de v a r i e d a d e s precoces (10 a 12 meses) que p l a n t a d a s 

na mesma epoca ( a b r i l a j u l h o ) s e r i a m c o l h i d a s em epocas d i 

f e r e n t e s obtendo-se d e s t a forma um f o r n e c i m e n t o de r a i z e s 

por mais q u a t r o meses.Em ra z a o de f u n c i o n a r na EMBRAPA o 

CNPMF-Centro N a c i o n a l de Pesquisa de Mandioca e F r u t i c u l t u 

r a e f e t u o u - s e a s o l i c i t a g a o de manivas ( c a u l e s ) de c u l t i v a 

r e s p r e c o c e s . T a l p e d i d o nao pode s e r a t e n d i d o p e l o f a t o 

do C e n t r o nao d i s p o r de manivas naquele momento. 

0 t e r c e i r o c o n t a t o m a n t i d o com a EMBRAPA prendeu-se a s o l i 

c i t a g a o de compra de t o d a a mandioca p l a n t a d a no campo ex­

p e r i m e n t a l . A c e i t a a p r o p o s t a , o p r o j e t o a d q u i r i u uma produgao 

(88) ENGELS, F r i e d r i c h . "0 Problema Campones na Franca e na Alemanha" 

I n : Textos. Vol. 1. Sao Paulo, Edigoes S o c i a i s , 1975, p. 141. 
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estimada em 6 0 t o n e l a d a s a um c u s t o a b a i x o do prego do merea 

do. Como a c o l h e i t a d e s t a produgao se v e r i f i c a v a de acordo 

com o P e r i o d c de c o l h e i t a de cada e x p e r i m e n t o , os t e c n i c o s 

do p r o j e t o t e l e f o n a v a m para a EMBRAPA e recebiam a p r e v i s a o d a 

c o l h e i t a semanal. A in f o r m a g a o da c o l h e i t a semana a semana 

era i m p o r t a n t e p o i s baseado na d i s p o n i b i l i d a d e de r a i z e s da 

EMBRAPA o t e c n i c o p o d e r i a r e a l i z a r a p r e v i s a o da q u a n t i d a d e 

de r a i z e s que s e r i a m a d q u i r i d a s de t e r c e i r o s e/ou f o r n e c i d a s 

p e l o s a s s o c i a d o s . De posse d e s t a p r e v i s a o se d i s c u t i a com os 

p r o d u t o r e s d u r a n t e as r e u n i o e s semanais e se e l a b o r a v a um ere 

nograma de processamento contendo os d i a s e os ncmes das f a ­

m i l i a s que i r i a m p r o c e s s a r as r a i z e s na unidade de pro c e s s a ­

mento, t e n t a n d o assim e v i t a r a t r o p e l o s de u l t i m a hora. 0 nu-

mero de f a m i l i a s e n v o l v i d a s nas t a r e f a s e ra determinado de a 

ccrdo com a q u a n t i d a d e de r a i z e s / d i a . Por exemplo, se o f u n -

c i o n a r i o da EMBRAPA i n f o r m a s s e que num determinado d i a d i s p o 

r i a de 8.000 Kg de r a i z e s , e s c o l h e r - s e - i a 8 f a m i l i a s que de-

t e r m i n a r i a m no p r o p r i o g r u p o , os re s p o n s a v e i s p e l o f r e t e do 

caminhao e depois se d e s l o c a r i a m em grupo para a EMBRAPA, ge 

ra l m e n t e p e l a manha e a t a r d i n h a e s t a r i a m de v o l t a com o ca­

minhao c a r r e g a d o e com um t i c k e t contendo o peso da c a r g a , o 

q u a l s e r i a e n t r e g u e ao g e r e n t e para o c o n t r o l e a d m i n i s t r a t i ­

ve da C o o p e r a t i v a . 

C o m e r c i a l i z a g a o : E s t a d o , C o o p e r a t i v a , I n t e r m e d i a r i e s e Poder Lo 

c a l 

Depois de terem conseguido c r e d i t o de c u s t e i c , r e a l i z a d o 

viagens para a a q u i s i g a o de m a t e r i a p r i m a , o b t i d o o. resultado das 

amostras de s o l o e i m p r i m i d o uma c e r t a r e g u l a r i d a d e no suprimen 

t o da m a t e r i a prima para a unidade de processamento, os p r o d u t o 

res se mostraram preocupados com a c e m e r c i a l i z a g a o p o i s apos.va 

r i a s r e f l e x o e s , r e a l i z a g a o de psicodramas sobre o processo de 

c o m e r c i a l i z a g a o e e x p e r i e n c i a a d q u i r i d a com a venda da f a r i n h a 

nas f e i r a s l i v r e s de S a l v a d o r , os p r o d u t o r e s desenvolveram uma 

v i s a o c r i t i c a em t o r n o da s i t u a g a o d e l e s d i a n t e do i n t e r m e d i a — 
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r i o vendo-se em dado momento na condigao de meros e x p l o r a d o s , 

"enquanto eu l e v o q u a t r o meses para compor um. c h i n e l o , o i n t e r 

m e d i a r i o compra um c a r r o , so pode s e r com o suor da ge n t e " , e 

h a b i t u a i s f r e g u e s e s dos i n t e r m e d i a r i e s nao so p e l o f a t o de t e -

rem s i d o seus f o r n e c e d o r e s contumazes mas s o b r e t u d o p e l o f a t o 

de se verem o b r i g a d o s a p e r d e r sempre, dobrandc-se a e x i g e n c i a 

do i n t e r m e d i a r i o a t r a v e s do f o r n e c i m e n t o de 3 a 6 Kg de excesso 

de f a r i n h a / s a c o . 

Na r e a l i d a d e os i n t e r m e d i a r i e s percebiam que a s i t u a g a o 

i r i a chegar a e s t e p o n t o e desde o p e r i o d o de co n s t r u g a o do pre 

d i o que e l e s tencionavam por f i m a i n c i p i e n t e o r g a n i z a g a o dos 

p r o d u t o r e s t e n t a n d o convence-los a deixa r e m de f r e q u e n t a r as r e 

unioes "porque tudo a q u i l o v a i s e r c o n t r o l a d o p e l o governo".Eles 

t a n t o t e n t a r a m que acabaram conseguindo, com a ajuda do l i d e r 

da a l a do PDS c o n t r a r i a ao P r e f e i t o , a r e t i r a d a de um p r o d u t o r 

do grupo sob a promessa de f i n a n c i a m e n t o para que e s t e r e a p a r e -

l h a s s e sua casa de f a r i n h a . Este e p i s o d i o e i m p o r t a n t e para r e -

v e l a r o r e l a c i o n a m e n t o e n t r e o c a p i t a l f i n a n c e i r o e o poder l o ­

c a l de Sao F e l i p e , senao vejamos: o c h e f e p o l i t i c o c o n d u z i u o 

p r o d u t o r a a g e n d a do Banco do B r a s i l , s i t u a d a na c i d a d e vizinha 

de Cruz das Almas, onde s o l i c i t o u a l i b e r a g a o de emprestimo pa­

ra que o mesmo montasse sua casa de f a r i n h a . Segundo e s t e produ 

t o r , d e p o i s de p r e e n c h i d o o c a d a s t r o o g e r e n t e chamou-o e per 

guntou: "Tern p r e c i s a o d i s s o r a p a z , com aquela casa d e f a r i n h a da 

C o o p e r a t i v a a l i p e r t o ! So fa g o i s s o porque R. (o c h e f e p o l i t i c o ) 

me p e d i u " . 

Mesmo com e s t e t e n t o os i n t e r m e d i a r i o s • c o n t i n u a r a m p r e s -

sionando os p r o d u t o r e s , d e s t a vez no ambito da c o m e r c i a l i z a g a o , 

fazendo com que a s i t u a g a o chegasse e f e t i v a m e n t e ao impasse guan 

do e l e s b o i c o t a r a m a compra da f a r i n h a dos p r o d u t o r e s p e l o f a t o 

d e stes terem se recusado a venderem- o p r o d u t o com excesso e a 

bai x o s pregos. Buscando uma sol u g a o para o problema e levando 

em c o n t a que o 'INAN mantinha com a COBAL um convenio para a a-

q u i s i g a o de p r o d u t o s b a s i c o s , r e c o r r e u - s e a i n t e r v e n g a o da COBAL 

para que e s t a a d q u i r i s s e os 217 sacos de f a r i n h a dos p r o d u t o r e s . 

A COBAL por sua vez h a v i a se comprometido a apar e c e r no i n i c i o 

da semana s e g u i n t e p a r a pegar a f a r i n h a mas o tempo passava, a 
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semana j a e s t a v a na metade e a COBAL nao a p a r e c i a ; os p r o d u t o ­

res j a i m p a c i e n t e s r e a f i r m a v a m que nao venderiam o p r o d u t o aos 

i n t e r m e d i a r i e s . Neste meio tempo um associado tomou conhecimen-

t o da n o t l c i a de que o ma i o r i n t e r m e d i a r i o de Sao F e l i p e , l i g a -

do a facgao do PDS c o n t r a r i a a a l a do p r e f e i t o , h a v i a e n t r a d o 

em c o n t a t o com um p a r l a m e n t a r do grupo, o q u a l por sua vez havia 

impedido que a COBAL comprasse a f a r i n h a dos p r o d u t o r e s de Sape 

z i n h o . Tao l o g o tomou conhecimento da n o t l c i a o Gerente da Coo­

p e r a t i v a t e l e f o n o u p a r a o CEPED colocando a s i t u a g a o e f r i s a n d o 

que o momento era m u i t o d e l i c a d o p o i s , caso os p r o d u t o r e s v i e s -

sem a s er d e r r o t a d o s o p r o j e t o s o f r e r i a as consequencias. 0 ge 

r e n t e do INAN ao s e r i n f o r m a d o (em B r a s i l i a ) da n o t l c i a pelo t e c 

n i c o do CEPED, l i g o u p ara a COBAL h i s t o r i a n d o a s i t u a g a o e ao 

f i n a l s e n t e n c i o u : "se a COBAL nao f o r buscar a f a r i n h a de Sape-

zi n h o cortaremos todos os convenios que temos com voces". 

Eis que f i n a l m e n t e os t e c n i c o s da COBAL despontavam no 

h o r i z o n t e para a s a t i s f a g a o e g l o r i a dos p r o d u t o r e s , embora a i n 

da f o s s e cedo para comemoragoes. 

Apos a chegada da COBAL os p r o d u t o r e s d i s c u t i r a m o prego 

da f a r i n h a e elegeram uma comissao para c o n t r a t a r o caminhao e 

v i a j a r com a carga no o u t r o d i a para o d e p o s i t o da COBAL, em 

F e i r a de Santana. 0 prego pago p e l a COBAL ̂ 8 9 * f i c o u em Cr$l. 230/sa 

co j a computados os de v i d o s descontos ^ p o r t a n t o , bem acima 

do prego pago na semana a n t e r i o r p e l o s i n t e r m e d i a r i e s do merca­

do de Sao F e l i p e o q u a l nao passou de Cr?800. Para o f i c i a l i z a r 

o c o n t r a t o de venda t o r n o u - s e n e c e s s a r i o o pagamento do ICM,FUN zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

, (91 ) 

RURAL e p r i n c i p a l m e n t e a emissao de uma nota f i s c a l a s er 

expedida p e l o C o l e t o r de Sao F e l i p e . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

0 

(89) Para comprar a f a r i n h a a COBAL se b a l i z a v a pelos precos do d i a vigen-

tes nos mercados de Salvador, Feira de Santana, Recife, etc. 

(90) Os descontos efetuados referem-se ao pagamento de 1CM, FUNRURAL, trans 

p o r t e e descarga. 

(91) A Cooperativa encontrava-se impedida de e m i t i r nota f i s c a l pois ainda 

nao t i n h a l e g a l i z a d o a sua situagao, o que so v i r i a a ocorrer no dia 

• 29.10.80. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

• 
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Os t e c n i c o s da COBAL j u n t a m e n t e com o Gerente e d o i s p r o 

d u t o r e s , se deslocaram para Sao F e l i p e o b j e t i v a n d o c o n t a c t a r com 

o C o l e t o r , o q u a l para p e r p l e x i d a d e g e r a l a f i r m o u : "nao posso 

t i r a r a n o t a porque meu t a l a o de n o t a f i s c a l t e r m i n o u " . Na s a l -

da, o g e r e n t e da C o o p e r a t i v a c o l o c o u p a r a e l e que i r i a telefonar 

para a S e c r e t a r i a da Fazenda a f i m de c e r t i f i c a r - s e da p o s s i b i -

l i d a d e de uma o c o r r e n c i a d e s t e t i p o . Como a f a r i n h a nao p o d e r i a 

s e r t r a n s p o r t a d a sem n o t a f i s c a l f e z - s e n e c e s s a r i o o deslocamen 

t o de todos para o Posto F i s c a l s i t u a d o na BR-324, a 40Km de S. 

F e l i p e , onde f o i e x p edida a nota f i s c a l . 

De v o l t a a Sapezinho, as infor m a g o e s foram passadas aos 

p r o d u t o r e s que se encontravam carregando o caminhao ^ c q u a l 

f i c a r i a e s t a c i o n a d o na praga p r i n c i p a l da c i d a d e , em f r e n t e a 

P r e f e i t u r a . exposto a v i s u a l i z a g a o de t o d o s . 0 i n t e r m e d i a r i o ha­

v i a coneguido f a z e r com que o C o l e t o r nao expedisse a n o t a f i s ­

c a l , porem des c o n h e c i a que a mesma t i v e s s e s i d o e m i t i d a no Pos­

t o F i s c a l e tendo como c e r t a a detengao da carga,deslocou-se no 

o u t r o d i a p e l a manha para o m u n i c i p i o v i z i n h o onde acordou o Co 

l e t o r para que e s t e i n t e r c e p t a s s e o caminhao na e s t r a d a . Com e-

f e i t o , o caminhao f o i i n t e r c e p t a d o p e l o C o l e t o r (em companhia 

do i n t e r m e d i a r i o ) que e x i g i a a n o t a f i s c a l da mercadoria;os p r o 

d u t o r e s prontamente apresentaram a n o t a e prosseguiram viagem 

para desapontamento de ambos. Realmente naquele momento havia t e r 

minado a p r i m e i r a b a t a l h a t r a v a d a p e l o s p r o d u t o r e s com o c a p i t a l 

c o m e r c i a l na q u a l os e t e r n o s v e n c i d o s d e r r o t a r a m os vencedores 

de sempre. 

Apesar da l u t a dos i n t e r m e d i a r i e s c o n t r a o p r o j e t o aca­

bou o c o r r e n d o o que e l e s t a n t o temiam, a C o o p e r a t i v a passava a 

a g l u t i n a r a produgao dos associados a n t e r i o r m e n t e d i s p e r s o s e 

num segundo momento s u b s t i t u i r a m o i n t e r m e d i a r i o c o m e r c i a l i z a n -

do d i r e t a m e n t e a produgao de f a r i n h a , rompendo assim a e s t r u t u -

( 93) 

r a o l i g o p s o n i c a do mercado de Sao F e l i p e 

(92) 0 v e i c u l o contratado pelos produtcres era um caminhao de f r e t e perten-

cente ao P r e f e i t o de Sao F e l i p e . 

(93) Na semana seguinte os pregos pagos em S.Felipe ficaram apenas Cr$30 a-

baixo do prego pago pela COBAL 
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Naquele momento o p r o j e t o a t r a v e s do consumo da COBAL be 

n e f i c i a v a os a s s o c i a d o s da C o o p e r a t i v a v i a compra d i r e t a da p r o 

ducao e i n d i r e t a m e n t e aos demais p r o d u t o r e s de f a r i n h a que se 

baseavam nos pregos pagos p e l a COBAL pa r a barganharem com os i n 

t e r m e d i a r i o s um prego melhor. 

Conforme se p r e v i a , os i n t e r m e d i a r i e s passavam a o f e n s i -

va a b e r t a desenvolvendo algumas agoes no s e n t i d o de o c a s i o n a r 

t r a n s t o r n o s ao p r o j e t o . Nuina d e s t a s i n v e s t i d a s e l e s r e c o r r e r a m 

ao s u r r a d o d i s c u r s o da reagao n a c i o n a l c o l o c a n d o para o g e r e n t e 

do Banco do B r a s i l que s u s t a s s e a l i b e r a g a o do c r e d i t o de cus-

t e i o d e s t i n a d o aos p r o d u t o r e s de Sapezinho p o i s l a "os t e c n i c o s 

estavam disseminando o comunismo"; o g e r e n t e respondeu-lhes a-

f i r m a n d o " p e l o que conhego o p r o j e t o e do governo e o govemo 

nao e co m u n i s t a " . Mas as agoes nao paravam a i , os t e c n i c o s pas­

savam a t e r os movimentos v i g i a d o s na c i d a d e p r i n c i p a l m e n t e quan 

( 94) 

do se d i r i g i a m ao p o s t o t e l e f o n i c o . C e r t a f e i t a o g e r e n t e 

da C o o p e r a t i v a h a v i a s o l i c i t a d o uma l i g a g a o para f a l a r com o Co 

ordenador do P r o j e t o , em Camagari, e enquanto esperava percebeu 

que o p o s t o t e l e f o n i c o r e c e b i a a presenga de alguns i n t e r m e d i a ­

r i e s que vinham o u v i r a conversa. Completada a l i g a g a o , o ge­

r e n t e f o i o b r i g a d o a c o n v e r s a r em i n g l e s com o Coordenador como 

forma de i m p e d i r que e l e s tivessem cenhecimento do as sun to t r a t a d o . 

T a i s a t i t u d e s so c o n t r i b u i a m para tornar os produtores mais 

c o n s c i e n t e s com r e l a g a o aos i n t e r m e d i a r i e s e b a s t a n t e d i s p o s t o s 

a p r o d u z i r r e g u l a r m e n t e uma maior q u a n t i d a d e de f a r i n h a " c o p i o -

ba" para p o s t e r i o r c o m e r c i a l i z a g a o com a COBAL. 

0 que e s t a v a o c o r r e n d o em Sapezinho e r a que o Estado, me 

d i a d o p e l o p r o j e t o , v i n h a g r a d a t i v a m e n t e r e d u z i n d o a i n f l u e n c i a 

do i n t e r m e d i a r i o j u n t o aos p r o d u t o r e s e acentuando a sua presen 

ga na comunidade, senao vejamos: se o p r o d u t o r n e c e s s i t a v a de 

r e c u r s o para o p l a n t i o , t r a t o s c u l t u r a i s e a q u i s i g a o de adubos 

p r o c u r a v a o Banco do B r a s i l ; de a s s i s t e n c i a t e c n i c a , t e s t a r a e 

f i c i e n c i a dos adubos q u i m i c o s e exame das amostras de s o l o r e -

c o r r i a a EMATER-BA, EMBRAPA e t e c n i c o s do p r o j e t o ; de r e c u r s o s 

para a a q u i s i g a o de r a i z e s , o CEPED f o r n e c i a ; de p r o c e s s a r as 

r a i z e s , t i n h a a casa de f a r i n h a , de vender a f a r i n h a , a COBAL 

a d q u i r i a . Tais e v i d e n c i a s vinham a t e s t a r que es t a v a se pr o c e s -zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

( 94) As ligacoes t e l e f o n i c a s eram efetuadas no posto de ser v i c o da Te l e b a — 

hia pois o muni c i p i o ainda nao contava com lin h a s para as residencias. 
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sando n a comunidade a s u b s t i t u i g a o do p a t r a o t r a d i c i o n a l p o r um 

o u t r o p a t r a o em sua v e r s a o m o d e r n i z a n t e . 

Com r e l a g a o aos i n t e r m e d i a r i e s , as i n v e s t i d a s d e s t e s con 

t r a o p r o j e t o no s e n t i d o de d e s o r g a n i z a r os p r o d u t o r e s nao v i s a 

va somente a r e c o n g u i s t a dos seus a n t i g o s f r e q u e s e s mas tarri»em 

t e n t a r i m p e d i r que o sucesso do p r o j e t o c o n t r i b u i s s e para o su-

cesso e l e i t o r a l da a l a do p r e f e i t o , n u m M u n i c i p i o de p l e i t o s d i s 

putados. T a l p o s s i b i l i d a d e e r a v i s u a l i z a d a p or um grupo que t i -

nha nas suas f i i e i r a s o maior i n t e r m e d i a r i o da c i d a d e c o n t r a r i o 

a a l a do p r e f e i t o o q u a l j a h a v i a i n c l u s i v e r e t i r a d o das r e u n i ­

oes de Sapezinho um f o r n e c e d o r de f a r i n h a l i g a d o p o l i t i c a m e n t e 

ao r e f e r i d o i n t e r m e d i a r i o sob a promessa de f i n a n c i a r a a q u i s i ­

gao dos equipamentos para que o f o r n e c e d o r r e a p a r e l h a s s e sua ca 

sa de f a r i n h a e t e n t a s s e c o m p e t i r com o Modulo. 

0 p r o j e t o embora m a n t i v e s s e uma c e r t a i n d e p e n d e n c i a em 

r e l a g a o a p a r t e do poder l o c a l v i n c u l a d a ao grupo p o l i t i c o que 

d i r i g i a a p r e f e i t u r a , no momento em que buscava o a p o i o do Pre­

f e i t o para o d e s e n v o l v i m e n t o de algumas agoes, punha a nu toda 

a sua v i n c u l a g a o p o l i t i c a com a P r e f e i t u r a , a q u a l a p a r e c i a aos 

olhos da populagao l o c a l enquanto p r o v e d o r a das agoes do p r o j e ­

t o f a t o que p o s t e r i o r m e n t e s e r i a p a s s i v e l de c a p i t a l i z a g a o p or 

p a r t e do grupo do p r e f e i t o c o n f i r m a n d o assim as s u s p e i t a s dos 

seus o p o s i t o r e s ; i s t o sem f a l a r que a l o c a l i d a d e onde se i n s t a -

l o u o p r o j e t o e r a m a j o r i t a r i a m e n t e l i g a d a a a l a do P r e f e i t o . 

Mas a l u t a c o n t i n u a v a , os i n t e r m e d i a r i e s v o l t a v a m suas 

b a t e r i a s para e v i t a r o f o r n e c i m e n t o de r a i z e s para o Modulo co­

mo forma de qu e b r a r nao so a r e g u l a r i d a d e da produgao como tam­

bem de i m p e d i r a produgao s u f i c i e n t e de f a r i n h a p or p a r t e da Co 

o p e r a t i v a para f o r n e c i m e n t o a COBAL. Os p r o d u t o r e s tomaram co-

nhecimento de que os i n t e r m e d i a r i e s estavam p r e s s i o n a n d o os c a -

mi n h o n e i r o s da c i d a d e para nao venderem as r a i z e s em Sapezinho 

e tambem i n t e r c e p t a n d o e de s v i a n d o os c a m i n h o n e i r o s das r e g i o e s 

p r o d u t o r a s para que e l e s fornecessem r a i z e s as o u t r a s casas de 

f a r i n h a do m u n i c i p i o . P o r t a n t o , a m a i o r i a dos caminhoes que a-

paraciam em Sapezinho t r a z i a m r a i z e s em a d i a n t a d o e s t a g i o de de 

composigao r e f u g a d o s nas casas de f a r i n h a de Sao F e l i p e . 
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Os p r o d u t o r e s depois de r e f l e t i r e m a r e s p e i t o da s i t u a ­

gao d e c i d i r a m que deviam se i n f o r m a r dos d i a s e h o r a r i o s em que 

os caminh5es t r a z i a m r a i z e s das r e g i o e s p r o d u t o r a s para depois 

e s p e r a - l o s no h o r a r i o p r e v i s t o . O u t r a d e c i s a o tomada f o i com r e 

lagao a c o n t i n u i d a d e das v i a g e n s as r e g i o e s p r o d u t o r a s para a 

compra de r a i z e s . 

As duas medidas colocadas em p r a t i c a p e l o s p r o d u t o r e s t i 

nham sua i m p o r t a n c i a como r e s p o s t a i m e d i a t a aos ataques dos i n ­

t e r m e d i a r i e s mas se revelavam inocuas a longo p r a z o , p o i s ao i n 

ves de e l i m i n a r e m ou p e l o menos r e d u z i r e m a dependencia das r a l 

zes de f o r a a acentuavam cada vez mais. 

Como se nao bastassem os problemas ocasionados p e l o s i n ­

t e r m e d i a r i e s de Sao F e l i p e , os p r o d u t o r e s se def r o n t a v a m com 

mais uma, d e s t a f e i t a r e i a c i o n a d o ao nao cumprimento, por p a r t e 

do s e t o r de p a t r i m o n i o e m a t e r i a l da EMBRAPA, do c o n t r a t o de 

compra das r a i z e s f i r m a d o e n t r e o P r o j e t o e a EMBRAPA. Por duas 

o p o r t u n i d a d e s as q u a n t i d a d e s de r a i z e s c o l h i d a s f i c a r a m aquem 

das p r e v i s t a s nos c o n t a t o s t e l e f o n i c o s mantidos com a EMBRAPA . 

Junt e - s e a i s t o o f a t o dos p r o d u t o r e s terem v i s t o saindo da EM­

BRAPA, uma caminhonete c a r r e g a d a de r a i z e s , f a t o c o n f i r m a d ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA pos 

t e r i o r m e n t e p or d o i s t e c n i c o s da - r e f e r i d a empresa. 

Na semana s e g u i n t e o g e r e n t e acompanhou os p r o d u t o r e s a-

t e o campo e x p e r i m e n t a l e tendo c o n s t a t a d o a presenga do v e i c u -

l o t r a n s p o r t a n d o as r a i z e s l i g o u p ara Camagari colocando a s i t u 

agao para o Coordenador do P r o j e t o . Na semana s e g u i n t e , por uma 

i n c r i v e l c o i n c i d e n c i a o c h e f e da EMBRAPA chegou ao CEPED para 

uma v i s i t a de c o r t e s i a e tendo se deparado com a n o t i c i a da eva 

sao das r a i z e s se comprometeu a tomar as p r o v i d e n c i a s c a b l v e i s . 

Alguns d i a s d e p o i s ao e n c o n t r a r - s e com o g e r e n t e da C o o p e r a t i v a 

nas dependencias da EMBRAPA o c h e f e convidou-o para uma conver-

sa; a c e i t a a conversa o c h e f e da r e f e r i d a i n s t i t u i g a o i n i c i o u 

colocando "nao d e s e j o agastamento e n t r e a empresa e o CEPED, o 

senhor e s t a t e n t a n d o causar t r a n s t o r n o s no r e l a c i o n a m e n t o e n t r e 

os d o i s orgaos ao p r e s t a r i n f o r m a g o e s que nao condizem com a r e 

a l i d a d e dos f a t o s p o i s as r a i z e s que estavam s a i n d o eram em pe-

quena q u a n t i d a d e e d e s t i n a d a aos f u n c i o n a r i o s de apoio da i n s t i 

t u i g a o " . 0 g e r e n t e respondeu "nao e meu i n t e r e s s e promover agas 



tamento algum e n t r e o CEPED e a EMBRAPA e sim informer a Coorde-

nagao do P r o j e t o os problemas d e t e c t a d o s para que a mesma tome 

as devidas p r o v i d e n c i a s uma vez que v i g o r a um c o n t r a t o de f o r n e 

cimento de r a i z e s f i r m a d o e n t r e as duas e n t i d a d e s , ademais p e l o 

que me c o n s t a o Sr. E. nunca f o i f u n c i o n a r i o d e s t a empresa e sim 

i n t e r m e d i a r i o de r a i z e s do M u n i c i p i o de Cruz das Almas, que me-

d i a n t e o f o r n e c i m e n t o de p r o p i n a aos f u n c i o n a r i o s de apoio con-

segue comprar as r a i z e s a Cr$2,30./Kg e r e v e n d e - l a s em Sapezinho, 

aos p r o d u t o r e s dos q u a i s e l e s u b t r a i u as r a i z e s ao prego de Cr$ 

3,20/Kg. Um o u t r o problema r e s i d e na defasagem e n t r e a q u a n t i d a 

de p r e v i s t a e a t r a n s p o r t a d a conforme o c o r r e u na segunda e v a — 

sao de m a t e r i a p r i m a , onde d i a n t e da p r e v i s a o de 8.000 Kg foram 

s e l e c i o n a d o s 8 p r o d u t o r e s para o a r r a n q u i o das r a i z e s e quando 

e l e s chegaram a q u i so encontraram 3.200Kg, f a t o que os d e i x o u a 

b o r r e c i d o s em razao da q u a n t i d a d e r e q u e r e r a presenga de 3 p r o ­

d u t o r e s ao i n v e s de 8 bem como de um c a r r o menor ao i n v e s de um 

caminhao. Como o senhor v e , a evasao de r a i z e s o c o r r i d a n e s t a o 

c a s i a o f e z com que 5 p r o d u t o r e s perdessem o d i a de t r a b a l h o t a n 

t o na roga como no a r r a n q u i o de r a i z e s e os o u t r o s 3 pagassem 

um prego m a i o r para t r a n s p o r t a r e m um peso menor de r a i z e s " . 

Tanto os t e c n i c o s quanto os p r o d u t o r e s reconheciam a a j u 

da i n e s t i m a v e l que a EMBRAPA e s t a v a p r e s t a n d o ao p r o j e t o na me-

d i d a em que v e n d i a sua produgao ̂  ^ a um prego a b a i x o do prego 

de mercado e com pagamento mensal num momento d i f i c i l e n f r e n t a -

do p e l o s p r o d u t o r e s com r e l a g a o ao s u p r i m e n t o de m a t e r i a prima. 

Eles nao apresentavam r e s t r i g o e s a venda de r a i z e s para t e r c e i -

r o s , somente desejavam t e r uma e s t i m a t i v a o mais r e a l p o s s i v e l 

como forma de e v i t a r e m os p r e j u i z o s que vinham tendo. 

0 s u p r i m e n t o de m a t e r i a prima numa area t r a d i c i o n a l m e n t e 

i m p o r t a d o r a c o n t i n u a v a sendo p r o b l e m a t i c o para a C o o p e r a t i v a cu 

j a unidade de processamento a p r e s e n t a v a uma capacidade i n s t a l a ­

da de 10.OOOKg/dia. Para s a t i s f a z e r e s t a demanda a C o o p e r a t i v a 

c o n c o r r i a por m a t e r i a prima com as casas de f a r i n h a e x i s t e n t e s 

e alguns meses apos c o n c o r r e r i a com as p r i m e i r a s casas de f a r i -

(95) A produgao do Campo experimental f o r n e c i d a efetivamente ao p r o j e t o f o i 

de 45.240 Kg. 



nha rnecanizadas i n s t a l a d a s no M u n i c i p i o . 5uscando mais uma vez 

nao so t e n t a r e q u a c i o n a r o s u p r i m e n t o de m a t e r i a prima r e q u e r i -

do p e l o Modulo mas tambem se a n t e c i p a r a um quadro de c o n c o r r e n 

c i a mais a c i r r a d a , - procedeu-se o l e v a n t a m e n t o da area p l a n t a d a 

com mandioca p e l o s associados a q u a l e s t a v a em t o r n o de 37,4 ha 

e c o n f i a n d o - s e na e f i c a c i a dos adubos q u i m i c o s , c o r r e c a o do so­

l o e t r a t o s c u l t u r a i s esperava—se um aumento da p r o d u t i v i d a d e 

de 11,5 para 15 t o n . / h a , g a r a n t i n d o assim um s u p r i m e n t o i n t e r n o 

da ordem de 22,4% das r a i z e s n e c e s s a r i a s para a unidade de p r o ­

cessamento o p e r a r r e g u l a r m e n t e d u r a n t e o ano de 1980 ^ ^ . 

O u t r a medida r e s i d i u na t e n t a t i v a de a m p l i a r o numero de 

associados e tambem o s u p r i m e n t o de r a i z e s p a r a a C o o p e r a t i v a 

nas comunidades v i z i n h a s a t r a v e s da r e a l i z a g a o de r e u n i o e s pre 

viamente o r g a n i z a d a s com a a j u d a dos a s s o c i a d o s que residiam nas 

l o c a l i d a d e s . As r e u n i o e s t i n h a m i n i c i o com os p r o d u t o r e s a s s o c i 

ados opinando a r e s p e i t o da e x p e r i e n c i a que e l e s estavam v i v e n -

ciando na C o o p e r a t i v a , prosseguiam com as c o n s i d e r a g o e s dos de­

mais p r o d u t o r e s em t o r n o da e x p e r i e n c i a , d a i enveredando para a 

d i s c u s s a o dos problemas e n f r e n t a d o s p e l o s p r o d u t o r e s no c o t i d _ i 

ano, questoes r e l i g i o s a s , e t c . Contudo, a medida de maior impac 

t o p o s t a em p r a t i c a naquele momento f o i a s o l i c i t a g a o f o r m u l a -

da pelos p r o d u t o r e s no s e n t i d o de que a C o o p e r a t i v a a r r e n d a s s e 

80 t a r e f a s ^ ̂  s i t u a d a s em Sapezinho p e r t e n c e n t e s a uma v i u v a , 

mae de uma a s s o c i a d a . 

De posse do enderego da p r o p r i e t a r i a , o Gerente d e s l o c o u 

-se para o M u n i c i p i o v i z i n h o em companhia de d o i s p r o d u t o r e s pa 

r a t e n t a r j u n t o a mesma o arrendamento da p r o p r i e d a d e . Ao f i m 

do c o n t a t o r e v e l o u - s e i m p o s s l v e l t a n t o o arrendamento quanto a 

venda do t e r r e n o ̂  que segundo o m o t i v o dado p e l a p r o p r i e t a — 

r i a "se d e v i a a d i v e r g e n c i a e n t r e os h e r d e i r o s . C o n t i n u o u - s e p r o 

(96) 0 percentual de 77,6% da materia prima seria garantido atraves do forne 

cimento externo possibilitando assim o funcionamento do Modulo a plena 

capacidade durante os 250 dias de operagao no ano. 

(97) Equivalente a 35 hectares. 

(98) Dois anos apos, esta p r o p r i e t a r i a venderia o terreno para o maior inteir 

mediario de Sao Felipe, p r i n c i p a l desafeto da Cooperativa. 



1'i zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

curando novos t e r r e n o s e numa das v i s i t a s dos t e c n i c o s do INAN a 

Comunidade, e s t e s foram levados p a r a v i s i t a r e m uma o u t r a area que 

acabou sendo d e s c a r t a d a d e v i d o a d i s t a n c i a , prego e l i t i g i o en-zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

( 99) 
t r e os h e r d e i r o s e os r e n d e i r o s 

No mesmo d i a a n o i t e , em r e u n i a o com os t e c n i c o s do INAN, 

os p r o d u t o r e s r e s o l v e r a m " c o l o c a r para_ f o r a " tudo que estavam sen 

t i n d o e ao responderem a saudagao de um "tudo bom?"formulada por 

um dos t e c n i c o s , , c o m um "de m e l h o r a r " , deram o torn dos q u e s t i o n a 

mentos que se se g u i r a m , englobando desde c r i t i c a s ao INCRA p e l a 

nao l e g a l i z a g a o da C o o p e r a t i v a , a EMATER-BA p e l a ausencia p r o l o n 

gada a t e a enfase na necessidade da C o o p e r a t i v a a d q u i r i r t e r r a s 

para os cooperados. Em dado momento da r e u n i a o o p r e s i d e n t e da 

Co o p e r a t i v a f e z uso da p a l a v r a colocando que "a Nagao nao e de 

pequeno, a nagao e de grande ( p r o d u t o r ) que recebe tudo com a ma 

i o r f a c i l i d a d e ; se a C o o p e r a t i v a f o s s e de grande o INCRA j a t i -

nha l i b e r a d o os pa p e i s d e l a ha m u i t o tempo, mas como e de peque­

no t a levando essa demora t o d a ; tern s o c i o que nao a c r e d i t a mais 

na l i b e r a g a o dos papeis da C o o p e r a t i v a " . 

Os t e c n i c o s do INAN ao f i n a l da r e u n i a o colocaram que es­

tavam envidando todos os e s f o r g o s j u n t o ao INCRA para que a Coo­

p e r a t i v a f o s s e l e g a l i z a d a e prometeram l i b e r a r r e c u r s o s para a a-

q u i s i g a o de t e r r a s . Em conversa com os t e c n i c o s do CEPED, um dos 

t e c n i c o s do.INAN demonstrou nao t e r " v i s t o com bons o l h o s " os 

questicnamentos dos p r o d u t o r e s colocando "estao fazendo a cabega 

dos p r o d u t o r e s " . 

T a l acusagao alem de t e r s i d o i n j u s t a com r e l a g a o aos t e c 

n i c o s de campo, d e i x a v a c l a r o t o d o o equivoco do t e c n i c o o q u a l 

demonstrava nao conceber o e x e r c i c i o da p a r t i c i p a g a o dos p r o d u t o 

r e s alem de meros implementadores das agoes que se coadunavam com 

as d i r e t r i z e s e s t a b e l e c i d a s p e l o p r o j e t o ( s o l i c i t a r c r e d i t o , com 

p r a r r a i z e s e adubos, c o n t a t o s com a COBAL e t c ) ao longo do seu 

cu r s o . A p r o p r i a colocagao " f a z e r a cabega l e v a v a a c r e r que os 

p r o d u t o r e s , apos o e n f r e n t a m e n t o de t a n t a s s i t u a g o e s de c o n f l i t o 

(99) Curiosamente esta propriedade com os mesmos problemas s e r i a a d q u i r i d a 

pelos mesmos tecnicos um ano e meio apos a v i s i t a . 



a i n d a fossem seres a c r i t i c o s (se e que e l e s j a o foram alguma 

vez) a l i e n a d o s ao que a c o n t e c i a a sua v o l t a e p o r t a n t o passlveis 

de serein manipulados p e l o s t e c n i c o s . 

Na r e a l i d a d e o c o r r i a que, enquanto os t e c n i c o s de campo 

respaldavam as agoes do p r o j e t o j u n t o aos produtores,tambem t e n 

tavam f a z e r com que os mesmos r e f l e t i s s e m c r i t i c a m e n t e a r e s p e i 

t o de cada agao e e m i t i s s e m suas o p i n i o e s sempre levando em con 

t a os i n t e r e s s e s do grupo p o i s somente com uma posigao u n i t a r i a 

os p r o d u t o r e s poderiam f a z e r v a l e r seus i n t e r e s s e s . Assim, os 

p r o d u t o r e s r e f l e t i a m a r e s p e i t o de suas condigoes de v i d a , a f a l 

t a de t e r r a para p l a n t a r , a atuagao das i n s t i t u i g o e s l i g a d a s a 

a g r i c u l t u r a , os problemas r e l a c i o n a d o s com a c o m e r c i a l i z a g a o , o s 

m o t i v o s da nao l e g a l i z a g a o da C o o p e r a t i v a , e t c . 

0 e x e r c i c i o r e g u l a r d e s t a p r a t i c a se r e v e s t i r i a de g r a n ­

de i m p o r t a n c i a na de f e s a dos i n t e r e s s e s dos p r o d u t o r e s nao so 

c o n t r a as i n v e s t i d a s e x t e r n a s como tambem c o n t r a estas mesmas i n 

v e s t i d a s no pi a n o i n t e r n e 

L e g a l i z a g a o e Inauguragao da COMASFE, Modelo de Gestao 

Se os p r o d u t o r e s a i n d a nao dispunham de mais t e r r a s para 

p l a n t a r , p e l o menos podiam se c o n t e n t a r com a t a o esperada e f i 

nalmente sacramentada l e g a l i z a g a o da COMAS FE, em 21.10.80, f a t o 

que d e n t r e o u t r a s c o i s a s p o s s i b i l i t a v a a c o m e r c i a l i z a g a o d i r e t a 

com a COBAL dispensando assim os s e r v i g o s do C o l e t o r l o c a l ^ 

no t o c a n t e a emissao de n o t a f i s c a l . 

Com r e l a g a o ao pagamento da f a r i n h a e f e t u a d o p e l a COBAL 

as c o i s a s se tornavam mais s i m p l e s , ao i n v e s da COBAL remeter o 

d i n h e i r o para o Banco do B r a s i l em nome de um d i r e t o r da Coope­

r a t i v a , e l a passava a d e p o s i t a r o d i n h e i r o na conta da Coopera-

(10Q Apos p a r t i c i p a r da malograda t e n t a t i v a de boicote a comercializagao e 

' receando novas queixas a S e c r e t a r i a da Fazenda, o Coletor passou a 

mostrar-se bastante s o l i c i t o para com o p r o j e t o . 



t i v a , o q u a l s e r i a r e t i r a d o p or um d i r e t o r que em companhia do 

g e r e n t e t r a n s p o r t a v a m os r e c u r s o s p a r a Sapezinho, onde apos os 

descontos era d i v i d i d o e n t r e os p r o p r i e t a r i e s da f a r i n h a a^mer-

c i a l i z a d a . Mas f o i gragas a um p r o d u t o r que em conversa com os 

demais, c o n t r i b u i u para a p e r f e i g o a r a i n d a mais o processo c o l o ­

cando: "Nao s e i como esse povo estudado do j e i t o que e se a r r i s 

ca t r a z e n d o t a n t o d i n h e i r o cfe Cruz das Almas para ca quando po­

d i a b o t a r o d i n h e i r o no I t a u e pagar ao povo com cheque; do j e i 

t o que as c o i s a s t a o andando e capaz de "fecharem" e l e s na e s t r a d a 

e levarem o d i n h e i r o t o d o " . A sugestao f o i imediatamente a c a t a -

da e t a o l o g o a comissao de vendas r e t o r n a v a com o cheque e m i t i 

do p e l a COBAL, e s t e e r a d e p o s i t a d o no Banco I t a u , em Sao F e l i p e , 

p ara ser compensado j u n t o ao Banco do B r a s i l , A g e n d a Cruz das 

Almas, e apos o a v i s o de chegada e f e t u a v a - s e o pagamento a t r a — 

ves de cheque n o m i n a l a todos os p r o d u t o r e s . 

V a l e s a l i e n t a r que f a l t a n d o um mes para a sua l e g a l i z a ­

gao, a C o o p e r a t i v a j a conta v a com novo g e r e n t e ^ 1 0 1^ contratado pe 

l o p r o j e t o , f i c a n d o o g e r e n t e a n t e r i o r com os t r a b a l h o s de as­

s i s t e n c i a t e c n i c a aos p r o d u t o r e s e de o r g a n i z a g a o c o m u n i t a r i a , 

em i n t e r a g a o com a s o c i o l o g a . A c o n t r a t a g a o do novo g e r e n t e f o i 

e f e t u a d a levando em c o n t a o t e r m i n o da execugao do p r o j e t o a car 

go do CEPED e a p o s t e r i o r s a i d a dos t e c n i c o s de campo ̂ 1 0 2^ perma 

necendo o g e r e n t e na area com p o s s i b i l i d a d e de c o n t r a t a g a o por 

p a r t e da C o o p e r a t i v a . 

Logicamente que o CEPED nao p o d e r i a d e i x a r o p r o j e t o sem 

r e a l g a r o seu f e i t o , a f i n a l de c o n t a s seu t r a b a l h o de execugao 

t i n h a conseguido d e n t r e o u t r a s c o i s a s a p a r t i c i p a g a o dos p r o d u ­

t o r e s , i n t r o d u z i d o na area uma casa de f a r i n h a com m a q u i n a r i o a 

dequado a p r o d u z i r o mesmo t i p o de f a r i n h a p r o d u z i d a na area e 

(101> 0 novo gerente f o i indicado pelos tecnicos do INCRA e trabalhava numa 

Cooperativa de Produtores de Cacau. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(103 0 termino do Convenio INAN/CEPED p r e v i s t o para dezembro de 1980 acabou 

se v e r i f i c a n d o em junho de 1981, embora os tecnicos de campo tivessem 

deixado a area em dezembro de 1980 (a sociologa) e em marco de 1981 (o 

agronomo), ficando o CEPED nos ultimos A meses desenvolvendo os traba­

lhos de supervisao. 



com melhor q u a l i d a d e ; a p o i o u a i d e i a de i n s t a l a g a o de uma Coope 

r a t i v a para a d m i n i s t r a r a unidade de processamento, o b t e v e a co-

lab o r a g a o da P r e f e i t u r a , EMATER-EA, EMBRAPA, Banco do B r a s i l e 

o r g a n i z o u a i n t e r v e n g a o no processo de c o m e r c i a l i z a g a o . 

A c p o r t u n i d a d e s u r g i u com a inauguragao da C o o p e r a t i v a , 

em 14.12.80, evento que conrou com a presenga de t e c n i c o s do 

CEPED, INAN e das v a r i a s i n s t i t u i g o e s c o n v i d a d a s , de r e p r e s e n — 

t a n t e s do poder l o c a l ( P r e f e i t o e V e r e a d o r e s ) , p r o d u t o r e s e em 

se t r a t a n d o da inaugura g a o de uma obra p a t r o c i n a d a por urn p r o j e 

t o do Estado, j a m a i s se p o d e r i a p r e s c i n d i r da presenga do padre 

(103) 

l o c a l ' que com sua s a n t i f i c a d a presenga e no melhor e s t i l o 

da I g r e j a t r a d i c i o n a l v i r i a abengoar mais urn empreendinientc do 

governo. 

Mas os p r o d u t o r e s tambem souberam a p r o v e i t a r a presenga 

de t a n t a s " a u t o r i d a d e s " r e u n i d a s e i n t r o d u z i r a m o torn r e i v i n d i -

c a t i v o ao momento de f e s t i v i d a d e d i r i g i n d o - s e em passeata a t e o 

Modulo, empunhando c a r t a z e s onde e l e s f a z i a m as h a b i t u a i s c r i t i 

cas a algumas i n s t i t u i g o e s p r e s e n t e s e expressavam tambem a r e i 

v i n d i c a g a o mais s e n t i d a p or e l e s naquele momento, "precisamos de 

A ~ „ (104 ) 
t e r r a p ara a produgao . 

Era o b v i o que os p r e s e n t e s , acostumadcs a o u t r a s t a n t a s 

i n a u g u r a g o e s , nao contavam com aquela cena incomum onde os p r o ­

d u t o r e s mostravam que nao estavam a l i somente p a r a c o a d j u v a r a 

s o l e n i d a d e mas para marcar aquele momento com suas presengas en 

quanto grupo s o c i a l que v i a naquela inauguragao nao o momento de 

pr e s t a g a o de contas do Estado em seu p a p e l de b e n f e i t o r u n i v e r ­

s a l e sim como uma o p o r t u n i d a d e que e l e s t i n h a m para c o b r a r as 

d i v i d a s que o Estado t i n h a p e r a n t e todos e l e s , e para e f e i t o de 

cobranga, e l e s apresentavam nos c a r t a z e s , o d e b i t o de cada um 

dos r e p r e s e n t a n t e s do Estado a l l p r e s e n t e s . 

Como a C o o p e r a t i v a j a e s t a v a l e g a l i z a d a e d i a n t e da ne-

cessid a d e de se v o l t a r a d i s c u t i r a or g a n i z a g a o da produgao de 

f a r i n h a em moldes e m p r e s a r i a i s , q u a t r o d i a s apos a inauguragao 

ClzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 0 3 a n o apos o evento o padre tambem i n s t a l a r i a uma casa de farinha me-

canizada no Municipio de Sao Felipe. 

G04)Sobre este episodio vide foto em anexo. 



da C o o p e r a t i v a , f o i apresentada em r e u n i a o com os p r o d u t o r e s uma 

p r o p o s t a o p e r a c i o n a l que v i s a v a r a c i o n a l i z a r o funcionamento da 

C o o p e r a t i v a e de sua unidade p r o c e s s a d o r a . 

0 novo modelo de or g a n i z a g a o m antinha a Jornada de t r a b a 

I h o ^ ^ que j a v i n h a sendo implementada e propunha as s e g u i n t e s 

a l t e r a g o e s : c o n t r a t a g a o e aumento do numerc de operadores de 03 

para 05; mais a c o n t r a t a g a o de urn encarregado da produgao; a Co 

o.perativa comprava as r a i z e s dos associ a d o s ao prego de mercado 

baseando-se na proporgao de que l.OOOKg de r a i z e s produzem 5 sa 

cos de 50 Kg, p a g a r i a 50% do prego do p r o d u t o no a t o da compra 

f i c a n d o o r e s t a n t e para o f i n a l da c o m e r c i a l i z a g a o , com os d e v i 

dos d e s c o n t o s , ou caso o as s o c i a d o p r e f e r i s s e , p o d e r i a r e c e b e r 

o pagamento apos a c o m e r c i a l i z a g a o ; pagamento por produgao a 30 

r a s p a d e i r a s f i x a s ; a C o o p e r a t i v a passava a f i x a r a t a x a de admi 

n i s t r a g a o em 10% e x c l u i d a s as despesas e f e t u a d a s com ICM, FUNRU 

RAL, t r a n s p o r t e mais descarga j a descontados do prego da f a r i ­

nha pago p e l a COBAL. 

Os p r o d u t o r e s r e a g i r a m recusando-se a a c e i t a r a c o n t r a t a 

gao de urn numero s u p e r i o r a 3 operadores alegando que alem de 

nao terem condigoes de pagar a 5 operadores e mais urn encarrega 

do, e l e s continuavam desejando p a r t i c i p a r do processamento de 

r a i z e s , d i s c o r d a r a m do a s s a l a r i a m e n t o de r a s p a d e i r a s f i x a s e pro 

puseram a manutengao da s i s t e m a t i c a a n t e r i o r onde j a h a v i a uma 

a l t e r n a n c i a de r a s p a d e i r a s a s s a l a r i a d a s v i n c u l a d a s a cada f a m i -

l i a e n v o l v i d a na t a r e f a . 

Com r e l a g a o a p r o p o s t a de venda das r a i z e s , os p r o d u t o — 

re s d i s c o r d a r a m da i d e i a , alegando que dispunham de pouca mandi 

oca a q u a l i n c l u s i v e e r a u t i l i z a d a para complementer a mandioca 

a d q u i r i d a de t e r c e i r o s . Certamente, t a l p r o p o s t a v i n h a por em 

r i s c o uma e s t r a t e g i a de s o b r e v i v e n c i a u t i l i z a d a p e l o s p r o d u t o — 

res e que h a v i a se acentuado com a i m p l a n t a g a o do p r o j e t o . Esta 

c o n s i s t i a no f a t o dos p r o d u t o r e s t r a b a l h a r e m quase o ano i n t e i -

0O5) De acordo com a capacidade instalada do Modulo (10.000 Kg/dia), previa_ 

-se urn regime de trabalho de 10 horas/dia durante 05 dias/semana, embô  

ra o funcionamento regular do Modulo ficasse na dependencia de s u p r i — 

mento da materia-prima. 



r o com a mandioca a d q u i r i d a p e l a C o o p e r a t i v a r e s e r v a n d o a mandi 

oca da roca para a c o l h e i t a no v e r a o , p o i s era nesse p e r i o d o que 

se v e r i f i c a v a uma maior f a l t a de r a i z e s a c a r r e t a n d o assim um au 

mento nos pregos da f a r i n h a . Os p r o d u t o r e s tambem r e a f i r m a r a m a 

necessidade de c o n t i n u a r e m r e t i r a n d o uma p a r t e da f a r i n h a para 

o consumo f a m i l i a r e nos casos de a t r a s o na c o m e r c i a l i z a g a o , q u e 

l h e s c o n t i n u a s s e sendo assegurado por p a r t e da C o o p e r a t i v a o djl 

r e i t o ao a d i a n t a m e n t c de a t e 50% do prego do p r o d u t o armazenado 

para que no d i a da f e i r a e l e s pudessem r e p o r p a r t e dos meios de 

s u b s i s t e n c i a , p o i s como bem c o l o c o u um p r o d u t o r "as f a l t a s da 

gente e no sabado". 

Era e v i d e n t e que os p r o d u t o r e s se baseavam nas casas de 

f a r i n h a l o c a i s p a r a d i s c o r d a r e m das p r o p o s t a s c o n t i d a s no novo 

"modelo de g e s t a o " , p o i s naquelas unidades de t r a n s f o r m a g a o a 

f a b r i c a g a o da f a r i n h a guardava e s t r e i t a s v i n c u l a g o e s com a p r o ­

dugao de r a i z e s as q u a i s eram processadas separadamente permane 

cendo sob o d o m i n i o dos p r o d u t o r e s a t e a c o m e r c i a l i z a g a o da f a ­

r i n h a d i f e r i n d o da C o o p e r a t i v a que p r e t e n d i a c o r t a r t a i s v i n c u -

l o s a t r a v e s da compra das r a i z e s , e l i m i n a n d o assim o p r o c e s s a — 

mento em separado a b r i n d o a v i a para a f u t u r a t r a n s f o r m a g a o do 

p r o d u t o r em f o r n e c e d o r de r a i z e s . 

Logicamente que o u t r o s f a t o r e s como a f a l t a de t e r r a pa­

r a os p r o d u t o r e s , a l i a d a a a u s e n c i a de c a p i t a l de g i r o p r o p r i o 

para a C o o p e r a t i v a somados a r e s i s t e n c i a dos p r o d u t o r e s , c o n t r i 

b u i r a m para i m p e d i r a i m p l a n t a g a o do modelo de gestao conforme 

h a v i a s i d o p r o p o s t o . 

D e s t a r t e , a o r g a n i z a g a o da produgao de f a r i n h a permane— 

c i a conforme f o r a p r o p o s t o p e l o s p r o d u t o r e s a l t e r a n d o - s e apenas 

o p e r c e n t u a l r e f e r e n t e a t a x a de a d m i n i s t r a g a o da Cooperativa que 

passava de 5 para 10%. 
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C o n f l i t o s I n t e r n o s , P a t e r n a i i s m o , Saida dos Tecnicos de Campo 

A preocupagao r o t i n e i r a com o s u p r i m e n t o de m a t e r i a p r i ­

ma o b j e t i v a n d o a produgao r e g u l a r de f a r i n h a por p a r t e da Coope 

r a t i v a que por sua vez a b a s t e c i c um mercado g a r a n t i d o (COBAL) , 

ens e j a v a o aprofundamento dos c o n f l i t o s i n t e r n o s e n t r e os produ 

t o r e s a t r a v e s do p rocesso c o m p e t i t i v o onde alguns p r o d u t o r e s 

mais aquinhoados e d e t e n t o r e s de uma m a i o r p a r c e l a de terras, t e n 

tavam i n f r i n g i r as r e g r a s v i g e n t e s na C o o p e r a t i v a a t r a v e s de p r o 

cessamento de uma q u a n t i d a d e de r a i z e s s u p e r i o r ao l i m i t e e s t a -

b e l e c i d o o q u a l e s t a v a f i x a d o em 1.000 Kg/socio/semana. 

Uma o u t r a p r a t i c a c o i b i d a p e l a d i r e t o r i a da C o o p e r a t i v a , 

d i z i a r e s p e i t o a i n t e r m e d i a g a o de r a i z e s l e v a d a a e f e i t o p e l o s 

f i l h o s e/ou p a r e n t e s de associados que compravam cargas i n t e i r a s de 

r a i z e s para p o s t e r i o r revenda aos s o c i o s por um prego maior,con 

f i g u r a n d o - s e t a l operagao numa r e l a g a o de e x p l o r a g a o dos p r o -

p r i o s a s s o c i a d o s p o r p a r t e de uma m i n o r i a que nao podendo p r o -

cessar alem da c o t a de m a t e r i a prima p r e v i s t a buscavam uma o u — 

t r a maneira de a u f e r i r l u c r o s . 

T a i s medidas levavam em conta a s i t u a g a o socio-economica 

da m a i o r i a dos cooperados procurando r e v e r t e r os b e n e f i c i o s p r o 

p o r c i o n a d o s p e l a C o o p e r a t i v a ao maior numero p o s s i v e l de a s s o c i 

ados e nao a uma m i n o r i a mais c a p i t a l i z a d a , a q u a l i n c l u s i v e j a 

v i n h a dando m o s t r a s de i n s a t i s f a g a o como era o caso do p r e s i d e n 

t e da C o o p e r a t i v a que t e n t a v a a t r a v e s de p r e s i n d e n c i a l i s m o u t i -

l i z a r o cargo em b e n e f i c i o p r o p r i o t r a d u z i d o no d e s e j o de que a 

chave da C o o p e r a t i v a ficasse em seu poder " p o i s quando eu era f i s 

c a l do S i n d i c a t o quern f i c a v a com a chave era o p r e s i d e n t e " . A 

vontade expressada p e l o p r e s i d e n t e f o i p o s t a em d i s c u s s a o e pa-

- r a desapontamento do mesmo, os p r o d u t o r e s d e c i d i r a m que a chave 

f i c a r i a sob a guarda do 19 C o n s e l h e i r o F i s c a l . Numa o u t r a i n v e s 

t i d a o p r e s i d e n t e sem c o n s u l t a r os a s s o c i a d o s c o l o c o u e n e r g i a e 

l e t r i c a na sua q u i t a n d a a t r a v e s de uma l i g a c a o f e i t a a p a r t i r d a 

C o o p e r a t i v a causando mal e s t a r e n t r e os p r o d u t o r e s que estavam 

se. m o b i l i z a n d o com um a b a i x o assinado o q u a l tambem c o n t i n h a as_ 

s i n a t u r a dos p r o d u t o r e s de o u t r a s l o c a l i d a d e s v i z i n h a s , onde r e 
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i v i n d i c a v a m que a COBER estendesse a rede e l e t r i c a passando p r o 

xima as r e s i d e n c i a s . Como os p r o d u t o r e s nao desejavam se c o n t r a 

por f r o n t a l m e n t e a l i d e r a n g a l o c a l e seu d i r i g e n t e maximo, c o l o 

caram para os t e c n i c o s a sua desaprovagao e pediram para que os 

mesmos i n t e r c e d e s s e m j u n t o ao p r e s i d e n t e para que e l e r e t i r a s s e 

a l i g a g a o uma vez que a mesma estav a b e n e f i c i a n d o um i n d i v i d u o 

enquanto os nao b e n e f i c i a d o s estavam pagando as despesas p o i s 

a mesma era c o n t a b i l i z a d a no ga s t o de l u z da C o o p e r a t i v a . Duran 

t e a r e u n i a o semanal o assunto f o i abordado e coiocado enquanto 

p r i v i l e g i o de uma pessoa em d e t r i m e n t o das dem^is, os q u a i s ape 

sa r de d i s c o r d a r e m nao desejavam e x t e r n a r a d i s c o r d a n c i a p u b l i -

camente requerendo assim o uso da t a t i c a do " c a l a c o nsente", ou 

s e j a , aqueles p r o d u t o r e s que f i c a s s e m c a l a d o s consentiam na r e -

t i r a d a da l i g a g a o e aqueles que fa l a s s e m e s t a r i a m c o n t r a r i o s a 

r e t i r a d a da l i g a g a o ; como ninguem se p r o n u n c i o u por unanimidade 

a l i g a g a o f o i r e t i r a d a . 

Percebendo que nao p o d e r i a . u t i l i z a r a C o o p e r a t i v a para 

s a t i s f a z e r os seus p r o p o s i t o s i n d i v i d u a l s , c p r e s i d e n t e resolveu 

r e a t i v a r e r e a p a r e l h a r ^ ^ sua casa de f a r i n h a com equipamentos 

mecanizados buscando com i s s o nao so c o n c o r r e r com a C o o p e r a t i ­

va no ambito da produgao de f a r i n h a , mas tambem t e n t a r r e f a z e r 

sua l i d e r a n g a c a n a l i z a n d o - a para o seu p r o j e t o p e s s o a l num em— 

preendimento onde e l e p a r t i c i p a s s e s o z i n h o , p o i s na C o o p e r a t i v a 

e l e t e r i a que e n f r e n t a r a l i d e r a n g a do o u t r o grupo de a s s o c i a — 

dos e dos t e c n i c o s do p r o j e t o . 

Alem do p r e s i d e n t e da E n t i d a d e , os o u t r o s p r o d u t o r e s tarn 

bem conseguiram a t r a v e s do f o r n e c i m e n t o r e g u l a r de r a i z e s , ao 

longo de quase um ano de funcionamento da casa de f a r i n h a da Co 

o p e r a t i v a , uma a c u m u l a g a o _ l i m i t a d a em r e l a g a o aos demais p r o d u ­

t o r e s os q u a i s em razao da r e d u z i d a area c u l t i v a d a (3-4 t a r e f a s ) 

com mandioca nao t i n h a m condigoes de s u p r i r com r e g u l a r i d a d e a 

unidade de processamento, f i c a n d o a espera da C o o p e r a t i v a para 

que e s t a comprasse as r a i z e s e as d i v i d i s s e e n t r e e l e s . 

Logicamente que a i n t r o d u g a o de uma casa de f a r i n h a meca 

ni z a d a com capacidade de processamento s u p e r i o r a. produgao dos 

associados a l i a d a a g a r a n t i a de mercado, c o l o c a v a os p r o d u t o r e s 

numa s i t u a g a o c i c l i c a de f a z e r f a r i n h a para vender a COBAL, ab-
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sorvendo-os de t a l forma que somente a m u i t o c u s t o se conseguia 

d i s c u t i r assuntos r e l a c i o n a d o s a or g a n i z a g a o c o m u n i t a r i a , p r o -

blemas de cada f a m i l i a e m e l h o r i a s s a n i t a r i a s ; o u n i c o movel 

que e s t a v a conseguindo u n i f i c a - l o s e r a a d i s c u s s a o em t o r n o de 

temas eminentemente p r o d u t i v o s a exemplo da melhor maneira de 

se comprar r a i z e s nas zonas p r o d u t o r a szyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ede como se o b t e r meiho-

res pregos para a f a r i n h a . C a p t a n d o m u i t o bem o momento em que o 

pr o g r e s s o t e c n i c o d e s l c c a v a o processo de organ i z a g a o e p a r t i c i 

pagao dos p r o d u t o r e s em f a v o r dos aspectos r e l a c i o n a d o s a produ 

gao m a t e r i a l , uma p r o d u t o r a p r e s e n t e a. r e u n i a o desabafou: "Mi-

nha g e n t e , voces nao podem so v i v e r i n t e r e s s a d o em d i n h e i r o " . C e r 

tamente, e ra n e c e s s a r i o que os p r o d u t o r e s v o l t a s s e m a se i n t e — 

r e s s a r p or questoes que nao dissessem r e s p e i t o "somente a dinhei 

r o " mas tambem aqueles que trouxessem b e n e f l c i o s as suas f a m i -

l i a s . 

Neste ambito v i n h a sendo implementada a campanha do f i l -

(106) 

t r o p e l o Comite de mulheres e jo v e n s que d i s c u t i a m com as 

f a m i l i a s dos p r o d u t o r e s acerca da i m p o r t a n c i a do f i l t r o numa co 

munidade como Sapezinho onde se v e r i f i c a v a uma grande i n c i d e n — 

c i a de esquistossomose. Depois de a c e i t a a i d e i a por p a r t e das 

f a m i l i a s dos p r o d u t o r e s u t i l i z o u - s e o mesmo caminhao que l e v a v a 

a f a r i n h a p a r a a COBAL naquela semana para que o mesmo r e t o r — 

nasse t r a n s p o r t a n d o ^ 1 ^ 7 ) os f i l t r o s para a C o o p e r a t i v a . A e n t i d a 

de a d q u i r i u com r e c u r s o s p r o v e n i e n t e s da t a x a de a d m i n i s t r a g a o , 

20 f i l t r o s a um c u s t o t o t a l de Cr$16.000 para serem d i s t r i b u i — 

dos e n t r e 20 associados na forma de C o n s o r c i o , c u j o s o r t e i o se-

r i a e f e t u a d o nas r e u n i o e s semanais comprometendo-se o associado 

a s a l d a r a d i v i d a no pr a z o maximo de 16 semanas a t r a v e s do paga 

mento de Cr$50/semana p e r f a z e n d o o c u s t o u n i t a r i o t o t a l de Cr$ 

800. 

d 0$ Oltima agio nao produtiva estimulada pelo tecnico de campo do CEPED an 

tes de sair da area em 17.03.81. 

(107) Considerando que os caminhoes retornavam vazios a Cooperativa, por me-

dida de economia, s o l i c i t o u que o motorista aproveitasse e trouxesse 

os f i l t r o s sem onus para a entidade. Porem, antes da solicitagao o Pre 

sidente havia instruido o proprietario do caminhao, cunhado de seu f i -

Iho a cobrar o f r e t e de vo l t a . Quando a proposta f o i colocada para os 

produtores, estes a rejeitaram. 
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Em meio a toda essa s i t u a c a o , os t e c n i c o s do INAN chega-

vam a Sapezinho munidos de um programa complementar, o q u a l de-

v e r i a s e r implementado a n t e s do CEPED d e i x a r o P r o j e t o > ape 

sar da i m p o r t a n c i a do r e f e r i d o programa na i d e n t i f i c a c a o dos p r o 

blemas r e l a c i o n a d o s a area de saude, produgao a g r o p e c u a r i a e Co 

o p e r a t i v i s m o , a forma de s o l u c i o n a - l o s estava e i v a d a de f i a g r a n 

t e p a t e m a l i s m o expresso na "doagao, p o r p a r t e do p r o j e t o , de 

c a l , l e n h a , sabao, v a s i l h a m e s , r o u p a s , sapatos e a l i m e n t o s como 

l e i t e ( i n i c i a l m e n t e 4 0 L / d i a ) a r r o z (35 Kg/dia ou de acordo com 

as n e c e s s i d a d e s ) , f e i j a o (27 Kg/ d i a , seguindo os mesmos c r i t e -

r i o s do a r r o z ) , para m e l h o r a r a s i t u a g a o dos mais n e c e s s i t a d o s 

de acordo com o minimo d e s e j a v e l " ^ 1 0 8^ 

Tendo s i d o s o l i c i t a d o a o p i n a r a r e s p e i t o da implementa-

gao das r e f e r i d a s p r o p o s t a s o t e c n i c o de campo do CEPED d i s c o r -

dou da i d e i a argumentando que os p r o d u t o s ao i n v e s de serem doa 

dos poderiam s e r p o s t o s a venda aos a s s o c i a d o s , a t r a v e s da Coo­

p e r a t i v a , a pregos a b a i x o do prego de mercado a exemplo dos f i l 

t r o s , p o i s a d i s t r i b u i g a o g r a t u i t a i a de e n c o n t r o aos o b j e t i v o s 

do p r o j e t o , coordenado p e l o p r o p r i o INAN, onde os p r o d u t o r e s t i 

nham acesso aos a l i m e n t o s e v e s t u a r i o p or i n t e r m e d i o da renda 

a u f e r i d a com o emprego do t r a b a l h o f a m i l i a r ; alem disso f o i lem 

brado aos r e f e r i d o s t e c n i c o s que t a l p r o p o s t a nao so r e p r e s e n t a 

va um retrocesso nos trabalhos de o r g a n i z a g a o c o m u n i t a r i a ora desen 

v o l v i d o s como tambem c o n t r a d i z i a na p r a t i c a t u d o que h a v i a s i d o 

d i s c u t i d o j u n t o aos produtores no tec ante a expectativa d estes d i a n -

t e do p r o j e t o , o n d e e r a sempre c o l o c a d o que e l e s nao re c e b e r i a m 

nada "de mao b e i j a d a " e pagariam tudo com seus proprios e s f o r g o s . 

O a u t o r da p r o p o s t a s e n t i u - s e m e l i n d r a d o p e l a s c o l o c a -

goes do t e c n i c o e numa a t i t u d e de f l a g r a n t e c o m p a r t i m e n t a l i z a -

gao da c i e n c i a , r e f e r i n d o - s e ao t e c n i c o c o l o c o u "seu t r a b a l h o 

enquanto agronomo c o n s i s t e em d a r o r i e n t a g a o aos associados so-

b r e o p l a n t i o de mandioca e nao em f i c a r se envolvendo com a o r 

ganizagao dos p r o d u t o r e s " . Com a p e r s i s t e n c i a do impasse a n i -

v e l de campo, os t e c n i c o s do INAN levaram o problema para a Co-

ordenagao do P r o j e t o , em Camagari, onde apos o r e l a t o do o c o r r i 

do em Sapezinho, os t e c n i c o s do CEPED colo c a r a m que tomando-se 

(L0$ Vide INAN. Projeto "Modulo Agroindustrial de Mandioca". D i s t r i t o de Sa_ 

pezinho. Sao Felipe-Bahia. CONCEICAO, A.J. Programa Complementar. S.d. 

pag. 7 e 10. 
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como base as c a r a c t e r f s t i c a s do t r a b a l h o d e s e n v o l v i d o na Comuni 

dade ate aquele momento, a p r o p o s t a que mais se adequava era a-

que l a f o r m u l a d a p e l o t e c n i c o de campo, ou s e j a , a venda dos p r o 

dutos a precos modicos por p a r t e da C o o p e r a t i v a . Como os t e c n i ­

cos do INAN nao concordaram com a i d e i a , os p r o d u t o s nao chega-

ram a Sapezinho d e i x a n d o de se c o n s t i t u i r numa a l t e r n a t i v a mais 

economica para os a s s o c i a d o s . 

A d i v e r g e n c i a e n t r e o o r g a o e x e c u t o r e o coordenador do 

p r o j e t o , r e v e l a v a a e x i s t e n c i a de duas formas d i f e r e n c i a d a s no 

t o c a n t e a condugao dos t r a b a l h o s , onde o p r i m e i r o a t r a v e s dos 

t e c n i c o s de campo f a v o r e c i a o e x e r c i c i o da p a r t i c i p a g a o dos p r o 

d u t o r e s a f i m de que e l e s r e i v i n d i c a s s e m suas necessidades b a s i 

cas ao tempo em que esperava que o de s e n v o l v i m e n t o destas agoes 

desembocasse p o s t e r i o r m e n t e numa p r a t i c a a u t o - g e s t i o n a r i a por 

p a r t e dos p r o d u t o r e s . 0 mesmo nao a c o n t e c i a com o INAN que ao 

i n v e s de e s t i m u l a r os p r o d u t o r e s para l u t a r e m p e l a r e s o l u g a o de 

seus problemas, r e c o r r i a a p r a t i c a o r t o d o x a da d i s t r i b u i g a o de 

a l i m e n t o s , t a l v e z como um sucedaneo a r e i v i n d i c a g a o de mais t e r 

r a s , e x i g i d a p e l o s p r o d u t o r e s . 

Embora o CEPED houvesse negociado sua presenga no p r o j e ­

t o por mais s e i s meses ( a t e j u h h o / 8 1 ) , u t i l i z o u p a r t e d e s t e tern 

po na t e n t a t i v a de a j u s t a r a produgao i n d u s t r i a l a area g e r e n c i 

a l ao tempo em que a n i v e l e x t e r n o , buscava a p a r t i c i p a g a o de 

o u t r a s i n s t i t u i g o e s como o MOBRAL na area de educagao comunita­

r i a , PRODECOR para a i n s t a l a g a o de um m i n i p o s t o de saude na Co 

munidade, CEDIN na area de t r e i n a m e n t o g e r e n c i a l , CNPq para im-

pl a n t a g a o de b i o d i g e s t o r , EMBRAPA na area de sistemas de produ­

gao e a g r i c u l t u r a o r g a n i c a e EMBRATER que se e n c a r r e g a r i a da as 

s i s t e n c i a t e c m c a aos p r o d u t o r e s e coordenagao do p r o j e t o apos 

a s a i d a do CEPED. Dur a n t e os c o n t a t o s mantidos com os d i r e t o r e s 

das r e f e r i d a s i n s t i t u i g o e s , e s t e s mostravam-se d i s p o s t o s a p a r -

t i c i p a r e m do p r o j e t o c o n t u d o , no momento das agoes c o n c r e t a s ve 

r i f i c o u - s e apenas duas v i s i t a s a area por p a r t e dos t e c n i c o s do 

MOBRAL e p o s t e r i o r m e n t e , uma v i s i t a dos t e c n i c o s da EMATER-BA a 

companhados p e l o s c o l e g a s do INAN e do CEPED, o p o r t u n i d a d e onde 

s e . d i s c u t i u a r e s p e i t o da s i t u a g a o e e s t a g i o do p r o j e t o bem co­

mo a p o s s i b i l i d a d e da eq u i p e de campo do CEPED v i r a ser absor-
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v i d a p e l o s i s t e m a EMBRATER a p a r t i r de a b r i l dezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 1981. 

As negociagoes v i s a n d o o e n v o l v i m e n t o de o u t r o s orgaos 

f r a c a s s o u t o t a l m e n t e , f a t o que nao se c o n s t i t u i a em surpresa p o i s 

m u i t a s das i n s t i t u i g o e s c o n t a c t a d a s colocaram i m p l i c i t a m e n t e des 

de a f a s e de negociagao do p r o j e t o , r e s t r i g o e s a execugao do 

mesmo por p a r t e do CEPED. Seguindo uma v i s a o s e t o r i a l i z a d a suas 

d i r e t o r i a s achavam que o p r o j e t o d e v e r i a ser executado por cada 

uma d e l a s p e l o s mais v a r i a d o s m o t i v o s , senao vejamos: uma, por 

v i s l u m b r a r no p r o j e t o somente as agoes concernentes a a s s i s t e n -

c i a t e c n i c a a p r o d u t o r e s de mandioca e por ser o orgao e x e c u t o r 

dos p r o j e t o s do INAN no Estado e a o u t r a , f a c e a e x i s t e n c i a de 

uma e n t i d a d e v o l t a d a para a p e s q u i s a em mandioca, a n i v e l n a c i o 

n a l . Por i n c r i v e l parega, um o u t r o programa i n t e g r a n t e do p r o -

p r i o CEPED t e n t o u tomar do Programa de A g r o i n d u s t r i a a execu 

gao do p r o j e t o por se achar com um p e r f i l mais a p r o p r i a d o em r a 

zao de d e s e n v o l v e r agoes e d u c a t i v a s e o r g a n i z a c i o n a i s . 

T a i s r e s t r i g o e s se t r a d u z i r i a m mais t a r d e numa p a r t i c i p a 

gao e s p o r a d i c a nas agoes d e s e n v o l v i d a s p e l o p r o j e t o ; por o u t r o 

lado cada i n s t i t u i g a o d e s e n v o l v i a uma p o l i t i c a p r o p r i a guardan-

do v i n c u l a g o e s a n i v e l n a c i o n a l f a t o que c o n t r i b u i a para t o r n a r 

d i f i c i l a presenga e f e t i v a das mesmas num p r o j e t o que e s t a v a 

sendo executado por o u t r o orgao e em consequencia d i s t o os l o u -

r o s do sucesso nao seri a m c a p i t a l i z a d o s por e l e s . 

Esgotadas todas as p o s s i b i l i d a d e s t e n t a d a s p e l o CEPED,os 

t r a b a l h o s j u n t o a comunidade foram d e s a t i v a d o s no d i a 17.03.81 

com a s a i d a do t e c n i c o de campo. Daquela d a t a em d i a n t e a t e o 

t e r m i n o do Convenio, o CEPED p r e s t a v a a s s i s t e n c i a aos p r o d u t o — 

res a t r a v e s de v i s i t a s esparsas onde t r a t a v a da manutengao e a-

q u i s i g a o de equipamentos, p r o c e d i m e n t o s t e c n o l o g i c o s e i m p l a r i t a 

gao do modelo de ge s t a o . 

Na r e a l i d a d e o CEPED d e i x a v a a area no momento em que os 

e f e i t o s i n i c i a i s da sua i n t e r v e n g a o comegaram a se e v i d e n c i a r 

t a n t o a n i v e l i n t e r n o (Sapezinho) como externamente (Sao F e l i p e 

e r e g i a o ) . 

Com e f e i t o , a i n t r o d u g a o de uma casa de f a r i n h a mecaniza 



da v i n h a provocando a l t e r a g o e s no s i s t e m a de processamento muni 

c i p a l a t r a v e s do s u r g i m e n t o de novas casas de f a r i n h a e do r e a -

parelhamento das unidades de processamento e x i s t e n t e s as q u a i s 

s o f r e r a m mudangas s i g n i f i c a t i v a s nos seus i n s t r u m e n t o s de produ 

gao, notadamente no d e s i n t e g r a d o r , e s f a r e l a d o r e f o r n o s , buscan 

do com i s t o c o m p e t i r com o modulo em i g u a l d a d e de condigoes. 

Somente p a r a d ar uma i d e i a , em termos q u a n t i t a t i v o s , a 

r e s p e i t o do' e f e i t o m u ' l t i p l i c a d o r desencadeado p e l o p r o j e t o j a 

se encontravam em funci o n a m e n t o no M u n i c l p i o 8 casas de f a r i n h a 

mecanizadas. V a l e s a l i e n t a r que o s u r g i m e n t o das unidades de pr o 

cessamento mecanizados f o i e s t i m u l a d o , a v a l i z a d o e a t e mesmo ban 

cado p e l o s i n t e r m e d i a r i e s e r e p r e s e n t a n t e s do poder l o c a l que 

se a p r o p r i a r a m da nova t e c n o l o g i a mediante r e c u r s o s p r o p r i o s e/ 

ou emprestimos do Banco do B r a s i l , A g e n d a Cruz das Almas. 

Da forma como os f a t o s estavam acontecendo,deixava t r a n s 

p a r e c e r que a i n t e r v e n g a o do Estado ao t o r n a r p a t e n t e as v i r t u -

des do p r o g r e s s o t e c n i c o tambem c r i a v a as condigoes ( f i n a n c i a — 

mentos do Banco do B r a s i l ) p a r a que a i n i c i a t i v a p r i v a d a l o c a l 

(o padre e o u t r o s ) se a p r o p r i a s s e dos f r u t o s da inovagao t e c n o -

l o g i c a da ma n e i r a que l h e s c o n v i e s s e . 

Para a C o o p e r a t i v a que j a v i n h a e n f r e n t a n d o o boicote dos 

i n t e r m e d i a r i e s no t o c a n t e ao s u p r i m e n t o de r a i z e s , o sur g i m e n t o 

das novas unidades de produgao dotadas de uma maior capacidade 

de processamento em r e l a g a o as e x i s t e n t e s ocasionaria serios t r a n s 

t o r n o s no r i t m o de t r a b a l h o da unidade de processamento da e n t i 

dade f a c e ao c r e s c i m e n t o da c o n c o r r e n c i a na corapra da m a t e r i a 

prima das zonas p r o d u t o r a s . 

Ao n i v e l da o r g a n i z a g a o dos p r o d u t o r e s , e s t a tambem come 

gava a e x p e r i m e n t a r algumas mudangas, notava-se no i n i c i o da im 

p l a n t a g a o do p r o j e t o que e r a bem marcante a e v i d e n c i a de lagos 

de s o l i d a r i e d a d e v i c i n a l ^ 1 0^ e n t r e as f a m i l i a s de Sapezinho, l a 

gos e s t e s r e f o r g a d o s p e l a s r e l a g o e s de p a r e n t e s c o e compadrio. 

Havia a t r o c a de d i a s nas r o g a s , o m u t i r a o e o emprestimo de di. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(1*09 Para uma visao mais completa acerta do movimento do ca p i t a l no campo e 

seus efeitos sobre os mecanismos de solidariedade v i c i n a l , v e r GNACCARI 

NI,Jose Cesar-Latifundio e Proletariado.S.Paulo,Ed.Polis.1980, Cap. 3. 



n h e i r o em casos e m e r g e n c i a i s , mas com o su r g i m e n t o da C o o p e r a t i 

va t a i s l a c o s experimentaram uma s i g n i f i c a t i v a d i m i n u i c a o f a c e 

ao processo de i n d i v i d u a l i z a g a o em curso e n t r e os p r o d u t o r e s ex 

presso nos c o n f l i t o s a n t e r i o r m e n t e mencionados e p e l a recusa de 

alguns p r o d u t o r e s que h a b i t u a l m e n t e emprestavam r e c u r s o s aos me 

nos aquinhoados colocando que e s t e s deveriam buscar emprestimos 

j u n t o a C o o p e r a t i v a . 

Com i s t o o processo de organizagao dos p r o d u t o r e s que ha 

v i a i n c l u s i v e t r a n s c e n d i d o os l i m i t e s impostos p e l o E s t a d o , a t r a 

ves da u t i l i z a g a o da C o o p e r a t i v a enquanto um i n s t r u m e n t o de l u -

t a dos p r o d u t o r e s , comegava a ceder l u g a r para a f a c e erapresari 

a l da C o o p e r a t i v a em fungao do sucesso o b t i d o com a i n t r o d u g a o 

do p r o g r e s s o t e c n i c o . 

Sera num c o n t e x t o de mudangas que t e r a i n l c i o o segundo 

momento da i n t e r v e n g a o do Estado, momento e s t e marcado p e l a s a i 

da do orgao e x e c u t o r da a r e a , mudangas na d i r e t o r i a da Coopera­

t i v a e p e l a t e n t a t i v a do orgao coordenador no s e n t i d o de desen-

v o l v e r os t r a b a l h o s de execugao. 
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(ACUMULAQAO) 

No c a p i t u l o a n t e r i o r resgatamos a nossa v i v e n c i a a t r a v e s 

do h i s t o r i c o da i n t e r v e n g a o do Estado na l o c a l i d a d e de S a p e z i ­

nho destacando a busca de a p o i o p o r p a r t e d e s t e com v i s t a s a 

consecugao dos seus o b j e t i v o s j u n t o ao poder l o c a l e l i d e r a n g a s 

c o m u n i t a r i a s , os c o n f l i t o s r e g i s t r a d o s e n t r e os i n t e r e s s e s em 

j o g o , a o r g a n i z a g a o dos p r o d u t o r e s em t o r n o de uma c o o p e r a t i v a 

e os e f e i t o s i n i c i a i s da r e f e r i d a i n t e r v e n g a o a t r a v e s do progres 

so t e c n i c o ocasionando mudangas a n i v e l de comunidade e de muni 

c i p i o . 

No p r e s e n t e C a p i t u l o pretendemos dar co n t a das mudangas 

na d i r e t o r i a da C o o p e r a t i v a bem como na p o s t u r a do Estado e 

seus r e f l e x o s j u n t o aos p r o d u t o r e s de Sapezinho. 

Para o cumprimento dos o b j e t i v o s p r o p o s t o s , u t i l i z a r e — 

mos in f o r m a g o e s c o l h i d a s j u n t o aos p r o d u t o r e s a t r a v e s de pe s q u i 

sas de campo r e a l i z a d a s nos anos de 1983 e 1985 ̂ 1 0^ ,. nas q u a i s 

tentamos c a p t a r as mu-angas i m p r i m i d a s p e l a s d i r e t o r i a s da Coo­

p e r a t i v a e p e l a p o s t u r a do Estado no processo de organizagao dos 

p r o d u t o r e s bem como e v i d e n c i a r os r e f l e x o s do p r o g r e s s o t e c n i c o 

na produgao r e g i o n a l de f a r i n h a . 

0.10 As informagoes referentes ao ano de 1983 sao resultantes de uma pesqui_ 

sa de campo compreendendo 15 dias do mes de Janeiro, junto a 16 produ­

tores de Sapezinho, para a d i s c i p l i n a Pratica de Pesquisa. Quanto ao 

trabalho realizado em 1985, este f o i realizado no mes de junho com du-

racao de 8 dias constando de entrevistas junto a 10 produtores de Sape_ 

zinho dentre estes os dois ex-presidentes e o presidente atual da Coô  

. perativa, 4 proprietaries de casas de farinha mecanizadas, o ex-pref 

to de Sao Felipe,o supervisor da carteira agricola do Banco do B r a s i l , 

gerente do Itau e tecnicos da EMATER-BA, alem do exame das atas da Co£ 

perativa. 
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Nova D i r e t o r i a e Mudangas na Gestao da E n t i d a d e 

No d i a 30 de margo de 1981, em Assembleia G e r a l E x t r a o r -

d i n a r i a apresentaram-se duas c a n d i d a t a s a p r e s i d e n c i a da Coope­

r a t i v a e ao f i m da vot a g a o uma das c a n d i d a t a s f o i e l e i t a com 13 

vo t o s de vantagem s o b r e a o u t r a c o n c o r r e n t e . 

Como o momento e l e i t o r a l c o l o c a v a em destaque, mais uma 

vez, as d i v e r g e n c i e s e n t r e os d o i s grupos mais f o r t e s da comuni 

dade na l u t a p e l a condugao dos t r a b a l h o s na Co o p e r a t i v a , f a r e m o s 

uma breve apresentagao das duas c a n d i d a t a s bem como dos seus ca 

bos e l e i t o r a i s . 

1. A c a n d i d a t a d e r r o t a d a e r a pequena p r o p r i e t a r i a (2,5 t a r e f a s 

c u l t i v a d a s j u n t a m e n t e com a mae); S e c r e t a r i a da C o o p e r a t i v a 

na gestao a n t e r i o r , v i z i n h a do e x - p r e s i d e n t e da C o o p e r a t i v a 

e apresentada p e l o grupo d e s t e a p r e s i d e n c i a . 

2. A P r e s i d e n t e e l e i t a l i d e r o u o grupo que a p r e s e n t o u o Candida 

t o d e r r o t a d o na e l e i g a o a n t e r i o r . P r o f e s s o r a aposentada, v e-

readora do MDB, l i g a d a a I g r e j a tendo i n c l u s i v e p a r t i c i p a d o 

de c u r s o versando s o b r e t r e i n a m e n t o s de l l d e r e s r u r a i s , p r o -

movido p e l o Movimento de Educagao de Base. Fundou o S i n d i c a -

t o dos T r a b a l h a d o r e s R u r a i s de Sao F e l i p e em ciraa da l u t a con 

- t r a a expulsao dos r e n d e i r o s da t e r r a , m i n i s t r o u c u r s o sobre 

os d i r e i t o s do t r a b a l h a d o r nas comunicades de T e r r a o e Geni-

papo. P r e s t o u uma ajuda i n e s t i m a v e l ao p r o j e t o na sua fase 

de i m p l a n t a g a o e s t i m u l a n d o os demais p r o d u t o r e s a p a r t i c i p a -

rem das r e u n i o e s i n i c i a i s . Antes mesmo do i n l c i o dos t r a b a ­

l h o s de o r g a n i z a g a o c o m u n i t a r i a e l a j a r e a l i z a v a reunioes com 

os p r o d u t o r e s ; s a i a nas r e s i d e n c i a s de Sapezinho pedindo que 

o p e s s o a l recebesse bem a t e c n i c a do p r o j e t o , acompanhou os 

t e c n i c o s nos t r a b a l h o s de p e s q u i s a para o documento " Quadro 

de Carencias e Recursos da Comunidade de Sapezinho", l i d e r o u 

um grupo de p r o d u t o r e s , em 23.03.79, para a compra dos p r i — 

m eiros 16 3 sacos de adubos num m u n i c l p i o v i z i n h o , chegou a 

t r a b a l h a r no mu.tirao para a c o n s t r u g a o do p r e d i o como e s t r a -

t e g i a para a t r a i r as mulheres da comunidade e tambem v i a b i l i 

zou a r e u n i a o de 20.09.79, e n t r e os t e c n i c o s do p r o j e t o e o 



poder l o c a l . No processo e l e i t o r a l c o n t o u com a simpatia do CEPED 

e do INAN. 

Ainda no i n i c i o de a b r i l v e r i f i c a r a m - s e uma s e r i e de mu­

dangas que i n i c i a r a m com a s a i d a do g e r e n t e a n t e r i o r e sua ime-

d i a t a s u b s t i t u i g a o por p a r t e do CEPED, a t r a v e s da c o n t r a t a g a o 

de o u t r o t e c n i c o , a a v a l i a g a o dos r e s u l t a d o s alcangados com o mo 

d e l o de gestao v i g e n t e na COMASFE e sua s u b s t i t u i g a o p or um mo­

d e l o de gestao ainda de c a r a t e r i n t e r m e d i a r i o , t r a z e n d o algumas ' 

. - (111) . . , . _ _ 
a l t e r a g o e s em r e l a g a o ao a n t e r i o r , as q u a i s consolidadas per 

m i t i r i a m a im p l a n t a g a o do modelo de gestao em bases e m p r e s a r i -

a i s , t r e s meses d e p o i s . 0 novo modelo de gestao e n c e r r a v a o se-

g u i n t e con j u n t o de p r o p o s t a s no t o c a n t e a, r a i z a d q u i r i d a p e l a 

C o o p e r a t i v a e a r a i z f o r n e c i d a p e l o cooperado, p r o v e n i e n t e de 

sua p l a n t a g a o 

"A - Raiz a d q u i r i d a p e l a C o o p e r a t i v a 

1. A q u i s i g a o da m a t e r i a prima 

A a q u i s i g a o s e r a r e a l i z a d a p e l a C o o p e r a t i v a , d i r e t a m e n -

t e , com c a p i t a l de g i r o p r o p r i o , CFP, CEPED, INAN, BNCC, 

Banco do B r a s i l e Banco ITAG. 

2. Processamento 

0 p e s s o a l encarregado do processamento sera f i x o , c o m pa 

gamento mensal, e x i s t i n d o e s c a l a para a produgao de go-

ma e raspagem da r a i z , c u j o s encarregados r e c e b e r a o men 

salmente. Esta e s c a l a de t r a b a l h o devera b e n e f i c i a r , p r e 

f e r e n c i a l m e n t e , as f a m i l i a s mais pobres. 

(11$ Na fase de processamentc, os operadores passam a ser assalariados f i -

xos, limitandc-se o associado ao acompanhamento desta etapa ao inves 

da participacao exercitada anterionnente. A Cooperativa proibe,por dis 

positivo de l e i , que os associados adquiram raizes de terceiros e se 

• propoe a comercializar alem da farinha, a raspa beneficiada (ragao) e 

a goma. 



3. C o m e r c i a l i z a g a o 

Este I t e m e s t a r a sob a r e s p o n s a b i l i d a d e d i r e t a dc geren-

t e da C o o p e r a t i v a , os p r o d u t o s o b t i d o s serao vendidos,pre 

f e r e n c i a l m e n t e , m ediante acordo de f o r n e c i m e n t o , aos se-

g u i n t e s c l i e n t e s : COBAL, Supermercados, A t a c a d i s t a s de 

Sao F e l i p e , F e i r a de Sao F e l i p e , e t c . . . 

4 . Remuneracao./Administra gao 

A f a r i n h a , a goma e as raspas { t r a n s f o r m a d a s em r a c a o ) s e 

rao negociadas d i r e t a m e n t e p e l a C o o p e r a t i v a . 0 l u c r o des 

sa operagao so s e r a repassado aos associados mediante a 

d i s t r i b u i c a o p r o p o r c i o n a l das sobras na forma p r e v i s t a 

nos e s t a t u t o s . 

Raiz f o r n e c i d a p e l o p r o d u t o r 

1. A q u i s i g a o da m a t e r i a prima 

A C o o p e r a t i v a r e c e b e r a a m a t e r i a prima dos Cooperados,re 

munerando-os a prego f i x o do d i a . E f e t u a r - s e - a o a d i a n t a -

mentos e/ou pagamentos semanais aos p r o d u t o r e s . Sera u t i 

l i z a d o c r i t e r i o de selegao por q u a l i d a d e de m a t e r i a p r i ­

ma . 

2. Processamento 

De i n t e i r a r e s p o n s a b i l i d a d e da C o o p e r a t i v a . 

3. C o m e r c i a l i z a g a o 

E s t a r a sob a r e s p o n s a b i l i d a d e d i r e t a do Gerente da Coope­

r a t i v e , os p r o d u t o s o b t i d o s serao v e n d i d o s , p r e f e r e n c i a l 

mente, mediante acordos de f o r n e c i m e n t o , aos s e g u i n t e s 

c l i e n t e s : COBAL, Supermercados, A t a c a d i s t a s de Sao F e l i ­

pe, F e i r a de Sao F e l i p e , e t c . . . 



4. R e m u n e r a g a o / A d m i n i s t r a g a p 

0 p r o d u t o r r e c e b e r a m e n s a l m e n t e um a d i c i o n a i s o b r e o " p r e 

go do d i a " , c a l c u l a d o s o b r e o l u c r o o b t i d o na c o m e r c i a l : L 

zagao dos p r o d u t o s . E s t e l u c r o c a l c u l a d o d e s c o n t a n d o do 

v a l o r de venda dos p r o d u t o s , o c u s t o da m a t e r i a p r i m a , 

(112) 

m a i s 25% do f a t u r a m e n t o em f a r i n h a " . 

0 n o v o m o d e l o de g e s t a o t r a z i a mudangas p r o f u n d a s na a d -

m i n i s t r a g a o i n t e r n a da C o o p e r a t i v a c o n s i d e r a n d o o emprego de t r a 

b a l h o a s s a l a r i a d o na e n t i d a d e a t r a v e s d a c o n t r a t a g a o de 5 o p e r a 

d o r e s e 01 e n c a r r e g a d o da p r o d u g a o , t o d o s com c a r t e i r a a s s i n a d a ; 

o a s s o c i a d o p a s s a v a a e n t r e g a r as r a i z e s de sua r o g a ao e n c a r r e 

gado e ao f i n a l do p r o c e s s a m e n t o r e c e b i a da C o o p e r a t i v a um " t i c 

k e t " c o n t e n d o a p r o d u g a o f i n a l da f a r i n h a ; o aumento da t a x a de 

A d m i n i s t r a g a o p a r a 25% j a co m p u t a d o s t o d o s os g a s t o s . 

J u n t a m e n t e com a p r o p o s t a de i m p l a n t a g a o do novo m o d e l o 

de g e s t a o f o r a m d e f l a g r a d a s o u t r a s agoes a exemplo do c o n v e n i o 

PROCAB-1NAN (Pr o g r a m a de Compra de A l i m e n t o s B a s i c o s em A r e a s 

R u r a i s de B a i x a Renda) com a COBAL medianteo qua! a Cooperativa a 1 em 

de v e n d e r sua p r o d u g a o p a s s a v a tambem a c o m p r a r a f a r i n h a p r o d u 

z i d a p e l o s p e q u e n o s p r o d u t o r e s da a r e a , c o l o c a g a o de uma m a q u i -

na e m p a c o t a d o r a na C o o p e r a t i v a p o r p a r t e da COBAL, com emprego 

de 05 a s s a l a r i a d o s - d i a r i s t a s , p r o m e s s a de aumento do numero de 

e q u i p a m e n t o s e x i s t e n t e s na u n i d a d e de p r o c e s s a m e n t o , d i s c u s s o e s 

p a r a i n s t a l a g a o de h o r t a na C o o p e r a t i v a , p r o p o s t a de compra do 

t e r r e n o p a r a os c o o p e r a d o s , t r e i n a m e n t o p a r a os o p e r a d o r e s e a 

a q u i s i g a o de uma d e s c a s c a d e i r a m e c a n i c a . 

A n t e o a v u l t a d o numero de a g o e s , os p r o d u t o r e s p r o c u r a -

vam e m i t i r suas o p i n i o e s d i s c o r d a n d o da v e n d a das r a i z e s e tam­

bem da c o n t r a t a g a o dos o p e r a d o r e s a l e g a n d o que a p r i m e i r a o p e r a 

gao i m p e d i a que e l e s soubessem do r e n d i m e n t o f i n a l das r a i z e s en 

t r e g u e s uma vez que e l a s eram p r o c e s s a d a s c o n j u n t a m e n t e ; q u a n t o 

a segunda e l e s p r o p u n h a m c o n t i n u a r o p e r a n d o as maqui n a s a l e g a n -zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(113 CEPED - Pro j e t o Modulo Mandioca - Gestao - Adninistragao I n t e r n a da Co 

ope r a t i v a . A b r i l / 8 1 . Fags. 1 a A. 
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do que a l e m do p a g a m e n t o dos o p e r a d o r e s se t o r n a r m u i t o o n e r o s o , 

e l e s t r a b a l h a v a m r . e l h o r que os o p e r a d o r e s . A p e s a r das d i v e r g e n -

c i a s a p r e s e n t a d a s p e l o s a s s o c i a d o s o m o d e l o de g e s t a o f o i m a n t i 

do p a r a que os d e v i d o s a j u s t e s se p r o c e s s e m ao l o n g o do tempo. 

Com r e l a g a o a. i n t r o d u g a o de um d e s c a s c a d o r m e c a n i c o , e s -

t a m e d i d a v i s a v a m e c a n i z a r a u n i c a e t a p a que a i n d a e r a r e a l i z a -

da com o c o n c u r s o do t r a b a l h o m a n u a l . V a l e a d u z i r que a i n d a na 

f a s e de r e c o n s t i t u i g a o do p r o c e s s o t e c n o l o g i c o de f a b r i c a g a o da 

f a r i n h a , os t e c n i c o s do CEPED h a v i a m p r o m o v i d o t e s t e s com um des 

(113) 

c a s c a d o r m e c a n i c o ~" na r e g i a o c a c a u e i r a , t e n d o d e s i s t i d o de 

i n t r o d u z i - l o em S a p e z i n h o f a c e a n e c e s s i d a d e de acabamento manu 

a l p a r a a remogao de p a r t e das e n t r e c a s c a s das r a i z e s em f u n g a o 

de mudangas na c o l o r a g a o f i n a l do p r o d u t o , f a t o que r e f l e t i r i a 

nos p r e g o s pagos p e l a f a r i n h a . 

N a q u e l e momento a p r o p o s t a de a q u i s i g a o do d e s c a s c a d o r 

m e c a n i c o e r a v i s t a p e l o s t e c n i c o s do p r o j e t o como uma f o r m a de 

r e f o r g a r o m o d e l o e m p r e s a r i a l v i g e n t e na u n i d a d e de p r o c e s s a m e n 

t o embora t e n h a s i d o a p r e s e n t a d a aos a s s o c i a d o s como " a l t e r n a t i 

v a p a r a r e d u z i r o tempo g a s t o na r aspagem e a l i v i a r ( d a r d e s c a n 

so) as r a s p a d e i r a s " . Os p r o d u t o r e s c i e n t e s de que a e s c o l h a r e -

c a i r i a s o b r e um d e s c a s c a d o r e x i s t e n t e na c a s a de f a r i n h a do p a ­

d r e , e tambem s a b e d o r e s de sua p e r f o r m a n c e c o n d i c i o n a r a m a 

(113 Este descascador t i n h a capacidade de processar 1.200 Kg de r a i z e s em 

45 minutos, embora requeresse acabamento manual v i a emprego de 10 ras­

padeiras aumentando o tempo para 3:45 horas. A mesma quantidade de r a i 

zes e mao de obra com emprego do tr a b a l h o manual g a s t a r i a um tempo de 

5 horas e sem r i s c o s d*e comprometimento da qualidade f i n a l do produto. 

A este r e s p e i t o ver CEPED/PROAGRO-Projeto Experimental Modulo A g r o i n — 

d u s t r i a l de Produtores de Baixa Renda no Estado da Bahia. NETT0,J. Car 

valho, OD. C i t . , pags. 45/6. _ 

(ll4> A h i s t o r i a deste descascador era sobejamente conhecida pelos a s s o c i a — 

dos, tendo sido confirmada em e n t r e v i s t a r e a l i z a d a com o sobrinho do 

Padre, a qual pode ser resumida da seguinte forma: A casa de f a r i n h a 

do Padre f o r n e c i a f a r i n h a para o rnaior i n t e r m e d i a r i o do Mu n i c i p i o , o 

qual abastecia a rede de Supermercados Paes Mendonga, muito exigente 

em relagao a qualidade do produto. Quando c i n t e r m e d i a r i o soube da i n ­

trodugao do equipamento naquela unidade de produgao sentenciou "se vo­

ces continuaremfazendo f a r i r h a usando o descascador eu nao compro mais, 

porque ele da uma f a r i n h a escura e Paes Mendonga nao a c e i t a " . Ante a 

A d v e r t i n c i a a maquina f o i desativada. Algum tempo depois o sobrinho do 



a c e i t a g a o da p r o p o s t a a r e a l i z a g a o de um t e s t e p a r a que e l e s a 

f e r i s s e m o desempenho, " c a s o d e s s e r e s u l t a d o e l e s c o n c o r d a r i a m V 

Mas ao i n v e s de v e r i f i c a r o f u n c i o n a m e n t o do d e s c a s c a d o r j u n t a ­

mente com os s o c i o s a p r e s i d e n t e j u n t a m e n t e com o g e r e n t e f o r a m 

a c a s a de f a r i n h a do p a d r e e d e p o i s de a s s i s t i r e m ao desempenho 

do e q u i p a m e n t o d e c i d i r a m c o r a p r a - l o . Ao s e r c o l o c a d o em f u n c i o n a 

mento na C o o p e r a t i v a , o d e s c a s c a d o r t e v e uma p e r f o r m a n c e d e s a s -

t r o s a , t e n d o s i d o d e s a t i v a d o . SEgundo um a s s o c i a d o quando a ma-

q u i n a t e r m i n a v a de d e s c a s c a r "a m a n d i p c a f i c a v a t o d a a z u l a d a " . 

E s t e e p i s o d i o t o r n o u - s e b a s t a n t e i l u s t r a t i v o p a r a mostrar 

que e s t a v a h a v e n d o um r e t r o c e s s o no t o c a n t e as e x p e r i e n c i a s t e c 

n o l o g i c a s l e v a d a s a cabo p e l o CEPED a n t e r i o r m e n t e , os q u a i s aca 

baram sendo c o p i a d o s p e l a s o u t r a s c a s a s de f a r i n h a , e a e x p e r i -

e n c i a p r e s e n t e onde os t e s t e s r e a l i z a d o s com o m a q u i n a r i o , e m d u 

as o c a s i o e s nao f o r a m s u f i c i e n t e s p a r a e v i t a r que o e q u i p a m e n t o 

n e c e s s i t a s s e s e r a d q u i r i d o p a r a p o d e r se r e v e l a r i n v i a v e l . 

D e s t a m a n e i r a a C o o p e r a t i v a a l e m de s e r v i r de " c o b a i a " p a 

r a uma e x p e r i e n c i a c u j o s r e s u l t a d o s eram p r e v i a m e n t e c o n h e c i d o s 

a cabou e x p e r i m e n t a n d o um p r e j u l z o s i g n i f i c a t i v e P o r o u t r o l a d o 

s e r v i a tambem p a r a e v i d e n c i a r a p o s t u r a c o n c e n t r a d o r a da P r e s i ­

d e n t e da C o o p e r a t i v a , p e l o f a t o da mesma nao t e r l e v a d o em c o n t a 

a p r o p o s t a dos a s s o c i a d o s . 

A p r e s i d e n t e da C o o p e r a t i v a a p e s a r de bem i n t e n c i o n a d a 

c o n f o r m e r e l a t o s o b r e s u a a t u a g a o no p r o j e t o , t a l v e z em razao de 

sua v i s a o r e l i g i o s a a c h a v a que a C o o p e r a t i v a d e v e r i a a t u a r e n -

q u a n t o uma c a s a de c a r i d a d e e empresa ao mesmo tempo, d e v e n d o o 

E s t a d o a j u d a r a p o b r e z a a c e i t a n d o t u d o que e l a f i z e s s e . T a l e s -

t r a t e g i a e r a g a r a n t i d a p e l o c o n t r o l e f i n a n c e i r o e a t e mesmo ge-

r e n c i a l e x e r c i d o p o r e l a n a C o o p e r a t i v a a l i a d a a tomada de d e c i 

soes q u a s e sempre de f o r m a i n d i v i d u a l , r e s t r i n g i n d o a s s i m a p a r 

t i c i p a g a o d o s a s s o c i a d o s . 

padre f a l o u com a pres i d e n t e da Cooperativa e vendeu a maquina por 

CrSlOO.000, a qual havia sido a d q u i r i d a por Cr$40.000. No tocante a re 

lagao c l i e n t e X qualidade da f a r i n h a ele se pronunciou colocando que 

"para a Cooperativa/Cobal a f a r i n h a f e i t a com o a u x i l i o do descascador 

era a c e i t a , para Paes Mendonga nao era a c e i t a " . 
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D e n t r o d e s s a l o g i c a a C o o p e r a t i v a naozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA d i s p u n h a de uma es 

c a l a p a r a a a q u i s i g a o de r a i z e s l e v a n d o em c o n t a o l i m i t e m a x i -

mo da c a p a c i d a d e i n s t a l a d a de sua u n i d a d e de p r o c e s s a m e n t o , o c o r 

r e n d o d i a s em que a mesma j a e s t a v a c o m p l e t a e c h e g a v a um c a m i -

nhao c a r r e g a d o com m a i s de 6.000 Kg de r a i z e s ; quando o g e r e n t e 

c o l o c a v a q ue nao p o d e r i a r e c e b e r , o c a m i n h o n e i r o d i z i a que " f o i 

a p r e s i d e n t e quern mandou'.1 R e s u l t a d o , as r a i z e s que j a v i n h a m com 

p r o c e s s o de d e t e r i o r a g a o i n i c i a d o , t o r n a v a m - s e a i n d a m a i s d e t e -

r i o r a d a s em r a z a o da p e r m a n e n c i a no p a t i o da C o o p e r a t i v a de um 

d i a p a r a o o u t r o e quando eram p r o c e s s a d a s , segundo um a s s o c i a -

do " p r o d u z i a m uma f a r i n h a d a n a d a de e s c u r a . " Com r e l a g a o a f a r i 

nha a d q u i r i d a de t e r c e i r o s p o r p a r t e da C o o p e r a t i v a , e s t a e r a 

m u i t a s v e z e s de p e s s i m a q u a l i d a d e , v i n d o a c a u s a r a l g u n s t r a n s -

t o r n o s na r e l a g a o da C o o p e r a t i v a com a COBAL. E n t r e v i s t a d a s o ­

b r e a q u e s t a o , a e n t a o P r e s i d e n t e a f i r m o u que " e x a m i n a v a a f a r i _ 

n h a , mas como a COBAL nao e x i g i a m u i t o . . . " . Segundo um a s s o c i a -

do " e l a a c h a v a que o g o v e r n o d e v i a a c e i t a r q u a l q u e r t i p o de f a ­

r i n h a " . 

A i n d a com r e l a g a o a q u a l i d a d e da f a r i n h a p r o d u z i d a p e l a 

C o o p e r a t i v a , os a s s o c i a d o s a l e m de a t r i b u i r e m o f a t o a a u s e n c i a 

de c o n t r o l e p o r p a r t e d a p r e s i d e n t e d a C o o p e r a t i v a tambem c u l p a 

vam os o p e r a d o r e s a f i r m a n d o que e l e s nao t i n h a m c o m p r o m i s s o com 

a t a r e f a , f a z e n d o uma f a r i n h a q u e i m a d a " . O p r o b l e m a f o i d i s c u t i . 

do na r e u n i a o q u i n z e n a l de 2 1 . 0 9 . 8 1 , t e n d o os a s s o c i a d o s d e l i -

b e r a d o que os o p e r a d o r e s com c a r t e i r a a s s i n a d a p a s s a r i a m a g a -

n h a r p o r p r o d u g a o . 

T a l d e l i b e r a g a o tambem s a t i s f a z i a , em p a r t e , o u t r a q u e i -

xa dos p r o d u t o r e s os q u a i s d i a n t e da i r r e g u l a r i d a d e v e r i f i c a d a 

no s u p r i m e n t o de m a t e r i a p r i m a p a r a a C o o p e r a t i v a a l e g a v a m que 

"na m a i o r i a das v e z e s t i n h a m u i t o o p e r a d o r p a r a p o u c a r a i z " , t o r 

nando o n e r o s o o p r o c e s s o de f a b r i c a g a o d a f a r i n h a p r i n c i p a l m e n -

t e quando as r a i z e s eram p r o v e n i e n t e s das r o g a s dos a s s o c i a d o s . 

A i r r e g u l a r i d a d e v e r i f i c a d a no s u p r i m e n t o de m a t e r i a p r i 

ma p a r a a C o o p e r a t i v a , ' t r a z i a s e r i o s o b s t a c u l o s a o p e r a c i o n a l i -

zagao do M o d e l o e m p r e s a r i a l v i g e n t e na e n t i d a d e c u j o e x i t o d e -

p e r i d i a do f o r n e c i m e n t o r e g u l a r de r a i z e s o q u a l p o r sua vez a s -

s e g u r a r i a a r e g u l a r i d a d e da J o r n a d a de t r a b a l h o e v i t a n d o a s s i m 



p e r i o d o s de o c i o s i d a d e da f o r c a de t r a b a l h o a l o c a d a . D e n t r e os 

f a t o r e s d e t e r m i n a n t e s d e s t a i r r e g u l a r i d a d e temos a p r o p r i a e s -

t r u t u r a a g r a r i a de S a p s z i n h o e Sao F e l i p e a l i a d a a um c o n t e x t o 

marcado p e l a c o n c o r r e n c i a a c i r r a d a e n t r e as v a r i a s c a s a s de f a ­

r i n h a m e c a n i z a d a s s u r g i d a s no m u n i c l p i o , na l u t a p e l a o b t e n g a o 

da m a t e r i a p r i m a p a r a t r a n s f o r m a g a o . Em s e m e l h a n t e situagao "quan 

t o m a i s m e c a n i z a d o o p r o c e s s o de t r a n s f o r m a g a o da p r o d u g a o a g r i 

c o l a , m a i s d e p e n d e n t e se t o r n a da e s t r u t u r a a g r a r i a f o r n e c e d o r a 

de m a t e r i a p r i m a . Se a p r o d u g a o de m a t e r i a p r i m a e l i m i t a d a p o r 

uma e s t r u t u r a a g r a r i a q u e t i n h a c a p a c i d a d e tambem l i m i t a d a de 

f o r n e c i m e n t o , q u a n t o m a i o r f o r a c a p a c i d a d e de t r a n s f o r m a g a o de 

bens a g r i c o l a s , m a i o r e s s e r a o as d e s c o n t i n u i d a d e s da J o r n a d a de 

t r a b a l h o ( . . . ) . A d e s c o n t i n u i d a d e se i n s t a u r a e x a t a m e n t e p o r q u e 
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e m a i o r que a c a p a c i d a d e de s u p r i m e n t o da m a t e r i a p r i m a " 1 1 .Co 

mo a C o o p e r a t i v a a i n d a nao h a v i a b u s c a d o uma a l t e r n a t i v a p a r a en 

f r e n t a r o p r o b l e m a de f o r n e c i m e n t o de r a i z e s e l a a c a b a v a d e i x a n 

do em segundo p i a n o o a u t o - a b a s t e c i m e n t o de f a r i n h a p a r a desem-

p e n h a r o p a p e l de c o m p r a d o r de f a r i n h a p r o d u z i d a nas o u t r a s u n i 

dades de p r o d u g a o c o r r e n d o o r i s c o de t r a n s f o r m a r - s e , c o n f o r m e 

o b s e r v a g a o do e x - p r e s i d e n t e "num d e p o s i t o de f a r i n h a " , s i t u a g a o 

que c o n f l i t a v a com os o b j e t i v o s do p r o j e t o e r a z a o de s e r da p r o 

p r i a e n t i d a d e que t i n h a n a p r o d u g a o de f a r i n h a s e u p r i n c i p a l sus 

t e n t a c u l o e um d o s e l e m e n t o s g e r a d o r e s de r e n d a p a r a os a s s o c i a 

d o s . 

C i e n t e de que a p e r s i s t e n c i a d e s t a s i t u a g a o r e s u l t a r i a em 

s e r i o s p r e j u i z o s p a r a o q u a d r o de a s s o c i a d o s , p r i n c i p a l m e n -

t e a q u e l e s que d i s p u n h a m de p o u c a ou nenhuma t e r r a e d i a n t e da 

n e c e s s i d a d e de que a C o o p e r a t i v a d i s p u s e s s e de uma a l t e r n a t i v a 

(].15) AGUIAR, Neuma - Tempo de Transformagoes no Nordeste. Petropolis,Vozes. 

Pag. 20. 1980. 

( l i d Atendendo as ponderagoes dos associados, a Cooperativa havia promovido 

alteragoes na taxa de administragao baixando-a de 25% para 20% quando 

as raizes fossem adquiridas pela entidade e 15% quando fossem p r o v e n i -

entes da rcca do produtor. Alem disso a Cooperativa v o l t o u a comprar 

raizes e fo r n e c e - l a s aos associados, expediente que c o n f l i t a v a com o 

que era preconizado pelo Modelo de Gestao vig e n t e . 



p r o p r i a no t o c a n t e ao s u p r i m e n t o d e r a i z e s , f a t o que se c o n s t i -

t u i r i a num t r u n f o e x t r a o r d i n a r i o a n t e o q u a d r o de c o n c o r r e n c i a 

v i g e n t e , a p r e s i d e n t e da C o o p e r a t i v a c o n s u l t o u o t e c n i c o do INAN 

a r e s p e i t o d a p r o p o s t a de a q u i s i g a o de um t e r r e n o p a r a a Coope­

r a t i v a e e s t e a o r i e n t o u c o l o c a n d o "de um b a l a n g o na C o o p e r a t i ­

va e u t i l i z e o r e c u r s c da segunda p a r c e l a do PROCAB, d e p o i s r e -

ponha - a " . Conforme se v e r i f i c a r a p o s t e r i o r m e n t e , nao se sabe ao 

c e r t o se o b a l a n g o f o i e f e t u a d o , p o i s o que m a i s s i g n i f i c a v a na 

q u e l e momento e r a a c o n c o r d a n c i a do INAN, e a C o o p e r a t i v a a c a — 

bou a d q u i r i n d o 117 t a r e f a s (50 ha) com as q u a i s p r e t e n d i a a l o -

c a r 23 f a m i l i a s de a s s o c i a d o s . 

A o p e r a g a o de compra e r e v e n d a de f a r i n h a a C0BA.L, v i n h a 

p r o p i c i a n d o uma r e c e i t a s i g n i f i c a t i v a a C o o p e r a t i v a ^ cujos r e 

c u r s o s f o r a m c a n a l i z a d o s a i n d a na p r i m e i r a g e s t a o da p r e s i d e n t e 

a t u a l p a r a a a m p l i a g a o da c a p a c i d a d e i n s t a l a d a da C o o p e r a t i v a a 

t r a v e s da a q u i s i g a o de 2 " f o r n o s , 01 p r e n s a h i d r a u l i c a , 01 penej. 

r a d e i r a , 0 1 m o i n h o ( p a r a p r o c e s s a m e n t o de c a r o g o s ) , p a r a a com­

p r a de um c o f r e e de um v e i c u l o . S o b r e o p r o c e s s o de a q u i s i g a o 

de v e i c u l o , os a s s o c i a d o s d i s c u t i r a m , c o n f o r m e a t a da r e u n i a o d e 

02.08.82 e d e p o i m e n t o s dos mesmos, a n e c e s s i d a d e de c o m p r a r um 

c a m i n h a o de p o r t e m e d i o p a r a s e r u t i l i z a d o no t r a n s p o r t e d as r a 

I z e s a d q u i r i d a s nas a r e a s v i z i n h a s e tambem da f u t u r a p r o d u g a o 

do t e r r e n o recem a d q u i r i d o , o q u a l d i s t a v a 6Km da C o o p e r a t i v a , 

mas p a r a d e s a g r a d o dos p r o d u t o r e s a p r e s i d e n t e da Cooperativa ad 

q u i r i u um C h e v e t t e , o p r i m e i r o de uma s e r i e de 3 c a r r o s e s p o r — 

t e comprados p e l a e n t i d a d e , os q u a i s s u p r i r i a m uma pequena p a r ­

t e dos s e r v i g o s r e q u e r i d o s p e l a C o o p e r a t i v a . 

E s t a s agoes marcam o f i n a l da p r i m e i r a g e s t a o da P r e s i — 

d e n t e da C o o p e r a t i v a , a q u a l no s e u d e c o r r e r a p r e s e n t o u d e n t r e 

o u t r o s f a t o s d i g n o s de n o t a um bom desempenho f i n a n c e i r o a 

p a r t i r do a d v e n t o do PROCAB, a p e s a r da d e s o r g a n i z a g a o g e r e n c i a l 

da e n t i d a d e com a p r e s i d e n t e a c u m u l a n d o tambem as f u n g o e s de ge 

r e n t e , e um e n f r a q u e c i m e n t o no p r o c e s s o de p a r t i c i p a g a o dos p r o 

(117) Chegou a o c o r r e r dias em que saiam da Cooperativa 6 caminhoes carregados 

de f a r i n h a . 

(118) Ro t a t i v i d a d e de gerentes com a p a r t i c i p a c a o de 4 na pri m e i r a gestao, au 

" mento do numero de associados de 41 para 100,a Presidente passou a per-

ceber 2 s a l a r i o s minimos mensais (Cr$28.800) da Cooperativa e os demais 

membros da d i r e t o r i a Cr$500/reuniao. 
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G e s t a o 82/83 e C o n f l i t o E s t a d o X P r o d u t o r e s 

0 exame da a t a da r e u n i a o de 11. 0 3 . 8 2 , v i n t e d i a s a n t e s 

da e x p i r a g a o do m a n d a t o da d i r e t o r i a a t u a l , d e i x a c l a r o o i n t e -

r e s s e i n i c i a l do INAN na c o n t i n u i d a d e da e n t a o p r e s i d e n t e p a r a 

a g e s t a o s u b s e q u e n t e no momento em que um dos t e c n i c o s c o l o c o u 

o a s s u n t o p a r a os p r o d u t o r e s nos s e g u i n t e s t e r m o s : " P r e c i s a m o s 

v e r o p r o b l e m a da d i r e t o r i a , se p r o r r o g a o mandato da a t u a l p r e 

s i d e n t e o u se v o c e s v a o a p r e s e n t a r o u t r a d i r e t o r i a " . Segundo a 

p r e s i d e n t e q u a n d o o INAN a c o n s u l t o u , a i n d a na p r i m e i r a g e s t a o , 

a r e s p e i t o da sua c o n t i n u i d a d e no e x e r c i c i o s e g u i n t e e l a se p r o 

n u n c i o u c o l o c a n d o "que nao d e s e j a v a m a i s l a b u t a r com a C o o p e r a ­

t i v a " . A n t e a r e c u s a , o t e c n i c o do INAN f e z com que e l a mudas-

se de i d e i a c o n d i c i o n a n d o "se a s e n h o r a s a i r , o INAN tambem s a i 

(do p r o j e t o ) " . Mas a p e s a r das p r e d i l e g o e s do INAN a m a i o r i a dos 

p r o d u t o r e s se i n c l i n a v a p e l a i n d i c a g a o de o u t r o c a n d i d a t o . Bus-

cando r e v e r t e r a t e n d e n c i a r e i n a n t e e n t r e os p r o d u t o r e s , o INAN 

r e c o r r e u e o b t e v e j u n t o ao CEPED, o d e s l o c a m e n t o dos t e c n i c o s 

p a r a S a p e z i n h o o b j e t i v a n d o com i s t o f a z e r com que a l i d e r a n g a 

d e s t e s e n t r e os p r o d u t o r e s f o s s e c a n a l i z a d a p a r a a manutengao da 

e n t a o p r e s i d e n t e n a C o o p e r a t i v a . A s s i m sendo os t e c n i c o s p a s s a -

ram a semana a n t e r i o r ao p r o c e s s o e l e i t o r a l , i n d o nas r e s i d e n -

c i a s dos p r o d u t o r e s c o l o c a n d o que os mesmos " d e v e r i a m v o t a r na 

p r e s i d e n t e a t u a l p o i s c a s o i s t o nao o c o r r e s s e , o INAN r e t i r a r i a 

o d i n h e i r o do PROCAB". O p r o c e s s o i n t i m i d a t o r i o p a t r o c i n a d o p e ­

l o E s t a d o p e r a n t e a c o m u n i d a d e tambem c o n t o u com a p a r t i c i p a g a c 

do recem c h e g a d o g e r e n t e da C o o p e r a t i v a , t r a z i d o de B r a s i l i a pe 

l o t e c n i c o do INAN. A p e s a r da p r e s s a o uma boa p a r t e dos p r o d u t o 

r e s nao a b r i u mao de suas p o s i g o e s e na A s s e m b l e i a G e r a l E x t r a -

o r d i n a r i a r e a l i z a d a no d i a 31.03.82 f o r a m a p r e s e n t a d o s d o i s c an 

d i d a t o s a p r e s i d e n c i a da C o o p e r a t i v a . 

1 . 0 p r i m e i r o c a n d i d a t o e r a a a t u a l P r e s i d e n t e da C o o p e r a t i v a a 

p o i a d a p e l o s e u g r u p o , p e l o s t e c n i c o s do CEPED, INAN e Geren 

t e da C o o p e r a t i v a . 
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p r i e t a r i o que c u l t i v a v a 5 t a r e f a s p r o v e n i e n t e de h e r a n g a j u n 

t a m e n t e com suas i r m a s c a s a d a s ; em r a z a o da i n s u f i c i e n c i a de 

t e r r a s d e s e n v o l v i a o u t r a s a t i v i d a d e s como: acompanhar t r a b a -

I h a d o r e s r u r a i s d o e n t e s p a r a o FETAG/Ba, em S a l v a d o r , onde era 

e x p e d i d a a g u i a p a r a i n t e r n a m e n t o dos p r o d u t o r e s s i n d i c a l i z a 

d o s , p r o v i d e n c i a s com r e l a g a o aos f u n e r a i s em c a s o s de m o r t e 

e c o m e r c i a l i z a v a f a r i n h a , amendoim e inhame n o u t r o s mercados, 

i n c l u s i v e no m e r c a d o de S a l v a d o r . No t o c a n t e ao p r o j e t o , e l e 

f a z i a p a r t e dos 41 a s s o c i a d o s f u n d a d o r e s da C o o p e r a t i v a , p a r 

t i c i p o u d a s a t i v i d a d e s de a q u i s i g a o de m a t e r i a p r i m a , v i s i — 

t a s as f e i r a s l i v r e s de S a l v a d o r , p a r t i c i p a g a o nos e n c o n t r o s 

onde se d e b a t i a p r o b l e m a s r e l a c i o n a d o s ao C o o p e r a t i v i s m o , a-

companhamento do t r a n s p o r t e da f a r i n h a a t e a COBAL, c o n t r a t a 

gao do c a m i n h a c p a r a o t r a n s p o r t e de f a r i n h a e r a i z e s , e t c . O 

c a n d i d a t o em q u e s t a o e r a a p o i a d o p e l o g r u p o do e x - p r e s i d e n t e 

da C o o p e r a t i v a e p e l o c o n s e l h e i r o da g e s t a o que e s t a v a f i n -

dando. 

Momentos a n t e s da v o t a g a o , os t e c n i c o s do CEPED chamaram 

os p r o d u t o r e s e r e p e t i r a m as a d v e r t e n c i a s as q u a i s m a i s uma v e z 

nao a l c a n g a r a m o r e s u l t a d o e s p e r a d o p o i s ao f i m da a p u r a g a o o 

segundo c a n d i d a t o v e n c e u ^ 1 ^ as e l e i g o e s que em s e g u i d a f o r a m a 

n u l a d a s sob o a r g u m e n t o de t e r o c o r r i d o " i r r e g u l a r i d a d e na v o t a 

gao" e x p l i c a d a p e l o s u b i t o a p a r e c i m e n t o de um v o t o a m a i s em r e 

l a g a o ao numero t o t a l de v o t a n t e s . 

Os p r o d u t o r e s f i c a r a m i n d i g n a d o s e o e x - p r e s i d e n t e da Co 

o p e r a t i v e a f i r m o u : "Vou p a r a S a l v a d o r d a r q u e i x a ao INCRA s o b r e 

e s s a a n u l a g a o " mas em r a z a o da i n t e r c e s s a o do p r e f e i t o p e d i n d o 

p a r a que e l e d e s i s t i s s e da i d e i a , o e x - p r e s i d e n t e a bandonou o 

s e u i n t e n t o . 

0 e p i s o d i o d a s e l e i g o e s s i g n i f i c o u um momento de e n f r e n -

t a m e n t o e n t r e os i n t e r e s s e de uma p a r t e dos p r o d u t o r e s e os i n -

(H9)Einbora os produtores sejam unanimes quanto a v i t o r i a do segundo C a n d i d a 

to,a divergencia p e r s i s t e quanto a diferenga de votos do candidato v i t o 

r i o s o . Alguns produtores colocarn que a vantagem f o i de 1 voto e outros 

colocam que f o i de 3 votes. 0 numero t o t a l de votantes f o i de 80 associ 

ados . 
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t e r e s s e s do E s t a d o , que c o n s e g u i u c a p i t a n e a r o a p o i o d a o u t r a 

p a r t e dos a s s o c i a d o s p a r a o s e u p r o j e t o . T e n t a n d o e v i t a r que o 

c o n f r o n t o g a n h a s s e m a i o r e s p r o p e r c 5 e s com p o s s i v e i s d e s d o b r a m e n 

t o s v e r i f i c o u - s e a p r o v i d e n c i a l i n t e r c e s s a o do r e p r e s e n t a n t e do 

p o d e r l o c a l que u t i l i z o u o s eu p r e s t l g i o d i a n t e dos p r o d u t o r e s 

p a r a h a r m o n i z a r a s i t u a g a o . 

Em r e l a g a o ao CEPED, o e p i s o d i o m a r c o u um r e t r o c e s s o na 

p o s t u r a q ue a i n s t i t u i g a o t i n h a j u n t o a c o m u n i d a d e , sempre p a u -

t a d a p e l o e s t i m u l o a p a r t i c i p a g a o d o s p r o d u t o r e s no s e n t i d o de 

que e l e s r e i v i n d i c a s s e m j u n t o aos o r g a o s do E s t a d o seus d i r e i — 

t o s b a s i c o s e de a s s i s t e n c i a e c o n o m i c a e s o c i a l . A mudanga v e r i 

f i c a d a na C o o r d e n a g a o . d o P r o g r a m a e x e c u t o r do P r o j e t o , no i n i — 

c i o de 1 9 8 1 , p o r s i so nao e x p l i c a a a l t e r a g a o na p o s t u r a do 

CEPED, mas e b a s t a n t e s i g n i f i c a t i v a p a r a e v i d e n c i a r q ue a a s s e n 

gao de um C o o r d e n a d o r o r i u n d o de o u t r o p r o g r a m a e sem a d e v i d a 

f o r m a g a o p a r a p a r t i c i p a r de um p r o j e t o como e s t e e c u j o p a p e l 

de c o o r d e n a d o r e r a e x e r c i d o a u t o r i t a r i a m e n t e t e n d o i n c l u s i v e s i 

do r e s p o n s a v e l p e l a d e m i s s a o c o n s u m a d a d e 5 t e c n i c o s do p r o 

grama, t r a z i a p r o f u n d o s r e f l e x o s na p a r t i c i p a g a o do o r g a o no p r o 

j e t o . 

C o n f o r m e r e a l g a d o no c a p l t u l o a n t e r i o r , o CEPED apesar de 

s e r c o o r d e n a d o p e l o INAN se b a l i z a v a p o r uma p o s t u r a p r o p r i a t e n 

do em v a r i a s o p o r t u n i d a d e s e n t r a d o em c o n f l i t o com o mesmo no 

s e n t i d o de f a z e r p r e v a l e c e r a sua o r i e n t a g a o m e t o d o l o g i c a no p r o 

j e t o . Mas a p a r t i r de 1 9 8 1 o q u a d r o comegou a mudar com a d e s a -

t i v a g a o d o s t r a b a l h o s de campo, mudangas na c o o r d e n a g a o p a s s a n -

do o CEPED a p r e s t a r s e r v i g o s em v i s i t a s e s p o r a d i c a s a S a p e z i — 

nho, c u l m i n a n d o com a p o s t u r a de s u b o r d i n a g a o d i a n t e do INAN con 

f o r m e a t e s t a sua p a r t i c i p a g a o no r e f e r i d o e p i s o d i o . 

( L 2 0 NO mis de a b r i l de 1 9 8 1 , 9 tecnicos subscreveram um documento d i r i g i d o 

a D i r e t o r i a do CEPED,onde era colocada a i n c o m p a t i b i l i d a d e e x i s t e n t e 

entre o cargo e o Coordenador que o ocupava, fate que j a vinha r e s u l — 

tando em ser i o s desgastes para o PROAGRO (Programa de A g r o i n d u s t r i a ) e 

f i n a l i z a v a s o l i c i t a n d o a s u b s t i t u i g a o do Coordenador. A entao D i r e t o ­

r i a do Orgao resolveu encarar o f a t o como ato de i n d i s c i p l i n a e tomou 

as seguintes medidas com relagao aos 9 s i g n a t a r i o s : 2 tecnicos foram 

nanti d o s , o u t r o f o i colocado a disposigao de outro orgao;dentre os5 tec 

nicos demitidos, 1 f o i r e i n t e g r a d o aos quadros da empresa por ser d i r i 

gente s i n d i c a l , o u t r o t e c n i c o nao pode ser demitido pelo f a t o de t e r con 

seguido l i c e n g a sem vencimentos para cursar o Mestrado em Sociologia 



R e t o r n a n d o a q u e s t a o da s u c e s s a o p r e s i d e n c i a l , d o z e d i a s 

apos o E s t a d o c o n s e g u i r o s e u i n t e n t o com a r e a l i z a g a o de nova 

Assemble!a G e r a l em 12.04.82 na q u a l f o i a s s e g u r a d a a m a n u t e n -

gao d a P r e s i d e n t e no c a r g o , o u c o n f o r m e c o n s t a na a t a do r e f e r i 

do d i a , "em v i r t u d e de nao h a v e r c h a p a s a l t e r n a t i v a s os a s s o c i a 

dos acharam p o r bem c o n s e r v a r e m a mesma d i r e t o r i a " . 

E r a e v i d e n t e que a g e s t a o a n t e r i o r c o n t i n u a v a na a t u a l 

nao so p e l a p r e s e n g a d a P r e s i d e n t e mas s o b r e t u d o d e v i d o aos des 

d o b r a m e n t o s das agoes d e s e n c a d e a d a s n a r e f e r i d a g e s t a o , as quais 

r e p e r c u t i r a o no d e s f e c h o v e r i f i c a d o na C o o p e r a t i v a . 

0 T e r r e n o e o S u p r i m e n t o p a r a a C o o p e r a t i v a 

0 t e r r e n o da C o o p e r a t i v a c o r r e s p o n d i a a uma a r e a de 117 

t a r e f a s ( 5 1 ha) e f o i a d q u i r i d o p e l o p r e g o de C r $ 3 . 5 1 0 . 0 0 0 , com 

r e c u r s o s d e s t i n a d o s a 2? p a r c e l a do PROCAJ3. D e p o i s de e n f r e n t a r 

as d i s c o r d a n c i a s dos p r o d u t o r e s com r e l a g a o a p r i m e i r a s e l e g a o 

c u j o s c r i t e r i o s nao c o n t e m p l a r a m os a s s o c i a d o s m a i s c a r e n t e s , o 

t e c n i c o do INAN e a P r e s i d e n t e d a C o o p e r a t i v a v o l t a r a m a s e l e c i . 

o n a r p r o d u t o r e s de a c o r d o com o s c r i t e r i o s r e i v i n d i c a d o s p e l o s 

a s s o c i a d o s e p r o c e d e r a m o s o r t e i o de 12 f a m i l i a s de p r o d u t o r e s 

d e s t i n a n d o a cada uma d e l a s 5 j t a r e f a s p a r a s e r em c u l t i v a d a s p o r 

tempo i n d e t e r m i n a d o , o b r i g a n d o - s e c a d a f a m i l i a a p a g a r a Coope­

r a t i v a uma t a x a de 10% s o b r e a p r o d u g a o t o t a l o b t i d a a n u a l m e n t e , 

V a l e a d u z i r q ue a C o o p e r a t i v a com a compra do t e r r e n o acabou h e r 

dando uma s i t u a g a o p e n d e n t e ^ 1 2 ^ e a f e t a ao p r o p r i e t a r i o a n t e r i ­

o r c o n s u b s t a n c i a d a no c a s o d o s 5 r e n d e i r o s q ue moravam na f a z e n 

da ha m a i s de 12 a n o s . A n t e s da e f e t i v a g a o da compra f i c o u a c e r 

t a d o que o p r o p r i e t a r i o r e s o l v e r i a a s i t u a g a o d e l e s e a Coopera 

t i v a os m a n t e r i a na t e r r a e n q u a n t o a s s o c i a d o s , o que f o i a c e i t o 

Rural, em Campina Grande. Tao logo tomou conhecirnento do desfecho do 

caso, o t e c n i c o em questao manteve sua so l i d a r i e d a d e aos colegas s o l i -

citando e conseguindo a demissao. 

(L21) Um dos motivos alegados pelos tecnicos do INAN para a nao aquisicaodes 

te t e r r e n o , na segunda metade de 1980, estava relacionado a questao 

dos r e n d e i r o s . 



p e l o s r e n d e i r o s . L a m e n t a v e l m e n t e a P r e s i d e n t e da C o o p e r a t i v a e 

o t e c n i c o do INAN nao t i v e r a m a p r e v i d e n c i a de o b t e r uma d e c l a -

r a c a o p o r e s c r i t o do c o m p r o r a i s s o f i r m a d o o r a l m e n t e com o p r o p r i 

e t a r i o . C o n c r e t i z a d a a v e n d a , sem que h o u v e s s e uma s o l u c a o p a r a 

o p r o b l e m a p o r p a r t e do e x - p r o p r i e t a r i c , cs r e n d e i r o s se r e c u s a 

rami a a b a n d o n a r a p a r c e l a que ocupavam a n t e r i o r m e n t e ( m a i o r que 

5 t a r e f a s ) e nao m a i s se a s s o c i a r a m p a s s a n d o a e x i g i r i n d e n i z a -

gao a C o o p e r a t i v a , f a t o que a c a r r e t a r i a uma r e d u g a o na a r e a a d -

q u i r i d a p e l a e n t i d a d e bem como no s e u s u p r i m e n t o de r a i z e s . 

0 i m p a s s e com r e l a g a o aos r e n d e i r o s que ocupavam m a i s de 

20 t a r e f a s , r e p r e s e n t a v a uma r e d u g a o f u t u r a no s u p r i m e n t o de r a 

I z e s p a r a a u n i d a d e de p r o c e s s a m e n t o da C o o p e r a t i v a , a l i a d a a e-

x i s t e n c i a de 20 t a r e f a s de a r e a e n c h a r c a d a , m a i s uma o u t r a p a r -

( l 9zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 2) 

t e s i t u a d a em a r e a a c i d e n t a d a c o n t r i b u i r a m para i i m i t a r em 51% 

as p r e t e n s o e s de a u t o a b a s t e c i m e n t o p o r p a r t e da C o o p e r a t i v a . Es_ 

t a l i m i t a g a o f o i o p r i n c i p a l f a t o r p a r a a nao a l o c a g a o das 2 3 

f a m i l i a s a n t e r i o r m e n t e p r o p o s t a s , t e n d o e s t e numero b a i x a d o pa­

r a 12 f a m i l i a s , as q u a i s i n i c i a r a m em margo os t r a b a l h o s de p r e 

p a r o do s o l o c u l m i n a n d o em j u n h o / 8 2 com o p l a n t i o das 6 0 t a r e — 

f a s c u j a c o l h e i t a e s t a v a p r e v i s t a p a r a j u n h o a a g o s t o / 8 3 . 

E n q u a n t o o t e r r e n o nao- p r o d u z i a p a r a m i n o r a r a d e p e n d e n -

c i a da C o o p e r a t i v a , e s t a c o n c o r r i a com p e l o menos 40 c a s a s de 

f a r i n h a no M u n i c i p i o na compra de r a i z e s e tambem com as c a s a s 

de f a r i n h a m e c a n i z a d a s que e s t a v a m se i n s t a l a n d o nas z o n a s p r o -

d u t o r a s , b a s e a d a s e i n f l u e n c i a d a s p e l a e x p e r i e n c i a l e v a d a a c a -

bo em S a p e z i n h o . A n t e r i o r m e n t e , a epoca em que t r a b a l h a v a m o s no 

p r o j e t o , d u r a n t e as v i a g e n s que empreendemos as r e g i o e s p r o d u t o 

(122) Caso os 51 ha (117 t a r e f a s ) fossem plantados com mandioca a uma produ-

t i v i d a d e de 12-ton/ha r e s u l t a r i a numa produgao de 612 ton. de raizes/a 

no. Com as l i m i t a g o e s a area de terreno reduziu-se para 26 ha (60 t a r e 

f a s ) dando uma produgao de 312 ton./ha/ano de r a i z e s representando 

12,48% da quantidade de r a i z e s requerida pela unidade de processamento 

da Cooperativa anualmente. Como tambem se estimava que os associados 

forneciam em torno de 625 ton. de raizes/ano, correspondente a 25% da 

capacidade i n s t a l a d a da unidade de processamento,a soma das raizes pro 

duzidas no t e r r e n o da Cooperativa com as r a i z e s provenientes das rogas 

dos produtores s u p r i r i a m 37 ,48% dademanda anual da unidade de process^a 

mento ficando ainda 65,52% da quantidade de materia prima, dependente 

• do abastecimento externo. 



r a s , o b s e r v a m o s que a t r a n s f o r m a g a o da m a n d i o c a em f a r i n h a se 

bas e a v a num s i sterna a g r o i n d u s t r i a l b a s t a n t e r u d i m e n t a r p r o d u z i n 

do uma f a r i n h a de p e s s i m a g r a n u l a g a o e b a s z a n t e a c i d a ; c a s o f o s 

se p c s t a a v e n d a no mer c a d o de Sao F e l i p e s e r i a c l a s s i f i c a d a , 

com m u i t a p a r c i a l i d a d e , como de 3? q u a l i d a d e . A p e s a r d a m a n d i o -

«- (l23) 

ca n e s t e s m u n i c i p i o s ~ c o n t i n u a l * o c u p a n d c um l u g a r s e c u n d a r i o 

em r e l a g a o a a t i v i d a d e p e c u a n a e a c u l t u r a do c a c a u , com o a u ­

mento da demanda v e r i f i c a d a em Sao F e l i p e e l a p a s s o u a se c o n s -

t i t u i r numa f o n t e de r e n d a t a n t o p a r a o p e c u a r i s t a ( a t r a v e s da 

venda das r a i z e s e p r o d u g a o da f a r i n h a ) como p a r a o c a c a u i c u l — 

t o r ( a t r a v e s da v e n d a das r a i z e s ) . Caso os c a c a u i c u l t o r e s venham 

a s e g u i r o e x e m p l o dado p e l o s p e c u a r i s t a s dos m u n i c i p i o s de P l a 

n a l t i n o e M a r a c a s , que i n s t a l a r a m c a s a s de f a r i n h a m e c a n i z a d a s 

r e s t r i n g i n d o s i g n i f i c a t i v a m e n t e a o f e r t a de r a i z e s d e s t a s a r e a s 

p a r a Sao F e l i p e , v e r i f i c a r - s e - a o aumento do p e r i o d o de o c i o s i -

dade das u n i d a d e s de p r o d u g a o c u l m i n a n d o com o f e c h a m e n t o de 

(L24) 

m u i t a s c a s a s de f a r i n h a 

0 q u a d r o de c o n c o r r e n c i a a c i r r a d a r e p e r c u t i a com m a i o r 

i n t e n s i d a d e na C o o p e r a t i v a p e l o f a t o d e s t a nao d i s p o r de v e i c u ­

l o p a r a o t r a n s p o r t e das r a i z e s e t e r c o n t r a s i a a n i m o s i d a d e 

dos i n t e r m e d i a r i e s de f a r i n h a q ue m a n t i n h a m v i n c u l o s com v a r i o s 

t r a n s p o r t a d o r e s de r a i z e s ; quando a p a r e c i a um c a m i n h a o com r a i 

zes na C o o p e r a t i v a , o mesmo j a v i n h a p r o e e d e n t e de o u t r a s c a s a s 

de f a r i n h a e m u i t a s v e z e s com as r a i z e s em e s t a d o de d e t e r i o r a -

gao. Na l u t a p e l a a q u i s i g a o de r a i z e s , a C o o p e r a t i v a e n f r e n t a v a 

o s e g u i n t e f l u x o de i n t e r m e d i a g a o d e s d e a a r e a p r o d u t o r a a t e S. 

F e l i p e , c o n f o r m e d i a g r a m a na f o l h a s e g u i n t e . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(123 Rui Barbosa, P l a n a l t ino.. Maracas, Jaguaquara, Gandu, Valenga, I t a p e r o a , 

Camamu, Santa Ines, I b i r a t a i a , Mutuipe, etc. 

(124) Temendo t a l poss i b i l i dade, o Banco do B r a s i l suspendeu o f inane i amen to 

para a implantacao de novas casas de f a r i n h a , alegando que no municipio 

j a e x i s t i a um demasiado numero de casas de f a r i n h a em relagao a quanti 

dade de raizes d i s p o n i v e i s e que a dependencia externa inerente a t o -

das e l a s , a c a r r e t a r i a o fechamento de v a r i a s casas de f a r i n h a . 
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DIAGRAMA 

COMERCIALIZACAO DE RAIZES E AGENTES INTERVENIENTES NO PROCESSO 

CASAS DE FARINHA 

DA REGIAO PRODUTORA 

PRODUTORES 

DE MANDIOCA 

CAMINHONEIROS/INTER 

MEDlARIOS 

(TRANSPORTAM) 

COOPERATIVA 

PROCESSAMENTO 

DONOS DE CASA 

DE FARINHA DE 

SAO FELIPE 

T a l s i t u a g a o v i n h a c o l o c a n d o ere xeque a r a z a o de s e r de 

uma C o o p e r a t i v a que t i n h a como o b j e t i v o m a i o r , p r o c e s s a r e comer 

' c i a l i z a r a p r o d u g a o dos a s s o c i a d o s b u s c a n d o a s s i m p r o p i c i a r a 

g e r a g a o de r e n d a p a r a os mesmos bem como a f o r m a g a o de um f u n d o 

c u j a s s o b r a s s e r i a m d i s t r i b u i d a s e n t r e e l e s ̂ 2^' a l e m de se cons 

(123 Conforme o Es t a t u t o da Cooperativa na I I I ? pagina r e f e r e n t e ao 79 P r i n 

c i p i o denominado "Retorno das sobras aos associados" temos: No f i m de 

cada ano apos se pagar todas as despesas e encargos bem como ap5s se 

t e r r e t i r a d o uma percentagem da caixa comum da organizacao, as sobras 

serao d i s t r i b u i d a s pelos associados, de acordo com as operagoes efetua 



t i t u i r numa f o n t e de emprego da mao de o b r a f a m i l i a r nas v a r i a s 

e t a p a s do p r o c e s s a m e n t o , n o t a d a m e n t e na raspagem. 

Como f o r m a de a j u d a r a m a i o r i a dos a s s o c i a d o s e tambem 

m a n t e r os s e u s o b j e t i v o s a i n d a que a r t i f i c i a l m e n t e , a C o o p e r a t e 

va c o n t i n u a v a r e c o r r e n d o ao e x p e d i e n t e de c o m p r a r r a i z e s de t e r 

c e i r o s e e n t r e g a - l a s a o s a s s o c i a d o s m a i s c a r e n t e s p a r a que as 

p r o c e s s a s s e m . 

T r i s t e i r o n i a , o E s t a d o que h a v i a i n t r o d u z i d o o p r o g r e s -

so t e c n i c o , s o f r i a a g o r a os e f e i t o s da sua " d i f u s a o " t a n t o a j u 

s a n t e (Sao F e l i p e e a d j a c e n c i a s ) como a m o n t a n t e ( a r e a s p r o d u t o 

r a s de r a i z e s ) t r a z e n d o s e r i o s p r o b l e m a s p a r a o seu p r o p r i o p r o 

j e t o . Fazendo uso de uma imagem p o d e r i a m o s c o l o c a r q u e , q u a n t o 

m a i s o l a b o r a t 5 r i o ( M odulo) t i n h a sua e x p e r i e n c i a d i s s e m i n a d a , 

m a i s as c o b a i a s ( a s s o c i a d o s ) eram p e n a l i z a d o s . 

Apos a a p r e s e n t a g a o dos p r o b l e m a s r e l a c i o n a d o s ao s u p r i ­

mento de m a t e r i a p r i m a v e j a m o s como se v e r i f i c a v a a o r g a n i z a c a o 

da p r o d u g a o e c o m e r c i a l i z a g a o na C o o p e r a t i v a e nas c a s a s de f a ­

r i n h a m o d e r n i z a d a s . 

O r g a n i z a g a o da P r o d u g a o na C o o p e r a t i v a e nas Casas de F a r i n h a 

A C o o p e r a t i v a com sua u n i d a d e de p r o d u g a o m e c a n i z a d a a l i 

ada a i n t r o d u g a o do M o d e l o de g e s t a o e m p r e s a r i a l p r o m o v i a a subs 

t i t u i g a o do t r a b a l h o f a m i l i a r p e l o emprego do t r a b a l h o a s s a l a r i 

ado de 30 a 40 r a s p a d e i r a s , 5 o p e r a d o r e s e 1 e n c a r r e g a d o da p r o 

dugao. 

S e m e l h a n t e p r o c e d i m e n t o f o i a d o t a d o p e l o s donos das c a ­

sas de f a r i n h a m e c a n i z a d a s que h a v i a m s u b s t i t u i d o o a d j u t o r i o 

na f a s e da r a s p a g e m p e l o a g e n c i a m e n t o das r a s p a d e i r a s da s e g u i n 

t e m a n e i r a : p o r v o l t a das 7 h o r a s e l e s t r a n s p o r t a m em c a m i n h o n e 

das ou serao destinados para qualquer outro o b j e t i v o , aumento de c a p i ­

t a l s o c i a l , e t c , de acordo com a decisao da Assembleia Geral." 



t e s as r a s p a d e i r a s que moram n a s " p o n t a s de r u a s " , t r a z e n d c - a s 

de v o l t a ao e n t a r d e c e r ; ao s a i r e m p a r a o t r a b a l h o e l a s l e v a m a 

" b o i a " ( r e f e i g a o ) c o n s i g o , p o i s os p r o p r i e t a r i e s das c a s a s de 

f a r i n h a so arcam com os c u s t o s do t r a b a l h o m a t e r i a l i z a d o na r a s 

pagem de d e t e r m i n a d a q u a n t i d a d e de r a i z e s . As r a s p a d e i r a s que 

moram r e l a t i v a m e n t e p r o x i m a s as c a s a s de f a r i n h a se d e s l o c a m pa 

r a e s t e s l o c a i s p o r t a n d o uma m o c h i l a c o n t e n d o a r e f e i g a o e o i n s 

t r u m e n t o de t r a b a l h o ( f a c a ) . As d e m a i s e t a p a s sao r e a l i z a d a s pe 

l o p r o p r i e t a r i o e seus f a m i l i a r e s ; q u a n d o e s t e s eram i n s u f i c i e n 

t e s o p r o p r i e t a r i o c o n t r a t a v a o p e r a d o r e s d i a r i s t a s . 

C o n f o r m e o b s e r v a m o s , a i n s t a l a g a o de uma casa de f a r i n h a 

m e c a n i z a d a p o r se r e v e l a r um i n v e s t i m e n t o de c u s t o r e l a t i v a m e n ­

t e a l t o p a r a as c o n d i g o e s l o c a i s e r a na m a i o r i a dos c a s o s v i a b i 

l i z a d o p e l o c r e d i t o f o r n e c i d o p e l o Banco do B r a s i l . 

P o r t a n t o , ao c o l o c a r e m em f u n c i o n a m e n t o a u n i d a d e de p r o 

dugao, j a com d i v i d a s , os p r o p r i e t a r i e s t e n c i o n a v a m a l c a n g a r , o 

m a i s r a p i d o p o s s l v e l , os o b j e t i v e s do p r o d u t o r que i n s t a l o u a 

p r i m e i r a c a s a de f a r i n h a m e c a n i z a d a no m u n i c i p i o ( a b r i l d e l 9 8 0 ) , 

" j a p a g u e i ao Banco e f o i d e s s a mesma v a c a ( c a s a de f a r i n h a ) q u e 

t i r e i o l e i t e " . G u i a d o s p o r essa l o g i c a , os p r o p r i e t a r i e s t e n t a 

vam m a x i m i z a r a u t i l i z a g a o da u n i d a d e de p r o c e s s a m e n t o t i r a n d o 

t u d o que e l a p u d e s s e d a r , ao tempo em que r e a l i z a v a m o p e r a g o e s 

l e v a d o s p e l a n e c e s s i d a d e i n c e s s a n t e de l u c r o s que eram o b t i d o s 

a t r a v e s da e x p l o r a g a o do t r a b a l h o das r a s p a d e i r a s ^ 2 ^ ) p r o d u g a o 

e v e n d a de f a r i n h a , t a x a de p r o c e s s a m e n t o e compra de r a i z e s . 

A p r o l i f e r a g a o das c a s a s de f a r i n h a a t i n g i a o numero ex-

c e s s i v o de 40 u n i d a d e s , c o n s e g u i m o s l o c a l i z a r , s omente na sede 

do M u n i c i p i o de Sao F e l i p e e em 7 l o c a l i d a d e s p r o x i m a s a S a p e z i 

nho, 28 u n i d a d e s de p r o d u g a o as q u a i s a p r e s e n t a m o s com os seus 

' r e s p e c t i v o s p r o p r i e t a r i e s . 

(126)zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA o p r o p r i e t a r i o da casa de f a r i n h a colocava pelo menos 10K de excesso 

' sobre a quantidade negociada (70,00/galinhota de 50 Kg) sem que i s t c 

r e s u l t a s s e no aumento da rerr.uneragao das raspadeiras. 
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LOCAL PROPRIETARIES NOMERO 

S a p e z i n h o - B r a u l i o ( R ) , N a s c i m e n t o (R) 2 

Cone. V e l h a - J o a q u i m de Cosme (N) + , J o s e de G l i c e r i o (N) 2 

S o b r a d i n h o - S i z n a n d o ( R ) 1 

T e r r a o - M a n o e l R o d r i g u e s ( N ) , J o s e de B o r g e s ( N ) , 

F r a n c i s c o ( R ) , V a v a ( R ) , T o n i n h o L i m a ( R ) + , 

G e r a l d o ( R ) + , H o n 6 r i o ( R ) + , F l o r i s v a l d o ( R ) , 

N e c o ( R ) , A n t o n i o C o p i o b a ( R ) , M a n u e l de J o 

se P e q u e n o ( R ) , A l e x a n d r e ( N ) 12 

Genip a p o - R e i n a l d o ( N ) + , R e n a t o ( R ) , T e r e s a ( R ) , T o n i 

n h o ( N ) , Q u i l i n a ( N ) , L i n o de Chaves(N) 6 

Sede do Mun.- P a d r e M e s s i a s ( N ) , V ava(N) 2 

J a q u e i r a - F e l i p e ( R ) + 1 

F e r r e i r a - T a v i n h o ( R ) + 1 

C a n g a l h e i r o - O u r i n h o ( R ) + 1 

TOTAL 26 

Legenda: (R) Casas de f a r i n h a r e f o r m a d a s 

(N) Casas de f a r i n h a n o v a s 

+ I n t e r m e d i a r i e s de r a i z e s e f a r i n h a e donos de c a s a s 

de f a r i n h a . 

F o n t e : P e s q u i s a de campo r e a l i z a d a em J a n e i r o de 1983. 

Com r e l a g a o aos p r o d u t o r e s que eram d e t e n t o r e s da m a t e r i a 

p r i m a mas nao p o s s u i a m a u n i d a d e de p r o c e s s a m e n t o , e s t e s e n f r e n -

tavam p o r um l a d o o a s s e d i o m o v i d o p e l o s p r o p r i e t a r i e s de c a s a s 

de f a r i n h a p a r a que ve n d e s s e m a m a t e r i a p r i m a e p o r o u t r o l a d o 

se d e p a r a v a m com a t a x a de p r o c e s s a m e n t o onde e s t e s mesmos p r o — 

p r i e t a r i o s s e a p r o p r i a v a m de 10% da p r o d u g a o p r o c e s s a d a , t e n d o 

a i n d a o p r o d u t o r que a r c a r com os t r a b a l h o s de raspagem e as d e -

mais e t a p a s de p r o c e s s a m e n t o . 

A q u e l e s p r o d u t o r e s que nao d i s p u n h a m de uma q u a n t i d a d e s u 



f i c i e n t e de b r a g o s e nao p o d i a m a r c a r com as d e s p e s a s de p r o c e s ­

samento se v i a m o b r i g a d o s a venderem suas r a i z e s c edendo ao c e r -

c o m o v i d o p e l o s p r o p r i e t a r i e s de c a s a s de f a r i n h a . 

T a l e x p e d i e n t e a c e n t u a v a a t e n d e n c i a p a r a que e s t e s p r o d u 

t o r e s se e s p e c i a l i z a s s e m na p r o d u g a o de r a i z e s d e i x a n d o p a r a os 

donos das c a s a s de f a r i n h a a a t i v i d a d e de p r o c e s s a m e n t o . 

Tudo i s t o o c o r r i a num c o n t e x t o c a r a c t e r i z a d o p o r p r o f u n -

das a l t e r a g o e s no a m b i t o do p r o c e s s a m e n t o d a s r a i z e s , as q u a i s 

p o r sua vez a c a r r e t a r a m o aumento da c a p a c i d a d e de p r o c e s s a m e n t o 

das novas u n i d a d e s de p r o d u g a o sem que e s t a s mudangas t i v e s s e m 

se e s t e n d i d o p r o p o r c i o n a l m e n t e a t e a p r o d u g a o de r a i z e s , a g r a v a n 

do a i n d a m a i s o d e f i c i t no s u p r i m e n t o de r a i z e s , f a t o que em f u n 

gao da p r o c u r e , c o n t r i b u i a p a r a v a l o r i z a r c ada vez m a i s o p r e g o 

das r a i z e s em r e l a g a o a f a r i n h a . V i n d o c o r r o b o r a r a n o s s a a f i r m a 

gao temos que em j u l h o de 1980 a t o n e l a d a de r a i z e r a vendida p o r 

Cr$2.840 e o s a c o de f a r i n h a p o r C r $ 1 . 1 5 0 . Em j u l h o de 1981 a t o 

n e l a d a da r a i z c u s t a v a C r $ 6 . 5 0 0 e o s a c o de f a r i n h a c u s t a v a Cr$ 

1.450. Em j u l h o de 1982 a t o n e l a d a de r a i z e r a n e g o c i a d a ao p r e ­

go de Cr$9.000 e o s a c o de f a r i n h a a Cr$2.900. Em J a n e i r o de 1983 

a t o n e l a d a de r a i z e r a e n t r e g u e a Cr$13.000 e n q u a n t o o saco de 

f a r i n h a c u s t a v a C r $ 3 . 2 0 0 . A i n d a s o b r e e s t a q u e s t a o , dados o b t i -

dos j u n t o a EMATER-BA vera c o n f i r m a r e s t a c o n s t a t a g a o d e m o n s t r a n -

do que num p e r i o d o de 9 meses ( m a i o / 8 2 a j a n e i r o / 8 3 ) o p r e g o do 

s a c o de f a r i n h a v a r i o u de C r $ 2 . 4 0 0 a Cr$3.200 e n q u a n t o a t o n e l a ­

da de r a i z v a r i o u de C r $ 8 . 0 0 0 p a r a C r$15.000. 

O p r o c e s s o de v a l o r i z a g a o e x p e r i m e n t a d o p e l a m a t e r i a p r i ­

ma ao l o n g o d e s t e s 4 a n o s , como nao se f a z i a acompanhar p e l o a u ­

mento dos p r e g o s da f a r i n h a na mesma p r o p o r g a o c o n t r i b u i a p a r a 

d i m i n u i r s e n s i v e l m e n t e a margem de l u c r o da C o o p e r a t i v a e dos p r o 

p r i e t a r i o s das c a s a s de f a r i n h a a l e m de i n t r o d u z i r m a i s uma v a r i 

a v e l no j o g o da c o m p e t i g a o , o u s e j a , de que s o m e n t e s o b r e v i v e r i -

am no m e r c a d o a q u e l a s u n i d a d e s p a u t a d a s p e l o m i n i m o de d e s p e s a s , 

as q u a i s t e r i a m m a i o r e s c o n d i g o e s de s u p o r t a r e m as f l u t u a g o e s no 

p r e g o da f a r i n h a . 

No e n f r e n t a m e n t o de s e m e l h a n t e s i t u a g a o a C o o p e r a t i v a se 

c o l o c a v a em n i t i d a d e s v a n t a g e m em r e l a g a o as d e m a i s casas de f a -



r i n h a a c o m e c a r p e l o s c u s t o s de p r o c e s s a m e n t o que e n v o l v i a m o pa 

gamento de 5 o p e r a d o r e s e 1 e n c a r r e g a d o da p r o d u g a o , t o d o s com 

c a r t e i r a a s s i n a d a , e n q u a n t o nas o u t r a s u n i d a d e s de p r o d u g a o exce 

t u a n d o - s e a r a s p a g e m , as d e m a i s e t a p a s eram r e a l i z a d a s p e l a mac 

de o b r a f a m i l i a r do p r o p r i e t a r i o e quando e s t a e r a i n s u f i c i e n t e , 

r e c o r r i a - s e ao t r a b a l h o d e o p e r a d o r e s d i a r i s t a s . E s t a d e s v a n t a g e m 

se a m p l i a v a com os c u s t o s a d m i n i s t r a t i v o s da e n t i d a d e , r e p r e s e n -

t a d o s p e l o s s a l a r i o s e e n c a r g o s s o c i a i s do G e r e n t e , p r e s i d e n t e , 

c o n t a d o r , d e s p e s a s com v e i c u l o , e t c , os q u a i s e x c e t u a n d o - s e as 

d e s p e s a s com v e i c u l o ^ 1 2 ^ eram i n e x i s t e n t e s nas u n i d a d e s de p r o d u 

gao, na m e d i d a em que os p r o p r i o s donos das c a s a s de f a r i n h a e 

seus f a m i l i a r e s acumulavam as r e f e r i d a s f u n g o e s . 

No n o s s o e n t e n d e r , o a l i n h a m e n t o do e l e n c o de c u s t o s da 

C o o p e r a t i v a 1 ̂  em r e l a g a o as c a s a s de f a r i n h a e s u f i c i e n t e p a r a 

d i s p e n s a r a r e a l i z a g a o de c a l c u l o s no s e n t i d o de d e m o n s t r a r que 

a mesma e s t a v a menos p r e p a r a d a p a r a e n f r e n t a r as v i c i s s i t u d e s do 

mercado do que as c a s a s de f a r i n h a m e c a n i z a d a s . 

Como a C o o p e r a t i v a nao p o d e r i a a t e n d e r a t o d a s as d e s p e ­

sas somente com r e c u r s o s p r o v e n i e n t e s da c o m e r c i a l i z a g a o da sua 

p r o d u g a o , v i n h a t e n d o como sua p r i n c i p a l f o n t e de r e c u r s o s a c: 

p r a e r e v e n d a d a f a r i n h a a t r a v e s da PROCAB, p r o g r a m a que v i n h a 

p r o p i c i a n d o a C o o p e r a t i v a a t i t u l o d e t a x a de i n t e r m e d i a g a o ( 5 % ) 

so b r e . t o d a a f a r i n h a c o m e r c i a l i z a d a a l e m da a q u i s i g a o de r a i z e s 

de t e r c e i r a s , em t o r n o de Cr$800.00/mes. P a r a f a z e r j u s a e s t a 

(1 2 9) 

r e c e i t a , a C o o p e r a t i v a c o n t r a l a . u m a d e s p e s a m e n s a l de C r $ . . . 

1.800.000 sendo C r $ l . 4 0 0 . 000 de ICM e Cr$400.000 r e f e r e n t e as 

d e s p e s a s com g e r e n t e , p r e s i d e n t e , 5 o p e r a d o r e s , 1 e n c a r r e g a d o da 

p r o d u g a o e 5 e m p a c o t a d o r e s ^ ^. 

' (127) Os v e i c u l o s dos donos de casas de f a r i n h a eram caminhonetes e caminhoes 

m e d i o s , u t i l i z a d o s basicamente para o tran s p o r t e de raizes ao inves da 

Cooperativa que com seu t e r c e i r o v e i c u l o esporte (fusca) efetuava despe_ 

sas que nao se vinculavam a p r i n c i p a l demanda da Cooperativa, o t r a n s — 

p o r t e da materia prima. 

(128) Dados r e f e r e n t e s a maio de 1982 fornecidos pela Presidente da Cooperati^ 

va.Ver tambem CARVALHO,L.E.Projeto Modulo Mandioca - Da conceituacac ao 

campo. Notas para r e f l e x a o - B r a s i l i a , 1982. 

029) Nao foram computadas as despesas com contador e manutencao de v e i c u l o . 



Mesmo supo n d o que a d i f e r e n g a das d e s p e s a s da C o o p e r a t i v a 

em r e l a g a o as c a s a s de f a r i n h a f o s s e m a n t i d a nos C r $ 4 0 0 . 0 0 0 , e r a 

f a c i l se d e d u z i r que com t a l m o n t a n t e de d e s p e s a s e c o n c o r r e n d o 

nas mesmas c o n d i g c e s d a s c a s a s de f a r i n h a l o c a i s , a C o o p e r a t i v a 

j a m a i s p o d e r i a se m a n t e r . I s t o s5 nao e s t a v a a c o n t e c e n d o g r a g a s 

ao s u b s i d i o de Cr $ 8 0 0 . 0 0 0 m e n s a i s p r o v e n i e n t e s do C o n v e n i o INAN/ 

PROCAB, o q u a l a l e m de se c o n s t i t u i r na p r i n c i p a l a l t e r n a t i v a de 

s o b r e v i v e n c i a p a r a a C o o p e r a t i v a , t o r n a v a - s e tambem um e f i c i e n t e 

r e g u l a r de p r e g o s no a m b i t o da c o m e r c i a l i z a g a o . 

Com o a d v e n t o do PROCAB a C o o p e r a t i v a que somente c o m e r c i 

a l i z a v a a p r o d u g a o dos a s s o c i a d o s p a s s o u a a s s u m i r na p r a t i c a o 

p a p e l de a g a m b a r c a d o r de g r a n d e p a r t e da p r o d u g a o de f a r i n h a p r o 

d u z i d a nas o u t r a s u n i d a d e s de p r o d u g a o do M u n i c i p i o . I n i c i a l m e n -

t e t e n t a r e m o s d a r uma i d e i a das p r o p o s i g o e s do PROCAB p a r a em se 

g u i d a t e c e r m o s a l g u m a s c o n s i d e r a g o e s a r e s p e i t o de sua o p e r a c i o -

n a l i z a g a o . 

Segundo i n f o r m a g o e s do g e r e n t e do BNCC, a p a r t i r de j u l h o 

de 81 v e r i f i c o u - s e a l i b e r a g a c da 1? p a r c e l a ( C r $ 3 . 8 0 0 . 0 0 0 ) r e f e 

r e n t e a um t o t a l de C r $ 7 . 5 0 0 . 0 0 0 p a r a a a q u i s i g a o da f a r i n h a dos 

p r o d u t o r e s com menos de 5 0 h a . , com j u r o s de 4% ao ano c o b r a d o s 

em duas e t a p a s . L i b e r a d a a 1$ p a r c e l a , a C o o p e r a t i v a d i s p u n h a de 

15 d i a s p a r a a p l i c a r na a q u i s i g a o de f a r i n h a podendo d a r q u a n t o s 

g i r o s f o s s e m p o s s i v e i s ; e s g o t a d o o p r a z o a C o o p e r a t i v a p r e s t a r i a 

c o n t a s ao BNCC, h a b i l i t a n d o - s e em s e g u i d a ao r e c e b i m e n t o da 2? 

p a r c e l a . Apos a a p l i c a g a o da 2^ p a r c e l a o BNCC r e a l i z a r i a uma a-

n a l i s e de desempenho da C o o p e r a t i v a e a d e p e n d e r do r e s u l t a d o r e 

n o v a r i a o c o n t r a t o p o r m a i s 40 d i a s . A p a r t i r d e s t a p r i m e i r a l i -

b e r a g a o o u t r a s se s u c e d e r a m p r o p i c i a n d o sempre a C o o p e r a t i v a 5% 

r e f e r e n t e - a t a x a de i n t e r m e d i a g a o s o b r e t o d a a f a r i n h a c o m e r c i a -

l i z a d a . 

Q u a n t o a r e v e n d a do p r o d u t o a d q u i r i d o , a COBAL a t r a v e s do 

C o n v e n i o p e r m i t i a que a C o o p e r a t i v a o p t a s s e e n t r e v e n d e r p a r a o 

mercado o u p a r a a p r o p r i a COBAL. 

Caso se d e c i d i s s e p e l a v e n d a da f a r i n h a p a r a o m e r c a d o , a 

C o o p e r a t i v a e n f r e n t a r i a a a n i m o s i d a d e , d i s c r i m i n a g a o e os b a i x o s 

p r e g o s pagos p e l a s i n t e r m e d i a r i e s d e i x a n d o a i n d a de f a z e r j u s a 



t a x a de 5%. Com r e l a g a o a v e n d a da f a r i n h a p a r a a r e d e de S u p e r -

m e r c a d o s Paes Mendonga, que h a v i a d e i x a d o de c o m p r a r o p r o d u t o 

aos i n t e r m e d i a r i e s p r e f e r i n d o a a q u i s i g a o d i r e t a j u n t o aos p r o — 

p r i e t a r i o s das c a s a s de f a r i n h a , a C o o p e r a t i v a f a c e a d e s o r g a n i -

zagao a d m i n i s t r a t i v e q u e tambem se r e f l e t i a na q u a l i d a d e do p r o -

a u t o nao a t e n a e u aos p a a r o e s de q u a l i d a d e r e q u e n a o s por Paes 

Mendonga c o n t i n u a n d o a s s i m v i n c u l a d a ao m e r c a d o i n s t i t u c i o n a l . 

Com r e l a g a o as c a s a s de f a r i n h a m e c a n i z a d a s , a p r o l i f e r a -

gao d e s t a s u n i d a d e s de p r o d u g a o ao s u s c i t a r mudangas na compra 

de r a i z e s e p r o c e s s a m e n t o da f a r i n h a s e r v i u tambem p a r a r e d e f i — 

n i r a p o s i g a o dos a g e n t e s e n v o l v i d o s no p r o c e s s o de c o m e r c i a l i z a 

gao p e l o f a t o dos a g e n t e s de compra da r e d e de S u p e r m e r c a d o s Paes 

Mendonga t e r e m o p t a d o p o r c o m p r a r o p r o d u t o d i r e t a m e n t e aos do­

nos de c a s a s de f a r i n h a l i m i t a n d o s e n s i v e l m e n t e a c l i e n t e l e dos 

, . (131) .zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA r  '  

i n t e r m e d i a r i e s e ao r e t e r p a r a s i o l u c r o que c a b e r i a a o s r e 

f e r i d o s a g e n t e s i m p e d i a que os e f e i t o s d e s t a s mudangas se t r a d u -

z i s s e m numa r e d u g a o dos p r e g o s p a g o s p e l o c o n s u m i d o r f i n a l . V e j a 

mos como e s t a passagem f o i p e r c e b i d a p e l o c a n d i d a t o v e t a d o a Pre 

s i d e n c i a da C o o p e r a t i v a , o q u a l com sua o b s e r v a g a o a c u r a d a r e f e -

r i u - s e da s e g u i n t e m a n e i r a a r e s p e i t o da d i l u i g a o do d i f e r e n c i a l 

(13 25 

de p r e g o s : "os donos das c a s a s de f a r i n h a em vez de v e n d e r 

aos i n t e r m e d i a r i e s e s t a o v e n d e n d o a Paes Mendonga, se m e l h o r a n d o 

e a Paes Mendonga e p r e j u d i c a n d o um pouco os i n t e r m e d i a r i e s .Paes 

Mendonga t a comprando p o r menos na mao d o ^ p r o d u t o r , mas nao v e n 

de m a i s b a r a t o p r e j u d i c a n d o quern ganha s a l a r i o , o que e p i o r " . 

No p i a n o t r i b u t a r i o a compra d i r e t a e f e t u a d a p e l a C o o p e r a 

t i v a e p e l o Paes Mendonga ao r e d u z i r a margem de c o m e r c i a l i z a g a o 

(13C) Parece i n c r i v e l para uma Cooperativa que j a chegou a p r o d u z i r a meihor 

f a r i n h a do Municipio e agora em razao da desorganizagao a d m i n i s t r a t i v a , 

manifestada na ausencia de c o n t r o l e do processo de transformagao, a Coo 

p e r a t i v a passava a p r o d u z i r f a r i n h a de 2? qualidade jogando por t e r r a 

todo o t r a b a l h o desenvolvido pelo CEPED anteriormente. 

(131) So esporadicamente Paes Mendonga comprava a f a r i n h a dos i n t e r m e d i a r i e s , 

embora estes continuassem fornecendo o produto para as f e i r a s l i v r e s e 

depositos de f a r i n h a de Salvador e outros supermercados de menor po r t e . 

(I32j» A este r e s p e i t o ver S1LVA, J.F. Graziano da (Coord.). E s t r u t u r a Agraria 

e Produgao de Subsistencia na A G r i c u l t u r a B r a s i l e i r a . Sao Paulo, Ed. Mu 

' c i t e c , 1978, p. 10 e MARTINS, J.S. - E x p r o p r i a t e e Y i o l e n c i a . Sao Pau~ 

l o . Ed. Hucitec, 1980, p.64. 



dos i n t e r m e d i a r i e s c o n t r i b u i a tambem p a r a r e s t r i n g i r a sonegagao 

de ICM que p a s s o u a s e r i m p u t a d o no a t o da compra do p r o d u t o j u n 

t o aos donos de c a s a s de f a r i n h a . 

Mesmo a s s i m a C o o p e r a t i v a p e r m a n e c i a em d e s v a n t a g e m com 

r e l a g a o aos i n t e r m e d i a r i e s que a i n d a sonegavam uma q u a n t i d a d e s i a 

n i f i c a t i v a de i m p o s t o s p r o c e d i m e n t o que nao e r a p e r m i t i d o a Coo­

p e r a t i v a . 

Somente p a r a t e r m o s uma i d e i a o m o n t a n t e de ICM pago men-

s a l m e n t e p e l a C o o p e r a t i v a ( C r $ 1 . 4 0 0 . 0 0 0 ) d a r i a p a r a c o m p r a r uma 

u n i d a d e de t r a n s f o r m a g a o i g u a l a da C o o p e r a t i v e , n o u t r o s t e r m o s , 

"a cada 30 d i a s , o i n v e s t i m e n t o f e i t o com a doagao de e q u i p a m e n -

t o s , e s t a sendo n o v a e i n t e i r a m e n t e d e v o l v i d o ao g o v e r n o , c o n s i zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

( 133 

d e r a n d o - s e apenas o ICM r e c o l h i d o " . Por o u t r o l a d o e s t a c o l o 

c agao tambem s e r v e p a r a e v i d e n c i a r que a p o l i t i c a de c r i a g a o da 

C o o p e r a t i v a cumpre e f i c a z m e n t e um d o s o b j e t i v o s r e q u e r i d o s p e l o 

E s t a d o ao a t u a r s i m u l t a n e a m e n t e e n q u a n t o uma a l t e r n a t i v a i m p o r — 

t a n t e p a r a c o i b i r a e v a s a o de i m p o s t o s s o b r e as t r a n s a g o e s comer 

c i a i s e tambem como m e i o de v i a b i l i z a r a t r a n s f e r e n c i a d e s t a r e n 

da g e r a d a na a g r i c u l t u r a p a r a o u t r o s s e t o r e s da e c o n o m i a . 

R e t o r n a n d o a q u e s t a o da o p e r a c i o n a l i z a g a o do PROCAB, o b — 

servamos que n e s t e a s p e c t o nao h o u v e a d e v i d a p r e o c u p a g a o da Coo 

p e r a t i v a no s e n t i d o de que o P r o g r a m a p r i v a s s e p e l a q u a l i d a d e do 

p r o d u t o e tambem v i e s s e a b e n e f i c i a r os pequenos p r o d u t o r e s nao 

p r o p r i e t a r i e s de c a s a s de f a r i n h a p r o p i c i a n d o - l h e s uma a l t e r n a t i 

va de c o m e r c i a l i z a g a o d i r e t a e v i t a n d o que os mesmos se s u b m e t e s -

sem a e x p l o r a g a o dos i n t e r m e d i a r i e s e donos de c a s a s de f a r i n h a 

e como um e s t l m u l o p a r a que e l e s c o n t i n u a s s e m p r o d u z i n d o f a r i n h a 

ao i n v e s de v e n d e r e m as r a i z e s p a r a os donos de c a s a s de f a r i n h a 

e a t e mesmo p a r a a C o o p e r a t i v a . P e l o v i s t o , em nenhum momento a 

' C o o p e r a t i v a r e a l i z o u um c a d a s t r a m e n t o d o s f o r n e c e d o r e s , um c r o n o 

grama de f o r n e c i m e n t o de f a r i n h a e t a m p o u c o f o i c r i t e r i o s a q u a n ­

t o a q u a l i d a d e do p r o d u t o a b r i n d o e s p a g o p a r a que i m p e r a s s e t o -

da a s o r t e de i r r e g u l a r i d a d e s . Da f o r m a como v i n h a sendo o p e r a c i . 

(133^ CARVALHO, Luiz Eduardo - Pesquisa Tecnologica no Desenvolvimento Agroin 

d u s c r i a l e Comunitario. IN: Alimentagao e Nutrigao. S/N. Marco de I9S2. 

pag. 36. 



o n a l i z a d o , o PROCAB c o n t r i b u i a p a r a que os i n t e r m e d i a r i e s e os 

donos de c a s a s de f a r i n h a a c h a t a s s e m os p r e g o s pagos a n l v e l de 

p r o d u t o r de f a r i n h a , a p r o p r i a n d o - s e a s s i m d a massa de t r a b a l h o 

e x c e d e n t e p r o v e n i e n c e do t r a b a l h o a s s a l a r i a d o empregado nas c a ­

sas de f a r i n h a e do t r a b a l h o dos p r o d u t o r e s p r o p r i e t a r i e s de r a i 

( 134) , . . , , -
zes . D e p o i s ce a a q u i r i d a , a f a r i n h a e r a s e i e c i o n a a a segundo 

c r i t e r i o s de q u a l i d a d e c o n s t i t u i n d o - s e n o u t r a f o n t e d e l u c r e s pa 

r a os i n t e r m e d i a r i e s e do n o s de c a s a s de f a r i n h a que r e v e n d i a m a 

f a r i n h a de 1? q u a l i d a d e p a r a Paes Mendonga (donos de c a s a s de f a 

r i n h a ) e o u t r c s c l i e n t e s ( i n t e r m e d i a r i o s ) e a de 2? q u a l i d a d e pa 

r a a C o o p e r a t i v a ^ 3 5 ^ . Segundo um A s s o c i a d o "as v e z e s a f a r i n h a 

de 2£ q u a l i d a d e a l c a n g a v a um p r e g o m a i o r na C o o p e r a t i v a do que a 

f a r i n h a de 1£ q u a l i d a d e v e n d i d a a Paes Mendonga". 

Os p r o p r i e t a r i e s d a s c a s a s de f a r i n h a eram os g r a n d e s b e -

n e f i c i a r i o s d o PROCAB nao so p e l o f a t o de r e s p o n d e r e m p e l o m a i o r 

s u p r i m e n t o de f a r i n h a mas s o b r e t u d o p e l a u t i l i z a g a o d o s mesmos 

mecanismos de e x p l o r a g a o empregados a n t e r i o r m e n t e c o n t r a e l e s pe 

l o s i n t e r m e d i a r i o s . I n t e r e s s a n t e n o t a r que d e n t r e os donos de ca 

sas de f a r i n h a e s t a v a m i n c l u i d o s o p r o d u t o r que f o i r e t i r a d o dc 

g r u p o em 1980, sob a p r o m e s s a de r e c e b e r f i n a n c i a m e n t o p a r a i n s -

t a l a r a sua c a s a de f a r i n h a m e c a n i z a d a e o e x - p r e s i d e n t e da Coo­

p e r a t i v a ^ 1 3 ^ os q u a i s se b e n e f i c i a v a m a t r a v e s da venda r e g u l a r 

da f a r i n h a a C o o p e r a t i v a . Segundo o 19 C o n s e l h e i r o da presente ges_ 

t a o " o c o r r i a semanas em que e l e s d o i s chegavam a c o l o c a r 2 a 03 

cam i n h o e s c a r r e g a d o s de f a r i n h a (450 a 600 s a c o s ) na C o o p e r a t i v a 

No t o c a n t e a p e s s i m a q u a l i d a d e do p r o d u t o r e v e n d i d o p e l a 

C o o p e r a t i v a , a r e c u s a de 64 s a c o s de uma c a r g a de 200 e f e t u a d a 

p e l a COBAL, s e r v i a p a r a d e m o n s t r a r que a f a l t a de c r i t e r i o s quan 

(134) A este r e s p e i t o ver SANTOS, J.V. Tavares dos - Colonos de Vinho. S. Pau 

l o . Ed. Hucitec, 1978. pag. 124. 

(135) Como os i n t e r m e d i a r i o s nao podiam vender diretamente a Cooperativa,eles 

entregavam a f a r i n h a de 2? qualidade aos produtores que vendiam o prod_u 

to como se lhes pertencessem. 

036) Apesar de t e r sido proposta ainda em 22.5.81 a exclusao do ex-presiden­

te so f o i consumada em 26.4.82 pelo f a t o deste t e r i n f r i g i d o o regimen-

to IV no a r t . 109, § 19 da l e t r a "A" do Estatuto da Cooperativa que d i z 

"Qualquer associado que v i e r a exercer a t i v i d a d e considerada p r e j u d i c i ­

a l a Cooperativa ou que c o l i d a com os seus o b j e t i v o s , devem ser e x c l u i 

dos". Ate entao o ex-presidente vinha t i r a n d o vancagens da sua condigao 

de associado e de dono de casa de f a r i n h a j u n t o a Cooperativa. 
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t o a q u a l i d a d e do p r o d u t o p o r p a r t e da COBAL t i n h a seus i i m i t e s . 

Segundo um a s s o c i a d o , ''a f a r i n h a que v o l t o u da COBAL e s t a v a t a o 

r u i m que f o i dada p a r a os p o r c o s dos a s s o c i a d o s " . 

P r e o c u p a d o s com o caos a d m i n i s t r a t i v o , os p r o d u t o r e s a p r o 

v e i t a r a m a v i s i t a de s u p e r v i s a o d o s t e c n i c o s do INAN, em j u l h o 

de 1982, p a r a r e v e l a r o d e s c o n t e n t a m e n t o com o desempenho da P r e 

s i d e n t e no t o c a n t e a f a l t a de c o n t r o l e de q u a l i d a d e d a f a r i n h a v e n 

d i d a p e l a C o o p e r a t i v a e p r i n c i p a l m e n t e com r e l a g a o a l i m i t a g a o 

da p a r t i c i p a g a o dos a s s o c i a d o s nas d e l i b e r a g o e s tomadas p e l a En­

t i d a d e . 

V e j a m o s como e s t a u l t i m a p r e o c u p a g a o dos a s s o c i a d o s e s r a -

va se c o n f i r m a n d o e q u a i s as mudangas que es t a v a m se o p e r a n d o no 

a m b i t o da o r g a n i z a g a o d o s p r o d u t o r e s . 

E s t a d o , C o o p e r a t i v a e a O r g a n i z a c a o dos P r o d u t o r e s 

C o n f o r m e c o l o c a d o a n t e r i o r m e n t e , a g e s t a o a n t e r i o r e a p r e 

s e n t e r e p r e s e n t a v a m o momento em que o E s t a d o i n t r o d u z i u um "mo­

dus o p e r a n d i " e m p r e s a r i a l r e s p a l d a d o p o r uma s e r i e de medidas que 

d a r i a m s u p o r t e ao p r o c e s s o a c u m u l a t i v o d e s e n c a d e a d o na c o m u n i d a -

de nao so p e l a C o o p e r a t i v a mas tambem p e l a s c a s a s de f a r i n h a me-

c a n i z a d a s . 

Na C o o p e r a t i v a e s t e p r o c e s s o a c a r r e t o u mudangas s i g n i f i c a 

t i v a s na o r g a n i z a g a o d o s p r o d u t o r e s , s e n a o v e j a m o s : 

1. A d m i s s a o de n o v o s a s s o c i a d o s 

A n t e r i o r m e n t e e r a n e c e s s a r i o que o p o s t u l a n t e p a s s a s s e p o r t o 

do um p e r l o d o de p r e p a r a g a o , a g o r a b a s t a que e l e a s s i s t a a 04 

r e u n i o e s p a r a se t o r n a r a s s o c i a d o . Em v i r t u d e de nao terem r e -

c e b i d o a d e v i d a p r e p a r a g a o e s t e s r e f o r g a m cada v ez ma i s a i -

d e i a de que a C o o p e r a t i v a nao pa s s a de uma casa de f a r i n h a , e s 

v a z i a n d o a s s i m a o u t r a a t r i b u i g a o da E n t i d a d e e n q u a n t o i n s t r u 

m e nto de o r g a n i z a g a o . P r o n u n c i a n d o - s e s o b r e a f o r m a como o c o r 

r e u e s t e p r o c e s s o o 29 S u p l e n t e do C o n s e l h o F i s c a l c o l o c o u : 

"Esses s o c i o s f o r a m p e g a d o s a d e n t e de c a c h o r r o e b o t a d o a q u i 



d e n t r o , so e n t r a r a m p a r a e n c h e r numero, m u i t o s d e l e s j a e n t r a 

ram e s a i r a m sem s a b e r o que e uma C o o p e r a t i v a , tern s o c i o que 

so vem na C o o p e r a t i v a quando vem f a z e r f a r i n h a " . 

A p o s t u r a dos n o v o s s o c i o s r e t r a t a f i e l m e n t e o p e r i o d o em que 

e l e s f o r a m a d m i t i d o s bem como as demandas r e q u e r i d a s p e l s en­

t i d a d e no momentc em que e l a t e n t a v a a t u a r de f o r m a e m p r e s a r . 

a l e s o f r i a r e s t r i g o e s p o r p a r t e do g r u p o de a s s o c i a d o s mais 

a n t i g o s . 

A p r e s i d e n t e da C o o p e r a t i v a j u n t a m e n t e com os t e c n i c o s do INAN 

ao r e l e g a r e m p a r a segundo p i a n o o p r o c e s s o de o r g a n i z a g a o e 

p a r t i c i p a g a o dos p r o d u t o r e s c o l o c a v a m p o r . t e r r a t o d o o t r a b a ­

l h o que v i n h a s e n d o p r e c o n i z a d o e e n c a m i n h a d o desde o i n l c i c 

do p r o j e t o no s e n t i d o de p r e p a r a r a c o m u n i d a d e p a r a que e s t a 

g e r i s s e a C o o p e r a t i v a , f a t o q ue c o n t r i b u i r i a p a r a d i s p e n s a r 

as d e s p e s a s com p e s s o a l a d m i n i s t r a t i v o ^ ^ c o l o c a n d o a s s i m a 

C o o p e r a t i v a no mesmo p i a n o das d e m a i s c a s a s de f a r i n h a . Come 

e s t e p r o c e s s o nao t e v e c o n t i n u i d a d e , o b s e r v a v a - s e a p e r p e t u a -

gao do p e s s o a l a d m i n i s t r a t i v o - que r e p r e s e n t a v a uma s i g n i f i ­

c a t i v e s a n g r i a m e n s a l na r e c e i t a da C o o p e r a t i v a - e o e n f r a — 

q u e c i m e n t o na o r g a n i z a g a o dos a s s o c i a d o s com a m a i o r i a d e l e s 

se p e r c e b e n d o como meros p r o d u t o r e s de f a r i n h a , e n q u a n t o uma 

m i n o r i a a t i v a f o r m a d a p e l o s s o c i o s f u n d a d o r e s , q u e s t i o n a v a mas 

nao e n c o n t r a v a espago p a r a o e x e r c i c i o da p a r t i c i p a g a o . . 

2. B u r o c r a t i z a g a o da E n t i d a d e _ 

A n t e r i o r m e n t e os membros da d i r e t o r i a nao r e c e b i a m q u a l q u e r 

t i p o de p a g a m e n t o , "a g e n t e f a z i a a q u i l o p o r amor sem i n t e r e s 

se no d i n h e i r o " , o que p o s s i b i l i t a v a a i m p l e m e n t a g a o de um 

_ t r a b a l h o m a i s p a r t i c i p a t i v o l i m i t a n d o em m u i t o a v i s a o p r e s i -

d e n c i a l i s t a . A p a r t i r de dezembro de 1 9 8 1 a C o o p e r a t i v a passou 

a p a g a r a sua p r e s i d e n t e 02 s a l a r i o s m i n i m o s m e n s a i s m a i s e n -

c a r g o s s o c i a i s d i a n t e da s e g u i n t e a l e g a g a o : "eu t i n h a d e d i c a -

gao e x c l u s i v a e nao t a v a c u i d a n d o de m i n h a s c o i s a s , a l os t e c 

n i c o s do INAN e do CEPED c o l o c a r a m na r e u n i a o e a p r o p o s t a f o i 

a p r o v a d a ; tambem a C o o p e r a t i v a comegou a c r e s c e r , t i n h a seraa-

(137; Perrnanecendo apenas a consulta esporadica do Contador. 



na de s a i r 6 a 7 caminhoes de f a r i n h a " . 0 ex e m p l o d a d o p e l a 

p r e s i d e n t e e o " c r e s c i m e n t o da C o o p e r a t i v a " e n s e j o u que os de 

m a i s membros da d i r e t o r i a r e i v i n d i c a s s e m e f o s s e m a t e n d i d o s , 

p a s s a n d o a r e c e b e r C r ? 5 0 0 / r e u n i a o . Ora se a n t e s o t r a b a l h o da 

d i r e t o r i a bem como a p r e s e r v e n a s r e u n i o e s se e s t r i b a v a m no 

i n t e r e s s e comma de que a o r g a n i z a g a o p r o s p e r a s s e , h o j e a p r e 

s i d e n t e assume uma p o s t u r a c e n t r a l ! z a d o r a d e c i d i n d o t o d o s os 

en c a m i n h a m e n t o s a r e v e l i a dos d e m a i s membros do C o n s e l h o D i r e 

t o r e a s s o c i a d o s . 0 p r o p r i o f a t o d os d e m a i s membros da d i r e t o 

r i a serem pagos p a r a p a r t i c i p a r e m das r e u n i o e s i n t r o d u z n a en 

t i d a d e t o d a uma v i s a o e m p r e g u i s t a i m p l i c a n d o no s u r g i m e n t o de 

uma m i n o r i a p r i v i i e g i a d a que nao m a i s p a r t i c i p a v a das r e u n i 

oes m o v i d a p o r uma n e c e s s i d a d e c o r c p a r t i l h a d a p o r t o d o s , e s i m 

e s t i m u l a d a p e l o i n t e r e s s e i n d i v i d u a l de g a n h a r C r $ 5 0 0 / p r e s e n -

ga. I s t o vem d e s p e r t a n d o o i n t e r e s s e de a l g u n s p r o d u t o r e s que 

que j a comegam a se p e r p e t u a r na d i r e t o r i a , p e r c e b e n d o que a 

ocupagao de c a r g o s r e p r e s e n t a m a i s uma f o n t e de r e n d a . 

3. S e p a r a g a o das r e u n i o e s da D i r e t o r i a e G e r e n c i a 

A n t e r i o r m e n t e h a v i a uma r e u n i a o i n t e r n a dos p r o d u t o r e s e o u -

t r a r e u n i a o s e m a n a i a m p l a na mesma semana, onde os p r o d u t o r e s 

d i s c u t i a m d e s d e os p r o b l e m a s c o t i d i a n o s , r e l a c i o n a d o s com a 

p r o d u g a o a t e os que d i z i a m r e s p e i t o a g e r e n c i a . A t u a l m e n t e , r e 

s u l t a n t e d e i n t e r e s s e s d i v e r g e n t e s e n t r e a P r e s i d e n t e e o Ge­

r e n t e , a r e u n i a o f o i desmembrada. A r e u n i a o do G e r e n t e , nas 

vez e s em que se r e a l i z a , nao p a s s a de uma mera p r e s t a g a o de 

c o n t a s e a da P r e s i d e n t e se r e s t r i n g e a c o m u n i c a g a o de d e c i — 

soes tomadas a n t e r i o r m e n t e ; em ambas t o l h e - s e o espago de p a r 

t i c i p a g a o dos a s s o c i a d o s o que tern a c a r r e t a d o um s e n s i v e l e s -

v a z i a m e n t o das r e u n i o e s , a g o r a q u i n z e n a i s . Todo e s t e e s t a d o de 

c o i s a l e v a v a os p r o d u t o r e s a se r e p o r t a r e m a um p a s s a d o r e c e n 

t e onde h a v i a r e u n i o e s , as c o i s a s eram d i s c u t i d a s e e x e c u t a — 

das com o c o n h e c i m e n t o de t o d o s , " a t e p a r a c o m p r a r uma a g u l h a 

se d i s c u t i a n a r e u n i a o " . 

A d i v e r g e n c i a e n t r e o G e r e n t e e a P r e s i d e n t e p a s s o u a con 

f r o n t o a b e r t o quando o p r i m e i r o r e a l i z o u , uma r e u n i a o sem a p r e -

senga da P r e s i d e n t e , n a q u a l c o n v o c o u os s o c i o s p a r a s u b s c r e v e -



rem um a b a i x o a s s i n a d o c o n t r a a mesma e d e p o i s d i r i g i u - s e p a r a a 

sua r e s i d e n c i a a p r e s e n t a n d o o a b a i x o a s s i n a d o e e x i g i n d o que er.~ 

t r e g a s s e a p r e s i d e n c i a i r c e d i a t a m e n t e . A P r e s i d e n t e r e c u s o u - s e a 

a c a t a r o p e d i d o a r g u m e n t a n d o que "a' p r e s s a d e l e e r a p a r a d e p o i s 

d i z e r que eu r o u b e i , p o i s a C o o p e r a t i v a e s t a v a d e v e n d o o ICM,zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 2.5 

t a v a sem c a p i t a l de g i r o p o r que o c o n t r a t o com o BNCC e s t a v a . er; 

c i d o e o BNCC e s t a v a r e c o l h e n d o o d i n h e i r o c ae c h e g a v a da COBAI 

p a r a a c o n t a do e m p r e s t i m o " . 

V e j a m como o tempo e p r o d i g o em r e v e l a r as c o n t r a d i g o e s , o 

mesmo g e r e n t e que a mando do INAN h a v i a f e i t o campanha p a r a a Pre 

s i d e n t e , como "o INAN nao e s t a m a i s a p o i a n d o e l a " ̂ 3 S ' t e n t a v s f a 

z e r com que a P r e s i d e n t e r e n u n c i a s s e . 

Tamanha d e s o r g a n i z a c a o a d m i n i s t r a t i v a que c u l m i n o u CQT. uma 

d i v i d a de C r $ l . 000.000 de I C M ( 1 3 9 ^ e abandono da compra de f a r i — 

nha p o r p a r t e da COBAL, em r a z a o da p e s s i m a q u a l i d a d e do p r o d u t o , 

a c a b o u r e d u n d a n d o no f e c h a m e n t o da C o o p e r a t i v a , em s e t e m b r o de 

1982. A i n d a n e s t e mesmo mes, os a s s o c i a d o s r e u n i r a m e d e c i d i r a m 

que a P r e s i d e n t e d e v e r i a m a n t e r o v e i c u l o da C o o p e r a t i v a p a r a d e 

a t e que a mesma v o l t a s s e a f u n c i o n a r . 

O f e c h a m e n t o d a C o o p e r a t i v a c o n t o u com o a v a l - d o INAN que 

o e n t e n d e u e n q u a n t o uma p a r a d a p a r a c o l o c a r as c o i s a s nos e i x o s , 

i n c l u s i v e no t o c a n t e a P r e s i d e n t e , que segundo m u i t o s p r o d u t o r e s 

"o INAN so e s t a e s p e r a n d o o mes de mar go p a r a r e a b r i r a Co o p e r a ­

t i v a " , o q u e tern s e n t i d o h a j a v i s t o que e em margo que se r e a l i 

zam as e l e i g o e s ; i s t o p o r o u t r o l a d o p o u p a r i a ao INAN o i n c o n v e -

n i e n t e de i n t e r v i r na C o o p e r a t i v a de f o r m a m a i s d i r e t a d e m i t i n d o 

a p r e s i d e n t e que e l e p r o p r i a a p o i o u , p r e f e r i n d o que e s t a s u b s t i -

t u i g a o o c o r r a de f o r m a n a t u r a l . 

(13$ Revelagao f e i t a pelo Gerente aos Associados em p a r t i c u l a r , ao 39 Suplen 

te do Conselho F i s c a l 

(139$ Quando a Presidente empregou a 2§ parcela do PROCAB para a aquisigao de 

terreno., el'a nao con tava com a d i v i d a de dois meses de ICM. 
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F e c h a m e n t o da C o o p e r a t i v a , R e f l e x o s e R e f l e x o e s 

0 f e c h a m e n t o d a C o o p e r a t i v a como e r a de se e s p e r a r , a t i n -

g i u com m a i o r i n t e n s i d a d e a g u e l e s p r o d u t o r e s menos a q u i n h o a d o s , 

que t i n h a m na C o o p e r a t i v a s u a p r i n c i p a l e t a l v e z u n i c a a l t e r n a t i 

v a de emprego. P a r a e s t e s a s i t u a g a o t o r n o u - s e c r l t i c a f a z e n d o 

com que e l e s u t i l i z a s s e m a m a n d i o c a que h a v i a m g u a r d a d o p a r a a r -

r a n c a r em margo. M u i t o s s e c a n d i d a t a r a m mas p o u c o s e s t a v a m c o n s e 

g u i n d o t r a b a l h o a s s a l a r i a d o , p o i s "nem 1 d i a p a r a g a n h a r se a c h a , 

p o r q u e nao tern quern p a g u e " , o u t r o s e s t a v a m desempenhando as s e -

g u i n t e s o c u p a g o e s : p e d r e i r o na c i d a d e , d e s m a t a n d o uma r o g a , v e n -

dendo " p i n g a " ( c a c h a g a ) e c h a r u t o s , e t c . 

C o l o c a d a a h i p o t e s e da C o o p e r a t i v a c o n t i n u a r f e c h a d a cs 

p r o d u t o r e s s e p r o n u n c i a r a m : "se i s t o a c o n t e c e r os i n t e r m e d i a r i o s 

vao v o l t a r a b o t a r c a b r e s t o na g e n t e " . E s t e t e m o r t i n h a fundamen 

t o p o i s a c o m e r c i a l i z a g a o da f a r i n h a a n t e s c e n t r a l i z a d a , a g o r a es 

t a v a se da n d o de f o r m a d i s p e r s a v i a d i f e r e n t e s i n t e r m e d i a r i o s e 

donos de c a s a s de f a r i n h a ; apenas um g r u p o de 8 p r o d u t o r e s v e n d i 

am c e n t r a l i z a d a m e n t e d e m o n s t r a n d o que a s s i m i l a r a m m u i t o bem as 

m a z e l a s do p r o c e s s o de c o m e r c i a l i z a g a o , o u s e j a , e l e s c o n v i d a v a m 

os i n t e r m e d i a r i o s p a r a a v a l i a r e m o p r o d u t o na c a s a de f a r i n h a , 

p o i s com o p r o d u t o na r o g a o i n t e r m e d i a r i o p o r t e m e r que o u t r o o 

a t r a v e s s e a c a b a c o m p r a n d o ; se e l e s t r a n s p o r t a s s e m o p r o d u t o p a r a 

a f e i r a o s i n t e r m e d i a r i o s a c a b a r i a m p o r v e n c e - l o s p e l o c a n s a g o 

impondo os p r e g o s , p o i s p e r c e b e m que os p r o d u t o r e s e s t a o com a 

c o r d a no p e s c o g o uma vez que n e c e s s i t a m c o m p r a r p a r a comer. E s t e 

g r u p o e r a l i d e r a d o p e l o 19 P r e s i d e n t e da C o o p e r a t i v a e a t u a l d o -

no de c a s a de f a r i n h a , que no momento vem p r e e n c h e n d o o va z i o d e l 

xado p e l a C o o p e r a t i v a t a n t o no a m b i t o do p r o c e s s a m e n t o como no 

da c o m e r c i a l i z a g a o da f a r i n h a . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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C o n c o r d a n d o que "a s i t u a g a o p i o r do que e s t a nao pode c o n 

t i n u a r " , os p r o d u t o r e s r e i v i n d i c a v a m uma s e r i e de m e d i d a s que a-

companharam o p r o c e s s o de a b e r t u r a d a C o o p e r a t i v a , t a i s como: mu 

danga na d i r e t o r i a e g e r e n c i a , r e g u l a r i z a g a o do s u p r i m e n t o de r a 

Izes., l i b e r a g a o do e m p r e s t i m o BNCC-PROCAB, m a i s u n i a o e n t r e os 

a s s o c i a d o s , e t c . No e n t a n t o f o r a m m a i s e n f a t i c o s na mudanga da 



d i r e t o r i a p o r e n t e n d e r e m que e s t a m e d i d a d e f l a g r a r i a a v i a b i l i z a 

gao das d e m a i s . 

P r o n u n c i a n d o - s e s o b r e a a t u a g a o d a P r e s i d e n t e os p r o d u t o ­

r e s c o l o c a r a m que e l a " a d m i n i s t r o u a C o o p e r a t i v a m u i t o m a l , g a s -

t a n d o m u i t o d i n h e i r o sem c o m b i n a r com os s o c i o s " , embora nao d e i 

xassem de r e c o n h e c e r n e l a uma v i r t u d e a r e l a c i o n a d a ao c o n t r o l e 

do g e r e n t e , "com e l a o g e r e n t e c o m i a r e g r a d o , so f a z i a o que e l a 

q u e r i a " . Os a s s o c i a d o s f a z i a m r e s t r i g o e s a " p o s t u r a do g e r e n t e " , 

"nao r e s p e i t a os a s s o c i a d o s " e tambem p e r c e b i a m que e l e " t a s e n -

do mandado p e l o INAN e q u e r d o m i n a r os s o c i o s " . 

Chamados a t e c e r c o n s i d e r a g o e s a r e s p e i t o da a t u a g a o do 

CEPED e do INAN no p r o j e t o , os p r o d u t o r e s se p r o n u n c i a r a m c o l o — 

c ando que "Com o CEPED e r a m e l h o r , e r a t u d o c o m b i n a d o , d a v a m a i s 

a p o i o , t a v a sempre a q u i " o INAN e r a um po v o f a n t a s m a , nao dava 

a s s i s t e n c i a s u f i c i e n t e , so t r a z empregado ( g e r e n t e ) p r a fazer j e i 

t o de s e r dono". As c o l o c a g o e s d o s p r o d u t o r e s s o b r e o CEPED t r a -

zem r e c o r d a g o e s de um p a s s a d o r e c e n t e que e l e s d e s e j a v a m r e s s u s -

c i t a r , p r i n c i p a l m e n t e com r e l a g a o ao r e s t a b e l e c i m e n t o do e x e r c l -

c i o de p a r t i c i p a g a o que h a v i a s i d o c o l o c a d o em segu n d o p i a n o des 

de que os e f e i t o s do p r o g r e s s o t e c n i c o comegaram a se f a z e r p r e -

s e n t e s . 

A r e s p e i t o do p r o j e t o os p r o d u t o r e s d i s s e r a m que g r a g a s a 

e l e " a p r e n d e r a m m u i t o como p l a n t a r m e l h o r " , "chegaram a t e r um 

e n t e n d i m e n t o da c o m u n i d a d e e s o c i e d a d e " , " r e c e b e r a m c r e d i t o a g r l 

c o l a " , " t i v e r a m c o n d i g o e s de p a g a r o t r a b a l h o do t r a t o r " , " u t i l i 

zam a r a s p a e as c i n z a s da c a s a de f a r i n h a como a d u b o " , " m u i t o s 

tern o ganho f i x o (na raspagem e o p e r a g a o das m a q u i n a s ) sem p r e c i 

s a r t r a b a l h a r p a r a os o u t r o s no s o l a p i n o " , "nao m a i s p e r d i a m a 

n o i t e f a z e n d o f a r i n h a " , "nao se s u j e i t a v a m aos b a i x o s p r e g o s pa-

-gos p e l o s i n t e r m e d i a r i o s e t a m p o u c o as suas e x i g e n c i a s (3 kg de 

e x c e s s o / s a c o ) " , " c e r t e z a de v e n d a do p r o d u t o (COBAL)", " m u i t o s 

p i n t a r a m e c o l o c a r a m chao nas c a s a s " , "compraram cama, m o v e i s , 

r o u p a s p a r a a f a m l l i a " , " t r a b a l h a m q u a s e o ano t o d o com a man d i o 

ca comprada p e l a C o o p e r a t i v a g u a r d a n d o a m a n d i o c a d a r o g a ( p r o ­

p r i a ) p a r a s e r c o l h i d a no v e r a o " , p o i s e ne s s e p e r l o d o que se ve 

r i f i c a a m a i o r f a l t a de r a i z e s e a f a r i n h a a l c a n g a um s e n s i v e i 
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aumento de p r e g o s , e n f i m , " m e l h o r o u a v i d a do p o v o e dos s o c i o s 

em g e r a l " . No t o c a n t e ao c r e s c i m e n t o e c o n o m i c o de uns em r e l a g a o 

aos o u t r o s , os p r o p r i o s p r o d u t o r e s i n v o c a m a r a c i o n a l i d a d e como 

j u s t i f i c a t i v a na s e g u i n t e passagem " a q u e l e s q u e t i v e r a m m a i s c o -

ragem e s o u b e r a m t r a b a l h a r , v e n c e r a m ; os que nao souberam f i c a — 

ram no que e s t a v a m " . E s t a a f i r m a g a o se e n c a r r e g a de e n c o b r i r o 

m o t i v o r e a l p e l o q u a l m u i t o s p r o d u t o r e s nao se " c a p i t a l i z a m " a-

t r i b u i n d o o s u c e s s o de a l g u n s ao e s p l r i t o e m p r e e n d e d o r e ao f r a -

c a s s o dos d e m a i s a a u s e n c i a d e s t e e s p l r i t o o m i t i n d o t o d a uma s e -

l e g a o e c o n o m i c a que no s e u c u r s o v a i p r o p i c i a r o s u r g i m e n t o de 

um p r o c e s s o de d i f e r e n c i a g a o dos p r o d u t o r e s , o q u a l se i n s c r e v e 

na p o l l t i c a de " f o r m a g a o de uma c l a s s e m e d i a r u r a l no campo". 

O f e c h a m e n t o da e n t i d a d e d e s p e r t o u nos p r o d u t o r e s um p r o -

f u n d o s e n t i m e n t o de o r f a n d a d e , p a r a e l e s "a C o o p e r a t i v a e r a amae 

da p o b r e z a , d e p o i s que e l a f e c h o u d e i x o u os f i l h o s t o d o s com f o -

me, sem a c h a r um ganho p r a comer". 

Mas os r e f l e x o s do f e c h a m e n t o da C o o p e r a t i v a nao f i c a r a m 

r e s t r i t o s aos p r o d u t o r e s , e s t e n d e n d o - s e tambem as d e m a i s c a s a s 

de f a r i n h a que e x p e r i m e n t a r a m uma r e d u g a o na q u a n t i d a d e de f a r i ­

nha p r o d u z i d a p e l o f a t o de nao h a v e r m a i s um r e g u l a d o r de m e r c a ­

do a t u a n d o (COBAL) e nem um c o m p r a d o r s e m a n a l de f a r i n h a (Coope­

r a t i v a ) . B a s t a d i z e r que a t e a u l t i m a semana em que a C o o p e r a t i ­

va e s t a v a c o m p r a n d o , o s a c o c u s t a v a Cr$2.6 00, na semana em que 

e l a f e c h o u o p r e g o c a i u p a r a C r $ 2 . 2 0 0 . A t u a l m e n t e quern se b e n e f i 

c i a na c o m e r c i a l i z a g a o sao os a g e n t e s de c o m p r a da r e d e Paes Men 

d o n g a , que compram q u i n z e n a l m e n t e e pagam s e m a n a l m e n t e sendo bas 

t a n t e r i g o r o s o s q u a n t o a q u a l i d a d e do p r o d u t o , e os i n t e r m e d i a — 

r i o s que v o l t a m a r e v i v e r momentos de g l o r i a . E s t a s i t u a g a o f a z 

com que os d o n o s de c a s a s de f a r i n h a passem a r e s t r i n g i r a p r o d u 

gao p o i s o m e r c a d o nao l h e s o f e r e c e q u a l q u e r s e g u r a n g a de l u c r o ; 

""antes e l e s p r o d u z i a m ou compravam a f a r i n h a dos o u t r o s sabendo an 

t e c i p a d a m e n t e q u a n t o a C o o p e r a t i v a e s t a v a p a g a n d o , t i r a n d o d a i 

sua margem de l u c r o ; no p r e s e n t e momento e l e s nao tem a menor p r e 

v i s a o . M u i t o s d e l e s se e n c o n t r a m numa s i t u a g a o d e l i c a d a p e r a n t e 

o Banco do B r a s i l no t o c a n t e ao pagamento do e m p r e s t i m o p a r a a 

compra de e q u i p a m e n t o s , o que vem l e v a n d o a l g u n s a v e n d e r e m as 

c a m i n h o n e t e s ( u s a d a s p a r a o t r a n s p o r t e de r a i z e s c o m p r a d a s , r a s 



p a d e i r a s e f a r i n h a ) . Na r e a l i d a d e quern g a r a n t i a - o mer c a d o e r a a 

C o o p e r a t i v a , os donos de c a s a s de f a r i n h a s o m e n t e a u t i l i z a v a m p a ­

r a e s c o a r a p r o d u g a o . 

0 c o m e r c i o de Sao F e l i p e , p o r sua v e z , e x p e r i m e n t o u uma 

r e t r a g a o nas ven d a s apos o f e c h a m e n t o , p o i szyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ha a l g u m tempo os co 

m e r c i a n t e s se a c o s t u m a r a m a v i s i t a semanal dos p r o d u t o r e s que v i 

nham c o m p r a r a g u c a r , s a l , q u e r o s e n e , c a r n e , e t c . A g o r a o pouco que 

e l e s compram o f a z e m f i a d o ( v a l e ) . P a r a que e s t e q u a d r o se m o d i -

f i q u e e n e c e s s a r i o s e g u n d o o P r e f e i t o , "que a C o o p e r a t i v a v o l t e 

a f u n c i o n a r " p o i s d e s t a f o r m a e l a d i n a m i z a r i a t o d o o s e t o r p r o d u 

t o r de f a r i n h a v o l t a n d o a r e s t a b e l e c e r o p o d e r de compra do p e s ­

s o a l e o c o n s e q u e n t e f o r t a l e c i m e n t o do c o m e r c i o l o c a l . 

C o i n c i d e n t e m e n t e e n q u a n t o a C o o p e r a t i v a f e c h a v a , o Banco 

do B r a s i l s e i n s t a l a v a em Sao F e l i p e a m p l i a n d o a i n d a m a i s a p r e -

senga do E s t a d o no M u n i c i p i o a q u a l j a c o n t a v a com a EMATER-BA^1^0^ 

e C e s t a do Povo a l e m de uma f i l i a l da COOPASA - C o o p e r a t i v a A g r o 

p e c u a r i a de S a n t o A n t o n i o de J e s u s e o u t r a f i l i a l da Revenda de 

p r o d u t o s V e t e r i n a r i o s . 

A p r e s e n g a das i n s t i t u i g o e s do E s t a d o bem como das dem a i s 

e n t i d a d e s , r e v e l a m e c o m p l e t a m o encadeamento do c a p i t a l f i n a n — 

c e i r o ( b a n c o s ) , o q u a l a t r a v e s de l i b e r a g a o de c r e d i t o c r i a espa 

go p a r a que o c a p i t a l i n d u s t r i a l v i a b i l i z e o consumo de seus p r o 

d u t o s ( a d u b o s , d e f e n s i v o s , v a c i n a s , e t c ) , j u n t o aos p r o d u t o r e s 

do M u n i c i p i o , p o r i n t e r m e d i o do p r o d i g i o s o a u x i l i o das r e c e i t a s 

p r e s c r i t a s p e l a a s s i s t e n c i a t e c n i c a . 

Retomando a q u e s t a o do f e c h a m e n t o d a C o o p e r a t i v a , v a l e d i . 

z e r que a n t e s mesmo do f a t o se consumar e l a j a h a v i a " f e c h a d o " e n 

q u a n t o p r o d u t o r a de f a r i n h a em r a z a o da pe s a d a c a r g a de d e s p e s a s 

as q u a i s nao l h e p e r m i t i a m c o n c o r r e r com as d e m a i s c a s a s de f a r i 

h h a em i g u a l d a d e de c o n d i g o e s . D a i a p a r e c e u o C o n v e n i o com o PRO 

CAB p r o p i c i a n d o - l h e uma s o b r e v i d a , embora p r a t i c a m e n t e a t r a n s — 

CAO) A EMATER-BA chegava a Sao F e l i p e com dois anos de a t r a s o , desde que f o -

ra desviada para o Municipio v i z i n h o . Com a mudanga na presidencia da 

Empresa e pelo f a t o do p r e f e i t o conhecer o novo Presidente, "ele t i n h a 

•uma fazenda proxima a Sao F e l i p e " , tornou-se p o s s i v e l a inst a l a g a o de 

um e s c r i t o r i o da r e f e r i d a Empresa no Municipio. 



fdrmas.se num p o s t o de r e v e n d a de f a r i n h a , a t i v i d a d e que a Coope­

r a t i v a c o n t i n u a r i a d e s e n v o l v e n d o apos a r e a b e r t u r a . 

R e a b e r t u r a e S u c e s s o e s 

A g e s t a o que se e n c e r r a v a f o i t a o d e s g a s t a n t e que o INAN 

nao t e v e como i m p e d i r que o c a n d i d a t o v e t a d o no p l e i t o a n t e r i o r 

f o s s e empossado em A s s e m b l e i a G e r a i r e a l i z a d a no d i a 04.02.83. 

Ao a s s u m i r , o novo p r e s i d e n t e r e c e b e u a n o t l c i a c o n f i r m a n 

do a r e n o v a g a o do C o n v e n i o PROCAB/INAN, i n c l u s i v e com a l i b e r a — 

gao de C r $ 5 . 0 0 0 . 0 0 0 , c u j a c o n t i n u i d a d e p e r m i t i a a C o o p e r a t i v a s a l 

d a r a d i v i d a de C r $ 4 . 5 0 0 . 0 0 0 a c u m u l a d a na g e s t a o a n t e r i o r . 

No a m b i t o de p r o c e s s a m e n t o a C o o p e r a t i v a r e a b r i a s u b s t i t u 

i n d o os o p e r a d o r e s c o n t r a t a d o s , p e l a mao de o b r a dos p r o p r i o s as 

s o c i a d o s r e s p o n s a v e i s p e l a t a r e f a e ma n t e n d o o t r a b a l h o a s s a l a r i 

ado das r a s p a d e i r a s e dos e m p a c o t a d o r e s . 0 mesmo nao a c o n t e c i a n a 

e s f e r a a d m i n i s t r a t i v a onde m a n t i v e r a m - s e as mesmas d e s p e s a s . 

L a m e n t a v e l m e n t e com d o i s meses de mandato o presidente v e i o 

a f a l e c e r t o r n a n d o - s e n e c e s s a r i a a r e a l i z a g a o de novo p l e i t o 

no d i a 0 2 . 0 4 . 8 3 , no q u a l f o i empossado o c a n d i d a t o u n i c o que tern 

c o n t i n u i d a d e a s s e g u r a d a no c a r g o a t e margo de 1986. 

O n o v o p r e s i d e n t e r e s i d i a numa c o m u n i d a d e p r o x i m a a Sape-

z i n h o , p r o p r i e t a r i o d e 27 t a r e f a s de t e r r a e p e r t e n c e a n o v a ge-

r a g a o de a s s o c i a d o s t e n d o i n g r e s s a d o na C o o p e r a t i v a em novembro 

de 1 9 8 1 . D e n t r e os 04 p r e s i d e n t e s da C o o p e r a t i v a , e s t e e r a o u n i 

co que nao h a v i a p a r t i c i p a d o dos t r a b a l h o s i n i c i a i s de p r o j e t o 

em S a p e z i n h o , f a t o que r e p e r c u t i r i a s i g n i f i c a t i v a m e n t e na sua a-

' t u a g a o a f r e n t e da P r e s i d e n c i a d a e n t i d a d e . 

A e x i s t e n c i a de um p r e s i d e n t e i n e x p e r i e n t e , a d i v i d a da 

(14]) Realizou-se nova eleigao porque o Vice-Presidente alegou nao se a char em 

condigoes de ocupar o cargo, colocando "eu entendo tudo, mas nao tenho 

l e i t u r a " . 

http://fdrmas.se


C o o p e r a t i v a e a d e s c r g a n i z a g a o dos a s s o c i a d o s c o n s t i t u i r a m - s e no 

t e r r e n o f e r t i l p a r a que o g e r e n t e p a s s a s s e a d e t e r m i n a r a u t o r i t a 

r i a m e n t e as a t i v i d a d e s que d e v e r a a m s e r d e s e n v o i v i d a s p e l a Coope 

r a t i v a , c o n f i r m a n d o a s s i m as s u s p e i t a s l e v a n t a d a s a n t e r i o r m e n t e 

p e l o s a s s o c i a d o s . 

0 E s t a d o R e v e l a sua Face A u t o r i t a r i a 

Uma d a s p r i m e i r a s m e d i d a s tomadas p e l o G e r e n t e f o i p a s s a r 

as r e u n i o e s de q u i n z e n a i s p a r a m e n s a i s a r g u m e n t a n d o que "nao t i ­

nha nada p a r a d i s c u t i r e que uma v e z p o r mes e r a o b a s t a n t e " . D e s 

t a f o r m a e l e a m p l i a v a s u a margem de manobra p a r a i m p l e m e n t a r a 

sua p o l l t i c a serapre i n v o c a n d o a s i n t o n i a com o INAN. E s t a p o s t u ­

r a do G e r e n t e e f i e l m e n t e t r a d u z i d a nas d e l i b e r a g o e s r e g i s t r a d a s 

na a t a do d i a 30.06.83 que i n i c i a a s s i m : " E s t a D i r e t o r i a em c o -

mum a c o r d o com o INAN, na p e s s o a de Dr. C. , a c h a p o r bem a p o i a r 

o p i a n o de f a b r i c a g a o de r a g a o com u t i l i z a g a o de sub p r o d u t o s de 

m a n d i o c a , como r a s p a e p a r t e a e r e a uma vez que e s t e m a t e r i a l d e -

ve s e r a p r o v e i t a d o e e n t e n d e que a m e l h o r f o r m a e u t i l i z a n d o - o 

na f a b r i c a g a o de r a g a o e p a r a i s t o a p o i a e a p r o v a e s t a i n i c i a t i -

v a p o r a c h a r que e l a se r e v e r t e r a em b e n e f i c i o s p a r a os a s s o c i a ­

dos e g e r a r a uma n o v a t e c n o l o g i a p a r a t o d a s as c a s a s de f a r i n h a 

da r e g i a o , uma v e z que s e r a p o s s l v e l d e s e n v o l v e r p a r a l e l a m e n t e a 

i s t o , p e q u e n a s s u i n o c u l t u r a s a c o p l a d a s as c a s a s de f a r i n h a o que 

g e r a r a r i q u e z a e mao de o b r a p a r a t o d a a Comunidade. Com a d e l i -

b e r a g a o d e s t a d i r e t o r i a e l a a p o i a e a p r o v a tambem que t o d a a r a s 

pa p r o v e n i e n t e da f a b r i c a g a o de f a r i n h a d e v e r a f i c a r em p o d e r da 

C o o p e r a t i v a , sendo p r o i b i d a sua r e t i r a d a p e l o s a s s o c i a d o s de vez 

que e e s t e m a t e r i a l que a C o o p e r a t i v a u t i l i z a p a r a r a g a o . A p r o v a 

tambem a a m p l i a g a o da a r e a de r a s p a g e m , v e n d a de d o i s f o r n o s ^ 1 ^ 

(143 A venda dos dois fornos nao so revela que a missao da Cooperativa enquan 

to l a b o r a t o r i o estava praticamente cumprida, como tambem testemunha a 

sua regressao t e c n o l o g i c a em relagao as demais casas de f a r i n h a que se a_ 

prcpriaram com sucesso da t e c n o l o g i a desenvolvida pelo p r o j e t o , enquanto 

a Cooperativa se ve mais uma vez (vide exemplo do descascador) na c o n t i n 

. gencia de se desfazer de dois fornos que, segundo o ex-presidente, "nao 

foram i n s t a l a d o s d i r e i t o , f i c a r a m com rotagao muito alta".Mesmo assimo ge 

rente desejava fazer com que a Cooperativa continuasse atuando enquanto 

um l a b o r a t o r i o , desta vez envolvida com a fabricagao de raspa. 



p a r a c o m p r a r m o i n h o e se p o s s i v e l e n s i l h a d e i r a " . E para f i n a l i z a r 

a r e u n i a o em g r a n d e e s t i l o , uma p i t a d a de r e v a n c h i s m o p a r a os de 

s a f e t o s , "a d i r e t o r i a a p r o v a e s o l i c i t a a r e t i r a d a de Dona J . (a 

p r e s i d e n t e a n t e r i o r ) do q u a d r o de a s s o c i a d o s d e s t a C o o p e r a t i v a 

p o r a c h a r que e l a p e l o s m a l e f i c i o s que c a u s o u a COMASFE nao mere 

ce t e r s e u nome f i l i a d o ao q u a d r o de a s s o c i a d o s d e s t a E n t i d a d e " . 

E r a d i f l c i l de a c r e d i t a r que d e c o r r i d o s q u a s e d o i s meses 

de g e s t a o a g e r e n c i a da C o o p e r a t i v a t i v e s s e p o s t o de l a d o os p r o 

blemas a d m i n i s t r a t i v o s e a d i v i d a d a e n t i d a d e p a r a concentrar suas 

a t e n g o e s no p i a n o de f a b r i c a g a o de r a g a o . No m l n i m o , s e m e l h a n t e 

p r o p o s i t o r e v e l a v a a g r a n d e d i s t a n c i a e x i s t e n t e e n t r e a C o o p e r a ­

t i v a i d e a l que e l e d e s e j a v a f a z e r e x i s t e n t e e a C o o p e r a t i v a r e a l 

que e l e d e s e j a v a s u b s t i t u i r p e l o menos a n i v e l de f a c h a d a , uma 

vez que os e l e m e n t o s de f o r t a l e c i m e n t o da C o o p e r a t i v a como a p a r 

t i c i p a g a o dos p r o d u t o r e s e o s u p r i m e n t o de r a i z e s p o r p a r t e dos 

a s s o c i a d o s nao e s t a v a m sendo e f e t i v a m e n t e l e v a d o s em c o n t a . A p r o 

p r i a d e l i b e r a g a o tomada na r e u n i a o de 28.03.83 se e n c a r r e g a v a de 

c o n f i r m a r n o s s a a f i r m a g a o com r e l a g a o ao s u p r i m e n t o de r a i z e s , o n 

de f o i c o l o c a d o que "no t e r r e n o da C o o p e r a t i v a o a s s o c i a d o f i c a -

va o b r i g a d o a p l a n t a r p e l o menos a metade da a r e a (2,5 t a r e f a s ) 

d e s t i n a d a a c a d a um". Com i s t o a a l t e r n a t i v a d e a b a s t e c i m e n t o i n 

t e r n o c e d i a l u g a r ao aumento da d e p e n d e n c i a e x t e r n a da C o o p e r a t i 

v a d e v i d o a r e d u g a o d a a r e a c u l t i v a d a (de 60 p a r a 30 t a r e f a s ) t o r 

nando p a t e n t e que a compra de t e r r e n o a c a b o u s e r v i n d o m a i s p a r a 

d a r emprego aos a s s o c i a d o s do que como a l t e r n a t i v a de a b a s t e c i — 

mento p a r a a C o o p e r a t i v a . Como se i s t o nao b a s t a s s e a C o o p e r a t i ­

v a p e r d i a m a i s 20 t a r e f a s p a r a os 5 r e n d e i r o s que h a v i a m dado en 

t r a d a num p r o c e s s o c o n t r a a C o o p e r a t i v a . 

L a m e n t a v a l m e n t e a e n t i d a d e a c a b a v a de p e r d e r o s e u s e g u n ­

do p i l a r e m a i o r t r u n f o em r e l a g a o as d e m a i s c a s a s de f a r i n h a . 

' E l a h a v i a p e r d i d o o p r i m e i r o p i l a r com o c o r t e na p a r t i c i p a g a o dos 

p r o d u t o r e s i m p e d i n d o a s s i m que e l e s v i e s s e m a g e r i r a e n t i d a d e 

f o r t a l e c e n d o - a e e l i m i n a n d o as d e s p e s a s b u r o c r a t i c a s . Caso e s t a 

p a r t i c i p a g a o t i v e s s e s i d o e s t i m u l a d a , t a l v e z nao se l a m e n t a s s e o 

f a t o d a - C o o p e r a t i v a t e r g a s t o Cr$3.510.000 com um t e r r e n o cuja p r o 

dugao t o t a l g a r a n t i r i a o f - u n c i o n a m e n t o da u n i d a d e de t r a n s f o r m a -



gao d a C o o p e r a t i v a apenas d u r a n t e 15 d i a s r e v e l a n d o a f l a ­

g r a n t e i n o c u i d a d e p r a t i c a d a p r o p o s t a . 

T r i s t e s i n a de uma C o o p e r a t i v a que em r a z a o de sua f r a q u e zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

z a t e r i a q ue p e r m a n e c e r u m b i l i c a l m e n t e l i g a d a ao E s t a d o p r i n c i — 

p a l m e n t e no a m b i t o d a c o m e r c i a l i z a g a o da f a r i n h a . 

Por o u t r o l a d o , a C o o p e r a t i v a comegava a c o l h e r com m a i o r 

r e g u l a r i d a d e os " f r u t o s " da a s s o c i a g a o sem c r i t e r i o s os q u a i s 

nao so r e p e r c u t i a m na d e s o r g a n i z a g a o dos p r o d u t o r e s , como tambem 

se t r a d u z i a m em a t o s l e s i v o s c o m e t i d c s p o r e s t e s a s s o c i a d o s c o n ­

t r a a p r o p r i a e n t i d a d e . E s t e s e f e i t o s f o r a m t a o i n t e n s o s que de 

a c o r d o com os exames das a t a s e com as e n t r e v i s t a s j u n t o aos p r o 

d u t o r e s , d u r a n t e q u a t r o meses as r e u n i o e s da C o o p e r a t i v a se o c u -

param b a s i c a m e n t e com a e x c l u s a o e s u s p e n s a o de a s s o c i a d o s , e n t r e 

os q u a i s d o i s a s s o c i a d o s a g r a c i a d o s com t e r r a p e l a C o o p e r a t i v a . 0 

p r i m e i r o f o i e x c l u i d o da e n t i d a d e e r e t i r a d o do t e r r e n o p o r q u e 

" f a z i a a f a r i n h a n o u t r a s u n i d a d e s de p r o c e s s a m e n t o e nao pagava 

a t a x a de 10% c o b r a d a p e l a C o o p e r a t i v a , e q u i v a l e n t e a e x p l o r a g a o 

do l o t e " . O u t r o a s s o c i a d o q ue p r o c e s s a v a as suas r a i z e s nas c a ­

sas de f a r i n h a p r o x i m a s a S a p e z i n h o f o i e x p u l s o " p o r q u e e s t a v a 

v e n d e n d o a f a r i n h a de 1$ q u a l i d a d e aos i n t e r m e d i a r i o s e a de 2£ 

q u a l i d a d e p a r a a C o o p e r a t i v a " , v e l h o e x p e d i e n t e que c o n t i n u a v a 

sendo p o s t o em p r a t i c a , so que p a r a a z a r do a s s o c i a d o a COBAL en 

v i o u de v o l t a t o d a a f a r i n h a p e r t e n c e n t e ao mesmo, f a t o que d e -

t e r m i n o u a sua e x c l u s a o da e n t i d a d e . 

T e n t a n d o f a z e r com q u e os n o v o s a s s o c i a d o s c o n c r e t i z a s s e m 

seus d i r e i t o s s o b r e o p a t r i m o n i o da C o o p e r a t i v a e p r i n c i p a l m e n t e 

r e t r i b u i s s e m os b e n e f i c i o s que a e n t i d a d e e s t a v a l h e s p r e s t a n d o , 

os a s s o c i a d o s - f u n d a d o r e s a p r o v e i t a r a m o momento em que e s t a v a m 

sendo p r o p o s t o s n o v o s " m u t i r o e s " ̂ 1 Z f^ p a r a a c o n s t r u g a o de d e p o s i 

t o de f a r i n h a , s e c a d o r e t a n q u e de r a s p a e p r o p u s e r a m ao g e r e n t e 

" c o l o c a r os n o v o s a s s o c i a d o s que n u n c a t r a b a l h a r a m p a r a p o d e r dar 

(143 Considerando-se a p r o d u t i v i d a d e do terreno na base de 12 ton/2,3 t a r . 

(1 ha), estima-se para 30 t a r e f a s c u l t i v a d a s a produgao de 156 toneladas 

quantidade correspondente a apenas 6% da demanda anual de rai z e s para a 

Cooperativa. 

(144) • Como os socios-fundadores haviam trabalhado no mutirao para a construgao 

da Cooperativa, eles desejavam que fosse adotado o mesmo prccedimento pa_ 

ra os novos associados. 



o m u t i r a o " . Mas i n f e l i z m e n t e o p o d e r do g e r e n t e . r e j e i t o u nao so 

a p r o p o s t a como tambem p a r t e d a v i v e n c i a dos " v e l h o s " a s s o c i a d o s 

a q u a l e l e s d e s e j a v a m v e r r e s g a t a d a . 

A s s i m , de a c o r d o com o s e g u n d o C o n s e l h e i r o t i t u l a r "o g e ­

r e n t e b a i x o u um e d i t a i e x i g i n d o d o i s a d j u t o r i o s p o r mes de cada 

s o c i o p r a c o n s t r u i r o t a n q u e de l a v a r r a s p a , o s e c a d o r de r a s p a 

e o d e p o s i t o de f a r i n h a e quern nao v i e s s e a d j u t o r a r t o m a v a s u s -

pensao e nao f a z i a f a r i n h a " . Mas os a s s o c i a d o s d i s c o r d a r a m da 

p r o p o s t a "achando que e r a m u i t a c o i s a p a r a s e r f e i t a de uma vez 

so e p e r g u n t a r a m s u t i l m e n t e a o g e r e n t e , " q u a n t o a C o o p e r a t i ­

v a t i n h a na c a i x a p r a f a z e r o s e r v i g o ? " . E s t e m a i s uma vez nao 

r e s p o n d e u a q u a n t i a d i z e n d o apenas que "dava p a r a f a z e r o s e r v i 

go". Como os p r o d u t o r e s c o n t i n u a v a m q u e s t i o n a n d o "se nao e r a me­

l h o r f a z e r uma c o i s a de cada v e z " , o g e r e n t e r e c o r r e u a senha ma 

g i c a p a r a o b t e r a a p r o v a g a o d o s p r o d u t o r e s j u n t a m e n t e com amea-

gas , " f o i o Dr. C. do INAN quern mandou e se v o c e s c o n t i n u a r e m me 

a p o r r i n h a n d o eu f e c h o e s s a p o r c a r i a " . 

C o i t a d o dos p r o d u t o r e s , d i a n t e de t a l i n v o c a g a o e l e s d e i -

xaram de q u e s t i o n a l " a v a l i d a d e do t r a b a l h o e p a s s a r a m a d i s c u t i r 

a r e d u g a o de d o i s a d j u t o r i o s p a r a um. Na v e r d a d e , os p r o d u t o r e s 

sendo os mesmos eram uma c a r i c a t u r a dos que f o r a m a n t e s ; n e l e s c 

q u e s t i o n a m e n t o c e d i a l u g a r a a c e i t a g a o das o r d e n s emanadas da au 

t o r i d a d e , a p a r t i c i p a g a o t i n h a s i d o p r a t i c a m e n t e b a n i d a p e l a apa 

t i a e a a l t i v e z e r a d e s l o c a d a p e l a s u b a \ L t e r n i d a d e . Quando p e r g u n 

t a d o a r e s p e i t o do m o t i v o p e l o q u a l e l e s nao se r e c u s a v a m a a c e i 

t a r as p r o p o s t a s da G e r e n c i a , o e x - C o n s e l h e i r o F i s c a l s i n t e t i z o u 

t o d a a s i t u a g a o c o n s t r a n g e d o r a q u e e l e s e s t a v a m v i v e n c i a n d o ao 

c o l o c a r : "O s e n h o r sabe o D r . C. e uma p e s s o a de m a i o r , a g e n t e 

somos uma o v e l h a p u x a d a na c o r d a , p a r a onde l e v a r a g e n t e tern 

que i r , p o r q u e senao quando e l e c h e g a s s e a q u i a l o G e r e n t e i a d i 

z e r , o l h a a i D r . C. e l e s nao q u i s e r a m f a z e r o t r a b a l h o " , a l e m d i s 

so os p r o d u t o r e s nao d e s o b e d e c i a m as o r d e n s p o r q u e t e m i a m a c o n -

c r e t i z a g a o d a ameaga que I h e s f o r a f e i t a n o u t r a s o p o r t u n i d a d e s , 

(143 uma forma de s o l i c i t a r prestagao de contas que "ele so fez na hora de 

s a i r d a Cooperativa". 



r e f e r e n t e a r e t i r a d a da PROCAB da C o o p e r a t i v a . A t r a v e s d e s t a pos 

t u r a o E s t a d o a p a r e c i a d i a n t e dos p r o d u t o r e s como um s e r s u p e r i o r 

"como a u t o r i d a d e s o b r e e l e s , como um p o d e r g o v e r n a m e n t a l i l i m i t a 

d o que os p r o t e g e das d e m a i s c l a s s e s e que do a l t o l h e s manda o 

s o l o u a c h u v a " . 

Na r e a l i d a d e o e x e r c l c i o d e s t e p a t e r n a l i s m o a u t o r i t a r i o 

p o s t o em p r a t i c a na C o o p e r a t i v a p e l o E s t a d o d e v e - s e a uma c o n f l u 

e n c i a de v a r i e s f a t o r e s r e l a c i o n a d o s com a t r a n s f o r m a g a o da Coo­

p e r a t i v a numa C o o p e r a t i v a p a d r a o ^ que a c a b o u e n c o n t r a n d o o s e u 

G e r e n t e p a d r a o o q u a l se r e v e l o u p l e n a m e n t e apos a s a i d a da E n r i 

dade das duas m a i o r e s l i d e r a n g a s d a l o c a l i d a d e , r e s p e c t i v a m e n t e , 

o p r i m e i r o e o segundo p r e s i d e n t e , a p e r m a n e n c i a de uma m a i o r i a 

de a s s o c i a d o s a p a t i c o s , sem ao menos t e r i d e i a do que s e j a uma 

C o o p e r a t i v a e a a s c e n g a o a P r e s i d e n c i a de um a s s o c i a d o que nao 

v i v e n c i o u a e x p e r i e n c i a dos s o c i o s f u n d a d o r e s , onde d e v i d o a sua 

i n e x p e r i e n c i a t o r n a v a - s e p r e s a f a c i l p a r a o G e r e n t e " q u e , de a c o r 

do com o 29 C o n s e l h e i r o "o G e r e n t e f a z i a o que q u e r i a com o P r e ­

s i d e n t e " 

C o n f o r m e d e m o n s t r a d o a n t e r i o r m e n t e , os t r a b a l h o s p r o p o s -

t o s a t r a v e s d a i d e i a de m u t i r a o nao eram r e s u l t a n t e s de uma s i t u 

agao de c o n s e n s o e n t r e os a s s o c i a d o s e s i m m a i s uma m e d i d a c o l o -

cada de c i m a p a r a b a i x o a r t i c u l a d a p e l o INAN e p o s t a em p r a t i c a 

p e l o seu r e p r e s e n t a n t e na c o m u n i d a d e ; tambem nao se t r a d u z i a m u m a 

n e c e s s i d a d e p r i o r i t a r i a do c o n j u n t o dos a s s o c i a d o s p o i s e s t a v a m 

m a i s c o m p r o m e t i d o s com a manutengao da C o o p e r a t i v a e n q u a n t o um 

d e p o s i t o e mero r e v e n d e d o r de f a r i n h a (148) & e q U e c o m a criagao d e 

c o n d i g o e s que p r o p i c i a s s e m a a u t o s u s t e n t a g a o da C o o p e r a t i v a v i a 

a b a s t e c i m e n t o i n t e r n o , r e s g a t a n d o a s s i m a sua f u n g a o de p r o d u t o -

r a de f a r i n h a o b j e t i v o m a i o r de sua c r i a g a o e r a z a o de e x i s t i r 

p a r a os a s s o c i a d o s p o i s "os ganhos s o c i a i s da c o o p e r a g a o nao e s -zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(145) MARX. K a r l - "0 Dezoito Brumario Op. c i t . p. 277. 

(147) Caracterizada pela postura a u t o r i t a r i a dos d i r i g e n t e s onde as decisoes 

sao tomadas sem a p a r t i c i p a g a o da mai o r i a dos associados. 

(L4$ AO c o n t r a r i o das duas gestoes a n t e r i o r e s onde a Presidente tambem atua-

va como Gerente nas duas gestoes p o s t e r i o r e s (maio/83 e 84) o Gerente 

passou tambem a atuar como presidente. 



t a b p r i n c i p a l r a e n t e na c o m e r c i a l i z a g a o mas na p r o d u g a o . Um es 

quema c o o p e r a t i v i s t a que nao e s t e j a b a s e a d o em ganhos s o c i a i s , 

mas c ue se v o l t e i n i c i a l m e n t e p a r a a s s e g u r a r m a i o r e s r e n d i m e n t o s 

i n d i v i d u a l s p a r a l a v r a d o r e s i s o l a d o s , sem a f e t a r o s e u modo de 

p r o d u z i r , sem i n t r o d u z i r o c o o p e r a t i v i s m o n a p r o p r i a p r o d u g a o em 

g e r a l , m a n t e n d o - s e como e m p r e e n d i m e n t o g r u p a l e i s o l a d o , na v e r -

dade r e d u n d a em b e n e f i c i o e r e f o i r g o do p r o p r i o c a p i t a l i s m o " 1 

A i n d a de a c o r d o com o 29 C o n s e l h e i r o , o G e r e n t e t e n t a v a 

j u s t i f i c a r a p r o p o s t a d i a n t e dos p r o d u t o r e s c o l o c a n d o "e n e c e s s a 

r i o a u m e n t a r o p a t r i m o n i o da C o o p e r a t i v a , p r e c i s a b o t a r e s s e ne-

g o c i o p r a f r e n t e " . 0 p r o b l e m a e r a que a C o o p e r a t i v a p a r a se f o r -

t a l e c e r nao p o d i a " i r p r a f r e n t e " s o z i n h a d e i x a n d o p a r a t r a s o 

c o n j u n t o de a s s o c i a d o s , t o r n a v a - s e n e c e s s a r i o que as agoes p r o -

p o s t a s v i s a s s e m ao mesmo tempo a p r o s p e r i d a d e da e n t i d a d e bem cc 

mo do c o r p o de a s s o c i a d o s que e l a c o n g r e g a v a . 

C o n s i d e r a n d o que a r i g o r , nenhuma m e d i d a e s t a v a sendo t c -

mada no s e n t i d o de g a r a n t i r a s u s t e n t a g a o da C o o p e r a t i v a c a s o a 

r e t i r a d a do PROCAB v i e s s e a se e f e t i v a r , s o a v a a t e como f o r a de 

p r o p o s i t o a c a n a l i z a g a o da r e c e i t a da C o o p e r a t i v a p a r a c o n s t r u -

goes que nao d i z i a m r e s p e i t o d i r e t o ao f o r t a l e c i m e n t o da b a s e so 

c i a l d a e n t i d a d e . 

Como os a s s o c i a d o s se j u l g a v a m i m p o t e n t e s p a r a e n f r e n t a r o 

p o d e r do E s t a d o d e i x a n d o d e ^ c u m p r i r suas d e t e r m i n a g o e s , p e l o me­

nos t e n t a v a m r e d u z i r o numero de a d j u t o r i o s bem como as t a r e f a s 

de l i m p e z a da C o o p e r a t i v a . D e p o i s de m u i t a s d i s c u s s o e s o g e r e n t e 

r e d u z i u o numero de a d j u t o r i o s m e n s a i s de 02 p a r a 0 1 , mas com r e 

l a g a o a l i m p e z a d a C o o p e r a t i v a e l e f o i i n f l e x i v e l , "quando nao 

t i v e r n a da p a r a f a z e r , venham nem que s e j a p a r a c a t a r p a p e l na 

C o o p e r a t i v a " , d i a n t e d a c o l o c a g a o o v i c e - p r e s i d e n t e r e s p o n d e u i n 

d i g n a d o , " i s s o a q u i e n o s s o , e o b r i g a g a o l i m p a r mas d e b a i x o de 

ordem eu nao v e n h o nem um m i n u t o " . 

A r e l a g a o da g e r e n c i a com o g r u p o de a s s o c i a d o s e r a perrae 

(14^ Alem da construgao do deposito de f a r i n h a o te c n i c o da INAN havia prome 

t i d o o envio de o u t r a empacotadora de f a r i n h a para a Cooperativa. 

(L50) MARTINS, Jose de Souza. Op. c i t . p. 63/4. 



ada pelo c o n f l i t c entre os interesses que ela representava e o 

i n t e r e s s e dos associados. As discussoes muitas vezes eram acalo-

radas fazendo com que a temperatura subisse e o n i v e l descesse 

com a exasperagao do Gerente, que passava a a g r e d i r moralmente cs 

associados, tendo i n c l u s i v e numa destas oportunidades chamado"to 

da a D i r e t o r i a de babaca" , f a t o que. motivou a salca do associate 

que ocupava o cargo de s e c r e t a r i o per t e r se sent l i e d e s r e s p t i t a 

do. Segundo o ex-Conselheiro "o gerente t i n h a uma boca doce dana 

da,, qualquer coisa mandava a genre para tudo quanto era de luga::'.' 

Mas as opressoes nao ficaram r e s t r i t a s ao n i v e l v e r b a l , passandc 

ao n i v e l f i s i c o , quando o Gerente trocou sopapos com c 19 Ccr.se-

I h e i r o da gestao a n t e r i o r e se nao fosse a intercessao dos asso­

ciados o embate poderia t r a z e r consequencias f-onestas. Para os 

produtores que j a haviam sido desrespeitados de todas as manei— 

ras era uma questao de honra nao permitirem que o desrespeito a-

t i n g i s s e o ponto que eles mais prezavam, a questao moral. 

A face a u t o r i t a r i a do Gerente havia sido represada gragas 

ao c o n t r o l e exercido pela Presidente a n t e r i o r , maszyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA com a saica 

desta acompanhada do p r i m e i r o presidente, o Gerente encontrcu o 

espago s u f i c i e n t e para empregar a dominagao b u r o c r a t i c a , agindo 

de forma a u t o r i t a r i a em relagao ao conjunto de associados, valen 

do-se da sua condigao de repassador das ordens do Estado para os 

supostos " b e n e f i c i a r i o s " , os associados. 

Mai os trabalhos de construgao haviam passado da metade e 

l a vinha o Gerente com novo piano, desta f e i t a e l e "queria arran 

car a parede dos banheiros e colocar os banheiros l a embaixo,nos 

fundos do deposito" argumentando que no lugar em que os b a n h e i — 

ros estavam situados " f a z i a vergonha a quern viesse de f o r a ( v i s i 

tas)zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA a 

Se as propostas colocadas anteriormente eram p a s s i v e i s de 

questionamento, esta entao beirava o surrealismo na medida em 

que alem de nao lev a r em conta o contexto de pobreza no qual es-

tava i n s e r i d a a Cooperativa, r e s u l t a r i a em p r e j u i z o f i n a n c e i r o 

para a entidade pcrque era uma medida absolutamente desnecessa— 

http://Ccr.se-


r i a mais destinada ao r e g o z i j o dos v i s i t a n t e s do que a necessida 

de dos produtores. Os associados fundadores se recusaram a a c e i -

t a r semelhante desatino porque os tr a b a l h o s de construgao e s t a -

vam pela metade e pr i r i r r p a i m e n t e pelo f a t o de nao verem o menor 

sentido na remocao de dois s a n i t a r i o s que estavam funcionando em 

p e r f e i t a s condigoes, da esma forma que ha 5 anos at r a s . Jun f e-

se a i s t o o v a l o r i n e s t i m a v e i que os s a n i t a r i o s e o p r o p r i o pre-

di o assumiam d i a n t e dos produtores; o p r o p r i o f a t o deles tereiii 

p a r t i c i p a d o dos trabalhos de construgao, f a z i a com que eles se 

sentissem na condigao de possuidores daquele patrimonio. 

Tentando veneer a r e s i s t e n c i a dos produtores o Gerente in-

pos uma condigao: "ou voces combinam ou vou embora", como " i r em 

bora" s i g n i f i c a v a tambem l e v a r consigo o Convenio com o PROCAB , 

os produtores foram obrigados a ceder novamente; embora desta vez 

a quantidade que permaneceu c o n t r a r i a a proposta fosse s i g n i f i c a 

t i v a em relagao as situagoes a n t e r i o r e s . 

Os produtores se percebiam enquanto uma massa submissa 

aos caprichos dos representantes do Estado, tendo o ex-conselhei 

ro da Cooperativa t r a d u z i d o o drama nos seguintes termos: " esse 

gerente f o i mandado pra e s c r a v i z a r os socios, obrigando os so-

cios a dar a d j u t o r i o forgado pra Cooperativa, ele veio pra jogar 

f o r a o suor da gente". 

Vejam so, o p r o p r i o Estado que i n i c i a l m e n t e havia c r i a d o 

condigoes para que os produtores fossem senhores das suas d e c i -

soes, posteriormente passa a t u t e l a ostensiva destes, subordinan 

do-os aos seus ditames fazendo com que eles se sentissem cadavez 

mais na condigoes de escravos. 

Neste meio tempo enquanto era d i s c u t i d a a o p e r a c i o n a l i z a -

gao dos t r a b a l h o s , o t e c n i c o do INAN f a z i a sua u l t i m a v i s i t a de 

'supervisao a Sapezinho e t r e s meses apos para surpresa e t r i s 

teza dos associados, o Convenio com o PROCAB s e r i a r e t i r a d o da 

Cooperativa. 

(15]) Visita realizada segundo o Presidente, em agosto de 198A. 



Curios anient e a r e t i r a d a do PROCAB o c o r r i a no mesmo rr.es 

em cue a Cooperativa havia saldado a u l t i m a parcela de seu debi 

t o t o t a l de Cr?4.500,000, pacjos ao longo de 18 meses,levantando 

suspeitas entre os a s s o c i a d o s , r e l a t i v a s ao f a t o de que o INAN 

so havia renovado o Convenio com o PROCAB durante o periodo 

e s t r i t a m e n t e necessario para p e r m i t i r que a Cooperativa pagasse 

a sua d f v i d a . Tal suspeita procedia pois o prazo para renovagao 

do PROCAB s e r i a em f e v e r e i r o de 1985 e nao em novembro de 1984, 

como efetivamente ocorreu, colocando a Cooperativa na situagao 

paradoxal de t e r que devolver com t r e s meses de antecedencia a 

quantia de Cr$36.000.000 porque o INAN havia dasautorizado a 

COBAL^15^ a comprar a f a r i n h a dos produtores. 

Ainda neste mesmo mes o Gerente deixou a Cooperativa por 

que a entidade nao dispunha de recursos para custear o seu traralho^^ 

Depois de cinco anos de t u t e l a e s t a t a i os produtores sao 

abandonados a p r o p r i a s o r t e -sem que nesse periodo o Estado hou-

vesse c r i a d o condigoes e f e t i v a s para que a Cooperativa a t i n g i s -

se a auto sustentagao. Ao inves d i s s o , p a r t e dos recursos da en 

tidade foram canalizados para s a t i s f a z e r os propositos megaloma 

niacos e estranhos a necessidade imediata dos produtores,confor 

me atestam as obras inacabadas f a u t e n t i c o s "elefantes bran-

cos "provocando j u n t o ao Presidente uma recordagao desalentadora 

"Dr.C (INAN) mandou o pessoal f a z e r o u t r o deposito de f a r i n h a pro 

metendo outra empacotadora e acabou deixando o povo na p i o r " . 

Vejamos como a Cooperativa se comportara a n i v e l de mer-

cado a p a r t i r da r e t i r a d a da protegao e s t a t a i consubstanciada 

no s u b s i d i o p r o p i c i a d o pelo PROCAB. 

0.52) Conforme colocado anteriormente, o Convenio com o PROCAB f o i renovado 
em fevereiro de 1983. 

0-530 Com a retirada do PROCAB, a COBAL nao so deixou de comprar a farinha 
como tambem levou de volta a sua maquina empacotadora que se encontra-
va emprestada a Cooperativa. 

(L54) De dezembro de 1983 ate o mes em que deixou a Cooperativa,o Gerente re 
cebia um salario de Cr$400.000 excluidos os encargos sociais. 

(L55) 0 INAN abandonou o Proj eto deixando ainda pela metade os trabalhos de 
construgao do deposito de farinha,do tanque e do secador de raspa. Pa­
ra felicidade dos produtores, nao houve tempo para que os banheiros e 
as paredes fossem removidos, ou como coloca o vice-presidente " f o i a 
nossa valenca (salvagao)". 

http://rr.es


A Via Crucis da Cooperativa ou "Aonde v a i parar a massa da mandi 

oca? 

A Cooperativa restou um c a p i t a l de g i r o de Cr$5 .522.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 6~! 4 

com o gual foram produzidos 100 sacos de f a r i n h a posteriormente 

vendidos ao entao maior i n t e r m e d i a r i o de Sao Fe l i p e por Cr? .... 

5.000.000. Para t r i s t e z a dos produtores, este i n t e r m e d i a r i o f o i 

caloteado em Cr$180.000.000 vindo l i t e r a l m e n t e a "quebrar" levan 

do consigo a Cooperativa que so dispunha daquele c a p i t a l para se 

manter em funcionaraento. Enquanto nao recebia o d i n h e i r o a Coope 

r a t i v a f i c o u praticamente p a r a l i s a d a processando esporadicamente 

"a f a r i n h a de um ou outr o associado que f a z i a dois sacos de f a r i 

nha e levava para vender aos i n t e r m e d i a r i e s na rua ( f e i r a ) " . Es­

te ato t r a z i a de v o l t a a cena o velho drama protagonizado pelos 

produtores, confirmado nas palavras do 19 Conselheiro F i s c a l da 

gestao a n t e r i o r "parece ate graga, a gente leva um saco de f a r i ­

nha e bate a tarde toda pra poder vender, porque os i n t e r m e d i a — 

r i o s ficam de marcagao com a gente". 

Antes da "quebra" do i n t e r m e d i a r i o e da r e t i r a d a do PROCAB 

o prego das raiz e s atingiam o prego recorde de Cr$300.000/toneIa 

da enquanto a f a r i n h a estava custando Cr$60.000/saco. Esta dispa 

rada nos pregos das ra i z e s e a contengao dos pregos dafarinha f a -

ziam com que o "custo saisse pela r e c e i t a " ocasionando a p a r a l i -

sagao das a t i v i d a d e s de um numero s i g n i f i c a t i v o de casas de f a r i . 

nha que nao podiam se manter na operagao face aos baixos pregos 

da f a r i n h a em relagao as ra i z e s os quais nao permitiam a cobertu 

ra das despesas de processamento, fazendo com que somente c o n t i -

nuassem em a t i v i d a d e aquelas casas de f a r i n h a que operassem pra-

ticament-e sera despesas atraves do emprego da mao de obra exclusi. 

vamente f a m i l i a r e auferissem um l u c r o i n s i g n i f i c a n t e atraves da 

'transformagao dos carogos em f a r i n h a . Caso esta situagao fosse 

mantida presumimos que estas casas de f a r i n h a tambem v i r i a m a pa 

r a l i s a r suas a t i v i d a d e s . 

Com a r e t i r a d a do PROCAB e a f a l e n c i a do i n t e r m e d i a r i o a 

relagao r a i z / f a r i n h a d i m i n u i u pois os pregos das r a i z e s cairam 
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para Cr?160.OOO/tonelada e os pregos da f a r i n h a passaram para 

Cr$38.000/saco. Mesmo assim muitas casas de f a r i n h a continuavam 

fechadas esperando por um aumento nos pregos da f a r i n h a para po-

derem v o l t a r a funcio n a r . 

Dois meses e meic apos a Cooperativa recebeu a segunda par 

cela da d l v i d a £ Q ex-maior i n t e r m e d i a r i o ^ 1 5 ^ de Sao Felipe , 

voltando a funcionar desta f e i t a amparada indiretamente pelo Es­

tado atraves da venda da f a r i n h a novamente para a COBAL, median-

te convenio firmado com o Programa Merenda Escolar. 

A nova intervengao da Cooperativa na esfera de co m e r c i a l i 

zagao s i g n i f i c a v a um pouco de calmaria no i n s t a v e l mercado da fa 

rin h a e um novo a l e n t o para os donos das casas de f a r i n h a que po 

diam p r o j e t a r seus compromissos baseados nos pregos pagos pela 

entidade e prin c i p a l m e n t e se l i v r a r e m das garras dos intermedia­

r i e s que haviam v o l t a d o a comprar f a r i n h a para a rede de Super— 

mercados Paes Mendonga ̂ 158^ .Tendo tornado conhecimento da n o t i c i a 

(L56)zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 0 intermediario comprou a farinha no inicio de margo de 1985, pagou a 
I 2 parcela no dia 15 de abr i l e a 2? no dia 10 de maio. 

$-57) n e 1979 a 1985 , o posto de maior intermediario ja f o i preenchido por 03 
negociantes de farinha revelando uma alternancia na referida posigao , 
talvez pelo fato dos seus ocupantes se tornarem mais suscetiveis a apli 
cagao de "golpes". 0 19 intermediario acompanhou a implantagao do proje 
to desde o inicio tornando-se provavelmente o seu maior desafeto, perma 
neceu no posto de 1979 a 1982, quando mudou de atividade. 0 29 interme­
diario era pecuarista e proprietario de Supermercado no Municipio, en-
trou em falencia em margo de 1985 apos ser caloteado por um comprador 
de farinha de Recife. 0  principal intermediario atualmente e pecuarista, 
c i t r i c u l t o r , possui deposito de farinha, e fornecedor de farinha para a 
rede de Supermercados Paes Mendonga e Casas da Banha. £ politicamentezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA i_ 
dentificado com o PDS 1, ala contraria ao Prefeito atual que e da mesma 
ala do prefeito anterior, PDS 2. 

4-58) A rede de Supermercados Paes Mendonga abriu um posto de compra de f a r i ­
nha no Municipio de Santo Antonio de Jesus reduzindo assim as compras 
no Municipio de Sao Felipe as quais apesar de ainda se realizarem pelos 
agentes de compra da referida rede de Supermercados, estes tem uma par-
ticipagao muito menor em relagao aos intermediaries de Sao Felipe, os 
quais voltaram a ampliar a participagao na compra de farinha para Paes 
Mendonga. Mesmo as aquisigoes realizadas pelos agentes de compra ocor— 
rem mediante a presenga e opiniao dos intermediaries configurando t a l ­
vez uma cooptagao dos agentes de compra por parte dos intermediarios , 
fato que inclusive d i f i c u l t o u a venda da farinha da Cooperativa para 

• Paes Mendonga. Segundo o Presidente "quando eles chegara so ficam l i g a — 
dos com o intermediario e ai eu nao consigo nada com eles; logo que c 



o a t u a l maior i n t e r m e d i a r i o de f a r i n h a ainda te'ntou b o i c o t a r a 

Cooperativa deslocando-se para a COBAL e oferecendo uma f a r i n h a 

de melhor qualidade a um prego menor do que o negociado peia Coo 

p e r a t i v a com uma diferenga de Cr$5.000/saco. Para a l i v i o dos pro 

dutores o i n t e r m e d i a r i o nao a t i n g i u o seu o b j e t i v o , nao so em ra 

zao do convenio t e r sido celebrado previamente a sua v i s i t a , mas 

sobretudo pelo f a t o da Cooperativa t e - l o conseguido com o apoio 

da OCEB - Organizagao das Cooperatives do Estado da Bahia e de 

ex-tecnicos do P r o j e t o . Como nao conseguiram impedir a vi g e n c i a 

do Convenio, os i n t e r m e d i a r i o s passaram as ameagas veladas tendo 

i n c l u s i v e atentado contra a vida do presidente da Cooperativa o 

qual f o i "forgado a se jogar r i b a n c e i r a abaixo para nao morrer". 

A cooperativa mesmo "moribunda" continuava sendo v i s t a pe 

los i n t e r m e d i a r i o s como uma ameaga em p o t e n c i a l e para d e s t r u i — 

l a eles nao mediam esforgos; p r i n c i p a l m e n t e no momento em que t u 

do parecia i n d i c a r que os i n t e r m e d i a r i o s estavam recuperando as 

re g a l i a s perdidas anteriormente, traduzidas no retorno das ven-

das de f a r i n h a para a rede de Supermercados Paes Mendonga e na 

v o l t a ao velho expediente de pagar ICM atualmente r e a l i z a d o de 

forma requintada com a emissao de notas f i s c a i s " f r i a s " f e i t a p o r 

firmas fantasmas i n s t a l a d a s em Sao Fe l i p e e Municipios v i z i n h o s 

que chegam a a g i r impunemente pois muitos i n t e r m e d i a r i o s mantem 

lagos p o l i t i c o s com determinados setores do Governo do EStado 

Ctorroborando esta afirmagao o e x - p r e f e i t o colocou "eu denunciei o 

f a t o na Se c r e t a r i a da Fazenda e os fu n c i o n a r i o s se queixaram _ d i -

zendo que pegaram 3 carros carregados de f a r i n h a com nota " f r i a " 

e tiveram que s o l t a r por ordem de gente do p r o p r i o governo". 

Navegando num mar de tamanha impunidade os i n t e r m e d i a r i o s 

dispunham de condigoes para entregar f a r i n h a a COBAL com uma d i ­

ferenga superior aos Cr$5.000 em relagao a Cooperativa e ainda 

auferiam lucros s i g n i f i c a t i v o s . 

0 convenio firmado pela Cooperativa com a Merenda Escolar 

INAN tirou o PROCAB eu trouxe o comprador de Paes Mendonga que veio com 
.o intermediario ver a farinha da Cooperativa, o intermediario furou va-
rios sacos e disse que a farinha nao era boa e ofereceu um prego baixo 
ai eu disse que nao vendia". 



caracterizava-se pela r i g i d e z de suas normas principalmente no 

tocante a qualidade do produto, "o c o n t r o l e de qualidade da f a r i 

nha devera ser r e a l i z a d o pelo CEPED e caso se constate qualquer 

i r r e g u l a r i d a d e o produto sera devolvido com todas as despesas cor 

rendo por conta da Cooperativa" e com relagao ao prazo de e n t r e -

ga do produto "a C03AL f i c a a u t o r izada a cobrar 0,5 a 10% do va­

l o r contratado por d i a de atr a s o na entrega do produto". 

Atraves deste Convenio a Cooperativa se coraprometia a en-

tr e g a r a f a r i n h a a COBAL de acordo com as condigoes e s t a b e l e c i -

das acima e ao prego b r u t o de Cr$55.000 arcando com as despesas 

de ICM, FUNRURAL, descarga e pesagem que tota l i z a v a m CrSll.069 / 

saco. Como a Cooperativa estava comprando a f a r i n h a dos nao Asso 

ciados por CrS41. 000/saco, apos descontadas as despesas ela 

a u f e r i a um l u c r o de Cr$2.931/saco. O l u c r o do i n t e r m e d i a r i o , por 

sua vez, v a r i a v a de acordo com suas opgoes, caso resolvesse trans 

p o r t a r a f a r i n h a para Salvador se t o r n a r i a " i s e n t o " do pagamento 

de ICM e FUNRURAL que representavam j u n t o s em torno de 19,5% do 

prego t o t a l de um saco de f a r i n h a ; se el e optasse pela revenda da 

f a r i n h a a Paes Mendonga, receberia Cr$2.000/saco embora j a tive_s 

se a u f e r i d o anteriormente um, l u c r o proveniente de achatamento do 

prego pago ao produtor de f a r i n h a . A questao do achatamento dos 

pregos pagos ao produtor de f a r i n h a se c o n s t i t u i a no principal "po 

mo de d i s c o r d i a " entre os i n t e r m e d i a r i o s e a Cooperativa poiszyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA es 

t a quando entrava no mercado regulava os pregos obrigando os i n ­

te r m e d i a r i o s a pagarpm um prego melhor ao produtor de farinha,oon 

t r i b u i n d o assim para r e d u z i r a exploragao dos produtores e conse 

quentemente a margem de l u c r o dos i n t e r m e d i a r i o s , a exemplo do 

caso presente onde os i n t e r m e d i a r i o s estavam pagando ao produtor 

Cr$36.000/saco e revendendo esta mesma f a r i n h a ao "Paes Mendon-— 

ga" por Cr$38.000 t o t a l i z a n d o assim Cr$4.000 de l u c r o sendo meta 

4e o b t i d a j u n t o ao produtor e metade j u n t o a Paes Mendonga. Com 

a entrada da Cooperativa no mercado, esta passou a pagar Cr$ ... 

41.000/saco forgando o i n t e r m e d i a r i o e a rede Paes Mendonga a pa 

garem um prego maior pela f a r i n h a . So que desta vez a Cooperati­

va nao estava em condigoes de bancar o " i n t e r m e d i a r i o generoso " 

0-59) A Cooperativa estava pagando aos associados apenas Cr$500 a mais em re­
lagao aos nao associados. 



aumentando s i g n i f i c a t i v a m e n t e os pregos pagos ao produtor redu-

zindo assim sua margem de l u c r o pois nao mais contava com o sub-

s i d i o de 5% sobre a quantidade t o t a l de f a r i n h a comercializada . 

percentual n u i t o importante na absorgao das oscilagoes r e g i s t r a -

das nos pregos da f a r i n h a . 

A quantidade de farinhci comercializada pela Cooperativa no 

periodo compreendido en t r e 22/05 a 03.06.85 t o t a l i z o u 7.637 sa­

cos, sendo 84% deste t o t a l f o r necido pelos p r o p r i e t a r i e s de casas 

de f a r i n h a e 16% correspondentes a pi~odugao dos associados.O pro 

p r i o percentual demonstra que o r e t o r n o da Cooperativa f o i muito 

importante para recolocar em operagao muitas casas de . farinha que 

deixaram de funcionar com a c r i s e ocasionada pelo aumento dos pre 

gos da materia prima, dentre as quais a casa de f a r i n h a do 19 pre 

sidente da Cooperativa, que havia permanecido sem funcionar du­

rante 5 meses. 0 ex-presidente percebendo que as c r i s e s no s i s t e 

ma a g r o i n d u s t r i a l de f a r i n h a t e r i a m uma maior r e g u l a r i d a d e , j a es 

tava se dedicando a a t i v i d a d e pecuaria atraves da aquisigao de 

50 t a r e f a s de t e r r a s no Municipio v i z i n h o de Maragogipe as 

quais se encontram ocupadas com capim. Segundo ele "minha casa de 

f a r i n h a f i c o u parada porque a r a i z tava mais cara do que a f a r i ­

nha e enquanto e l a tava parada eu tava cuidando de outras coisas'.' 

As c r i s e s no sistema a g r o i n d u s t r i a l se tornavam a c e n t u a — 

das principalmente em fungao da grande p r o l i f e r a g a o de casas de 

f a r i n h a no Municipio a t i n g i n d o o numero de 80 unidades de proces 

samento, todas elas padecendo do.mesmo mal, ou s e j a , extremamen-

(160 A compra de terras em Maragogipe tambem era efetuada pelos grandes pro­
prietaries de Sao Felipe os quais estavam tirando proveito da desvaiori 
zacao das terras do Municipio vizinho em razao do Banco do Brasil te-lo 
retirado-da relagao das areas de seca.Com is to o referido Municipio pas_ 
sou a ter credito agricola financiado na base da correcao monetaria ,po_r 
tanto praticamente inacessivel aos produtores, enquanto Sao Felipe, por 
ter permanecido como area de seca continuou com juros de 35%. Esta alte_ 
racao fez com que uma tarefa que custa Cr$150.000 em Sao Felipe passas-
se a custar CrS30.000 em Maragogipe ocasionando uma verdadeira "febre " 
de aquisigao de terras no Municipio vizinho, por parte dos proprietarios 
de terras de Sao Felipe. Alem disso, pelo fato das despesas com o cred_i 
to agricola liberado em Sao Felipe serem significativamente menores do 
que o de Maragogipe, muitos proprietarios de terras nos dois Municipios 
.preferem tomar credito para a propriedade de Sao Felipe, deixando os re 
cursos proprios para serem aplicados na propriedade de Maragogipe. 



t e dependentes do abastecimento externo. Como bem observou um pro 

dutor "e muita boca pra pouca comida, muitas casas de f a r i n h a vao 

f i c a r passando fome". 

Tentando e n f r e n t a r a concorrencia. sem precedentes bem como 

fazer f r e n t e as oscilacoes nos pregos do produto, os p r o p r i e t a — 

r i o s de casa de f a r i n h a passaram a se empenhar cada vez mais na 

redugao dos custos de produgao da f a r i n h a , seja atraves do aumen 

to da exploragao da mao de obra empregada no processamento, seja 

pela realizagao de t e s t e s visando a liberagao das raspadeiras,co­

mo esta sendo o caso de um p r o p r i e t a r i o de casa de f a r i n h a de Ter 

rao, l o c a l i d a d e v i z i n h a a Sapezinho, o qual proporcionou todas 

as condigoes m a t e r i a l s para que um artesao desenvolvesse e cons— 

t r u i s s e um descascador com capacidade para descascar 700 Kg 

de rai z e s em 30 minutos, dispensando assim os servigos de 30 ras 

padeiras. Quanto aos tra b a l h o s complementares que porventura v i -

essem a ser requeridos, poderiam ser realizados segundo o p r o p r i 

e t a r i o , "enquanto tao carregando o descascador com nova quantida 

de de r a i z , um operador faz o re s t a n t e do servigo t i r a n d o alguma 

'bintura"que ficaV 

Para t r i s t e z a das raspadeiras o desempenho do novo descas 

cador esta correspondendo as ex p e c t a t i v a s , dando i n c l u s i v e ense-

j o para o surgimento das pr i m e i r a s encomendas efetuadas por 03 

p r o p r i e t a r i o s de casas de f a r i n h a . Enquanto tendencia espera-se 

que a nova maquina consiga a mesma p r o l i f e r a g a o das casas de f a ­

ri n h a mecanizadas vindo a s u b s t i t u i r a unica etapa ate entao nao 

rea l i z a d a mecanicamente, acarretando assim o desemprego de um 

contingente s i g n i f i c a t i v e de mulheres e a extingao, para a maio-

(16$ Este descascador difere do descascador da Cooperativa por ser todo con-
feccionado com madeira, a qual se distrib u i ao longo do aparelho na mes 
ma posicao dos degraus de uma escada, possibilitando assim o descasca— 
mento das raizes com bastante eficiencia. Embaixo do descascador existe 
um sistema de trilhos distribuidos na posicao frontal e lateral por on-
de circulam dois grandes caixoes, sendo que o de sentido lateral trans-
porta a raspa resultante do descascamento e o frontal transporta as rai 
zes descascadas para o triturador. Para uma melhor compreensao vide as 
fotografias em anexo. 

(L62) Estimando que as 80 casas de farinha existentes no Municipio empregamem 

m media 20 raspadeiras e que todas as unidades de producao decidam substi 
t u i r o trabalho manual pela utilizacao de descascador,teremos um desem-
prego de 1.600 raspadeiras,fa to que agravara sobremaneira a combalida 
sobrevivenci.a da familia dos produtores rurais. 



r i a das f a m l l i a s , do p r i n c i p a l components da renda f a m i l i a r . So-

l i c i t a d o a se pronunciar a r e s p e i t o dos provaveis e f e i t o s ocasio 

nados pela introducao do novo instrumento de produgao o produtor 

que i n s t a l o u a p r i m e i r a casa de f a r i n h a mecanizada no municipio 

se pronunciou "pra gente v a i ser melhor, mas como e que f i c a o 

povo de Capanema e Maragogipe que tao vendendo o terrene pra plan 

t i o de l a r a n j a e capim e depois se mudam pra Sac Felip e onde corn-

pram posse pra fazer casa e morar e ficam trabalhando de r a s p a — 

deira? Vao f i c a r tudo ruim". 

Vejam como as mazelas de c a p i t a l colocam estes produtores 

entre a cruz e a espada; de um lado as alteragoes promovidas pe­

l o c a p i t a l f i n a n c e i r o , v i a c r e d i t o a g r i c o l a , acarretam uma pres-

sao sobre t e r r a s de Maragogipe fazendo com que eles se deslocas-

sem para Sao F e l i p e onde esperavam amenizar a situagao contando 

tambem com os recursos provenientes do t r a b a l h o de raspagem, mas 

se depararam com a p o s s i b i l i d a d e de desemprego iminente ante a u 

t i l i z a g a o do descascador pela m a i o r i a das casas de f a r i n h a . 

Por outro lado, o desenvolvimento deste novo instrumento 

de produgao nos r e v e l a que as casas de f a r i n h a premidas pela con 

correnc i a sera precedentes, tornaram-se verdadeiras " p l a n t a s - p i l o 

t o " , a exemplo do caso em questao, demonstrando que nao so a s s i -

milaram o que viram na Cooperativa como tambem avangaram e subs-

t i t u i r a m - n a c o n s t i t u i n d o - s e no novo " l a b o r a t o r i o " de pesquisas tec 

nologicas-

0 desenvolvimento desta nova t e c n o l o g i a t r a r a consequen-

cias desastrosas para os associados da Cooperativa que encontram 

atualmente nos trabalhos de raspagem a unica f o n t e de emprego e 

p r i n c i p a l f o n t e de renda pois conforme colocado anteriormente, o 

percentual de f a r i n h a f o r n e c i d o pelos 23 associados, de um t o t a l 

.de 82, correspondeu a apenas 16% do t o t a l da f a r i n h a c o m e r c i a l i ­

zada pela Cooperativa. 

Assim, enquanto o pesadelo representado pelo descascador me 

canico nao se transformava numa ampla r e a l i d a d e , a Cooperativa 

se debatia com problemas o r g a n i z a t i v o s . A desorganizagao da Coo­

p e r a t i v a se r e f l e t i a tambem na organizagao da produgao de f a r i -
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nha onde os "novos" socios aproveitando-se da situagao r e i n a n t e 

chegavara. segundo depoimento do Vice-Presidente "com 8.000Kg de 

raizes compradas para duas pessoas, passando na f r e n t e dos socios 

que j a tavam fazendo a f a r i n h a , embolando o t r a b a l h o e depois a i n 

da exigem Cr$500.000 do presidente da Cooperativa pra poder d e i -

xar a f a r i n h a na Cooperativa,se e l e nao der eles vendem a farinha 

f o r a " . 

Em razao de continuar dependendo cada vez mais do abaste-

cimento externo, a Cooperativa para se manter produzindo f a r i n h a , 

absorvia os aumentos da materia prima reduzindo o percentual r e -

f e r e n t e a taxa de administragao e por tabela r e s t r i n g i a o c r e s c i 

mento dos seus l u c r e s ficando praticamente sem t e r o que d i v i d i r 

com os associados ao f i n a l do e x e r c i c i o . Na r e a l i d a d e a Coopera­

t i v a se d e s c a p i t a l i z a v a para poder se manter em funcionamento sus 

tentando o emprego e propiciando renda aos associados; apesar da 

nobreza de s a c r i f i c i o a Cooperativa pagava um prego muito caro 

caro pela manutengao de uma situagao a r t i f i c i a l e p a l i a t i v a que 

poderia t e r outro desfecho caso a entidade t i v e s s e efetivamente 

canalizado recursos para g a r a n t i r a a u t o s u f i c i e n c i a no tocante ao 

suprimento i n t e r n o de materia prima. Como i s t o nao aconteceu, a 

Cooperativa baixou mais uma vez a taxa de administragao, des 

ta f e i t a de 10% para 3,5% e segundo o Presidente " f o i so pra nao 

deixar de botar a casa de f a r i n h a da Cooperativa pra f u n c i o n a r " , 

continuando assim a gerar renda e emprego para os Associados. 

Alem de se beneficiarem com estas medidas os associados 

que cultivavam no t e r r e n o da Cooperativa recebiam outros b e n e f i -

c i o s , desde a permissao para que eles construissem casa e moras-

sem no t e r r e n o , passando pela anuencia da Cooperativa j u n t o ao 

Banco do B r a s i l para g a r a n t i r a liberagao do c r e d i t o a g r i c o l a _ e 

chegando ao cumulo de pagar os servigos de preparagao do terreno 

dos moradores, vindo a ser reembolsada com mais de um ano,quan­

do eles viessem fazer f a r i n h a . 

Este numero avultado de medidas p a t e r n a l i s t a s postas em 

(163)- Ainda no auge da operacionalizacao do PROCAB a taxa de administragao da 
Cooperativa baixou conforrne revela a ata de 30.9.83, "face ao auruento 
do prego das raizes e como os pregos nao acompanham a raiz o barato (ta 
xa de administragao) baixa de 15 para 1C%. 



p r a t i c a pela Cooperativa revelou que a situagao economica da maio 

r i a dos associados havia a t i n g i d o n i v e i s c r i t i c o s tornando patente 

que eles nao eram os reals beneficiaries da intervengao do Estado,atraves 

da introdugao do progresso tecnico,e sim suas grandes v f t i m a s . 

Os p r i n c i p a l s b e n e f i c i a r i o s foram aqueles produtores que 

montaram ou reformaram suas casas de f a r i n h a , juntamente com a_l 

guns representantes do poder l o c a l a u x i l i a d o s ou nao pelo f i n a n 

ciamento do Banco do B r a s i l , os quais posteriormente se t o r n a r i 

am os p r i n c i p a l s fornecedores de f a r i n h a para a p r o p r i a Coopera 

t i v a , conforme atestam os r e f e r i d o s 84% do produto entregues por 

estes a Cooperativa para revenda a COBAL. 

Na r e a l i d a d e nao e necessario irmos longe, basta darmos 

uma olhada em Sapezinho para percebermos que o p r i n c i p a l b e n e f i 

c i a r i o f o i o 19 Presidente da entidade que aprendeu a desenvol-

ver o seu e s p i r i t o empresarial na Cooperativa e ao cabo de um a 

no raecaninou^"^^ sua casa de f a r i n h a passando a cuidar de seu 

pr o p r i o negocio, tornando-se em muitas oportunidades o principal 

fornecedor de f a r i n h a para a Cooperativa e hoje da mostras de 

que conseguiu prosperar atraves do aumento de patr i m o n i o , pela 

aquisigao de 13,5 t a r e f a s de t e r r a em Sapezinho e de outras 50 

ta r e f a s em Maragogipe, possui um car r o esporte, i n s t a l o u ener-

gia e l e t r i c a em casa, s u b s t i t u t i u a a n t i g a t e l e v i s a o ligada a 

b a t e r i a por uma a cores l i g a d a a energia e l e t r i c a e a d q u i r i u uma 

geladeira. Quatro anos apos a "saida" do ex-presidente, indaga-

mos a r e s p e i t o do motivo que o levou ao reaparelhamento de sua 

casa de f a r i n h a ao inves de t e r permanecido "fazendo farinha"na 

Cooperativa e e l e f o i s i n t e t i c o " f i z i s s o porque aprendi na es-

cola (Cooperativa), com um ano eu j a sabia comprar e vender,nao 

queria f i c a r com eles (associados), queria t r a b a l h a r pra mim,se 

eu podia me f a z e r sozinho porque esperar pelos outros? Se eu t i 

vesse j u n t o com el e s , tava a mesma coisa hoje". 

A colocagao do ex-presidente r e v e l a com todas as cores que 

a Cooperativa tambem se c o n s t i t u i u no "locus" p o t e n c i a l i z a d o r 

da t r a n s f ormagao dos produtores em empresarios a g r i c o l a s nao so a 

n i v e l dos associados mas tambem j u n t o aos p r o p r i e t a r i o s de casas 

•1643 0 mesmo procedimento f o i adotado pelos demais proprietarios das casas 
de farinha fechadas a partir da introducao do Modulo agroindustrial,fa 
to este que repercutiu no aumento significativo da concorrencia por ma 
teria prima, notadamente a nivel da propria localidade. 
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de f a r i n h a que mirados nas mudangas i n t r o d u z i d a s pela unidade de 

processamento da Cooperativa montaram suas unidades de produgao 

mecanizadas, transformando-se a p a r t i r daf em aut e n t i c o s empresa 

r i o s c o n t r i b u i n d o assim para o desenvolvimento do processo de a-

cumulagao no setor produtor de f a r i n h a . 

A p r o l i f e r a g a o das casas de f a r i n h a havia c o n t r i b u i d o pa­

ra m o d i f i c a r a paisagem de muitas l o c a l i d a d e s e x i s t i n d o algumas 

onde a concentragao de casas de 'farinha era tao grande que a d i s 

ta n c i a observada e n t r e uma e outra chegava a a t i n g i r apenas 6 0 

metros. Sapezinho o l a b o r a t o r i o da experiencia tambem se m o d i f i -

cou ao longo deste processo tendo recebido v a r i o s servigos como 

enegia e l e t r i c a , agua e t e l e f o n e . No periodo de e n t r e v i s t a s iden 

t i f i c a m o s 13 casas u t i l i z a n d o energia e l e t r i c a , duas com apare-

lhos de t e l e v i s a o e duas com t e l e f o n e s , sendo um i n s t a l a d o na Co 

ope r a t i v a ' e o u t r o numa casa de f a r i n h a . 

Pelo v i s t o , somos mais uma vez levados a i n f e r i r que o Es 

tado c r i o u as condigoes para o desenvolvimento a g r o i n d u s t r i a l e 

depois que este f o i alcangado tornou p o s s l v e l o aparecimento dos 

servigos de apoio que g a r a n t i r i a m a continuidade deste processo. 

A n i v e l da i n i c i a t i v a privada registramos no municipio vizinho de 

Santo Antonio de Jesus, a i n s t a l a g a o de um posto de revenda de 

maquinas MIDIAM e a p o s s i b i l i d a d e da colocagao de um posto de 

venda de descascadores mecanicos. 

Enquanto i s s o a Cooperativa que havia sido o 11 l a b o r a t o r i o " 

tendo i n c l u s i v e ensejado a vinda de todos esses servigos, a t u a l -

mente nada mais era que uma c a r i c a t u r a do que f o r a anteriormente, 

f r a c a e consumida com problemas de organizagao que nao estao po-

dendo ser solucionados porque segundo o Vice-presidente "nao tern 

d i r e t o r i a pra se r e u n i r , tern d i r e t o r que so vem na Cooperati­

va pra f a z e r f a r i n h a , f a l t a uma d i r e t o r i a reforgada pra botar as 

coisas no lugar" e tambem "porque o presidente precise de uma pes 

soa com mais experiencia j u n t o d e l e , porque senao a bagunga v a i 

(165) 0 telefone da Cooperativa f o i adquirido em 10.05.82 vindo a ser instala 
do em 10.01.84. Depois da Cooperativa mais duas casas de farinha insta-
laram telefone, sendo uma em Sapezinho e outra no Terrao pertencente ac 
proprietario do descascador mecanico. 



continuar". 

Vindo agravar ainda mais a situagao da Cooperativa ,a GQBAL 

decorridos 15 dias do prazo contratado para a efetiva g a o do paga 

mento, ainda nao havia l i b e r a d o o recurso para a Cooperativa co-

locando-a em situagao embaragcsa perante os fornecedores. Em p i -

or situagao ficaram os associados que j a haviam u t i l i z a d o o d i -

nheiro que os f-ilhos ganharam com a raspagem para a compra de man 

timentos, alem de j a terem se endividado nas quitandas locais.Se 

com apenas d o i s meses de vi g e n c i a do Convenio a COBAL j a comega-

va a f a l h a r , o que aconteceria daqui pra f r e n t e ? Movidos por es­

t a desconfianga o presidente juntamente com alguns associados es 

tavam pensando em propor a Merenda Escolar que tambem esrendesse 

as penalidades contidas no Convenio aos atrasos de pagamento oca 

sionados pela COBAL, tentando assim e v i t a r que a Cooperativa pas 

sasse por vexames f u t u r o s . Esta medida era p e r f e i t a na teoria mas 

completamente inocua na pratica. Anteriormente sequer uma propostazyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA des 

tas s e r i a cogitada, ao inves disso os produtores escolheriam uma 

comissao que i r i a a F e i r a de Santana e x i g i r explicagoes e p r o v i -

dencias por p a r t e da COBAL com v i s t a s a solugao do problema. Mas 

os tempos eram o u t r o s , a Cooperativa nao estava mais em c o n d i — 

goes de r e e d i t a r suas atuagoes a n t e r i o r e s e por outr o lado p r e c i 

sava continuar a t r i s t e sina de continuar umbilicalmente v i n c u l a 

da a COBAL. 

Decorridos sete meses em que os associados da Cooperativa 

foram abandonados a p r o p r i a s o r t e por parte do INAN e di a n t e do 

quadro v i g e n t e em Sapezinho, as advertencies formuladas a n t e r i o r 

mente pelo CEPED e pelo INAN ganham atualidade e assumem um cara 

t e r de p r o f e c i a . Iniciaremos pela colocagao do te c n i c o do INAN 

para demonstrar a f l a g r a n t e contradigao entre a preocupagao de-

monstrada por este em dezembro de 1980 e a i n s e n s i b i l i d a d e de mes 

'mo quatro anos apos, configurada na ordenagao da r e t i r a d a do PRO 

CAB da Cooperativa e concomitante abandono do p r o j e t o por par t e 

do INAN. Mais uma vez o tempo mostrava-se prodigo na revelagao 

das contradigoes. Manifestando-se a r e s p e i t o da saida do CEPEDda 

area e as condigoes de assungao do p r o j e t o por par t e da comunida 

de ele colocou: "Todavia p e r s i s t e a duvida acerca da p o s s i b i l i d a 

de de t r a n s f e r i r i n tegralmente a c o l e t i v i d a d e , mesmo organizada 
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cooperativamerite, tod a a re sponsabilidade a d m i n i s t r a t i v a e geren 

c i a l , alera de t e c n i c a , a p a r t i r de Janeiro de 1981, sem co r r e r o 

r i s c o de ver sossobrar a i n i c i a t i v a t r a d u z i d a na execugao do Pro 

j e t o , criando-se futuramente mais um foco-de inoperancia e f r a — 

casso com p r e j u l z o para os supostos b e n e f i c i a r i e s e descredito 

para o governo responsabilizado por mais um insucer.so e gastos i 

nutei s 

P a r t i l h a n d o da mesma preocupagao, o t e c n i c o do CEPED, a i n 

da em j u l h o de 1980, a l e r t a v a : "E evidente que o apoio dos Orgaos 

governamentais Estadual e Federal tern que ser e f e t i v o e substan-

c i a l , de modo constante e prazo indeterminado para que seja pos-

s l v e l o e x i t o dessa Cooperativa. Os p r o p r i o s cooperados, mao de 

obra nao q u a l i f i c a d a , marginalizados do processo economico, nao 

poderao, sem ajuda o f i c i a l , i n i c i a r , desenvolver e consolidar 

uma e s t r u t u r a o r g a n i z a c i o n a l que os o r i e n t e para uma agao mais 

p a r t i c i p a t i v a na sociedade. Fica c l a r o que, se em qualquer momen 

t o , essa ajuda f a l h a r , a p r o b a b i l i d a d e de insucesso se tornara aJL 

t a , i n v i a b i l i z a n d o essa forma a s s o c i a t i v a para g e r i r o modulo e 

faze-lo a u t o s u s t e n t a v e l " . 

(166) INAN - Frojeto "Modulo Agroindustrial de Mandioca". Distrito de Sapezi­
nho - Sao Felipe - Bahia. CONCEICAO , A.J. - Op. Cit. pag. 2. 

(167) "CEPED. Projeto Modulo Agroindustrial para Produtores de Baixa Renda nc 

Estado da Bahial NUNES, J.A. Carvalho. Modelo de Gestae Julho 1980. P. 

36. 



4 

CONCLUSOES 

O resgate c r i t i c o da intervengao do Estado, consubstan-

ciado na t r a j e t o r i a do P r o j e t o Experimental Modulo A g r o i n d u s — 

t r i a l para Produtores de Baixa Renda no Estado da Bahia, r e a l i 

zado nos c a p i t u l o s precedentes f o i didaticamente d i v i d i d o em 

duas fases nao estanques, as quais representam d o i s mementos da 

intervengao e s t a t a i , momentos estes que se interpenetram e se 

complementam sobrepondo-se um ao out.ro de forma a propiciarem 

invariavelmente a consecugao dos dois o b j e t i v o s perseguido pe­

l a agao e s t a t a i , quais sejam: acumulagao e legitimagao. 

Diante do exposto nestas duas fases^ vejamos quais os e-

f e i t o s ocasionados por este processo de intervengao j u n t o aos 

produtores de Sapezinho, a p a r t i r da implantagao do P r o j e t o Ex 

perimental Modulo A g r o i n d u s t r i a l para Produtores de Baixa Ren­

da no Estado da Bahia, o qual se propunha a a t i n g i r dois obj e ­

t i v o s imediatos e aparentemente c o n t r a d i t o r i o s : o p r i m e i r o ob-

j e t i v o e s t a r i a comprometido com a modernizagao do processo de 

produgao de f a r i n h a atraves da implantagao de um Modulo agroin 

d u s t r i a l auto-sustentado e para que esta experiencia lograsse 

e x i t o t e r i a que a c a r r e t a r como consequencia o alcance do segun 

do o b j e t i v o relacionado a "elevagao da renda f a m i l i a r e r e g i o ­

n a l e a melhoria dos padroes de alimentagao e da qualidade de 

vida em g e r a l , r . 

Desde a fase m a j o r i t a r i a m e n t e democratica, o Estado bus 

cou l e g i t i m a r sua proposta modernizante perante os produtores 

de Sapezinho p o s s i b i l i t a n d o a implementagao de uma s e r i e de me 

didas-impacto na r e f e r i d a l o c a l i d a d e de forma a nao so g r a n j e -

ar o apoio do pretenso publico-meta como tambem fa z e r com que 

t a i s servissem de suporte a tfflontante ^168^ , para a implantagao 

da a g r o i n d u s t r i a de mandioca. 

(L6$ A implantagao da agroindustria de mandioca, face a sua capacidade de 
processamento, tambem requeria a extensao de acoes modernizantes no 

• ambito do processo de produgao de raizes de mandioca, visando o aumeri 
to da sua produtividade. 

http://out.ro
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Assim e que^obedecendo a t a i s imperatives foram i n t r o -

duzidos em Sapezinho o c r e d i t o a g r i c o l a , os adubos quimicos , 

os campos de observagao, os orgaos de extensao r u r a l e pesqui 

sa, etc. 

Tais medidas juntamente com as reunioes promovidas na 

comunidade acabaram legitimando a proposta do Estado, p o s s i b i 

l i t a n d o assim o apoio e a p a r t i c i p a g a o dos produtores t a n t o 

nas diversas etapas de implantagao da a g r o i n d u s t r i a de mandio 

ca quanto nas discussoes dos c r i t e r i o s para a elaboragao de 

e s t a t u t o que d a r i a origem a Cooperativa, entidade c r i a d a nao 

so para a d m i n i s t r a r a a g r o i n d u s t r i a mas tambem, conforme e v i -

dencias p o s t e r i o r e s , com o f i t o de i n t e g r a r os produtores de 

forma a l i m i t a r o processo de organizagao e as r e i v i n d i c a g o e s 

dos mesmos aos marcos i n s t i t u c i o n a i s , alem de s e r v i r de i n s — 

trumento de mediagao na relagao e n t r e o Estado ( v i a suas i n s -

t i t u i g o e s ) e os produtores; nao obstante as t e n t a t i v a s r e a l i -

zadas no s e n t i d o de que esta Cooperativa funcionasse como um 

instrumento de l u t a dos seus associadosj o que f o i conseguido 

durante toda a fase democratica, sem esquecer no entanto que 

enquanto esta t e n t a t i v a se concretizava tambem eram langadas 

as bases para a deflagragao do processo de modernizagao na co 

munidade. 

Ainda na fase democratica, ô  Estado - atraves do p r o j e 

t o - conseguiu assumir gradativamente a mediagao das relagoes 

que a comunidade e s t a b e l e c i a t a n t o internamente quanto e x t e r -

namente, senao vejamos: os recursos para a aquisigao de r a i ­

zes e os emprestimos para a f e i r a dos produtores anteriormen-

t e fornecidos pelos i n t e r m e d i a r i o s e produtores-vizinhos mais 

aquinhoados passaram a ser fornecidos pela Cooperativa; o ere 

d i t o i n f o r m a l para o p l a n t i o , t r a t o s c u l t u r a i s e aquisigao de 

adubos f o r n e c i d o s anteriormente pelos i n t e r m e d i a r i o s f o i subs 

t i t u i d o pelo c r e d i t o r u r a l emprestado pelo Banco do B r a s i l ; a s 

cinco casas de f a r i n h a p r e - e x i s t e n t e s foram s u b s t i t u i d a s pela 

casa de f a r i n h a mecanizada do p r o j e t o que f o i c r i a d a de acor­

do com o padrao t e c n o l o g i c o vigente na comunidade e imprimiu 

uma maior p r o d u t i v i d a d e ao processo de transformagao do produ 
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t o ; no ambito da comercializagao de f a r i n h a os i n t e r m e d i a r i o s 

de Sao F e l i p e foram s u b s t i t u l d o s pela COBAL; a i n e x i s t e n c i a 

de orgaos voltados para t e s t a r a e f i c i e n c i a dos adubos quimi­

cos, atraves da i n s t a l a g a o de quadros demonstratives, exame 

das amostras de s o l o , extensao r u r a l e pesquisa, f o i suprida 

pela presenga da EMATER-BA, EMBRAPA e tecnicos do p r o j e t o ; a t e 

o processo de organizagao dos produtores, conforme mencionado 

anteriormente, passou a oc o r r e r no i n t e r i o r da Cooperativa.De 

acordo com as alterag5es processadas;somos levados a i n f e r i r 

que o Estado, ao conseguir mediar praticamente toda a vida da 

comunidadejrevela a s u b s t i t u i g a o mas nao a eliminagao do "pa-, 

t r a o " t r a d i c i o n a l representado pelos chefes p o l i t i c o s e i n t e r 

mediarios - p e r s o n i f i c a g a o do c a p i t a l comercial - por um ou-

t r o "patrao" em sua versao modernizada. 

As mudangas ocasionadas pela operacionalizagao do Modu 

l o a g r o i n d u s t r i a l ^ ao tornarem patente a e f i c a c i a do processo 

te c n i c o , no ambito do processo de produgao de f a r i n h a , acarre 

taram o reaparelhamento das casas de f a r i n h a p r e - e x i s t e n t e s e 

tamb'm a p r o l i f e r a g a o de novas unidades de produgao mecaniza-

das, processo este que ao cabo de seis anos (margo de 1980 a 

junho de 1985) ensejou o aparecimento de 80 casas de f a r i n h a 

mecanizadas somente no Municipio de Sao Felipe^69)^ c o n f i g u — 

rando deste modo uma a u t e n t i c a revolugao tecnologica desenca-

deada pelo p r o j e t o e fi n a n c i a d a m a j o r i t a r i a m e n t e com recursos 

do Banco do B r a s i l . 

A atuagao do Estado por um lado i n t r o d u z i n d o a moderni. 

zagao no processamento da f a r i n h a e por o u t r o lado criando as 

condigoes para-que os f r u t o s deste processo fossem a p r o p r i a -

dos por uma p a r t e dos representantes do poder l o c a l de Sao Fe 

l i p e e alguns p r o p r i e t a r i o s de casas de f a r i n h a artesanais , 

dentre as quais q u a t r o produtores de Sapezinho, langou as ba-

&69) Os reflexos do progresso tecnico nao se restringiram a Sao Felipe,di 
fundindo-se tambem para os munizipios vizinhos (Santo Antonio de Je­
sus, Cruz das Almas, Conceicao do Almeida, Maragogipe, etc) e para 
as areas exportadoras de raizes para Sao Felipe. 
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ses para o surgimento e p o s t e r i o r f o r t a l e c i m e n t o de uma cama-

da de produtores modernizados/ os quais se c o n s t i t u i r a m nos po 

t e n c i a i s l e g i t i m a d o r e s , a n i v e l l o c a l , da proposta modern!zan 

t e preconizada pelos setores hegemonicos do poder c e n t r a l . 

F o i precisamente esta camada de produtores modemiza— 

dos, c r i a d a e apoiada pelo Estado quern tambem passou a enfren 

t a r os patroes t r a d i c i o n a i s ( i n t e r m e d i a r i o s ) notadamente . no 

ambito da comercializagao da f a r i n h a . 

Enquanto isso em Sapezinho, c e n t r o i r r a d i a d o r do pro-

gresso t e c n i c o , os e f e i t o s da modemizagao comegaram a se r e -

v e l a r p r e j u d i c i a i s a maioria dos produtos-cooperados na medi­

da em que a p r o l i f e r a g a o das novas unidades de produgao meca-

nizadas, igualmente dependentes de abastecimento externo/acar 

retou um aumento s i g n i f i c a t i v o na concorrencia por materia-pri 

ma. 

Neste quadro de concorrencia a c i r r a d a j a Cooperativa. pe 

l o f a t o de e n f r e n t a r o b o i c o t e movido pelos i n t e r m e d i a r i o s e 

principalmente por operar com maiores custos^colocava-se em 

f l a g r a n t e desvantagem com relagaos as novas casas de f a r i n h a 

i o c a i s . 

Conforme s a l i e n t a d o no c a p l t u l o a n t e r i o r , esta s i t u a — 

gao de desvantagem em que se encontrava a Cooperativa so pode 

r i a ser superada na medida em que o p r o j e t o v i a b i l i z a s s e uma 

a l t e r n a t i v a de auto-abastecimento para a entidade em foco e 

garantisse a continuidade do processo de organizagao dos pro­

dutores como forma de t o r n a r p o s s l v e l a criagao de um grupo 

de associados para g e r i r e por consequencia e l i m i n a r p r a t i c a -

mente todos os custos a d m i n i s t r a t i v o s e alguns custos operaci 

onais da Cooperativa. 

Como forma de f a z e r f r e n t e a esta situagao, os produto 

res de Sapezinho passaram a r e i v i n d i c a r mais t e r r a s para o 

p l a n t i o . A r e i v i n d i c a g a o de mais t e r r a s , o p r o j e t o respondeu 

com a aquisigao de uma area correspondente a 117 t a r e f a s ( 51 



ha) a q u a l , por n e g l i g e n c i a ̂ / 0 ) dos tecnicos do INAN juntarnin 

©^sda Presidente da Cooperativa acabou sendo reduzida para 

6 0 t a r e f a s (26 ha) revelando-se na p r a t i c a um gasto e x o r b i t a n 

t e (Cr$3.510. 000) para uma medida inocua t a n t o pelo f a t o de 

nao atender plenamente a r e i v i n d i c a g a o basica dos produtores 

de Sapezinho, na medida em que alocou apenas 12 (11%) dos 110 

produtores cooperados, quanto em razao de nao t e r se c o n s t i t u 

i d o numa a l t e r n a t i v a de suprimento i n t e r n o para a Cooperativa. 

Nem mesmo as 12- f a m i l i a s alocadas no t e r r e n o da Cooperativa 

receberam a devida a s s i s t e n c i a ou s&quer foram preparados no 

sentido de destinarem a produgao para o Modulo e em decorren-

c i a d i s t o , v e r i f i c a r a m - s e alguns desvios de materias primas pa 

ra as outras casas de f a r i n h a . Por o u t r o lado, a p r o p r i a e x i -

gencia f e i t a pela Cooperativa no s e n t i d o de que os 12 produto 

res plantassem pelo menos 5 0% da area (2,5 t a r . ) ocupada por 

cada um, se encarregou de r e d u z i r a aquisigao do terreno a mais 

•uma medida p a l i a t i v a de cunho p a t e r n a l i s t a posta em p r a t i c a 

apenas para empregar um pequeno numero de associados. 

Quanto ao processo de p a r t i c i p a g a o dos produtores, a 

mesma f o i i n i c i a l m e n t e estimulada pelo p r o j e t o como forma de 

l e g i t i m a r a proposta de intervengao do Estado em Sapezinho. 

Com a criagao da Cooperativa^ este processo apesar de na maio-

r i a das vezes f i c a r c i r c u n s c r i t o ao espago da entidade e cana 

l i z a d o para as agoes do projeto,aIgumas vezes transcendia tais 

l i m i t e s quando os produtores, em lampejos do e x e r c i c i o de c i -

dadania, se contrapunham fr o n t a l m e n t e as propostas do p r o j e t o 
... - (171) -

colocando r e i v m d i c a g o e s que expressavam nao so suas r e — 

a i s necessidades como tambem a defesa de sua sobrevivencia en 

Q.70 Eles nao analisaram devidamente a situagao pend-ente dos 5 rendeiros 
que ocupavam 20 tarefas (8,7 ha) e nem levaram em conta a existencia 
de area encharcada e acidentada do terreno que nao se prestava ao 
cultivo de mandioca, correspondente a 37 tar. (16,1 ha). 

(17]) Dentre as reivindicagoes, podemos mencionar a exigencia de mais ter­
ras para o plantio,discordancias quanto ao processamento conjuntodas 
raizes provenientes da roga, recursos quanto as vendas das raizes pa 
ra a Cooperativa, discordancia quanto a contratagao de operadores e 
raspadeiras assalariadas fixas, manifestaram o desejo de continuarem 
acompanhando o processamento enquanto estrategia para nao perderem o 
controle da produgao de farinha, etc. 
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quanto grupo s o c i a l que r e s i s t i a a introdugao das mudangas de 

correntes da tecnologia de processamento, a qual se encontra-

va prenhe de novas relagoes s o c i a i s , que por sua vez acafaaram 

suscitando mudangas profundas na r e a l i d a d e socio-economica de 

Sapezinho e adjacencias. 

0 p r o p r i o desenvolvimento do progresso t e c n i c o , que j a 

vinha ocasionando mudangas no processo de organizagao dos pro 

dutores, a l i a d a a. salda das -becnicSs de campo bem como a pos-

t u r a c e n t r a l i z a d o r a da p r e s i d e n t e , combinada com o a u t o r i t a — 

rismo colocado em p r a t i c a pelo Gerente da Cooperativa, com o 

devido respaldo do INAN, c o n t r i b u i r a m nao so para o b s t r u i r o 

e x e r c i c i o da p a r t i c i p a g a o dos produtores como tambem para de-

sorganiza-los, afastando-os de suas r e i v i n d i c a g 5 e s basicas, a 

br i n d o desta forma a v i a para que o Estado, atraves do p r o j e ­

t o , desse curso livremente a sua e s t r a t e g i a modernizante, des 

t a forma amparado pelo emprego da coergao, cuja u t i l i z a g a o con 

t r a os produtores chegou a t a l ponto que ate o mutirao, uma 

das maiores expressoes da s o l i d a r i e d a d e v i c i n a l , acabou se 

transformando em t r a b a l h o forgado. 

Assim, escorado na coergao, o p r o j e t o t e n t o u l e g i t i — 

mar sua proposta modernizante mediante o emprego concomitante 

de duas ag5es^ as quais se traduziam, conforme o adagio p o p u — 

l a r , numa p o l i t i c a de a u t e n t i c o "morde e assopra", ou seja,en 

quanto os produtores sofriam os e f e i t o s da modernizagao, por 

out r o lado eram implementadas medidas p a l i a t i v a s visando a t e -

nuar t a i s e f e i t o s . 

A modernizagao implementada pela intervengao do Estado 

em Sapezinho, alem de e s t i m u l a r a introdugao dos adubos q u i -

micos e do t r a t o r ^ o c a s i o n o u mudangas profundas na r e f e r i d a l o 

. calidade a p a r t i r da i n s t a l a g a o da casa de f a r i n h a mecanizaday 

a qual promoveu a s u b s t i t u i g a o do t r a b a l h o v i v o (humano) pelo 

t r a b a l h o morto (maquina) c o n f e r i n d o - l h e uma condigao a c e s s o — 

r i a ; a c a r r e t o u o fechamento das 5 casas de f a r i n h a artesanais/ 

as quais so voltaram a f u n c i o n a r apos o reaparelhamento; i n ­

trodugao do t r a b a l h o a s s a l a r i a d o em s u b s t i t u i g a o ao t r a b a l h o 

s o l i d a r i o (mutirao, a d j u t o r i o ) presente no ambito do processa zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

t 



mento da f a r i n h a ; rorapeu os v l n c u i o s que o mode a r t e s a n a l de 

prod u z i r f a r i n h a mantinha com a e s t r u t u r a a g r a r i a v i g e n t e ao 

promover um aumento s i g n i f i c a t i v o na demanda de r a i z e s sem pro 

p i c i a r qualquer a l t e r a g a o f u n d i a r i a levando os produtores a 

s u b s t i t u i r e m a area destinada a outras c u l t u r e s pelo c u l t i v o 

de mandioca; c o n t r i b u i u para enfraquecer substancialmente o 

processo de organizagao dos produtores, enseiou o surgimento 

de um grupo de a u t e n t i c o s empresarios a g r l c o l a s em Sapezinho 

e em Sao F e l i p e t r a d u z i d o pela p r o i i f e r a c a o das unidades de 

produgao mecanizadas. 

Por mais paradoxal que possa parecer, os e f e i t o s ocasi 

onados pela modernizagao se revelavam p r e j u d i c i a i s aos produ­

tores de Sapezinho colocando em r i s c o a p r o p r i a sustentagao da 

Cooperativa juntamente com sua unidade de produgao mecanizada 

em razao da manutengao dos a l t o s custos operacionais e scbre-

tudo a d m i n i s t r a t i v o s e p r i n c i p a l m e n t e pela cronica dependen— 

c i a do abastecimento externo. 

Na r e a l i d a d e nao houve por parte do p r o j e t o , uma preo-

cupagao e f e t i v a no sentido de l e v a r adiante uma proposta f u n ­

d i a r i a que r e s u l t a s s e nao so na eliminagao da dependencia ex­

terna da Cooperativa como tambem na melhoria do n i v e l de vida 

dos produtores. 0 INAN por sua vez, alem de nao ver com bons 

olhos a continuidade do estimulo a p a r t i c i p a g a o dos p r o d u t o — 

res, processo este muitas vezes c o l i d e n t e com os i n t e r e s s e do 

p r o j e t o , por o u t r o lado tambem nao apreciava a i d e i a de que 

os produtores viessem g e r i r a entidade posto que i s t o s i g n i f i 

c a r i a a r e t i r a d a do seu preposto (Gerente) da Cooperativa,via 

eliminagao dos custos a d m i n i s t r a t i v o s . 

Uma vez que-nao se c o n s t i t u i a em p r i o r i d a d e a implemen 

tagao de medidas que viessem g a r a n t i r efetivamente a auto sus 

tentagao do Modulo a g r o i n d u s t r i a l e como o p r o j e t o tambem nao 

poderia d e i x a r de colocar em p r a t i c a algumas agoes que v i e s — 

sem minorar a situagao de penuria dos produtores e que tambem 

mantivessem, ainda que a r t i f i c i a l m e n t e , a Cooperativa em f u n ­

c i onamento|foram tomadas as seguintes deliberagoes: a Coopera 

t i v a v o l t a v a a a d q u i r i r r a i z e s para p o s t e r i o r d i s t r i b u i g a o en 

t r e os associados e o INAN, mediante Convenio com a COBAL, i n 



t r o d u z i u o PROCAB na area. 

A introdugao do PROCAB ao p e r m i t i r que a Cooperativa,a 

lem de c o m e r c i a l i z a r a produgao dos associados, tambem passas 

se a assumir na p r a t i c a o papel de agambarcadcr da produgao 

dos denials produtores de f a r i n h a do Mun i c i p i o , r r o p i c i o u — l h e 

uma sobrevida mas em c o n t r a p a r t i d a praticamente transformou—a 

num. deposito de f a r i n h a . 

No decorrer da operacionalizagao do PROCAB observamos 

que este programa ao inves de b e n e f i c i a r os associados acabou 

beneficiando m a j o r i t a r i a m e n t e aquela camada de produtores mo-

dernizados c r i a d a pelo p r o j e t o , os proprietarr.es das unidades 

de produgao mecanizadasyos quais se c o n s t i t u i r a m nos maiores 

responsaveis pelo suprimento da f a r i n h a para a Cooperativa. 

Diante do exposto somos levados a i n f e r i r que o PROCABj 

embora destinado aos produtores de Sapezinho/ se configurou em 

mais uma p o l i t i c a implementada pelo Estado com o sentido de 

g a r a n t i r as condigoes necessarias para o f o r t a l e c i m e n t o daque 

l e setor modernizado, principalmente no ambito da c o m e r c i a l i ­

zagao da f a r i n h a , locus maior do considerado setor t r a d i c i o — 

nal de Sao F e l i p e , os i n t e r m e d i a r i o s . 

Foi justamente esta camada de produtores modernizados 

que conseguiu se desenvolver sem requerer a minima alteragao 

na e s t r u t u r a a g r a r i a v i g e n t e , a p r i n c i p a l b e n e f i c i a r i a do pro 

cesso de intervengao zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAjenquanto os demais produtores se c o n s t i ­

tuiram nas grandes v i t i m a s , as verdadeiras "cobaias" da acumu 

lagao. 

Os p r o p r i e t a r i o s das casas de f a r i n h a ao longo de 03 a 

nos de operacionalizagao do PROCAB se fo r t a l e c e r a m cada vez 

mais, c o n s t i t u i n d o - s e em aute n t i c o s empresarios a g r i c o l a s zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAj os 

quais buscando desenvolver e s t r a t e g i a s com o sentido de se con 

traporem a um quadro de concorrencia a c i r r a d a e ao mesmo tem­

po visando uma maior acumulagao, alem de explorarem a mao de 

obra colocando em p r a t i c a os mesmos metodos u t i l i z a d o s a n t e r i 

ormente pelos i n t e r m e d i a r i o s contra e l e s , chegaram tambem a 

transformer suas casas de f a r i n h a em verdadeiras p l a n t a s - p i l o 

http://proprietarr.es


to^conforme a t e s t a a experiencia de fabricacao de um descasca 

dor mecanico que possivelmente a c a r r e t a r a a mecanizacao da u-

nica etapa r e a l i z a d a manua lmen tejdispensando assim um c o n t i n -

gente s i g n i f i c a t i v e de raspadeiras, c u j o trabalho se c o n s t i t u 

l a para muitas f a m i l i a s ^ no p r i n c i p a l componente da renda f a ­

m i l i a r . 

A experiencia de fa b r i c a c a o deste novo instrumento de 

'produgao r e v e l a que os p r o p r i e t a r i o s das casas de f a r i n h a nao 

so assimilaram a experiencia levada a e f e i t o em Sapezinho co­

mo tambem se f o r t a l e c e r a m mediante o apoio do Estado/chegando 

i n c l u s i v e a s u b s t i t u i r a Cooperativa ao transformarem suas u-

nidades de produgao nos novos l a b c r a t o r i o s de pesquisas tecno 

l o g i c a s . 

Para a grande maioria des associados da Cooperativa,os 

excluidos do processo de selegao economica promovido pela i n ­

tervengao do Estado, a introdugao do descascador mecanico t r a 

ra consequencias desastrosaszyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ymx&izyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 5& ^ g g p em razao dos t r a ­

balhos de raspagem se re v e s t i r e m de grande imporuancia para 

os associados, t a n t o como f o n t e de emprego quanto como f o n t e 

de renda. 

Depois de abandonados a p r o p r i a s o r t e com a r e t i r a d a 

do PROCAB e a consequente desativagao do p r o j e t o , a i n f o r m a — 

gao a r e s p e i t o do descascador se c o n s t i t u i a em mais uma do l o ­

rosa n o t i c i a para os produtores de Sapezinho. 

A Cooperativa que havia fechado apos a r e t i r a d a do 

PROCAB, r e a b r i u gragas a mais um convenio (com a Merenda Esco 

l a r ) que lhe g a r a n t i r a o funcionamento durante algum tempo. 

Mesmo assim para e v i t a r transformar-se o maximo posslvel,mais 

uma vez^ em deposito de f a r i n h a , a Cooperativa tentava c o n t i n u 

ar produzindo f a r i n h a mesmo que para t a n t o fosse forgada a ab 

sorver os aumentos da materia prima atraves da redugao da t a ­

xa de administragao descapitalizando-se de um lado e por o u — 

t r o lado garantindo a r t i f i c i a l m e n t e a sustentagao do emprego 

e da renda dos associados atraves do funcionamento do Modulo. 

Diante dos problemas cronicos enfrentados pela Coopera 



t i v a e acrescidos com a desorganizacao r e i n a n t e na entidade, 

podemos colocar que a mesma apos o termino do convenio esta­

re fadada a mais um fechamento, oxala nao seja o d e f i n i t i v e 

t a n t o pelo f a t o desta nao poder concorrer em igualdade de con 

digoes com as casas de f a r i n h a e x i s t e n t e s quanto em razao do 

boico t e dos i n t e r m e d i a r i o s , o que lamentavelmente concretize, 

r i a o grande tenor dos associados, ou seja, de que os i n t e r ­

mediaries 1 1 vcltem a bot a r cabresto na gente". 

Pelo v i s t o j a intervengao do Estado, embora nao se pro 

pusesse a t a n t o , f o i extremamente p r e j u d i c i a l a grande maio-

r i a dos produtores-cooperados de Sapezinho/ deixando-os numa 

situagao mais d i f i c i l do que aqueia em que eles se encontra-

vam anteriormente. Na re a l i d a d e eles nao passaram de um j o -

guete nas maos do Estado acreditando na i l u s a o da melhoria 

de vida que r e s u l t a r i a desta experiencia; foram u t i l i z a d o s 

pelo Estado na l u t a c o ntra os i n t e r m e d i a r i o s , os setores t r a 

d i c i o n a i s , enquanto este ainda c r i a v a as condigoes parao sur 

gimento daquela camada de produtores modernizados. E agora a 

bandonad&s a p r o p r i a s o r t e pelo Estado que os t u t e l o u duran­

t e seis anos, encontram-se por um lado sofrendo e a espera dos 

novos e f e i t o s (descascador) da modernizagao que eles a j u d a — 1 

ram a d e f l a g r a r e por outr o lado temendo a ine x o r a v e l v o l t a 

a dependencia dos i n t e r m e d i a r i o s . 

Com relagao ao Estado, podemos col o c a r que o mesmo a-

traves do p r o j e t o conseguiu a t i n g i r seus o b j e t i v o s tanto v i a 

introdugao do processo de modernizagao; o qual ocasionou uma 

au t e n t i c a revolugao t e c n o l o g i c a , tornando assim p o s s l v e l o 

processo de acumulagao de c a p i t a l , quanto atraves da criagao 

de uma camada de produtores modernizados para que estes vies_ 

sem a se a p r o p r i a r dos b e n e f i c i o s gerados pela modernizagao 

e ao mesmo tempo se co n s t i t u i s s e m nos p r i n c i p a l s l e g i t i m a d o -

res desta proposta modernizante emanada dos setores hegemoni 

cos do poder n a c i o n a l . 

Vale f r i s a r que t a n t o a modernizagao quanto a criagao 

dos produtores modernizados se v e r i f i c a r a m nos marcos da cha 

mada modernizagao conservadora, i s t o e, sem que fosse neces-



s a r i a gualguer alteragao na e s t r u t u r a a g r a r i a municipal e mes 

mo quando t a l alteragao f o i e x i g i d a enquanto a l t e r n a t i v a para 

a melhoria do n i v e l de vida cos cooperados, c Estado, v i a bu-

r o c r a c i a , recorreu ao emprego da coergao e a implementagao de 

medidas f r a t e r n a l i s t a s r e a l i z a n d o assim o seu papel de organi 

zador p o l i t i c o do i n t e r e s s e g e r a l dos dominantes e desorgani-

zador dos in t e r e s s e s dos dominados. 

Quanto a preocupagao do Estado com relagao a " melho­

r i a do n i v e l de vida em g e r a l " , esta aIem de encerrar "uma co-

notagao i d e o l o g i c a , e s t a r i a condicionada a capacidade que de-

terminados produtores t e r i a m no sentido de responderem s a t i s -

f a toriamente aos r e q u i s i t o s do processo de modernizagao sem 

que para t a n t o fossem necessarios quaisquer s a c r i f i c i o s dos 

interesses essenciais dos setores dominantes r u r a i s . 

F o i exatamente j u n t o a esta camada de produtores moder 

nizados que o discurso g e r a l de "melhoria de n i v e l de vida"se 

m a t e r i a l i z o u , enquanto aos "excluidos" de Sapezinho coube c 

emprego de medidas c o e r c i t i v a s e p a l i a t i v a s , deixando patente 

que o Estado^ao mesmo tempo que consolida os interesses e mol 

da p o l i t i c a s e s p e c i f i c a s que delineam o p e r f i l dos vencedores/ 

elabora tambem o r e t r a t o t r a n s f i g u r a d o dos vencidos: d e s e n — 

volvimento "humanizado", o homem como meta, a educagao para 

todos como forma de r e t r i b u i g a o de rendas etc, e t c , sao p r o j e 

goes da cara da nagao que nao e x i s t e mas" que para c o n s o l i d a r 

sua face verdadeira sao tao importantes quanto r e a i s como as-

piragao, como i l u s a o e como fungao s o c i a l " . 

Podemos colocar que o p r o j e t o em foco, ao promover o 

processo de modernizagao e ao c r i a r simultaneamente as co n d i ­

goes para que uma camada de produtores se bene f i c i a s s e com es 

se processo, cumpriu eficazmente o papel de chamariz para uma 

parte do "setor privado l o c a l " , p o s s i b i l i t a n d o assim o proces 

so de acumulagao de c a p i t a l no s e t o r produtor de f a r i n h a , o 

que nao esta em contradigao e nem impede que este processo mo 

demiz a n t e venha c o n c r e t i z a r como consequencia, a melhoria do 

movel de vida dos produtores em g e r a l . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(172) CARDOSO, F.H. A u t o r i t a r i s m o ... Op. C i t . p. 196. 



Esta experiencia tambem f o i bastante proveitosa para as 

i n s t i t u i g o e s p a r t i c i p a n t e s a exemplo do CEPED que conseguiu , 

mediante convenio com o programa POLONORDESTE, i n s t a l a r nos­

t r a s l o c a l i d a d e s baianas, diversas casas de f a r i n h a mecaniza-

das acopladas a predios cscolares, construidfts com tec n o l o g i a 

solo-cimento, e o p r o p r i o INANzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA que- desde a entrada da COBAL a 

te a r e t i r a d a do PROCAB (1980 a 1984), vinha suprindo r e g u l a r 

mente o seu programa de d i s t r i b u i g a o de alimentos as p o p u l a — 

goes carentes dos centres urbanos. 
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| 1 R E C O N C A V O C A N A V I E I R O 



S I S 7 E M A V l A R I O DO R E C O N C A V O 



Os casebrea 

ger a lm en te sao 

fe it os de fo r m a 

p r ecar ia , 

nao so pela fa lt a 

de con d icoes 

m a t e r ia ls , 

com o pela 

t em p or a r ied ad e 

de pcr m an en cia 

na t e r r a zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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ra95es na id eologia a lim e n t a r  da com u -

n idade e n vo lvid a , co n fo r m e exp lieam so-

ciologos e a n t r op o logos , pois o acesso 

aos a lim e n los depende de uma serie de co-

n h ecim en t os acerca d o que e p e r ceb id o 

e co n s u m id o , b e m co m o das n fe ft as a 

d isposicSo. 

0 a n t r o p o lo go da Un iver s idade de 

Br as ilia , Klass Wo o r t m a n n , co m larga 

exper iencia n o se tor , a t u a lm e n t c d ir ige , 

atraves da Fundaca"o Ge t i i l io Var gas , u m 

gr u p o de pesquisas nas com u n id ad es de 

Ser gipe. Ele invest iga os e fe it os d o p r o -

grama do I N AN , ap licad o pela Em a t cr , 

n o sizyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Stoma de p r od u cao e padr oes de 

a lim e n la ca o . saude e n u t r ica o . Gar an te 

Wo o r t m a n n que as pesquisas — ainda 

nao con clu id as nao tern o o b je t ivo de 

avaliar  t»s ni'vois do accr t o d o p r ogr am a , 

mas da reac^O da popuiac^O a invasao de 

novas t ecn icas . 

Por o u t r o la d o , baseado em exp er ien -

cias an t e r ior es sobre as quais ter n t r aba-

lhos p u b licad os , exp lica que na*o sc pode 

a fir n ia r  que apenas a m e lh or ia d o ni'vel 

de r enda das p o p u l a t e s car entes va i de-

t e r m in a r a u m e n t o n u t r icio n a l im e d ia t o . 

Isso depende da relaca"o en t r e con su m o 

e p r o d u t o , ja p r e -fixad a , en volven d o o 

fa t o r  t r a d i9 a o , e, p r in cip a lm e n t e , de u m a 

in ter a?ao co m u u it a r ia co m as novas tec-

n icas ap licadas. 

No caso de Sap ezin h o , as pesquisas 

fo r a m r ealizadas an tes d o p r ogr a m a , para 

que o t r a b a lh o p r a t ico d o Ce n t r o de De-

Ben ed ito Na s cim e n t o , a lvo da pesquisa sobr e doenca de Chagasda Un B: "s6 n um a 

n oit e eu m ate i 5 0 b a r b e ir o s " 

6.1 
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somose e o u n ico h os p it a l e fechado a" po-

pu lacao p o r mazclas de p o li t ico s r iva is . A 

doenc.a de Chag-is 6 pesquisada pela Un l l , 

qu e co n s t r u iu casas de cim e n t o u t iliza n -

d o t e cn o logia d o Ceped para 3 4 a t in gid os , 

mas mante 'm os casebrcs an t igos no mes-

m o loca l on de se e n con t r a m os d ocn t cs , 

co m o fon t e de pesquisas e r e co lh im e n t o 

de b a r b e ir os . 

Cer t os p r ob le m a s , con fo r m e acr ed it a o 

I N AN , sao apenas de o r d e m op er acion a l 

que devem ser  super ados ainda este ano 

pois t r ata-se de "u m a exp er ien cia r e vo lu 

c io n a r ia ", de on de o Banco Mu n d ia l pr e 

t en de r e t ir a r  subsi'dios para p o lit ica s n t i 

t r icion a is mais efet ivas em paises subde 

senvolvidos . Cerca de o i t o m ilh oes de cr u 

zeir os ja fo r a m gastos co m m on t a ge m da 

agr o in d u s t r ia e p agam cn t o dos t ecn icos , 

estando p r evis tos mais cin co m ilh oes para 

este an o, q u a n d o se esperam m elh or es r e-

su lt ad os . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

()(> zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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2 - ASPECTOS ADMINISTRATIVOS 

2.1 - Dados Cera i s da EmizyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA> r esa 

2.1.1 - Razao S o c i a l : 

C o o p e r a t i v a A g r i c o l a dos P r o d u t o r e s de Mandioca de 

Sao F e l i p e Resp. L t d a . - COMASFE 

2.1.2 - Endereco : 

Sapezinho - Km 4 da E s t r a d a que 1 i g a Sao F e l i p e a 

Maragogipe e Cruz das Almas, no m u n i c i p i o de Sao 

F e l i p e . 

2.1.3 - Sede e Foro : 

Sao F e l i p e - ( B a h i a ) 

2.1.4 - Forma J u r i d i c a - d e O r g a n i z a c a o e Data de C o n s t i t u i -

c;ao : 

C o o p e r a t i v a . s e r a c o n s t i t u i d a em 31 de mar5 0 de 1980, 

2.1.5 - O b j e t i v o s da Sociedade: 

A empresa tera como o b j e t i v o a producao, b e n e f i c i a -

mento, processamento e c o m e r c i a l i z a c a o da mandioca 

e seus d e r i v a d o s . 

2.1.6 - Prazo de duragao da Sociedade: 

I n d e t e r m i n a d o 

2.1.7 - C a p i t a l S o c i a l e Composicao: 

0 c a p i t a l s o c i a l s e ra de C r $ 2 0 . 5 0 0 , 0 0 , d i v i d i d o s em 

205 c o t a s - p a r t e s de v a l o r u n i t a r i o de CrS100,00. 

A s o c i e d a d e sera composta de 41 s o c i o s fndadores, t e n 

do cada de su"bscrever 5 c o t a s - p a r t e s no v a l o r t o -



t a l de Cr$500,00 p a r a cada s o c i o . 

A c o o p e r a t i v a sera c r i a d a como r e s u l t a d o etc d e s e i i v o l 

v i m e n t o do P r o j e t o Modulo A g r o i n d u s t r i a l de Froduto 

r e s de Baixa P.enda executado p e l o CEP ED - Cent r o de 

Pesquisas e D e s e n v o l v i m e n t o em convenio com o 1 \'AN-

I n s t i t u t o N a c i o n a l de A l i m e n t a c a o e K u t r i c a o . 

Os i n v e s t i m e n t o s r e a l i z a d o s p e l o CEPED e P r e f e i t u r a 

de Sao F e l i p e em termos de c o n s t r u c a o da f a b r i c a , 

a q u i s i g a o de t e r r e n o , equipamentos e i n s t a l a c o e s , 

no v a l o r e s t i m a d o de Cr$1.900.000,00 deverao ser i n 

co r p o r a d o s ao c a p i t a l s o c i a l em forma de doacao, de 

vendo a C o o p e r a t i v a assumir como p r o p r i e t a r i a , a i e s 

p o n s a b i l i d a d e na e x p l o r a c a o do empreendimento. 

2.1.8 - A d m i n i s t r a c a o da Empresa : 

A A d m i n i s t r a c a o da Empresa sera e x e r c i d a p e l a D i r e t o 

r i a assim c o n s t i t u i d a n zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
*  

Conselho de A d m i n i s t r a c a o 

P r e s i d e n t e - Jose Nascimento Mota 

V i c e - P r e s i d e n t e - F r a n c i s c o S a n t i a g o de O l i v e i r a 

S e c r e t a r i o - M a r i a das Grac as S a n t i a g o de Jesus 

C o n s e l h e i r o e f e t i v o : F r a n c i s c o C e r q u e i r a de Queiroz 

A s s e s s o r a r a o Conselho de A d m i n i s t r a g a o t e m tempo i n 

t e g r a l , o Eng 9 Agronomo F r a n c i s c o Emanuel Matos Brj^ 

t o , empregado do CEPED a d i s p o s i c a o da C o o p e r a t i v a . 
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 T O zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

mancais e r o l a m e n t o s i n d u s t r i a l , p o l l a s 

e c e r r c i a s , no t o r e s e l e t . r l c p s 2CV e 4 p.o-

preco u n i t a r i o : Cr$19.200,00 Cr$76.800,00 

2 - 0 3 (liiu) t r i t u r a d o r a u t o m a t i c e r a r a r a i ­

ses f a b r i c ado em c a n t o n e i r a s de f e r r o 

mancais e r o l a m e n t o s i n d u s t r i a l , e i x c e 

r e b o l o c/se.rras t r o c a v e i s , p o l i a s , c or-

i*eias e m o t o r e s de 5CV e 4 p o l o s , 220/ 

3S0 v o l t s . 

preco u n i t a r i o : Cr$15.850,00 CrS 15 .851* 

5 - 0 1 -(un) e s f a r e l a d o r ( t r i t u r a d o r a u t o m a t i 

co com p e n e i r a o s c i l a n t e ) , p ara massa 

p r e n s a d a , f a b r i c a g a o em c a n t o n e i r a d e f e r 

r o , mancais e r o l a m e n t o s i n d u s t r i a l , r e ­

b o l o , conforme o item 2?, motor 5CV 220/380V; 

preco u n i t a r i o : Cr$l7.600,00 Cr$17.t00 

4 - 01 (urn) u n i f o r m i z a d o r para f a r i n h a quebra 

d i n h a , a u t o m a t i c o , f a b r i c a d o em f e r r o , m a n 

c a i s e r o l a m e n t o s i n d u s t r i a l , e i x o com f a 

cas t r o c a v e i s , motor e i e t r i c o de 5CV e 4 

- p o l o s , 220/380Y; 

prego u n i t a r i o : Cr$ 9 . 700 ,00 CrS 9.700 

5 - 01 (uma) p r e n s a a o l e o , f a b r i c a d a em can­

t o n e i r a de f e r r o , motor e i e t r i c o de 2CV 

e 4 p o l o s , 220/380V; 

prego u n i t a r i o : C r $ 5 1 . 300 ,00 Cr$5l.3O0 

6 - 0 1 (uma) p r e n s a manual t i p o g a i o l a , g r a n -

de, f a b r i c a d a em c a n t o n e i r a s de f e r r o "U", 

tampa de m a d e i r a , f u s o de ago 1920 e por-

ca de f e r r o f u n d i d o , com 6 ( s e i s ) s e p a r a -

dores de m a d e i r a e cano de f e r r o para a-

' p e r t a r o f u s o . 

prego u n i t a r i o : Cr$ 8.000,00 CrS 8.00C 



7 - 01. (um) c l a s s i f i c a d . o r de f a r i n h a ( p e n e i r a 

o s c i l a i r t e ) f a b r i c a c c err: c a n t o n e i r a s de 

f e r r c , cor", r o l a m e n t o s i n d u s t r i a l , p o l i a s 

e mancais, motor v i e : r i c e de 2CY ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA A polos, 

2 20/2 SOY; 

* preco u n i t a r i o : CrS 8.800,00 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA1 v 

Serao a d q u i r i d o s , s i em dos e-quipamentos .'MIDI-AM aci.r.*a .: : 

nados, os s e g u i n t e s equipamentos a u x i l i a r e s : 

S - 01 Cuma) b a l a n c a marca F i l i z o i a , modelo 

160, com capacidade .para 50 0kg r.ovel , com 

p l a t a f p r m a de 75 x 70cm. 

preco u n i t a r i o : Cr$24.860,00 Cr$24... 860., 00 

9 - 0 3 ( t r e s ) c a r r i n h o s mp*vels. 

preco u n i t a r i o : Cr$. 4.900,00 C r $ l 4 , 7.00,0( 

T 0 T A L: ; .'. . . Cr$227.610, 00 

d) *-5eio de t r a n s p o r t e da ma t e r i a - r p r i m a 

0 t r a n s p o r t e das r a i z e s de mandioca da e s t r a d a ate o p a t i o da 

fabric? a s e r a e f e t u a d o por caminhonetes ou c a r r o c a s e/ou c a r r e 

toes puxados por a n i m a i s de c a r g a . A v i d a u t i l d e s te t i p o de 

v e i c u l o a t r a c a o a n i m a l e s t a em t o r n o de 10 anos e a c?.pacida_ 

de de c a r g a e aproximadamente 600kg. 0 c u s t o de urna c a r r o c a 

completa i n c l u i n d o o c u s t o a n i m a l , e- de CrS25.000,00. Serao 

n e c e s s a r i a s t r e s c a r r o g a s p a r a o abastecimento- d i a r i o da u n i -

dade . 



A, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA «/ o, 

c RA oop.  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

i ,zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA J. 



© -•••• zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(7)-^"--""':c* 

©-m« ... 

Q- ~ zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

0 - " -

0  -  t *  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fi , ^u r a 2 

CEP ED enmwzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA DC''CHOWI C 'C*KWa\1«l«10 

PR0JET0 NAN 09 iG 

FABRICA DE BENf FK lA'.'.ENTO DE MANOJOCA 

SAPEZINHO - SAO FEI WE - BAHIA 

PLANTA BAI XA— LAY-OUT 
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2a, 31 de Janeiro ds 1980. 

• enhor 3 e c r e t a r i o f 

0 I J u n i c i p i o de Sao F e l i p e , tern sua econonia ba~:ea__ 

da e a l i c e r c a d a e x c l u sivanente rias a t i v i d a d e e a ^ o - p e c u a r i a s . A r e _ 

c e i t a quo o Estado obten a q u i n u i t o bera d e n c n s t r a o quanto se pro_ 

duz• Cono a t i v i d a d e p r i n c i p a l desenvolve-Be o f a b r i c o da f a r i n h a de 

mandioca, e nesse s e t o r j a o CZFED e s t a i n s t a l a n d o una moderna f a _ 

b r i c a de f a r i n h a n o v i d a a e n e r g i a e l e t r i c a . A f a r i n h a de aandioca t 

a q u i produzida e c o n s i d e r a d a a n e l n o r e no n e i o c c m e r c i a l e c c n h e c i 

da por f a r i n h a Copioba a q u a l a n i i g a z i e n t e e r a escoada a t r a v e s dos 1 

J o r t o s das Cidades de N?.zare e "^aragogipe e a t u a l n e n t e e vendida em 

no s r a Cidads noc v a r i e s n e r c a d e s exis"fcentea» Alem desee produto,zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA c e 

s e n v o l v c — s e a q u i e con s u c e c s o o c u l t i v o da l a r a n i a , cana—de—acucar 

fimn, banana, anendoim e o u t r o s . r e l o que se ve, tenos una a g r i c u l ^ 

t u r a d i v e r s i f i c a d a e que n u i t o c o n t r i b u i para o o q u i l i b r i o da nossa 

eccnonia. 

TTotamcs e s e n t i n o s que p r e c i s a n o s dar mala apoio 1 

ao nosso produtor r u r a l e, inequiVocamente, e s s e apoio s o r i a concre 

t i z a d o se consegirfssemos a q u i i n s t a l a r i n e s c r i t o r i o "Regional da / 

ZJTATER3A e, justamente, o que o r a fazenos e un pedido a V. I l x c i a / 

n e s s e s e n t i d o . A p o l i t i c a a i j u a l do Governo F e d e r a l e, como sabemos, 

dar todo apoio a. A g r i c u l t u r a e o nosso T-Mnicipio que e e s s e n c i a l n e n 

te a g r i c o l a , t e r a c o n d i c o e s de p r o d u z i r n u i t o n a i s con e s s e apoiozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 7 

que e s t a a o s pret9ndendo d a r . 

As aim, Gr. 3 e c r e t a r i o , s o l i c i t a n o s que por p a r t e f 

de Y . I j c c i a e s t e pedido s e j a a n a l i s a d o e a f i n a l atendido e, d e s t a r t e 

darezics ao nosso Dstado tuna £rande c o n t r i b u i c a o para c o n s o l i d a r sua 

eeonomia. 

Aproveitando o e n s e j o , apresentanos oe nossos p r o — 

•fcastos de olevada considerac-ao. 

Ateneiosanente f ^ 

RavnundozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA q o b ban to s r e r r e i r a 

P r e f e i t o . 

A 

Zxm* zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ZT, 

• F.enan r ~ a l e e i r p 
DD. ^ecretai-.io da - ^ ^ r i c u l t u r a do Zstado da E a h i a 
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Fa'.jpe " d o s e nvsa dos Arjoe 'a 

Va idi f ArgfoI lD) — Aco st um a da 

; : t . £ > i s : o s r o m cse . c o r . 

e a gra nde i n c i d e n c i s oe 

de vi dc a f e m e s c o m u n i -

Sa o~ z;nho. urr; p o r c a d o s i -

qu ' l ome ' . ros d o . m u r i c t p i o de 

pe." e st a e spe ra ^cof -H  a go r a 

ss i b i l i da de oe ssr ga ~ a nt i do o 

r 'e nf o de a i i m e n t cs ba s i co s e 

t a i xos, a ssi st e nci a -me di ca e 

inunct a dOS peso i n s l j t u t o N a -

. Ai i me r . t a ca o e Nut r j ca o , c u e 

scut i r o p r o j e t o a inda -e st e me s. 

2 f e mf l i a s . cue h a b c a m ca se -zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
i  oe d b it o e m a d e i n . d i s t a nt e 

; u : r o s . e st a o se f a m i a a r i za n d o 

t i p o de a t i vi da de qua s e g u n a o 

rios pooe ra d i mi nui r z  poDre za 

De se -p l a n t e m a n d i o -a pa ra a 

i ci a Eies e s i a c se a g r u p a n d o 

m p d u ' o a g'oinoust r;£ ' de m a n -

a nci a do pe i o (NAN ^o r r i a sse s-

r . r i - c c f : ; p s t s ; B ; - - O E n c e ' do 

= ' z  * : / ' r , 2 ; j n suf t -:;-\ --pf ra t i va , 

-i 'c i c ia cont a c o m a sso ci a -

COOPERATI VA 

e Ti ndu i o e n t r o u e m t u n c i o n a -

c a l guns me sa s, d e se n vo i ve n o o 

?s de p r e o a r r e t r e i n a m e n t o oa 

j a d e , e e ste p r o j e t o buse s d£ -

?r t e c n o l c g i a i s i m p ' i f -ca d a s e 

z  cust o pa ra o p r o ce s s a m e n t o 

s a e m a nd i o ca e pa r *  o a u m e n t o 

l ut i vi da de por a rea cu l t i va da . A 

f a r i nh a ja e m f u n c i o n a m e n t o 

a pre vi sa o i n i c i a i de p r o ce ssa r 

i a d a s d e m a n d i o ca £ i i m de 2,5 

as de f a r i nha , s eg unr i p '"Frarv 

j r i t q . t e c n i c o do Ce pe d -que se 

-a or ie n'.a ndo a c o m u n i d a d e . " 

Coope ra t i ve de Prodt r t pre s de 

:>ca de Sa o Fe l i pe -Coma sf e — 

Dvi me nt a ndo a l o ca l i da de e , i n-

, d e p o i s o e uma e le iv& q c o n c o r -

)Se Na scime nt C M o t a , co m a d i f e -

d t u m vo l e , f o i e s co l h i d o pa ra a 

?ncia da que l e . que e v'rsta c o m o 

snt a t iva para so l uc i o na r os p r o -

5 i oca i s. Esse se r gi pa no d e "5 1 

z j e se e st a be l e ce u cor» sua 1 a m!-

oa cr i a nca e m Sa p e r i n h o . e st a 

\ a e l e m de i x a do sua r us l i ca ca se 

- . ha. ,  f e i :a de ma de i ra , pa ra da po r 

dia s a f i m tit da r a . r -n e m a c a c 

i a r i a a os co o pe r a t i va do s . 

• FAL7A COESACt 

•  phca q u e n a s nadondevtas a oe na s 

t a i s dua s out r e t pesscE 5 d ; s p o e m 

.as oe f a r i nh a . e _q u e % -j -viam a os 

s. h a b i t a n t s e m trc-cS de p o u c o 

l"e u m auHo d o p r o d o . c "ina ! c o m o 

l e n t o , ma s com'O ' r i se n de e st re -

e q u i p a m e n i cs rfevld'.^ao uso e 

• .̂as a ue l i n h a m • p a ^i n r n c e s s a t 

a pr i a * 3 Kf nha d;a nw* f e Va »^a s ! a -

• corgETp'.xriesajc deseJq. f ^ j : 

: e p e s a r da e uf or t a , ' a inde na o 

a coe sa o ne ce ssa r^ce ^t re as pe s-

a i e n i e s - K \  •  

ste p o vo a d c . que d:s:a 1B3 q u i  ̂

os de Sa lva dor, H ma i o r i a da s t a -

t p T d i y e r s p t f i hes e c e x e m p l p 

-

f ni Sao Felipe, a luia da iade pels sobzevhencis .. 

: t - ao lado da fome qua ataca a popu!agao Infantii 

•  * ~ . i i £ j f  ̂ -•  ; . " J* " * r > ' ^ § f e ' v 

--* T»n« -yneW^, ryTU^Ci EE -D ^ a r ' g r r ' r j ' S - p M t e d c nt ' i ndor . f e Jx t a 

•  c o m 14 ancs. 6% t osde emf core a pa re nt a ' p o p u l a ca o e t -sve s do i n o r e m s n t o e c a 

7 . r e s p o n s i ve ! pe le c r ;e c a o de 13 4 r - c' i si r -ou-ga o de re-saa na a rea r j r a ; . 

!Tiaos. . Ta m b e m s e D"eter.p> r e d u 2 t r os pre cos 

i  r , f i na t s n o L aJrrrjentos bas-.ccs a o co n s u -

RED'JZiR PRt CC'S r n e t h : - a n r r a o f e na e qua hda de 

OR p r o duca c Nes;e p r o j e t o ja f or a m 

aua cj da de o:.'p c 

'.NAN BSZl  Wide LiT •!:•:; 
J:p? para r . e s ", : = e ve 

•  

o ue c m6du>c 

planrasse '. *  .•  pi : •:•  s 

m e sm c p r e : u: o; -« 

prjm f c :-£ . •  i . ; Qiue " s : > 

por ce nt c i;= : - *  -.. t 

i = r.3e. v t urr c :•  - - ;•  .- -zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
; 

cente / if e rto. ca i;ece de 

sede a a  t ons r j ' a i ' ? . „ 

7eoo nc"Pe c6 nca vo • ' '  t  ~ 

pi oba e Ja pua / ipe . tenr i . ; 

f -j i d a r r e r . t . s : a cCnc. I 'ure 

o o -s e £ p t a n t a j a o o r m a no -: 

pe ci a l , s e g j m o c -s f c> f um e 

j kz f  f ' . n a s . e possu> p - o t i *  

ne a me nt o ba si co . A. agua ul 

ma i or i a dos mpra dore s v r *  

nas Se guna o o pre f e rs Out  

bass l e r a i n s ' a . a i t c pa -*  % •  

pre vi u o a um e nt o do c o n s u l 

as d i f i cu i d a o e s se e vioe '> ; 

na c ha ja uma solucac e : .  

'conf orme ja so l i c i t ou, ei« ,*• *•  

a co nst ru i r qua t r o t o n i K i 

se rvi r e popul a ca o ca re ^t e 

INDECISAO 

Em Sa p e z i n h o a az . u.  .  

t o do s os mora dore s v t - . 

das ci st e rna s. Poucos s a ; i 

po e m t i e va se s sa n-t s- c= -.•  

sa pe se m q u a i q u e i prot e ca r 

pre se nca oe La roe iro? ca _ 

a t t o i nd i ce da doe nca oe C •  t 

cos sa o o~ c.;e r ode m ta -

f Hnos p o r ca usa d a ' c f i e " : 

si de nt e da Co m este -c s e v 

a pe sa - do e nt us 3c : 

re la cSo a cccp e 'a t ' va a i r - c  ̂

•  4 gre nde . 

E r ca da r e j n i a c c - t 

a q u e e r 2u€ o e - . s e " e " c 

-• cue o e : - -  ̂ ie"ce* r poj v e r r -

Ce oppa oQue Ines ^o -o - ' 

ve ic>c Gn.a~.co o ISGRA 

p a p e . _ca , e mt e nce s Oe .'c» 

u m ma i o i i n l e re sse para o» 

ca o ca Ca je oe f a r:-.r.a ; t -•  
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MECANI CO EM OPERACAO. E M BAI XO T E -
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