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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de andlise a existéncia de
projetos de desenvolvimento rural, financiados pelo Estado, no in
terior de entidades sindicais de trabalhadores rurais, nos muni-
cipios de Remanso e Pildo Arcado (regido de Sobradinho, Bahia). Es
ses projetos foram realizados a partir de 1985, através da assina
tura de convenios entre os sindicatos e uma empresa estadual, a
CAR - Cia, de Desenvolvimento e Agao Regional, entio coordenadora
das agoes do Projeto Nordeste no estado da Bahia. Eram projetos
voltados para o reforgo a infra-estrutura e organizacgao sindi-
cais, e também para o atendimento a demandas de pequenas comunida

des e produtores rurais,

Buscou-se, através da pesquisa, compreender de que forma
esses projetos inseriram-se na histdria dessas entidades, e as im
plicagdes que trouxeram para um processo de renovagao do movimen-
to sindical nesses municipios. A reconstrucdo das trajetdrias dos
sindicatos foi realizada levando-se em consideragdo o conjunto de
transformagdes por que passou a regido desde o periodo de constru
gdo da barragem de Sobradinho, e seus efeitos sobre o espago ocu-
pado pelas organizagoes sindicais, enquanto entidades de represen

tagdo de classe dos trabalhadores rurais.

A pesquisa referenciou-se em uma discussao existente a-
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cerca do envolvimento de entidades sindicais com programas gover-
namentais, procurando mostrar que essa participacdo ndo tem ne-
cessariamente os mesmos efeitos em todas as realidades, e ndo le-
va, em todos os casos, a uma "cooptagao" dessas entidades pelo Es
tado. Nos municipios em estudo, ao invés de uma "cooptacdo", os
projetos vieram se inserir, ainda que de forma diferenciada, em
um processo de consolidagdo dessas entidades enquanto mediadoras
entre os trabalhadores rurais e o Estado e outros grupos sociais.
<
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RESUME

Cette recherche a comme objet d'analyse 1l'existance de
projets de développment rural, financés par l'Estat, al'intérieur
d'organisations syndicales de travailleurs ruraux, dans les
municipalités de Remanso et Pil8o Arcado (région de Sobradinho,
Bahia). Ces projets ont été réalisés depuis 1985, par la signature
de contrats entfé les syndicats et une entreprise de 1l'Etat de
Bahia, la CAR - Cia. dé Desenvolvimento e Agao Regional, alors
coordonnatrice des activités du Projeto Nordeste (Projethrd—est)
dans 1'Etat de Bahia. Il s'agissait de projets orientés vers le
renforcement de 1l'infrastructure et de l'organisations syndicales,
et aussi vers la satisfaction de revindications de . petites

communautés et producteurs ruraux.

On a essayé de comprendre, par cette recherche, de quelle
facon ces projets se sont inclus dans l'histoire de ces

organisations, et les implications apportées au processus de



renouvellement du mouvement syndical dans ces municipalités. La
reconstruction des trajectoires des syndicats a été réalisé en
prenant compte de l'ensemble des transformations subies par la
région depuis la période de construction du barrage de Sobradinho,
et ses effets sur l'espace ocupé par les organisations syndicalez

comme organisations de représentations de classe des travailleurs

ruraux.

La recherche a eu comme référence une discution existente
sur is participation d'organization sundicales .dans des
programmes gouvernementaux, en essayent démontrer - gque cette

participation n'a nécessairement pas les memes effets dans toutes
les réalités, et ne conduit pas, dans tous les cas, a une
"cooptation" de ces organisations par * 1'Etat. Dans les

municipalités 'on a étudiés, a l'inverse d'une "cooptation", les
P qu

projets se sont inclus, bien que d'une fagon difféerenciée, dans
un processus de consolidation de ces organisations comme
médiatrices entre les travailleurs ruraux et 1l'Etat et -autres

groupes sociaux.
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INTRODUCAO

1. HISTORICO DA PESQUISA

Esta pesquisa temcomo objeto de andlise a existencia de
projetos de desenvolvimento rural, financiados pelo Estado, no
interior de entidades sindicais de trabalhadores rurais, nos mu-
nicipios de Remanso e Pildo Arcado (regiao de Sobradinho, Bahia).
Esses projetos foram realizados a partir de 1985, através da as-
sinatura de convenios entre os sindicatos e uma empresa estadual,
a CAR - Cia. de Desenvolvimento e Agao Regional, entdo coordenado-
ra das agoes do Projeto Nordeste no estado da Bahia. Eram voltados
para o reforgo a infra-estrutura e organizacd3o sindical, e também
para o atendimento a demandas de pequenas comunidades e produto-

res rurais.

Teve origem em uma experiencia profissional da pesquisa-
dora, como técnica da CAR nestes municipios, atuando na implanta-
cdo desses projetos, durante dois anos (de 1985 a 1987). A execu-
cao desses projetos pelos sindicatos era tema de muitas discus-
sdes entre setores do movimento sindical, assessorias diversas, e
técnicos vinculados as empresas estatais que ali atuvavam (como a
CAR, a EMATERBA). Em geral, guestionava-se sobre as implicagdes
que a realizagdo desses projetos poderiam estar tendo para a di-

namica do movimento sindical: se estariam, por serem parte de um



programa do Estado, promovendo algum tipo de atrelamento destas en
tidades ao Estado, desviando-as do seu papel de representacao po-
litica de classe: ou estariam contribuindo, de alguma maneira, pa
ra que elas se reforgassem como um referencial de aglutinacdo dos
trabalhadores rurais. Qual o significado da realizacdo desses pPro

jetos para o movimento sindical?

Estas questOes colocavam a necessidade de se realizar um
estudo onde se avaliassem, de forma mais aprofundada, o papel que
vinha sendo cumprido pelas entidades sindicais nessa regido, o
como ele poderia ter sido modificado a partir da interferencia dos
projetos. Nesse sentido, foi desenvolvida esta pesquisa, buscando
compreender como esses projetos vieram se inserir na trajetdria
dessas entidades, e qual a sua contribuig¢d3o para um processo de

renovagao do movimento sindical nestes municipios.

Foli elaborado um projeto de pesquisa, sob a orientacdo
da Profa. Paola Cappellin Giuliani, que foli aprovado em dezembro
de 1987 por uma Banca Examinadora do Curso de Mestrado em Sociolo
gia (4rea de conéentragéo em Sociologia Rural) da Universidade Fe
deral da Paraiba - Campus II, Campina Grande. A premissa basica
que o embasava era de gque a realizacao desses projetos se inseria
em um processo de transformagao pelo qual vinham passando essas
entidades, que dizia respeito a sua capacidade de se colocarem co
mo mediadores entre os trabalhadores rurais e os demais setores
sociais. Nesse sentido, os projetos significariam uma nova forma
de enfrentamento dos trabalhadores rurais com o Estado, em que
estes viam no sindicato o instrumento para obtengdo de  recursos
para desenvolverem agdoes de seu interesse. Nesse processo, por
Eonta de estar havendo um crescimento do espago ocupado pelos sin

dicatos engquanto entidades que defendiam os interesses dos traba-



lhadores, ndo estaria existindo condigdes para que fossem "coopta

dos" pelo Estado.
Como metodologia de pesquisa, o projeto previa a realiza
gao de uma reconstrugdo da histdéria das entidades sindicais em

questdo, relacionada com o conjunto de mudangas que tinha se pro-
cessado a nivel sdécio-econdmico, nesses municipios, no periodo
de 1971/1987, e uma andlise dos efeitos da realizagdo dos proje-
tos para o processo de organizagdo dos trabalhadores rurais em

torno dos sindicatos.

A pesquisa foi realizada a partir de pesquisas bibliogra
ficas sobre o tema e a regido estudada, e da utilizacdo de dados
provenientes de fontes secundadrias tais como eensos, relatdrios
de pesquisa e documentos diversos. Foram consultados arquivos de
instituicoes que atuaram na regido neste periodo (tais como a
Diocese de Juazeiro e a Comissdo Pastoral da Terra, em Salvador),
e também os arquivos dos proprios sindicatos, e de outras instan-
cias do movimento sindical, como a FETAG-BA e a CONTAG. Utilizei
também material produzido pela CAR (planos, programas, relato-
rios, avaliagdes e material de divulgagdo), assim como de outras
instituigdes oficiais, como a CODEVASF e a EMATER-BA. Foram reali
zadas também uma série de entrevistas com sindicalistas, asses-
sores e técnicos que participaram em diferentes etapas deste pro-
cesso. Pude contar ainda com anotagoes pessoais, minhas e de ou-
tros técnicos, relativas ao acompanhamento da implantagdo dos
projetos na drea, e também com entrevistas realizadas anteriormen
te por uma equipe de pesquisadores ligados a CAR, ao CEDAP (Cen-
tro de Desenvolvimento da Administragdo Publica), e ao Centro de

Treinamento em Planejamento e Desenvolvimento Rural (CENTRU);



LY

Em margo de 1988 o projeto foi apresentado no Concurso de
Auxilios para Pesquisa das Regides Nordeste e Norte do Brasil, da
ANPOCS, com recursos da INTERAMERICAN FOUNDATION, tendo sido
aprovado. A pesquisa de campo vinha desenvolvendo-se, basicamente
desde setembro de 1987, sendo concluida em fevereiro de 1988, A
andlise dos dados e redagdo da dissertacdo deu-se entre margo e

agosto de 1988.

2. ALGUNS DADOS, A TITULO DE APRESENTACAO DOS MUNICIPIOS

ESTUDADOS

Remanso e Pildo Arcado localizam-se ao norte do estado
da Bahia, na divisa com o estado do Piaui. Constituem, juntamente
com os municipios de Sento Sé, Casa Nova e Campo Alegre de Lour-
des, a regido fisiografica do Baixo-médio S3o Francisco, que a-
brange 7,6% da area total do estado da Bahia e contém 1,7% da sua
populacgdo total (CEI, 1984). Da mesma forma que Juazeiro, Xique-
-Xique, Sento Sé e casa Nové, Remanso e Pild3o Arcado tiveram par-
te de suas areas inundadas (inclusive as sedes municipais) quando

da construgdo do Lago de Sobradinho, na década de 70.

E uma regido de clima semi-arido quente, com invernos se
cos e chuvas irregulares, concentradas em geral no periodo de ou-
tubro a abril. A média pluviométrica estd em torno de 600 mm a-
nuais, e a temperatura atmosférica média na area desses municipios
é de 26 graus centigrados (CAR/STR-Pild3o Arcado, 1985). A vegeta-

~ . -~ » . . - .
gao predominante na regiao e a caatinga hipoxerofila; apresentam,
em geral, solos pobres, formados por areias eutroficas e distréﬁi

cas (HIDROSERVICE, 1973).



Atualmente possuem 4,823 km2 de area (Remanso) e 12.123
(Pil3o Arcado), com uma populacdo de, respectivamente 29.615 habi
tantes e 28.148 habitantes, o que corresponde a uma densidade de-
mografica de 6,1 ‘nab/km2 (Remanso) e 2,3 hab/km2 (Pil3do Arcado). A
média da regido é de 3,5. Em Remanso, a maioria da  populacao
(45,4%) localiza-se na zona rural, enquanto em Pil3o Arcado esta
taxa é de apenas 13,7% (Dados do Censo Agropecudrio - FIBGE, 1980,

organizados por JESUS FILHO e outros, 1986).

Sd3o municipios onde, desde a ocupagdo, no século XVII,
predominaram as atividades ligadas a criacdo de gado, praticadas
extensivamente em grandes propriedades (CORDEIRO, 1975: CcouTO,
1975). Ainda hoje apresentam uma violenta concentragdo fundidria,

como podemos observar pelos dados do Censo Agropecuario de 1980:

- Em Remanso, 68,9% dos estabelecimentos possuem area até
10 ha., ocupando apenas 6,8% da drea total: enquanto os
estabelecimentos de mais de 100 ha. (6,7% do total) o-

cupam 74,3% da area do municipio.

- Em Pilao Arcado, 89,1% dos estabelecimentos possuem a-
rea até 10 ha., ocupando apenas 32,4% da drea total: en
quanto os estabelecimentos de mais de 100 ha. (0,8% do
total) ocupam uma area de 27,8% da area (JESUS FILHO e
outros, 1986). Através de pesgluisa direta realizada nes
te municipio pelo sindicato de trabalhadores rurais, em

conjunto com a CAR, em um universo de 1.236 familias de

pequenos produtores localizadas a borda do lago, 193

| (15,61%) nao dispunham de terra para trabalhar::e 736
dispunham entre 0,15 e 3 ha. (CAR/STR-Pilao Arcado,
1985). '

. 3 3 . ”
A maioria dos establecimentos, nesses dois municipios, é

ocupada por posseiros: 78,2% em Remanso, correspondendo a 90,3%da




superficie: e 85,1% em Pilao Arcado, correspondendo a 90,6% da
area (JESUS FILHO e outros, 1986). Essa situacido é decorrente
de ndo ter sido promovida a regularizacdo fundidria desta regiao,

apos o processo de desapropriagdo para construcdo do lago.

As atividades econdmicas principais nestes municipios sio
a agricultura, a pecudria e a pesca. A pecudria é desenvolvida ba
sicamente nas grandes propriedades. As demais, s3o exercidas pe-
los pequenos produtores, que desenvolvem também pequenas criagdes
(caprinos, suinos, etc.), atividades de coleta e artesanato. Os
dados da pesquisa CAR/STR-Pild3o Arcado (1985) indicam que, no uni
verso pesquisado, constituido por pequenos produtores, havia uma
média de 3,2 cabecas de gado bovino por estabelecimento; 9,8 ca-
begas de caprinos e ovinos; 2,6 cabegas de suinos; 9,5 cabecas de

aves; e 1,1 cabegas de asininos e muares.

Entre os produtos agricolas produzidos nos dois munici-
pios, destacam-se a mandioca, o milho e o feijdao, consumidos nos
proprios estabelecimentos, e tambéﬁ comercializados. S3ao produzi
dos também bataté—doce, abobora, melancia e outros, em menor es-
cala. Em Remanso, destaca-se o cultivo da mamona. Em Pil3o Arca-
do, nas regides uUmidas do interior do municipio, é plantada cana-
-de-agﬁcar, para produgao de rapadura e aguardente. Os rendimen-
tos e a produtividade em geral sdo baixos, e n3o ha, em geral, u-
tilizagdo de tecnologias modernas. A maioria dos produtores nao

tem acesso ao credito oficial, e nem a assisténcia técnica.

Em- Remanso, apenas 0,7% dos estabelecimentos estdo regis
trados como utilizando irrigacdo, no Censo Agropecuario de 1980,

Em Pild3o Arcado, apenas 0,2%. Nesses estabelecimentos sd3o, em ge-



ral, cultivados produtos como cebola, tomate e banana. Pela nossa
experiencia na regido, acreditamos que essas taxas tenham subido
nos ultimos anos, principalmente em Remanso, porém nao dispomos de

dados gue comprovem essa suspeita.

A pesca é uma atividade importante nos dois municipios,
sendo que em Pil3o Arcado, localiza-se o maior porto de desembar-
que de pescado de todo o lago de Sobradinho, o porto da Passagem,
com uma producdo didria (em 1985) de cerca de 6.000 kg/dia (CAR/
STR-Pil3o Arcado, 1985). As espécies mais abundantes s3oc o suru-
bim, a curimatd, o dourado e a traira, guase todos exportados pa-
ra outros locais do sudeste e também do nordeste do pais. Em Re-
manso, localizam-se dois frigorificos e fabricas de gelo, um de
propriedade particular, e outro implantado pela CAR (Terminal Pes
queiro). No porto da Passagem, até 1987, eram 3 os frigorificos e

xistentes, todos de propriedade particular.

3. APRESENTACAO DO TEXTO

A dissertagdo estd estruturada em 4 capitulos. No primei
ro capitulo, é apresentada a problematica enfrentada pela pesqui-
sa, situando a especificidade das relagOes entre os sindicatos de
trabalhadores rurais e os projetos governamentais na area de So-
bradinho; algumas questoes acerca do sindicalismo rural no Bra-
sil, que informam o tema geral em que se insere Q estudo: e ¢ @E
discussdes existentes sobre o envolvimento de entidades populares

com programas governamentais.

No segundo capitulo, esta colocada a reconstrugﬁo das



trajetérias dos sindicatos de Remanso e Pil3o Arcado, desde a sua
fundagdo até o periodo em que o Estado, através do Projeto Sobra-
dinho, comega uma agdo mais direta no espago de organizacdo dos
trabalhadores rurais, estimulando a criagdo de Associagdes de
Produtores, e posteriormente, firmando os convenios com os sindi-
catos. Neste capitulo se procura mostrar como, no decorrer desse
periodo, os sindicatos foram progressivamente assumindo a condi-

gdo demediadores sociais, e os elementos que os levaram a isto.

No terceiro capitulo, é apresentado um relato e uma ana-
lise de como se deu a realizagdo dos projetos pelos sindicatos, e
seus efeitos sobre a dinamica do movimento sindical nesses munici
pios. Esses efeitos sd3o observados basicamente em dois aspectos:
nas mudangas ocorridas na vida interna dessas entidades, e na sua
capacidade de se colocar como entidades representativas dos tra-
balhadores rurais, defendendo seus interesses como segmento so-

cial especifico.

Por fim, sd3o apresentadas as conclusdes, onde retoma-se
as questdes colocadas inicialmente e é feito um balango dos "sal-
dos" obtidos através da realizagdo da pesquisa. Basicamente, sdo
enfocadas as contribuicdes que pode trazer para uma compreensao
dos processos de organizagao dos trabalhadores rurais, e da capa-
cidade das entidades sindicais se colocarem como instrumentos de
defesa de classe em seus enfrentamentos com as politicas do Esta-

do.
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caAPITULO ; |

ENTIDADES SINDICAIS E PROJETOS
GOVERNAMENTATIS: A PROBLEMATICA

EM QUESTAO

1.1. OS SINDICATOS E OS PROJETOS EM SOBRADINHO: ESPECIFICIDADES

DE UMA REGIAO

A histdria dos sindicatos da regido de Sobradinho  esté
profundamente vinculada as transformacdes que se processaram nes-
ta regido, a partir da década de 70, e que tiveram como marco a
construgao da barragem de Sobradinho. Estas entidades foram cria-
das, na sua maioria, em 1971, por uma articulagdo da FETAG com oS
poderes pﬁblicos'locais, no mesmo ano em gque anunciava-se, na re-
gido, onde se localizaria a barragem, e quando seria construida

(SIGAUD, 1986; MACHADO e outros, 1987).

Esta barragem, cujo objetivo principal era o aproveita-
mento do rio S3o Francisco para producdao de energia, foi uma in-
tervencdo violenta do Estado, que provocou a inundacdo de mais de
quatro mil quilometros quadrados de area, o desaparecimento de 4
sedes municipais e de dezenas de povoados e aglomerados rurais, e
o deslocamento de cerca de 70 mil pessoas, na maioria pequenos

produtores e trabalhadores rurais.
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- Sua construgdo se deu de 1973 a 1978, e acabou por trans
formar definitivamente o perfil produtivo da regido, tanto pelas
mudangas que provocou no meio fisico, como pela forma como se pro
cessou a sua reestruturagéo(l). Era uma regido onde historicamen-
te predominavam atividades como a pecuaria extensiva, a agricultu
ra e a pesca de subsisteéncia. A pecudria era praticada em grandes
propriedades: as demais atividades, realizadas juntamente com o

artesanato e as atividades de coleta, serviam como sustentaculos

para a pequena produgao.

Com a inundagao, houve a perda dos solos de aluvilo, lo-
calizados a beira do rio, onde se praticava anteriormente a agri-
cultura de vazante; e a formagdo de um lago das dimensdes do de

Sobradinho inviabilizou o exercicio da pesca artesanal - ativida-

des fundamentalmente ligadas a pequena produgao.

Por outro lado, criaram-se condigbes - através da amplia
cdo das redes de estradas, energia, e comunicagdes, e pela insta-
lagdo de empresas de assisténcia técnica e bancos - para que se
desenvolvesse naguela regido uma outra modalidade de atividade a-
gricola, que ja vinha sendo implantada desde o final da década de
60: uma agricultura mais modernizada, voltada para outros merca-
dos, vinculada ao complexo agroindustrial como absorvedora de in-
sumos e fornecedora de matérias-primas, a exemplo do que estava

acontencendo em outras regides do pais.

Esse processo se deu, fundamentalmente, apoiado em poli-
Aticas do Estado, que através de uma série de mecanismos de incen-
tivos fiscais, e pela atuagdo direta de Orgdos como a CONDEVASF, a
SUDENE, e outros, estimulou que se instalassem ali grandes proje

tos agropecudrios irrigados, publicos e particulares, transforman

(1) Ha uma vasta literatura onde é descrito e analisado o proces-
so de construgao da barragem e seus efeitos sobre os Eequenos
produtores. Ver a este respeito: AUGEL (1977), MOURA (1979), U

QUE (1980 e 1984), BARROS (s/d), CHESF/FNJ (1983), BERENGUER
(1984), UFBa (1984). SIGAUD (1986). STGAIMN & ~ikra~ (10070 i
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do profundamente a economia regional. Também a pesca foi atingida,

vindo a ser explorada em carater empresarial.

O que tornava Sobradinho uma regido especial com relacdo
a outras em que este processo também ocorria, era o fato de que
ali essas transformagdes tinham se dado de forma muito rdpida, e
também porque o Estado tinha assumido, de forma mais direta, a
condugdo de todo esse processo, através de uma série de empresas,
ligadas tanto as questdes de produgdo de energia, quanto de rees-

truturagdo da agricultura e das demais atividades produtivas.

O processo de construgao da barragem foi vivido na re-
gido, em um clima de muita tensdo. O Estado atuou de forma extre-
mamente autoritaria, ndo permitindo questionamentos &s suas deci-
sdes, e apresentando alternativas para o deslocamento da popula-
gdo, que ndo satisfaziam o ideal de reconstrugdo das condigdes de
vida e trabalho dos pequenos produtores. Esse segmento social se
viu particularmente afetado, pois jad eram fragilizados economica-
mente, pelas condigOes em que produziam anteriormente (em peque-
nas parcelas, como agregados, meeiros, parceiros ou foreiros - ra
ramente como proprietérios); e a forma como se deu a mudanga e

nas indenizagdes acabou por penalizd-los ainda mais.

Inicialmente, as alternativas que se colocavam eram tres:
para a maioria. (cerca de 8 mil familias), o Estado previa o des-
locamento para‘um projeto de colonizagao a 600 km da drea, em Bom
Jesus da Lapa (PROJETO ESPECIAL DE COLONIZAGAO DE SERRA DO .RAMA-
LHO - PEC'SR):; para uma parcela menor, a permanencia na area, a-
través da distribuic3o de lotes prdximos a "nucleos" (povoados)que
seriam construidos; e, em ultimo caso, era ofefecida uma ajuda

com passagens e dinheiro, para qguem guisesse deixar a regido -era

a chamada "solucio propria".
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Depois de muita resistencia, através de cartas, abaixo-
-assinados, reunides, denuncias em jornais, etc., conseguiram per
manecer, em sua maioria, a borda do novo lago formado, mas sem
que o Estado fornecesse as condigdes para que se adaptassem ao
novo ambiente (agora terras de sequeiro, ndo de vazante) e as no-

vas exigencias que se colocavam para a producdo (maior utilizacgao

de insumos e tecnologia).

Porém, com a decretagdo da area como de seguranga nacio-
nal, tinham se restringido as possibilidades de manifestacdo de
descontentamento, e o momento de transferencia da populagdo as-

semelhou-se a uma operagao militar.

As novas condigdes de produgdo, sob as quais os pegquenos
agricultores vieram a desenvolver suas atividades, intensificaram
um processo de diferenciagdo social que ja se esbogava anterior-
mente. Uma parte desses produtores, que conseguiram lotes proxi-
mos a agua, e tiveram condigdes de utilizar equipamentos e tecno-
logia (especialmente irrigagdo), conseguiram sobreviver engquanto
produtores. A maior parte, no entanto, localizada na caatinga, fi
cou sujeita a chamada "agricultura de chuva", insuficiente para
garantir a sua sobrevivencia. Esse processo foi acompanhado por
um aumento no assalariamento dos produtores, nos projetos irriga-
dos, ou na pesca, com estratégia para garantir a sua condigdo de
produtor. Em casos extremos, ocorreu a venda ou arrendamento da

terra (BARROS, s/d: BERENGUER, 1984; MELLO, s/d; SIGAUD e outros,
1987).

O Estado ndo se fez presente apenas no periodo de cons-
trucdo da barragem. As politicas de regularizagdo fundidria, o
controle da utilizacdo da agua do lago, a distribuic@o de crédi-
tos e incentivos para a agricultura, pecuaria e pesca, por exem-—
plo, continuavam nas suas maos. As agoes de orgdos como a CHESF, o
INCRA, o INTERBA, a CODEVASF, a EMATERBA, a CAR e outros, tiveram

implicagdes, em maior ou menor grau, na maioria dos conflitos en-

frentados pelos pequenos produtores nos tltimos anos na regido.
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A partir de 1981, os pequenos produtores foram alvo de

mais uma proposta do Estado: o Programa Especial de Desenvolvimen
to da Regiao do Lago de Sobradinho (Projeto Sobradinho), coordena
do pela CAR, e executado por esta e outras empresas ligadas ao de
senvolvimento rural. Este programa, criado em fungdo das pressdes

que se fizeram sobre os érgdos publicos apds a construcdo da bar-
ragem, procura "integrar" os pequenos produtores a nova politica
de desenvolvimento adotada, em uma linha de modernizagdo das ati-
vidades produtivas, levava em consideragdo a desestruturacdo so-
cial ocorrida e a resistencia existente na drea com relacdo as

propostas do Estado, e tinha como estratégia de atuacgd3o a chamada

"metodologia participativa".

Também as representagdoes de classe dos trabalhadores ru-
rais, os sindicatos, foram marcados por este contexto de desestru
turagdo social vivido na regido. Foi em meio a esse processo gque
eles nasceram e foram se constituindo como entidades aglutinado-
ras dos trabalhadores rurais, ja desde logo enfrentando uma gran-
de politica do Estado, que mudava radicalmente as condigoes de
producdo e de vida dos pequenos produtores. Inicialmente, no pe-
riodo de sua fundagao, ndo chegaram a servir como referenciais con
cretos nas lutas contra os 6rgdos do Estado; mas a partir da in-
terferencia da agcdo de outras forgas (como a Igreja, e represen-
tantes do movimento sindical de trabalhadores rurais a nivel es-
tadual e nacional), passaram a ser também um canal de encaminhamen

to de reivindicagoes.

Estas questoes definem a especificidade desses sindicatos
e desta regido - um grande projeto de desenvolvimento, implantado
pelo Estado, atingindo uma area tradicional de combinagdo de pe-
cudria/agricultura de subsistencia, transformando as condigdes de'

vida e trabalho de produtores cuja caracteristica principal era o
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precdrio acesso a terra, sindicatos formados em meio a esse pro-
cesso, para servir de canal de expressao e negociacao entre esses
produtores e o Estado. O envolvimento desses sindicatos de traba-
lhadores rurais com a execugao de um programa especifico voltado
para os pequenos produtores - como as agoes da CAR - se coloca em
meio a toda essa situagdo, como mais uma questdo a ser analisada,
que diz respeito as formas dos trabalhadores rurais se enfrenta-

rem com o Estado.

1.2. TRABALHADORES RURAIS, SINDICATOS E ESTADO:

QUESTIONAMENTOS DA PESQUISA

Pretendemos, com esta pesquisa, discutir algumas questdes
acerca dos processos de organizagdo dos trabalhadores rurais, e
dos instrumentos por eles utilizados em suas lutas pelo reconhe-
cimento de seus interesses. Em especial, sobre o papel cumprido pe
las entidades sindicais, enquanto instituigdes de organizagao dos
trabalhadores em suas lutas economicas, ao mesmo tempo que criam
um referencial politico desses trabalhadores enquanto camada su-

bordinada no conjunto da sociedade.

O sindicalismo rural no Brasil é maréado pelo fato de
ter sido criado "de cima para baixo", no inicio da década de
60, atendendo basicamente a interesses politicos das classes do-
minantes (STEIN, 1983). No entanto, como & indicado.por esta au-
tora, esta sindicalizagdo teve um significado de reconhecimento
dos direitos de representagao dos trabalhadores rurais enguanto
classe, diante da sociedade - um reconhecimento de sua cidadania
- ainda que este processo tenha se dado "pelo alto", sem que os

trabalhadores definissem as formas como se daria esta organizacgdo.
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-0 momento politico em que se definiu essa sindicalizacdo
foi marcado, como indicam varios autores, pela radicalizagdo de
que se revestiam os movimentos sociais no campo neste periodo, or
ganizados nas Ligas Camponesas e nos sindicatos e associagodes cria
dos a partir de atuagao de forgas como o Partido Comunista (AZEVE
DO, 1982; MARTINS, 1983; BASTOS, 1984; PALMEIRA, 1985). Por isso,
interessava as classes dominantes a criacdo de um sindicalismo a-
trelado aos poderes publicos, com caracteristicas corporativistas
e assistencialistas, e que circunscrevessem as suas lutas ao 1li-

mite da legalidade existente.

No periodo pds-64, quando desencadeou-se todo um movimen
to repressivo no campo (assim como nas cidades), houve pouco es-
paco para uma rearticulagdao dos movimentos camponeses, aparecendo
os sindicatos oficiais como Unica alternativa de aglutinagdo exis
tente. Até meados dos anos 70, guando iniciou-se a chamada "aber-
tura", predominaram no campo este tipo de sindicatos, reforgados
em seu carater assistencialista pelas atribuigdes que lhe . foram
colocadas, em 1971, através do FUNRURAL, para que funcionassem co

-~ . . . ~ . .
mo agencias da previdencia social rural.

Apesar destas limitacdes, em muitos locais, a existéncia
desses sindicatos teve importancia para o desenvolvimento de lu-
tas dos trabalhadores rurais - lutas trabalhistas, ou de resistég
cia na terra, por exemplo - demonstrando que estas entidades po-
deriam cumprir um determinado papel na conguista de direitos dos
trabalhadores, e no fortalecimento de sua organizagdo, fosse na
exigencia do cumprimento da lei, ou como um instrumento de legiti
magdo desses movimentos. A propria ambiguidade do carater dessas
entidades, definidas na legislagdo - entidades de "colaboragdo com

os poderes publicos", mas também de "representacdo" - abria espa-
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GO para que este processo ocorresse (GUEDES PINTO, 1979).

Certos autores como PALMEIRA (1985), por exemplo, chegam
a afirmar que a simples exist®ncia do sindicato, independente de
sua atuagdo, jd representava uma nova mediac3o entre os trabalha-
dores e os demais setores sociais, em fungdo de ser o sindicato
portador de "regras impessoais", que se interpunham entre os tra-
balhadores e os fazendeiros, deixando a justiga e as leis fora
das influeéencias dos patrdes. O sindicato significaria uma nova
forga, que questionaria as formas de dominagao tradicionais pre-

-existentes.

No entanto, a historia mostrou que muitas vezes n3o foi
isto que ocorreu. Em muitos casos, os sindicatos, jé desde a sua
implantagdo, eram absorvidos pelos esquemas tradicionais, e fun-
cionavam como 6rgdos auxiliares das classes dominantes nas suas
politicas de conter as lutas dos trabalhadores rurais, impedindo a
sua organizagdo autonoma. Em que pese o movimento como um todo
ter conseguido manter algumas referencias comuns em torno de ban-
deiras como o cumprimento da legislagao trabalhista no campo e a
luta pela Reforma Agraria, através da sua entidade nacional (a
CONTAG), isto parece nao ter sido suficiente para garantir (como

afirma PALMEIRA, 1985) uma autonomia dessas entidades.

O conjunto de transformagdOes que ocorreu no campo brasi
leiro nos Ultimos 20 anos gerou uma multiplicidade de conflitos,
envolvendo diversas categorias dertrabalhadoreé, e isto veio a
ter conseqguencias nas modificagdes que se operaram nas entidades
sindicais. Cresceu a influencia de outros mediadores, como os
grupos de assessoria ligados a diversas Igrejas (como a CPT, as

Comissdes de Direitos Humanos, etc.), com diferentes propostas de
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organizagdo, e a dinamica de cada enfrentamento criava suas proé-
prias formas de luta que, muitas vezes, recuperavam relacSes comu
nitdrias pré-existentes, em func3o do cardter localizado de cer-
tos conflitos (MARTINS, 1985). Em muitas situacdes, como afirma
este autor, estes movimentos se deram por fora das instituigdes e
xistentes, por conta de seu carater de questionamento a uma lega-
lidade a que estes sindicatos estariam atrelados. Em outros ca-
sos, esta nova orientagao se canalizaria para as entidades sindi-
cais, promovendo uma transformagdao dessas entidades, num sentido

de reforgar propostas "pela base".

Nesta regiao, foram as mudangas ocorridas ao longo do
processo de construgdo da barragem, e das intervengdes do Estado
que se seguiram, que criaram condigdes para uma redefinicido do

papel de mediagdo cumprido pelos sindicatos.

A forma como isto ocorreu nao estava dada "a priori".Por
isso, foi necessario acompanhar esse conjunto de mudangas, para
que se entendesse também como essa situagdo veio a se refletir na
organizacgao daquéles trabalhadores rurais, em torno dos sindica-
tos. Consideramos, da mesma forma que PALMEIRA (1979), gque o es-
tudo dos padrdes de atuagao de uma determinada classe social nao
poderia ser restrito a sua realidade presente, ou aos momentos em
que sua agao "aparecesse" publicamente com mais espetacular; mas
que, pelo contrario, teriamos que buscar no conjunto de modifica-
¢Oes ocorridas naquela determinada realidade ao longo do tempo, as
respostas que nos esclarecessem O porqué de, em determinados mo-
mentos, os sindicatos terem uma determinada importancia como aglu
tinadores dos trabalhadores rurais; e, em outros, terem esse pa-

pel modificado.



18

Nesse sentido, procuramos perceber como essas entidades
foram progressivamente adguirindo uma capacidade de responder as
demandas dos trabalhadores, apesar dos limites da legislagdo exis
tente, e em fungdo do conjunto de relacdes em que se encontravam
inseridas. Procuramos ver os sindicatos, nesse sentido, da mesma
forma como coloca GRAMSCI (1984): como organismos "que apesar de
realizarem e disciplinarem a solidariedade dos trabalhadores", n3o
contém "elementos para a liberdade", sendo "destinados a sofrer
mudancas radicais em consequencias do desenvolvimento em geral";

’

sendo, portanto, "determinados", e nao determinantes".

1.3. "PARTICIPAGCAO", "COOPTACAO", OU ...? A INSERCAO DESTA

PESQUISA EM UMA DISCUSSAO EM ANDAMENTO

Este estudo pretende ser também uma contribuicdo a uma
discussdo existente sobre a participacao de ENTIDADES SINDICAIS
DE TRABALHADORES RURAIS como executoras de programas governamen-

tais voltados para o meio rural.

E um tema que passou a ser discutido com maior frequencia
nos ultimos anos, em fungd3o da existéncia de um nimero crescente
de programas e projetos governamentais em que as entidades popu-
lares vem sendo chamadas a participar. Segundo pesquisa realizada
pela CESE - Coordenadoria Ecuménica de Servigo —.existiam, em
1986, 66 programas e projetos deste tipo, destinados a prefeitu-
ras e entidades comunitarias, em todo o Brasil, sendo 8 exclusiva
mente voltadas para as regides Norte e Nordeste (CESE, 1987, ane-

X0) .

Na regido Nordeste, esse tipo de programa remonta ao fi-
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nal da década de 70, com a implantag3o dos PDRI's (Projetos de
Desenvolvimento Rural Integrados), integrantes da proposta do
POLONORDESTE, onde se utilizou, pela primeira vez, a chamada "me-
todologia participativa" (MACHADO e outros, 1987:22). Posterior-
mente essa proposta veio a ser implementada em virios outros pro-
gramas, tornando-se o eixo em torno do qual foi estruturada a
metodologia de trabalho do Projeto Nordeste, implantado a partir

de 1985.

A literatura que discute esse tema, geralmente constitqi
da por pesquisadores que de alguma forma estdao envolvidos com a
execucdo desses projetos (técnicos de orgdos do Estado, ou entdo
ligados a Universidade), tende a dividir-se em duas linhas diver-
gentes de interpretagdo: como afirmam MACHADO e outros (1987:26).
"por um lado, hd aqueles que veem nela (nessa participagao) um
elemento de transformagao do poder na sociedade; e, por outro, a-
queles para quem esse tipo de participagdo encobre o movimento de
cooptagdo e legitimagdo do Estado". Como representantes dessas po
sigdes, sdo citados os artigos de PINTO (1981) - pela primeira po

sicdo - e de CARVALHO (1982), pela outra.

Uma terceira posigdo, intermedidria entre as anteriores,
seria representada por estudos como os de AMMANN (1980) e de
PRATES (1984), e também de MACHADO e outros (1987), que conside-
ram que os efeitos da participagao popular em prégramas dessa na-
tureza deveriam ser avaliados a partir de outros parametros, tais
como as condigdes sociais e politicés em que cada programa & im-
plementado, seus limites institucionais, e as mudangas que provo-
ca nas relagdes de forga. Nesse sentido, os programas poderiamter
efeitos diferenciados ém cada tipo de organizagdao, fomentando ou

n3o um maior grau de coesdo e consciéncia de seus membros diante
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da sua situagdo de classe. Consideramos que esta posic3o, evitan-
do os esquemas pré-estabelecidos, em que as intencodes do Estado
sao tomadas como fato, pode ser mais Util para uma avaliagcdo so-

bre os significados desses programas para as entidades populares.

Nos debates em semindrios e encontros de que participa-
mos durante a execugdo desses projetos, encontramos posicdes seme

(2)

lhantes a essas apresentadas acima .

Havia setores, por um lado, gue consideravam que esse ti
po de participagdo significava um atrelamento das entidades as
politicas do Estado, e um desvirtuamento do seu cardter de orga-

nismos representativos e de organizagdo politica de classe.

Argumentavam que ao se envolver com esses programas, as
entidades tendiam a se tornar dependentes dos recursos vindos do
Estado; sua vida interna passava a ser determinada por calendarios
e exigeéncias das burocracias estatais; e que esses projetos nao
abriam espago para que os movimentos expressassem realmente as
necessidades das classes populares, transformando as entidades em

meras executoras das propostas governamentais.

(2) Participamos de varios Encontros e Semindrios promovidos pelo
Polo Sindical de Juazeiro, na regido de Sobradinho, durante o
periodo de outubro de 1985 a agosto de 1987, assim como va-
rios eventos promovidos pelos Sindicatos de Trabalhadores Ru-
rais de Remanso e Pildo Arcado. A desgrigéo das posigOes apre
sentadas a seguir, sobre a participagao das entidades popula-
res nos programas governamentais refere-se a debates presen-
ciados nesses encontros, assim como as posigdes registradas
nos relatdérios do Encontro de Agentes de Projetos realizados
pela CESE, em 1987, e do I Seminario sobre a organizagdo de
pequenos produtores e sua participagdo em programas governa-
mentais", promovido pela CAR, CEPA, e CEDAP-CENTRU. Ver CESE
(1987), e CAR/CEPA/CEDAP-CENTRU (1987).
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Por outro lado, os projetos "desviariam" as entidades de
suas lutas mais importantes, uma vez que as questdes a que se re-
ferem seriam secunddrias dentro do conjunto de problemas enfrenta
dos pelos trabalhadores. E reforgariam praticas clientelistas e
assistencialistas nas entidades, contrarias aos principios de uma

auténtica participacgao.

Estas posigOes apoiavam-se em uma visdo de que esses pro
jetos, como parte das politicas dos orgd3os do Estado visando a
sua legitimagdo junto aos setores populares, eram apenas medidas
demagogicas e eleitoreiras, e que visavam neutralizar a capacida-
de de mobilizagdo dessas entidades. No limite, procurariam "coop-
tar" as liderangas populares, para apoiar os projetos -politicos

das classes dominantes.

Para outros setores do movimento sindical, no entanto,
apesar de todos esses '"riscos", os projetos poderiam ser experien
cias validas para os movimentos populares, o que estaria na depen
dencia de as entidades conseguirem ou nac manter uma autonomia di
ante dos 6rgaos do Estado. Eram grupos que estavam desenvolvendo
essas experiencias em varios lugares, através do Projeto S3o Vi-
cente, ou mesmo do PAPP, Para que esta autonomia fosse mantida,

era preconizado gque se procurasse:

- utilizar os recursos para agoes que reforgassem as or-

ganizacoes de base;

- executar os projetos de acordo com definigoes de as-—
sembléias ou reunides dos "beneficidrios", e ndo se-

gundo os planos das burocracias estatais;:

- procurar ndo absorver as liderangas de forma excessiva

na execugdo desses projetos, para que ndo negligenciag
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sem suas tarefas de "organizacdo de classe":

- procurar discutir sempre com os trabalhadores os limi-
tes e o carater paliativo desse tipo de projeto, e a
necessidade de se exigir cada vez mais a implantac¢3ode

politicas do real interesse dos trabalhadores.

Apoiavam-se em uma visdao de que, apesar dessas politicas
do Estado terem uma intens3o clara de legitimagdo e de neutraliza
gdo da capacidade de luta do movimento sindical e popular, essas
intengGes nem sempre se concretizariam. Nesse sentido, os proje-
tos poderiam servir como "brechas" através das quais as entidades
poderiam obter alguns recursos para o financiamento da infra-estru
tura necessaria para o funcionamento da "mdquina" organizativa das
entidades, assim como para reforgar certas experiencias organiza-
tivas diretamente em suas bases, o que significaria um ganho em

acumulagdo de forgas para os setores populares.

Por outro lado, argumentava-se que apesar dos projetos
atenderem a certas reivindicagoes colocadas pelos trabalhadores,. o
faziam de forma muito parcial; e gue, sendo recursos publicos, re-
colhidos pelo Estado sob a forma de impostos, seria legitimo pro-
curar obte-los, para financiar acoes do interesse do movimento sin

dical e popular.

Era ainda reconhecido que, devido a caréncia generaliza-
da em que se encontravam os segmentos socials a quem esses proje-

tos se dirigiam, tornava-se dificil recusar.

Estas posigdes eram reforgadas por depoimentos de experi
encias realizadas, em que demonstrava-se que a participagao nos

projetos ndo estava levando a uma "cooptagao" daguelas entida
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des :

Optamos entdo por realizar esta pesquisa tendo como obje
tivo principal examinar as formas pelas quais a execucdo dos pro-
jetos estatais existentes na regido de Sobradinho, envolvendo as
entidades sindicais, estariam interferindo na dinamica de atuacédo

destas entidades.

Escolhemos as experiencias dos sindicatos de trabalhado-
res rurais de Remanso e Pildo Arcado com o Projeto Sobradinho, que
vinhamos acompanhando, como objeto de andlise, porque tratava-se
de experiéncias diferenciadas que nos permitiriam,ver, de forma
comparativa, como uma mesma agdo do Estado, atingindo sindicatos
que tinham se formado em uma mesma realidade, poderia ter efeitos
diferentes em fungdo da existéncia de um outro tipo de agdo dos
mediadores sociais, do comportamento das oligargquias locais, das
experiencias de organizagdo que tinham se criado em cada munici-
pio. Em Pildo Arcado, onde havia uma forte tradigdo de atuacgdo de
assessorias da Igreja (através da Pardquia local, e da CPT), (o}
sindicato tinha desenvolvido uma organizagd@o de base mais estrutu
rada, que lhe dava certas caracteristicas. Em Remanso, o sindica-
to era mais "desenraizado" socialmente, e tinham se criado as
AssociagOes de Produtores, através da atuagdo do Projeto Sobradi-
nho, que de certa forma dividiam com a entidade sindical um espa-
co de representacdo de classe. Teriam essas experiencias alguma
diferenga do ponto de vista da interfereéncia dos projetos na dina

mica de atuacdo dessas entidades?

(3) Como em Conceigao do Coité, na Bahia, onde se desenvolviam a-
¢des do sindicato de trabalhadores rurais vinculadas ao PAPP;
e em Campo Alegre de Lourdes, onde realizavam-se projetos tam
bém do sindicato, com recursos do Projeto S3o Vicente. Ver
CESE (1987).
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" Procuramos enfocar estas experiencias do ponto de vista
do relacionamento trabalhadores rurais/sindicatos/Estado, tentando
responder: em que momento da vida sindical esses projetos estavam
sendo propostos; de que forma esses projetos tinham chegado a
esses sindicatos; em que medida a sua realizagdo poderia signifi-
car uma mudanga, ou um aprofundamento, dos termos em gue vinha se
coloc@ndo essa relagdo, nesses municipios; se havia mudado o pa-
pel que era cumprido por esses sindicatos até entdo, e em que sen
tido; se estavam levando a um amortecimento, ou a fortalecimento,
ou a um redirecionamento das lutas levadas pelos trabalhadores ru
rais; que outras implicagOes poderiam estar tendo para a consti-
tuicdo dos sindicatos como um referencial de classe para os tra-
balhadores rurais. 0 estudo foi realizado entdo, tendo como eixo
de pesquisa a insercao da realizacdo desses projetos no interior

da historia dessas entidades.

Para realizar esta reconstrugao, vimos que havia neces-
sidade de situar esse conjunto de "atores sociais" (o Estado, os
trabalhadores, os sindicatos) em um "cenario" onde essa agao te-
ria se desenvolvido, e que explicaria porgque os projetos teriam
adquirido, naquela regido, uma determinada importancia. Esse ce-
ndrio teria que ser constituido pelo conjunto de relacgdes sociais
existentes nessa regiao, e suas transformagdes, de forma a ficar
claro o papel desempenhado por outros atores, cujos posicionamen-
tos poderiam ter interferido para esse resultado final, tais como
as classes dominantes locais, os mediadores institucionais (como
a Igreja, ou os partidoé politicos), etc. O proprio Estado deve-
ria ser visto pela expressao dos diversos interesses que o com-
punham, manifestados em suas multiplas politicas de intervencdo na

realidade.
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" Desta forma, seria possivel reconstruir o processo den-
tro do qual esses projetos chegaram aos sindicatos, e as implica-
gOes da sua realizag3o para estas entidades, em um contexto mais
amplo de relagoes sociais, redimensionando assim a questdo da

"cooptagdo" ou ndo das entidades pelo Estado.

A premissa que nos pareceu mais consistente como guia pa
ra o desenvolvimento da pesquisa foi, ent8o, que a realizagdo des
ses projetos pelos sindicatos era o resultado de um conjunto de
transformagoes pelas quais vinham passando essas entidades, que
diziam respeito ao seu papel de representagdo politica e a sua ca
pacidade de encaminhar as demandas dos trabalhadores rurais dian-
te do Estado e de outros setores sociais, sobretudo levando-se em
consideragdo a desestruturagdo social vivenciada na regido por

conta da construgao da barragem.

Nossas hipdoteses eram que esses projetos, ao recuperar
certas experiencias coletivas de organizagdo da produgdo, vividas
por estes trabalhadores durante o periodo anterior, guando da
construgao da barragem, teriam se inserido nesse processo detrans
formagdo das entidades sindicais, de forma a renova-las. Essa re-
novagio teria se dado por conta de uma ampliagdo do espacgo de dis
cussdo dentro dessas entidades acerca de questoOes produtivas, gque
as aproximaria mais de sua "base" de representagao. No entanto,
essa discussdo teria se tornado mais complexa, por conta dos pro-
jetos serem desenvolvidos por intermédio de érgdos do Estado, vis
tos em principio como opositores dos interesses dos trabalhadores
rurais. Toda essa discussdo teria provocado diferentes posiciona-
mentos por parte dos integrantes do movimento sindical, e dos de-
mais mediadores envolvidos, acerca do carater e natureza das enti

dades sindicais de trabalhadores rurais.
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A implementacdo dos projetos poderia significar, assim,
um momento "novo" na trajetdria dessas entidades, onde se realca-
ria uma transformagdo do seu papel de mediagdo. Para chegar a uma
resposta sobre essas questOes, procuramos mapear uma série de ele
mentos que caracterizariam esse papel de mediagdo, e ver como se

fizeram presentes, ou nao, nesses processos estudados.
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CAPITUOULO 2

A INSERGAO DOS PROJETOS H A
DINAMICA SINDICAL: RECONSTRUINDO

TRAJETORTIAS

2.1. A FUNDAGCAO DOS SINDICATOS DE REMANSO E PILAO ARCADO EM
UM CONTEXTO DE '"VAZIO" DE REPRESENTACAO INSTITUCIONAL

DOS TRABALHADORES RURAIS

O surgimento dos sindicatos de trabalhadores rurais na
regifio de Sobradinho se deu no inicio da década de 70, periodo em
que, em todo o Brasil, multiplicava-se a fundagdo de sindicatosru
rais, por iniciativa dos préprids poderes publicos. Esses sindica
tos eram criados "de cima para baixo", e traziam a marca de uma
legislagdo tuteladora, que conferia as entidades um cardter  as-

sistencialista e de prestagao de servigos.

Na regido de Sobradinho, ndo foi diferente. Em 1971, quan
do jd se iniciava na area a discussdo sobre a provavel construgdo
da barragem, deu-se inicio, por iniciativa da FETAG, as articula-
¢des que resultaram na fundag@o de 5 sindicatos: Juazeiro (6 de
fevereiro), Remanso (6 de margo), Sento Sé (21 de margo), Xique-
-Xique (9 de maio), e Casa Nova (7 de agosto) (MACHADO e outros,
1987:65). A FETAG era, até entdo, uma instituicdo desconhecida na

regifo. Seu interesse em promover a criagao dos sindicatos estava
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ligado a sua politica de ampliar sua rede de influbncia no

O[l).

esta-

Foram processos muito rdpidos, e semelhantes em todos os
municipios: segundo depoimentos de participantes, inicialmente os
representantes da FETAG chegavam a area, e procuravam as lideran-
gas locais (padres, professores, chefes politicos, etc.), para
apresentar sua proposta. A partir de entdo, marcava-se uma reu-
nido com os trabalhadores, para uma exposigdo da idéia. Em segui-
da, nesta mesma reuniao, escolhia-se a diretoria provisoria, e
dava-se por fundado o sindicato. Mesmo em Pil3o Arcado, onde o
sindicato sé veio a ser criado em fevereiro de 1975, repetiu-se o

mesmo processo:

"Entdo nos estavamos, em Pil3o Arca-
do, préximo a mudanca (...) ai che-
gando esse mogo, de nome O., que era
advogado, com D., da FETAG, querendo
saber como é que fazia para fundares
te sindicato de Pild3o Arcado (...) En
t3o nos reunimos e os trabalhadores
acharam que era conveniente ser fun-
dado este sindicato, em presenga de
alguns politicos- (...) parece que pu
seram alguns politicos para escolher
as pessoas, para dirigir o sindicatd'
(Entrevista com B.M.R., tesoureirodo
sindicato de Pildao Arcado, desde a
sua fundacdo até 1986).

(1) A FETAG-BA, fundada em 1963 por grupos defensores de um sindi
calismo mais oficialista, encontrava-se, no final da década
de 70, ainda muito pouco implantada no estado Segundo relato
rio da CONTAG, existiam na Bahia, nesta epoca, apenas 20 sin-
dicatos de trabalhadores rurais, a maioria alnda sem o reco-
nhecimento do Ministério do Trabalho. Em 1972, as vésperas de
eleigbes para a FETAG, esse numero tinha crescido para 80,
porem apenas 14 estavam em condigBes de votar (coNTAG,
1976). Sobre a atuagdo da FETAG desde a sua fundagao, ver

 também NAVARRO (1985). :



" Tanto em Remanso, como em Pil3aoc Arcado (e provavelmente
nos outros municipios), houve a presenca direta, nestas reunioes,
de "politicos" locais (vereadores, pessoas influentes: no caso de
Pil3o, o proprio prefeito) e foram estes politicos que indicaram
as pessoas que deveriam compor as diretorias, e que, posteriormen

te, foram referendadas pela reunido.

"as reunides foramfeitas na igreija
(...) No dia da fundacdo os membros
da diretoria foram apontados pelo sr.
Prefeito, onde eu fui uma das pes-
soas escolhidas (...) e figquei como
secretdrio" (Entrevista com M.J.J.,
ex-secretdrio do sindicato de Pil3o
Arcado, posteriormente presidente, no
periodo 1978/1986).

"quem fundou o sindicato foi um con-
tador de Juazeiro, junto com o pes-
soal da FETAG (...) as pessoas foram
escolhidas para a chapa por um con-
chavo dos politicos" (Entrevista com

E.M., ex-presidente do sindicato de
Remanso, no periodo 1973/1986).

Em Remanso, nenhuma das tres pessoas escolhidas para os
cargos titulares da diretoria (presidente, secretario e tesourei-
ro) eram efetivamente trabalhadores rurais(z): em Pildo, apesarde
haver trabalhadores na chapa, esta era presidida pelo delegado de

policia local. Todos os integrantes da diretoria tinham sido in-

dicados pelo prefeito.

Os sindicatos foram implantados, na verdade, como Orgaos
para-estatais, de prestacao de servigos aos trabalhadores, e ndao
como orgaos de representagdo. A sua atuagdo, durante um longo pe-

riodo ainda, restringiu-se a prestacdo de assisténcia médica e

(2) A chapa era formada por um contador aposentado, um médio pro-
prletarlo e comerciante, e um dono de uma serraria e de um
pequeno estaleiro (informagdoes de E.M.).
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odontoldgica, e encaminhamentos de aposentadorias (via FUNRURAL).
Mesmo agoes mais elementares, como a divulgacio dos direitos tra-
balhistas, esbarravam em resistencia por parte das diretorias, co

mo revela este depoimento sobre o sindicato de Remanso:

"em 1973 a gente, que tinha sido elei
to, fez um curso na FETAG, em Salva
dor, para liderangas sindicais. En-
tdo quando a gente voltou, o C., gque
era da chapa e era também fazendeiro
pediu pra ndés ndo ficar falando so-
bre o direito de prescrigdao bienal
que a gente tinha aprendido 1la no
curso (...) é que ele tinha despedi-
do um vaqueiro e ndo queria pagar os
direitos" (E.M.).

A interferéncia de politicos locais ndo se restringia a
indicacdo das chapas nos periodos eleitorais, mas se estendia até
o funcionamento cotidiano das entidades. Ha depoimentos, por e-
xemplo, de que em Casa Nova, em 1974, uma simples aposentadoria,
para ser encaminhada, tinha que passar pela "recomendagdo" do che

fe politico local(3).

A existéncia dessas entidades como "correias de transmig

sdao" do poder local explicava-se pela dominagdo historicamente e-
xercida pelas oligarquias naguela regidao, e que, apesar de terem
sofrido alguns revezes a nivel nacional, mantinham-se fortes no
ambito dos municipios, controlando as instituig¢des piblicas e

aparecendo como oS representantes do Estado para a populagdo.

O poder exercido pelas oligarquias baseava-se em uma si-
tuagdo de dominagao economica sobre os pegquenos produtores e tra-

balhadores rurais, em funcdo da monopolizagdo da propriedade da

(3) Informacao de G.D., técnica da ANCARBA gue atuou em Casa Nova
no periodo de relocagdo.
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terra pelos grandes fazendeiros, que detinham também os canais de
comercializagdo. O acesso a terra passava por esses fazendeiros,
que as cediam aos pequenos produtores para que as trabalhassem na
condigdo de agregados, ou através das relagdes de meagdo ou arren
damento. Da mesma forma, as terras pﬁblicas - em especial, as T
ras de vazante do rio, fundamentals para o desenvolvimento das a-
tividades agricolas, qgue eram propriedade da Marinha - dependiam
do seu consentimento para serem exploradas, pois cabia as prefei-
turas a sua administragdo. Eram cedidas aos agricultores através

do pagamento de uma taxa (conhecida como "foro" ou “talﬁo“)(4).

Também o exercico da pesca - atividade complementar a
agricultura de subsistencia, praticada pelos pequenos produtores -
estava, muitas vezes, sob o controle dos grandes proprietéarios,
pois para explorar as lagoas que se formavam as margens do ¥i0,
nos periodos de vazante, eram exigidas "licencas" por parte da
prefeitura ou dos proprietarios, e também cobradas taxas para . a

(5)

sua utilizagao

As relagoes dé dominagdo exercidas pelas oligarquias pres
supunham ainda praticas de "protegdo" a populacido, prestando "fa-
vores", socorrendo em casos de doenga ou "precisdao", conseguindo
empregos, etc. Com isso, difundia-se uma ideologia  paternalista,
gque, em contrapartida, garantia a manutengdo de uma clientela a
disposicdo desses proprietdrios, necessdria nos periodos eléito-
rais. Os camponeses constituiam-se, assim, em sustentaculos do

poder economico dessas oligarquias (pelas relacdes de exploragdo

6)

do trabalho) e também do poder politico, pelo voto de cabresté

(4) Cf. DUQUE (1980 e 1984); BERENGUER (1984):; SIGAUD (1986); MELIO
(s/d)s MACHADO e outros (1987).

(5) Idem
(6) Idem
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As tentativas de reagdo dos pequenos produtores a esta
situag3o de dominagdo, constituiam-se em atitudes individuais: re
clusao na caatinga, como posseiros, migragdes para outras regides
(como sul e sudeste do pais), e a utilizagdo da combinacdo de di-
ferentes estratégias produtivas (plantar uma parcela como meeiros
em uma propriedade, arrendar outra na vazante, obter outra como
"foreiro", assalariar-se, pescar, trabalhar em atividades de co-
leta, etc.), como forma de escapar do dominio de um unico proprie
tario (DUQUE, 1980). Porém, todas situavam-se mais no terreno das
tentaivas, ndo constituindo-se em alternativas reais (de obtencao

da almejada autonomia), para a maioria dos trabalhadores.

De acordo com os depoimentos que registramos, e com o

(7)

material que consultamos em arquivos e outras fontes , nao ha,
no periodo anterior a constituigdo desses sindicatos, indicios de
manifestagOes coletivas por parte dos trabalhadores, ou de tenta-
tivas de criacdo de d6rgdos de representagao, que procurassem ques
tionar essas relagdes de dominagdo existentes. Imaginamos que os
conflitos com os grandes fazendeiros (que certamente deveriam ha-
ver), eram resolvidos de forma individual, e esbarravam com a e-
xistencia dessa situagdo de monopolizagdo do poder de mando, exer
cido pelas oligarquias. As excegoes foram os movimentos messiani-

cos ocorridos na area por volta da década de 30, entre os quais se

destacou o episddio de "Pau de Colher".

Desta forma, pode-se afirmar que existia um "vazio" de
representacdo institucional dos trabalhadores rurais na regido, e

gue os sindicatos, inicialmente, pela forma como foram criados,

(7) Ver descricao das fontes consultadas na segdo Bibliografia e
Outras fontes.
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ndo conseguiram preencher. A interferencia da criac3o destas enti
dades em um tal contexto pode ser identificada, num primeiro mo-
mento, como situada no ambito do atendimento as questdes de satde
e aposentadorias, mas, mesmo assim, sSem que a sua resolugao fosse

tirada totalmente do controle direto e pessocal dos fazendeiros.

Essa situagdo teve reflexos no periodo seguinte, quando
iniciaram-se as movimentagdes na area por conta da construcdo da

barragem.

Em 1973, tinham sido iniciadas as construgdes da obra, e
realizadas as primeiras desapropriagoes na area de localizagdo do
eixo da barragem (BERENGUER, 1984): até entdo, a populagdo nd3o ti
nha sido informada sobre como seriam relocados. No periodo de
1973 a 1975, tinham sido feitos estudos pelas empresas estatais
(ANCARBA, INCRA), para decidir sobre a transferenciada populagio,
e, no inicio de 1975 tinham sido divulgados os resultados, que
indicavam gue apenas uma minoria poderia psrmanecer na borda do
lago'(cerca de 1400 familias), sendo o restante encaminhado para
um projeto de coloniéaéﬁo no municipio de Bom Jesus da Lapa, a
600 km da regido (Projeto Especial de Colonizagd3o de Serra do Ra-

malho - PEC'SR).

A preferencia da maioria da populagdo, em virtude da
compulsoriedade da transferencia, era permanecer na mesma regido,
as margens do novo lago (HIDROSERVICE, 1973, citada por  SIGAUD,
1986). Sua primeira atitude foi buscar o apoio das oligarquias 1o
cais. Estas, ainda Que discordando das decisdes do governo .cen-
tral (principalmente por ndo ser de seu interesse a transferencia
da populacdo para outra regido), nao tinham muito espagb de Dbar-

ganha, e optaram por defender seus interesses particulares enquan
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to produtores, em detrimento de cumprir os compromissos inerentes
a relagdo clientelista. Neste periodo a &rea tinha sido decretada
de seguranga nacional, e a suspensdo de eleigdes fazia com que a
necessidade de construgdo de uma base de legitimacdo dessas oli-

garquias junto a populacdo fosse minimizada.

De acordo com MELLO (s/d) apenas no municipio de Casa No
va chegaram a esbogar-se tentativas, por parte dos chefes politi
cos locais, de interceder junto a CHESF no sentido de redefinir
os locais para onde certos povoados seriam transferidos. Essas
tentativas nem sempre tiveram exito, e acabavam prevalecendo as
posigoes da CHESF, Em Sento Sé, a oligarguia local tornou-se a
representante da CHESF no municipio, sendo identificada pela popu
lagdo como co-responsdvel pelos danos sofridos, principalmente com

relagcdo as indenizagdes.

Nos municipios de Remanso e Pil3o Arcado, houve uma omis
s3o total da parte das liderangas politicas no sentido de inter-
ceder pela populagdo - fosse nas questdes referentes a relocacdo,
ou as indenizagdes - tendo as suas reagdes se restringido, no ca-
so de Remanso, as negociagdes com a CHESF em prol de conseguir me-
lhorias na infra-estrutura da nova cidade que seria construida: no

caso de Pildo, nem isso teria acontecido (MELLO, s/d).

Neste periodo, extremamente tenso, em que estava em jogo
o destino da populagao, iniciou-se todo um enfrentamento dos tra-
balhadores diretamente com as instituigdes do Estado: coma CHESF,
responsavel pelas desapropriagdes, com a ANCARBA, encarregada da
transferencia para Serra do Ramalho, com o INCRA, que administra
va o PEC'SR. Os sindicatos permaneceram ausentes desse processo.

Nas palavras de dirigentes sindicais que participaram desse perio
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do:

"o sindicato era um 6rgdo sem pé nem
cabeca, nao pensava nem andava (...)
todos sO pensavam gue era um orgao
para dar ficha para extragao de den-

te, e médico (...) o sindicato, so-
bre a barragem, ele nunca fez nada
(...) naguela epoca, so fazia reu-

nido para majoragdao de mensalidade"
(E.R., participante do sindicato de
Remanso desde a sua fundagéo, secre-
tario do sindicato no periodo de
1983/1986).

Esta situagdo sé modificou-se a partir de 1976, quando co
mecaram a intervir na area setores da Igreja, ligados ao Bispo D.
José Rodrigues, e representantes da estrutura sindical nacional e
estadual (CONTAG e FETAG)(B) que procuraram trazer para dentro
das entidades todo um processo de resistencia da populagdo que
estava se desenvolvendo a sua margem, nas proprias comunidades, Os
efeitos desses eventos sobre o movimento sindical nesses munici-

pios é o que apresentaremos no item a seguir.

2.2. OS SINDICATOS SENDO LEVADOS A ASSUMIR O PAPEL DE

MEDIADORES: PRIMEIRAS QUESTOES TRAZIDAS PELA CONSTRUCAO

DA BARRAGEM

O descontentamento da populagao com as alternativas de
relocagao apresentadas pela CHESF acabou se transformando numa re

sisténcia concreta a saida da regido. Com isso, a CHESF foi obri-

(8) A FETAG estava, a partir de 1972, com uma nova diretoria, e
estava havendo uma reorganizacao da entidade, ampliando-se o

acompanhamento - principalmente juridico - as lutas que es-
tavam sendo levadas pelos trabalhadores rurais no estado
(CONTAG, 1976).
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gada a rever os planos iniciais, e admitir a perman&ncia da popu-
lagdo a borda do lago. Essa alternativa ndo fora apresentada an-
tes, devido aos planos de utilizacdo daquela &rea com grandes pro
jetos agropecuérios, € nao com pequenos produtores(g) Diante do
fato de que muitos tinham se deslocado para caatinga, e posterior
mente, estavam voltando para a borda do lago, a CHESF acabou por
construir mais 13 nucleos (povoados) além dos 12 que eram previs-
tos, e aceitou reconhecer os loteamentos feitos diretamente pelos
trabalhadores, da mesma forma que os planejados pela empresa

(DUQUE, 1984; SIGAUD e outros, 1987).

Esta resist®ncia da populagdo é discutida por varios au-
tores como sendo originaria de fatores diferentes. Para DUQUE ,
por exemplo, contou sobremaneira o fato de que, com a inundacgdo,
houve uma remodelagao na estrutura fundidria, que permitiu que
os pequenos produtores se desligassem das relagdes de dependencia
que os ligavam aos chefes politicos locais, sentindo-se mais a
vontade para tomarem decisdes por conta propria: contou ainda o
fato de que este processo, atingindo a todos indistintamente, cria
va um espirito de solidariedade social e de resisténcia, que te-
ria sido fomentado pela forma coletiva como se foi promovida a
discussdo da relocagdo - por conta da urgencia que se tinha em re
tirar a populacdo da area. Aponta também para o fato de que a
introdugdo, na &rea, de outras instituig¢des do Estado, n3o contro
ladas pelas oligarquias locais, favorecia também a uma divisdo do
poder de ﬁando, abrindo um espaco para uma certa resistéencia dos

trabalhadores (DUQUE, 1980 e 1984).

(9) DUQUE (1984) salienta o fato de que existiriam areas férteis
dentro da proprla reglao de Sobradinho (em Sento Sé, princi-
palmente) , pa551vels de serem utilizadas para o reassentamen
to da populagao mas teriam sofrido o veto da CODEVASF por
conta de seu interesse em reserva-las para projetos empresa-
riais.
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- Para autores como MACHADO e outros (1987), além dos fa-
tores apontados por DUQUE, teria contado também a participacdo de
setores da Igreja. Porém, é certo que esta participacdo sé veio a
se dar de forma marcante ao final de 1976, quando o processo de

relocagdo ja estava em andamento.

Ligya SIGAUD (1986) levanta a possibilidade de que te-
nham sido as relagodes de interdependéncia desenvolvidas anterior-
mente pelos camponeses nos povoados, 0O germe dessa resisténcia, Os
povoados, sedes de encontros, festas, cultos, etc., por conta de
relagdes de parentesco, compadrio, etc., funcionavam como "refe-
renciais sociais" desta populacdo, e posteriormente, quando de
uma ameaga comum a sua extingdo, teriam se transformado em "refe-

renciais politicos", em instrumentos de resistencia.

O processo de transferencia propriamente dito (desapro-
priagdes, mudanga, reassentamento) se deu no periodo de 1975 a
1978, sendo que o represamento total das aguas ocorreu entre
1976 e 1977. A cidade de Remanso foi inundada no final de 1976,

e Pildo Arcado, no final de 1977.

De acordo com os arquivos de jornais e documentos que

(10), até meados de 1976, os Unicos registros encontra

consultamos
dos sobre agcdes por parte dos sindicatos da regido, com relagao
as questdes de relocagdo, foram algumas cartas enviadas a CHESF e

ao INCRA, pedindo esclarecimentos sobre como se dariam os proces-

(10) Referimo-nos aos arquivos de Jornais e Documentos da CPT
(Salvador), da Diocese de Juazeiro, e dos Sindicatos de Re-
manso e Pil3o Arcado, Ver a integra dos arquivos consultados
na segdo Bibliografia e Outras Fontes.
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sos de desapropriagdo e mudanga, e sobre o projeto de Serra do Ra
malho. Foram assinadas pelos sindicatos de Juazeiro, Sento se,
Remanso e Casa Nova, e pela FETAG, e datam de maio de 1974 e de

stnho de 19751

A desapropriagdo e a mudanga da populagdo se deram de
forma muito rapida, e na maioria dos casos, os povoados e as ci-
dades ainda ndo estavam com a infraestrutura necessaria para abri
gar a populagdo. Esta situagdo foi ainda mais grave em Pil3o Arca
do, o ultimo municipio a ser atingido pelas dguas, onde n3o foram
construidos nucleos no interior. Houve pressdes por parte da
CHESF para que a populagdo abandonasse a 4area a ser atingida,sob
ameacas de serem "tragados" pelas aguas, e isso, em muitos ca-
sos, fez com que os moradores aceitassem qualquer indenizacdo, e
se retirassem do local, sem mesmo ter para onde ir (Cf. MOURA,

1975; RODRIGUES, 1981; UFBa, 1984),.

Essa situagdo de "desamparo" em que encontrava-se a popu
lagdo, fez com que, a partir da chegada de D. José Rodrigues a
regido (em 1975), como bispo de Juazeiro, este passasse a ser pro
curado por um grande contingente de pessoas, numa tentativa deque
intercedesse junto aos 6rgdos publicos no sentido de resolver os

problemas existentes(lz).

(11) Estas cartas encontravam-se no Arguivo de Jornais e Documen-—
tos da Comissao Pastoral da Terra (CPT), em Salvador.

(12) No arquivo pessoal de D. José, em Juazeiro, encontram-se cen-
tenas de cartas, abaixo-assinadas, etc., enviadas durante o)
periodo de ;elocagﬁo, com os mais diversos pedidos: que inter
ceda junto a CHESF para obteng3o de maiores indenizagdes; con
tando dos sofrimentos vividos por conta de falta de agua e
infra-estrutura nos povoados, e perguntando o que fazer; pe-
dindo ajuda em dinheiro para consertar casas recém cons-
truidas e gue se encontram rachadas; solicitando que en-
vie determinadas reivindicagdes para os Orgdos competentes
etc.
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A Igreja, até entdo, via a barragem como uma perspectiva
de progresso para a regido, e apoiava a sua realizacg3o. Nos Bo-
letins "Caminhar Juntos", publicados pela Diocese a partir de
1976, somente no final desse ano é que comegaram a aparecer as
primeiras criticas a sua construgdo. Com a intensificac3o das de-
nuncias sobre as arbitrariedades cometidas pela CHESF, durante a-
quele ano, especialmente no tocante ao valor das indenizagdes, de
finiu-se esta nova posigdo, e D. José passou a utilizar a sua po-
sigdo de bispo para veicular socialmente e ampliar, através da

imprensa e do contato com autoridades, as reclamagBes recebidas.

D. José era vinculado a chamada "ala progressista" da
Igreja Catolica, que desenvolvia agdes ligadas aos problemas con-
cretos vividos pelos trabalhadores, e a sua vinda para a area foi
importante no sentido de mudar a posigdo sobre a barragem assumi-
da até entdo, pela Igreja. Sob a sua influencia, criaram-se equi-
pes de agentes pastorais nos municipios, que tinham por objetivo
orientar a populagdao no sentido de buscar a resolugdao dos proble-
mas que estavam vivendo, cobrando das autoridades as medidas que
se faziam necessarias. Este trabalho era feito através de visitas
pastorais, e ganhava uma dimensdo maior pela existencia de um pro

grama semanal de radio, onde as denuncias eram apresentadas.

A questdo da mudanga foi considerada prioritaria quando
da realizagdao do I Plano Pastoral Organico da Diocese, em 1976
(MACHADO e outros, 1987:63) e, embora em muitos locais houvesse
resisténcia por parte da-Igreja tradicional em aceitar o trabalho
dessas equipes, o fato de contarem com o apoio do bispo fez com
que conseguissem manter-se e até mesmo ampliar-se, no interior da

(13) -

Diocese . No inicio de 1977, essas equipes foram reforgadas

(13) Informagoes de L.E.S., assessor da CPT da Diocese de Juazei-
ro no periodo de 1978 a 1982,



com a criagdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), passando a con

tar com assessoria especializada de educadores e advogados.

Apesar de todo o momento repressivo vivido, encontramos

(14)

nos jornais daquela época muitas dentncias (em geral sob a for
ma de reportagens) sobre a situagdo cadtica existente na érea,dag
do destaque para o lado do "drama" em que fora, compulsoriamente,
inserida a populagao. Ao lado dessas reportagens, apareciam tam-
bém dentncias feitas pelo bispo, e, como para contrabalangar, ma-
térias oficiais preparadas pelos 6rg3os publicos, enaltecendo as
obras que ali se desenvolviam, e desmentindo as criticas que lhes
eram feitas. Sobradinho era considerada "um orgulho da engenharia

nacional", e ajustava-se perfeitamente ao espirito de "Brasil Gran

de" difundido pelo governo autoritario da época.

Somente em meados de 1976 é que representantes da estru-

tura sindical a nivel estadual e nacional (e mesmo a nivel munici

pal), comecaram a se fazer presentes efetivamente na area, numa
tentativa de dar algum acompanhamento aos trabalhadores atingi-
dos. Naquele momento, porém, o processo de desapropriagdo e de

transferencia ja estava bastante adiantado.

Uma dessas tentativas foi a realizacao, em junho de
1976, em Aracaju, de um encontro entre representantes do movimen-
to sindical de toda aquela regido, promovido pela CONTAG - o 11

Encontro do Vale do Sao Francisco - para discutir em conjunto um

(14) 0Os recortes encontrados nos arquivos da CPT em Salvador, e
da Diocese de Juazeiro, em Juazeiro, eram basicamente de jo;
nais de Salvador ("A Tarde", "Correio da Bahia", "Jornal da
Bahia", "Tribuna da Bahia"), embora fossem encontrados tam-
bém matérias de jornais de circulagdo nacional, como "Estado
de SP", "Folha de SP" e "Jornal do Brasil". Por conta da
grande quantidade de material encontrado nestes locais, cgn-
sideramos desnecessario realizar uma pesquisa mais sistemati
ca diretamente em arquivos dos proprios jornais.
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programa de atuagdo que atacasse os problemas decorrentes das po-
liticas governamentais de construgdo das barragens e implantacgao
de grandes projetos agropecuarios, que atingiam todo o vale, de
Minas Gerais até Sergipe. Nesse encontro, ganhoudestaque a situa-
cao vivida em Sobradinho, e iniciaram-se as articulagoes com vis-
tas a criar alguma resistencia ao processo de desapropriacgao em

Itaparica, onde também estava sendo construida uma hidrelétrica.

Logo apds, a FETAG promoveu encontro semelhante, com a
presencga de 10 sindicatos da regido, entre os quais os de Remanso
e Pilao Arcado, com o objetivo de estabelecer um vinculo maior en
tre esses sindicatos, até entdo completamente desarticulados en-
tre si. A partir de entdo, outros encontros passaram a ser reali-
zados - os "Encontros do Vale", aproximadamente de 6 em 6 meses,
e os restritos a area de Sobradinho, com uma freguéncia maior -
estimulando os sindicatos a assumirem, através de levantamentos e

dentncias, os problemas relativos as indenizacldes e a relocacio
(15) '

Os trabalhadores enfrentavam, neste periodo, inumerocs pro
blemas decorrentes da relocagao. Tinham ficado sem plantar por
dois anos (o ano anterior a mudanga, e o seguinte), e em muitos
casos os recursos recebidos através das indenizacgdes foram gastos
para a sua sobrevivencia. O valor das indenizag¢®es ndo tinha sido
alto, e tornava-se irrisdério em funcdo da subida generalizada de
precos que ocorreu na regido, decorrente da situagdo de emergén-

cia em gque todos se encontravam. Os lotes recebidos eram mais di-

(15) De acordo com os relatorios da CONTAG dos Encontros do Vale,
na maioria deles houve a participagao de representantes dos
sindicatos de Remanso e Pildo Arcado. Em geral, era enviado
o presidente ou algum outro integrante da chapa (tesoureiro
ou secretario).
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ficeis de serem trabalhados do que aqueles que dispunham ante-
riormente, e necessitavam um investimento em trabalho para desma-
ta-los. As casas, nos lotes rurais, nd3o foram construidas pela
CHESF (como foram as das cidades e povoados), tendo que os pro-
prios moradores providenciarem a sua construgdo (DUQUE, 1984 BAR
ROS, 1984). Os povoados contavam ainda com uma estrutura precaria
em termos de abastecimento de agua, transporte, e outros servicgos.
Comegaram a ser enviadas reivindicagdes aos érgdos publicos (como
a CHESF, ELETROBRAS, e outros) para gque fossem fornecidos novos
recursos para promover o reinicio das atividades produtivas (MA-

CHADO e outros, 1987).

Essas reivindicagOes eram estimuladas pelo trabalho das
equipes da CPT que atuavam nas comunidades, orientando os traba-
lhadores para que procurassem os sindicatos, forgando-os a encami
nhar suas reclamagoes. Os sindicatos viram-se, assim, pressiona-
dos por varios lados: pe;a populagdo, pela Igreja, por outras ins
tancias do movimento sindical. Em meio a esse clima, alguns des-

ses sindicatos acabaram por "entrar na briga".

Esse processo fol particularmente importante em Pil3o Ar
cado, Por conta de nao terem sido criados nucleos pela CHESF no
interior, uma grande quantidade de trabalhadores se concentrou na
propria cidade, recebendo lotes em areas proximas. Por intermédio
da CPT, promoveu-se um trabalho de organizagdao desses trabalhado-

res através de representantes de quadra, e este trabalho foi di-
recionado para que o sindicato o assumisse. Com isso, comecaram a
haver divergencias com o presidente do sindicato, ligado aos es-

quemas de poder local(lG).

(16) O presidente,do sindicato, que era tambem o delegadg de poli
cia do municipig, era integrante_go mesmo grupo politico 1i=
derado pelo entao prefeito de Pilao Arcado’ (Essas informagoes
e as dos paragrafos seguintes foram fornecidas por M,J.J. e
R,C.S., trabalhadores rurais e participantes do sindicatQ de
Pil3o Arcado desde a sua fundacao, e por L.E.S., que na epo-
ca da relocagao era assessor da CPT de Juazeiro).
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Essas divergencias foram aprofundando-se 3 medida que se
apresentaram questoes concretas, que exigiram um posicionamento
por parte da entidade sindical enquanto 6rgdo de representacdo de
classe. Em 1978, por exemplo, iniciou-se um movimento neste muni-
cipio (que se estendeu por toda a &rea, mas com menos forca) para
que a CHESF fornecesse ajuda em dinheiro, para o desmatamento dos
lotes, e arame para as cercas; a CHESF estava oferecendo menos da
metade do que estava sendo reivindicado, e os trabalhadores esta-
vam resistindo, fazendo uma campanha para gue nd3o se aceitasse a
proposta da CHESF. Entdo o presidente do sindicato iniciou um mo-
Qimento para a aceitagdo dessa proposta, forgando os demais a re-
cuarem em sua resistencia. Isto ocasionou uma grande revolta en-
tre os trabalhadores que tinham iniciado o movimento de resisteéen-

cia.

Logo em seguida, um outro incidente, ocorrido em um con-
flito de terras no interior do municipio de Pil3o Arcado, colocou
novamente os trabalhadores contra o presidente do sindicato, =
acabou por forgar a sua renuncia. O presidente, que era também o
delegado de policia, tinha mandado prender 4 trabalhadores envol-
vidos no conflito, colocando-se a favor do fazendeiro. Houve um
movimento dos trabalhadores para que a FETAG intervisse no sindi-
cato, e assumiu a presidencia o entdo secretario, que tinha se

destacado como lideranga neste movimento.

Esse processo parece ter sido mais intenso em Pildo Arca
do que em outros municipios, por conta de uma atuagdo mais sitemd
tica da CPT e das equipes da Pardquia, e também por uma situagao
de enfraquecimento muito grande das oligarquias locais, que se
materializava na incapacidade de mantér o seu dominio sobre o

sindicato.
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Em Remanso, também o sindicato comegava a encaminhar le-
vantamentos e reivindicagbes dos trabalhadores aos érgios publi
cos. No entanto, até o sindicato comegar a se envolver com confli
tos de terra (por volta de 1980), a sua afuagéo nao chegou a pro-
vocar desentendimentos maiores, que levassem a um rompimento en-

tre a entidade e os poderes locais(l7).

A atuagao isolada das entidades sindicais a nivel 1local
veio adquirir uma "nova" dimensdao, quando, em 1978, formalizou-se
a criagdo do Polo Sindical de Juazeiro. Era constituido pelos sin
dicatos de Juazeiro, Sento Sé, Pildo Arcado, Remanso, Casa Nova,
Campo Alegre de Lourdes, e Curag¢a (Bahia), e Santa Maria da Boa
Vista, Afranio e Petrolina (Pernambuco). Deu-se inicio, ent3o, na
area de Sobradinho, a uma agd3o conjunta de assessores e advogados
da FETAG e CPT, cujo principal trabalho, num primeiro momento, foi
fornecer apoio para que os trabalhadores pudessem encaminhar a-
¢oes na justiga contra a CHESF, por conta das indenizacodes. A
.atuagéo dessas equipes ngo se restringiu ao campo juridico, mas
foi acompanhada de agdes educativas e organizativas, que | promo-
viam uma interiorizagao das entidades sindicais a nivel das comu-

nidades.

O Polo se constituiu como um forum onde vinha se anali-
sando e debatendo a situac¢do vivida por esses municipios, cujo
objetivo era conformar um programa comum de atuagdo, que poste-

riormente deveria ser desdobrado a nivel municipal, por cada sin-

(17) Em outros municipios da regifo a situac3o era diferente. Ca-
sa Nova, por exemplo, onde os grupos dominantes locais ainda
mantlnham—se fortes, o sindicato continuou a ser dominado por
seus prepostos por muitos anos ainda, apesar das lutas que a-
1i se desenvolveram por conta de questoes de terra, e das
tentativas de fomentar a criacao de op031goes 51nd1cals, por
parte das equipes da CPT. Em Sento Se a 51tuagao era seme-
lhante a de Casa Nova. Nesses locals, havia re51stenc1as ao
trabalho da CPT por parte das paroqu1as locais, pao sendo S
sivel desenvolver um trabalho tao intenso junto as comunida=
des, como em Pilao Arcado.



dicato. A sua dinamica de funcionamento incluia a realizaclo de
encontros periodicos, onde se definiam estratégias de luta(ls), a
publicagdo de documentos comuns (manifestos, documentos reivindi-
catdrios), e ainda a realizacdo, a partir de 1982, de um programa
de radio semanal ("O Grito da Caatinga"), transmitido em uma emis
sora de Petrolina com alcance em toda a regido de Sobradinho e
adjacencias, onde se divulgava assuntos relativos as lutas dos
trabalhadores rurais. De acordo com dirigentes sindicais devPiléo

Arcado e de Remanso:

"nessa época do Polo a gente ndo fi-
cou mais sossegado, era reunido em
tudo que é canto, nos povoados, fa-
zendo levantamento (...) e tinha os
encontros do Polo, e da Contag, e a
gente ia também la pras bandas de I=
taparica, passar nossa experiencia
pra eles, pra contar tudo gque aCHESF
nos Jjudiou" (M.J.J., ex-presidente do
sindicado de Pil3o Arcado).

"os programas seguidos pelo sindicato
passaram a ser as plataformas tira-
das no Polo; a gente acompanhava tu-
do o que estava acontecendo a nivel
regional: relocagao, baixa do lago,
enchentes (...) as pessoas do Polo é
que passaram a agitar por aqui, do
Polo e da Igreja, marcava reunido nos
conflitos de terra, ia 1la o advogado
dizer qual era o direito do trabalha
dor, a gente ia junto (...) em 1978,
nés conseguimos com os pOllthOS da—
qui a compra de uma ambulanc1a e es
se carro muito ajudou a nds rodar es
se interior todo junto com o advoga—
do fazendo reunido" (E.M., ex-presi-
dente do sindicato de Remanso).

‘A partir de 1979 passou a ter importancia como atividade

do Polo a comemoracao do dia do trabalhador, realizando-se em ca-

T18) Desde a sua criagdo até 1987 tinham ocorrido mais de 36 Encon
tros oficiais do Polo de Juazeiro, tivemos acesso a 15 rela-
torios desses encontros, a maioria dos quais relativos ao
periodo 1981/1985.
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da local, de acordo com a sua situagdo especifica, manifestacSes,
passeatas, etc. Em Pildo Arcado, ocorrem manifestagoes em 1979, e

em 1980, promovidas pelo sindicato.

O programa de lutas definido nos encontros do Polo e que
apareciam nesses manifestos incluia questdes locais como as lutas
pelas indenizagdes e as questdes relativas a relocaggo, como tam
bém questdes relativas a seca, e a situagdo de pobreza e margina-
lizagdo em gque se encontravam a maioria dos pequenos produtores ru
rais. Outros problemas mais gerais também eram enfocados: desem-
prego, previdéncia social rural, violéncia contra os trabalhado-
res. Eram propagandeadas bandeiras de luta como a Reforma Agraria,
e a convocagdo de uma Assembléia Nacional Constituinte, e ainda,

em 1984, de eleigOes diretas para Presidente da Republica.

A criagao do Polo Sindical, teve, portanto, varias conse
guéncias a nivel do movimento sindical regional: foi um férum on-
de vinham se ampliando as pressoes que se faziam para que estes
sindicatos assumissem mais claramente a defesa dos trabalhadores:
promoveu, a nivel dos sindicatos, uma mudanga nas suas organiza-
¢oOes internas; e também promoveu, pela primeira vez, uma discus-
s3o acerca do carater destes sindicatos e da necessidade de arti-
cularem-se com o conjunto do movimento sindical do pais. Ao mesmo
tempo, constituiu-se em uma caixa de ressonancia onde a situacdo
local ampliava-se a nivel regional. Essa mudanga de comportamento
exigia, de maneira geral, um certo rompimento das liderangas sin-

dicais com os esquemas do poder local.
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2.3. NOVAS CONJUNTURAS E OS DESAFIOS COLOCADOS PARA O

MOVIMENTO SINDICAL

A criacao do Polo foi, de qualguer maneira, o marco a
partir do qual o movimento sindical comegou a tomar um novo impul
so, aparecendo os sindicatos pela primeira vez como porta-vozes
dos trabalhadores e organizando efetivamente movimentos reivindi-
catérios. A emergéncia desse carater de mediag3o pode ser observa

da em varios eventos.

Em primeiro lugar, por ocasido das enchentes. A partir
de margo de 1978, quando se deu a inauguragdo da barragem, comega
ram a ocorrer na regido enchentes periodicas, ocasionando muitos
prejuizos para os camponeses recém-relocados. Essas enchentes -
cujas causas eram o controle da vazdo do lago pelas administracles
das usinas de Trés Marias e de Sobradinho, em funcdo das neces-
sidades de produgdo de energia - em nada se assemalhavam as anti-
gas enchentes do rio, que fertilizavam os solos onde depois se

desenvolveriam as culturas de vazante. Ao invés do humus, traziam

areais que empobfeciam ainda mais a terra, e, o que era pror;;
chegavam de surpresa para os agricultores, pois a CHESF nao se
preocupava em avisar quando ocorreriam,., Com isso perdiam-se co-
lheitas, construgdes e animais. Voltaram a acontecer em 1979, e
em 1980.

Desde a primeira ocorrencia, em 1978, iniciou-se um mo-
vimento por parte dos sindicatos, de cobrangas a CHESF, de indeni
zagoes pelos danos sofridos. Em Pilao Arcado, auxiliados pelas e-
quipes da Pardquia e da CPT, que naquela época atuavam em con jun-
to com a assessoria do Polo, os sindicalistas encaminharam levan-

tamentos, feitos nas "comunidades", sobre os prejuizos, que ser-
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viram de base para essas cobrangas. Em muitos casos, foram encami
nhadas agOes na justiga, a semelhanca das que estavam sendo leva-
das com relagdo as desapropriagOes por causa da barragem. Levanta
mentos semelhantes foram feitos pelo sindicato de Remanso(lg).

Esse procedimento repetiu-se em 1979 e em 1980. Ao mes-
mo tempo que eram feitos esses levantamentos, eram encaminhadas
cartas e abaixo-assinados a autoridades diversas (Prefeituras, E-
LETROBRAS, Presidéncia da Repiblica), para que fossem providencia
das, além das indenizagdes, outras medidas urgentes de atendimen-
to a populagdo, tais como abastecimento de dgua potdvel, distri-
buigcdo de alimentos, etc. Em 1980 foram organizadas caravanas de
trabalhadores para ir a Salvador procurar as autoridades. A CHESF
acabou por aceitar o pagamento de indenizagdes, mas estipulando os

valores de forma unilateral.

Os movimentos em fungao das enchentes culminaram com a
realizagdo de um "Encontro do Vale" extraordinadrio, em fevereiro
de 1980, onde se decidiu, por sugestao da CONTAG, com o apoio da
CPT e das FETAG's dos 5 estados do Vale, pressionar o Congresso
Nacional para a instalacao de uma Comissdo Parlamentar de Inqué;i
to (CPI), para investigar as causas e consequencias das cheias o-
corridas no rio S3o Francisco a partir de 1978. Essa CPI foi-ins-
talada em junho daquele ano, e significou um reconhecimento das
questoes que estavam sendo colocadas pelo movimento sindical. A
CPI visitou a area no inicio de 1981, recolhendo depoimentos de

técnicos do Estado, representantes da Igreja, trabalhadores, e

(19) Nosarquivosdo sindicato de Remanso, encontramos registros de
listas elaboradas neste periodo, com os nomes dos agriculto-
res, o tipo de prejuizo sofrido, e o valor da indenizagdo so
licitada. :

s
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[ 4 . . . - . . . -
lideres ‘sindicais, e estas visitas oficiais de certa forma forta-

leceram o movimento sindical a nivel regional.

Um segundo evento a ser considerado é a criacdo do Pro-
jeto Sobradinho/ELETROBRAS. Surgido em 1978, foi uma resposta da
ELETROBRAS as pressdes exercidas pela Igreja e sindicatos, no sen
tido de que fossem fornecida alguma ajuda aos trabalhadores relo-
cados, para que pudessem retomar o processo produtivo, e adaptar-
-se minimamente a nova situag8o. Dispunha de recursos totais no
valor de 140 milhOes de cruzeiros (pregos de 1978), e consistia
na distribuigdo de um certo montante em dinheiro para cada fami-
lia (teoricamente, o suficiente para o desmatamento de 2 ha. de

terra), de arames para cerca, e sementes (MACHADO e outros, 1987).

Influenciados pela avaliagdo da Diocese, que considera-
va-o pouco abrangente, e indocuo com relagdo ao conjunto de proble
mas que a barragem tinha trazido, houve um posicionamento, por
parte do movimento sindical, de critica a este projeto. Esse po-
sicionamento foi reafirmado em encontros do Polo, "do Vale", e em
outros foruns publicos - como nas comemoragoes do primeiro de

. . (L . . 4 -
maio, em 1979, realizadas em varios municipios com encontros, ma-

nifestagdes e distribuigdo de documentos.

O posicionamento dos sindicatos e da Igreja era fruto de
uma avaliacao dos limites estreitos em que o Projeto se propunha
a atuar, e criticava também o fato de os trabalhadores n3o terem
sido ouvidos antes da elaboragdo das propostas. Em um documento
conjunto elaborado pela CPT e sindicatos, apontavam-se as varias
reivindicagdes que os trabalhadores teriam a colocar, para que o
projeto realmente atendesse a seus interesses, cujos aspectos prio

ritdrios eram:
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- - TERRA: lotes para cada familia; regularizac3o fundia-

ria; e Reforma Agraria as margens de Sobradinho:

- INSTRUMENTOS DE.PRODUCAO: &rea desmatada, arame, semen

te, defensivos agricolas e assisténcia técnica:

- ORGANIZAQEO DOS TRABALHADORES SEGUNDO SEUS INTERESSES:
estimulo a estruturagdo dos sindicatos nas sedes muni-
cipais, e delegacias nos povoados, para defender os
interesses dos trabalhadores;

- ORGANIZACAO DOS SERVICOS NECESSARIOS: satude, educacio,
estradas, etc. '

(MACHADO e outros, 1987:67)

Ou seja, os sindicatos comegavam a aparecer publicamente
colocando as reivindicagdes dos trabalhadores rurais, e defenden-
do a sua participagdo como organizagoes representativas nos f6-
runs em que se decidia as politicas que atingiam aos trabalhado-

res.

H4 um terceiro evento importante na regido, onde pode ser
analisada a evolugao dos comportamentos dessas entidades, que é
quando ocorre uma intensificagdo dos problemas decorrentes da se-
ca, e os sindicatos sao mais uma vez forgados a se posicionar di-
ante da situagdo dos trabalhadores. Pode-se perceber, pelos espa
gos ocupados pelos sindicatos, gque estava se consolidando uma ima
gem de entidades aglutinadoras, ainda que sem um grande poder de

mobilizagao.

O tema da seca vinha sendo discutido largamento pelo mo-
vimento sindical de toda a regido nordeste, desde 1981, tendo se

realizado encontros promovidos pela CONTAG, com a participacao de
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de FETAG's e da CPT, onde vinha se definindo um programa amplo de
reivindicagdes a ser defendido pelo movimento sindical. Era a pri
meira vez que o movimento sindical posicionava-se firmemente ques
tionando as causas estruturais das secas, e conseguindo romper a
visdo de "fatalidade" que lhe era atribuida, propondo medidas con
cretas a serem tomadas pelos Orgdos governamentais, que respondes
sem aos interesses dos trabalhadores (CPT/CEPAC/IBASE, s/d). Es-
sas posigdes tiveram uma maior divulgagdo na area, através dos
"Encontros do Vale", e do Polo, e no documento langado pelo Polo
no primeiro de maio de 1982, preconizava-se que os sindicatos mo-
bilizassem os trabalhadores para enfrentarem esta questdo, pres-

sionando as autoridades de todas as formas possiveis.

Durante o ano de 1982, foram promovidaé reunides por es-
ses sindicatos, e enviados documentos as autoridades, solicitando
medidas urgentes para o atendimento da populagdo: instalacdo de
frentes de servigo, abastecimento de égua, construgdo de agudes,
No final do ano, foi enviado um documento conjunto ao governo do
estado, assinado pelos sindicatos do Polo, ameagando com a - pos-
sibilidade de ocorréncias de disturbios nos municipios (saques, in
vasdes) no caso de nao serem tomadas medidas imediatas. Em Campo
Alegre de Lourdes (municipio vizinho a Remanso e Pildo Arcado, si
tuado na divisa com o Piaui), essas ameagas se concretizaram, o-
correndo a invasdo de depdsitos de alimentos publicos e particula
res, apos uma manifestacdo chamada pelo sindicato. Em Remanso e
Pildo Arcado ja estavam programadas manifestacdes semelhantes, mas

a repressdo policial impediu que se realizassem:

"a nossa reunido tava marcada pra de-
pois da de Campo Alegre. Mas ai, com
aquele movimento gque houve, encheu de
federal por aqui (...) eu mesmo fui
intimado por um "careta" que disse
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que era gente de Antonio Carlos Maga
lhdes, junto com o delegado, dizendo
dque se acontecesse qualquer coisa eu
era o mandante (...) nagquele dia, a
entrada da cidade ficou cheia de po-
licia, revistando o pessocal, nio en-
trava nem uma faca" (E.M., ex-presi-
dente do sindicato de Remanso).

Como resposta a essas movimentagdes foram instaladas fren
tes de servigo em toda a regido, a partir do meés seguinte (janei-

ro de 1983), administradas pela CODEVASF.

Os sindicatos continuaram a se manifestar com relagao
aos problemas verificados nas frentes: ha registros no sindicato
de Remanso, por exemplo, de correspondéncias enviadas a CODEVASF,
denunciando irregularidades cometidas por "apontadores", favore-
cimentos politicos, fraudes no alistamento, atrasos no recebimen-
to de salario, etc., exigindo que fossem tomadas providencias com
relacdo a estas questdes. Apesar dessas tentativas n3o terem tido
exito, devido as fortes articulacdes existentes entre as adminis-
tragdes das frentes e os grupos politicos locais, houve uma preo-
cupacao de acompanhamento, por parte do sindicato, no sentido de
se colocar em defesa dos trabalhadores. Esse papel era reconheci-
do pelos trabalhadores, que vinham ao sindicato trazer as reclama

goes:

"desse tempo o povo vinha (...), mes-
mo que escondido, porque tinha medo,
mas achavam que se alguém podia fa-
zer alguma coisa era sé pelo sindica
to" (E.M., ex-presidente do sindica-
to de Remanso).

Em 1984, as questdes trazidas pela seca vieram somar-se
os problemas especificos ligados ao controle da vazdo do lago,

pois em funcdo da falta de chuvas na regido das cabeceiras do rio
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S3o Francisco, em Minas Gerais, o volume de égua que chegou ao la

. . r
go fol bem menor. Os prejulzos para os trabalhadores foram mui-

tos.

O problema mais grave era o fato de que, em periodos nor
mais, para aqueles cujas terras localizavam-se a borda do lago, a
prépria agua funcionava como cerca; quando o lago recuou, O ro-
cados ficaram com um lado descoberto, e com isso era facilitada a
entrada de animais, que destruiram as plantagdes. A afluencia de
animais era grande, em fungdo da propria seca vivida na regiao,
que fazia com que a borda do lago fosse utilizada pelos fazendei-

ros como reflugio para o gado.

Havia também outros problemas: em alguns lugares, a agua
recuou muitos quilometros, e os povoados ficaram sem acesso a
agua potavel; houve conflitos com fazendeiros que gquiseram cortar
o acesso ao lago, ndo permitindo que se passasse por dentro de
suas propriedades; e problemas mais graves, de conflitos pela uti
lizagao da vazante que se formara, que na visdo dos pequenos pro-
dutores deveria ser utilizada com rogados, enquanto que para os

fazendeiros, a prioridade era para o gado.

Os conflitos de terra eram agravados pela inexisténciade
uma regulamentacdo especifica, por parte da CHESF, sobre a utili-
zagao da vazante do‘lago. Quando foram feitas as desapropriacodes,
coube a CHESF o controle de todas as terras situadas até a cota
392,5, que era a cota de seguranga (de enchimento miximo) do la-
go. Porém, com a ocorrencia de vazantes, as terras situadas abai-
xo desta cota, e gque ficavam descobertas, passaram a ser muito
procuradas pelos produtores, para apfoveitamento com cultivos a-

gricolas.
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- Em Remanso, por exemplo, desde 1978, gquando tinha ocor
rido a primeira vazante, a CHESF tinha dado uma orientacdo de que
estas terras poderiam ser utilizadas livremente, por ocupacdo, mas
que ndo seriam reconhecidos os danos causados a essas plantacSes
em casos de subida repentina do nivel do lago(zo). Porém, em 1984,
com o agravamento dos problemas decorrentes da seca, houve uma
maior procura dessas terras por parte tanto dos trabalhadores, co
mo dos fazendeiros, e, pressionada pela Camara de Vereadores e
pelo Prefeito de Remanso, a CHESF acabou recuando da sua posicdo
inicial. Decidiu gque as terras da vazante "pertenceriam" aqueles
cujos lotes dessem a testada para a agua - o que significava, na
realidade, um ganho de causa para os fazendeiros, que dominavam
amplamente a borda do lago. Neste priodo, por conta da confuséohg
vida, intensificaram-se os casos de grilagens que ja vinham acon-
tecendo desde o periodo das desapropriacgdes. Os pequenos produto-

res continuavam sem os titulos das terras legalizados, dispondo

apenas de documentos privisdorios distribuidos pela CHESF.

Essa situagdo fazia com que existissem também muitos con
flitos entre os proprios trabalhadores, por questdes de limites
de lotes. Os sindicatos funcionavamcomo drbitros nestas disputas,
promovendo acordos entre os envolvidos. Nos casos de conflitos

. ” . 14 .
mais graves, e envolvendo tambem grandes proprietarios, era forne
. . -~ - . r . ”
cida assistencia juridica aos trabalhadores, e tambem, um certo
acompanhamento politico, por parte do sindicato, no sentido de

auxiliar os camponeses na resisténcia a terra.

Em Pil3o Arcado, houve agdes do sindicato também no sen-

tido de encaminhamento das reivindicagdes da comunidades situadas

(20) Sobre esse episddio, ver SIGAUD e outros (1987).



55

a borda do lago, tendo sido realizados levantamentos sobre os pre
juizos sofridos com a vazante, e enviados documentos as autorida-
des solicitando medidas urgentes. Foi também enviada uma carava-
na de trabalhadores a Salvador para exigir o atendimento ao muni-
cipio. O sindicato atuava ainda muito influenciado pelas equipes

da Igreja que mantinham-se na regido (pardgquia e CPT).

Pode-se perceber, entd3o, através desses eventos - enchen
tes, surgimento do Projeto Sobradinho, agravamento da seca e da
vazante do lago, que houve uma ampliagdo do espago ocupado por es
tes sindicatos, e uma mudanga no carater de suas acdes. Se no mo-
mento de sua fundagdo apareciam simplesmente como entidades as-
sistenciais, agora j& esbogavam agOes de defesa do interesse dos
trabalhadores, seja no campo juridico, ou através da divulgagdo e
encaminhamento de suas reivindicagdes. Essas transformagdes re-
fletiam mudangas nas bases materiais de reprodugdo dos trabalhado
res, desde a construcao da barragem, que traziam para o sindicato
todo um conjunto novo de questdes a serem resolvidas: mas também
era o resultado de todo um trabalho organizativo desenvolvido pe-
las equipes de assessoria ligadas a CPT e a Diocese, e de uma in-
tegracao destas entidades em um campo mais amplo de discussdes, fo
mentado pelos encontros sindicais dentro e fora da prépria re-

gido, e dos contatos com outras problematicas.

E importante observar, no entanto, que essas mudangas nao
se deram de forma semelhante em todos os municipios. Apesar do pa
pel aglutinador desempenhado pelo Polo, que tendia a conformar um
programa comum de atuagao para todas essas entidades, as especifi
cidades dos problemas enfrentados em cada local, e as experiencias
de organizagoes anteriores, aliadas a um determinado tipo de atua

gEo dos setores dominantes, € que determinaram gque houvesse ou



nao, por parte dessas entidades, um rompimento com os esquemas tra

dicionais de atuacado.

Assim, nos proprios encontros do "Vale" e do Polo, reali
zados entre 1982 e 1984, eram feitas avaliagdes de que os sindica
tos de Sento Sé e Casa Nova continuavam atrelados aos politicoslg
cais, e que os sindicatos de Remanso e Pild3o, ainda que sem dis-
por de muitos recursos, conseguiam desenvolver algumas agdes. Os
representantes do sindicato de Pildo Arcado presentes no 82 Encon
tro do Vale afirmavam que o sindicato nao tinha recursos para po-
der atender as comunidades mais longinguas; em Remanso, gueixa-
vam-se de que o sindicato s6 atuava nos momentos de conflito, fal
tando uma agdo mais preventiva (Relatorios CONTAG, 1982). Em en-
contro do Polo realizado em Pildo Arcado em maio de 1984, ainda
era colocado por esses dois sindicatos que a falta de verbas impe
dia que pudessem contratar assessorias especificas (como educado-
res, ou advogados) para auxiliar nos trabalhos organizativos. Co
locava-se que isso tinha como consequéncia uma participagdo redu-
zida dos trabalhadores na vida das entidades, ja que os sindicatos
ndo contavam com meios financeiros suficientes'para poder desen-
volver um trabalho mais sistemdtico de acompanhamento dos proble-

mas existentes.

Foli neste contexto que veio se colocar um novo desafio
para essas entidades, que dizia respeito a sua capacidade de con-
seguir manter o carater de representagdo de classe que recém es-
tavam comegando a adquirir: o surgimento, em toda a regido, de as
sociagdes de produtores, estimulados pela agdo de técnicos do Es-
tado ligados a um novo programa de atendimento aos peguenos produ
tores = © Progfama Especial de Desenvolvimento da Regido do Lago

de Sobradinho (Projeto Sobradinho), executado pela Car. Como os

s
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sindicatos se colocaram diante desta nova proposta do Estado, e o

que apresentaremos a seguir,

2.4. ENFRENTANDO UMA NOVA PROPOSTA DO ESTADO: OS SINDICATOS E

AS ASSOCIACOES DE PRODUTORES

A atuagdo do Projeto Sobradinho na area veio interferir,
no processo de organizacao dos trabalhadores em torno dos sindica
tos, uma vez que propunha o desenvolvimento de experiéencias de
aglutinag@o em torno de questdes produtivas por intermédio de um
outro tipo de entidades - as Associacdes. Até entdo, essas expe-
riencias vinham sendo desenvolvidas nas comunidades como uma for-
ma de resisténcia a situagdo em que se encontravam apds a reloca-
gdo, para poderem ser atendidos pelos o6rgdos do Estado, ou por in
termédio das equipes da Igreja, de uma forma que, se n3o fortale-
ciam diretamente os sindicatos, pelo menos ndo os hostilizavam.
Com o surgimento das associagdes, os sindicatos sentiram-se amea-
cados por uma possivel concorrencia dessas entidades, em um campo

de representagdo dos trabalhadores.

O Projeto Sobradinho tinha sido criado em 1981, e “era
uma retomada de algumas propostas apresentadas pelo Estado ante-
riormente no projeto elaborado pela ELETROBRAS, com o objetivo de
integrar setores da pequena produgdo as diretrizes de desenvolvi-
mento planejadas para aquela regidao. Inicialmente era responsabi-
lidade da CHESF, que transferiu a sua execugdo, através de convé
nio, para a EMATER-BA (antiga ANCARBA). Tinha suas agdes voltadas
para o apoio as atividades pesqueiras, e fomentava a criagao de

Coldonias de Pescadores (MACHADO e outros, 1987:84). Passou a res-
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ponsabilidade da CAR em 1982, e suas atividades foram ampliadas pa

L ~ L4 ” . . ~
ra as areas de produgao agricola e pecuaria, e de implantagao de
obras de infra-estrutura social. Foi ent3o que passou a incenti-

var a formagdo de Associagdes de produtores.

A metodologia de trabalho seguida pelo Projeto, procura-
va levar em conta a especificidade da regiao, em termos de deses-
truturagao social e da resisténcia, por parte dos trabalhadores,
as propostas do Estado. Por isso, tentava uma integragdo destes
as programagdes do Projeto, em termos de decisdo sobre as agdes a
serem desenvolvidas, e da propria execugdo dessas agdes, que se

concretizavam no estimulo a organizacdo desses "beneficidrios" em

Associagdes formalizadas legalmente.

Essas AssociagOes comegaram a ser formadas em 1982, em
toda a borda do lago, e receberam recursos para o desenvolvimento
de projetos agricolas comunitarios (irrigados e de sequeiro, de
apoio a caprinocultura, etc.), e também de pesca, e para implanta
gdo de equipamentos publicos, como sistemas de abastecimento de
dgua, prédios escolares, postos de saude, e casas de farinha comu
nitdrias. Até 1985 ja tinham sido formadas 26 Associacdes, sendo
12 em Sento Sé, 7 em Juazeiro (na area de Sobradinho), e 5 em Re-
manso, e 2 em Xique-Xigue, recebendo recursos totais de 14,9 bi-
lhdes de cruzeiros, em valores atualizados para julho de 1985

(MACHADO e outros, 1987:114).

Em Remanso, o Projeto tinha comegado a atuar efetivamen-
te em 1983, com a instalacdo de um escritorio técnico da CAR, e
um Terminal Pesqueiro (frigorifico e fabrica de gelo). A acgio dos
técnicos nas comunidades era feita em conjunto com uma equipe da
EMATERBA, que ja trabalhava na drea desde 1981. Com a legaliza-

¢do de mais uma Associagdo em 1986, passaram para 6 as comunida-
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des atingidas pelo Projeto no municipio: Malhadinha, Iguarape, Mar
cos, Cacimba do Meio/Lagoa Grande, Pajel e Aroeira, todas situa-

das na borda do lago, formadas por pequenos agricultores e pesca-

dores relocados.

A maioria dessas comunidades j& tinha desenvolvido expe-
riencias de projetos comunitidrios em um periodo recente. Em Malha
dinha, por exemplo, a partir das lutas desenvolvidas contra a
CHESF (por meio de abaixo-assinados, reunides, etc.), para que
dotasse o povoado de equipamentos sociais, tinham sido obtidos
materiais para a construgao de uma casa de farinha. Posteriormen-
te, tinham conseguido com a Diocese os motores necessarios para
seu funcionamento. Da mesma forma, em Iguarapé, ja tinha havido
lutas para que a CHESF providenciasse a construgdao de um prédio

escolar.

Obtiveram com a CAR recursos para a construgao de 3 ca-
sas de farinha, 1 prédio escolar e 3 postos de saude. A programa-
cdo com a CAR incluia também outras agdes, como projetos agricolas
e de pesca, treinamentos de agentes de saude, reconstrugdo de es-
tradas. A implementagdo dessas agOes implicava em reforcar uma vi
da interna dessas organizacgoes, de forma a administrarem os re-
cursos, cohtratarem pessoal, providenciarem compras, etc. Em algu
mas associagoes, isso se deu de forma centralizada pelas direto-
rias: em outras, porém, constituiam-se féruns mais amplos de de-
cisdo (como assembléias), que garantiam uma legitimagdo da As-

(21)

sociacdo diante de seus associados .

Assim, a atuagao do Projeto Sobradinho, acenando com a

(21) Sobre uma analise de funcionamento das AssociagOes na borda

do lago, ver MACHADO e outros (1987), especialmente capitulo
4 ("A Associacgdo como canal de participagao").
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possibilidade de obtengdo de recursos para agdes que eram do inte
resse dessas comunidades, acabava encontrando alguma receptivida-
de, apesar das desconfiangas nutridas pelos trabalhadores, por

conta de ser uma proposta do Estado.

Quando da grande vazante de 1984, o Projeto atuou também
através de um plano de emergéncia (PAI - Plano de Agdo Imediata),
distribuindo insumos, equipamentos, e implantando medidas de sa-

neamento basico diretamente nas comunidades.

Desde que surgira na regido, o Projeto era motivo de
preocupacao por parte dos sindicatos, tendo sido discutido em en-
contros do Polo a partir de 1983, Predominava uma visdo de que as
AssociagOes eram uma estratégia do Estado para enfraquecer o mo-
vimento sindical, que comegava a se impor como porta-voz dos tra-

balhadores.

O Projeto chegou em Remanso, por exemplo, em um contexto
de pouca implantacdo do sindicato junto as bases. Depoimentos dos
sindicalistas, indicam que, naguela época, as poucas delegacias
sindicais existentes, praticamente ndo funcionavam; as reunioes
do sindicato eram esvaziadas; a maioria dos associados nao contri
buia com o pagamento de mensalidades; e o sindicato tinha poucos
"servigos" a oferecer (médico, dentista, advogado). O acompanha-
mento que era dado as lutas que surgiam era muito precario, sem
que houvesse condigoes financeiras e de pessoal para um planeja-
mento da ampliagdo das atividades sindicais (campanhas de sindica

o : 2
lizac3o, de formagao de delegacias, etc.)(2 ).

T22) Estas informagoes foram-obtidas a@ravés das entrevistas rea-
lizadas em maio de 1985 pela equipe CAR/CEDAP/CENTRU, com
participantes e dirigentes do sindicato de Remanso.
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‘Desta forma, é compreensivel que as AssociacgBes signifi-
cassem uma ameaga concreta a essa incipiente organizacio. Os sin-
dicalistas se queixavam de que estavam perdendo quadros para as
Associagdes, uma vez que a situagd@o de renda dos produtores nio
permitia que pagassem varias mensalidades para &rg3os diferentes.
Como as Associagbes pareciam mais eficientes na captagio de recur

sos, tendiam a ter a preferencia dos trabalhadores:

"(...) porque o sujeito ji vai passar
a procura de uma flnalldade, ja wvai
direito, nao precisa mais passar no
sindicato, porque ja & outra socieda
de (...) porque se eles fazem uma As
sociagdo, ja ndo iriam pagar a mensa
lidade do sindicato, eles teriam uma
outra coisa pra pagar (...) entdo en
fragquece, realmente, a luta'". (E.R.,
ex-secretario do sindicato de Reman
so).

“mesmo aqui tem certas Associagdes que
o presidente era antes o delegado sin
dical, mas dep01s que entrou pra As-
soc1agao nao veio mais nem na reu-
nido do sindicato, € como se ele ti-
vesse largado o servigo (...) tem ou
tras _que nio, o pessoal colabora, mas
n3o é mais com aquela forga (...)tem
um caso aqui de uma Associagao que
botou 13 um posto de saude, ai a gen
te mandou o médico do sindicato pra
fazer consulta, eles n3ao quiseram a-
brir a sede do posto pra ele atender
entdo eles tiveram que consultar de-
baixo das drvores, entdo ou pergun-
to, essa Assoc1agao ta dando forga
pro sindicato? nao ta. (Entrevista
com diversos partlclpantes do sindi-
cato de Remanso, nao identificados).

Em Pil3o Arcado, o contexto era um pouco diferente, pois
apesar de o sindicato ndao dispor de melhores condigdes financeiras
gque o de Remanso, havia uma tradigdo de organizagdo, atraveés de
representantes de base, que era mais forte, e cuijo referencial,

desde o inicio (por conta da linha adotada pelas assessorias da
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Igreja catdlica local) era o préprio sindicato. Havia reuniSes pe

riddicas entre os representantes das comunidades, a diretoria, e

os delegados sindicais, na propria sede do sindicato. Muitas de-

legaciais tinham sido fundadas em regides onde se desenvolviam pro
(23)

. . ” .
jetos produtivos através da Parodoquia , O que demonstrava bem o

grau de convergencia que havia entre esses trabalhos.

Em Pildo Arcado, até 1984, n3o havia ainda nenhum traba-
lho sistemético do Projeto. Sua introducdo no municipio se deu em
fungdo do PAI, e desde logo esbarrou em uma resisténcia dos traba
lhadores - cujo eixo de aglutinagdo era o sindicato - a formac3o

de Associagoes.

Por isso, quando o Projeto chegou a Pildo Arcado, para im
plantagcao do PAI, encontrou uma situagdo diferente das existentes
nos demais municipios. Iniciou o trabalho diretamente nas comuni-
dades, mas sofreu pressdes por parte do sindicato, para que a pro
gramacao de atendimento ao municipio passasse anteriormente por

uma discussdao em conjunto com a entidade.

Dessa discussao, surgiram propostas de que se ampliassem
o numero de comunidades a serem atendidas, e de que o sindicato
fiscalizasse a distribuicdo do material (equipamentos, insumos)
que seria enviado. Essas propostas foram aceitas pela CAR, e o

sindicato passou a participar da implantagdo do PAI fazendo a pro

(23) Podemos citar como exemplo as comunidades de FEljaO Nova Ho
landa, Lagoa do Padre, Baix30 do Anselmo, Olho d'dgua, Cal-
deir3o do Zé Ferreira e Umburana (todas na caatinga), onde,
desde 1979, desenvolviam-se projetos de casas de farinha co-
munitdrias, postos de saude, rocas comunitarias, e outros,
promovidos pela Pardquia. Em todas essas comunldades foram
criadas delegac1as sindicais no periodo 1980/1984.Aa Paroqula
mantinha também outros projetos (de pesca, e de construcao de
casas de farinha) em comunidades a borda do lago (Boletim Ca
minhar Juntos, dezembro/1986).
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gramagao de onde seriam entregues os materiais, e participando de
sua distribuigdo. Devido a situacdo de seca, muitos equipamentos e
sementes foram enviados para o interior da caatinga, contrariando
a programagdo inicial da CAR, que previa apenas o atendimento das

comunidades situadas a borda do lago.

O sindicato forgou, assim, o seu reconhecimento como a
ﬁnica entidade que poderia responder pelas demandas dos trabalha-
dores no municipio, e se colocou na discuss3o de modo a fechar o
espago para a possibilidade de formagdo de Associagdes. De qual-
quer forma, as agodoes do Projeto interessavam aos trabalhadores, e,
a partir de entdo, comegcou a ser discutida a idéia de que o Proje
to passasse a atuar no municipio tendo como interlocutor o sindi-

cato, e n3o Associagodes.

Seguiu-se todo um processo de discussdo entre os Sindica
listas e a CAR sobre a possibilidade de que o sindicato recebesse
verbas do Projeto. Por parte da CAR, isto ndo era contraditdrio
com relacdo a sua atuagdo anterior, pois o importante é que fos-
sem entidades legalizadas, capazes de responder pelo recebimento
das verbas, e com estrutura para executar o que estivesse planeja
do. O fato de ser um sindicato e ndao uma associagdo, de certa for
ma era vantajoso, pois evitava processos mais demorados de forma-
lizac3o de varias entidades, podia atender a um nuUmero maior de
comunidades, e era um Orgdo que ja contava com uma certa legitimi
dade junto aos trabalhadores.

A situacdo dentro do préprio sindicato de Pil3o Arcado é
que era mais dificil, pois existiam posigdes divergentes quanto a
participagdo da entidade, como executora, de um projeto govérna—

mental. Havia uma proposta de que fosse realizado um levantamento,
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por parte do sindicato, com ajuda técnica e financeira da CAR,
com os produtores da borda do lago, que servisse de base para um
plano de atendimento a essas comunidades, a ser executado pelo

sindicato. Mas esta proposta ndo era aceita por todos os sindica-

listas:

"A gente achava por dlrelto que o sin
dicato devla trabalhar s6, mas como
a gente ndo tinha condlgoes, entdo
também precisava dos técnicos andar
com a gente (...) muita gente ndoque
ria, temendo a traicdo da CHESF" (M.
J.J., ex-presidente do sindicato de
Pil3o Arcado).

Colocavam-se contra essa proposta, principalmente os gru
. - 4 . -

pos que estavam ligados aos trabalhos comunitarios da Igreja, que
receavam que o sindicato se transformasse em uma entidade atrela-
da aos planos das empresas estatais, vinculando toda a dinamica do
movimento a esse relacionamento. Porém, as pressdes dos represen-
tantes das comunidades foram mais fortes, e, em uma assembléiachg
mada para discutir esta gquestao, realizada na sede do sindicatoem

novembro de 1984, venceu a posig3o de aceitar a participagdo.

A pesquisa foi entdo realizada, no inicio de 1985, por
sindicalistas, técnicos da CAR e representantes das comunidades,
atingindo 1236 familias de pequenos produtores, situadas na borda
do lago (a maioria) e na caatinga. Esta pesquisa deu origem ao I
PLANO COMUNITARIO DE PILAO ARCADO, publicado em agosto de 1985 por
essas duas instituigdes. Este plano continha um quadro dos princi
pais problemas idenfificados pelos pequenos produtores daquelas
localidades, nas &reas de produgdo agricola e pesqueira, comercia
lizacao e infra-estrutura, saude, e educagdo, e serviu de base pa

ra que, posteriormente, fosse realizado um grande convenio da

e
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CAR com o sindicato, com recursos do BNDES, para a execugao de uma

[ . ~
serle de agoes referentes a esses problemas,

O I Plano partia de uma visao da precariedade da situa-
gdo de vida e trabalho em gue encontravam-se os pPequenos produto-
res do municipio, e relacionava essa situacdo com a desestrutura-
gao social ocorrida por conta da construgdo da barragem, e da
omissdo, por parte do Estado, com relagdo a propostas de recupera
¢do da pequena produgdao. Apontava para fatores como a peguena dis
ponibilidade de terra, falta de créditos e assisténcia técnica,co
mo limitagdes para o incremento as atividades produtivas e a ren-
da desses pequenos produtores, assim como outros problemas de or-
dem mais geral: falta de estradas, meios de comercializacgdo, di-
ficuldade de acesso ao interior do municipio (muitas comunidades
s6 eram acessiveis através do lago), problemas de falta de agua e

condicdes sanitdrias minimas, falta de escolas e professores.

As propostas de atendimento as demandas das comunidades,
expressas no I Plano, partiam de um pressuposto de que poderiam
ser implementadas melhorias localizadas nas 39 comunidades previs
tas para serem atendidas inicialmente, que incrementariam a pro-
ducdo agropecuaria e pesqueira e fortaleceriam a sua organizacdo

comunitaria. Essas propostas incluiam:

- melhorar a produgao de farinha, mediante a construgSo

de casas de farinha comunitarias:

- aquisicdo de areas para implantacdo de projetos-piloto

de irrigacdo comunitdrias;

- melhorar o abastecimento de agua nas comunidades, para

uso humano e animal;
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- construir postos de saide, sanitdrios e escolas publi
cas;

- melhorar as vias de acesso terrestre e fluvial (abertu

ra e melhoramento de estrada, limpeza de canais):

- aquisigao de embarcagdes para transporte de passagei-

ros, de produgdo agricola e para a pesca;

- construir um fundo comunitdrio para crédito de custeio,

sementes e fomento de aracdo:

- incentivar o incremento a produgdo e produtividade, me
diante treinamentos e difusdo de tecnologias, através

de assistencia técnica adequada.

(CAR/sTF-Pilso Arcado, 1985:56)

Ainda em 1985, foi assinado um primeiro convenio entre a
CAR e o sindicato, para o financiamento de reformas na sede do

sindicato. Posteriormente, outros convénios vieram a ser assina-
24
dos( ).

Estimulados pelos trabalhos gque wvinham se desenvolvendo
em Pildao Arcado, e como uma forma de se fortalecer diante das As-
sociagdes, sindicalistas de Remanso acabaram por procurar o Proje
to, para propor a realizagdao de programagdoes semelhantes. O pri-
meiro convénio assinado foi referente a implantag3o de uma horta
comunitdria, em um terreno pertencente ao sindicato; a seguir,
foram propostos outros projetos, visando o desenvolvimento de le-

(25)

vantamentos semelhantes ao realizado em Pilao Arcado .

(24) Esses projetos serdo descritos no proximo capitulo, no item
- % I

(25) Idem nota 24.
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As entidades sindicais reagiram, assim, de forma diferen
ciada a implantagdo dessas propostas do Estado, de acordo com suas
trajetorias também diferenciadas. Isto veio a ter influéncia na
forma como os projetos vieram interferir nas suas dinamicas inter
nas, e no papel desempenhado por esses sindicatos diante da so-
ciedade local. Apresentaremos a seguir como se deu esse processo,
e as consequencias gue trouxe para a dinamica do movimento sindi

cal nesses municipios.
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caAarPpfTULO 3

A REALIZAGCAO DOS PROJETOS PELOS

SINDICATOS E O S SEUS EFEITOS

S OBRE

A S ORGANIZACOES SINDICATIS

3.1. OS CONTEUDOS DOS PROJETOS EXECUTADOS E AS MUDANCAS NA

VIDA INTERNA DAS ENTIDADES

Os convenios firmados entre a CAR e os sindicatos de Re-

manso e Pildo Arcado foram de tres tipos:

a)

b)

¢)

de apoio a infra-estrutura sindical, englobando cons-
trucao e reforma de sedes, aquisicdo de veiculos, fi-
nanciamento da "mdquina" sindical (contratagdo de fun

. £ . . - ~ .
cionarios, aguisigdo de material de consumo);

de apoio a agdOes de organizacao sindical, tais como
realizacdo de encontros, treinamentos, seminarios,
atic.s

voltados para questdes produtivas, implicando acoes

diretamente nas comunidades, tais como projetos de

comercializagdo, de irrigagdo, construcdo de casas de
: ; 1 ‘

farinha, projetos de pesca, etc. );

Embora os recursos para sua realizagdo fossem provenien-

tes de diferentes fontes (BNDES, FINSOCIAL, PROTERRA, BID/SUBIN,

etc.), sua sistemdtica de implantagdo seguia a metodologia usada

(1) Ver a integra dos convenios na Tabela 1, no final deste item.
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desde o inicio pelo Projeto Sobradinho, que consistia em repassar
Os recursos diretamente para as entidades, que se responsabiliza-
vam pela sua execugdo e administragdo, cabendo a CAR o assessora-
mento técnico e o controle das prestacdes de contas. Essa metodo-
logia tinha sido mantida quando da integragdo do Projeto Sobradi-

nho ao Projeto Nordeste, em 1985,

Além dos projetos realizados mediante convénios, houve
ainda, no decorrer desse periodo, a participagcao dos sindicatos na
execugdo de outras programagdes de empresas ou instituicdes vincu-
ladas ao Projeto Nordeste, como a CERB, por exemplo (Cia. de En-
genharia Rural da Bahia), encarregada do segmento de recursos hi-
dricos do PAPP. Em Pildo Arcado, foram desenvolvidas programa-
gOes com a UFBa, que por intermédio da CAR (dentro da programagao
do I Plano) foi encarregada de elaborar um programa de satde para

o municipio.

EM PILAO ARCADO

Em Pilaq Arcado, como ja foi colocado no item anterior, o
primeiro convénio foi assinado em 1985 (em junho), para a realiza
cdo de reformas na sede do sindicato. As obras incluiam a constru
¢d3o de um amplo saldo de reunides, e a recuperagdo de salas, sani
tdrios e cozinha do prédio original. Com isso, o sindicato pas-
sava a contar com um espago maior e mais organizado para o desen-
volvimento de suas tarefas, com salas especificas para a diretoria,

contabilidade, e um quarto de hodspedes.

Em novembro de 1985, foi assinado um novo convénio, com
vistas ao desenvolvimento de um projeto de organizagdo sindical e

comunitaria, chamado "Ag¢Oes Preliminares Para a Implantacdo do I
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Plano Comunitdrio de Pildo Arcado", cujas verbas chegaram ao sin-
dicato no mes seguinte. Incluia a aquisigao de alguns materiais pa
ra o equipamento da sede (mdquinas de datilografia e calculadora,
materiais de escritdrio), a compra de 3 canoas para serem usadas
nas atividades organizativas do sindicato, e fornecimento de aju-
das de custo para uma equipe de 9 sindicalistas percorrerem o in-
terior do municipio durante dois meses. O objetivo (como dizia o
nome) era preparar as comunidades para a execugdo das agdes pre-
vistas no I Plano, cujos recursos estavam sendo esperados para mar

go do ano seguinte (CAR, Relatorio, margo/86).

Essa equipe - chamada Comissdo de Apoio a Organizagao
(CAO) - era formada basicamente por trabalhadores que tinham par-
ticipado da execugdo do levantamento que dera origem ao Plano, es
colhidos em reunido no sindicato. Sua primeira atribuigdo era pro
mover, nas 39 comunidades que tinham sido objeto do levantamento,
uma discussdo sobre as agodoes consideradas prioritarias para serem
atendidas, entre aquelas listadas no I Plano, e formalizar em reu
nido a constituigdo de uma Comiss3o de Base, composta por 5 mem-
bros, que seria o ponto de contato entre a comunidade e o sindica
to. Esse processo se estendeu por todo o primeiro semestre de

1986.

Durante este periodo, houve uma intensificacdo das dis-
cussdes sobre a conveniéncia de se executar os projetos por inter
médio do sindicato. As assessorias ligadas a Pardquia e a CPT
continuavam colocando suas preocupagoes acerca dos riscos que o
sindicato estaria correndo: de que essa participacao significasse
um amortecimento das lutas levadas pelos trabalhadores, e que o
excesso de tarefas trazidas pelos projetos atrapalhasse a incipi

ente organizagdo do sindicato, O mesmo era colocado por asses-
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sores da FETAG e do Polo.

"a gente achava que era perigoso (...)
o governo nessa época tava perdendo
terreno (...) entdo ele fez esse pro
jeto, botou na mao da gente, due era
pra dizer um "cala-boca', pegar as
liderangas e fazer o pessoal ficar
gquieto, o povo nd3o cobrar mais os di
reitos que era seu. Por isso a gente
discutia muito, achava que tinha que
ser uma decisdo consciente" (E.V.S.,
trabalhador rural e agente pastoral,

com atuagdo no sindicato de Pildo Ar
cado desde a sua fundacgao).

"o medo maior que a gente tinha, era
que depois de muita carga de servigo
a diretoria ndo ter mais tempo pra
fazer o trabalho de organlzagao sin-
dical de jeito nenhum, sé administrar
projeto" (M.J.C., trabalhador rural
e agente pastoral em Pil3do Arcado,
com atuacdo no municipio desde 1980).

Discutia-se, a nivel sindical, sobre as possibilidadesde
criar-se uma outra instancia, sob controle dos trabalhadores, que
pudesse receber os recursos, sem que o sindicato tivesserque com-
prometer-se formalmente com as tarefas de prestagdo de contas, ad
ministracao de obras, etc. Porém, as alternativas vidveis do pon-
to de vista juridico (criagdo de uma outra entidade civil, como as
associagdes, ou uma cooperativa) ndo atendiam aos critérios que
se colocavam de garantir que o seu controle ficasse nas mios do
sindicato. A proposta da gerencia estadual do Projeto Sobradinho
(CAR), de criacd3o de uma "Central de Servigos" - uma espécie de
empresa, com estrutura propria para execugdo dos projetos, com
técnicos, assessoria contabil e administrativa, etc. - também ndo
dava garantias de que os recursos seriam utilizados de acordo com

os critérios discutidos nas instancias organizativas do sindicato.

Desta forma, acabou por ser definido que a tUnica opgao pa
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ra a assinatura dos convenios definitivos seria mesmo a entidade
sindical, Nesse processo de discussdo, algumas liderancas, mais
ligadas as assessorias da Pardquia e da CPT, optaram por recuar
em suas propostas iniciais, aceitando a realizagdo dos projetos
pelos sindicatos, e integrando-se as suas instancias de coordena-
gdo e execugdao. Contribuiu para esta decisdo a existéncia de pres
sdes junto a CAR e a SEPLANTEC (secretaria a qual a CAR esteve
vinculada até 1987), por parte dos grupos que ocupavam a Prefeitu
ra, e nao com o sindicato. Essas pressoes assustaram os trabalha-
dores, pois colocava-se a possibilidade de os recursos serem des-
viados por essas outras instituigdes, e utilizados para - outros

fins, que ndo fossem de interesse dos trabalhadores:

"a gente foi chegando a conclus3o de
que na3o tinha jeito, de uma maneira
ou de outra os projetos iam aparecer
na nossa regiao, e a gente pensava
antes que se a gente ndo aceitasseos
projetos, podia ser até mudado tudo.
De repente, a gente descobriu que
ndo, que esses projetos iam chegar,
fosse pela Prefeitura, fosse por um
orgdo que as vezes ndo tem nada a
ver com a causa do trabalhador, e ai
a gente viu que (...) era mesmo obri
gado a conviver com eles" (D.B., tra
balhador rural e agente pastoral, pre
sidente do sindicato de Pildo Arcado
a partir de 1986).

Para os grandes fazendeiros, articulados em torno da
Prefeitura, n3o interessava gue o sindicato se fortalecesse a ni-
vel local, com a realizagdo de obras como construgdo de escolas,
ou implantacgdo de sistemas de saude, que serviriam para desgastar
a imagem do poder municipal. Desde as primeiras reunides realiza
das em Pildo Arcado, entre a CAR e o sindicato, para a distribui-
cd3o de material do PAI, ja& tinha havido reclamagbes por parte da

Prefeitura, de que estas agdes n3o eram da competencia do sindica
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to. Posferiormente, a ofensiva foi maior, no sentido de desviar os
recursos do I Plano para a Prefeitura. Para isso foram feitas via
gens a Salvador pelo Prefeito e ex-prefeito de Pildo Arcado, no
final de 1985 e inicio de 1986, acompanhados de um deputado esta
dual da regiao, para pressionar o governo do Estado, a SEPLANTEC e

a CAR, para que ndo assinassem os convenios com o sindicato.

Apesar dessas pressboes, 08 convenios acabaram sendo as-
sinados em junho de 1986, com recursos do BNDES, correspondentes
a cerca de 15% do orgamento .global previsto para a execugao do
Plano., A ordem de transferéncia dos recursos do BNDES para a CAR

tinha se dado formalmente em margo de 1986, quando da visita do
Presidente da Republica, José Sarney, as obras do Projeto Tataui,
em Sobradinho (um grande projeto de irrigagdo comunitaria desen-
volvido pela CAR). A assinatura desse e de outros contratos pelo
préprio Presidente da Republica significou um reforco temporario
ao trabalho que vinha sendo desenvolvido pela CAR na regido, amea
cado pelas pressoOes das oligarquias locais. Essas pressdes volta

ram a ocorrer ainda nagquele ano.

Desde o final de 1985, em Pilao Arcado, tinha havido uma
multiplicag8o de reunides ligadas a questdes do Plano: nas comuni
dades, com a CAO; dentro do sindicato, entre a diretoria e a CAO,
com técnicos da CAR, etc. Quando das negociacdes entre a CAR e o
BNDES para o financiamento do I Plano, coube aos técnicos da CAR,
com base nas discussOes feitas com os sindicalistas, a elaboracgdo

dos projetos executivos que seriam apresentados.

A primeira parcela do financiamento do BNDES . chegou em

julho daguele ano, no valor de Cz$ 800.000,00, correspondendo a
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30% do que fora conveniado. Houve certas exigéncias, por parte do
Banco, de que os recursos fossem utilizados preferencialmente pa-
ra projetos produtivos, e as verbas acabaram sendo destinadas a
construgdo de 4 casas de farinha (eram previstas 14 no I Plano), a
aquisigdo de 8 embarcagdes, a construgdo de um armazém para guar-
da dos produtos agricolas, e algumas agdes de organizagao sindi-
cal. Os objetivos desse programa eram integrados: com a instala-
gao de casas de farinha mais amplas e mais modernas, buscava-se au
mentar a quantidade e a qualidade de farinha produzida nessas lo-
calidades, visando a obtengao de melhores pregos para este produ-
to. As canoas e o armazeém seriam utilizados para uma programacao
de melhor escoamento e comercializagado da producao, com vistas a
diminuir a dependencia dos produtores aos intermedidrios (sendo
gue as canoas serviriam também para transporte de passageiros); e
as verbas para organizagdo sindical visavam criar condigdes para

estruturar todo esse sistema.

A partir da chegada dos recursos deu-se inicio as  com-
pras de material, contratagﬁo de pessoal, etc. Quem se encarregou
basicamento destas tarefas foi a CAO, auxiliada pela diretoria do
sindicato, e com a assessoria de técnicos da CAR. As construcdes
foram iniciadas nas comunidades, com a participacdo das Comissdes

de Base.

Com isso, intensificaram-se as atividades na prdpria se-
de do sindicato: a todo momento eram realizadas reunides para dis
cutir aspectos da execucao do Plano, problemas de compras, cons-
trugoes, funcionamento das comissoes, etc. A presenca dos técnicos
da CAR era constante, nd3o s6 nas reunidoes na sede, como também a-

companhando as discussdes no interior do municipio.
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‘Com esses recursos, durante o ano de 1986, iniciou-se a
construgdo das 4 casas de farinha previstas, e do armazém, e fo-
ram entregues as 8 canoas para o atendimento de 4 rotas fixas de
viagens semanais, significando um total de 32 localidades atingi-

das.

Também a visibilidade do sindicato junto aos trabalhado-
res se fortaleceu durante esse periodo: sé no ano de 1986, foram
publicados 2 boletins sindicais. No primeiro, publicado antes da
chegada dos recursos, era feito um histdrico de como tinha surgi-
do o I Plano, e eram conclamados os trabalhadores para lutarem jun
to com o sindicato para que os recursos ndao fosse parar nas maos
dos "politicos" locais. No segundo, publicado quando o Plano ja
estava em execugao, era feita uma prestagdo de contas de como es-
tavam sendo utilizados os recursos existentes, com vistas a reba-
ter os boatos de que o sindicato estaria recebendo um volume de
verbas muito maior do que o realmente recebido. Estes boatos esta
vam tendo como consequencia um aumento dos saldrios exigidos pe-
los trabalhadores para participar das obras, e se essa exigencia
fosse mantida, ficaria inviabilizada a programagao e os orgamen-
tos originais. Muitas comunidades estavam insatisfeitas porque
nd3o tinham sido incluidas na primeira etapa, e eram dadas explica
coes sobre os limites das verbas recebidas e a necessidade de rea

lizar-se uma selegdo para o atendimento.

Ainda naquele ano (1986) voltaram a existir pressdes por
parte dos representantes politicos dos fazendeiros da regido (pre
feitos, deputados), para que as equipes da CAR integrantes do Pro
jeto Sobradinho fossem afastadas de seus cargos e a dinamica de
atuagdo do Projeto fosse modificada. A esses grupos ndo interes-

. ~ . ~ . .
sava o repasse de recursos diretamente as Associagoes e sindica-
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tos, sem a sua interferencia. Houve uma mobilizacdo na borda do
lago, chamada inicialmente pelas Associagoes, em defesa dessestég
nicos e de sua metodologia de trabalho, vista como do interesse
dos trabalhadores, e o sindicato de Pil3o Arcado também partici-
pou desse movimento. Foram enviados abaixo-assinados, e caravanas

a Salvador, para reivindicar que as programagdes iniciais tives-

sem continuidade.

A nivel interno, os debates sobre o acerto ou nio de se
ter assumido a execugdo dos projetos através do sindicato conti-
nuavam ocorrendo, e foram ter uma importancia maior na definicdo
dos grupos que concorreriam a eleigdo para a diretoria do sindica
to, realizada em setembro de 1986. Nesta eleigdo, pela primeira
vez apresentaram-se duas chapas, uma da "situagao", que se apoia-
va na defesa da realizagdo dos projetos como algo positivo para o
movimento sindical local; e outro formada pelos setores ligados a
Igreja, que embora ndo se colocassem contra essa realizagdo, apon
tavam para algumas gquestoes que o sindicato teria gque observar pa
ra ndo se deixar absorver pela programagdo do Estado. Essas ques-
toes eram, basicamente, ndo deixar de encaminhar outras lutas que
fossem do interesse dos trabalhadores, e ndo deixar que a direto-

ria fosse tomada pelas tarefas de administragdo dos projetos.

Ficava dificil, para esses setores, que desde antes de-
fendiam que os projetos n3o deviam ser implantados pelos sindica-
tos, defenderem gue houvesse um rompimento do que estava programa
do, pois as pressodes das cdmunidades sobre o sindicato para a ob-
tencdo de mais recursos tinham se redobrado, diante da chegada dos
primeiros beneficios. O chamado "grupo da Igreja" (apoiado pelas

assessorias da CPT e da Pardquia local), vencedor das eleigdes, te
ve que comprometer-se, ent3o, ndo sé a levar adiante os projetos,

como também a lutar para que outros fossem obtidos.
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"a gente antes era contra os projetos
(...) mas ai o pessoal colocou a gen
te ai, na eleicdo, fazer o que? En-
t3o a gente teve que enfrentar o que
veio pela frente (...) é verdade que
por um lado o projeto ajuda, na gues
t&o de ajeitar umas coisas para as
comunidades, e sendo com O nome do
sindicato os trabalhadores ficam bem
contentes e passam a fortalecer mais,
a comparecer mais (...) mas a gente
ouve muita reclamagdo, porgue tem
muitas comunidades gue nao sao aten-
didas, entd3o nds temos que ir nas reu
nides e explicar" (M.J.C., trabalha-
dor rural, agente pastoral, tesourei
ro do sindicato de Pildo Arcado a
partir de 1986).

Assim, no final de 1986, coube a diretoria 'recém—empos—
sada a assinatura de um novo convenio com a CAR, agora com verbas

do SUBIM/BID/FFPS(z)

. para o financiamento de outras agdes referen
tes ao Plano. Aqui foram incluidos a compra de equipamentos agri-
colas (policultores, plantadeiras, pulverizadores, material de
irrigag3o); material complementar para as casas de farinha que es
tavam sendo construidas (carrogas e animais para o transpofte da
mandioca, moinhos para bengficiamento, etc.); barcos, -apetrechos
de pesca (linha para rede, caixas isotérmicas para a guarda do
pescado), e ainda a aquisigao de uma pick-up e de um caminh3o pa-
ra serem utilizad&s pelo sindicato nos projetos integrados de co-
mercializac@o. Esses veiculos serviriam também, de certa foram,
para que o sindicato pudesse ter mais contato com as comunidades.
Nesta programagdo, acabaram por serem incluidas também comunidades
da caatinga, gue nd3o constavam no I Plano, por conta das pressdes

existentes. '

(2) Esses recursos eram provenientes de um convenio existente, des
de 1984, entre a CAR e a Secretaria'de Planejamento da Presi-
déncia da Republica (SEPLAN), através da Secretaria de Coopera
cao Economica e Tecnica Internacional (SUBIN), para a implanta
cao de infra-estrutura e apoio a atividades agryicolas e pes-=

ueiras a pequenos produtores e pescadores da area,de Sobradi-
nho. As fontes desses recursos eram o Fundo Fiduciario para o
Programa Social (FFPS), do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID). Ver CAR, Programa BID/SUBIN/CAR (1987).
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"No inicio de 1987, foi feito um primeiro semindrio de

avaliagdo global do funcionamento do Plano. A diretoria se ressen
tia do excesso de tarefas, especialmente porque toda a parte de
prestagdo de contas ficava ao seu encargo. Os recursos destinados
a administragdo do Plano eram insuficientes (para contratagdo de
assessoria especifica, e para financiamento de viagens, por exem-
plo), e com isso o trabalho era prejudicado. Tinha havido também
muitos problemas com relagao aos recursos, gue demoravam muito pa
ra chegar, fazendo com que as obras fossem interrompidas, ou que
os orgamentos originais fossem superados pelo agio - era o pior
periodo do Plano Cruzado, quando nada mais era encontrado pelo pre
go tabelado - nao podendo ser mantidos os planos iniciais. A dire
toria cabia a resolugdo desses problemas, incluindo ter que ir a
Salvador com muita frequencia, pressionar a CAR para gue apressas
se a liberagdo dos recursos. Foram feitas solicitacdes a CAR para
que fornecesse uma verba extra especificamente para essas ques-
tdes administrativas, mas até o final de 1987 estas verbas nao ti

nham sido liberadas.

Os equipamentos comegaram a ser distribuidos, e foram rea
lizadas reunioes nas comunidades, para discutir um regulamento de
utilizacdo dos mesmos, e as formas de ligagdo entre estas e o sin

dicato.

No I Plano Comunitario, era prevista a implantacdo de 21
postos de saide no interior, e de um Centro de Saude na sede do
municipio. Pafa operaciohalizar essas acgoes, foi realizado um
convenio entre a CAR e a Universidade Federal da Bahia (atraveés
do Departamento de Medicina Preventiva), para elaboragao de um
Programa de Saude para Pild3o Arcado. Esse Programa incluia a

~ . ’ . L . [ . ~
realizacdo de um diagnostico de saude do municipio, a elaboragao



de um conjunto de agdes a ser desenvolvido em cada localidade, e
a realizagao de um treinamento de agentes de satude, que trabalha-
riam na implantacdo dessas agoes planejadas(B).

O convenio com a Universidade comegou a ser implantado a
partir de meados de 1987, tendo sido realizado o diagndstico e o
treinamento dos agentes de saude. O sindicato participou desse pro
cesso, promovendo as reunides nas comunidades para a obtencdo de
dados, e para a escolha das pessoas que seriam treinadas, e, pos-

teriormente, acompanhando o treinamento realizado.

A participacao do sindicato nas programagoes do segmento
de recursos hidricos do PAPP se deu através da realizagdo de reu
nides para a escolha das comunidades que seriam atendidas, e no
acompanhamento dos técnicos encarregados da execugdo das agdes em
campo (perfuracdo de pogos, construgdo de barreiros). Era previs-
to o atendimento, em 1987, de 18 comunidades, a maioria das quais
ndo constava no I Plano. A participagao de representantes do sin-
dicato nos trabalhos de campo era vista como fundamental pelos
trabalhadores, para que se evitasse que fossem escolhidos locais
que nd3o fossem do interesse das comunidades - terras particulares
ou distantes, etc. Iniciou-se a execugdo dessa programagao em ju-

lho de 1987.

Podemos perceber, entdo, que no decorrer da implantacao
desses projetos, algumas mudangas se processaram no funcionamento
e na atuacdo deste sindicato, no seu relacionamento com os traba-
lhadores, e com as diversas instituig¢des do Estado que atuavam a

nivel local:

(3) A esse respeito, ver UFBa/Depto. de Medicina Preventiva (1986).
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com o "aparelhamento" da sede, aquisicdo de veiculos, e
existéncia de verbas para a manutenc3o dos sindicalis
tas, foi possivel um maior contato das liderancas sin

dicais com a realidade vivida pelo conjunto dos traba
lhadores:

ao mesmo tempo, foi possivel uma presenga e um reco-
nhecimento maior da entidade sindical no interior do

municipio;

a atuagdo do sindicato voltada para a realizagdo de
agoes concretas do interesse dos trabalhadores, com
possibilidade de trazer melhorias para as suas condi-
¢Oes de trabalho (melhorias na produgdo, comercializa
gdo, etc.), ainda que atingindo uma parcela limitada
de trabalhadores (tendo em vista o alcance dos proje-
tos realizados), trouxe para dentro da entidade -uma
discuss3o que até entdo vinha sendo encaminhada atra-

vés de outros organismos (como a Pardquia, por exem-

plo) s
a realizacgao dos projetos fomentou uma discussao, a
nivel das "comunidades", sobre a gestdo coletiva de

equipamentos publicos; essas propostas iam no sentido
de ampliar a participagdo dos beneficidrios, em oposi

cdo as praticas clientelistas correntes na regido;

a execugdao dos projetos pelo sindicato dinamizou uma
discussdo entre os grupos existentes dentro do sindi-
cato, em torno de programas de atuagao para a entida-
de, do carater das negociagdes a serem . encaminhadas
junto aos diferentes oOrgdos do Estado, e das formas
de organizagao a serem adotadas, cujo marco foi a

eleicdo sindical;

o sindicato se fez mais presente diante de diferentes
orgdaos do Estado (CERB, UFBa, e a propria CAR), como
negociador, representando os trabalhadores; essas no-
vas experiencias contribuiram para que ficasse mais
claro para esses trabalhadores os diferentes interes-

ses em jogo dentro do proprio Estado, e a complexida-
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de do jogo de representagao existente:

g) as pressOes exercidas por setores das oligarquias lo-
cais, vinculados a Prefeitura Municipal, para que fos
se interrompida a programagdao da CAR com o sindicato,
também contribuiram para que uma parcela dos trabalha
dores percebesse a importancia do sindicato enquanto
instrumento de aglutinagdo e de luta dos  trabalhado
res rurais, em meio a uma oposigd3o de interesses exis

tentes.

EM REMANSO

Em Remanso, a implantacdo dos projetos se deu de uma for
ma um pouco diferente, As experiencias do sindicato com os proje-
tos ndo se deram a partir de uma organizagdo das bases que tives-
sem unicamente o sindicato como referencia. Existiam as Associa-
¢des, que j& vinham encaminhando projetos desta natureza, e, em
muitas localidades, eram desenvolvidas experiencias comunitarias
que contavam com assessorias das equipes da CPT (da diocese de Jua
zeiro), sem gue houvesse um entrosamento maior com a diretoriado
sindicato. Esta, embora ja tivesse modificado em certos aspectos
a pratica assisténcialista que desenvolvia anteriormente, ndo ti-
nha sido capaz de promover outras praticas de organizagdo, que es
timulassem uma maior participagdo do qguadro de associados na vida
da entidade. Desta forma, a execugao dos projetos acabou por ter

outros efeitos.

J& o primeiro convenio firmado com a CAR, por  exemplo,
que foi o da horta comunitdria, em julho de 1985, foi marcado por
essa situac@o de pouco entrosamento diretoria/associados. 'Esta
horta originou-se de uma reivindicagdo de um grupo de mulheres,

gue apos o fechamento das Frentes de Servigo (criadas na época da



seca), solicitaram que o sindicato conseguisse um terreno para
que fizessem uma "roga" comunitdria. A diretoria do sindicato,
apés entendimentos com a Prefeitura e a Camara dos Vereadores, con
seguiu que fosse doado ao sindicato um terreno de 6 ha., proximo
a cidade. Posteriormente, para a construcdo de uma infra-estrutu-

ra de irrigagdao, e para a compra de insumos e sementes.

Coube a CAR e a EMATERBA a elaboracdo de um projeto exe
cutivo para ser implantado nesta area, a partir de discussdes com
o sindicato, e a idéia de se fazer uma "roga" se transformou em
um projeto mais ambicioso. A diferenga entre as duas propostas es
tava fundamentalmente na finalidade da produgdo - uma mais volta-
da para o consumo das familias, com venda dos eventuais exceden-
tes, e outra voltada totalmente para o mercado, que implicavam em
organizagdo do trabalho diferentes. Dessas discussOes participaram
apenas alguns membros da diretoria do sindicato, nao tendo sido
realizadas reunides ampliadas, ou consultas aos eventuais interes
sados em participar do empreendimento. Desta forma, acabou por
ser apresentado por estas instituigOes (e implementado) um proje-
to que, embora bem articulado do ponto de vista técnico - visando
aumentar a renda dos produtores através do plantio de horticolas
como cenoura, beterraba, pimentdo e tomate, para serem vendidas
nos mercados proximos - ndo era condizente com os objetivos dos
produtores que inicialmente haviam feito a solicitagdo do sindica

tO.

Participaram do projeto, no inicio de sua implantagéo,
cerca de 30 trabalhadores rurais, a maioria moradores dos arredo-
res da cidade, que ndo dispunham de terras para plantar. Emprega-
vam-se esporadicamente como diaristas, em servigos agricolas, ou

como pedreiros, serventes, etc., as mulheres geralmente como la-
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vadeiras ou em servigos semelhantes. A maioria ndo tinha trabalha
do antes em culturas irrigadas, e via na "horta" a possibilidade
de plantar alguns produtos que pudessem ser consumidos pelas fami
lias (como feijdo, e milho), ou que pudessem ser vendidos na fei-
ra local (como coentro, ou alface). Alguns, gque ja tinham traba-
lhado como diaristas em outros projetos irrigados, se colocaram a
favor de plantar produtos considerados mais rentaveis, como cebo-
la, meldo ou melancia. Nao havia, entre a maioria dos participan-
tes, interesse em produzir as hérticolas planejadas no projeto da

CAR/EMATERBA(4).

Este projeto (elaborado pela CAR e EMATERBA) implicava
muitos custos (com insumos, combustiveis, etc.), e uma administra
¢80 mais especifica (para o planejamento dos calendarios de ir-
rigacdo, distribuicdo de sementes, planejamento de utilizacdo e
manutengdo do maquindrio, etc.), que ndo foi assumida efetivamen-
te por nenhuma das instituigdes envolvidas. As tentativas de orga
nizacdo de uma Coordenacdo entre os proprios participantes, esti-
mulada pelos técnicos que acompanhavam o projeto, ndao surtiram
efeito, por conta de uma falta de entrosamento entre os trabalha-
dores e a diretoria do sindicato - responsavel pela execugdo fi-
nanceira do projeto, e que o administrava de forma extremamente
centralizada, sem criar espagos para a participagdo dos produto-

res.

A diretoria do sindicato, naquele periodo, era muito mais
sensivel gs questdes colocadas pelos técnicos da CAR e da EMATERBA ,
acerca do projeto, do que aquelas colocadas pelos trabalhadores,
Num certo sentido, acabou omitindo-se com relagdo aos problemas e

xistentes, uma vez que nao tomou qualquer atitude que estimulas-

T4) Obtivemos essas informagcdes em conversas com os participantes,
guando da implantagdo da horta, em 1985 e 1986.
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se uma discussao mais organizada entre os participantes, no senti

do de rever a concepgao adotada.

No inicio de 1986 foi realizado neste terreno um primei-
ro plantio experimental, do qual participaram cerca de 26 traba-
lhadores. As primeiras colheitas foram bastante reduzidas, e hou-
ve dificuldades na comercializacgdo das hortalicas. Com o esgota-
mento dos recursos para a manutencdo dos agricultores (previstos
no projeto apenas para o primeifo plantio), muitos o abandonaram.
No final desse ano, agravaram-se as dificuldades para a irrigacgdo
na area, devido a nova baixa do lago, e o projeto acabou se esva-
ziando, sem que fosse promovida, por parte do sindicato, nenhuma

discussao sobre as razodoes do seu abandono.

0 segundo convenio firmado com a CAR, em dezembro de
1985, referia-se a realizagdo de um encontro do Polo Sindical, em
Remanso, que ocorreu em janeiro do ano seguinte. A participagdoda
CAR neste convenio se restringiu ao repasse dos recursos no valor
de (crS$ 30.525.000) e a fiscalizac3o das prestacgdes de contas.
Contando com a presenga de mais de 10 sindicatos e varias Associa
coes da regiao, e com assessorias da CPT, FETAG, e do Polo, promo
veu uma discussao com o representante do INCRA no estado sobre as
diretrizes do Plano Estadual de Reforma Agraria que estava sendo
elaborado, e também sobre o relacionamento entre os sindicatos, as
Associagbes e os projetos do Estado na regido. Participaram tam-
bém representantes das correntes sindicais articuladas com as
duas centrais sindicais existentes (CUT e CGT), e discutiu-se o
posicionamento do movimento sindical nas eleigOes da Constituinte
- sobre a necessidade de se apoiar candidatos que defendessem pro
postas coerentes com as lutas travadas pelo movimento sindical de

trabalhadores rurais.
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- Em margo de 1986, foi firmado um novo conveénio com este
sindicato, no valor de Cz$ 625.450,00, com o objetivo de organi-
zar-se um levantamento da situagdo dos pequenos produtores do mu-
nicipio, a semelhanca do gque tinha sido feito em Pil3o Arcado, pa
ra embasar a elaboragdao de um Plano de Atuagdo para o sindicato.
No entanto, apesar de ter sido uma solicitacdo da diretoria do
sindicato para a CAR desde outubro de 1985, este convenio sofreu
os inconvenientes decorrentes do atraso na liberagdo dos recursos

por parte da CAR.

Entre outubro de 1985 e margo de 1986, chegaram a ser
realizadas algumas reunides entre representantes das comunidades,
a diretoria do sindicato e técnicos da CAR, para organizagao ge-
ral do trabalho. Constituiu-se uma Comissdo de Organizagdo, forma
da por 16 pessoas, para execugao da pesquisa, com representantes
de varias comunidades. O levantamento estava previsto para ser
realizado em 120 comunidades, em todo o municipio. Com o atraso
dos recursos, houve um descrédito entre os integrantes da Comis-
sdo acerca da realizacgdo do projeto, e o grupo acabou se disper-
sando. A primeira parcela (no valor de Cz$ 315.000,00) sé foi che

gar ao sindicato em Jjaneiro do ano seguinte (1987).

Também em Remanso as pressdes sobre a atuagdo do Projeto
Sobradinho, e, em especial, sobre a CAR, se faziam sentir, por
conta da existencia dos projetos com o sindicato e as Associacgles.
Estas, na sua maioria, estavam mantendo uma certa independéncia
com relacdo ao poder local (especialmente com a Prefeitura), uma
vez que estavam obtendo beneficios para as suas comunidades que
n3o dependiam de favores dos "politicos" tradicionais. Nas lutas
que ocorreram durante o ano de 1986, pela manutengdo dos técnicos

da CAR e continuidade da linha de trabalho adotada por esta empre
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sa, houve a participacdo ativa de membros do sindicato e também
da maioria das AssociagOes de Remanso, que, da mesma forma que em
Pil3o Arcado, organizaram abaixo-assinados em muitas localidades,
e enviaram representantes nas caravanas que foram a Salvador fa-
zer pressdo sobre os Orgdos responsaveis pela implantagdo do Pro-

jeto Nordeste.

Durante esse periodo, foram realizadas eleigdes no sindi
cato (em junho de 1986). Também em Remanso, pela primeira vez ar-
ticulavam-se duas chapas, uma ligada a diretoria em exercicio, ou
tra ligada as assessorias da CPT que desenvolviam projetos educa-
cionais e produtivos em diversas comunidades do interior. Antes
das eleigOes, esses grupos chegaram a um acordo para composigdo de
chapa uUnica, com base em um programa de atuacdo que defendia basi
camente uma ofensiva do sindicato no sentido organizativo (promo-
ver campanhas de sindicalizagdo, revitalizar as delegacias exis-
tentes e fundar novas), ao mesmo tempo que propunha uma agao mais
efetiva do sindicato em apoio as lutas que vinham sendo desenvol-
vidas. Na chapa formada, predominavam pessoas ligadas as asses-
sorias da CPT, e o posicionamento desta nova diretoria com rela-
¢do aos projetos do Estado era mais cauteloso - no sentido de ndo
querer se envolver logo em seguida com tarefas consideradas muito
pesadas para uma diretoria gue estava iniciando - embora visse na
sua realizagdo a possibilidade de apoiar as atividades que esta-

vam sendo planejadas, de interiorizacdo das agdes do sindicato.

Os convenios que vieram a ser assinados a partir de en-
tdo privilegiavam as questOes organizativas do sindicato, e a
aquisigdo de infra-estrutura. Quando da chegada da primeira par-
cela dos recursos do convenio da "pesquisa", foi providenciada i

nicialmente a aquisicdo de uma pick-up, a ampliagdo da sede do
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sindicato, e a compra de equipamentos de escritdrio, de acordo
com o que estava previsto no plano. No entanto, a pesquisa em si,
motivo principal do conveénio, ndo tinha sido realizada até o fi-

nal de 1987,

Em novembro de 1986, surgiu a possibilidade de participa
gdo do sindicato nas programagdes do projeto do BID/SUBIN/FFPS, de
forma semelhante a Pildo Arcado. Como ndo havia um plano prévio
para a alocagdao dos materiais que seriam adquiridos, promoveu-se
algumas reuniCes com representantes das comunidades (e também de
AssociagOes) para que fosse decidida a forma de participacdo de
cada comunidade no projeto. O projeto previa a compra de equipa-
mentos de apoio a agricultura (motobombas, canos, policultores, mo
tores para casas de farinha), de apoio a pesca (barcos, caixas de
coleta), e, para uso do sindicato, foi incluida também a comprade
um caminhdao, que serviria posteriormente para a implantacdao de um

projeto integrado de comercializagdo.

A participagao das comunidades nas programagdes do sindi
cato veio ser mais intensa quando das discussdes sobre a distri-
buicdo desses materiais adquiridos através do projeto BID/SUBIN/
FFPS, e quando da execugdo da programagao de recursos hidricos

(programacdo da CERB, em 1987).

As associagdes continuavam, neste periodo, mantendo con-
venios com a CAR para o desenvolvimento de acdes especificas nas
suas comunidades, e seu entrosamento com as programagoes do sindi

cato recém estava se iniciando.

Quando comegaram a chegar os materiais referentes ao

convenio BID/SUBIN/FFPS (em meados de 1987), foram feitas varias
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reunides na sede do sindicato, para discussdes sobre como se fa-
ria a sua distribuigdo. Foi decidido que onde houvesse uma equipe
responsavel, a nivel de comunidade, que fosse capaz de zelar pela
utilizacdao do equipamento, este seria imediatamente distribuido.
Na maioria dos casos, no entanto, nao havia esta seguranga. Deci-
diu-se entdo que os materiais ficariam provisoriamente estocados,
até que fosse possivel montar um esquema mais organizado para a

sua distribuigdo. A diretoria do sindicato ndo tinha condigdes de
realizar esse acompanhamento sozinha; por outro lado, n3o existia
uma equipe de apoio que pudesse auxilid-la, tendo em vista a ine-
xisténcia de recursos para a manutencdo de sindicalistas; e havia
um receio que, sem um acompanhamento, os materiais acabassem por
ser apropriados individualmente, subvertendo os propdsitos do sin

dicato de que fossem um estimulo a organizagdo comunitaria.

Em 1987, as pressoes das classes dominantes locais, dgue
ocupavam a Prefeitura,lsobre o Projeto Sobradinho, o sindicato e
as AssociacgOes, se fizeram sentir com mais intensidade. Em abril,
por exemplo, o entdo Secretario Estadual de Reforma Agraria e
Cooperativismo, Euclides Neto (secretaria a qual a CAR passara a
ser vinculada a partir de margo), fez uma visita a regido, parti-
cipando de reunido com trabalhadores rurais na sede do sindicato
de Remanso (e também em Pildoc Arcado), sem procurar oS represen-
tantes do Poder Executivo Municipal. Isto provocou protestos por
parte do Prefeito de Remanso, que enviou telegrama ao Governo do
Estado, e publicou notas em jornais, em Salvador, Ja desde antes,
da mesma forma que o Prefeito de Pil3o Arcado, tinha havido wvia-
gens suas a Salvador, acompanhado de deputados da regido, para
solicitar ao Governador o afastamento das equipes da CAR que tra-

. L4 .
balhavam no munlclpilo.



Outras agoes do Projeto a nivel local também eram criti-
cadas, como a distribuigdo de caixas d'agua, canos e bombas para
irrigacdo, na época da seca, gue tinham sido entregues pela CAR
ao sindicato (em 1986), para ser distribuidos pelas comunidades:
ou a programagao de abertura de pogos e barreiros a ser desenvol-
vida com a CERB. A Prefeitura reclamava gue estas atividades de-
veriam passar por suas instancias de decis3o, e n3o pelo sindica-
to, e chegou a enviar cartas ao escritdério da CAR em Remanso, e
também aos sindicatos, exigindo que os materiais fossem entregues

a Prefeitura.

Quando, em meados de 1987, essas pressoes conseguiram seu
intento - por conta da existéncia de articulagdes politicas mais
amplas, entre esses grupos locais e o Governo do Estado, que im-
plicavam em redivisdo de cargos nas instituigdes publicas - e o
escritdorio da CAR em Remanso passou a ser controlado por pessoas
da confianga do Prefeito local, inverteu-se a programagao que vi-
nha sendo realizada até entdo, impondo-se mais dificuldades para
que se desenvolvessem os projetos com os sindicatos e Associagdes.
O escritdério de Remanso atendia também ao municipio de Pildo Arca
do, e essas dificuldades se estenderam as atividades que se desen

volviam neste municipio.

Ainda em 1987, foram assinados outros convenios do sindi
cato com a CAR, agora por intermédio do Setor de Capacitacgdo (se-
diado em Salvador), com o objetivo de realizar-se seminarios e
encontros de discuss3o sobre temas de interesse dos trabalhadores.
Em julho desse ano, realizou-se um primeiro encontro, cujo tema
foi a utilizacdo de agrotoxicos na borda do lago, assessorado por
técnicos da FASE, de Salvador, e com a presenga de cerca de 30

agricultores inclusive varios representantes de associagOes. Os
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agricultores ressentiam-se da utilizagdo maciga, na borda dola
go, de agrotoxicos que prejudicavam a qualidade da agua que era
consumida pelas comunidades, e também o desenvolvimento de pei-
xes. Essa situagao era agravada pela situacdo de vazante, que fa-
zia com que as dguas se concentrassem mais. Havia denuncias de
mortes de criangas, e mesmo de adultos, e eram identificadas as
plantégaes de cebola como os principais focos de perigo. As dis-
cussoes avangavam no sentido de exigir dos Orgidos publicos um
maior controle da utilizagdo de defensivos, assim como da divulga
gao e fomento a utilizagdo de defensivos organicos, tais como mis
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turas de querosene e fumo, que nao causavam danos a saude.

Estava previsto para ser realizado ainda naquele ano, um
outro encontro para definir o programa de comercializagdo a ser
montado quando da chegada do restante do material do BID/SUBIN/
FFPS. Porém, a partir de entdo, com a mudanga ocorrida no escrité
rio de Remanso, o sindicato teve que passar a pressionar mais for
temente a propria CAR para que os conveénios ja firmados fossem

efetivados.

Podemos avaliar, entdo, os efeitos da realizacdo desses
projetos sobre a dinamica sindical, neste municipio, a partir dos

seguintes elementos:

a) os projetos chegaram ao sindicato em um momento de
sua trajetdéria em que ndo havia uma organizagdo de ba
se mais desenvolvida; as experiencias das "comunida-
des" estavam referenciadas ou nas assessorias da Igre

ja, ou nas Associagdes;

b) as primeiras experiéncias de implantagdo dos projetos
(horta, pesquisa) ressentiram-se desse deslocamento en

tre a estrutura sindical e os trabalhadores, e nao fo
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d)

e)
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ram, inicialmente, elementos de aglutinagao em torno
do sindicatos

somente quando teve inicio a gestdo da nova diretoria
(a partir de junho de 1986) formada a partir de lide-
rangas comunitdrias, € que os novos projetos implemen
tados provocaram uma maior participagdo nas ativida-
des da entidade - atraindo representantes de comunida
des, e AssociagOes - mesmo assim, isto se deu de for-
ma gradual, uma vez que as Associagdes continuavamman
tendo suas estratégias prdprias de obtencdo de recur-

sos junto as empresas do Estado:

da mesma forma que em Pildo Arcado, a existéncia de
pressdoes por parte das classes dominantes locais so-
bre o Projeto Sobradinho provocou, por parte do sindi
cato, reagoes no sentido de defender aquelas agoes
que eram consideradas do interesse dos trabalhadores.
Com isso, ficava mais claro, a nivel municipal, os
diferentes (econflitantes) interesses de classe exis-
tentes. Em Remanso, isto também contribuiu para a a-
proximagdo de algumas AssociagOes ao sindicato. O po-
der pﬁblico local, ao controlar a atuagao da CAR, se
colocou como um empecilho para que se desenvolvessem
as programagoes de atendimento que vinham sendo im-

plementadas;

da mesma forma, as experiencias de negociagdo com di-
ferentes 6rgdos do Estado (CAR, EMATERBA, CERB, e ou-
tros), aliada as experiencias anteriores (com a CHESF,
o INTERBA), fez com que existisse uma maior visibili-
dade para os trabalhadores e suas entidades do espago
de negociagdo existente dentro dessas instituigdes,
contribuindo para uma desmistificacgdo da imagem do

Estado como algo homogeéneo.
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CONVENIOS ASSINADOS ENTRE A CAR E OS SINDICATOS DE REMANSO

E PILAO ARCADO ENTRE 1985 E 1987

SINDICATO DE

OBJETIVO PILEO ARCADO - TIipo | DATA VREER
Crs
1. Ampliagdo da sede infra-estrut.sind. jun/85 26.750.478
2. Agdes Preliminares proj.prod/org;sind. nov/85 233.320.000
3. PLANO - recursos
BNDES (inclui: casas czs
de farinha, barcos e
org. sind.) proj.prod/org.sind. jun/86 2.600,000.00
4, Projeto CAR/BID/SUBIN/
FFPS projeto produtivo nov/86 2.325.000,00
5. Encontro avaliagado I
PLANO organizacdo sindical |jan/87 45,000, 00
6. Seminadrios (projetos
do Estado e outros) organizagdo sindical |jul/87 147.800,00
SINDICATO DE ATA
OBJETIVO REMANSO - TIPO DAT VALOR
1. Implantagao de horta crs
comunitaria projeto produtivo jul/85 163.575.200
2. Encontro Polo sind. organizacao sindical |dez/85 30.525.,000
3. Projeto de Pesquisa czs$
(inclui: ampliagdo de
sede, compra de veicu
1o0) infra-estrut.sind. mar/86 625.450.00
4, Projeto CAR/BID/SUBIN/
FFPS projeto produtivo nov/86 2.119.840,80
5. Semindrios (agrotéxi—
cos e comercializagdo) |organizagdo sindical |jul/87 209.000,00

FONTE: UNIDADE TECNICA REGIONAL DA CAR - REMANSO




3.2. OS PROJETOS E SUA INSERCAO ENTRE ANTIGAS E NOVAS LUTAS

ENCAMINHADAS PELOS SINDICATOS

A execugao dos projetos pelos sindicatos n3oc significou
uma ruptura com a sua trajetdria anterior, que vinha se afirmando
desde o periodo apbés a construcdo da barragem, de encaminhamento
das questoes trazidas pelos trabalhadores rurais. Pelo contrario,
as experiencias organizativas vivenciadas pelos trabalhadores a-
través da sua implantagdo, em muitos aspectos vieram reforcar lu-
tas que ja& vinham sendo enfrentadas desde antes - tais como as
relativas aos problemas da seca, por exemplo - ao mesmo tempo que
traziam para os sindicatos novas questdes, que passavam a fazer

parte do cotidiano destas entidades.

A interferencia dos projetos nas atividades desenvolvidas
por esses dois sindicatos no periodo mais recente (pds-1986) pode

ser identificada basicamente em dois aspectos:

- na sua capacidade de mobilizar um contingente maior de

trabalhadores em suas agodes;

- na sua forma de se relacionar com os orgaos do Estado.

Esses aspectos poder3o ser melhor explicitados a
partir de alguns exemplos concretos, de lutas encaminhadas pelo
movimento sindical, neste periodo, e no acompanhamento dado a

guestdes especificas nesses dois municipios.

A partir de meados de 1986 iniciou-se um novo periodo de
seca na regifo, acompanhado, a semelhanga de 1984, de uma violen

ta vazante do lago de Sobradinho. Essa situagdo perdurou até o]
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final de 1987. As consequencias para os pequenos produtores ja
eram conhecidas: redugao drastica dos plantios e das colheitas,
falta de alimentos e de &gua, perda de animais. Inicialmente, fo-
ram tomadas pelos sindicatos de Remanso e Pil3o Arcado, as mesmas
providencias de anos anteriores, com o envio de cartas e abaixo-
-assinados as autoridades e aos 6rg3os publicos (SUDENE, e ou-
tros), com solicitagdes de aberturas de Frentes de Servigo, dis-
tribuicdo de agua e alimentos, e crédito suplementar para a manu-
tengdo dos pequenos produtores. Era solicitado ainda arame para o
cercamento de rogas situadas as margens do lago, e que fosse pro-
videnciada a regulamentagdo do uso da vazante pelos pequenos pro-

dutores.

As experiéncias de contato dos trabalhadores através dos
sindicatos, com um 6rgdo de planejamento como a CAR, fizeram com
que essa empresa fosse procurada para que se estudasse a possibi-
lidade dessas reivindicagOes virem a ser atendidas por seu in-
termédio. Pouca coisa foi conseguida: apenas que o escritdrio lo-
cal de Remanso repassasse alguns materiais antigos ("sobras" do
PAI, de 1984) pafa distribuigdo entre os trabalhadores (canos, mo
tores para irrigagdo, caixas d'dgua), e que a programagdo de re-
cursos do PAPP (a ser executada em conjunto entre a CAR e a CERB)
incluisse a abertura de alguns pogos e barreiros nestes dois mu-
nicipios, em comunidades a serem indicadas através dos sindicatos.
Essa programacdo demorou para ser executada (so foram iniciadas
as primeiras visitas de técnicos a campo em julho de 1987), e fo-
ram construidos, naquele ano, apenas 1/3 dos pogos e barreirospla
nejados. N3o houve, como em 1984, a criagdo de um programa especi
fico para o atendimento as questdes da vazante do lago, a exemplo

do PAI.
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" Em agosto de 1987, em fungdo do agravamento dos problemas
existentes, e da insuficiencia das medidas adotadas por parte dos
orgdos publicos, os sindicatos de Remanso, Pildo Arcado, e também
de Campo Alegre de Lourdes (municipio vizinho), decidiram promo-
ver amplas manifestagdes em cada municipio, chamando a atengao pa
ra o problema dos trabalhadores rurais, especialmente relativos a
seca. Essas manifestagdes foram importantes, pela repercussdo que
tiveram a nivel estadual, reafirmando os sindicatos como porta-vo

zes dos trabalhadores rurais da regiao.

Em Pildo Arcado, foi particularmente importante neste
processo de mobilizagdo a estrutura existente no sindicato (veicu
los, embarcagdes, etc.), para auxiliar na preparagdo do ato, as-
sim como o reforgo a "interiorizagdo" do sindicato, dado pela pos
sibilidade de um grupo de sindicalistas estar permanentemente em
contato com as comunidades, fazendo reunides, e discutindo os
problemas existentes. Quando da manifestagdo, muitas pessocas que
vieram de povoados distantes puderam se hospedar na sede do sindi
cato, que serviu como sede efetiva de centralizagao de todo o mo-
vimento. Todosesses reforgos, materiais e de organizagdo, . tinham

sido obtidos gragas a realizagdo dos projetos pelo sindicato.

A manifestagd@o ocorreu no dia 12 de agosto, com cerca de
1.500 pessoas. Era previsto uma passeata, com posterior concentra
cdo em frente a Prefeitura. O movimento, porém, tomou outros ru-
mos e os manifestantes acabaram invadindo um depdsito da Prefeitu
ra e outro da Fundagdo SESP, em busca de alimentos, o gque contri

buiu para que o episddio tivesse uma repercussdo maior.

Em Remanso, também foi realizada uma passeata, nessa mes

ma data, com cerca de 800 pessoas, e chegou a ser ocupado o predio
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da Prefeitura pelos manifestantes, durante todo o dia. O Prefeito
municipal foi forgado a negociar com os trabalhadores, pelo tele-
fone (se encontrava em Salvador), garantindo gue algumas providen
cias seriam tomadas. Ambas as manifestagoes foram noticiadas em

jornais e televisoes de Salvador.

Em outubro, foi implantado o Programa de Emergencia na
regido, incluindo a distribuigdo de cestas alimentares, forneci-
mento de dgua através de carros-pipa, e as Frentes de Emergéncia.
Era coordenado pelo CORDEC (Coordenadoria de Defesa Civil), e ad-
ministrado por comissdes estruturadas por municipio, denominadas
CCP's (ComissoOes Consultivas e Participativas), onde o peso da
representagdo dos trabalhadores era minimo (1 representante do
sindicato, e 1 de entidade comunitdria, entre cerca de 10 repre-
sentantes de orgdos publicos estaduais e municipais, e de entida-
des patronais). O clientelismo foi a tOnica na distribuigdo dos
alimentos e no alistamento das Frentes. Os sindicatos continuaram
se manifestando através de documentos, e envio de comissdes aos
érgdos publicos, protestando contra essas medidas, e reivindican-

do mudangas nos critérios de atendimento.

Uma série de outras guestdes vieram a ser trazidas para
o espaco de discussdo dos sindicatos no decorrer da execugao dos
projetos. Os encaminhamentos dados, por parte dessas entidades,
se em parte eram uma continuidade de processos de luta ja vividos
anteriormente, por outro lado também eram decorrentes de mudancas
que estavam se processando a nivel de orgaﬁizagﬁo dos trabalhado-

res, e das estratégias de enfrentamento com o Estado.

Uma das questdes mais candentes, desde a época de cons-

trucdo da barragem, enfrentada pelos trabalhadores, era a qguestdo
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da posse ' da terra. Como ja foi colocado anteriormente, os lotes
distribuidos pela CHESF, em sua maioria, nao tinham sido legaliza
dos. Essa situagdo deixava os camponeses extremamente frageis dian

te de quaisquer tentativas de expulsd-los da terra.

No periodo seguinte a construgdo da barragem, tinha havi
do uma procura muito grande de terras na beira do lago, uma vez
que garantiam uma maior produtividade que aquelas localizadas no
"sequeiro", pela possibilidade de utilizagdo da vazante e de ir-
rigagdo. Esta procura significava uma pressd3o sobre os pequenos
produtores. Muitas vezes, eram produtores de outras regides, que
chegavam com capital e tecnologia, e, apoiados em créditos bara-
tos e outras facilidades, instalavam-se por algum tempo para pro-
duzir cebola, ou outros produtos irrigados. Outras vezes, eram
proprietarios do proprio local que tinham interesses na utiliza-
¢do da terra, para pastagens ou para agricultura. Em muitos ca-
sos, podia ser que ocorresse a venda ou o arrendamento da terra
pretendida, por parte dos ocupantes; porém, quando ndo havia esse
interesse, os conflitos tinham inicio, envolvendo, muitas vezes,
um numero consideravel de familias. Os métodos de "convencimento"
eram os classicos: derrubada de cercas, destruicd3o de plantacdes
por animais, intimidamentos, ameagas., Havia conflitos também -na
caatinga, em areas mais valorizadas. Desde o periodo de formacio
do Polo, os sindicatos da regiao vinham dando um certo acompanha-
mento a esses casos: em Pildo Arcado, em 1978, o caso da Lagoa do
Cupim:‘em 1979, no povoado de Caldeirao do Boij; em 1984, confli-
‘tos em Jurema, e também em outras comunidades localizadas no in-
terior da caatinga. Em Remanso, os casos mais conhecidos foram os
de Serrote, em 1980, do Pajeu, também naquele ano, e ainda Veneza
e Pimenteira, em 1984, Posteriormente, ocorreram problemas seme-

lhantes em outras localidades, como Espinheiro, Xigue-Xigque e
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Maravilha. A maioria desses casos envolvia de 20 a 30 familias(5x

Normalmente, os sindicatos encaminhawvam acoes na justi-
¢a, em defesa dos posseiros, através dos advogados do Polo. Em
alguns casos, era dado um acompanhamento direto ao conflito, pro-

curando ajudar na resisténcia na terra.

Quando, em 1986, surgiram na regilo técnicos do INTERBA
e da CDN, com a noticia de que seria promivido um amplo levanta-
mento da situagdo fundidria nesses municipios, com vistas a fazer
uma demarcagdo definitiva dos lotes, houve uma grande preocupagio
por parte dos trabalhadores, sobre "como" seria feita essa demar-
cagao. Os trabalhadores estavam acostumados a ver esses Orgaos.a-

tuarem sempre favorecendo aos fazendeiros.

Essa preocupagao veio desembocar em atitudes dos sindica
tos de Remanso e Pilao Arcado, que em conjunto com a Diocese de
Juazeiro, publicaram um folheto onde eram dadas orientacdes basi-
cas para que os trabalhadores nd3o se deixassem enganar pelos téc-
nicos, e colocava a questdo de se lutar pela demarcacao de terras
comunitarias (Fundos de Pasto). Foram feitas varias reunides onde
se discutiram as estratégias que deveriam ser usadas diante des-
sa iniciativa da demarcacdao, uma vez que nao se confiava que as
reivindicagoes dos trabalhadores viessem a ser atendidas de ime-

diato.

A proposta de Fundos de Pasto ja tinha sido implantada a
través da CAR em outras regides (em Juazeiro, Casa Nova, Uaud) e
consistia na demarcacdo de terras comunitdrias para utilizagdo co
mo pastagens e para preservagao. Essa experiéncia era conhecida

por muitos trabalhadores, e foi assumida como uma bandeira de lu-

(5) H& varias referencias a esses conflitos nos Boletins "Caminhar
Juntosg" , da Diocese de Juazeiro, deste periodo, e tambem nos
Relatorios dos "Encontros do Vale", da CONTAG.
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ta desses sindicatos. Visava evitar que areas que jé& eram usadas
comunitariamente, na pratica, passassem a ser apropriadas de for-
ma individual. Houve, por parte dos sindicatos, tentativas de en-
tendimentos com os Orgdos responsdveis por esta demarcacgao, no
sentido de os sindicatos poderem. interferir de alguma forma na
execugdo do programa, porém, nada de concreto foi conseguido. Em
1987, este programa encontrava-se paralisado, e a explicacido dada
pelos técnicos do INTERBA era de que estariam sofrendo cortes de

verbas.,

Independente destas questdes, varios conflitos de terra
ocorreram nestes municipios ainda neste periodo. Em Pildo Arcado,
em 1987, ressurgiram problemas na caatinga, na regido do Morro
Cabeca do Tempo, na divisa com o Piaui, envolvendo uma empresa mi
neradora de cristal; em Remanso, voltaram a ocorrer conflitos no
Pajeu, e também em outras localidades. Os sindicatos mantiveram

. . (3 . ~
um acompanhamento juridico e politico a estas questdes.

Outros enfrentamentos, a nivel mais localizado, vieram
ocorrer nestes dois municipios; em alguns deles, a existéncia dos
projetos foi determinante para que emergissem. Um desses exemplos

é a guestdo do atendimento de saude no municipio de Pild3o Arcado.

A situagdo de atendimento de saude em Pil3o Arcado sem-
pre foi muito precaria. A nova cidade, construida pela CHESF, ndo
dispunha de hospital, e até 1980, apenas dois médicos atuavam na
cidade, um mantido pelo sindicato (através de convenio com o
FUNRURAL), que fazia atendimentos semanais, e outro particular.Em
1985, apenas um continuava atendendo. Os Unicos atendimentos pu-
blicos existentes eram, ou através da Paroguia - gque mantinha uma

espécie de "enfermeira", que utilizava basicamente produtos a
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base de ervas medicinais encontradas na regidao - ou por intermédio
da Fundacdo de Servicos de Satude Publica (FSESP). A FSESP era res
ponsavel pela administracd3o de um Posto de Saude, para atendimen-
tos ambulatoriais, que recebia visitas periddicas de um médico do
Posto de Remanso. As guestOes mais graves tinham que ser levadas

para hospitais em outras cidades (CAR/STR-PILAO ARCADO, 1985:22).

Neste posto de Saude mantido pela FSESP, as principais a
tividades desenvolvidas eram a distribuicdao de remédio, vacina-
¢Oes, e a execugado de programas de distribuigdo de alimentos, li-
gados ao INAM e a Secretaria da Saude, voltados para criangas lac
tentes, e mulheres gestantes e nutrizes. O gquadro de saude do mu-
nicipio, por sua vez, era bastante problematico, por conta das
condicdes sécio-economicas da maioria da populagdo, apresentando
grande quantidade de casos de doengas derivadas da subnutrigdo,
como verminoses, diarréias, desidratagaes, e outras. Também a
hanseniase e a malaria ocorriam com uma frequencia consideravel

(CAR/STR-PILAO ARCADO, 1985:23).

Nesse contexto, quando, em 1987, deu-se inicio as agdes
do Projeto de Satide previsto no I Plano, uma série de insatisfa-
¢Oes foram levantadas pelos trabalhadores. As visitas periddicas
de técnicos da area de saude da UFBa (médicos, enfermeiras), jun-
tamente com sindicalistas, as comunidades da beira do lago, para
realizacio de um diagndstico da situagdo, serviu como um estopim
para que se inflamassem os animos. Eram feitas muitas denuncias so
bre o precério atendimento no Posto da FSESP, inclusive com rela
tos de agressoes a trabalhadores, e de desvio, por parte de  fun-
ciondrios, das cestas de alimentagdo destinadas as pessoas caren-
tes. Estas cestas estavam sendo particularmente importantes para

a alimentacd3o das familias, devido a conjuntura de seca vivida.
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Além disso, eram colocadas questdes relativas ao atendimento pro-
priamente de saude, uma vez que, naquela época, nao estava haven-
do sequer as visitas do médico de Remanso ao Posto, gue ocorriam
anteriormente. Essas questdes foram encaminhadas pelo sindicato,
gque convocou uma reunido com a responsavel regional da FSESP, pa-

ra apresentacgao das queixas.

Esta reunido ocorreu em maio de 1987, na sede do sindica
to, com mais de 100 trabalhadores presentes. As denuncias foram
recolocadas, e, apos muitas discussdes, foi garantido pela repre-
sentante da Fundagao, que todas as questdes seriam averiguadas. A
nivel imediato, foi decidido que o sindicato poderia indicar um
fiscal para acompanhar a distribuigdo dos alimentos no Posto, e
que seria retomado o atendimento médico no municipio, semanalmen-
te. Poucas semanas depois, a funciondria responsavel pela adminis
tragdo do Posto de Pildo Arcado, que era acusada pelos trabalhado
res como autora das principais irregularidades, foi demitida, o

que significou, para o sindicato, uma vitdria parcial em sua luta.

Outras ‘questdes ainda podem ser citadas, que foram enca-
minhadas pelo sindicato, em Pildo Arcado, no decorrer da execugao
dos projetos. O acompanhamento ao problema de ameagas de novas de
sapropriagdes, em 1987, nas comunidades proximas a Itapera e Quei
madas, por conta da implantagdo de um grande projeto de irrigagao,
pela CODEVASF (Projeto Baixio de Irece); e os problemas referentes
ao recebimento, por parte dos trabalhadores, de um crédito de e-
mergencia, langado pelo governo federal em maio daquele ano, por

exemplo.

Os problemas na regido de Itapera e Queimadas ocorreram

quando, no inicio de 1987, técnicos da CODEVASF chegaram a  area
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@ comegafam a mapear os povoados existentes, marcando as casas
com numeros, sem dar explicagdes aos camponeses. Diziam apenas que
tratava-se de um grande projeto de irrigagao, que iria atingi-los,
o0 que provocou inguietagdo na populacdo. Quando de reunides pro-
movidas pelo sindicato nessas localidades, para discussdao do fun-
cionamento das canoas comunitarias, o assunto veio a tona. Forma-
ram-se entdo comissdes de trabalhadores, que, em conjunto com
representantes do sindicato, iniciaram uma peregrinacao junto a
drgdos publicos (Secretaria de Reforma Agraria, CAR, a propria
CODEVASF) para obter informacoes sobre o projeto. Tratava-se do
Projeto de Irriéagéo de Baixio de Irece, previsto para atingir um
imensa area nagquela regido, a ser implantado através de grandes em
presas, a exemplo de outros projetos mantidos pela CODEVASF na re
giao de Juazeiro e Petrolina, como os de Massangano, Bebedouro, Ma
nigoba e outros. O sindicato passou a acompanhar, a partir de en-
tdo, os trabalhadores, em suas negociagdes com a CODEVASF, para
que ndo se repetisse a histdria da propria barragem de Sobradi-
nho, Até o final de 1987, ndo haviam sido iniciadas as desapropria

coes.

O crédito de emergencia liberado pelo Governo Federal a-
traves do Banco do Brasil em abril de 1987, apesar de ser voltado
especificamente para o atendimento dos pequenos produtores que se
encontravam em situagdo precédria devido a seca, tinha uma sistemd
tica de distribuigdo considerada burocratica e excludente pelos
trabalhadores rurais (exigia apresentagdo de uma série de documen
tos, atendia preferencialmente aqueles que tivessem cadastro no
banco, era entregue em tres parcelas, etc.). Quando do inicio da
sua implantacdo em Pildo Arcado, muitas discussOes ocorreram no
sindicato, acerca desses problemas. Foi convidado, entdo, o geren

te da agencia do Banco do Brasil local, para participar de uma
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reunido com os trabalhadores, na sede do sindicato. Essa reuniio,
realizada no dia 13 de abril, contou com a presenca de cerca de
400 trabalhadores, e alguns funcionarios do Banco. Foram colocadas
inimeras queixas quanto ao atendimento dado aos trabalhadores pe-
lo banco, e o sindicato se propos a afiangar certas informagdes
exigidas, para facilitar o recebimento de crédito por parte daque
les que nao tinham os documentos em dia. No entanto, pouca coisa
foi conseguida. Os funciondrios argumentavam que, com relacdo a
este crédito especifico, tratava-se de um regulamento geral que se
ria dificil mudar, e que ndo cabia a eles a decis3o. Devido a ur-
géncia do recebimento do recurso, que jd estava sendo distribuide,
nido foi possivel organizar uma press3o maior no sentido de mudar

oS critérios de atendimento.

O sindicato apoiou ainda, no final de 1986, movimentos
surgidos no povoado de Pedreiras, de exigéncia a Prefeitura para
que regularizasse o abastecimento de agua daquele povoado. Cerca
de 200 manifestantes fizeram passeata pela cidade, com faixas e
cartazes, e ameacavam guebrar os canos que levavam a agua para o
nucleo urbano de Pil3o Arcado, caso nao fossem atendidos dentro
de um certo prazo. O sindicato, juntamente com representantes da
localidade, foram a Juazeiro pressionar os Orgdaos responsaveis que
deveriam atuar em conjunto com a Prefeitura, e divulgaram o movi-
mento em radios e jornais. Poucos dias depois, foi garantido o
envio de carros-pipa para a localidade, enquanto seria providercia

da a instalac3o de um chafariz.

Em REMANSO, ocorriam movimentos e lutas semelhantes, que
tinham o sindicato como centro organizativo. Em 1986, iniciou-se
a implantacd3o de um projeto de irrigagd@o da CODEVASF no munici-

pio, em uma area de 200 ha, gue seria distribuida entre pequenos
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produtores, em lotes de cerca de 4 ha cada. Esses produtores, cha
mados na regido de "colonos", seriam selecionados de acordo com
determinados critérios, definidos pela prépria CODEVASF. Esses cri
térios nd3o estavam sendo aceitos pelos trabalhadores interessa-
dos, e foi procurado o sindicato para que intercedesse junto aos
técnicos da empresa, para a modificacg3o desses critérios. A
CODEVASF, no entanto, nao aceitou negociar com o sindicato, argu-
mentanto que o projeto estava sendo levado em conjunto com a Pre-
feitura Municipal, e que esta seria a instancia através da qual
seriam escolhidos os integrantes (por indicagdo). O sindicato, en
tdo, passou a procurar outras instancias, como a SUDENE, e a Se-
cretaria de Reforma Agraria, para denunciar a situacdo, e tentar

reverter-1la.

Outras lutas localizadas também contaram com o apoio do
sindicato. No inicio de 1987, um grupo de 1l professoras munici-
pais que atuavam no interior do municipio, tinham sido demitidas,
por terem feito campanha, na eleig3o municipal, para candidatos
de partidos que nao faziam parte da coligagdo do prefeito atual.
Muitas dessas professoras exerciam o cargo hd muitos anos, e ti-
nham uma formagdo maior que a média dos professores rurais. Hoéuve
entdo um movimento, estimulado pelo sindicato, para que elas fos-
sem reintegradas em seus cargos, ou pelo menos, que recebessem
os direitos trabalhistas correspondentes. Através do advogado do
sindicato, foi encaminhada uma agdo na justica contra o Prefei-

to, que continuava em andamento até o final de 1987.

O envolvimento desses dois sindicatos com a execugao dos
projetos e com o encaminhamento de lutas mais localizadas nos mu-
nicipios ndo significou, no entanto, um afastamento de outras ques

toes, gque vinham sendo levadas pelo movimento sindical e popular
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como um todo, em varias regides do Pais. Podemos citar como exem—
plo, a realizagdo de manifestagSes publicas quando da decretac3o
do Plano Cruzado II, no final de 1986, e a campanha pela inclu-
sao de emendas populares na Constituinte, em 1987 (em que foi pri
orizada a questao da Reforma Agréria), levadas adiante pelos sin-

dicatos.

Nos dois municipios em questdo, foram organizadas pelos
sindicatos maniféstagdes, em dezembro de 1986, em protestos con-
tra a decretacdo do Plano Cruzado II. Essas manifestacbes seguiam
a orientagdo geral das Centrais Sindicais nacionais (CUT e CGT),
de realizagao de uma greve geral nacional nesta data. Em Remanso,
onde o nicleo urbano é maior, e existem mais instituicdes publi-
cas (como bancos, 6rgdos estatais, etc.) chegou a haver uma para-
lisagao na cidade, em varios estabelecimentos. Organizou-se uma
reunido ampla, no sindicato, com representantes de varias catego-
rias (professores, bancarios, funciondrios publicos), que resulta:
na assinatura de um documento conjunto, e em uma passeata pela ci
dade. No documento, além de reivindicagdes relativas a - questdes
que atingiam a populagdo como um todo (congelamento de precos, mu
danca da politica econdmica, etc.) era dada uma étengao especial
para os problemas dos trabalhadores rurais, exigindo-se medidas
emergenciais com relagdo a seca, e defendendo-se gue fosse reali-

zada uma Reforma Agraria ampla, sob o controle dos trabalhadores.

Ainda com relagdo a Reforma Agraria, no ano de 1987, foi
realizada na regidao, por iniciativa dos sindicatos, é coleta de‘
assinaturas em favor da mogdo que seria apresentada na Constituin
te, pelos movimentos populares, sobre esta questao, e houve a par
ticipagd3o de trabalhadores dos dois sindicatos nas caravanas que

foram enviadas a Brasilia, organizadas pela CONTAG e outras enti-
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dades, para pressionar o Congresso.

Podemos observar entao, gque a atuacao desses sindica-
tos neste periodo se colocou como uma continuidade de um proces-
so que ja vinha se configurando desde antes. A aproximacdo maior
entre os sindicatos e certas empresas do Estado, notadamente a
CAR, ocorrida pela realizagdo dos projetos, fez com que esses ca-
nais fossem buscados como uma tentativa de atendimento as demandas
colocadas pelos trabalhadores. Isto ndo significou, no  entanto,
gue as lutas se esgotassem nessas instancias. Por outro lado, re-
forgaram-se essas entidades como porta-vozes dos trabalhadores ru
rais nestes municipios, pela postura que mantiveram de encaminha-
mento das demandas apresentadas, e pela capacidade de se apresen-
tar como dirigentes politicos deste segmento social, com propos-

tas de defesa dos seus interesses especificos.



CONCLUSOES S

A intervengao do Estado na area de Sobradinho visando re
estruturar o processo produtivo apds a construcao da barragem, bus
cou integrar os pequenos produtores agricolas ao modelo de desen-
volvimento em implantagao, de modernizagao das atividades produti
vas, ao mesmo tempo gue procurou recuperar a imagem do Estado di-
ante da populacao, desgastada por conta da forma como se deu o}
processo de relocagao. Esses interesses levaram a que se montasse
nesta area um programa especial de desenvolvimento voltado para
os pequenos produtores (O Projeto Sobradinho), em que era previs
to o atendimento a algumas de suas demandas, através do estimulo
a sua organizagao em entidades formalizadas legalmente (As As-
sociagdes). A existéncia de pressdes, em municipios como Remanso
e Pilao Arcado, por parte das entidades sindicais de trabalhadares
rurais, fez com que estas entidades fossem também incorporadas a
programagao do Projeto, como intermediarias na execugao de deter—

minadas agoes.

Para o Estado, a incorporagac de entidades sindicais s

~ ~ £ -~ .
suas programagoes nao era excludente com o estimulo as Assocla-
gdes, e nem contraditdrio com a sua politica geral de legitimagzo.
A concess3o de determinados "beneficios" aos trabalhadores, atra-
vés dessas entidades, poderia ter o efeito de neutralizar e - con-

trolar movimentos reivindicatdorios surgidos no periodo anterior,
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e que tinham como consegliéencias o desenvolvimento de experieéncias

organizativas.

A participagao dos sindicatos nesta programagao, teve ca
racteristicas proprias, por conta de um processo de transformagao
por que vinham passando estas entidades. Os sindicatos vinham se
colocando, progressivamente, como referéncias de organizagao e mo
bilizagao dos trabalhadores rurais nestes municipios. Desde o pe-
riodo apds a construgao da barragem, tinham sido levados a as-
sumir as lutas dos trabalhadores rurais, por conta da situagao de
desestruturagao social vivida, e péla existéncia de pressdes por
parte do conjunto do movimento sindical, e de outros mediadores
sociais, como setores da Igreja. As Associagdes, por sua vez, em-
bora em alguma medida também cumprissem esse papel, tinham carac-
teristicas diferentes: tinham sido criadas bem depois, por inicia
tiva do Estado, e tinham sua agao restrita ao nivel das localida-

des.

O espago de intermediagao entre os trabalhadores rurais
e o Estado, que veio a ser ocupado pelos sindicatos (e, em certa
medida, pelas Associagdes), encontrava-se, no periodo apds a cons
trugao da barragem, "em aberto", do ponto de vista institucional,
Anteriormente, essa ligagao era feita via oligarquias locais, de
acordo com os interesses politicos desses grupos, e de acordo com
métodos clientelistas tradicionais. Nao existia um espago para um
representaééo politica propria dos trabalhadores, independente dos
patrdoes. Porém, a omissao dessas oligarquias diante dos proble-
mas vividos pelos trabalhadores durante o periodo da barragem, a-
liada as transformagdes que se processaram na estrutura de posse
da terra e nas relacdes de produgao que se desenvolveram a partir

de entao, contribuiram para que houvesse uma quebra dos lagos de
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dependéncia, tanto econdmicos como politicos, que ligavam os tra-
balhadores rurais ao poder tradicional local. Com isso, cria-
ram-se condigoOes para a existéncia de uma representagao independen
te, dos trabalhadores, que veio a ser assumida pelos sindicatos, e

em certa medida, posteriormente, por algumas Associagoes.

A realizagao, pelas entidades sindicais, desses projetos
de desenvolvimento rural financiados pelo Estado, veio se inserir
nesse processo de consolidagao dos sindicatos enquanto entidades
mediadoras entre os trabalhadores rurais e os demais setores so-

ciais, reforcando-os. Isso se deu por varios motivos.

Em primeiro lugar, porque a realizagao dos projetos se
colocava como um atendimento a reivindicagOes anteriores coloca-
das pelos trabalhadores, e que vinham sendo canalizadas para os
sindicatos - os projetos nao eram vistos como "doagdes" do Esta-
do, masrsim como o resgate a antigas dividas sociais contraidas
com a populagao, desde o periodo de construgaoc da barragem. Nesse
sentido, foi fundamental a existéncia de uma discussao interna a
essas entidades, onde se questionavam nd3o s0 os limites dos pro-
prios projetos que estavam sendo executados, como também as agdes
mais amplas desenvolvidas pelo Estado com relagao aos pequenos
produtores. Desta forma, os projetos ao invés de "amortecer" as
lutas que vinham se desenvolvendo, contribuiram para que certas
lutas fossem reforcadas, e outras ainda viessem a ser encaminha-

das.

Os projetos contribuiram também para que os sindicatos
passassem a ser cada vez mais procurados pelos trabalhadores, co-
mo um espaco de colocagdo de suas demandas: contribuiram, portan-

to, para um maior reconhecimento, por parte dos trabalhadores, dos
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sindicatos como organismos validos para o encaminhamento e busca

de resolugao de seus problemas.

E, ainda, porque nas experiéencias de realizagcao dos pro-
Jetos, os sindicatos se mostraram capazes de se impor diante das
diversas instituigdes do Estado como negociadores, em nome dos ta
balhadores, passando a ser reconhecidos (embora nem sempre acei-
tos), como seus efetivos representantes. Esse "reconhecimento" tam
bém se deu por parte das classes dominantes locais, que viram na
realizagao dos projetos pelos sindicatos, algo que deveria ser
combatido, uma vez que significava mais um desgaste para o seu

projeto politico particular.

Esse processo de consolidagao do carater de mediag%o nao
foi idéntico nas duas entidades estudadas, em funcdo da existén-
cia de experiéncias diferentes de organizagdo dos trabalhadores mu
rais, de formas de atuagao dos mediadores sociais, e de enfrenta-
mentos com as classes dominantes locais. Retomaremos aqui alguns

aspectos mais significativos de cada processo.

1. EM PILAO ARCADO:

A chegada dos "projetos" ao sindicato dos trabalhadores
rurais de Pil3o Arcado se deu em um momento de sua trajetdria em
gue esta entidade ja tinha uma certa experiéncia acumulada enquan
to organismo de representagao de classe, e também uma certa estru
tura organizativa; o que fazia com que se colocassem, por parte
dos trabalhaddres e das "comunidades", certas expectativas com re

lagao ao sindicato, como um 6rgao de encaminhamento dos proble-
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mas dos trabalhadores rurais, as quais o sindicato tinha que dar

conta.

Embora tivesse sido criado como um orgaoc auxiliar aos
grupos dominantes locais, esta entidade tinha sofrido transforma-
¢Oes a partir do periodo de relocagao, por conta das pressdes co-
locadas pelos proprios trabalhadores, para que assumissem suas lu
tas, e também pela atuagio de outros agentes sociais, como as e-
quipes da CPT e da Pardoguia local, assim como dos representantes
da FETAG e da CONTAG. O marco dessas transformagoes foi a desti-
tuigao do primeiro presidente do sindicato, em 1978, por conta de
uma questao em que estava em jogo a definig3o do carater de clas-
se da entidade (apoiar aos trabalhadores, ou aos fazendeiros, em
um conflito de terra). Foi nesse periodo também que o = sindicato
passou a fazer parte do Polo Sindical que estava se formando na

regiao, juntamente com outros sindicatos.

No periodo seguinte, entre 1978 e 1984, desenvolveram-se
experiencias de lutas, em Pildo Arcado, contra Orgaos publicos, co
mo a CHESF, a ELETROBRAS, a CODEVASF, e contra grandes proprieta-
rios, da regido e de fora, gue tiveram o sindicato como orgao cen
tralizador. Eram questdes ligadas aos varios problemas enfrenta-
dos pelos pequenos'produtores apds a relocacao: falta de condi -
goes para trabalhar os lotes, problemas com as enchentes, com a
seca, com as grilagens; em todas essas experiéncias, tinham se de
senvolvido debates e mobilizagdes (através de reunides, abaixo-as
sinados, etc.) gue ajudavam a romper o isolamento entre os traba-
lhadores, e fortaleciam o sindicato como 6rgao aglutinador. Nes-
sas experiéncias, o sindicato foi apoiado pelas equipes da CPT

e das assessorias do Polo.
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- Quando da chegada do Projeto Sobradinho a area, em 1984,
encontrou uma entidade que, embora com poucos recursos, tinha con
seguido montar uma certa estrutura de funcionamento regular, e
contava com um certo prestigio entre os trabalhadores. Existiamas
comissoes de representantes, e as delegacias sindicais, como ins-
tancias intermediarias de ligag3o entre a diretoria e a base, e
ainda que a entidade oferecesse poucos servigos para Os seus as-
sociados, era reconhecida como um organismo importante a ser man-
tido. Com isso, nao houve espago para que se constituissem as

Associagoes de Produtores.

As demandas existentes, por parte desses produtores, rela
tivas a questdes produtivas e ligadas a condigdes de vida (saulde,
educacao, etc.), jé vinham sendo encamihhadas, em algumas locali-
dades, através de projetos comunitarios desenvolvidos com o apoio
da Pardquia e da CPT, sem que isso se chocasse com a proposta de
fortalecimento do sindicato. No entanto, a possibilidade de criar
-se outras organizagoes, foi rejeitada pelostrabalhadores, na me-
dida em que represantavam o perigo de "rivalizar" com esta insti-
tuicao. O recebimento dos recursos era desejado pelas "comunida-
des", como algo que poderia ser benéfico aos trabalhdores; porém,
desde que sua administracao ficasse ao cargo da entidade sindi-
cal. Ao sindicato interessava também esta participag3o nos proje-
tos, pela possibilidade que traziam de ajudar no funcionamento da
"maguina" sindical, necessaria também para o crescimento de suas

atividades junto a essas comunidades.

A execucgao dos projetos pelo sindicato foi um elemento
de aglutinacao dos trabalhadores em torno da entidade, e suscitou
discussdes programaticas, acerca da sua postura diante dos érgaos

do Estado, e fomentou debates acerca da natureza e carater que de
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veria ter uma entidade sindical. Esse debate interno foi particu-

larmente importante quando da eleic3o sindical, em 1986, quando
reafirmou-se a mudanga na postura dos grupos ligados ‘as asses-
sorias da Igreja, sobre as formas de se colocar diante das pro-

postas do Estado. Esse debate era estimulado pela existencia de
experiéncias concretas dessa entidade com a execugao dos proje-—
tos, e levou a um aprofundamento das posigdes definidas anterior-
mente, avangando na avaliagao dos limites e problemas enfrentados

pelo sindicato a partir da sua realizagao.

A postura assumida pela entidade sindical a partir de en
tao, foi de, ainda que aceitando a continuidade da realizagao dos
projetos, colocar-se criticamente quanto ao seu significado para
os pequenos produtores, exigindo outras agoes por parte do Estado,
que promovessem mudangas nas suas condigoes de vida e trabalho.
Nesse sentido, foram assumidas lutas mais gerais, como a da Refor
ma Agréria, e outras, e também encaminhadas demandas localizadas,
que colocavam em quest3ao as politicas desenvolvidas ao nivel do
cotidiano pelas instituigdes do Estado. As experiéncias com dife-
réntes 6rg§os, como a CAR, a CODEVASF, o INTERBA, e outros, trou-
xeram para dentro da entidade novas avaliagoOes acerca dos diferen
tes interesses represzntados no Estado, e sobre a forma dos traba

lhadores se colocarem diante deles.

De uma forma geral, pode-se afirmar que os projetos sig-
nificaram, em Pilao Arcado, uma complexificac3do das agoes que
eram desenvolvidas anteriormente pelo sindicato. Nesse processo,
coube ao sindicato o enfrentamento com novas questdes que 1lhe
eram colocadas: as presstes das comunidades pela obtengao de mais
‘recursos, as novas lutas que iam surgindo, as exigéncias burocra-

ticas das empresas do Estado, as pressoes dos grupos locais, a
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quem interessava impedir o crescimento da entidade sindical. Em
um contexto de intervengao ampla do Estado, como ocorria na re-—

giac de Sobradinho, esse era um grande desafio para esta entidade

I

que foi enfrentado a partir da existéncia de experiéncias ante-
riores de luta, que davam ao sindicato um certo respaldo junto acs
trabalhadores, e pela manutengao de uma intensa discussao -inter—
na, que tinha em foco permanentemente a necessidade da entidade
se ﬁanter enquanto questionadora da situagao vivida pelos peque-

nos produtores..

2. EM REMANSO:

A insergao dos "projetos" trazidos pelo Estado na traje-
toria do sindicato de trabalhadores rurais de Remanso se deu de

forma diferenciada de Pil3ao Arcado.

Em Remanso, apesar de ter havido.uma participagao da en-
tidade sindical nas lutas desenvolvidas pelos trabalhadores a par
tir da construgaoc da barragem (éomo as questoes das enchentes, se
cas, grilagens), essa atuagao nao tinha sido acompanhada, como em
Pil3ao Arcado, da criagao de estruturas organizativas prdprias por
parte do sindicato, tais como comissOes de base, ou delegacias sin
dicais atuantes, que tornassem o sindicato mais presente junto
aos trabalhadores. Também nao existiam agOes que estimulassem a
participagao de seus ﬁembros em suas instancias organizativas, co
mo assembléias ou reunides, de modo que o funcionamento da entida
de acabava sendo centralizado em torno de alguns poucos membros da

diretoria.
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' As experiéncias comunitarias desenvolvidas em certas lo-
calidades, apoiadas pelas assessorias da Diocese de Juazeiro, na
maioria das vezes nao tinham o sindicato como referéncia. E quan-
do da chegada do Projeto Sobradinho no municipio, em 1983, algu-
mas dessas experiéncias desembocaram na formagao de Associagaes.
Essas AssociagOes passaram a "competir" com o sindicato, em um es
pago de representagao dos trabalhadores, uma vez que passaram a
desenvolver projetos com o Estado, que as colocavam como interme-

diarias na obtenc3o de determinados beneficios.

Foi a partir dessa situagao, que o sindicato foi levado
a buscar o Projeto Sobradinho - como uma forma de se recuperar de
um desgaste gue vinha se colocando, e para tentar competir em um
espago de representagas. A forma como se deu essa participagao,
por conta dessa situacao, também foi diferente do ocorrido em Pi-
130 Arcado: inicialmente, nao houve um guestionamento maior acer-
ca da validade ou nao da entidade desenvolver os projetos com o}
Estado; isso era colocado como um pressuposto para gue o sindica-
to pudesse disputar com as associagoes em um campo de obtengao

de recursos.

Posteriormente, pela forma como se deu a implantagao dos
projetos, houve uma participagao maior de representantes de comu-
nidades e Associagdes no cotidiano da entidade, porém, sem que as
Aséociagaes deixassem de ser importantes também como entidades

de aglutinacdo dos trabalhadores a nivel das comunidades.

Desta forma, podemos afirmar que, se em alguns aspectos,
os projetos dinamizaram a situagdo de forma semelhante a Pilao Ar

cado - pelo reforgo ao aparecimento publico do sindicato como re-
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presentante dos trabalhadores rurais diante dos d6rgaos do Estado,
negociando suas demandas - por outrc lado, encontraram a entidade
em uma situagao diferente, menos "enraizada". Ainda assim, servi-
ram para reativar certas contradigdes a nivel do municipio e, tam
bém, a nivel mais geral - a medida que permitiam uma melhor visi
bilidade dos limites da atuagio do Estado, e também um apareci-
mento mais nitido dos representantes de interesses antagonicos acs
trabalhadores rurais, expressos nas pressoOes para impedir o desen

volvimento das programagoes previstas.

Da mesma forma que em Pilas Arcado, no entanto, a per-
cepcao acerca dos limites colocados pelos projetos fez com que
continuassem a ser desenvolvidas outras lutas, localizadas e ge-
rais, que gquestionavam a situagao de marginalizacao vivida pelos
pequenos produtores, e a insuficiéncia das agdes desenvolvidas pe
lo Estado. Nesse sentidé, o sindicato, apesar de se enfrentar com
a existéncia de outras entidades de representagao (as Associa-
¢des), conseguiu manter um espago proprio de atuagao, "recuperan-

do-se" como mediador.

A analise dessas duas experiencias nos permitiu verifi-
car que a origem desses projetos, gque estavam sendo implantados a
través dos financiamentos do> Estado, estava relacionada com a
histbéria da resisténcia dos trabalhadores furais a situagdo em
que foram compulsoriamente jogados, desde o periodo da construgao
da barragem. Se inicialmente essa resiténcia tinha se dado de for
ma ndo institucional, pela negacaoc em abandonar a area (para ir
para o PEC'SR), posteriormente desdobrou-se em experiéncias orga-

nizativas, através dos sindicatos (e também das associagdes), que
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passaram a ser 0s porta-vozes, diante da sociedade como um todo,

das demandas dos trabalhadores rurais.

Essas demandas foram sendo explicitadas através dos sin-
dicatos, em inUmeros momentos. Principalmente a partir de 1978,
quando se iniciou a experiéncia do Polo, comegou a se configurar
uma "plataforma de lutas" dos trabalhadores desta regiao, que a-
barcava desde questdOes de acesso a terra, apoio a produgdo, aces-
so a tecnologias, impléntag%o de medidas voltadas para os proble
mas da seca, até a realizagao de obras e servigos ligados a infra
-estrutura social e a questdes de condigdes de vida (saide, educa
gao, etc.). Esse programa foi explicitado em manifestag¢des, docu-
mentos, em lutas desenvolvidas por essas entidades junto aos Or-
gaos publicos. Ao lado dessas lutas, os sindicatos desenvolveram
uma pratica de apoio aos trabalhadores nas disputas pela terra,
que os colocava em meio a conflitos diretamente com os grandes pro

prietarios.

Essa histdéria dos sindicatos lhes colocava a necessidade
de fortalecerem-se enquanto organizagdes, dispondo de uma determi
nada infra-estrutura, apoio de pessoal, etc. Essas gquestdes tam-
bém ja vinham sendo explicitadas desde os primeiros encontros do
Polo e do Vale, apontadas como um dos fatores limitantes para um
melhor desenvolvimento das atividades sindicais. E a realizacgao
de encontros e debates se inseria também nessa necessidade de per

manente construgas de um programa de atuagido para as entidades.

Desta forma pode-se afirmar que, esses diferentes proje
tos - de apoio a infra-estrutura sindical, a organizagao sindical,
e voltados para o atendimento a questdoes produtivas e de apoio as

comunidades - atendiam a antigas questdes ja colocadas pelos tra-
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balhadores, sendo também uma resposta do Estado a essas cobrancas,

de acordo com as suas politicas proprias de legitimagao.

Nesse sentido, podemos ver que a realizagao desses proje
tos nao foi simplesmente uma proposta do Estado no sentido de ab-
sorver, ou controlar, o movimento de contestagéo existente. Ainda
gque seja correto, gque do ponto de vista do Estado, essas conces-
sdes tivessem esse objetivo, nao se pode desconhecer que foram
também fruto de um embate existente ao longo dos anos nesta re-
giao, e que foi o crescimento do movimento sindical enguanto ins-
trumento de organizagao dos trabalhadores que, ao encaminhar es-

sas demandas, forgou o seu atendimento pelo Estado.

Levando em consideracao essas questdes, & possivel se
contestar aquelas posicOes que afirmam que a participagao das en-
tidades sindicais em programas desse tipo seria uma capitulagao
dessas entidades aos propdsitos do Estado, e levaria a um desvir-
tuamento do seu carater de defesa de classe (ver item 1.3, éapitg
lo I). Essas posigdes se baseiam em argumentos de que esses proje
tos atrelariam as entidades ao Estado, desviariam os trébalhadqms
de suas lutas mais importantes, etc. Pela analise desse caso estu
dado, podemos verificar que a realizagao dos projetos, foi, na
verdade, um DESDOBRAMENTO DAS LUTAS REALIZADAS PELOS TRABALHADO-
RES RURAIS NESTA REGIAO, NESTE PERfODO. A complexificagao das ques
tdes que foram trazidas aos sindicatos - tarefas, negociagoes, por
exemplo - tiveram que ser tratadas como uma contingeéencia das
agoes que vinham sendo desenvolvidas, e foram buscadas, pelos sin
dicalistas, formas de supera-las (solicitagao de mais verbas
para organizagao, etc.) dentro da nova dinamica vivida por essas
entidades. Da mesma forma, o fato de os projetos se referirem a

guestdes mais localizadas, nao impediu que se colocassem, nesses
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sindicatos, questionamentos mais amplos acerca dos limites dos

proprios projetos, e da situagdo vivida pelos trabalhadores ru-

rais.

Da mesma forma.como hoje em dia vem sendo discutida a
questao do assistencialismo no movimento sindical - ouve-se formu
lagbes do tipo "a questd@o n3o €& o sindicato ter médico e dentista
para oferecer ao trabalhador; o problema é se o sindicato "so"
faz isso, e nao leva adiante as demais lutas dos trabalhadores”
também se coloca a questao dos projetos. Nao hi um Unico caminho
para a sua implantagas, e nem as suas implicagdes para ¢ movimen-

to sindical serao sempre as mesmas.

O estudo nos ajudou a precisar, por outro lado, a gues-
tao do aparecimento das entidades sindicais como mediadores so-
ciais entre os trabalhadores rurais e os demais setores sociais,
como sendo algo que se construiu a partir de determinadas  posi-
goes gque os sindicétos passaram a tomar, € nao como um elemento
inerente a propria organizagao sindical. Esta quest3o nos colo-
cou mais uma vez diante do .reconhecimento de que o papel desempe-
nhado pelas entidades sindicais nao estava dado pela sua defini-
¢ao legal, ou por idéias pré-estabelecidas de que elas teriam que
ser, por principio, entidades de representagao politica de clas-
se. Esse carater foi algo que se definiu a partir de uma determi-
nada realidade em que estas entidades estavam inseridas, e pela a
tuagao dos diferentes grupos sociais envolvidos. E o desafio de
permanecer ou nao com este carater, vai continuar se colocando pa
ra estas entidades em todos os momentos, independente do seu -en-

volvimento com projetos governamentais.
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Entrevistas

1. CONTAG e FETAG-BA:

- A.C.: entao tesoureiro da CONTAG; foi da diretoria da FETAG-
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dagao do Polo Sindical de Juazeiro; entrevista realizada em
setembro/1987;
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ANCARBA:
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SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE PILAO ARCADO:

- B.M.R.: entao tesoureiro do sindicatos entrevista realizada

em maio de 1985, pela equipe de pesquisa CAR/CEDAP/CENTRU:

- Diversos participantes (nao identificados): maio/1985, equi-
pe CAR/CEDAP/CENTRU;

- D.B.: entao presidente do sindicato; trabalhador rural e
agente pastoral, com atuacao sindical no municipio desde
1980; agosto/1987;

- E.V.S.: entao membro da CAO do sindicatos: trabalhador rural
e agente pastoral, com atuag¢ao sindical no municipio desde
1980; agosto/1987;

- M.J.J.: entdo coordenador da CAO; ex-secretario do sindicado
na primeira gestao; assumiu a presidéncia do sindicato em
1978, e foi reeleito duas vezes, deixando o cargo em 1986;

trabalhador rural e pedreiro; agosto/1987;
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gestao 83/86; agosto /1987;
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gente pastoral desde 1980, com atuacgao na caatinga; setem-
bro/1987:
- M.D.S.: trabalhador rural com atuagao no sindicato desde a

sua fundagao; candidato a presidente na chapa derrotada gque

concorreu as eleigdes em 1986; setembro/1987;

SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE REMANSO:
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serraria; foli presidente do sindicato de 1973 a 1986; abril/
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