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RESUMO

Atualmente a Gestdo Puiblica Brasileira vivenciam um novo momento em seu contexto
politico administrativo. Uma inovacdo forma de gestdo se apresenta rompendo com os antigos
moldes de administracdo clientelista e de interesses individuais, sendo coagida a rever a sua
forma de atuagdo e desenvolvimento de politicas publicas, assim como, o direcionamento dos
recursos publicos, atendendo os anseios da sociedade como um todo. Nesse contexto, elevar-
se a necessidade de uma modernizacdo no método de gerir a mdquina publica, atendendo as
exigéncias do atual cendrio brasileiro. Nessa moderna conjuntura politica de Gestao
Participativa surgem mecanismos de participagdo popular, como uma iniciativa inovadora
chamado de Or¢amento Participativo, que com sua aplicacdo possibilita a participacdo da
sociedade na definicdo das prioridades, compartilhando o poder de decisdo e planejamento
antes restrito aos representantes eleitos pelos mesmos. Dentro dessa otica o presente trabalho
procurou analisar as influéncias do Orcamento Democrético Estadual para uma Gestao
Participativa na administracdo dos recursos publicos no Estado da Paraiba. Para tanto,
utilizando-se de entrevistas com os participantes do OD. O estudo ainda se valeu de uma
revisdo bibliografica e documental acerca do referido assunto, bem como, de uma pesquisa
exploratdria e descritiva com abordagem qualitativa, usando como método de estudo uma
pesquisa de campo, e, para a andlise e interpretacio dos dados foi empregado a andlise das
narrativas. Os resultados baseado nas categorias de analises mostraram que o Orcamento
Democratico na Paraiba é uma experiéncia inovadora na esfera estadual, como elemento
promotor para uma gestao participativa. O mesmo possibilitou a participacdo da populagdo na
defini¢do das prioridades de cada regido e por sua vez em cada cidade, compartilhando o
poder de decisdo e planejamento. Além de tudo se configura um mecanismo de
aprimoramento na elaboracdo das politicas publicas e na distribui¢io eficaz dos recursos de
acordo com as reais necessidades da populacdo.

PALAVRAS-CHAVE: Orcamento Democrético; Democracia; Participa¢do Popular; Gestao
Participativa.



ABSTRACT

Currently the Brazilian Public Management experiences a new moment in its administrative
political context. A new form of management appears to be breaking with the old molds of
clientelistic administration and individual interests, being coerced to revise its way of acting
and developing public policies, as well as the directing of public resources, attending to the
aspirations of society as one all. In this context, there is a need for a new method of managing
the public machine, meeting the requirements of the new Brazilian scenario. In this modern
political context of Participatory Management, mechanisms of popular participation emerge
as an innovative initiative called Participative Budget, which with its application allows the
participation of society in the definition of priorities, sharing the decision-making power and
planning previously restricted to the representatives elected by them . Within this perspective,
the present work sought to analyze the influences of the State Democratic Budget for
Participatory Management in the administration of public resources in the State of Paraiba. To
do so, using interviews with OD participants. The study also made use of a bibliographical
and documentary review on the subject, as well as an exploratory and descriptive research
with a qualitative approach, using a field study as a method of study and, for the analysis and
interpretation of the data, was employed to the analysis of the narratives. The results based on
the categories of analysis showed that the Democratic Budget in Paraiba is an innovative
experience at the state level, as a promoter element for participatory management. The same
enabled the participation of the population in the definition of the priorities of each region and
in turn in each city, sharing the power of decision and planning. Besides, a mechanism of
improvement in the elaboration of the public policies and in the effective distribution of the
resources according to the real needs of the population is configured.

KEY WORDS: Democratic Budget; Democracy; Popular participation; Participative
management.
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1 INTRODUCAO

O Brasil passou por sérios desequilibrios em suas contas publicas, como a divida
externa, as elevadas taxas de inflacdo e uma profunda crise do Estado, fatos que se agravaram
e tornaram-se mais conhecidos nos anos 1980 e 1990. Tais acontecimentos aumentaram a
preocupacao com os gastos publicos, o que fez com que a Constitui¢cdo de 1988 trouxesse
alguns instrumentos legais exigindo planejamento e transparéncia nas gestdes que se
seguiriam.

A Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 - Lei da Responsabilidade Fiscal
(LRF) reforca a ligacdo entre o planejamento e a execucao dos gastos. Ela destaca o que se
espera da responsabilidade na gestdo fiscal e das acdes planejadas e transparentes, prevenindo
os desequilibrios que afetam as contas publicas, impondo limites para o cumprimento das
metas de resultados entre receitas e despesas e condicdes para evitar abusos e desvios de
verbas publicas.

Por outro lado, o Estado deve se organizar com o objetivo de atender as necessidades
da populagcdo através da prestacdo de servicos publicos satisfatorios e essenciais para
proporcionar uma vida digna aos cidaddos. Para desenvolver suas atividades e realizar a
prestacdo dos servigos, o Estado necessita de recursos, pagos pelos contribuintes na forma de
impostos, taxas e contribuicdes.

Diante do exposto, a administracdo publica necessita de meios para organizar o
or¢amento publico, langar metas e tentar fazer com que os recursos arrecadados sejam
otimizados ao maximo, proporcionando o equilibrio nos gastos publicos e atendendo,
realmente, o interesse da sociedade.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe diversos instrumentos legais
que permitem a participagdo popular nas acdes do Estado, antes inacessivel a grande maioria
das pessoas, pela falta de transparéncia no trato do bem publico, fruto de uma tradicdo
antidemocratica ao longo da histéria do Brasil. De acordo com a Constituicdo Federal de
1988: Art. 1°, paragrafo tnico. “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do” (BRASIL, 2017, p. 01).
Ou seja, cabe ao povo eleger seus governantes, que devem buscar sanar as demandas sociais.

Um dos instrumentos criados para assegurar a transparéncia na gestao foi o Or¢camento
Participativo (OP). Ele garante o envolvimento da sociedade na elaboracdo de metas e a
divulgacdo de todas as agdes relacionadas as receitas e despesas do periodo. Para isso, foram

criados alguns mecanismos, como: a participagdo popular em reunides e discussdes para a



elaboracdo de planos de or¢camentos, o acesso e consulta as contas dos administradores
durante o exercicio, e a elaboracio de relatérios periddicos referentes aos gastos
governamentais, tudo com ampla divulgacao e acesso facilitado para a populacao.

A integracdo interinstitucional atualmente € um tema corriqueiro dentro das
administracdes publicas, principalmente por ser vista como um caminho capaz de oportunizar
0 encontro com alternativas aos problemas do setor publico. Esse tipo de integracdo também é
posto como contribui¢do a solugdo para alguns dos graves problemas sociais.

Surgindo como a grande novidade na democratizagdo o Orcamento Participativo, vem
revolucionando o planejamento, a elaboragdo e o acompanhamento do processo or¢camentario
brasileiro. Seus primeiros relatos remontam a década de 1970, em que foram realizadas
experiéncias nos municipios de Lajes, em Santa Catarina e em Vila Velha no Espirito Santo.

No entanto, foi durante o fim da década de 1980, na cidade de Porto Alegre — Rio
Grande do Sul, que o Or¢camenta Participativo ganhou notoriedade no ambito nacional, uma
vez que, obteve grande apoio da populacdo e passou a servir de modelo de metodologia para a
implementacdo em outros municipios do Brasil e em governos estaduais.

A partir da introdu¢do do principio da participagdo popular, o Or¢camento Publico
governamental foi diferenciado do conceito clédssico, acrescentou a peca contdbil a
programacgdo das acgdes partindo das necessidades da sociedade e tendo como objetivo a
efetividade das politicas publicas.

Com isso, hoje, o orcamento participativo ja estd espalhado por todo o Brasil, sendo
uma politica piblica difundida entre inimeros municipios e estados, do qual entre eles se
destaca o Or¢camento Democrético Estadual da Paraiba (ODE), que se iniciou em 2010, sob a
égide do mandado do governador Ricardo Coutinho e se perpetua até os dias atuais, no qual
em cada ano é desenvolvido um programa que inclui a participacdo de todas as cidades
paraibanas divididas em regides associativas através de reunides periddicas que ocorrem
bimestralmente.

Destarte, o orcamento democritico na Paraiba é surge com Medida Proviséria n°
160/2011, sendo considerada a primeira experiéncia implantada em todo o Brasil de ambito
estadual, representando uma inovagdo que estd se aperfeicoando com as ultimas experiéncias
e possui um rito proprio em seu planejamento e execu¢do. Tendo como principais resultados
uma maior preocupacdo com a infraestrutura de cidades do interior, onde teve como frutos
vdrias obras, como: pavimentagdo e duplicacao de estradas, bem como construcao e reformas
de colégios e hospitais que se encontravam em situagdo precédria em todo Estado, além de
ampliacao do sistema de abastecimento d’agua para cidades pequenas que precisavam.

Dessa forma, as escolhas de politicas publicas, metas governamentais e prioridades da
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administracao, antes da competéncia exclusiva dos poderes governamentais, em especial, dos
poderes executivo e legislativo, passaram a ter também a participacdo da sociedade. Antes do
Orcamento Democratico a populagdo ndo tinha a chance de participar de forma direta na
elaboracdo do orcamento publico, no méaximo apenas de forma indireta através de seus
representantes no legislativo.

Um dos desafios do OP na Paraiba € a desproporcionalidade no nimero de demandas,
para investimentos sociais e de crescimento econdmico, com o nuimero de recursos
disponiveis pelo poder publico para solucdo dos problemas, levando em conta principios e
condi¢des que asseguram a operacionalizacio da participacdo da sociedade na elaboracao do
or¢camento no Estado da Paraiba.

Este trabalho analisard o orcamento participativo da Paraiba nos meses de janeiro a
julho do ano de 2018, considerando a participagdo social na escolha das demandas necessérias
pela populacao.

Diante deste contexto, este trabalho busca respostas para as seguintes questdes: Como
esta sendo realizado o processo de planejamento e execucao do Or¢camento Democratico
Estadual da Paraiba, considerando a participacio da sociedade na selecio das
prioridades dos gastos publicos?

O objetivo geral deste trabalho é: Compreender os procedimentos € metodologia da
implantacio do Or¢amento Democratico Estadual da Paraiba, evidenciando as praticas
implantadas no Estado que permitem a populacdo escolher quais as metas, as acdes e os
projetos mais identificados com as necessidades da populagao.

Buscando chegar ao objetivo geral deste estudo, serdo contemplados alguns objetivos
especificos, sdo eles: 1. Demonstrar a metodologia da implantacio do Org¢amento
Democratico Estadual da Paraiba; 2. Caracterizar o processo de planejamento e execugdo do
atual orcamento democréatico estadual da Paraiba a partir de andlise documental; 3. Investigar
a atuacdo do orcamento democritico como ferramenta para uma gestdo que contemple a
participagdo popular na escolha de demandas sociais; 4. Sugerir melhorias para a execugdo do
orcamento participativo do governo da Paraiba.

Metodologicamente, este trabalho pode ser classificado em descritivo, exploratdrio, de
natureza qualitativa, com aplicacio de questiondrios semiestruturado e de pesquisa
documental e bibliogréfica de autores da 4rea.

Este trabalho se justifica, pois as informacdes sdo consideradas uma
necessidade para qualquer setor, seja ele ptblico ou privado. Os processos de tomada de
decisdo sdao dependentes das informagdes relevantes que sdo de extrema importincia para

atender as necessidades com o propoésito de alcangar seus objetivos. O intuito desta pesquisa €
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mostrar como as informagdes colhidas direto da populagdo paraibana, podem auxiliar os
agentes publicos nas tomadas de decisdes, contribuindo, assim, para uma melhoria das
condig¢des de vida dos cidadaos que residem ou visitam o Estado da Paraiba.

Assim, observou-se que devido ao sucesso da implantagdo do Or¢amento Participativo
em vdrias capitais brasileiras, o Governo da Paraiba resolveu, depois de estudos e pesquisas,
implantar o Orcamento Democrético neste Estado.

Sendo assim, referencial tedrico,

este artigo estd dividido em: introdugdo,

metodologia, resultados e discussdes, conclusdo e sugestoes, referéncias, anexos e apéndices.

2 CONSIDERACOES
PARTICIPATIVO

GERAIS SOBRE O ORCAMENTO PUBLICO E

A organizagdo politico-administrativa brasileira, definida na Constitui¢do Federal de
1988, é composta de Unido, Estados e Distrito Federal, e Municipios. Estas entidades podem
eventualmente atuarem em conjunto, mas deve ser preservada sua autonomia politica,
administrativa e financeira. Além disso, as diversas constituicdes do o Brasil republicano
introduziram uma série de mudancas significativas no desenho do orcamento publico no

brasileiro, conforme pode ser visto no quadro 01.

Quadro 1 - Inovagao trazida por cada constituicdo brasileira no periodo republicano

ANO NOME INOVACAO
CONSTH:UICAO Em seu art. 34, atribuia ao congresso nacional a
DA REPUBLICA |responsabilidade para orcar a receita, fixar anualmente a
1891 | DOS ESTADOS |despesa federal e tomar as contas da receita e despesa de cada
UNIDOS DO exercicio financeiro, bem como, regular a arrecadacdo e a
BRASIL distribuicao das rendas federais (BRASIL, 1891).
CDoAl\{{SgI{EgEég Em seu art. 50, o orcamento, ainda de forma embrionaria fora
1934 | DOS ESTADOS disposto, contendo os principios aplicdveis aos atuais
UNIDOS DO orcamentos como Orcamento tnico e proibicdo de abertura de
BRASIL créditos ilimitados (BRASIL, 1934).
~ O dispositivo que trata deste assunto prevé a responsabilidade
%ihsggaggég do Presidente na elaboragdo do orcamento tnico,
1937 | DOS ESTADOS incorporando-se obrigatoriamente a receita todos os tributos,
UNIDOS DO rendas e suprimentos de fundos, incluidas na despesa todas as
BRASIL dotagdes necessdrias ao custeio dos servicos publicos
(BRASIL, 1937).
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Ratifica o dispositivo da constituicdo anterior quanto a
CONSTITUIC A0 responsabilidade do Premdente da Requhca, atribuindo ainda
DOS ESTADOS | 20 congresso nacional responsabilidade para votar o
1946 Orcamento com san¢do do Chefe do Executivo. Trazia ainda
UNIDOS DO . - o .
BRASIL como inovagdo as atribuicdes do Tribunal de Contas para
acompanhar e fiscalizar a execu¢do do orcamento (BRASIL,
1946).
CONSTITUICAO Como ponto inovador, previsto na Carta Maior, traz a previsao
DA REPUBLICA oo
1967 de um orcamento pautado em planos e programas nacionais,
FEDERATIVA DO regionais e orcamentos plurianuais (BRASIL, 1967)
BRASIL 8 ¢ P ’ '
5 O legislador trouxe a ampliagdo da particdo orcamentdria no
CONSTH:UI(;AO tocante ao planejamento, anterior a sua elaboracdo, dando
1988 DA REPUBLICA |competéncia para propositura das Leis ao Poder Executivo
FEDERATIVA DO | Federal, Estadual e Municipal, através do Plano Plurianual, da
BRASIL Lei de Diretrizes Orcamentdrias e do Orcamento Anual
propriamente dito (BRASIL, 2017).

Fonte: Elaborado pelo o autor (2018).

Como pode ser observado no quadro 01, houve uma evolugdao no decorrer dos anos,
porem, sem meios eficazes de fiscalizagdo dos gastos publico. Costa, Faroni e Vieira (2006)
relatam que a situacido econdmico-financeira do pais se deteriorou ao longo de anos, devido a
ma gestdo dos recursos publicos. A falta de mecanismos legais e de experiéncia no controle
fiscal caracterizou uma longa trajetdria de gastos excessivos, sem planejamento, que resultou
em desequilibrio orcamentdrio cronico. Diante dos persistentes desequilibrios das contas
publicas, houve necessidade de estreitar e enrijecer o controle e fortalecer os instrumentos de
planejamento, objetivo principal da Lei Complementar n® 101 de 2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal completa um ciclo de importantes
mudancgas institucionais promovidas no campo das finangas publicas. Parte integrante do
processo de reforma do Estado como instrumento de implementag¢do da administragao publica
gerencial, no que tange a necessidade de reducdo e combate ao déficit publico, a LRF
constitui-se atualmente no principal instrumento legal regulador das contas publicas no Brasil
e, como se sabe, estd apoiada em quatro eixos, quais sejam: planejamento, transparéncia,
controle e responsabilizacdo. Nesta perspectiva, a LRF trouxe maior realismo para o
or¢camento publico, fazendo com que haja maior previsibilidade das acdes governamentais e
foco em politicas publicas prioritdrias, uma vez que, administrar consiste em destinar recursos

limitados em meio a necessidades ilimitadas.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4f201c7c04a5d57c032569fa0074225c?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4f201c7c04a5d57c032569fa0074225c?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4f201c7c04a5d57c032569fa0074225c?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4f201c7c04a5d57c032569fa0074225c?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4f201c7c04a5d57c032569fa0074225c?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4f201c7c04a5d57c032569fa0074225c?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4f201c7c04a5d57c032569fa0074225c?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
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2.1 ORCAMENTO PUBLICO

O or¢amento publico surgiu por volta de 1822, durante o pleno desenvolvimento do
liberalismo econdmico, pois havia uma forte preocupacdo com o crescimento das despesas
que acarretaria o aumento de tributos (GIACOMONI, 2010).

Atualmente, o orcamento publico representa o principal instrumento de gestdo
governamental, pois retrata o plano de governo que contempla todas as despesas e a previsao
de receitas, constituido de programas, acdes e metas regionalizadas. A sua elaborag@o baseia-
se no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), que é uma lei de
carater autorizativo e possui vigéncia anual que coincide com o ano civil.

O Org¢amento Publico, na sua forma restrita, deve ser entendido como um plano de
governo criado para guiar as agdes do Poder Publico a curto e médio prazo. As principais
determinagdes legais para a constru¢do do Orcamento Publico Brasileiro estdo presentes na
Constituicdo Federal, na Lei 4.320/1964 e na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101 de 2000). Para SA e SA (1995, p. 337) “O Orcamento Piblico deve ter
Previsao dos fatos patrimoniais, das despesas e receitas do exercicio de uma entidade de fins
publicos”. Portanto, o or¢amento publico tem por prerrogativas de um lado dar clareza sobre a
origem das receitas do financiamento publico, e por outro lado impde limites a este
financiamento, dado que o governo nao pode gastar mais do que os valores contidos nas
rubricas orcamentarias previamente aprovadas pelo legislativo.

Para Silva (1996), o orcamento é um plano de trabalho governamental expresso em
termos monetarios, que evidencia a politica econdmico-financeira do Governo que em sua
elaboracdo devem ser observados os principios da unidade, universalidade, anualidade,
especificacdo entre outros.

O Or¢amento Publico é um plano de governo expresso em forma de lei, que faz a
estimativa de receita a arrecadar e fixa a despesa de igual valor para um periodo determinado
de um ano, chamado exercicio financeiro.

Segundo Silva (1996), or¢amento € estudado sob os seguintes aspectos:

1. Aspecto Politico — que diz a sua caracteristica de Plano de Governo ou
Programa de Ac¢do do grupo ou fac¢do partidaria que detém o Poder;

2. Aspecto Juridico — € o que define a Lei Orcamentdria no conjunto de leis
dopais;

3. Aspecto Econdomico — € o resultado da evolugdo das caracteristicas politicas do

orcamento. Se o or¢camento publico é peca fundamental ao cumprimento das finalidades do
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Estado, ndo ha divida de que deverd observar que o melhor plano € aquele que resulta numa
producdo com menor gasto;
4.  Aspecto Financeiro — caracterizado pelo fluxo monetdrio das entradas de

receitas e saidas das despesas, meio efetivo e normal da execu¢do orcamentéria.

Para Paludo (2012 p. 7), “o or¢amento tradicional ¢ um documento de previsdo de
receita e autorizagdo de despesas com énfase apenas no gasto”. Assim, o orgamento,
geralmente ndo tem como prioridade o atendimento aos anseios € as necessidades da
populacdo, ficando restrito ao atendimento dos protocolos legais e financeiros que foram
determinados previamente e nao dispde de flexibilidade suficiente para adequar-se ao fluxo

do cotidiano.

2.2 TIPOS DE ORCAMENTOS

Ao longo do tempo, guiando-se pelas transformag¢des do ordenamento juridico
brasileiro acerca do orcamento publico, destacamos a seguir os tipos mais importantes de

or¢camentos com suas peculiaridade.

2.2.1 Orcamento Classico ou Tradicional

O utilizado pelo Governo Federal antes do advento da lei 4.320. Caracterizava-se
apenas como um documento de previsdao de receita e autorizagdo de despesas, cujo enfoque
principal era o gasto. Neste sentido para Fortes (2006), o orcamento tradicional era um
instrumento utilizado pelo Estado para prevé receita e autorizar despesas cuja classificacio
estava diretamente relacionada com o gasto, sem se preocupar com as reais necessidades da
administracao publica ou da populagdo. Dentre seus objetivos destacava-se a possibilidade de
garantir ao Legislativo um controle politico sobre os gastos publicos, permitindo assim a
manuten¢do do equilibrio entre as receitas e despesas publicas. Para o autor, a énfase do
Orcamento tradicional pautava-se nas questdes tributdrias, deixando de lado os aspectos
econdmicos e sociais, de forma que a despesa publica fosse apenas 0 meio necessario para
alcancar os fins pretendidos.

Por ndo haver nenhuma preocupacdo com o planejamento dos objetivos e metas a

atingir, Jund (2008) destaca que o or¢camento tradicional constituia-se apenas de um mero
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instrumento contdbil, no qual se arrolavam as receitas e despesas, visando a dotar os 6rgaos
com recursos necessarios para atender os gastos administrativos.

Os o6rgdos eram contemplados no or¢amento de acordo com o gasto no exercicio
anterior e ndo em funcdo das necessidades futuras ou daquilo que se pretendia realizar. Sua
maior deficiéncia consistia no fato de nao privilegiar um programa de trabalho e um conjunto
de objetivos, mas em focar no gasto do 6rgdo para pagamento de pessoal e compra de material

de consumo e permanente.

2.2.2 Orcamento de Desempenho ou de Realizacoes

O Org¢amento de Desempenho consiste em uma evolucao do orcamento cléssico, cujo
objetivo era saber o que o governo faz e ndo o que o governo compra. Apesar de apresentar
certa relevincia com a busca pelos objetivos e metas do governo, faltava-lhe ainda sua
vinculagdo com o Planejamento. Para Jund (2008), a énfase deste tipo de orcamento era a
preocupagdo com os resultados dos gastos e ndo apenas com o gasto em si. Buscava-se a
definicao dos propdsitos e objetivos para os quais os créditos se faziam necessarios.

Este tipo de orcamento os resultados tinham significativa importincia, porém, ndo
havia qualquer vinculacio com o planejamento anterior a sua elaboracio, visto que, apenas
com a ado¢do posterior do Orcamento-programa, cuja técnica € um aprimoramento do
Orcamento de Desempenho, (PASCOAL, 2008). E a partir da implantacdo do Orcamento de
Realizacbes que o planejamento passou a ter fundamental relevancia para seu

desenvolvimento.

2.2.3 Orcamento Base Zero ou por Estratégia

Por se tratar de um instrumento do planejamento, este tipo de orcamento obriga o
administrador a fundamentar e demonstrar os recursos solicitados. Fortes (2006) avalia que
neste tipo de or¢amento, todos os projetos e atividades devem ser detalhados obedecendo a
uma ordem de importancia. Sendo a avaliacdo dos resultados sua principal caracteristica, e
tendo como principais objetivos: o planejamento orcamentdrio em longo prazo, a obedi€ncia
ao principio da economicidade, a identificacio das reais necessidades do 6rgdo e o

acompanhamento sistematico dos programas.
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Para Jund (2008), como o proprio nome sugere para o orcamento Base Zero, todas as
funcdes dos departamentos devem ser analisadas e identificadas segundo a tomada de
decisdes, a fim de avalid-los e ordené-los segundo sua relevancia. Ademais, tal procedimento
caracteriza-se como processo operacional de planejamento e orcamento, cuja técnica é

utilizada para elaboracdo do Or¢amento-programa.

2.2.4 Orcamento-Programa

Em 1959 a ONU conceituava o orgamento-programa como sendo: um sistema em que
se presta particular aten¢do as coisas que um governo realiza mais do que as coisas que
adquire. Tais como servigos pessoais, provisdes, equipamentos, etc., SA0 meios que emprega
para o cumprimento de suas funcdes. As que o governo realiza em cumprimento de suas
fun¢des podem ser estradas, escolas, terras distribuidas, etc., ndo ficando clara a relacao entre
coisas adquiridas e realizadas.

Portanto, partindo-se da concep¢ao acima, para Fortes (2006), o Or¢amento-Programa
¢ um plano de trabalho no qual ha a especificacdo dos programas e despesas que evidencia a
politica econdmica do governo e cuja realizacdo estd prevista para o exercicio seguinte. Seu
enfoque estd na demonstracdo dos propositos, objetivos € metas, € sua quantificacdo se d4 na
medicdo das realizagdes e no trabalho desenvolvido em cada programa para os quais sao
alocados recursos destinados a sua execugao.

Com o advento da Lei 4.320/1964 efetivou-se a ado¢do do Orcamento Programa na
esfera federal, e em decorréncia da determinacao contida no art. 16 do Decreto-Lei 200/1967,
que estabelece a obrigatoriedade da elaboragdo anual do Orcamento Programa, necessario ao
detalhamento de cada etapa do programa plurianual a ser realizado no exercicio seguinte,
servindo como roteiro a execucdo do programa anual.

Segundo Pascoal (2002), a palavra programa revela uma qualidade do orcamento
moderno, pois, trata-se de instrumento do planejamento que permite identificar os programas,
os projetos e as atividades a serem realizadas pelo governo, dispondo ainda sobre o
estabelecimento de objetivos, metas, custos e realizacdes esperados, oferecendo maior
transparéncia na execu¢do dos gastos publicos.

Giacomoni (2000) destaca que o orcamento-programa deve conter os objetivos e
propésitos do governo, aliados aos programas que sdo instrumentos de integracdo de seus

esforcos, bem os custos medidos por meio da identificacdo dos meios ou insumos, somando-
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se a eles as medidas de desempenho, a fim de avaliar se as realizacdoes e esforcos dos
governos estio sendo alcangados.

Apesar de apresentar-se como uma das mais modernas técnicas de acompanhamento
do Estado no tocante a arrecadacdo de receitas e realizacdo das despesas, sob o ponto de vista
de Giacomoni (2005), o Orcamento- Programa possui limitagdes, pois implica vencer as
resisténcias as mudangas na administracdo Publica, com suas concepgdes e principios em uma
area cheia de tradicOes. Para tanto, uma das maiores dificuldades apresentadas foi a ado¢ao de
padrdes de medi¢do de trabalho, no tocante a defini¢ao dos “produtos finais”. Sua defini¢ao ¢é
de fundamental importancia, pois da significado ao sistema tornando-se também seu fator

mais limitante.

2.3 CICLO ORCAMENTARIO

O ciclo orcamentario, de acordo com o artigo 165 da Constituigdo Federal de 1988,
compreende: a lei que estabelece o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias

(LDO), e a Lei Or¢camentdria Anual (LOA).

2.3.1 O Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual, segundo Kohama (2010), € um plano de médio prazo através do
qual se procura ordenar as acdes do governo para o atingimento dos objetivos e metas fixados
para um periodo de quatro anos. E instituido por lei, e de acordo com o § 1° do art. 165 da
Constitui¢do do Federal de 1988, “estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
aquelas referentes aos programas de duragdo continuada”.

A elaboracdo do projeto de lei do PPA € coordenada pela Secretaria de Planejamento
e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (SPI/MPO),
o qual deve ser enviado ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto do primeiro ano de
cada mandato presidencial e possui validade para um periodo de quatro exercicios financeiros.
E elaborado sempre no primeiro ano de um governo, mas a sua execucio tem inicio somente
no segundo ano do mandato presidencial e é encerrada no ultimo dia do primeiro ano do

governo subsequente.
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O PPA pode ser entendido como o planejamento estratégico de médio prazo na
administracdo publica brasileira que contem os projetos e as atividades que o governo
pretende realizar, realizando suas acdes e visando a consecucdo de objetivos e metas a serem

atingidas em quatro anos, intercalados em dois mandatos, como demostra a figura O1.

Figura 1 - Execucdo do PPA

Mandato do 1° ano de 1° ano de
chefe do mandato do o o o mandato do
2° ano 3°ano 4° ano .
Poder atual presidente
Executivo presidente seguinte
4° ano do
PPA
Vlg;rll)ia do elal;:lrsdo 1° ano 2° ano 3° ano 4° ano
presidente
anterior

Fonte: Elaborado pelo o autor (2018).

Como pode ser visto na figura 01, no primeiro ano de mandato do chefe do executivo
o PPA vigente ainda € o antecessor, sé a partir do segundo ano do governo ele passa a utilizar
o PPA construido e aprovado no primeiro ano de sua gestdo para os proximos quatro anos. No
ultimo ano de mandato o governante executara o terceiro ano de vigéncia do seu PPA. ficando
a execucdo do ultimo ano do PPA para o primeiro ano da préxima gestdo, logo este ciclo

comega novamente.

2.3.2 A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A LDO € uma lei ordindria, de iniciativa do poder executivo e possui a finalidade de
orientar a elaboracdo dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das
empresas estatais, sua valida € apenas para um exercicio. De acordo com o § 2° do artigo 165

da Constituicdo de 1988, a LDO:

Compreenderd as metas e prioridades da administracio publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragéo
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da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragdes da legislacdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei de Diretrizes Orcamentaria antecipa e orienta, assim, a dire¢do e o sentido dos
gastos publicos e os parametros que devem nortear a elaboracdo do projeto de lei
orcamentdria anual(LOA) para o préximo exercicio financeiro. Os programas e as acoes,
cujas prioridades e metas sdo definidas pela LDO para constar do projeto de lei orcamentaria
de cada exercicio, sdo apresentados em um texto anexo ao texto legal, constituindo-se em um
detalhamento anual de metas estabelecidas no PPA, as quais sdo selecionadas para o exercicio
em questao.

A LDO € fundamental no processo orcamentario por se constituir no elo entre o PPA e

LOA, como mostra a figura 2.

Figura 2 - Elo entre os instrumentos de planejamento do orcamento publico

PPA

Planeja l LDO

Prioriza

mmm) (  LOA

Qualifica

Fonte: Elaborado pelo o autor (2018).

Vale ressaltar que de acordo com o paragrafo quarto do artigo 166 da Constituicao
Federal de 1988, as emendas do projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias ndo poderdo ser
aprovadas se forem incompativeis com o Plano Plurianual.

O poder executivo possui prazo até o dia 15 de abril de cada ano para
encaminhamento da LDO ao Congresso Nacional, onde deve ser aprovada até 30 de junho,

sob pena de ndo se interromper o primeiro periodo da sessao legislativa.

2.3.3A Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual compreende, portanto, a programacao das agdes a serem
executadas visando concretizar os objetivos e metas propostas no Plano Plurianual, segundo

as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias.
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A Lei Orcamentdria Anual € uma lei ordindria, cuja validade abrange somente o
exercicio fiscal a que se refere. De acordo com o § 5.° do artigo 165 do texto constitucional, a
LOA deve integrar o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o or¢camento de
investimento das empresas estatais. A LOA contem os gastos gerais das unidades da
administracao Direta e Indireta, tais como pessoal, custeio (materiais, servi¢os e etc.), juros e
amortizacdo da divida publica entre outros.

A lei orcamentdria da Unido estima receitas e fixa as despesas para um exercicio
financeiro. De um lado, permite avaliar as fontes de recursos publicos no universo dos
contribuintes e, de outro, quem sdo os beneficidrios desses recursos.

O projeto de lei orcamentdria € coordenado pela Secretaria de Planejamento, que
prepara a minuta da mensagem do executivo e encaminha a proposta para o legislativo até o
dia 31 de agosto de cada exercicio, a qual deve ser devolvida para sanc@o até o encerramento

da sessdo legislativa.

2.4 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Para uma defini¢do mais precisa e tedrica que pode ser aplicada aqui no Brasil sobreo
Orcamento Participativo, tem-se que este € um processo democratico direto, voluntdrio e
universal, onde as pessoas podem discutir e decidir sobre or¢camento e politicas publicas,
combinando a democracia direta com a democracia representativa. Este orcamento € feiro de
forma mais transparente e aberta, proporcionando a qualquer cidaddo um contato direto com
os tomadores de decisdo da gestdo publica, apontando, assim, suas necessidades mais
relevantes. “O orgamento participativo ¢, enfim, uma oportunidade para a tomada de
consciéncia que abre alas para a cidadania, assim como para a exorcizacao do populismo, que
tdo mal fez e faz a ela”. (PIRES, 2001, p.68). Consiste em um passo a diante no que diz
respeito a democracia, haja vista que com o orcamento participativo o tomador de decisdo tem
em maos um instrumento que expressa com veracidade os reais anseios da sociedade frente as
politicas publicas, deste modo, é diminuido o espaco para politicas publicas com viés apenas
eleitoreiro.

Orcamento Participativo é a democratizacio da relacdo do Estado com a sociedade.
Esta experiéncia rompe com a visdo tradicional da politica, em que o cidaddo
encerra a sua participacdo politica no ato de votar, e os governantes eleitos podem o

que bem entenderem, por meio de politicas tecnocraticas ou populistas e clientelistas
(GENRO, 1997, p.45).

O Orcamento Participativo é um processo de protagonismo das pessoas para que 0s
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recursos, que ja sao poucos, sejam bem aplicados em politicas publicas que de fato atendam
as necessidades e anseios da sociedade, deste modo, o cidaddo passa a ter protagonismo na
definicdo e na destinacdo das receitas oriundas da prépria populacdo. Por tanto, com a
implantacio da ferramenta de orcamento participativo, o verdadeiro dono do recurso passa a
influenciar diretamente no direcionamento e na aplicacdo do mesmo.

A Constituicao Federal de 1988 em prol do exercicio da democracia e da soberania
popular compatibilizou a existéncia da democracia representativa e da democracia
participativa, sem exclus@o ou concorréncia, mas complementar e harmonica. De acordo com

o Art. 14 da carta magna:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I — plebiscito;

II — referendo;

III — iniciativa popular. (BRASIL, 1988).

Por muitos anos a elaboracdo do or¢camento no Pais foi realizada de forma técnica-
administrativa, sem que houvesse uma participacdo efetiva da sociedade. No decorrer dos
anos, com o fim da ditadura, o pluripartidarismo, o fortalecimento da sociedade civil
organizada com movimentos sociais urbanos e associagdes civis, como sindicatos,
associagdes, € 0 proprio posicionamento da Igreja em agdes politico-sociais, € principalmente
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, fizeram surgir no seio popular a
necessidade da participacdo, da fiscalizacdo e da cobranga de transparéncia por parte dos
administradores publicos, principalmente, no que tange as financas publicas. Para Sanchez
(2002), o Orcamento Participativo aparece como uma proposta consistente de reorganizagao
da sociedade e do Estado por meio da participacdo popularexpondo um horizontede
possibilidades que estd evidenciando novos protagonistas sociais.

A publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) veio para regulamentar uma
série de questdes relacionadas a administracdo publica, ordenando e disciplinando todas as
acdes dos governos nas trés esferas de poder.

A LRF, dita expressamente que a transparéncia serd assegurada por meio de incentivo
a participacao popular em audiéncias, mediante o processo de discussdo dos planos, das leis
de diretrizes orcamentdrias e orcamentos (BRASIL, 2000). Assim, observa-se o amparo legal
que assegura a pratica do Orgcamento Participativo. De acordo com o art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:
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Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacgdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes or¢amentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos (BRASIL, 2000, p. 46).

A regulamentacdo para o funcionamento do Orcamento Participativo ndo € instituida
por lei, mas pela propria sociedade organizada, de maneira autdbnoma. Seu formato deve ser
compativel com as caracteristicas de cada regido, pois a inclusdo da populacdo na gestdo
publica é complexa e delicada, podendo ndo ser bem interpretada caso algo saia errado.

Com diferentes metodologias em cada estado em que o Orcamento Participativo €
executado, suas assembleias costumam ser realizadas em sub-regides, em discussdes
temadticas e/ou territoriais, elegendo também delegados ou conselheiros que representardo um
tema ou territorio nas negociagdes com o governo.

Os conselhos gestores sdo canais democrdticos entre a sociedade e a administracao
local, para que a politica publica seja posta em pratica de acordo com os interesses do grupo.
Seu principal objetivo é ampliar a oferta e melhorar a qualidade da prestacdo de servicos e
informacgdes publicas, como se pode ver em Martini (2005).

Para Pestana (2007), o conselho gestor € a oportunidade de participagdo da populacdo,
através de seus representantes eleitos, na constru¢do de um modelo administrativo que atenda
prioritariamente aos grupos de maior necessidade. Tais representantes ainda devem fiscalizar
seu funcionamento e recomendar melhorias, para que seu andamento seja completo.

Esses delegados formam um Conselho que além de dialogar diretamente com os
representantes do governo sobre a viabilidade de executar obras aprovadas nas assembleias,
também irdo propor reformas nas regras de funcionamento do programa e definirdo as
prioridades para os investimentos, de acordo com critérios técnicos de caréncia de servico
publico em cada érea.

O Org¢amento Participativo € um instrumento que permite ao gestor publico ter acesso
a informagdo de maneira mais rdpida e precisa das necessidades da populacdo. Podendo

assim, direcionar melhor os recursos publicos, mas para isso a administragcdo ptiblica devera:

a) Descentralizar as discussoes, dividindo o estado em regides;
b) Elaborar critérios de solu¢do dos problemas apresentados;
c) Elaborar critérios de participacao popular; e

d) Definir instancias de participacao e suas competéncias especificas.

Entre tantos objetivos que almeja o Or¢camento Participativo, talvez um que seja o
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principal € o de incentivar as pessoas a se tornarem cidaddos ativos e com poder expressivo

perante a administrac@o publica, fazendo esquecer a ideia que o povo ndo tem voz nem vez.

O modelo da decisdo participativa inova em relagdo aos métodos convencionais de
planejamento e orcamentagdo, mas mantém consisténcia com algumas das
recomendacdes tedricas importantes. O modelo que atende, por exemplo, ao
pressuposto de Waterson de que, em lugar da escolha de objetivos que, na maioria das
vezes, apenas idealizam a realidade, deve-se ter, como primeira etapa do processo de
planejamento, a determinagdo dos problemas bésicos a serem solucionados. E
importante notar, também, que a ampla participagdo social na identificagdo dos
problemas qualifica as escolhas e constitui-se em espago onde emergem outras
estratégias, além daquelas deliberadas pela instituicdo. (...) Os interesses conflitantes
e a desigual distribuicdo dos recursos politicos entre os grupos sociais sdo de dificil
harmonizacdo exclusivamente pelo sistema administrativo ptblico. (GIACOMONI,
1998, p. 207).

A metodologia do Orcamento Participativo consiste no processo de elaboracdo da
proposta orcamentdaria sendo discutido entre a populagdo e o governo, onde a populacido de
fato influenciard as decisdes orcamentdrias. O governo abrird mao do controle das aplicagcdes
dos recursos publicos, e a populacdo se torna assim um participante ascidio na tomada de
decisdes do governo. Mas essa discussdo entre o governo € a “populacdo”, sera por meio de
representantes legitimos que sdo eleitos pela sociedade: conselheiros e delegados.

A Paraiba estabelece um rito proprio para no desenvolvimento anual das atividades do
seu Orcamento Participativo, o Art. 6° do regulamento do Or¢camento Democratico da Paraiba

determina cinco pontos que compdem o ciclo do ODE, que sdo:

1. Audiéncias publicas regionais;

2. Eleicao de conselheiros regionais e estaduais;

3. Planejamento Democratico Estadual, envolvendo conselheiros e gestores das
administra¢des direta e indireta da administracdo publica estadual;

4. Formagao dos conselheiros e da equipe do Orcamento Democratico Estadual;

5. Avaliacdo e planejamento anual do ciclo.

Cada etapa do ciclo é precedida de um periodo preparatdrio, que consiste em reunides
de mobilizacdo da sociedade civil, para explicar e informar acerca da realizacdo de tal evento,

podendo variar, a cada ano, de acordo com o planejamento do ciclo (PARAIBA, 2017).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Escolhemos como enfoque metodoldgico a pesquisa de cunho qualitativo. Deste
modo, procuramos instrumentos que tenham o mesmo foco de andlise. Inicialmente foi
realizada uma pesquisa junto aos documentos oficiais a respeito do Orcamento Democrético
na Paraiba. Para isso, buscamos consultar a lei que institui o OD na Paraiba e seu regulamento
interno. Utilizamo-nos da Pesquisa Documental, pois acreditamos que seja necessario ter
acesso a relatérios, isto €, documentos oficiais, internos ou externos, no intuito de contribuir
com a caracteriza¢do e analise do nosso objeto de pesquisa.

Optamos pela andlise de discurso, pois teremos como um dos pontos fortes de nossa
pesquisa a andlise das entrevistas realizadas. Como forma de complementar nossa pesquisa
faremos uso da andlise de conteido como instrumento necessdrio ao alcance de nossos
objetivos. Nosso entendimento € que essas técnicas sdo elementares ao nosso trabalho de
modo que a analise descritiva ndo atenderia as nossas necessidades.

Devido a dimensdao que o Or¢camento Democrético na Paraiba registra e por nio ser
possivel alcancar todos os agentes envolvidos, decidimos por fazer um recorte para realizacdo
das entrevistas, sabendo que o OD conta com 14 (catorze) Regides que subdividem o Estado
paraibano, aproveitamos um evento de construcdo da proposta da LDO de 2019, ocorrido na
Fundagdo Casa de José Américo, na cidade de Jodo Pessoa para fazer a aplicagdo de
questiondrio semiestruturado. O evento ocorreu nos dias 17, 18 e 19 de julho de 2018, e
contou com a presenca de representantes de todas as regides do estado. No entanto, ndo foi
possivel realizar em sua totalidade, devido a algumas adversidades apresentadas no campo,
dentre estas a nao colaboracao de alguns conselheiros e articuladores com a pesquisa.

Nossa escolha se deu principalmente por considerar o mais adequado ao objeto
pesquisado, para tanto, foram entregues um total de 20 (vinte) formuldrios contendo os
questionamentos da pesquisa, tendo sido distribuidas da seguinte forma: 04 (quatro) com
articuladores do Or¢camento Democratico da Paraiba, 01 (um) com o Secretario Executivo do
Orcamento Democrético do Estado e 15 (quinze) com conselheiros do OD. Porém, apenas
treze das vinte entrevistas foram respondidas, e ficaram distribuidos do seguinte modo: 01
(um) articulador do Orcamento Democratico da Paraiba, 01 (um) com o Secretario Executivo
do Orcamento Democrético do Estado e 11 (onze) com conselheiros do OD. Diante da
negativa de alguns participantes da ODE em responder o questiondrio, algumas microrregioes
ficaram de fora da pesquisa.

Acrescentamos ainda a nossos instrumentos a realizacdo de visitas as assembleias do

Orcamento Democratico, como forma de nos aproximarmos da realidade do objeto de estudo.
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A escolha do método ocorreu por acreditarmos que tem um alcance em termos de dados
pesquisados, e alcangariamos nosso objetivo de compreender de forma particular o processo

de participacao popular do OD Paraiba.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta pesquisa demonstrou informagdes relevantes sobre a concep¢cdo que 0s
entrevistados t€ém sobre o orcamento participativo e o perfil destes respondentes, que
corroboram com a ideia de que com uma maior formacdo académica e profissional a gestio

publica pode ter maiores ganhos.

4.1 PERFIL INICIAL DOS ENTREVISTADOS

Buscaremos aqui apresentar, a partir da fala dos envolvidos em nossa pesquisa, um
pouco de seus olhares sobre o Or¢camento Democritico do Estado, em como suas noc¢des
relativas a participacdo, democracia € mudanga da consciéncia politica. Apesar de ndo termos
dados especificamente objetivos e por nosso recorte ser pequeno, gostariamos de tracar um
pouco do perfil de nosso publico. A amostra da pesquisa foi composta por pessoas de 19 a 69
anos ficando de faixa etdria com média de 43,3 anos, sendo a maioria das pessoas na faixa
adulta de 30 a 60 anos, estando representado por onze entrevistados, o que d4d 84% conforme

mostra o grafico 01. J4 os jovens e 1idosos tiveram um representante cada.

Griéfico 1 - Distribuicdo da faixa etdria dos participantes da pesquisa

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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No que diz respeito ao género, buscou-se distribuir os questiondrios de forma
equiparada, no entanto, como nao foi respondido por todos, a distribuicdo ficou com oito
pessoas do sexo masculino e cinco do sexo feminino.

No tocante a escolaridade verificou-se que entre os que responderam o questionario
em sua maioria possuem graduacdo incompleta. Notamos que dos treze entrevistados, nove
tiveram acesso ao ensino superior, enquanto dos quatro restantes apenas um nao ingressou no
ensino médio, j4 os que entraram no ensino médio somente um ndo concluiu. Para melhor

visualizacdo observe o grafico 03.

Grafico 2 - Distribui¢do por escolaridade dos participantes da pesquisa.

Fonte: elaborado pelo autor (2018)

Observando o grafico 03, nota-se que 69% dos entrevistados acessaram o ensino
superior. Se somarmos a este nimero também os que concluiramo ensino médio temos um
total de em 84%, o que denota um bom nivel de escolaridade entre os participantes da

pesquisa.

4.2 ANALISE DAS FALAS

Vale salientar, que os entrevistados serdo identificadas por letras em maitdsculo

correspondente as iniciais do seu nome, mesmo tendo sido autorizado o uso de nomes em

todas elas, no entanto, queremos preserva-los assim mesmo.
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De inicio gostariamos de observar qual a motivagdo que os participantes tiveram para
fazer parte do Orgamento Democritico, todos responderam a esta questdo, assim

evidenciamos as respostas no quadro 02.

Quadro 2 - Motivacao para fazer parte o ODE

1* | “Para ter a oportunidade de ajudar a comunidade”.(ASS)

2* | “Movimento social em prol de uma sociedade de equidade”. (NGS)

3 “Por entender que o caminho para transformar realidades e é de forma coletiva,
através da participagdo”. (GPA)

4* | “melhorar a qualidade de vida do nosso estado”. (JCLP)

“Porque acho uma ferramenta de participagdo democrdtica de grande importancia

para o Estado da Paraiba”. (GMSM)

Sa

6* | “Participar, esta no projeto de organiza¢do popular”. (MCNS)

7* | “Porque vejo uma oportunidade de exercer a cidadania”. (FCV)

8* | “Porque é um grande meio de participa¢do popular”. (TLS)

9* | “Fui provocado a participar devido meu perfil”. (JRJS)

10* | “Democracia participativa”. (EMA)

11* | “Boa, muito participativa”. (JIOB)

12* | “Discuti politicas publicas”. (GDM)

“Porque ld podemos expor nossas ideias e junto com o governo poder fazer alguma
13*
coisa no meu municipio”. (RSB)

Fonte: dados da pesquisa (2018).

Como pode ser visto no quadro 02, as motivagdes para participar do OD sdo diversas,
por um lado, partindo desde uma visdo coletiva na busca de melhoria da qualidade dos
servicos publicos, o anseio de contribuir com desenvolvimento do estado através da
ampliacdo da cidadania e da participacdo popular nas decisdes. Por outro lado, verifica-se
uma preocupacdo com pontos mais pragmaticos, como os rumos dos gastos publicos a
questdo da fiscalizacdo além do desejo de reivindicar e discutir as acdes do governo. A
justificativa do entrevistado TLS “Porque é um grande meio de participa¢do popular, "isto é
correspondente ao que diz Giacomoni (2010), nesta perspectiva o OP consiste em uma
abertura do aparelho do estado a possibilidade da populacdo participar diretamente das

decisdes dos investimentos publicos.
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Quando questionados sobre como avaliam sua participagdo no OD, o quaro 03 traz o

recorte das respostas.

Quadro 3 - Auto avaliagdo dos participantes da pesquisa sobre sua participagdono OD

1* | “Muito positiva”. (ASS)

2* | “Um espago aberto para o dialogo”. (NGS)

3* | “Efetiva”. (GPA)

4* | “Boa”. (JCLP)

5* | “Cumpro com meu papel como articuladora, logo tenho boa participagao”. (GMSM)

6 | “Positiva, pois estamos buscando as prioridades de cada regido”. (MCNS)

7* | “Positiva”. (FCV)

8* | “Minha participagdo é ativa nao faltando nenhuma das reunioes”. (TLS)

9* | “Boa, muito participativa”. (JRIS)

10* | “Boa”. (EMA)

11* | “Boa” (JIOB)

12¢ | “Otimo” (GDM)

13* | “Boa tenho sempre levado as causas do municipio pras reunioes”. (RSB)

Fonte: dados da pesquisa (2018).

Assim como as motivagdes para estar no OD sdo distintas, os participantes auto se-
avaliam de forma positiva por alguns motivos também diferentes. Para o melhor entendimento
podemos observar o que diz NGS, que atribui a sua participacdo como um espaco que
propicia o dialogo, devemos levar em consideracdo que este participante em especial é
membro de uma comunidade indigena, por tanto, historicamente em nosso pais foi
completamente ignorado as demandas oriundas deste publico especifico, logo a fala dele
demostra satisfacdo em poder discutir os problemas de sua comunidade, corroborando com
Mendes (2009), considerando que OP ndo deve ser encarado como um instrumento puramente
técnico de gestdo econdmica, mas, sim como uma ferramenta de planejamento, com imenso
conteudo politico e social cuja fung@o € cuidar dos recursos publicos e investi-los de forma a
atender as necessidades e prioridades demandadas pela populacdo, com uma participagcdo
efetiva entre os entes na composi¢ao do mesmo.Por outro lado GMSM, diz que por cumprir
com seu papel como articuladora tem boa participa¢do, no entanto devemos lembrar que os
articuladores do OD sdo remunerados para tal fun¢ado, logo o fato de cumprir com a obrigacdo

de articulador remunerado, ¢ o mesmo que dizer “faco o que me pagam pra fazer”. Ja MCNS




29

e RSB atribuem a positividade de suas respectivas participagdo ao fato de contribuirem com a
definicio de prioridades regionais e resolu¢do de causas locais respectivamente, dando
enfoque a uma visao mias coletiva.

Quando questionados sobre o aprendizado de cada um apds o ingresso no OD, as

respostas que surgem sdo as seguintes (expostas no quadro 04).

Quadro 4 - Aprendizado com a participagdo no OD

1* | “Aprendi que a participag¢do popular é muito necessaria na democracia”. (ASS)
2* | “Defender nossos direitos e prioridades nos municipios”. (NGS)
3* | “A trabalhar na coletividade e pensar politicas regionais”. (GPA)

4* | “Como funciona a maquina publica”. (JCLP)

5* | “A me inserir mais no cotidiano dos municipios e da comunidade”. (GMSM)
6* | “Que a gestdo com democracia focando nas demandas”. (MCNS)
7* | “A melhorar minha visdo como cidadda”. (FCV)

“que com grande participa¢do da populagdo, possa ser possivel conseguir cumprir as

demandas”. (TLS)

83

9* | “A olhar o trabalho de construgao publica de uma forma diferente”. (JRIS)

10° | “Que o povo unido tornasse forte”. (EMA)

11* | “A melhorar as minhas reivindicagoes” (JIOB)

12* | “Aprendi muitas agoes referentes do OD conquistadas por plendrias” (GDM)

13* | “Aprendi muito com esta ferramenta e vou levar para minha vida”. (RSB)

Fonte: dados da pesquisa (2018)

Ao fazer a analise do quadro 04, constatamos que o Or¢camento Democratico teve um
papel importante na constru¢do de uma consciéncia focada na participacdo popular, haja vista
que pelas respostas dos entrevistados, houve falas desde como entender o funcionamento
estatal, ate a melhoria da qualidade das reivindicacdes, passando também pelo e entendimento
da for¢a da coletividade. Contudo, a resposta de FCV resume bem todas as outras, pois as
falas remetem a constru¢cdo do pensamento cidaddo, assim, de acordo com Pires (2001), o
Orcamento Participativo € uma oportunidade para o exercicio da cidadania, pois permite ao
individuo a ideia de que ele € sujeito, e, é suficientemente digno para ser respeitado pelo
poder publico e que faz parte de um corpo social regido por normas e nido por vontades

individuais ou grupais superiores.
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Quando perguntado aos entrevistados se a populacdo tem o poder de decisdo no OD,

as respostas estdo visiveis no quadro 05.

Quadro 5 - Poder de decisao da populacao

A populacio decide no OD
Com certeza 3 23%
Sim 8 62%
Um pouco 2 15%
Nao 0 0%
Total 13| 100%

Fonte: dados da pesquisa (2018)

O orcamento participativo constitui um mecanismo transformador do processo
orcamentario habitual, que sempre se desenvolveu no ambito executivo, e desse modo, o OP
sugere que a programacio do orcamento seja compartilhada com a populagdo e que o destino
dos investimentos programados seja rigido, dessa forma os recursos sejam rigorosamente
revertidos para onde se programou o direcionamento do mesmo (BATISTA 2011).

O artigo 1° do regulamento interno do OD institui que:

O Orcamento Democriatico Estadual € o instrumento de participagdo popular através
do qual os cidaddos sdo convidados a participar das decisdes do Governo do Estado

sobre a melhor forma de aplicagdo do dinheiro publico em suas obras e servigos.
(PARAIBA 2017)

Ao observarmos o quadro 05, constatamos que entre os participantes da pesquisa ha
um elevado gral de confiabilidade em relagdo ao poder decisério da populagdo, com 85%
(oitenta e cinco por cento) dos entrevistados afirmando acreditar na efetividade da
participacdo popular quando respondem “com certeza” ou “sim”. Enquanto que 15% (quinze
por cento) demostram alguma desconfianca ao responder “um pouco”, nenhum participante
demostrou desacreditar completamente da influencia popular sobre o or¢amento. Nesta
perspectiva o OD na pratica encontrasse em concordancia com seu regulamento interno.

Com relag@o ao futuro do Orgamento Democratico, os participantes demostram na
maioria das respostas boas expectativas em relacdo ao seu desenvolvimento. Mas também hé

preocupacdes em relagcdo a continuidade do OD, conforme demostra o quadro 06.
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Quadro 6 - Expectativa com o futuro do OD

1* | “O OD contribuiu muito para o desenvolvimento da Paraiba e do povo”. (ASS)
. “como um espaco que publico assegurado pela sociedade onde o povo tem voz e fala
g diante de suas demandas”. (NGS)
3 “tem atendido aos anseios da populacdo e o desafio é de garanti-lo na sua esséncia,
pois institucionalizado o é, caberd vontade politica de dar continuidade . (GPA)
4o “um instrumento de empoderamento da populagdo e estamos em fase de crescimento”.
(JCLP)
s “A cada ano o OD tem se desenvolvido mais e melhor a cada ano. O futuro do OD é
uma construgcdo”. (GMSM)
“O Or¢amento Democrdtico foi o meio mais eficaz para a participagdo da populagdo
6" | nas decisoes, ndo devemos jamais deixar que essa ferramenta tdo importante ndo faca
mais parte da nossa realidade.” (MCNS)
7* | “como instrumento necessdrio para o exercicio da cidadania plena de direito”. (FCV)
. “O OD tem crescido gradativamente durante esses anos, e em questdo de futuro, ndo
s posso prever pois depende e necessita das novas gestoes futuras”. (TLS)
. “O desenvolvimento tem sido em linha crescente. O futuro vai depender da manuten¢do
’ do projeto na nova gestdao”. (JRIS)
10* | “Duvidoso”. (EMA)
11* | “que continua sim como no governo atual”.(JIOB)
” “Bom! Gostaria que esta ferramenta tdo importante no Estado continuasse. S6 assim,
: teremos um Estado mais justo e organizado”.(GDM)
“O OD tem sido muito importante para a sociedade civil na tomada de decisoes, mas
130 hoje esta ferramenta vem perdendo um pouco de sua esséncia, se ndo mudar vai acabar

se os governantes que vinherem ndo de continuidade ao 6rgdo tdo importante que é o

OD”.(RSB)

Fonte: dados da pesquisa (2018).

No quadro 06, observa-se que para o emprego do Orcamento Democratico exige,

acima de tudo, uma mobilizagdo entre governo e sociedade para que juntos possam

desenvolver-se com propdsito de operacionalizar de maneira conjunta o OD. Quando vemos

afirmacdes no intuito de avancar com ferramentas que potencializam a participagdo abdicando

com isto qualquer possibilidade de retrocesso, temos uma visdo convergente com o que diz

Giacomoni (2010), entre outros objetivos almejados pelo orcamento participativo, seria fazer
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com que a sociedade perceba o seu papel como cidaddo, deixando para trds um passado
marcado pelo conformismo do povo, acomodacdo politica e apatia diante dos gestores
corruptos.

Para que as experiéncias de Gestdo Participativa obtenham éxito, as administracdes
tém papel fundamental, por meio da criacdo de canais de interconexdo que viabilizem a
integracdo entre governo e os diversos segmentos da sociedade (COSTA, 2010). Neste
contexto vermos falas em tom de preocupac¢ido com o futuro do OD, uma vez que no ano de
2018 havera eleicoes estaduais, e que a depender do resultado pode ocorrer interrup¢do no
processo de consolidacdo do Or¢gamento Democratico. Nesta perspectiva Pires (2001), define
que um dos principais pré-requisitos para a implantacdo do OP incide da vontade politica do
gestor e demais tomadores de decisdo do poder publico. Assim, é importante que haja vontade
politica para que o processo inicie e tenha continuidade. No contexto atual do Orgamento
Democriético, este foi implantado pelo o atual governador de modo que ainda ndao houve
transicao, logo o OD constitui-se no momento como uma politica de governo e s6 apds a
experiéncia ser experimentada por outro governador poderemos dizer que é uma politica de

estado.

5 CONCLUSAO E SUGESTOES

A sociedade contempordnea passa por um momento de profundas transformacdes,
com as pessoas estando cada vez mais presente nas discursdes politicas e demandando dos
gestores politicas publicas que seja adequada as suas necessidades reais. Para tanto se faz
imprescindivel a criacdo de meios que facilitem a interacdo entre a sociedade e o governo.
Mediante a problemdtica proposta nos objetivos gerais e especificos, a realizacdo deste
estudo, contendo como base de sustentacdo da pesquisa as categorias de andlise, pdde-se
perceber que houve uma reformulagdo do papel do Estado, no que tange a proposta de
integracdo da populacdo no debate sobre as questdes de interesse coletivo.

Nessa perspectiva o Orcamento Democréatico Estadual mostrou-se um aliado na
promocao de uma gestdo democratica dos recursos publicos de forma transparente, inovadora
e eficiente, além de estimular a pritica da cidadania, possibilita a participagdo ativa da
sociedade, contribuindo assim para o desenvolvimento sdcio-politico do Estado.

Desse ponto de vista, o OD surge com ideal de democratizar a gestdo publica
configurando espacos de interagdo entre governo e sociedade, viabilizados pelo

comprometimento governamental com a instituicdo de canais de participacdo no qual as
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questdes de interesse coletivo sejam postas em debate na busca de provocar a populagdo para
uma cidadania ativa.

Verificou-se que esse processo passa por uma fase de amadurecimento de uma cultura
politica que propicia o conhecimento das realidades das cidades e das regides como um todo.
Apesar de demonstrar serem essencialmente consultivos, os resultados do OD mostram que
em sua maioria atende as expectativas da sociedade como 6rgdo articulador de politicas
publicas com o intermédio desta mesma sociedade, pois sdo inseridas em um processo de
construcdo da regido em que vivem.

Diante dos resultados alcancados com a pesquisa € possivel afirmar que o governo
dispde de instrumentos legais para a formalizagao do OD, com vinculo € a criagdo de 6rgaos
dentro da administracio, enfatizando o comprometimento por parte do gestor em concretizar
um plano de governo participativo. Desse modo, apresentou-se bem estruturado ndo sé em
termos institucionais, mas também pela criacdo de uma dindmica capaz de propiciar o debate
sobre as necessidades de cada regido.

Por fim, o programa ODE configurou uma inova¢do na administragdo publica do
Estado da Paraiba, nunca vista antes, com a instituicdo da transparéncia no destino e na gestao
dos recursos publicos, implicando o abandono de praticas clientelisticas, responsaveis pelo
atraso politico-social da sociedade. Rompendo ainda, com a visdo assistencialista que
caracteriza uma conjuntura historica da politica brasileira.

Sendo assim, novos estudos devem surgir no intuito de aprofundamento tedrico e
pratico deste tema que € de grande importancia para a democracia e para a sociedade em geral
que busca participar da tomada de decisdo da gestdo publica. Por outro lado € preciso
trabalhar forte no sentido de transformar o ODE em uma politica publica de estado
consolidada e amplamente difundida entre a populagdo. E por fim, devem-se buscar formas de

Aprimorar cada vez mais a participar da sociedade na tomada de decisdo da gestdo publica.
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APENDICE A

RS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE-UFCG
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-CDSA
UNIDADE ACADEMICA DE GESTAO PUBLICA-UAGESP

CURSO SUPERIOR EM TECNOLOGIA DE GESTAO PUBLICA
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO

Vocé estd sendo convidado/a para participar, como voluntdrio, em uma pesquisa
vinculada ao Curso Superior em Tecnologia de Gestdo Publica da Universidade Federal de
Campina Grande.

Ap6s ser esclarecido/a sobre as informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assine ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma delas € sua e a outra é do
pesquisador responsavel.

Em caso de recusa vocé€ ndo serd penalizado/a de forma alguma. Em caso de duvida
voce pode procurar a Coordenagdo do Curso Superior em Tecnologia de Gestio Publica pelo

telefone(83) 3353-1880.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO
Eu, ,

RG ou CPF , abaixo assinado, concordo em participar de

Pesquisa Cientifica focada no Orcamento Democratico da Paraiba. Como sujeito fui
devidamente informado e esclarecido pelo pesquisador Getilio Costa Ferreira sobre a
pesquisa, seus fins meramente académicos e cientificos, e os procedimentos nela envolvidos,
assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participacdo. Foi-me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento.
/ /
Local Data

Declaro ter conhecimento dos fatos acima citados e concordo em colaborar com esta

Pesquisa.

Assinatura do sujeito Assinatura do pesquisador



APENDICE 02

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE-QFCG
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-CDSA
UNIDADE ACADEMICA DE GESTAO PUBLICA-UAGESP

CURSO SUPERIOR EM TECNOLOGIA DE GESTAO PUBLICA

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM INTEGRANTES DO ORCAMENTO
DEMOCRATICO

IDENTIFICACAO PESSOAL DO PARTICIPANTE:

1. Nome:
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2. Cidade de residéncia:

3. Tempo de residéncia na cidade: anos
4. Idade: anos
5. Género:

( ) Masculino ( ) Feminino

6. Etnia:

( )Branca ( )Indigena
g

( )Negra ( )Oriental

Outros:

7. Estado civil:
( )Solteiro(a) ( )Viudvo (a)
( )Casado (a) ( )Separado (a) ou divorciado (a)

8. Quantos Filhos:



9. Escolaridade:

( ) Nao alfabetizado(a)
( ) Ensino Fundamental Incompleto
() Ensino Fundamental Completo

( ) Ensino Médio Incompleto

10. Profissao:

() Ensino Médio Completo
() Graduagdo Incompleta

( ) Graduagdao Completa

() P6s-Graduagao
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11. Formas de exercicio da profissao:

() Servidor ptblico
( ) Autdbnomo

( ) Empregador

( ) Empresa privada
( ) Desempregado

( ) Outros:

() Setor informal
( ) Estagiério

( ) Aposentado

( ) Pensionista

( ) Do lar

12. Renda familiar: (renda familiar como a soma da renda de todos que moram no nucleo

familiar):

( ) 0-1 SM (0 — R$954,00)

() 1-2 SM (R$954,00 — R$1.908,00)

( ) 2-4 SM (R$1.908,00— R$3.816,00)
() 4-8 SM (R$3.816,00 - R$7.632,00)

( ) mais de 8 SM (acima de R$7.632,00)

13. Tipo de residéncia:
( ) propria
( ) alugada

( ) cedida por parentes

( ) outras:
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14. Participa de alguma entidade politica, como associagdo, ONG, partido politico,

movimento ou grupo organizado? Qual?

15. Qual a sua fun¢do no OD?

16. Porque vocé quis fazer parte do OD?

17. Como voceé avalia a sua participacdo no or¢amento democratico?

18. O que vocé aprendeu com essa participagdao?

19. Voce acha que a populacdo tem poder de decisdo no OD?

20. Qual a sua compreensao de democracia?

21. O OD tem de fato aproximado as decisdes a respeito de uma determinada localidade de

seus moradores? (gestor)

22. A sua visdo politica mudou durante a experiéncia com o OD?

23. Vocé acredita que tem colaborado para a tomada de decisdes, antes feitas pelos deputados

e gestores do estado?

24. Como vocé avalia o desenvolvimento e o futuro do OD?

25. Se desejar faga algum comentdrio, justificativa ou acrescentar algum assunto referente a

(s) questdes acima, ou ainda, sobre algum tema ndo abordado, fique a vontade.

Obrigado!



