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RESUMO

A presente pesquisa foi de natureza descritiva e do tipo documental. Nela foram utilizados os
documentos do acervo administrativo do Instituto de Previdéncia de Serra Branca, no que diz
respeito aos balangos e cdlculos atuariais, relativos ao periodo de 2012 a 2016. O Regime
Préprio de Previdéncia Social estd previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, tem caréter
contributivo, é o regime previdencidrio dos servidores publicos que titulam cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Cabe ressaltar que os entes
federados ndo sdo obrigados a manter Regimes Préprios de Previdéncia, podendo optar entre
ter um Regime Préprio ou se vincular ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou mesmo,
migrar de um regime para o outro, pois, a op¢ao do regime € uma faculdade que a legislacao
permite. Em Serra Branca, o Regime Préprio de Previdéncia foi instituido pela Lei Municipal
n° 149, em 25 de agosto de 1993, quando o municipio migrou do Regime Geral de
Previdéncia para o Regime Préprio, assumindo a previdéncia dos servidores publicos
municipais ocupantes de cargo efetivo. A realizacdo da presente pesquisa proporcionou o
entendimento de que fixando uma aliquota de contribuicdo previdencidria patronal muito
abaixo daquela considerada necessdria, o municipio de Serra Branca vem conseguindo
cumprir suas obrigacdes junto ao Instituto Nacional do Seguro Social, pagando em dia o
parcelamento de débitos previdencidrios anteriores a existéncia do Instituto Municipal de
Previdéncia. Contudo, vem diretamente descapitalizando o Fundo Municipal de Previdéncia,
visto que ndo repassa para aquela autarquia previdencidria os recursos necessirios a sua
capitalizacdo, condicionando as atividades do mencionado Instituto a constantes aportes.

Palavras-chave: Serra Branca. Regime Préprio. Avaliagdo.



ABSTRACT

The present research was descriptive in nature and document type. In it, the documents of the
collection of the Institute of Social Security of Serra Branca were used, in relation to the
balance sheets and actuarial calculations, for the period from 2012 to 2016. The Social
Security System is provided for in art. 40 of the Federal Constitution, has a contributory
character, is the social security system of civil servants who hold effective positions of the
Union, the States, the Federal District and the Municipalities. It should be emphasized that
federated entities are not obliged to maintain their own private pension schemes, being able to
choose between having an own regime or linking to the general social security regime, or
even migrating from one regime to the other, since the regime option Is a faculty that the
legislation allows. In Serra Branca, the Personal Welfare Regime was instituted by Municipal
Law No. 149, on August 25, 1993, when the municipality migrated from the General Pension
Scheme to the Own Regime, assuming the pension of the municipal public employees
occupying an effective position. The realization of the present research provided the
understanding that, by setting a rate of employer social security contribution much lower than
that considered necessary, the municipality of Serra Branca has been able to fulfill its
obligations to the National Institute of Social Security, paying on time the payment of
previous social security debts Existence of the Municipal Pension Institute. However, it is
directly decapitalizing the Municipal Pension Fund, since it does not pass on to the social
security authority the resources necessary for its capitalization, conditioning the activities of
the said Institute to constant contributions.

Keywords: Serra Branca. Own Regime. Evaluation.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 garante a instituicdo de regimes préprios para os
servidores publicos, nas trés esferas de governo. Assim, amparados pela Carta Magna, alguns
municipios institufram seus regimes proprios e constituiram seus fundos de previdéncia. Foi,
portanto, o que ocorreu com o municipio de Serra Branca, no cariri paraibano.

Através da Lei n° 149/1993, a municipalidade instituiu o regime préprio e criou o
atual Instituto de Previdéncia de Serra Branca - IPSERB, que possui um plano de beneficios
semelhante ao adotado pelo Regime Geral de Previdéncia Social, a cargo do INSS.

Entretanto, como o funcionamento do referido Instituto e o gerenciamento do fundo
de previdéncia é regulado por lei municipal, o poder publico local reduziu a0 méaximo o
percentual de contribuic@o previdencidria patronal, situagdo que tem proporcionado a geracao
de déficit atuarial na mencionada entidade previdencidria, que vem se constituindo em uma
preocupacao por parte dos servidores publicos locais.

O presente artigo tem por objetivo verificar se o IPSERB tem condicdes de continuar
mantendo o pagamento de seus beneficidrios (inativos e pensionistas), levando em

consideragdo suas atuais receitas e despensas legais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 AS ORIGENS DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Na mesma década em que surgiu na Alemanha a lei de Bismark, o Brasil teve
sancionada a primeira legislagdo especifica sobre Direito Previdencidrio. Trata-se do Decreto
n°® 9.912, de 26 de margo de 1888, que regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos
correios. Ainda em novembro daquele mesmo ano, a Assembleia Geral votou uma lei criando
uma Caixa de Socorros em cada uma das estradas de ferro existentes no pais (MARTINS,
2004).

Informa Arrieche (2009, p. 6) que:

[...] a Constituicdo de 1891 foi a primeira Carta a falar em aposentadoria no Brasil.
Ainda nio se tratava de um direito geral dos trabalhadores, mas somente servidores
publicos. Era restrita aqueles que se invalidassem no exercicio da atividade.
Somente estas pessoas tinham, a época, a aposentadoria paga pelo Estado.

Ao abordar a temdtica previdencidria de forma especifica, a Constituigdo

Republicana de 1891 tornou-se também um marco da historia da previdéncia social no Brasil.
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Amparados nos principios estabelecidos pela mencionada constitui¢cdo, em 1892, o governo
republicano instituiu a aposentadoria por invalidez e a pensdo por morte aos operdrios do
Arsenal da Marinha.

No entanto, a primeira participacdo efetiva do Estado brasileiro na protecdo social,
verificou-se através do Decreto Legislativo n° 3.724, de 1919, que instituiu o Seguro de
Acidentes do Trabalho (SAT). Mesmo sem previsdo expressa em lei, esse tipo de seguro ja
vinha sendo praticado no pais, por alguns seguimentos (MARTINS, 2014).

Com o Decreto Legislativo n® 3.724/1919, a Administracdo Publica apenas
determinava a obrigacdo das empresas de indenizarem seus empregados na hipdtese de
acidentes em trabalho. No entanto, até em entdo, tanto a constituicdo em vigor como as leis
ordindrias eram ainda muito esparsas e isto mostrava a necessidade de uma melhor
estruturacdo juridica e pratica, o que somente ocorreu com a conhecida Lei Eloy Chaves, em
1923.

O Decreto-Legislativo n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, popularmente conhecido
como ‘Lei Eloy Chaves’, ¢ considerado o principal marco na histdria da Previdéncia Social no
Brasil. Embora ndo tenha sido o primeiro diploma legal no Brasil a tratar da matéria
previdencidria, foi o instrumento que deu forma a previdéncia social brasileira, tendo criado a
Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios (SILVA; OLIVEIRA, 2010).

Assim sendo, foi o referido decreto que deu a protecdo previdenciaria no Brasil um
aspecto mais organizado e sistematizado. Por isso, a data de 24 de janeiro, numa referéncia a
Lei Eloy Chave, ficou convencionada como sendo o dia da Previdéncia Social, no pais.

Informa Arrieche (2009, p. 7) que:

Eloy Marcondes de Miranda Chaves era deputado federal pelo PRP de Sao Paulo.
Eloy tinha um forte vinculo com os trabalhadores da estrada de ferro do Estado de
Sao Paulo, e estes apresentaram a Eloy uma cépia de um projeto de lei argentino que
dispunha sobre a criacdo de caixas de aposentadoria e pensdo por empresa. Eloy,
aceitando a sugestdo dos trabalhadores ferrovidrios, adaptou o referido projeto a
realidade nacional e logrou sua aprovacdo, de modo que o mesmo previa a
necessidade de criarem-se Caixas e de Aposentadoria e Pensdo - CAP por empresa
de estrada de ferro no Brasil.

A ‘Lei Eloy Chaves’ determinava a criacdo das caixas de aposentadorias e pensdes
para os ferrovidrios em cada empresa de estrada de ferro, com custeio proprio. E, previa que
as contribui¢des deveriam ser pagas pelos trabalhadores e pelas empresas de estrada de ferro,

cabendo as Caixas de Aposentadoria e Pensdao (CAP) o pagamento dos beneficios.
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Goes (2013, p. 1), frisa que ao criar as Caixas de Aposentadoria e Pensdes para os
ferrovidrios a Lei Eloy Chaves:
[...] Assegurava, para esses trabalhadores, os beneficios de aposentadoria por
invalidez, aposentadoria ordindria (equivalente a atual aposentadoria por tempo de
contribui¢do), pensdo por morte e assisténcia médica. Os beneficidrios eram os
empregados e diaristas que executavam servicos de cardter permanente nas empresas
de estrada de ferro existentes no pais. Os regimes das CAP's eram organizados por
empresa. Na década de 20, do século passado, as CAPs ganharam popularidade e

proliferaram-se, chegando ao ndmero de 183 (cento e oitenta e trés). A primeira
empresa a criar uma caixa de aposentadoria e pensodes foi a Great Western do Brasil.

Na forma demonstrada, o plano de beneficios utilizado pelas antigas caixas de
aposentadoria, limitava-se a concessao de quarto beneficio (aposentadoria por invalidez e
ordindria, pensdo por morte e assisténcia médica). E, como ndo havia uma unificacdo dos
regimes, isto possibilitou uma verdadeira proliferacdo de caixas de aposentadorias, que
funcionava de forma semelhante as atuais seguradoras.

Abordando ainda os reflexos da Lei Eloy Chaves, Arrieche (2009, p. 7) afirma que:

[...] com a Lei Eloy Chaves, a previdéncia social surgiu no Brasil com natureza
privada, jd que novamente ndo era o Estado a angariar recursos previdencidrios, mas
sim determinando que as empresas de estrada de ferro criassem as caixas de
aposentadoria e pensdo para a concessdo de beneficios.

A significativa contribuicao da Lei Eloy Chaves reside no fato dela ter estimulado,
nos anos seguintes, a instituicdo do beneficio da aposentadoria para outros profissionais, a
exemplo dos portudrios e do pessoal de servicos telegraficos. Posteriormente, diversas CAPs
foram instituidas. No entanto, o sistema previdencidrio brasileiro continuava privado, gerando
constantes problemas, principalmente, quando o trabalhador mudava de empresa. Inexistia
uma legislacdo especifica somente o assunto, disciplinando a possivel compensacdo entre as
caixas de aposentadorias. E esta lacuna legislativa passou a gerar problemas, levando a

intervencdo do Estado conforme serd demonstrada no item a seguir.

2.2 AEVOLUCAO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Na década de 1930, durante o governo Vargas, novas caixas de aposentadorias e
pensdo surgiram, a semelhancga das primeiras. Visando resolver parte dos problemas gerados,

principalmente, com o aumento das CAPs, o governo federal agrupou tais instituicdes numa
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caixa Unica, a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios e Empregados em Servicos
Publicos.

Informa Martins (2014), que a primeira significativa mudanga no sistema
previdencidrio brasileiro, ocorreu ainda na década de 1930. O governo Vargas passou a
extinguir as caixas de aposentadorias, que agrupava os trabalhadores por empresas e criou os
Institutos de Aposentadoria e Pensao - IAP, organizando-os por categoria profissional.

Tais institutos possuiam natureza juridica de autarquias. Antes, porém, o governo
federal criou o Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio (1930), a quem eram
subordinados os antigos institutos de aposentadoria e pensdao (ARRIECHE, 2009).

Avaliando esse momento da historia da Previdéncia Social no Brasil, Coelho (2009,
p. 97) afirma que:

Apesar desse progresso, as disparidades nos beneficios previdencidrios e nos
servicos de satde seriam ainda considerdveis. As categorias mais bem aquinhoadas

salarialmente, como a dos bancarios, usufruiam de uma assisténcia médica de
qualidade bem superior a dos industridrios.

E importante destacar, que com a criacdo dos IAPs o estado brasileiro passou
definitivamente a intervir no funcionamento e na administra¢do da previdéncia social, ou seja,
o governo federal passou a ordenar, controlar e fiscalizar a matéria previdencidria. Foi,
portanto, nesse periodo, que a previdéncia social passou a ser considerada uma conquista dos
trabalhadores, pertencentes as diversas categorias.

No entanto, a transformagao das CAPs em IAPs foi um processo lento. Em 1933, foi
criado Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos (IAPM). Posteriormente, surgiram
os institutos dos comerciarios, dos industriarios e dos ferroviarios (MARTINS, 2014).

O Quadro 1, de forma cronoldgica, apresenta os institutos criados para substituir as
antigas caixas de aposentadorias.

Quadro 1 - Institutos que formavam o antigo sistema previdenciario brasileiro

ORGAO PREVIDENCIARIO INSTRUMENTO DE
CRIACAO

IAPM - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Decreto n° 22.872/1933
Maritimos
IAPC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Decreto n°® 24.273/1934
Comercidrios
IAPB - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Decreto n° 24.615/1934
Bancdrios
IAPI - Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Lei n® 367/1936
Industridrios
IPASE - Instituto de Pensdes e Assisténcia dos Decreto-Lei n° 288/1938
Servidores do Estado
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IAPETEC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Decreto-Lei n° 651/1938
Empregados em Transportes e Cargas
IAPE - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Decreto-Lei n® 1.355/1939
Operdrios Estivadores
Fonte: Adaptado de Goes (2013).

Efetivamente, a primeira mudanga nessa estrutura surgiu ainda na primeira metade
do século XX, quando foi editado o Decreto-Lei 7.720, de 9 de julho de 1945, que o IAPE foi
incorporado ao IAPETEC, que, por sua vez, transformou-se em no Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Estivadores e Transportes de Cargas.

E oportuno ressaltar que com a criacio dos IAPs parte dos problemas enfrentados
pelas CAPs foi resolvida. Gradativamente, a pratica da elaboragao de contratos de seguridade
social por empresas isoladas, foi sendo abandonada. No entanto, como existiam diferentes
regramentos juridicos, aqueles trabalhadores que mudavam de categoria profissional sempre
enfrentavam problemas quando iam requerer seus beneficios previdencidrios. Essa situacdo
passou a mostrar a necessidade da unificacdo dos diferentes institutos de aposentadorias,
tendéncia que se acentuou na década de 1940 (SILVA; OLIVEIRA, 2010).

Assim sendo, objetivando uma solu¢do para os problemas enfrentados pelos
institutos de aposentadorias, o governo resolveu interferir. E, através do Decreto n°
34.586/1953, unificou “todas as CAP's de empresa ferroviarias e servigos publicos, surgidas a
partir da Lei Eloy Chaves, dando origem ao Instituto dos Trabalhadores de Ferrovias e
Servicos Publicos” (GOES, 2013, p. 4).

Durante a década de 1950, o sistema previdencidrio brasileiro se expandiu de forma
significativa. No final daquela década, quase todos os trabalhadores com vinculo
empregaticio, encontravam-se inscrito num plano de Previdéncia Social, que ainda eram
varios, em face da existéncia de diferentes institutos de aposentadorias.

No entanto, por forca do Decreto n® 35.448/1954, foi aprovado “o Regulamento
Geral dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes, uniformizando todos os principios gerais
aplicaveis a todos os 1APs” (GOES, 2013, p. 4).

A década de 1960 representa uma época muito importante na histdria da previdéncia
social brasileira. Pois, sob a égide da Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de 1960, o governo federal
unificou toda a legislacdo securitaria num sé diploma que ficou conhecido como a Lei

Organica da Previdéncia Social (SANTOS, 2013).
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A Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), ao unificar a legislacdo securitdria,
deu também o primeiro passo para a unificacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdo, que
continuaram existindo, mas submetidos a uma tunica lei (ARRIECHE, 2009).

Essa tdo necesséria unificacdo somente ocorreu em 1966, através do Decreto-Lei n°
72, de 21 de novembro de 1966. Na oportunidade, o sistema previdencidrio brasileiro que era
formado por cinco grandes institutos e por uma caixa de aposentadoria, foi unificado no
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Na prética, a unificacdo dos diferentes institutos de previdéncia representou um

avanco para a Previdéncia Social. No entanto,

Embora o governo ja tivesse, por diversas vezes, se manifestado pela unificacdo dos
diferentes IAPs em um unico instituto, isso ndo iria acontecer antes de 1966, devido
a resisténcia por parte das liderancas dos trabalhadores no comando dos institutos
mais ricos (cuja gestdo era tripartite, isto é, composta por representantes do governo,
sindicatos patronais e sindicatos dos trabalhadores). Essa resisténcia derivava do
poder e prestigio que aquelas liderangas tinham junto a sua clientela, devido aos
servicos oferecidos (COELHO, 2009, p. 97).

Desta forma, percebe-se que para unificar os diferentes regimes e institutos de
previdéncia existentes no Brasil, o governo federal travou uma verdadeira queda de bragos
com os sindicatos patronais e de trabalhadores. Apesar dessa significativa mudanca, no que
diz respeito a concessdo da aposentadoria, nada mudou em relagdo ao seguro de acidentes,
popularmente conhecido como SAT. Este continuou possuindo uma organizacdo alheia ao
sistema publico, ou seja, de natureza privada.

Informa Martins (2014) que mesmo com a criagdo do INPS, caso o trabalhador se
acidentasse no trabalho era obrigado a solicitar seu beneficio numa seguradora privada. No
entanto, se outro fato lhe ocorresse fora do horario de trabalho, teria que requerer o beneficio
junto ao INPS.

Informa ainda Arrieche (2009, p. 9), que através da Lei n° 5.316, de 14.09.1967, o
governo federal “integrou o seguro de acidentes de trabalho a previdéncia social, fazendo
assim desaparecer este seguro como ramo a parte. Com o advento desta lei, tanto os
beneficios comuns como os acidentérios passaram a ser concedidos pelo INPS”.

Assim, apds a publicacdo da Lei n® 5.316/67, consolidou-se a previdéncia ptiblica no
Brasil. No entanto, as mudancas na Previdéncia Social ndo pararam por ai.

De acordo com Santos (2013, p. 86), “em 25.05.71, por forca da Lei Complementar
11, instituiu-se o Prorrural e nos demais anos foram surgindo novos horizontes juridicos como

a Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social”.
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Outra significativa alteracdo na estrutura da Previdéncia Social no Brasil, ocorreu em
1974, quando o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social foi desdobrado, oportunidade em
que o governo federal criou o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS),
repassando para o novo ministério todas as atribui¢des referentes a previdéncia social.

Posteriormente, o governo federal instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), através da Lei n° 6.439, de 1° de setembro de 1977. Seu
objetivo era reorganizar a Previdéncia Social.

De acordo com Giambiagi e Além (2013), o SINPAS agregava os seguintes
orgaos/autarquias:

a) CEME: Central de Medicamentos

b) DATAPREV: Empresa de Processamentos de Dados da Previdéncia Social;

¢) FUNABEM: Fundac¢ao Nacional de Bem-Estar Social,

d) IAPAS: Instituto da Administra¢do Financeira da Previdéncia Social;

e) INAMPS: Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social;

f) INPS: Instituto Nacional da Previdéncia Social;

g) LBA: Legiao Brasileira de Assisténcia

Com o SINPAS, o governo federal dividiu entre os 6rgados componentes, as acdes da
seguridade social, na forma estruturada pela Lei n°® 6.439, de 1° de setembro de 1977.

O Quadro 2 apresenta os 6rgaos que formavam o SINPAS e destaca suas respectivas

atribuigdes.

Quadro 2: Orgﬁos que integravam a estrutura basica do SINPAS.

VARIAVEIS DESCRICAO

Orgao responsdvel pela produgdo e pela distribuicdo de
medicamentos juntos aos estabelecimentos publicos de satide e

CEME instituicdes conveniadas para atender o trabalhador e seus
dependentes.
DATAPREV Empresa responsavel pelo processamento dos dados relativos a
Previdéncia Social.
Fundagdo responsavel pelo acolhimento e pela prote¢cdo do menor
FUNABEM abandonado.
Autarquia que tinha a missdo de arrecadar as contribuicdes e
IAPAS fiscalizar as empresas.
Instituto responsdvel pelo atendimento médico-hospitalar ao
INAMPS

trabalhador e seus dependentes.

Orgao responsdvel pela concessdo e manutengdo dos beneficios
INPS previdencidrios.

Instituicdo responsdvel pelo desenvolvimento de agdes de

LBA oA AT N -
assisténcia social direcionadas as populagdes carentes.
Fonte: Giambiagi e Além (2013), adaptado.
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E oportuno ressaltar que o SINPAS foi extinto em 1990, quando, através da Lei n°
8.029, de 12 de abril daquele ano, criou-se o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
fundindo o INPS e o IAPAS.

Registra Arrieche (2009) que dentro desse mesmo plano de mudancas, o INAMPS
foi extinto e suas atribuicdes foram repassadas para o Sistema Unico de Satde (SUS). E, que
extinta também foram a LBA e a CEME.

Em 1988, o Brasil teve promulgada a nova Constituicao Federal, que ficou conhecida
como ‘Carta Cidada’. Com ela, pela primeira vez no pais, a Seguridade Social foi definida
como um conjunto de acdes, envolvendo satide, previdéncia e assisténcia social. A Carta

Magna em vigor quando trata da previdéncia social, assim expressa:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e
rurais;

III - seletividade e distributividade na prestag¢do dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados (BRASIL, 2011, p. 113).

Principios como o da universalidade e o da equidade caracterizam a nova
Previdéncia Social brasileira. O Estado garante a irredutibilidade do valor dos beneficios
previdencidrios e abriu espaco para a participagao do trabalhador na elaboragdo das politicas
voltadas para o setor, garantindo-lhe espaco nos chamados Conselhos de Previdéncia Social,
instituidos no dmbito nacional, estadual e municipal.

Acrescenta ainda a Constitui¢do Federal de 1988, que:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;
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Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o artigo 201;

IIT - sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar
(BRASIL, 2011, p. 113-114).

Com a Constituicdo de 1988 a Previdéncia Social teve um grande avanco. Nela
definiu-se as fontes destinadas ao custeio da Seguridade Social, deixando claro que a mesma
serd custeada por toda a sociedade, de forma direta ou indireta.

Por outro lado, a Constituicdo Federal em vigor, em suas disposicdes transitorias,

estabeleceu que:

Art. 59. Os projetos de lei relativos a organizacdo da seguridade social e aos planos
de custeio e de beneficio serdo apresentados no prazo maximo de seis meses da
promulgacdo da Constituicdo ao Congresso Nacional, que terd seis meses para
aprecid-los.

Pardgrafo tinico. Aprovados pelo Congresso Nacional, os planos serdo implantados
progressivamente nos dezoito meses seguintes (BRASIL, 2011, p. 153).

Assim sendo, em cumprimento as disposi¢cdes constitucionais acima transcritas, o
Congresso Nacional aprovou dois projetos, que foram convertidos nas Leis n°s. 8.212 (Lei
Organica da Seguridade Social) e 8.213 (Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social),
ambas sancionadas em 24 de julho de 1991. Estes diplomas, ainda em vigor, disciplina o
custeio da seguridade social, bem como a concessao de beneficios no Brasil.

Em quase duas décadas de vigéncia, essas leis ja sofreram vdrias alteragdes e foram
regulamentadas por diferentes decretos. Atualmente, encontra-se em vigor o Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99, com as alteragdes subsequentes
(GOES, 2013).

O atual Plano de Beneficios da Previdéncia Social foi instituido pela Lei n°
8.213/1991. Em seu art. 18, a referida lei enumera as varias prestacOes previdencidrias que
sdo garantidas pela Previdéncia Social, aos seus segurados bem como aos seus dependentes, e,

conjuntamente a essas categorias de beneficiarios, assim expressando:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestagoes,
devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho,
expressas em beneficios e servigos:

I - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribui¢do

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenga;
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f) saldrio-familia;

g) saldrio-maternidade;

h) auxilio-acidente;

II - quanto ao dependente:

a) pensdo por morte;

b) auxilio-reclusio [...] (BRASIL, 2009, p. 118-119).

Ante ao exposto, os beneficios previdencidrios podem ser agrupados em
aposentadorias, auxilios e pensdo. Ao segurado, especialmente, além do auxilio-doencga, do
salario-familia, do saldrio-maternidade, do auxilio-acidente, do servico social e da reabilitacao
profissional, é a garantida a aposentadoria, que pode ser entendida como sendo um repouso
renumerado concedido ao trabalhador, segurado da Previdéncia Social, apds sua contribui¢ao
para o RGPS por um determinado tempo e o cumprimento de outras exigéncias, que variam

de acordo com o tipo de aposentadoria pleiteada.

2.3 REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

O Regime Préprio de Previdéncia Social estd previsto no art. 40 da Constitui¢do
Federal, tem carédter contributivo, € o regime previdencidrio dos servidores publicos que
titulam cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Cabe
ressaltar que os entes federados ndo sao obrigados a manter Regimes Préprios de Previdéncia,
podendo optar entre ter um Regime Préprio ou se vincular ao Regime Geral de Previdéncia
Social, ou mesmo, migrar de um regime para o outro, pois, a opcdo do regime é uma
faculdade que a legislagdo permite.

A Previdéncia dos Servidores Ptblicos foi reformulada a partir da EC n°20-98, a qual

trouxe muitas mudangas, sobre esse assunto Gushiken et al. (2002 p. 22) assim se posicionam:

[...] enorme desafio estd posto para a implementacdo de certos normativos legais
vigentes e ainda a vigorar. Em indmeros casos, em face da cristalizagdo de fatores
herdados estoque de beneficios com servidores inativos em valores expressivos,
elevada idade média dos atuais ativos, receitas tributdrias estranguladas etc. que
impdem gastos previdencidrios elevados num quadro de financas ptblicas
deterioradas, de antemdo, se pode afirmar que o enquadramento técnico a
determinadas normas e prazos, de conformidade com o estabelecido nos diplomas
técnico a determinadas normas e prazos, de conformidade com o estabelecido nos
diplomas legais vigentes, serd de dificil alcance, ou até mesmo impossivel. Nestes
termos e nestes casos, a presente reforma previdencidria se encontra inconclusa e
exigird ainda mudancas e adaptacdes, além de prorrogacdes sucessivas de algumas
imposicdes, para que efetivamente atinja, no longo prazo, seus objetivos.
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As afirmagdes do autor citado se confirmaram, a Reforma da Previdéncia deu um
novo destino aos Regimes Préprios, porém, ji foram realizadas adaptacdes e outras ainda
serdo necessdrias, para que do estdgio atual consigam-se melhorias.

Silva (2003) cita em seus estudos a pesquisa realizada pela Fundacdo Prefeito Faria
Lima Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal, vinculada a Secretaria de
Economia e Planejamento do Estado de Sao Paulo em 1998, que indica que em torno de 80%
dos municipios de Sdo Paulo que optaram pelo Regime Préprio ndo fizeram avaliagdes
atuariais e os que realizaram nao seguiram as recomendagdes do atudrio.

Ainda segundo Silva (2003), em 1992, grande parte dos municipios brasileiros
instituiu seus regimes préoprios de previdéncia. Pois, seus gestores encontraram na migracao
de regime previdencidrio a oportunidade de parar de descontar uma aliquota de 22 pontos
percentuais ao INSS, adotando aliquotas menores, além da inclusdo da assisténcia médica aos
servidores no rol de beneficios, que passou a ser paga com recursos previdencidrios.

Ap6s fazer tais esclarecimentos, Silva (2003, p. 28) completa:

[...] Se um Regime Préprio de previdéncia municipal é economicamente mal projetado
e, ainda, mal administrado, terminard por comprometer, no futuro e de maneira grave,
as financas publicas locais, com um agravante: os efeitos negativos de um regime
previdencidrio mal projetado s6 costuma aparecer em longo prazo. O que dificulta a
conscientizagdo dos administradores publicos da importincia da questdo
previdencidria.

Desta forma, verifica-se o quanto é importante se manter um completo controle dos
regimes proprios de previdéncia, no ambito dos municipio, partindo do principio de que o que
se estd em jogo € a seguranca da vida daqueles servidores que contribuiram uma vida inteira e
esperam continuar recebendo seus proventos em dia e sem redugdo, apds aposentados.

Sobre as dificuldades enfrentadas pela previdéncia publica e os gastos publicos com
beneficios previdencidrios (principalmente, no ambito dos municipios), sem que seja preciso
deslocar recursos que deveriam ser destinados a prestacdo do servico a populacdo,
Mascarenhas, Oliveira e Caetano (2004) explicam em que o controle da necessidade de
financiamento do RPPS é uma prioridade na agenda politica dos governos brasileiros, por
causa do desequilibrio estrutural que trazem as contas publicas.

As reformas da Previdéncia de 1998 e a de 2003 amenizaram a trajetoria de
crescimento da necessidade de financiamento, mas ainda ndo de forma suficiente. O Regime

Préoprio de Previdéncia € um importante sistema de previdéncia no Brasil garantindo

diretamente cobertura previdencidria a mais de 9 milhdes de segurados, entre servidores



21

ativos, inativos e pensionistas, nas trés esferas governamentais, Mascarenhas, Oliveira e
Caetano (2004).

Como exemplos dos problemas financeiros para o custeio de seus planos
Previdencidrios, segundo Leite, em 30 de junho de 2011, o déficit do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Federais, era de 60 bilhdes de reais, conta, que
certamente serd paga pela a sociedade.

Para que um Regime Préprio consiga a sustentabilidade sdo necessdrias mudancas
que foquem em solu¢des para amenizar o comprometimento do or¢camento publico com o
pagamento dos beneficios previdencidrios, toda vez que o Regime tende para o desequilibrio
financeiro. Para que isso seja possivel, a administracdo do Regime deve ser amparada pelos

principios que atendem a boa gestdo e estdo elencados no artigo 37 da Constitui¢do Federal.

2.4 APRESENTACAO

O presente estudo foi realizado no Municipio de Serra Branca, que estd localizado na
Mesorregido da Borborema e na Microrregido do Cariri Ocidental, na Paraiba, possui
territorio de 738,000 km?, tem densidade demografica de 18,48 hab/km2. Sua populagdo é de
14.000 habitantes, conforme IBGE (2010). A pesquisa teve como foco a investigacdo da
sustentabilidade financeira do Regime Préprio de Previdéncia que foi instituido pelo
Municipio em 1993 aos seus servidores efetivos, do qual, sdo segurados 209 inativos e 22
pensionistas, conforme informagdes do dia 10 de abril de 2017, contidas no Relatério da

Avaliacao Atuarial de 2016.

2.5 0 RPP DO MUNICIPIO DE SERRA BRANCA

Em Serra Branca, o RPP foi instituido em 25 de agosto de 1993 pela Lei Municipal
n° 149/1993, quando o municipio migrou do Regime Geral de Previdéncia para o Regime
Préprio, assumindo a previdéncia dos servidores publicos municipais ocupantes de cargo
efetivo.

De acordo com a Lei Municipal n° 149/1993 (SERRA BRANCA, 1993), os
beneficios previdencidrios garantidos pelo Regime sdo os seguintes:

1. aposentadoria por invalidez,

1. aposentadoria por idade,

iii. aposentadoria por tempo de contribui¢cdo
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iv. aposentadoria compulsodria,

V. pensdo por morte

Os beneficios acima citados integram o quadro dos chamados beneficios basicos,
enquanto que as prestacdes acessorias, sao as seguintes:

1. auxilio doenca,

ii. saldrio maternidade,

iii. saldrio familia,

iv. auxilio reclusdo.

Com a criagao do Instituto de Previdéncia, o municipio conseguiu reduzir de forma
drastica o valor que antes contribuia para o INSS, reducdo estd que representava 22%, tendo
em vista que o municipio passou apenas a contribuir com 10%, no que diz respeito a parte
patronal, conforme estabelece o art. 7°, da Lei n° 149/1993, que antes era de 32%. No que diz
respeito a contribui¢do previdencidria dos servidores, esta baixou de 11 para 8%.

Ademais, a lei que institui o IPSERB (SERRA BRANCA, 1993) também estabelece
um plano de assisténcia social e previdencidria, contendo:

i. Assisténcia médica, odontolégica, ambulatorial, hospitalar, farmacéutica, senatorial
e de creche, financeira e escolar;

ii. Previdéncia seguridade e assisténcia judicidria;

iii. Higiene e preservacdo de acidente em local de trabalho;

iv. Sistemas previdencidrios e de seguro social, para funciondrios ativos e inativos.

As despesas com beneficios previdencidrios referentes aos segurados quando da
criacdo do Regime Préprio ndo existiam. Pois, os novos beneficios comegcaram a ser
concedidos a medida que os servidores [segurados] adquiriam o direito. E, esse foi o principal

atrativo para a instituicao do Regime Préprio.

3 MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa foi de natureza descritiva e do tipo documental. Nela foram
utilizados os documentos do acervo administrativo do Instituto de Previdéncia de Serra
Branca, no que diz respeito aos balangos e calculos atuariais, relativos ao periodo de 2012 a
2016.

De acordo com Fonseca (2002, p. 32):
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A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de
empresas, videos de programas de televisio, etc.

Do exposto, entende-se que a pesquisa documental pode integrar o rol de
investigacodes utilizado em um mesmo estudo ou caracterizar-se como o Unico delineamento
utilizado para tal. Infere-se também, que a notabilidade da pesquisa documental € justificada
no momento em que se podem organizar informacgdes, encontradas de maneira dispersa,
conferindo-lhe uma nova relevancia enquanto fonte de consulta. Nos balangos foram colhidos
dados relativos as receitas previdencidrias e as despesas previdencidrias.

Quanto aos célculos atuariais, neles foram colhidas informacdes que possibilitam o
entendimento da vida util do IPSERB, uma vez que tais instrumentos apresentam nimeros de
beneficiados, receita liquida, expectativa de vida dos segurados e pensionista, bem como o
nimero de auxilios doengas, concedidos mensalmente, ao longo periodo de 2012 a 2016. Tais
informacdes foram complementadas por dados recolhidos no SAGRES (Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade).

Antes, porém, da realizacdo da pesquisa documental, foi feita uma pesquisa
bibliografica, objetivo fundamentar o tema em estudo, oportunidade em que foram utilizados
os principais tedricos e doutrinados, no campo da Previdéncia Social e do Direito

Previdenciario.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente, objetivando determinar a situagdo em que atualmente se encontra o
IPSERB, procurou-se identificar o nimero de aposentadorias e pensdes concedidas e
mantidas pelo referido Instituto. Os dados colhidos, relativos ao periodo de 2012 a 2016,

foram apresentados no Grafico 1.
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Griafico 1 - Nimero de aposentados e pensionistas do IPSERB,
Serra Branca, Paraiba, Brasil.
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Fonte: Elaboragdo Prépria com dados do IPSERB e SAGRES.

De acordo com os dados apresentados no Grafico 1, no periodo de 2012 a 2016, o
ndmero de aposentados do Instituto de Previdéncia de Serra Branca, passou de 167 para 209.
Desta forma, verificou-se que houve um aumento percentual de 25,15%. Ainda com base nos
dados apresentados acima, o maior acréscimo no nimero de aposentados foi registro entre
2012 e 2013 e, o menor, entre 2014 e 2015.

Diferentemente do que ocorreu com as aposentadorias, o nimero de pensdes do
IPSERB reduziu no periodo de 2012 a 2016. Em 2013 apresentou um acréscimo de uma
unidade, em relacdo ao ano anterior, mas perdeu quatro no ano seguinte. E mais uma em
2015, passando a ter 21 pensdes em manutencdo. Em 2016, esse nimero foi acrescido de mais
1. Essa variacdo no numero pensdo, escapa as previsoes apontadas pelos calculos atuariais,
que estabeleciam, inicialmente, o total de 34 para 2016. Quanto o nimero de aposentadorias
concedidas, este foi além da previsdo atuarial inicial, que apontava para 2016 um somatdério
de 198 aposentados (D, = 198).

Por sua vez, o Grafico 2 apresenta os valores de contribui¢cOes relativas aos
servidores ativos do municipio de Serra Branca, recolhidos pelo IPSERB no periodo de 2012

a 2016.
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Griafico 2 - Despesas com o pagamento de pensdes e aposentadorias. IPSERB, Serra Branca,
Paraiba, Brasil.
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Fonte: Elaboragdo Prépria com dados do IPSERB e SAGRES.

Quando se promove uma andlise dos dados acima apresentados, verifica-se que no
periodo de 2012 a 2016 registrou-se um aumento superior a 100% nas despesas totais,
referente ao pagamento de aposentadorias por parte do IPSERB. Em 2012, essas despesas
totalizaram R$ 1.403.717,07. Cinco anos mais tarde, ou seja, em 2016, apresentaram um
somatério de R$ 2.837.859,80, representando um acréscimo de R$ 1.434.142,82, valor este
que em termos percentuais, quando comparado a 2012, representa uma variagao de 102,18%.

Desta forma, registrou-se um aumento significativo nas despesas com aposentadorias
no periodo de 2012 a 2016. E, que nesse mesmo periodo teve-se um decréscimo nas despesas
do IPSERB com o pagamento das pensdes previdencidrias. Antes, ou seja, em 2012, esse
valor foi de R$ 315.723,92. E, no ano seguinte, sofreu uma redugo busca, passando para R$
231.154,79. Presume-se que em 2012 pagaram-se alguns retroativos ou tais pensdes foram
revistas no ano seguinte. No IPSERB ndo se encontrou esclarecimentos que justificassem
tamanha reducdo.

De forma gradativa, as despesas com os pagamentos de pensdes foram aumentando a
partir de 2013. De 231.154,79 em 2013, passaram para R$ 233.176,04, em 2014. No ano
seguinte, totalizaram R$ 242.228,08. Em 2016 apresentaram um somatério de R$ 275.072,24.
Em termos percentuais, a variacio no periodo representa um decréscimo de 12,87%. E

importante ressaltar que também houve uma redu¢do no nimero de pensdes mantidas, de 25
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para 22, conforme foi demonstrando no Grifico 1. Ainda levando em consideracdo as
informacdes apresentadas no Gréafico 1, comparando-as com as do Grafico 2, verifica-se que o
IPSERB gastou em 2016 a importancia de R$ 2.837.859,80 com o pagamento de 209
aposentados, o que se obtém uma despesa per capita de R$ 13.578,28 por ano. Quando se
estabelece um comparativo entre as despesas com o pagamento de pensdes e nimero de
pensionistas, se obtém em 2016 uma despesa per capita de R$ 12.503,28.

O Griéfico 3 apresenta o somatério das despesas com aposentadorias e pensoes.

Grafico 3 - Somatério das Despesas com aposentadorias e pensdes. IPSERB,
Serra Branca, Paraiba, Brasil.
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Fonte: Elaboragdo Prépria com dados do IPSERB e SAGRES.

Como se analisa o Grafico 3, verifica-se que o periodo de 2012 a 2016, o somatdrio
das despesas com aposentadorias e pensdes pagas pelo IPSERB, variaram de R$ 1.719.440,99
para R$ 3.112.932,04, o que representa um acréscimo de R$ 1.39.491,05, representando em
termos percentuais 81,04%.

Quando se estabelece um comparativo ano a ano, tem-se que a variacdo de 2012 para
2013 foide 12,27%. De 2013 para 2014, o acréscimo foi de 15,19%. Para os anos seguintes,
as variacoes no periodo foram de 17,05% e 19,59% respectivamente.

Comparando as informacdes apresentadas no Gréfico 1 com as esbogadas acima no
Grafico 3, verifica-se que embora no periodo de 2012 a 2013 tenha se registrado no IPSERB o
maior aumento no nimero de aposentados, passando de 168 para 199, foi exatamente nesse

periodo, que, em termos percentuais as despesas previdencidrias apresentaram O menor
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crescimento (12,27%). Entre 2015 e 2016, quando se registrou o maior acréscimo nessas
despesas, o niimero de aposentados passou de 204 para 209. E, os pensionistas, que antes
eram 21 passaram a ser 22, ou seja, em termos totais o acréscimo foi de apenas 6
beneficidrios.

O Griéfico 4 apresenta a variagdo registrada nas receitas relativas as contribuicdes

previdencidrias do servidores ativos do municipio de Serra Branca-PB.

Grafico 4 - Variacdo registrada nas receitas relativas as contribui¢des previdencidrias do
servidores ativos do municipio de Serra Branca-PB.
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Fonte: Elaboragdo Prépria com dados do IPSERB e SAGRES.

A andlise do Gréfico 4 acima permite constatar que, no periodo de 2012 a 2016, as
receitas com as contribuigdes previdencidrias dos servidores ativos, passaram de R$
465.394,89 para R$ 729.143,55, ou que, em termos percentuais representa um aumento de
56,67%.

Os dados apresentado no gréfico acima, mostram que no periodo de 2012 a 2014, tais
receitas aumentaram de forma gradativa, em percentuais compativeis aos aumentos salariais
concedidos aos servidores publicos municipais. Inexplicavelmente cairam em 2015. Nao se
obteve informagdes no IPSERB que justificassem tal reducdo. Contudo, acredita-se que
tratam-se de repasses incorretos. E, que tais receitas precisam ser revistas, face a visivel

demonstracdo de que o ente federativo reter parte das contribuicdes de seus servidores.
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Embora as receitas origindrias das contribui¢des previdencidrias dos servidores
ativos municipais de Serra Branca tenham voltado a crescer em 2016, esse crescimento ndo é

significativo quando comparado ao que foi recolhido em 2014.

Grafico 5 - Receitas Correntes Previdencidrias e Despesas Previdencidrias Orcamentdrias.
IPSERB, Serra Branca, Paraiba, Brasil.
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Fonte: Elaboragdo Prépria com dados do IPSERB e SAGRES.

Quando se analisa os dados acima apresentados, verifica-se que as despesas
previdencidarias orcamentdarias do IPSERB, aumentaram proporcionalmente a variagao
registradas nas despesas com os pagamentos de aposentadorias e pensdes, conforme
demonstrado no Grafico 3. Contudo, o mesmo niao se pode diz em relacdo as receitas
correntes. Estas ndo obedecem a um planejamento 16gico. Registrou-se uma acentuada queda
em 2013, quando comparadas ao ano anterior. E, voltando a crescer em 2014, quase
triplicando em 2015. Contudo, foram reduzidas quase a metade em 2016.

De acordo com Silva (2003):

Se um Regime Préprio de previdéncia municipal é economicamente mal projetado e,
ainda, mal administrado, terminard por comprometer, no futuro e de maneira grave,
as financgas publicas locais, com um agravante: os efeitos negativos de um regime
previdencidrio mal projetado s6 costuma aparecer a longo prazo. O que dificulta a
conscientizagdo dos administradores publicos da importdncia da questdo
previdencidria.

Assim, levando em consideragdo a citagdo acima e os dados apresentados no Grafico

5, constata-se que o IPSERB ndo possui um planejamento gerencial e nem faz uso de
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ferramentas administrativas adequadas para promover um completo acompanhamento as suas
despesas e receitas previdencidrias.

O visivel descompasso entre as despesas previdencidrias orcamentdrias e as receitas
correntes previdencidrias apresentado no Grafico acima, mostra que o referido Instituto possui
um desequilibrio financeiro e que a sua situacdo € instdvel, exigindo do poder publico
municipal constantes aportes (complementos de repasses) para a quitacdo das despesas com
seus aposentados e pensionistas.

Ademais, para o equilibrio do fluxo de caixa, todas as avaliacOes atuariais apontam a
necessidade da fixacdo de uma aliquota total de contribuicdo adicionada da taxa de
administracdo, calculada em 33,00%, competindo 22,00% ao ente federativo e 11,00% aos
seus servidores. Nos dltimos cinco anos, conforme as avaliagdes atuariais de 2012 a 2016, o
IPSERB vem recolhendo os 11% relativos aos servidores municipais.

No entanto, a participagao do ente federativo se encontra muito abaixo do necessario,
contribuindo, de forma significativa para aumentar o déficit atuarial. Em 2012, essa
contribuicdo foi de 6,52%. No ano seguinte, ampliou-se para 7,17%. Em 2014 ela
representava um percentual de 7,82%. E, nos anos seguintes, foram, respectivamente, de
8,47% (2015) e de 9,12% (2016).

Assim, levando em considera¢do a aliquota necessdria e os percentuais até entao
utilizados para o recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias patronais, percebe-se que o
ente federativo (Municipio de Serra Branca) deixou de recolher ao IPSERB valores
considerdveis no periodo de 2012 a 2016, fato que em muito contribuiu para descapitalizar a

referida autarquia, conforme pode ser visualizado na Tabela 1.

Tabela 1 - Comparativos ente os Percentuais de Contribuicdes Previdencidrias
(ente federativo) necessarias e recolhidas. IPSERB, Serra Branca, Paraiba. Brasil.

Ano Contribuicao Necessaria | Percentual Recolhido | Déficit Percentual
2012 22,00% 6,52% 15,48%
2013 22,00% 7,17% 14,83%
2014 22,00% 7,82% 14,18%
2015 22,00% 8,47% 13,53%
2016 22,00% 9,12% 12,88%

Fonte: Elaboragido Prépria com dados do IPSERB e SAGRES.

A fixagcdo de uma aliquota de contribuicdo muito abaixo da aliquota necessdria vem

gerando déficits atuariais, se que ampliam de ano para ano. Se o ente federativo estivesse
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vinculado ao RGPS, em hipétese alguma sua contribuicdo participativa seria inferior a
22,00%. Logo, a realidade do IPSERB e os nimeros apresentados na Tabela mostram a
necessidade da urgente revisdo das aliquotas de contribuicdo e do levantamento dos débitos da
municipalidade para com o referido Instituto. Esta revisdo, se faz necessaria porque a presente
situacdo vem contribuindo para ampliar o chamado déficit atuarial do mencionado Instituto de
Previdéncia Municipal.

O Grifico 6, mostra a evolucdo do déficit atuarial do IPSERB, no periodo de 2012 a
2016. Para a constru¢do do mencionado grafico foram utilizados os cdlculos atuariais relativos

ao periodo em estudo.

Gréfico 6 - Evolugao do Déficit Atuarial do IPSER, no periodo de 2012 a 2016. IPSERB,
Serra Branca, Paraiba, Brasil.
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Fonte: Elaboragdo Prépria com dados do IPSERB e SAGRES.

Quando se analisam os dados apresentados no Gréfico 6, verifica-se que o déficit
atuarial do IPSERB duplicou nas ultimas cinco avaliagdes realizadas no periodo de 2012 a
2016, gerando insegurancga para os beneficidrios e demonstrando que o citado Instituto podera
passar por sérias dificuldades financeiras se um plano de a¢do administrativa ndo for colocado
em préatica contemplando tais particularidades.

Segundo Nogueira (2012, p. 7), “de modo geral, a grande maioria dos Regimes
Préprios possui déficit atuarial a ser equacionado, originado de situacdes passadas relacionado

a forma pela qual foram constituidos e inicialmente geridos”.



31

E importante declarar que o equilibrio financeiro e atuarial de um Instituto
Previdencidrio, ndo € algo que deve ser uma preocupacdo apenas dos gestores e servidores
publicos. Trata-se de algo que deve ser uma preocupacao de toda a sociedade. Pois, qualquer
impossibilidade de coberturas dos beneficios previdencidrios trard implicagdes diretas para a

sociedade como um todo.

5 CONCLUSAO

Embora seja uma garantia constitucional, a instituicdo de um regime préprio de
previdéncia no municipio de Serra Branca ndo representou uma preocupacdo direta com a
preservacdo dos valores das aposentadorias de seus servidores. Na pratica, representou apenas
uma maneira de o municipio reduzir suas obrigacdes previdencidrias assumidas perante o
INSS.

A realizacdo da presente pesquisa proporcionou o entendimento de que fixando uma
aliquota de contribuicao previdencidria patronal muito abaixo daquela considerada necessdria,
o municipio de Serra Branca vem conseguindo cumprir suas obriga¢des junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social, pagando em dia o parcelamento de débitos previdencidrios
anteriores a existéncia do IPSERB. Contudo, vem diretamente descapitalizando o Fundo
Municipal de Previdéncia, visto que ndo repassa para aquela autarquia previdencidria os
recursos necessarios a sua capitalizac¢do, condicionando as atividades do IPSERB a constantes
aportes.

Quanto as avaliagdes atuariais elaboradas para o Instituto de Previdéncia de Serra
Branca, no periodo de 2012 a 2016, estas detalham o plano previdenciario desenvolvido pelo
mencionado Instituto, a0 mesmo tempo em que demonstra sua incapacidade em honrar suas
obrigacOes presentes e futuras. Todas essas avaliacdes demonstram que a municipalidade vem
promovendo o repasse de sua contribuicdo previdencidria, sem, contudo, observar o
percentual necessario a estabilidade financeira do Instituto, gerando elevado déficit atuarial e
mostrando a necessidade urgente de uma revisdo na legislacdo municipal, estabelecendo uma
contribuicdo previdencidria patronal que observe os pardmetros que garantam a

sustentabilidade do IPSERB.
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ANEXO A - LEI DE CRIACAO DO IPSERB
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. GOVERNO DO MUNICIPIO"
. dornal Oficial

ATOS DO PODER EXECUTIVO |

Qont. da Iei ns 146

vou @ eu Banciono m seguinte Lei:

Art. 12 - Fica denominado o Nno=-
me de Via Pdblica localizodo no Bairo.do Fi-
| 1go , com infcio na esquiny da reeidéncia do
Sr. Saboia e t€rmine no clube recanto dos va-
queiros, de rua: JOSE VIDAL PILFQ.

Art. 28 - A denominacdd de
trata eete Irojeto de Lei, significa uma
nogen prestada o ums peeson”jd fulecida, que
teve durante todn sua vida uman dedicagdo teda
e.pecial nos moradores do Boirro do Tilde.

Art. 3% - Esta Lei entrerd em
vigor nao data de sua-. publicngno revogadas o8

diepooigCes em contrnrio.

yue
hozg

: Asoammo FILHO
= FREFEI =

LEI MUNICIPAL Ii® 147, de 21 de Xuoio de 1993.

DEFOKIRA BOME DE  VIA
FUBLICA E D QUTRAS °
PEOVIDE! cms.

0 FREZLITO CONSTITUCICHAL -
SERRA BRANCA, ESTADO DA PARATEA;

Fago saber gue a Cimera apro-
Vou e eu spuciono a seguinte Lei:

Art. 1% - Pica denowinado o ng
me de Via Fuiblica localizado no Bairro do Pi-
150

I=

» ¢om infeio nm residéncin do Sr. Zoronste
8 dos Santos ® término na residénein do E1, Far
| tinko de Cliveira, de rua ROJUE RAIDS CORREIA

" L.

ATt, 2¢ - A dencminn;io de que
trata este Frojeto de Lei, significa umu ho~
Zenagem prestodn a uma pesson jd falecida,que
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teve durunte toda ous vida uma dedicagio toda
enpecicl oos moradores do Bairre do Fildo.

Art. 3% - Zsta Lei entroard em vi

gor na datn de eva publicaydo,
disposig0es em contrdatio.
- AGOSTINR
= PREF

revogadas co !

ES PILIC
IT0 =

¥

LEI JUSICIFAL N¢& 148/93, En, 27 de Julho de
: 3e '

¥ Autoriza o Foder ¢

~ Executivo a contraw

tar parcelumento '

o (ou reparcelamento )

., « - . de divida para oFup

) do de Garantia do

Tempo de Servigo =~

FGTS e dd outras !
providéncias,

-0 FREFEITO ccrmnccmux TE SER
BA BRANCA ,+ESTADO DA PARAIBA;

Fago saber que & Camarn aprovou'
e eu sanciono- e Beguinte Lei:

Art, 1% = Fica o Poder Executivo
autorizado a, em mome do Municipio -de Serra '
Branca, & contratar parcelamento ( ou Teparcg
lamento ) de d;v1dn para cam o FGTS, atraves!
da Caixa Econdmica Pederal, na forma de Resc-
lugdoin? 100 de 26/05/93, ( D.0. de 27/05/93)
do Conselho Diretor do FGIS.

Art. 2% = Para a garantia do
principnl e acessdrios, fica o Peder Zxecuti-
vo autorizado a utilizar parcelas do Fundo. de
Participagio dos luni cipios durante o  prazo
de vigénciu do parcelzmento { ou reparcelumen
to ) autcrizefo por esta Lei.

Art. 3% = O Foder
cignard nos orgumentos anual e plurianual do
Municipio, durante ¢ Prazo que Vier & ser ea-
tabelecido para o parcelznmento ( ou reparce-

Zxecutivo con-




2 TOATIRI AR AATToTAT

lamento ), dotagdes suficientes &

aportizagdo

do ;r;ncipal e acesadriocd resultantes do cumpri

mento desta Lei.

t. 4% - Esti Lei entrurd em vi-

gor & partir da data de sua publicagdo.

Art. 58 - Revogum-se as disposi
¢Gos em contrdrio,

Serra Branca, 27 de Julho de 1953.

AGOSTINH
= PEC

23 FIIEO
ITO =

& rard
PROTT

MUNICIFAL K9 149/93
Em, 25 de Agosto de 1993.

CRIA O IN3TITUTO DE
FREVIDERCIA DO LWNT
CIPIO DE SERRA ER:}
A 3 D CUTRA3 FRO-

VIDEHCIAS.

0 IREFEITO CON.T
ESTADO DA IARATDA;

Fago saber que a Cémara aprovou
eu sanciono a seguinte Lei:

rlrny

ERAKCa,

Art. 12 - Fica criado, no

pio de Serra Brince, Estado da Paraiba, o Inati
uto de Frevidéncia do Munic{pio de Serra Bran-
ca { IFPRINSERB ), destinado a mesistir previ-—
denciariamente 08 funciondrios e seus dependen=
tea,

Art.

I{TUCIONAL DE 3ERRA

e

Munici-

29 - 0 Inetituto de Previdén-

cia do Municfpic de Serra Branca, gerd instala—

do, no prazo de 180 ( cento e citenta ) dias’
contidos da publicagio desta Lei,

Art. 32 - 0 Instituto de Previden-
cia do Yunicipio de Serra Branca, funciomari em
imével locado, cedido pela Administragio dunieji

pal, ou construf{de para tal finalidade.

a “
Governo do Municipio
Administragdo: Agostinho Nunes Filho

JORNAL OFICIAL
Criado pela Lei Mumupal N"Jz \/. )
de 0 de 47 .o de 1993
Endercgo:
Rua Manocel Gaudéncio Neto, S/N

Para melhor agilizagio e eficacia  das

providéncias, as reclamagbes s6 serdo aceitds
até 24 horas apos a publicagio.

\ G y

OV B Ay e W CTTIENTR

e ﬂ‘)“%
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2;2’.11229,1
£ FINALIDADZ

Art, 49 - O Municipio de Serra Brun-
ca dard assiotencia ao funciondrio e sua fami
lia, cujo plano de aseistencia e previdéncia’
compreende:

I - Aspisténcia médica, odontoldgica,
acbulatorial, hespitalar, farmacdutica, sans-
torial e de creche, financeirz e escolar;

II - Previdéncia seguridade e assis-
téncia judicidria;

III ' ~ Higiene e preservagao de:aci-
dente em local de trabalho;

IV - Sistemas prav‘dénciaia e de se-
gero social, para o funciondrio 4tivo e o ing
tivo.

Pardgrufo Unico - A apsiténcia ° sob
qu :lguer forma serd prestada, diretamente pe-
lo Municipio, através do Instituto de ‘Tevi-
déncia do Munic{pio de Serra Branca ( IN-‘
GERB ).

Art., 5% - O Saldrio-Fam{lia devido
so Funciondrio, serf pago pela Fazenda Muniei
ral, deduzido das gquotas de contribulgoes deg
tinadas ao Instituto.

caARfzTULG

Dz PQ‘!“'I'FT?l'-"I‘.TS:EQ

Art. 68 - O Funciundrio Municipal !
contribuird com o Instituto de Previdéncia do
Yunicipio de Serra Br.rca, com 8% ( oito por
cento )} de sua remuneragio integral,exceto vi
lores correspondentes a didrias e ajudas de
custo,

Il

Fardgrafo Unico - Ficem isentos da
contribuigBo de que trata este Artige, os apo
sentadod e pencionistas.

Art, 7% - 0 Municfpio, tanto o Fodar
Exscutivo, quanio o Poder Legimlative, contri
buirde com 10% ( dez por cento ) do valor to-
tal da folha de pagamento de pessoal, mensal,

Art. 82 = A contribuicdo previdineir
ria, de que trata os Artigos 62 e TR, serd ro
colhida ao Ingstituto de Frevidencia peles reg
pecthvos Poderes, até o qa;nto din W%l do
nés subsequente ao do més de referénciu, en
contt banciria prdépria.

CaRl2OLrl 111
05 RBCURSGS Z DA SU4 1CVTL ACRO
« 92 = O3 rocursos destinados &

manutengiio do Instituto de “ruvidéncia do Diu~
nicipio de Serra Branca, provém de contribui~
g0 previdencidria, e de transferéncins crga-

montdrias, devidomente autorizades, quendo ng
cessdrioa.
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Serra Branca, 2 de QUTULRO de 1993

Art., 102 -~ Além dos recursos previg’
tos no Artige saterior, O Instituto poderd re-
ceber ajuda, auxilios, firmar contratos e con
vénios, can & finalidade de cumprir a finalida
de o qual foi criado.

Art, 112 - 0s recursos do Institu-
to, para a sua movimentagdo, na gestfo adminig
trativa, e manutenqﬁo dos progr mas aseisten~
ciais e prevideneiarios, dependerao de prévia
aprova"ao orgamentdria pelos drgaos de delibe-
ragio.

Art. 120 - O orgamento do Instituto
serd iniciulmente para previa honologagdo,apre
gentide, discutido e homeologado, pelo Conselho
Municipal de Frevidencia, e encaminhado ao Po-
der Executive para incorporagio no Orgamento !
Geral.

Art. 132 - Tanto os bialuncetes men-
sals, quanto ¢ Balengo Geral, pissario pelo '
exame do Conselhe lunicipal e¢.a Camara Munici-
pal, acompanhados, de toda documentagdo que os
ensejou.

Art, 140 - Toda e gualquer despesa'
&o Instituto serd pagn, mediante a apresenta -
¢do de cocuzento fiscal, recibos ¢ faturas, em
cheque nominativo, com cépia, sende vedade &
emissdo de cheque para 2 tesourarias, salve nos
cagonde pagamento de pessoal. =

Pardgrafo Unico - A movimentagiio !
benc fria serd feita com a assinatura em chegue
pelo Superintendente do Instituto e o seu Te-

soureiro.

cARI20Lg8 IX

DA ADMINISTRACXO

Art. 158 = O Instituto serd adminig
trndo pelos Orgdos de Administracdo e direta =
mente fiscalizado pelo Conselho Municipal de
Previdéncia.

Art. 162 ~ 0 Orgdo da Administragao
compor-ge~d de :

I - Superintendeéncia;
II - Departamento de Adminlstrar'ao,
III - Departamento de Arreclagio;
IV - Departacento de Assisténcia e
Prevideéncia,
Art. 178 - unicipio de Serra

Brance, no prazo de 180 cento e oltenta ) '
dias, contndos, emitird & Estrutura Administra
tiva, Organizacionul e Funciomal de Instituto,

Art. 182 - No preenchinento doa car

gos efetivos do Instituto de Previdéncia,serdo

aprovextadoa funciondrios da iuministragao do
Aunlclpxo, med:ante transferencla.
11

iigﬁlﬂ Ll
D0 CONI=THO IMMIIOTRLL DE PREVIDSY -
1A,

'Frevidéncia compor-se-g de 07 ( sete )

-evitar de desvalorizigdo, fic.undo sob & res-

'sisténcia aos funciondrios municipais.

CJ.B-I'J.O-

EAEI ULo I
- RISFO3ICUZ5 GIRAIS
Art, 192 = O Conselho lunicipal de

Previdéncia, tem & finalidade de fiscalizagio
imediata dos Atos da Administragfo, sob gual=-
quer forma, do Instituto de Previdencias do Mu
nicipio de Serra Branca.

Art. 202 -~ O Conselho Municipal de
Nem—
bros, na forma abaixo distrituida:

I - Superintendente, Presidente do

Conselho;

II - Secretario de Administragdio do
Municipio;

IIT -~ Um Representante da Cimara Mu-
nicipal;

IV - Secretdrio do Bem-Eatar Social
do Municxp;o. ;

V- Secretario da Sadde do Munici-

pioj

VI - Representante dos Funciondrios
efotivos ativos;

VII - Representante dos Funcicnérice
da Cémara Municipal.

Art., 21% - A partir da pudlicago’
desta Lei, e até a efetiva instalacgio e fun =
clonamento do Conselho e do Instituto de Pre—
vidéncie do Munici{pio de Serra Branca, as con
tribuigdes fixadas nos Artigos 62 e 7R, serdo
deponitados na conta lancaria prdéprid éo Ins-
tituto, nos prazos estabelecidos neata Lei, @&
aplicados no Xercado Aberto de Capitais, para

ponsabilidade da Prefeitura Municipal, a as-

Art. 229 - O'Instituto fornecerd '
gratuitamente, ao funciondrio, e seus depen=
dentes, a Carteira de Identificagiio do benefi

Art, 232 = O Depurtamento de Recur
808 Humanos da Prefeitura, apds a publicagdo
desta Lei, fard a anotagio do Regime Juridico
do Funciondrio Municipal, na sua Carteira de
Tr.balho e Previdéncia Social,

Art, 248 - 0 Fundo de Garantia por

Tempo de Servigo devido 2o fun0101arzo munici
pal, desde a data da sua admlssao, até a data
da pramulgagdo da Constituiglo Federal, serd

pigo pelo 3istema Financeiro da Caixa Econdmi

ca Federal, em virtude da contratagiic do par-
celecento da divida efetuado com o referido *
0rg4o.

Art, 252 - Para o cumprimento no !
dispoato do artigo 3% desta Lei, cuanto a !
conatrugao do imovel para o Sede do Inotituto
fica o Peder Executivo, autorizado a zbrir
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Crédito Especial, no valor de &8 1.000.052.00C
( o bilhio de cruzeiros )y uo Orguento vi-
gente,

Art. 26¢ -cburl cumprimento do
dispoasto no Artigo 9¢ desta Lel, fica autorizn
do o abertura de Crédite Zspecitl ao Orgumeato
vigente, na ordem de § 2.000.000.000,00 (Dois
bilhdes de cruseiros).

Art. 27% -~ A clessificagfo Frogra
nitica, Funcional, Econdmica e. Orgnmentdria,pc
ra os Créditos de gue tratam o3 Artizoes 25° e

262 decta lei, serd objeto de Decerto do Poder
Ixecutivo, utilizando cemo fonte de recurso, a
an¢lncxo totul ou pircinl de dotagSes orgamep
tirias, ou =2inda excesso de arrecadacio.

Art, 289 -« Esta Lei entrard em vi|
gor re data de sua publieagiio, revogodas as !
digposigbes em contrédrio.

Gabineto' do Prefeito, em 25 de °
Agosto de 1993.

AGOSTINHO iRz P ITHO
‘e FREFIMC =
LI FURICITAL WO 150/93 "Em 25 do Agosto
de 1993.
LI57085 SOREE ¢ 515

TLYA DE DIARIAS =
DA CUTRAS TROVIDAN-
s CIAS,

O FREPEZITO CONSTITUCICHAL DE SiR|
RA BuﬁCa\ ESTALT DA .&anf_h\.

Fago saber que a Chmara aprovou'
@ eu vanciono a seguinte Lei:

Art. 1% = Fica criado no dmbito
da administragBo municipal, o oistome de didri
as destinado no Frefeito, Secretiriocs Hun1ci -
paia e Direlores de Departamento.

Tardgr:fo Unico - Ao didrino de
que trata o caput deate Artigo. serio concedi~
das nes deslocamentos tempcririos da Sede  do

vunicipio, em objeto de gervigon, alem de .
transpostes.

Art. 20 = Ao dlurtnu nervirioc
titulo de idenizagio de despesac relativas &
alimentagio e/ou jousada, tendo como bagse de
cilculo o Piso NHacionnl de Snldrio vigente ou
esuivalente,

Art., 32 - O pagaento dasdiirias

previstas nesta Lei, serd efetuado de  acorde
com ¢3 valores e percentuais da Tabela Anexa,

irt. 49 -~ As despesns decorrern -

tec da rresenue lei, corrario por centa de do-
tagCes pxrépriss de Orgamento Xunicipal vigente

+

Art, 59 - Dsta Lei entrard og v:
-4

' P At o St e

~oeeg T ., 26 e CUTH

“J

gor na data de sua publicagio, revogadazs as !

dispouiqﬁes.em contrdrio?

Gabinete do Prefeito Municipal '

de Jerra Branca, em 25 de agosto de 1593.
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LET MUNICITAL K¢ 151/93 Ea, 25 de Agon
to de 1993.

AUTCRIZA O I(CDER EIECY

TIVO CCNCEDZR AJUDA

A

PTOUNCEIRA A3 A3SCCTA-
clss prcrasiis 2. 4

CITRAS ERCW;D RCIAS.

0 IMEFEITO CORSTITUCIONAL DE SIRRA

BRANCA, 33TADO DA TARAIRA;

Fago saber que a Camara aprovou
eu sonciono 4 seguinte Iei:

Art. 1% = Pica o Foder Zxecutive

autotizade a transferir mensalmentie asm hg-
sociagdes, ‘Institutos e outras entidades de'
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