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INTRODUCAO

Este trabalho esta direcionado no sentido de conhecer um

aspecto da moderna sociedade capitalista: O Direito Social e As

L)

Leis Trabalhistas num periodo determinado da HistOria Brasileira,

qual seja a década de 30, e, dentro delas a Lei de Salario Mini

mo.

Esse séré © nosso objeto de estudo, ainda que partamos de
uma reflexao mais abrangente sobre a categoria Direito e tente-
mos também alcangar algum tipo de conclusao acerca dele.

Tem uma explicacao para esse caminho. O nosso objeto de es
tudo exige uma discussao prévia, que permita recolocar a dimen-
sao tebrica do Direito, de maneira de ultrapassar, sempre no
grau de tentativa, algumas interpretagSes gue dificultam sua a-
preensao como parte das relagoes sociais que definem a sociedade
capitalista, e o convertem em simples emanagao ideoldgica, quan-_
do nao em mero instrumento.

Achamos que, se sao reais as relacoes de producao estabele
cidas entre capifalista e assalariado, sao reais também aquelas

categorias que permitem a reprodugao do conjunto das relagoes so

ciais, que necessariamente se acompanham, e que, juntas, confor
mam o modo de produgao capitalista.

Era preciso entao, estabelecer alguns pontos de partida pa
ra pensar essa realidade. Um deles: situar = a ca-
tegoria Direito no modo de produgao capitalista.

Uma das primeiras questoes que se coloca & a de sua per-
téncia ao dominio da superestrutura ou ao campo reflexo da base

economica.



O Direito tem uma especificidade histérica, e, por ser ca

tegoria de uma determinada forma de relagao entre os homens, se
corresponde com as relagoes matrizes. Porém, esse referencial nao
c converte em reflexo daquelas relagoes, nem numa determinacgao
estatica.

Uma redugdo analitica deste tipo, redundaria na destruiciao
da dinamica do p;ocesso historico como totalidade, isto €, na
destruigao da dialética de seu movimento, ainda que o sujeito de
conhecimento se declare amarrado as leis dessa dialética.

Se, pelo contrario, restringimos o Direito ao puro dominio
da superestrutura, corremos perigo de absolutizar o relativo,dei
xando o juridico fora da sociedade. Nem o Direito, nem a norma
técnica que o exprime, sao autonomos da estrutura social, e o Di
reito como categoria histdorica social, se modifica e desenvolve
com essa estrutura, permeando toda a sociedade.

Com isto, gueremos distanciar a nossa anilise das redugaes

dos niveis superestruturais a3 base econdmica(l) bem como das ten

déncias que fazem das superrestruturas um universo fechado, com

relagoes puramente externas com a base econdmica{2).

Também nos libertamos daquelas chamadas "ciéncias puras"”

de Direito, nos moldec Kelsenianos,que véem no Direito s& um sis

tema normativo fechado e hierarquizado(3). ¢

Com efeito, cabe distinguir o estudo das normas juridicas

(1)

Michel Mialle na sua Reflexao Critica sobre o conhecimento juridico: Pos
"'sibilidades e Limites, PUC, 1981 (mimeo) assinala como a teoria do ''re-
flexo" coloca limites nao s0 a compreensao dos textos de Marx referidos
ao direito, mas tambem & complexidade e diferencas historicas do proprio
direito: "E preciso explicar porgque certas regras estao defasadas com re
lagao a esta base, "avancadas™ ou "atrasadas",segundo os casos. Dizer

portanto, porque o reflexo nao e fiel" (pag. 29).

(2)

Notadamente sao os autores alinhados no estruturalismo os que colocam .o
problema, a partir da teoria das "instancias" corrende o risco de & his-
torizar o direito, seguindo a linha de Althusser.

(3) KELSEN, Hans, "Teoria pura del Derecho". Ed. Eudeba, Buenos Aires, 1972.
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do estudo do Direito como categoria historica da sociedade capi-
talista.

No caso, a partir de um momento concreto do juridico: as
normas reguladoras das relagoes entre capital e trabalho, essa
distingao permitird um duplo nivel de andlise. Por um lado, sua
insergao no quadro constitutivo do modo de produciao capitalista.
Por outro, nas su;s determinagoes sociais imediatas, e na sua mo
bilizagao a partir de praticas politicas das diferentes classes

e fragoes de classe que compoem a sociedade. SO6 assim, a apreen-

sao sera totalizadora, e o Direito e suas normas poderao ser in-

terrogados a respeito da Historia(4).

O fato concreto do Direito nao ser pensado como objeto cien
‘tifico € uma dificuldade que faz com que.seja caracterizado como
categoria instrumental pura, seja da classe dominante, seja do
Estado, ou entao como uma simples cristalizagéo ideoldgica do po
der.

Isto leva a que Direito Social e Leis Trabalhistas sejam
tratados num bloco indiferenciado, reduzidos ainda por cima a se
rem considerados ora fator de aceleragao da acumulacao de capi-
tal, na versao economicista, ora "controladores" da - organizagao
politica na wversao "superestruturalista"..Sao desvinculadas- as-
sim tanto de sua insercao no quadro maior do Direito como catego
ria historica da qual sao expressao concreta e diferenciada,quan
to da sua prOpria especificidade, aquela que cada norma ou lei

trabalhista tem, ligada a um particular alinhamento das forgas

(4 "Que mais 'natural' que declarar que a Ciencia juridica & o conhecimento
das regras juridicas? Esta afirmagao... indica ‘apenas que o objeto - real
(o conjunto de regras de direito, mas ao mesmo tempo sua interpretagao e
sua aplicagao) se confunde com o objeto-abstrato, dito objeto de estudo.
Esta e a marca de uma atitude empirica. Ora, esta definigcao peca por in-
suficiencia e, no fundo poruge ela nao respeita os termos do trabalho
cientifico no momento mesmo em que acredita leva-lo adiante" (Mialle,cit
p.21). ¢
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sociais e as praticas politicas das classes e fracoes de classe.
Ambas versoes criticadas, contém verdade, porém perdem ca-
pacidade explicativa, enguanto o objeto Direito desaparece, fi-
cando s0 as normas.
No nosso entender, um primeiro passo valido para superar
esse retalhamento do Direito da totalidade histdrica, consiste

em discutir o seu estatuto tebrico, o que constituirad nosso pri-

meiro ponto de reflexao.
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METODOLOGIA

Uma reflexao puramente tedrica estava fora de nossas cogi

tagOes desde que nos colocamos frente & problemdtica. Dai a esco
.

lha do periodo Varguista como o espagco histSrico que nos permi-

tiria mostrar o processo de formalizacao ao mesmo tempo que, pen

savamos, alargar o conhecimento sobre um momento profundamente

polémico e com facetas ainda desconhecidas.

Tentamos marcar a relagao existente entre o Direito e o Es
tado fundamentando nosso raciocinio na literatura tebrica e na-
guela que trata analiticamente o periodo em questao.

No Capitulo II e no III mostramos um panorama dessa rela-
cao diferenciando o processo social nos palses latinocamericanos'
daquele dos paises europeus, enfatizando a diversidade da sua
natureza, e também as similitudes e diferencas entre os proces-
sos particulares de cada pals latinoamericano no que diz respeil
to a conformagﬁo,de suas formas juridicas. Interessava-nos porém
desenvolver a problematica em termos do Brasil, sendo as compa-
ragoes estabelecidas a titulo ilustrativo e reforcador de nossa
postura. ‘

Atentamos a estabelecer o "sentido" do Direito Social como

categoria ordenadora e forma da sociedade capitalista.

Correndo no entanto o perigo de ficar presos nas grandes
definicoes vazias, integramos o segundo nivel de andlise: o do

Direito como categoria ordenada pela sociedade, a partir das con

dicoes estruturais, da constituicao das classes e de suas prati
cas politicas. Consequentes com nosso pressuposto teodrico, que

diferencia o Direito das normas gue o exprimem, destacamos do
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bloco das Leis Trabalhistas, aguela que pareceu-nos com maior po
tencialidade explicativa: A Lei de Saldrio Minimo, tema que de-

senvelvemos no Capitulo IV.

Na procura de uma avaliagaoc das determinacdes econdmicas ,
politicas e ideoldgicas da norma, fizemos um seguimento de sua
trajetoria histdrico-social, através de sua presenca nos . proje-

tos especificos de cada classe social e do Estado. Para isso ,
nos utilizamos de documentos histdricos, arquivos pesscais e
oficiais, documentos operarios, relatbrios de drgdos de classe ,
os poucos e dispersos dados estatisticos referidos 3 &poca e, so
bretudo, centramos nossa pesquisa na discussao que sobre a inclu
sao do Saldrio Minimo na Constitui¢do Nacional e a criacio de
uma Lei que o estabelecera, teve lugar na Assembléia Nacicnal
Constituinte, de 1933-34,

A presenga na Assembléia, ainda gue assimetricamente re—
presentados, de todas as classes e fragSes de classe, nos permi-
tiu aproximarnos a correlagac de forgas dessa particular conjun-
tura, e avaliar as mudang¢as dessa correlacao no.periodo poste-
rior. Com base nessa avaliagao consequimos ter uma vis3o do peso
que cada classe teve na formagao da norma e seus alcances. Isto
&: conseguimos avaliar o peso do Politico, entendido c¢omo aque-
las priticas tendentes a conservar ou transformar a sociedade.

Usamos como fonte para este ponto, os Anais da Assembléia
Nacicnal Constituinte, fazendo um levantamento completo da dis-
cussao, complementando-o com discursos, depoimentos, ou relatd
rios significativos. No tratamento deste tema, ficamos restritos
a essas fontes por existir escassez de trabalhos a ele referido,
scbretudo com a abordagem que postula ao Direito como "ponto de

vista" para interpretar a sociedade como um todo,

Reforcamos quando possivel essas fontes com material pu-




blicado pela imprensa, ou publicagoes oficiais posteriores, ou
ainda alguma literatura. Foi de muita ajuda o acesso 3 Bibliote-
ca da Assembléia no Rio de Janeiro, & da Fundagao Getfilio Var-

gas, e ao CPDOC, na mesma Fundagao.

Na elaboragao da andlise tentamos ler além do discurso, pa
ra que este fora articulado com as condigoes objetivas em que era
emitido, e compaéado com as praticas reais dos emitentes.

No Capitulo V, referido a implantagdo da Lei de Saldrio MI
nimo, tratamos a discussao posterior & insergdo do Saldrio Mini
mo como principio constitucional, a mudanca do eixo dos posicio-
namentos de acordo ao novo equilibrio social que alcanga sua cul
minagao com o Estado Novo, e 0s novos problemas aos que a norma
juridica deve dar forma.

Tratando-se de uma procura de novas formas de pensar o Di

reito nas conclusoces nao podem ser mesmo conclusdoes, apenas pis-

tas que permitam trilhar novos caminhos.



CAPITULO

I




CAPITULO I

DIREITO E MODO DE PRODUCAO

0 estatuto tedrico do Direito

A Historicidade do Direito e o conceito de Modo de Produgao
estao intimamente ligados. Ainda que foram autores posteriores os
gue desenvolveram a reflexao sobre o tema, j& Marx tinha ressal-
tado a impossibilidade de uma historia prdpria do Direito(l) .N&s
propomos fazer histdria tomando o direito como objeto.

Na sociedade feudal, ficava barrada a possibilidade de um
direito universal e aplicadvel a todos os individuos, porque a
forma de produgao, fundamentada nas relacoes de dependéncia pes-
soal tinha no privilégio a sua forma juridica coerente.

A irrupgao do intercambio na esfera da producao de mercado
rias, que define "uma relagao de producao mediante intercambio
entre individuos independentes"(2), € que d3 ao Direito moderno,
forma e contefido especifico.

Tentemos analisar os seus fundamentos: Nao sendo os indi-
viduos socialmente subordinados uns aos outros no modo de produ
cao capitalista, sao livres para dispor daquilo de que sao pro-

prietarios.

(1) MARX, K., "A Ideologia Alema" Lisboa. Presenga, 1978, pag. 96. Nao exis
tem em Marx desenvolvimentos sistematicos de uma teoria do Direito, sen-—

do que desenvolvimentos parciais estao disseminados na sua obra, devendo
ser interpretados a luz da coerencia da mesma.

(2) CERRONI, U. La Libertad de los Modernos. Barcelona, Martinez Roca, 1972.
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Agueles homens, que liberados totalmente dos meios de pro-
dugao, nada tém além de sua forga de trabalho, concorrerao s0

com essa mercadoria ao mercado. Temos assim a forca de trabalho

incorporada a categoria mais geral de mercadoria.

O reconhecimento dos individuos entre si como proprieta-

rios privados de diferentes mercadorias, inclusive a forcga de

.
trabalho, e a liberdade para trocar entre si essas mercadorias
apesar da sua disparidade, vao configurar uma igualdade de tipo

especial: a igualdade juridica, que de fato declara iguais os

desiguais poréue todos sao proprietadrios de mercadorias.

Ora, essa igualdade, imprescindivel ao modo de produgao ca
pitalista, transforma os homens em "sujeitos de direitos", gue
como "proprietlrios" e "livres", celebram contratos. Mais estri-

tamente, celebram contratos de trabalho, nos quais, "voluntaria-

mente" se obrigam a entregar por um certo tempo sua forca de tra
balho a cdmbio de um saldrio.

O contrato de trabalho entao, surge como a forma Jjuridica
que sustenta e viabiliza as relagoes de produgao capitalista, e
sua economia como um todo. Forma e contetdo neste caso vao jun-
tos, nao sao exteriores uma ao outro.

Nesse sentido, compartilhamos a andlise de Mialle:

"ela (a formal nos lembra que a obra de' Marx, constis
te, precisamente em analisar e explicar o universo
de formas sociais que nao sao, de forma alguma, envo
lucros vazios mas, em si proprias, portadoras de um

conteudo especifico, tanto assim que Marx escrevia

ao seu pat em 1837 que 'a forma é sempre o desenvol-
vimento do fundo'"(3).

(3)

MIALLE, Michel, "Reflexao Critica sobre o Conhecimento Juridico - Possi-
bilidades e Limites — PUC, 1981 (mimeo). O paragrafo se insere numa cri-—
tica a teoria das "instancias" de Althusser, e tende a incorporar o di-
reito como "forma social" que contempla toda a vida e as contradigoes S0
ciais" sem limita-lo a uma parte dessa sociedade. pag. 30.
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Esse "contelido especifico" no caso do Direito moderno, nao
€ outro que a relagao basica de produgao, a relacao de asssala -
riamento, e o Direito dando forma a essa relagao regulando dire-
tamente a esfera da produgao. Com efeito, a incorporagao da for-
ca de trabalho ao mercado, requer um tratamento mercantil como
mercadoria(4) e contratual, como objeto juridico que se concreti

za no contrato de trabalho. Porém, essa forma juridica nao envol

ve qualquer objeto juridico mas o cerne do modo de producao capi

talista, que sao as suas relacoes de producao, constituindo ori-

ginariamente, 6u 'co-constituindo', na categorizagéo de Mial
le(5) o modo de produgao capitalista.

O momento em que se configuram as categorias formais do
Direito Moderno, € o momento em gue se configuram todas as ou-
tras categorias do modo de produgao, isto €, o momento de confi-

guragao do capital como relacao social.

Todavia, a simultaneidade ou unicidade do momento de cons-
tituicao, nao pode ser confundida com identidade no desenvolvi -
mento das categorias. Asssim, o Direito, do mesmo modo que as
outras categorias, e que a estrutura social total que nao é"eter
na e igual a si mesma", se modifica, se desdobra como resultado
de determinagoes que tem a ver com o econdmico, que tem a ver
com o politico, e com o Estado, mas que nao se confunde com es-
sas categorias. Dal, que uma andlise nao diferenciada do Direito
faria com que perdéssemos a "penetracao especifica" dele, ao di-
zer de Cerroni:

"Uma unificagao desse tipo, s0 pode ser levada a ca-

bo - e assim tem acontecido - em duas diregoes: com

(4)

Para melhor desenvolvimento, cf. Werneck Vianna, L., Liberalismo e Sindi
cato no Brasil, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977, p. 1l1l.

(5)

Mialle, op. cit.
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base na revelagao do trago comum imperativo coerciti
vo da norma, e com base na finalidade politica da
norma. No primeiro caso, nao vemos porque a unifica-
gao nao pode ser extensiva a outros tipos de  mnorma
social nao juridica, ou bem por que ndo deve centrar
-se a analise na genese historico-social desse mono-
poélio especifico da coagao que é o Estado. No segun-
do caso, nao vemos por que o Direito ha de diferen -

etar-se da politica" (6).
A reflexao marca um certo espaco entre Direito e Politica
e entre Direito e Estado, que tem como resultado que o Direito
possa ser apreéndido como categoria com certo grau de autonomia
e com um peso proprio, e gue as normas juridicas possam ser inse
ridas no movimento da sociedade como um todo.
Convém aqui, fazer uma breve referépcia a algumas constru
goes tebricas que tratam do assunto.
Tedricos sustentaram a defesa de uma ciéncia dita "pura"do
Direito, e de um sistema de normas autonomizado. Talvez o maior

expoente desta linha seja Hans Kelsen(7). Porém, a autonomia nor

mativa proposta por ele, se refere a uma l6gica do "dever ser" ,
apoiada numa hierarquizagao interna das normas, que subordina
cada uma delas & norma superior, e todas 3 chamada "norma funda-
mental”. A escala hierarquica chega até a Constituicao - politica
fundamental. Sendo essa 16gica independente do histérico-social,
a dita "norma fundamental", fica sem explicagao, e a partir da
Constitutigéo se estabelece um vacuo que precisa ser preenchido
pela remissao de toda a construgao tedrica ao "Direito Natural "
ou simplesmente ao campo da filosofia.

Dentro do campo do materialismo histdrico, € interessante

(6)
(7

CERRONI, op. cit., pag. 63.
KELSEN, H. op. cit,
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reproduzir a definicao que em 1938 dava do direito o tebrico so-
viético Andrei Vishinsky, porque ainda hoje é a matriz de formu-
lagoes sobre o problema da natureza do direito, e tem influencia
do sobremaneira para que o direito como objeto tenha sido desde-
nhado ou reduzido, diluido o seu potencial especifico de agir e
paralizada a possibilidade de ser alguma outra coisa a mais do
qgue instrumento.
Dizia Vishinsky:
"El derecho es el conjunto de reglas de conducta que
expresa la voluntad de la clase dominante legislati-
vamente estable, lo mismo que de las formas consuetu
dinarias y de las reglas de convivenctia sancionadas
por el poder estatal y cuya aplicacidn esta garanti
da por la fuerza coercitiva del Estado a fin de tute
lar, sancionar Yy desarrollar las relaciones soctiales

y los ordenamientos ventajosos y convenientes para

la clase dominante'"(8).

Nesta perspectiva "voluntarista", o fato do direito ser
resultado dessa vontade criadora, o transforma em categoria pura
mente instrumental ao servigo da dominacdao da classe ou setores
de classe dominantes. Transfigurado em simples instrumento ideo-
1l6gico e de coergao fica restrito como objeto cuja génese comecga
e acaba no seu sujeito criador.

A limitacdo deste enfoque ndo impede que seja utilizado
ainda quando se fala em direito ou em norma juridica, sendo que

o sujeito criador classe dominante pode bem ser substituido pelo

sujeito criador Estado, o que nao muda a questao de fundo.

Desde um ponto de vista diferente, Nicos Poulantzas basea-

do na teoria dos "niveis" (9) circunscreve o direito ao dominio

(8) Vishinsky, A.I. Voprosy Teorii Gosudarstva i Prava, p. 83-84, citado por
Cerroni, U. em Marx y el Derecho Moderno,Buenos Aires, Jorge Alvarez, As
s/d. '

(9)

Poulantzsas, Nicos, Hegemonia y Dominacion en el Estado Moderno.Cuadernos
de Pasado y Presente n? 48, Cordoba, 1973.
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das superestruturas, mas precisamente ao "nivel" estatal. A par
tir dai, através do que chama um processo de "andlise externa-in
terna" (10), determina que as relacoes que estabelece com a base
econdmica, sao "externas", conformando o direito um sistema fechado

e coerente de normas; coeréncia que estad dada pelos dados dessa base

econdmica.

o) direito,.como a politica; ficam para Poulantzsas restri
tos ao ambito estatal e ao seu dominio.

Contemplariam estas teorias um aspecto parcial do Direito,
aquele que Cefroni chamou de "normagao ordenadora"(11).

Faz-se necessirio enxergar o complexo panorama do Direito
e do juridico através de um outro prisma: o de categoria moldada
pelas contradigoes da sociedade e permeando a totalidade da so-
ciedade e da luta de classes, isto & "ordenada" por elas.

Aderimos entao a proposta de Mialle, que atribui ao birel

to o estatuto tebrico de categoria co-constitutiva do modo de

produgao capitalista, porque leva em conta, achamos, nao s a na

tureza ao mesmo tempo "ordenadora" da sociedade e "ordenada" por

ela, mas também permite atender a'bipolaridade"ideoldgica e real

propria do Direito. Essa proposta, abre caminho para uma analise
nao linear do Direito e das normas juridicas que sao sua expres

n

sao, contraposta tanto as teorias "reducionistas" quanto as “"nor
mativistas", facilitando uma compreensao totalizadora que incor-

pore todo o processo social com suas contradigaes.

10)
(11)

Idem, ibidem, p. 31.

Cerroni, U., op. cit.
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CAPITULO II

DIREITO E ESTADO

A discussao sobre o Direito no Brasil estd intimamente 51 3
gada ao desenvoléﬁmento do "universo das formas sociais" proprio
da especifica incorporacio do pais ao mercado mundial.

Nesse sentido, a partir da prdpria colonizagao & possivel

detectar particularidades desse universo: ainda que nao consti -

tuido o Estado Nacional, sao organismos de mediagéo politica, no
caso ligados & Coroa Portuguesa, os que vao viabilizar e facili-
tar o transpasso 'a propriedade privada das terras do territodrio
brasileiro, através do processo de "apropriagao prévia"(l). Sen-
tadas as bases de um esduema latifundiario agroexportador subor-
dinado ao sistema mundial, o Estado se constitui com bases bem
diferentes as do classico Estado liberal-burgués.

Também o Direito P{iblico, que no capitalismo concorrencial
aparece por um lado atendendo a organizagao politica mais geral,
isto é a divisao dos poderes em Legislativo, Executivo e Judicia
rio, e pelo outro estabelecendo o estatuto de cidadaos dos compo
nentes da Sociedade Civil, tem uma natureza diferente. Na forma
classica, as relagBes entre capital e trabalho, e a economia de
um modo geral, ficam fora do campo do Estado. As formas juridi -

cas que regulam essas relagaes se. apoiam mais na ideologia 1libe

ral e o direito de propriedade, do que propriamente num COorpo

especifico e rigido de normas. Com efeito, se o direito de pro-

(1)

Figueira, Pedro Alcantara e Mendes, Claudinei M. M. Estudo Preliminar: o

escravismo colonial, in: Benci, Jorge. Economia Crista dos senhores no
Governo dos Escravos. = p. 7-38.
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priedade e os valores de igualdade e liberdade estavam bem res-

guardados e legitimados a partir do sistema politico, era sd dei

xar o livre jogo das vontades agir, e o direito privado sacramen
tar.

Nac & assim que acontece no Brasil, onde as formas concor-
‘renciais no econdmico e o liberal no politico sac formas secundé

rias na sua formacao. Dal que o desenvolvimento do Direito So-

"cdial se d& simultaneamente ao de um sistema politico autoritéarig
"condicion necesaria para la continuacidn del proceso de acumula
ciOn en esas sbciedades (dos paises periféricos)"(2). Mais liga-
do aoc capital gque propriamente ao capitalista, esse Direito wvai
atender as condigOes gerais gue permitam a reprodﬁgéo global do
sistema, abrangendo desde a criagao de infraestruturas até a co-
locagao de limites a depredagao da forca de trabalho necessiria
a esse processo gleobal, em fim, as relagSes sociais no seu con -
junto.

Porém, nao seri sem contradicoes gue esse papel & cumpridog,
e o Direito em certa forma exprimird essas contradicoes determi-
nadas pelas_relagaes sociais e a luta de classes em cada perio
do. Extendemos ao Direitc o que Poulantzas coloca caracterizando
o Estado, no sentido de que nao é uma "entidade" essencialmente
instrumental intrinseca, mas uma relagao, "a condenéagéo de uma

relacac de classe" (3).

(2)

Plastino, Carlos. Estado de Derecho y Derechos Humanos en el capitalismo
perisférico. Rio de Janeiro, PUC, 1982 (mimeo).

(3

Poulantzas, Nicos. As Classes Soclais no Capitalismo de Hole. Rio de Ja-
neiro, Zahar, 1978, p. 28. Aqui convem fazer a ressalva de que Poulant-
zas, quem coloca a luta de classes com determinagoes proprias em cada
"nivel" estrutural, identifica uma luta de classes politica que se da so
na superestrutura, decorrendo essa identificacao do pressuposto teorico
da "regionalizacao" estrutural. Nao compartilhamos tal pressuposto, mas,
todavia, foi a partir da contribuicao de Poulantzas que conseguimos re-
fletir sobre o Estado e o Direito numa dimensao diferente que a instru -~
mental,
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Em 1930, da-se uma ruptura, uma redefinicao dessas rela-
coes e do contexto sGcio-politico, em fungdo da quebra de um sis
tema de hegemonia onde a burguesia agraria cafeeiral(4), devera
passar a disputar sua fatia de poder com setores de um outro ti-
po de burguesia mais ligada a um processo industrializador e a
setores chamados "periféricos" da mesma burguesia agrdria. Bur-
guesia agraria éﬁfeeria, burguesia agraria pecudria e agucareira
eram os setores da classe dominante cujos interesses conflitua -
dos se exprimiam no nivel politico. Eles compunham o equilibrio
instalado deéde fins da década de 20, gquando o jogo politico dei
xou de garantir aos cafeicultores:os seus interesses, e produ -
ziu-se a ruptura da chamada "politica do café com leite", concre
tizada na desigpagao do candidato paulista sem respeitar os acor
dors de rotatividade no cargo de Presidente que essa politica ti
nha consagrado. |

Assim, Minas Gerais se converte em setor dissidente da bur
guesia rural e, aliada ao Rio Grande do Sul e a Paraiba, apoia
o movimento que em 1930 leva Vargas ao Governo Provisdrio.

No que diz respeito 3s classes industriais, autores como
Boris Fausto(5) tém demonstrado como elas nao estiveram substan-
cialmente comprometidas com o movimento. Pelo contrario, no caso
da grande indlistria paulista, houve apoio irrestrito a candidatu
ra Julio Prestes(6). Por outra parte, o mesmo autor fornece mate
rial sobre a participagao da FIESP no levante paulista de 1932 ,

onde o seu presidente Roberto Simonsen cumpriu destacada atuagao

(4) Preferimos a denominagao de burguesia agraria a de oligarquia, ja que es
te Gltimo termo indicaria um antagonismo que nao existia nas contradi -
gaes entre ambos setores que eram, na verdade, complementares. Neste pon
to, cf. entre outros, Silva, Sergio, Expansao Cafeeira e origens da in-—
dustria no Brasil. Sao Paulo, Alfa-Omega, 1976.

(5) Fausto, Boris. A Revolucao de 1930: Historiografia e Historia. Sao Paulg
Brasiliense, 1970.

(6)

Ibidem, p. 29.
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entre outras coisas como Presidente dos Servigos de Cadastro e
Mobilizagao Industrial, cujas fungoes eram organizar a producao
no periodo do levante, entre outras.

O esforgco deste e outros autores mostra como nenhuma das
diferentes fragoes de classe pode ser apontada como sendo a base
social que sustentou a Revolugao, e deixa aberto o caminho gue
permitira supera£ em certa medida a interpretagao do Estado emer
gente em 1930, a partir de concepgoes baseadas numa dualidade Es
tado-Sociedade. Nelas aparece um dos termos como privilegiado na
sua dinamica,-em detrimento do outro que é colocado em situagao
subordinada. Essa linha de analise deixa de lado as praticas so-
ciais e politicas que imprimem movimento ao processo como um to
do.

Este posicionamento tebrico & especialmente importante no
caso que nos ocupa, porque tem informado boa parte da produgao
gue abordou o tema(7].

Acontece gue deve levar—-se em conta que a Sociedade e o Es
tado estao relacionados, nao ja em grau de subordinagao um res-
peito do outro, mas de articulagao, e que essa articulagao & es-
pecifica da forma em que o desenvolvimento do capitalismo se deu
no Brasil. Nao existem neles antagonismos entre dois modos- - de
produgao, mas contradigdes internas de um s modo de produgao: o
capitalista. Essas contradi¢oes sao manifestas nos conflitos de
interesses politicos e economicos de cada setor de classe, que
vao se dirimir no ambito do Estado, sendo que em maior ou menor

grau, o outro termo da c0ntradigéo fundamental: a classe traba -

(7

Entre outros, desenvolvem essa linha, Almeida, M.H. Tavares de. Estado e
Classes Trabalhadoras no Brasil, 1930-1945, Tese de Dout. DCS da Fac.
Fil.Cs.Humanas USP, 1978; Camargo, Aspasia Alcantara de. Autoritarismo e
Populismo: bipolaridade no sistema politico brasileiro, Dados 12,IUPERJ,
1976. :
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lhadora, vai ganhar um espago que leve a reformulagao do Estado
e do Poder, para dar conta da dinamica global da sociedade.

Nao € um fato mecanico decorrente do desenvolvimento das
forgas produtivas o reconhecimento social e legal desse espago .
Sendo o Estado nao uma instituigao dentro da sociedade, mas a
forma da sociedade capitalista(8), o que vai dar unidade a essas

.

duas categorias e ao mesmo tempo assegurar-lhes uma certa autono

mia, € a dimensao politica entendida no seu sentido mais amplo :
como praticas de classe destinadas a conservar ou transformar a
realidade estrﬁtural da sociedade, determinada pela agSo dos ho-
mens e as classes sobre as estruturas, isto &, emergente do pro
cesso social(9). Nesse sentido podemos dizer com Mialle que:

"Le concept de mode de production comme celui d'Etat
doivent donec étre soisis a partir des contradictions
qu'ils organisent, nom a4 partir de Ll'organization

qu'ils manifestent'"(10).

Nao existe nos paises latinoamericanos antagonismo entre
dois modos de produgao, mas contradigoes internas dentro do capi
talismo, que se manifestam e tendem a se resolver na dimensao
politica, que permeia toda a sociedade, e nao s6 o "dominio poli
tico" estatal, como coloca Poulantzas(ll), configurando um novo
reducionismo.

O equilibrio resultante dessas praticas politicas ou, para
usar da terminologia gramsciaﬂa, as "relacoes de forca" marca -

rao o grau de autonomia entre Estado e classes: entre as formas

(8) Mialle, Michel. L'Etat de droit. Grenoble, Presses Universitaires. Mas-
pero, 1980. p. 19.

€ Tentamos nos diferenciar assim das concepcoes estruturalistas, que 1i-
dentificam o politico com o estatal, ou seja as praticas de classe no
"nivel" da superestrutura. V. Poulantzas.

(10) Mialle, M. op. cit. ibid.

(11)

Poulantzas, Nicos. El concepto de hegemonla en el Estado Moderno.Buenos
Aires, Eudeba, 1973.
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da sociedade capitalista e a prOpria sociedade.

No Direito essas contradigoes tendem também a ser organiza
das, se fixar e a ser novamente mobilizadas a partir de desdobra
mentos dessas contradigoes, registrando equilibrios nas"relacoes
de forca” e sintetizando o poder de barganha de cada classe num
momento da Histbria. O arbitrio do Estado estard condicionado ,
delimitado nao sé.pela objetividade das relagoes de produgao Vi
gentes na sociedade, mas também pelas praticas politicas concre-

tas de cada classe.
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CAPITULO III

O DIREITO NO ESTADO VARGUISTA

O desenvolvimento do Direito Social e do Direito do Traba
lho nao foi, no periodo que nos ocupa, um fendmeno circunscrito
ao Brasil. Neste ponto, interessa limitar uma certa tendéncia
que minora a importancia das determinacoes mais globais conside-
rando-as externas a histdria brasileira, o que impede uma expli-
cagao mais totalizadora. Sem pretensoes de desenvolver o ponto
em questao, sO0 vamos assinalar que diversos paises de Latinoamé-
rica viveram o mesmo processo com diferengas que, no tempo, nao
sobrepassaram em muito a década e, nas formas assumidas, mostram
as especificidades nacionais.

No marco do apds-guerra que realinhou politicamente as na-
gSes, o Tratado de Versalhes de 1919 tendia, por um lado, a homo
geneizar internacionalmente os precos dos produtos, e pelo outro
as relagoes sociais a partir das quais sao produzidos(l), equali
zando as cargas sociais e as regulamentacoes da relagao entre
capital e trabalho.

Cuba, Guatemala, Perili, Argentina, México, entre outros,sao

paises que entre 1930 e 1946, tiveram consolidadas suas legisla-
coes sociais. A legislacao como expressao do Direito mostra  as
claras como foi diferenciada a realizacao daqueles principios .
Baste pegar um exemplo: o Decreto;Lei n® 23.852, chamado de As-

sociagoes Profissionais da Argentina estabelecia expressamente

a nao intervengao estatal nos sindicatos(2), e enumerava entre

(1) BARROS, Alberto da Rocha. Origens e Evolucao da Legislagcao Trabalhista .

Rio de Janeiro, Laemmert, s/d. p.

(2)

O texto do artigo 42 do decreto-lei diz: "Em nenhum caso o Estado podera
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os direitos das associagoes profissionais o de "participar «cir-
cunstancialmente em atividades politicas, devendo se ajustar as
disposigaes legais que regem aos partidos politicos quando parti
cipem em forma permanente e continuada nessa atividade" (3). Tam
bém eram separadas as associagoes profissionais de empregadores
(Cameras) .

No Brasil, o Decreto 19.770 de margo de 1931, que regula a
organizagao dos sindicatos previa a sua formagao em termos corpo
rativos, incluindo empregadores e empregados, e acabava com os
sindicatos politicos a partir do texto de seu art. 19, paragrafo
69: "Abstencao no seio das organizagOes sindicais de toda e qual
quer propaganda de ideologias sectdrias, de cardter social, poli
tico ou religioso, bem como de candidaturas a cargos eletivos
estranhos & natureza e finalidade das associagoes". Estabelecia
ademais uma estrita fiscalizacao do Estado sobre os sindicatos
e suas finangas. Pelas proprias condigoes estabelecidas nos anos
imediatamente posteriores a 1930, nao teve-aplicagéo efetiva,sen
do contestado na pratica pela inclusao dos "representantes clas-
sistas", ditado que de alguma maneira quebra a neutralidade poli
tica dos sindicatos(4). No regime relativamente liberal de 1934
ganham certa elasticidade, que se perde definitivamente com o
golpe de 1937 e a implantagEo-do Estado Novo, que institucionali
za definitivamente a qualidade de "Orgao de colaboracao" dos sin
dicatos atrelando-os formalmente ao Estado, processo que &€ com-

pletado em 1943 com a Consolidacao das Leis do Trabalho.

No Brasil esses intentos de regular as organizagoes sindi

intervir na diregao ou administracao de uma sociedade profissiomal, te-
nha esta ou nao personalidade gremial'". Cit. por PUIGGROS, Rodolfo. El
peronismo y sus causas. Buenos Aires, Cepes, 1974, p.

(3)

REMORINO, Jeronimo. La nueva legislacion social argentina. Buenos Aires,
Kraft, 1955, p. 189.

(4)

FUTCHNER, Hans. Os sindicatos brasileiros, organizagao e funcao politica
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cais dao-se no contexto de:

L)

2)

uma crise econdmica que agudiza as dificuldades que des
de a década anterior tinham-se manifestado na area das
chamadas exportacoes primarias;

e os esforcos por reduzir a vulnerabilidade da economia
"atrelada ao comércio exterior para a satisfacao de to-
das suaé necessidades internas"(5), o que leva a mudan-
¢as no ambito econdmico e no proprio ambito da organiza
cao politica, face a desarticulagao das classes e seto-
res de classes dominantes, ainda com uma perspectiva
regionalista da economia;

uma classe operaria cuja importancia numérica cresce:em
1920, 13.336 estabelecimentos com 275.512 operarios; em
1940, 49.418 estabelecimentos com 781.185 operéarios; em
1950, 89.096 estabelecimentos com 1.256.507 opera -
rios(6), mas cuja organizagao era fragil e sujeita as
discussoes que sobre o ponto mantinham anarquistas,anar
co-sindicalistas e comunistas(7), sem contar com um Or-
ganismo Gnico que os nucleasse; sua participacao restri
ta,deve-se nao sb aos condicionamentos estruturais ou a uma di-
fusa desorganizacao, como também a percepcac da Histdo -
ria como um processo recorrente, por parte dos setores

politicamente ativos da classe.

As condigoes em que se forma essa nova classe operaria ur-

bana sao bem diferentes daguelas gque vingavam na fase da indus-

(5)

(6)

(7)

DINIZ, Elis. Empresario, Estado e Capitalismo. Rio de Janeiro, Paz e Ter
ra, 1978, p. 64.

PINHEIRO, P.S. Politica e trabalho no Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Ter-
ra, 1975. p. 86.

Algumas dessas discussoes estao recolhidas em: PEREIRA, Astrojildo. Cons

truindo o PCB (1922-1924), organizado por Michel Zaldan. Sao Paulo, Cien
cias Humanas, 1980.
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trializacao européia especialmente a Inglaterra e a Franca, que
seria o modelo das vanguardas operarias, especialmente dos anar
quistas o que criaria uma defasagem entre as condigoes estrutu-
rais e suas propostas politicas, nao adaptadas 3s condigdes "da
etapa de desenvolvimento das relagoes de produgao"

As diferencas no contetdo entre ambos os textos legais ex-
primem bem as cléras, na comparagao entre os dois paises, a as-
simetria entre as condigoes "ordenadoras" vigentes em cada uma
das sociedades, a argentina e a brasileira. Ambas estao igualmen
te inseridas ﬁo capitalismo"dependente " ,mas com diferentes pro-
cessos histOricos de constituicao das classes e sobretudo, de
participacao das classes dominadas no jogo de poder(8).

No Brasil, na medida em que a classe operaria, ainda gque
sem grande organizacao, comegava a mostrar potencialidade para a
gitar a ordem estabelecida, é "questao social", restrita até en
tao aos niveis da repressao, passa a se inserir no quadro da re-
organizacao das relagoes entre a sociedade e o Estado e entre as
classes entre si.

Inumeraveis questoes ligadas & nova situacao marcam o nas
cedouro das condigoOes para o desenvolvimento de uma burocracia
estatal. Esta tornar-se-ia o nficleo desde onde partiriam as ten-
tativas de transferir para o interior do Estado os tonflitos so-
ciais, tentando a sua'diluigéo em prol da "harmonia social", co-
locada como valor substituto da luta de classes.

Existia sem divida uma preocupagac nos grupos gue exerciam

o poder em 1930 por resolver a "questao social", entendida nos

(8)

Neste sentido concordamos com o ponto de vista de Fernando Henrique Car
doso, que extende o conceito de constituigao 3as formas que adquirem suas
elagoes com as outras classes (cf. Classes sociais e Historia: comside-
racoes metodologicas, in: Autoritarismo e democratizacao. Rio de Janeiro
Paz e Terra, 19 s P= 123-4,
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seus termos mais amplos, que incluia: organizagao do trabalho e
sua protegao; amparo a produgao e desenvolvimento do comércio(9).
Forma parte desse projeto a utilizagao do Direito como instrumen
to fundamental para "substituirmos o velho e negativo conceito
de lutas de classe pelo conceito novo, de colaboragéo de clas-
- ses"(10). O Direito daria assim, nas palavras de Lindolfo Collor,
"expressao legal.real a essas novas diretrizes sociais".

Vargas diria, a 4 de maio de 1931, que "o edificio do di-
reito novo, a erigir-se, remodelado da base ao alto, para conse
guir solidez é eficiéncia, deve ter por argamassa os fatos econo
micos, perscrutados nas suas origens, previstos na sua marcha e
ascensao, prognosticados nos seus fins. A ordem juridica precisa
pois, refletir a ordem economica, garantindo-a e fortalecendo
=a"1L1)s

Com a criagao do Ministério do Trabalho, Indlistria e Comér
cio em 1930 se pensava homogeneizar a produgao brasileira, tanto
agricola como industrial. Através de cada um dos Departamentos
gue o compunham, o Governo Provisdrio visava atingir esse objeti
vo(12), que de alguma forma ja estava presente na década ante -
rior, como & demonstrado por Angela Maria de Castro Gomes (13) ,1i
gado a formacao de um mercado interno que permitisse a realiza -
cao do capital também no ambito nacional. ’

As chamadas Leis Trabalhistas seriam o nucleo privilegiado

de instrumentos que levariam a esses fins.

9 Discurso de Posse do Ministério de Trabalho, de 19 de Dezembro de 1930
e Discurso no Rotary Club, de 26 de Dezembro de 1930. Arquivo Lindolfo
Collor; CPDOC, FGV LC, pi, 30-12=01, LCpi, 20-12-26.

(10) 14em ibid.

(11) VARGAS, Getulio. A Nova Politica do Brasil, Rio de Janeiro, Jose Olym -
pio, 1938, p. 114.

C12) No seu discurso de posse, Lindolfo Collor chama ao Departamento da In -
distria "orgao da padronizagao da produgao nacional'. Loc.cit.

(13)

GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia e Trabalho. Rio de Janeiro,Cam
pus, 1979. '
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O discurso oficial e a grande quantidade de Leis sanciona-

das no Governo ProvisOrio enganam, fazendo com que o Estado apa-
regé como propulsor Gnico e incontestado das mudangas ao nivel
juridico, estabelecendo essa condigao como pressuposto e reduzin
do consequentemente a natureza das leis a simples meios técnicos
para atingir os fins propostos(14).

Além do discurso, a realidade se mostra um pouco mais com-
plexa, sem negar esse discurso como expressao de uma parte signi
ficativa dela.

Com efeito, nem o Estado € o Ginico dinamizador da socieda
de que muda, nem a inexisténcia de um setor politicamente hegemo
nico & empecilho para que as classes e setores de classe exer
cam pressoes para modificar os rumos dessa mudanga.

Em outras palavras: a constatacao de uma "l6gica prbépria "
na marcagao das diretrizes principais do Estado, sao resultado
simultaneamente das condicgoes de equilibrio especial das clas-
ses que da uma certa preeminéncia do aparato estatal, de uma li-
nha de pensamento que misturava elementos de critica ao libera -
lismo como fonte de desorganizagao social, e da doutrina da "fun
cao social" da propriedade, que prestigia ao Estado forte, capaz
de garantir a harmonia em que essa funcao deve se realizar(15) ,
tendo ainda a impronta do positivismo: organicidade e racionali-
dade na organizagao social, prdpria do grupo no poder.

A capacidade legiferante do Governo Provisbrio, foi resul-
tado simultaneo dessa linha predominante em 1930 e de reivindica

¢oes que, em particular desde 1919, vinham sendo colocadas: jor-

(14)

Neste sentido, uma brilhante analise das "elagoes entre burguesia e Es
tado no periodo e feita por Eli DINIZ em Empresario, Estado e Capltalls

mo no Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978, fugindo ao enfoque cri
ticado.

(15)

Este pensamento finca as suas raizes na Enciclica "Rerum Novarum" de 15
de maio de 1891, do Papa Leon XIII.
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nada de 8 horas, proibicao de trabalho de menores de 14 anos e
noturno de mulheres, estabelecimento de um salario baseado no
custo dos viveres, que se discutem na grande greve de 1919(16) .
Em 1923 sanciona-se a Lei 4682, chamada também Lei Eloy Chaves ,
gue institui a Caixa de Aposentadorias e Pensoes dos Ferrovia -
rios, e em 1926 o beneficio se estende 3as empresas portuarias e
maritimas. Em 1955 a Lei 4982 manda conceder férias a empregados,
comerciarios, industriarios e bancarios.

O resto das reivindicacoes enumeradas € assumido pela
Aliancga Liberél como objetivos programaticos, dentro do contexto
da "questao social" e, perdidas as eleigoes e produzida a Revolu
¢ao de Outubro, tais reivindicagbes sao implementadas no periodo
gue vai desde 1930 até 1937, com excegao da Lei de Saldrio Mini-
-mo, da qual falaremos em outro capitulo.

Os grandes problemas gue preocupavam aos aliancistas: a
centralizacao politica, a des—regiona;izagﬁo da economia, a uni-
ficagao do mercado de trabalho, a homogeneizacao das relacgoes ju
ridicas entre capital e trabalho nos setores agricola e indus
trial, exigiu propostas politicas planejadoras e a realizacgao
dessas politicas criou a necessidade de 6rgaos e Departamentos
gue a sustentassem, organizadores de leis.

No plano da planificagéo-agriéola por exemplo’, desde a Pla
taforma da Alianga Liberal, Vargas sustentava a necessidade de
subdividir a terra fazendo concessoes de lotes a estrangeiros
e nacionais, fornecer maquinas, mudas e sementes e facilitar o
aprendisado agricola, para acabar com o latifiindio, "causa co-
mum do desamparo em que vive, geralmente, o proletario rural, re

duzido a condigao de escravo da gleba" (17).

(16)

ARAUJO, Rosa Maria Barbosa de. A Politica Social de Vargas e o Ministe-
rio Collor: uma experiencia reformista. Rio de Janeiro, CPDOC, 1979.

a7 A Nova Politica no Brasil. A Plataforma da Alianca Liberal. T.I, p.39.
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O Decreto N? 19.670 de 4 de fevereiro de 1931, organizava
o Departamento Nacional de Povoamento (criado pelo Decreto N@
19.667 da mesma data). No seu artigo 19 estabelecia como objeti-
vo "organizar e supervisionar a imigragao" e dentro do seu con-
texto, o paragrafo g) dispunha, na secao de Terras Pilblicas:

Organizar...

g) A ‘fiscalizagao e imediata diregao dos trabalhos
relativos a terras publicas; a edigdao, demarcacgao,
divisao, descrigao e registro das terras da Uniao
que estiverem desocupadas promovendo a sua divi -
sao em lotes para a venda a familias de agriculto
res; a legitimagao das posses, e a revalidagao de

concessoes"(18).

O texto envolve uma proposta de evolugao das formas de ex-
ploracao da terra, inscrita amplamente no plano global do Estada
Todavia, o caréter dessa proposta, que era completada pelos "dis
positivos tutelares" que deviam ser implementados para melhorar
as condicoes dos proletadrios urbanos e rurais(19), feria nao so
os interesses diretamente econdomicos das classes agrarias, mas a
intrincada malha de relagboes que era a base de seu poder politi-
co: a limitagao da possibilidade de acesso as terras ainda inex-
ploradas, se somaria a ameaca de destruigcao do "mundo social" da
fazenda.

Nao &€ por acaso, que a Segao de Terras Piblicas do Decreto
19.670 & suspensa no periodo subseguinte d Revolucgao Constitucio
nalista de 1932, e extinta no ano 1933. A demonstracao de forga
das classes agrarias, ainda que derrotada no plano militar, con-

seqgue recortar as politicas do grupo no poder, no nome da Consti

(18) BRAGA, A.M. de Souza. Historico do Ministério de Trabalho, Indistria e

Comercio. 32 parte, Ministerio de Trabalho, Industria e Comercio, 1955.

(19) VARGAS, Getulio. "A Nova Politica do Brasil", Jose Olympio Ed. Rio de

Janeiro, 1938, Tomo I, pag. 26.
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tuigao e em defesa da autonomia dos Estados (20).

Num outro plano, & parecida a trajetdria da Delegacia de
Trabalho, implantada em Sao Paulo, assim como em outros Estados
imediatamente apds a criagao do Ministério de Trabalho, Indis-
tria e Comércio; apds a Revolugao de 1932, & substituida pelo De
partamento Estadual de Trabalho, sendo reimplantada a seguir do
golpe de 10 de no;embro de 1937.

Um tratamento isolado de qualquer uma das normas, institui
¢oes legais ou 6rgaos de aplicagao, podem dar a falsa impressao
de que sao resﬁltado direto da conjuntura ou que nao ultrapassam
o nivel instrumental, seja das classes, seja do Estado: normas
e instituicOes aparecem e se extinguem ao sabor da correlagao
entre a proposta e a resisténcia a ela por parte dos diversos
setores. Este &€ sem dlivida uma dimensao da andlise possivel.

Poréﬁ, nao podemos esguecer que estamos tentando apreender
um processo, que como tal implica numa certa continuidade, num
certo sentido. A compreensao desse processo se veria empobreci-
da, quando nao comprometida, se enxergado através do prisma de
qualguer dos enfoques instrumentalistas que criticamos. Seja que
tenha por sustentaculo a teoria do reflexo econdmico ou a teoria
da vontade de classe, faz com que' desaparega o Objeto-Direito ;
num caso, por ser considerado emanagao ideoldgica d& "realidade
economica", considerada assim o Gnico real-concreto; no outro ,
por subsumir as normas no voluntarismo de uma classe, setor de
classe ou do Estado.

Nesse sentido, como bem assinala Mialle(2l1l), a teoria das

&) Sobre os fundamentos da Revoluggo Constitucionalista, ver: CARONE, Ed-
gar, "A Segunda Replblica", Difusao Européia do Livro, Sao Paulo, 1973,
pag. 239 e seguintes, assim como outros autores, entre eles Boris Faus-
to.

(21? MIALLE, Michel, op. cit., ' pag.
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"instancias" ou os "niveis" proposta por Althusser e retomada
por Poulantzsas, significou um avango, no,sentido de marcar a au
tonomia de que o Direito € portador. Porém, ao limitar a pene -
tragao especifica do Direito ao nivel juridico politico, resulta
num outro reduzionismo, que faz com que se perca a relagao cons-—
titutiva que o Direito tem com as relagoes sociais de produgao ,
e consequentemenie com toda a vida social.

Se impoe fazer uma remissao das normas positivas ao estatu
to tedrico do Direito, de maneira que possam ser percebidas inse
ridas no movimento de permanente adequagéo entre a forma (Direi-
to), e o conteddo (Sociedade capitalista), que tensa e contra
ditoriamente, desenvolve. Assim, aparentes atrasos ou precocida
des, tanto na porposta como na formulagao das normas e institu -
tos de Direito Social poderao ser entendidas dentro desse movi-
mento tendencial. Dito movimento pode ser acompanhado na periodi
zagao do regime politico: Governo Provisdério, Governo Constitu -
cional, Estado Novo.

No Governo Provisdrio, a criagao do Ministério de Trabalho,
Industria e Comércio € expressao clara das novas formas que  as
relagoes na sua totalidade assumem.

+ O crescimento da classe operaria, com base sobretudo na
transicao demografica interna, avoluma a populacao‘ trabalhadora
urbana, e suas praticas exercem pressao no plano politico e, de

pois do 3 de Outubro de 1930, sobre o grupo no poder(22). Sua

(22) No seu trabalho "A Politica Social de Vargas e o Ministerio Collor, Uma

experiencia reformista" (CPDOC-1979), Rosa Maria Barbosa de Araujo res
salta o fato de que todas as forgas politicas em confronto em 1930 pela
sucessao, incorporaram a ''questao social" nas suas propostas, sendo que
"a reforma social da chapa oposicionista" e definida pela autora como
uma "estrategia politica utilizada num momento de luta pelo poder, que
o rival do governo consegue explorar". Sendo que nos achamos que sua
natureza participa desse carater conjuntural mas responde tambem a con-
digoes de desenvolvimento mais amplas que permitem que possa se consti-
tuir numa estrategia politica - nao e uma estrategia no vacuo.
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incorpcracao define o novo perfil do sistema de dominagao e das

relagoes entre capital e trabalho. O Estado precisa legitimar e

universalizar seus valores. O Direito Social € um dos espacos
a

E organizacaoc das relacoes entre empregadores e operarios

na maioria das f&abricas instaladas desde fins do século anterior

e ainda principios do Século XX, se resolviam dentro do esguema

% As cargas sociais, pelas proprias condicoes da  indistria

no Brasil eram cobertas pela empresa, que, numa €poca de fraco

fu

desenvolvimento do exército industrial, precisava criar loalak ey
¢coes minimas para a fixagao de maoc de obra. Era normal gue, - em
cada planta existissem escolas para os filhos de operarios, as-

sisténcia médica, diversoes, clubes e habitacoes, geralmente vi

r

las operarias, contiguas fadbrica. A liberacac de mao de obra
rural e sua passagem ao setor da induastria (processoc sem divida
acelerado pela crise das culturas exportaveis, do café em parti-
cular, no bojo da crise mundial), fez com gue esse padrao se mo-
dificara: com um exército de reserva desenvolvido internamente,a tend‘e{l_
cia € expulsar das fabricas todo custo de reproducao da forca de trabalho a-

m do

"JJ

1lario(23).

[
2 [ (Dy

—~
(98]
=

Foram examinados entre outros, relatorios relativos as seguintes fabri
cas: Societe Cotonniere Belge Brasilienne, de Pernambuco, fundada em
1970 (CPDOC-AGM 39-02-0011); Companhia Industrial de Fiacao e Tecidos
de Goiania,. fundada em 1893 (CPDOC-AGM 39-02-02): Companhia Ind. Brasi-

leiras Portella S.A., fabrica de papel de Jabotao, Pernambuco; :Fabrica .=

de Tecidos Paulista, fundada em 1892 (CPDOC-AGM 39-02-00/3).

Na ultima fabrica citada (Paulista), alem de manter o hospital pro-
pric, ume capela, o vigario e o coadjuvante financiados pela empresa |,
cinema gratuito toda semansa (tres vezes): doze escolas para o0s filhos
dos operarios e quatro para adultos, oito clubes de futebel mantidos pe
la fabrica, tinha tambem habitacoes cuja construgao foi interrompida em
1930, decorrendo a interrupgao da crise, segundo o relatorio. Foi reini
ciada a construgao a partir de 1935, so em parte, e em 1938, a compa-—
nhiz restabeleceu totalmente o servico de construgaes. ja com apoio do
Estado Novo, na parte financeira. Um sesgo 1nteressante esta dado no fa
to da fabrica fazer cessao de terras pertencentes 2a companh1a, afim de
ser cultivadas; essa cessac e gratuita, com o..compromisso de que os pro
dutos sejam vendidos nas feiras de Paulista "o que obriga ao barateamen
to da vida do operario' (CPDOC-AGM-FGV-39-02-00/3).Este esquema, exclqi
da a cessao de terras e parecido nas outras empresas.
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Para o Ministério de Trabalho se deslocam entao por um la
do a carga assistencial, e pelo outro os conflitos entre capital
e trabalho; o Estado devém regulador também dessas relagoes.

A guestao que era "Questao de policia" & admitida como sen
do "um dos problemas que "terao gue ser encarados com seriedade
pelo Poder Piblico"(24). De caso de policia, passa a ser caso

de politica no sentido restrito.

Na pratica politica do Estado, o Ministério de Trabalho,In

distria e Comércio & considerado a concretizagao da Harmonia So-

Eiii' utopia gue fundamentaoseu discurso ideolbgico. Na verdade,
constituiria um permanente ponto de equilibrio entre o autorita-
rismo e a conciliagao necessaria a legitimidade, e atenderia
ao alargamento do poder de agaoc do Estado no plano econdmico. Os
principios liberais ainda presentes no regime anterior serao am-
plamente criticados(25), ero alargamento da intervencao do Esta-
do se insere no movimento disciplinador das relagOes entre traba
lho e capital.

A relativa homogeneidade e o grau de coesao do grupo no po
der, faria deste primeiro periodo o ideal para sentar as bases
institucionais dessa disciplina, fato reconhecido por Vargas quan
do a instalacao da Comissao Legislativa no Paldcio do Catete a
4 de Maio de 1931. No seu discurso, considerou a ocasiao excep-

cional "permitindo a um selecionado conselho de jurisconsultos

2 - 3 - - - —_
(24) VARGAS, Getulio, "A Nova Politica no Brasil", Tomo I, Ed, Jose Olympio ,

Rio de Janeiro, 1938, pag. 234.

25 ~
(25) Entre as criticas d1r1g1das ao regime substituido, aquelas referidas a

conducao da questao economica ocupam um espaco destacado, levando a ne-
cessidade da planificagao e o intervencionismo, sobre a base de que "a
causa principal de falharem todos os sistemas economicos experimentados’
para estabelecer o equilibrio das forgas produtoras, se encontra na li-
vre atividade permitida a atuagao das energias naturais, isto e, na fal-
ta de organizagao do capital e do trabalho... cuja atividade cumpre, an-
te todo, regular e disciplinar" - (VARGAS, Getulio, "A Nova Politica no
Brasil" - Tomo I, pag. 116).
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socidlogos e pensadores, resolver e legislar sem os obstaculos
protelatorios dos periodos constitucionais, sem as longas alter-
cagoes dos Congressos, sem as exigéncias da politica e o faccio-
nismo dos partidos" (26).

Esta situagao seria substancialmente mudada apds a Revolu-
cao Paulista, mudanga causada nao tanto pelo resultado da revol

.
ta,quanto pela desestruturacao interna que o regime ja evidenciava.

Um dado gue aparece mais ou menos claro, € que o objetivo
mais abrangente era a organizagao total da economia, ainda gue
diversos autores discordem sobre se existia um plano especifica-
mente destinado ao desenvolvimento do setor da indlOstria propria
mente dita(27). Porém, a forma dessa organizagao permite que as
novas industrias encontrem condigoes de reformular as caracteris
ticas de implantagao e as relagoes com os trabalhadores. O "bara
teamento da vida do operario" deixa de ser encargo do capitalis-
ta individual e sua assisténcia passa a ser"socializada " através
do Estado.

A incorporacao das massas operarias e trabalhadoras em ge-
ral, faz com gue no plano juridico se defina uma margem de reco-
nhecimento das desigualdades sociais, que comporta com o novo
estagio alcangado pelas relagoes que formam o substratum da
"questao social". O processo de formalizacgao sobre uma "transfi-
guracgao", onde o Direito Privado resigna uma parte de sua abstra
gao e igualdade formal. Os sujeitos, ao serem acolhidos pelo Di-
reito Social, sao diferenciados precisamente: A incorporagao nas

suas normas nao se dara em fungao de cidadacs abstratos, de sim-

(26)
(27)

Ibidem, pag. 110.

Trabalhos muito importantes dentro da literatura cientifica tem discuti-
do amplamente o tema. Sao exemplos as obras de Boris Fausto e de Warren
Dean. Joao Manuel Cardoso de Melo e outro dos autores que enfocaram o
problema, porem desde um angulo mais economico.
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ples mas de individuos, categorias econOmicas: operdrio, empresa
rio, empregado, empregador, empresa, sindicato. Assim, o Direito
Piblico abrange uma parte cada vez maior da vida social, consti-
tuindo a forma adequada para conter o processo produtivo e o sis
tema de dominacao e permitindo a reprodugdo do conjunto das rela

¢oes da sociedade sob as novas condigoes.

.



CAPITTUL O

I

\Y




CAPITULO IV

A LEI DE SALARIO MINIMO

Pensamos que o salario minimo se insere dentro de uma pro
posta mais ampla,‘que, referida as novas relagoes estabelecidas
entre o capital e o trabalho, define o papel intervencionista e
regulador do processo social gue o Estado assume.

Podemos focalizar essa proposta a partir de uma dupla Oti-
caz

a) Politica econdmica
b) Resolucao da "Questao social".

Situamos o salidrio minimo dentro desse contexto, levando

em conta sua dupla natureza de norma "ordenadora", enguanto mani

festagao concreta da categoria histdrica Direito (entendido como
forma da sociedade capitalista e co-constituinte dela); e de nor
ma "ordenada" pela sociedade, moldada pelos condicionantes his-
toricos que no Brasil fixaram a sua forma, contetdo, e implemen-
tagcao. Em outras palavras, se trata de ligar a andlise da norma
juridica no seu estatuto tedrico, 3@ conjuntura que a gera, limi-

ta e condiciona. d

0 Salario Minimo no projeto do Estado:

No bojo da crise internacional de 1929, a queda da indis -
tria cafeeira produz seu impacto também na indlstria. Esse impac
to se traduz num aumento do desemprego, e simultaneamente numa

queda dos salarios que ficava entre 30% e 40%.
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O nimero de fabricas tinha diminuido, entre 1928 e 1930,de
6.923 estabelecimentos para 5.388, engquanto o nimero de opera-
rios empregados caiu de 148.376 para 119.296(1). Tendo presente
que os rendimentos das exportacoes, especialmente do café, esta-
vam intimamente ligados a possibilidade de compra por importagao
de maquinaria e matérias primas, por um lado, e a& demanda direta
de produtos indus;riais pelo setor rural, pelo outro, parece coe
rente que o Estado tenha cogitado politicas que atendessem con -
juntamente os dois setores. Um dado gue pode ilustrar no que diz
respeito a dimensao da crise industrial como decorréncia da fal-
ta de demanda que restringiu o mercado, € que a produgao de tex-

teis em Sao Paulo, entre 1928 e 1930 teve uma diminuigao de

30%(2).

Um aspecto fundamental da politica econdmica do regime foi
o planejamento. Dentro dessa linha mestra eram problemas cen-

trais a serem resolvidos, a expansao do mercado interno e a di-

versificacao de produtos exportaveis. Ambas questdes estavam 1li-

gadas a crise social em que o mundo se debatia.

Nao é dificil detectar essa preocupacao em cada ocasido em
que o projeto de desenvolvimento do regime Varguista & exposto .
Basta conferir os discursos do proprio Vargas e de seu primeiro
Ministro de Trabalho, Indtstria e Comércio, Lindolfo Collor, du-
rante o Governo Provisorio. Nesta primeira etapa, Collor acompa

nharia a linha citada na sua totalidade, enfatizando a importan-

a)

Estes dados, sao para a cidade de Sao Paulo, porém achamos que sao repre
sentativos da 51tuagao geral da 1ndustr1a por ser junto com o Rio (Dlstrl
to Federal) ponto de maior concentragao industrial. Foram tomados de: AU-
RELIANO, Lafayette, Liana Maria: "No Limiar da industrializacao, Tese de
Doutoramento - Campinas - 1976. pag. 185.

(2) Suzigan, A. "A Industr1a11zagao de Sao Paulo, 1930- 1945" Citado por

Stanley Hilton em "O Brasil e a Crise Internacional", Civ.Brasileira,1977
p. 98.
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cia do que ele chama de "padronizagao" da produgao brasileira |,
tanto agricola como industrial. E interessante a passagem do seu
discurso onde manifesta que "Nao podemos amparar o trabalho sem
amparar as industrias legitimas e sem dar ao comércio novas pos-
sibilidades de expansao e desenvolvimento"(3). Em rigor de verda
de, o amparo ao trabalhador constituia condigao basica dessa ex
pansao e desenvoivimento na conjuntura.

Vargas no més de maio de 1931, tinha colocado a guestao em
termos de ajustamento entre a producao e o consumo, sendo que:"o
aumento da capacidade produtora, cada vez mais ampliada... trou
xe a desigualdade entre a produgao e o consumo, €, consequente -
mente, a super-produgao generalizada, causa principal da crise
atual"™. Ressaltava o fato de serem os fins sociais "preponderan-
temente econdomicos", questionando a validade de um Estado pura -
mente politico para organizar a produgao, e propondo um Estado
coordenador dessa produgao, organizada de maneira "cientifica" ,
e moderador do "pragmatismo industrial", levado a "limites extre
mos" (4) . Ainda naquela exposigao salienta a necessidade de incor
porar as massas tanto & capacidade de consumir, guanto aos meca-
nismos de Poder Plblico através dos O6rgaos sindicais.

Posteriormente, na ocasiao de avaliar o primeiro ano do Go
verno Provisdrio, sintetizaria a proposta, dizendo gue: "o pro-
blema econdomico pode se resumir numa palavra: produzir muito e

produzir barato o maior nimero aconselhavel de artigos para abas

tecer os mercados internos e exportar o excedente..."(5). Ressal

(3)
(4)

COLLOR, Lindolfo, Discurso no Rotary Club. 26-12-30-CPDOC-1C-30-12-30.

VARGAS, Getulio, "A Nova Politica no Brasil - Vol. I, 4-5-31, Rio de Ja-
neiro, 1938.

VARGAS, Getulio, "A Nova Politica no Brasil" - Da Alianca Liberal as rea-
lizacoes do 19 Ano de Governo - 1930 - 1931, Rio de Janeiro, 1938.

(5)
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ta a necessidade de autoabastecimento de maquinas indispensaveis
a indistria.

Nessa conjuntura, em que o "Brasil deve ser um otimo merca
do para o Brasil" (Collor), & concebido o primeiro projeto ofi-
cial sobre Lei de Salario Minimo. Tem origem no Ministério de
Trabalho, Indistria e Comércio, e data de 2 de Setembro de 1931.
De todos os projetos assinados por Lindolfo Collor, foi o fnico
que nao encontrou sencao legal até 9 anos depois, ji no Estado
Novo.

Esse projeto, que formava parte de um conjunto de politi
cas que tendiam a desenvolver o projeto econdomico, e a minimizar
as consequéncias sociais da crise através da assuncgao pelo Esta-
do de fungoes interventoras e reguladoras, definia o salfrio mi-
nimo no seu Art. 19:

xy "Salario minimo ou salario de subsisténcia, € a remu
neragao diaria do trabalho normal de um individuo in
dispensdvel a satisfagao das suas necessidades mini
mas de alimentagao, vestuario, higiene, recretio e

transporte”.

Previa mecanismos para obtengao dos dados estatisticos so-
bre custo de vida e valor aquisitivo dos saldrios. A caréncia
desses dados foi atribuida repetidas vezes & lentidaoc na discus-
sio. Porém, ndo foi o obsticulo maior nem o determinante.

Em 1933, ano da instalagao da Assembléia Nacional Consti -
tuinte, o Deputado Lacerda Werneck entrega um estudo realizado
pelo Departamento Estadual do Trabalho de Sao Paulo(6) aos efei-
tos da determinacao do salario minimo. Dito estudo, feito em con

vénio com o Ministério de Trabalho(7), baseava-se nas normas

(6)

O Deputado Frederico Lacerda Werneck teve sua candidatura plamejada pelo
operariado de Sao Paulo filiado ao Partido Socialista Brasileiro. Fol Di-
retor do Departamento Estadual do Trabalho em Sao Paulo.

7 E conveniente lembrar que depois da Revolugao Constitucionalista, o De-
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fixadas pela Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do
Trabalho da Liga das Nagoes, realizada em Genebra por convocato-
ria do Bureau Internacional do Trabalho em maio de 1928. Por is-
so, a fixagao do salario minimo tinha os seguintes pressupostos:
a) nomeagao das comissoes mistas (empregados, empre-

gadores e o Estado)

b) Levantamento do custo de vida operaria em cada zo

na de trabalho

c) Convencao entre empregadores e empregados, deter-
minante final do salirio minimo.

Propoe ainda o modelo de "ficha de inquérito censitirio cu
jo questionario deveri ser preehchido por cada chefe de familia.
O calculo do salario minimo seria feito scbre o bastante para
manter o chefe de familia e mais cinco elementos, equivalentes
a tres homens adultos(8), moldeado sobre o cadlculo dos economis-
tas europeus.

Para a fixagao do salério minimo, e defendendo a  justiga
de ser Sao Paulo o primeiro Estado a aplicar a medida, diz ainda

que o pais dividir-se-3a em regioes, verdadeiros mercados de tra-

balho, variando o salario minimo deste para aquele mercado de
trabalho, sendo Sao Paulo um dos maiores mercados de traba-
lho da América do Sul "n3o seria de admirar-se que a iniciativa
partisse desse Estado" (9).

Convém chamar a atencao sobre os fatos de:

partamento de Trabalho de Sao Paulo deixou de ser Federal e passou a de-
pender do Estado de Sao Paulo. Sao os primeiros a tentar uma concregao do
projeto do salario minimo.

(8)

Esse calculo responderia disse, ao padrao medio da familia operaria em
Sao Paulo, onde predomina o elemento de nacionalidade italiana, "cujo In-
dice de procriagao & bem apreciavel". Anais da Assembléia Nac. Constituin
te — Ano 1933. Min. de Justica. Rio de Janeiro, 1935. pag. 409.

(9)

Idem, ibidem.
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1) A origem ser o Departamento do Trabalho do Estado de Sao Pau
lo e nao o Departamento de Trabalho Federal,e a diferencia -
cao por regioes. Fatos que consideramos indicadores dos limi
tes que eram colocados a proposta global do Governo Central
refletindo a predominadncia de setores contririos 3 centraliza
cao das decisOes econdmicas e politicas, notadamente depois
da Revolugao C;nstitucionalista de 1932.

2) Ainda com esses limites, a lei de salario minimo é vista como
necessaria e oportuna, o que leva ao mesmo Lacerda Werneck .
criticando uma afirmagao em contrario da Associacao Comercial,
a colocar que a fixacao do saladrio minimo & resultante de
duas coordenadas da natureza econOmico-social: a do custo de
vida das massas trabalhadoras g a do valor comercial de seus
produtos, das quais sujeitas"ao consenso mutuo das classes patronal e
operaria, resultara o reajustamento do salario. Portanto, em
qualguer €época, quer de depressao ou de expansao dos negbcios
serd sempre oportuna a fixacao do salidrio minimo™ (10).

Dados estatisticos da época contradizem, alids, a argumen-
tagao de "depressao nos negdcios" alegada pela Associagao Comer-
cial. Por outro lado, a situacao econdmica no Brasil ja & outra.
No que diz respeito da indistria, nesse ano .de 1933, as fabricas
aumentaram seus contingentes de mao de obra e restabeleceram as
semanas de trabalho normais: Entre 1933 e 1939, a taxa anual de
crescimento industrial foi de 11,1%. Em Sao Paulo, a indGstria
de papel teve um crescimento de 22% anual, a farmacéutica de 30%

anual, a metallirgica de 24% e a de cimento 16%(11). Corroboram

o dito, alguns dados sobre a economia geral do pais(12).

(10)
(11)

Idem, Ibidem.

HILTON, Stanley E. "O Brasil e a Crise Internacional". Civilizagao Brasi-
leira, Rio de Janeiro, 1977, pag. 95.

(12)Anais da Camara, Vol.3, pag.107. Exposicao do representante de Parana, De

putado Paulo Soarez.
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192% Brasil Importava Libras
Carvao 3.588.000
Cimento 1.539.000
Prod. Manufaturados 52 035,000
Prod. Alimenticios 17.058.000
. Total ........ 86.653.000
1933
Carvao 9.167.000
Cimento 174.000
Prod. Manufaturados 15.309.000
Prod. Alimenticios 5.804.000
Tobal .. s ames 28.132.000

Os efeitos dessa expansao, além de significar um alargamen
to na demanda, tém a ver com a segunda questdo que colocamos co-
mo condicionante da lei do salario minimo na conjuntura: a reso-
lugao da "questao social".

Essa "questao social", e isto tem sido frequentemente des
tacado, nao comeca na década de 30, porém, € nesse periodo  que
de fato se agudiza no bojo das contradicoes do  desenvolvimento
capitalista brasileiro.

Pelas caracteristicas da insercao econdmica do Brasil no
mercado mundial, esse desenvolvimento vai se dar com uma fraca
base no setor de bens de produgao, ainda que esse setor estives-
se contemplado nos planos do Governo desde o comeg¢o. Pelo contra
rio, seus alicerces estarao fincados no setor de bens de consumo.
Uma das possiveis explicagoes para essa diferenciagao estaria

dada pelo grau de tecnologia e investimento necessarios a um e
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outro setor(l3).

A impossibilidade de volcar capital e tecnologia no setor
de industria pesada e a facilidade de importacao de bens de consu-
mo, dois aspectos ligados & divisao internacional do trabalho(14),
unidos a existéncia de uma acumulacao consideravel no plano in-

terno, fazem com que o setor de bens de consumo seja altamente

rentavel.

Contrariamente ao desenvolvimento capitalista no velho mun
do, a potencialidade para concorrer no mercado mundial, exigia
partir de um patamar tecnologico e de investimento muito elevadg
assim como um grau de organizagao da produgao e de suas relacgoes
:iambém diversas do padrao europe@} gue também lhe sao proprias .
As consequéncias desse particular modo assumido pelo capitalismo
no Brasil, se fazem sentir no nivel social, j& que o aumento da
produtiviéade do trabalho decorrente dessa tecnificacao rapida ,
facilita a formagao de um amplo exérqito industrial de reserva,
porque ao mesmo tempo que se modificam as bases em que se firmam
as relacoes de produgao e o processo de trabalho, decresce rela-
tivamente a procura de trabalhadores.

No Brasil da época, esse exército industrial de reserva se
ra caracterizado pelos "sem trabalho", e serid em grande parte o
destinatario da proposta. ‘

O problema criado tentou ser amenizado por duas vias: uma

foi a declaracao em "superprodugao" das indlstrias com maior

(132 Ver: LAFAYETTE, Liana Maria, op.cit.; CARDOSO DE MELLO, Joao Manuel, "O

Capitalismo Tardio (Contribuigao 2 revisao Critica da Formagao e Desen -
volvimento da Economia Brasileira), Campinas, 1975; SILVA, Sergio, op.
cit. Todos esses autores tratam a expansao industrial, as suas caracte-

risticas e limites no Brasil.

(14) Em 1929, a importagao de equipamentos alcanga a 31% do total das importa

coes brasileiras, sendo que 7% corresponde a petroleo. Dado citado  por
Sergio Silva, op. cit. pag. 114, Fonte: Nagoes Unidas, Economic  Survey
of Latin America, 1949, New York, 1951, pag. 204, 213, 219.
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grau de organizagao e aparelhamento técnico. Assim, a indastria
téxtil foi impedida por trés anos a partir de marco de 1931, de
importar maguinas que permitissem o estabelecimento de novas fa-
bricas ou o aumento da producaoc das j& existentes. Esse prazo
foi prorrogado pelo DTo. N? 23.486, de 22 de Novembro de 19533
até Margo de 1937. Nesse mesmo decreto, se declaram também em su
perprodugao, entée outras, as industrias de calgados, aclcar e
papel(1l5). Se tentou com isso superar o desequilibrio entre con-
sumo e produgao, permitindo escoar os estogues, e freiar o de-
semprego crescente.

O aumento da produgac passou a se dar em indistrias como a
textil na base da sobreutilizacao da capacidade instalada, ope -
rando com dois ou trés turnos diarios.

Uma outra via € constituida pelas leis trabalhistas sendo
gue, no caso da lei de salario minimo, comeca a delinhar-se uma
certa confluéncia entre os setores industriais e o Estado no que
diz respeito 3 oportunidade de sua discussao.

Nao s6 aspectos economicos serao contemplados, ja que a
problemdtica implicava também atender as alteragoes que, no ali
nhamento politico das forgas, acarretava a nova conformagao das
classes.

Porém, a justificativa da Legislacao trabalhista, e de sua
incorporacao na Constituigao de 1934, falam bem as claras dos 1li
mites que na concepgao das diretrizes do Estado a respeito desse
assunto, tinha o Politico. Nela, € citado textualmente como fun-
damento e definicao das Leis Trabalhistas a serem sancionadas o
discurso do Presidente da Decima Quinta Conferéncia Internacio-

nal do Trabalho em 1931; gque, entre outras coisas, concluia:

(15 Arquivo Agamenon Magalhaes, AGM 35-12-00 CPDOC FGV.
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"A politica soectial, dominada a prinecipio por um obje
tivo moral comega a compreender o valor também mate
rial da legislagao do trabalho. Tal fato, constitut
um dos mais notaveis aconteecimentos da evolugdo so-
etal contemporanea. A convicgao de realizar por in-
termédio das leis sociais trabalhistas um  poderoso
fator de restauragao da vida economica do mundo, ca-
da vez mais se generaliza em todos os paises.

"E suficiente dizer para o comprovar, que a redugdo
das horas de trabalho comega a ser encarada como um
recurso valioso na luta contra o desemprego e dimi-
nuigao da superprodugao.

"Portanto, se nos encaminhamos para uma reconstrugaqo
racional da estrutura economica do mundo, 0s meios
apropriados a essa tarefa nao poderao ser sendo uma
politica economica infiltrada de prineipios sociais,
e por outra parte, uma politica social consciente dos

fins economicos que colima"(16).

Para avaliar o peso desse Politico, se faz mister tentar
uma apreensao dos posicionamentos e praticas das classes e fra-
coes de classe face ao problema do saldrio minimo.

Pensamos que na proposta do Governo Provisorio, a Lei do
Saldrio Minimo ocupa um espago que € comum ao resto da legisla -
cao trabalhista, no sentido de que se insere nas correntes de
evolucao do Direito. Porém, no seu carater de maniféstagﬁo con-
creta da categoria, nao atentar a especificidade de.suas determi
nagoes, pode levar a uma generalizagao gque nos faga perder a ar-
vore no meio do bosque. Em outras palavras: se trata de fazer um
esforgo para recuperar a dimensao prbpria que uma determinada nor
ma tem dentro de um bloco que muito frequentemente se apresenta

como indiferenciado, e como tal se analisa.

Nessa diregao entao, daremos nosso proximo passo.

Lha) Anais da Ass.Nac.Constituinte, Vol. IV-1933, pag. 129-130, Rio de Janei-

ro, 1935.
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0O Salario Minimo na Constituinte:

No Anteprojeto de Constituigéo elaborado pelo Governo Pro
visorio, e que daria base ao debate na Assembléia Nacional Cons-
tituinte instalada a 15 de Novembro de 1933, o capitulo sob o ti
tulo "Da Ordem Social e Econdmica", aparecia como central. Con-

LY
tinha os principios nos quais o Estado fundamentava o seu novo
papel, os quais, negando os supremos postulados liberais, coloca
vam o direito de propriedade como limitado pela sua "fungao so-
e¢ial®{17)

SO0 esse enunciado pré-anunciava tormentosos debates. Porém
o Anteprojeto nao parava al‘ainda, dava por terra com os contra
tos individuais de trabalho e a fixagao livre dos sallrios. As
relacoes de capital e trabalho eram reconhecidas como desiguais,
sendo necessario reconstituir o equilibrio entre ambas. Um passo
a mais na redefinigao do Estado e o Direito. Assim, o Artigo 124
dizia:

Art. 124: A lei estabelecera as condigoes de traba-

lho na cidade e nos campos, e intervira nas relagoes

entre o ecapital e o trabalho para os coloecar no mes-

mo pée de igualdade, tendo em vista a protegao social

dos trabalhadores e os interesses economicos do pais.

§ 1) Na legislagao sobre o trabalho serao observa-

dos og seguintes preceitos, desde ja em vigon

além de outras medidas iiteis adquele amplo ob-
Jjetivo:

a) A trabalho igual correspondera igual sa-

lario, sem distingao de idade ou sexo

b) A lei assegurara, nas cidades e nos cam-

pos um salario minimo capaz de satisfa -

zer conforme as condigoes de cada regiao

(17)

0 Art. 114 do Anteprojeto estabelecia: "E garantido o direito de proprie

dade com o contelido e os limites que a lei determine. L.

§ 1) A propriedade tem antes de tudo uma funcao social e nao podera ser
exercida contra o interesse coletivo. g |

UFi}b I GIB.“_ NECA / PPLA[




as necessidades normats da vida de um

trabalhador chefe de familia(18).

O paragrafo final tomava como parametro do salidrio minimo
as "necessidades normais da vida de um trabalhador chefe de fa-
milia". A nao delimitacao dessas chamadas "necessidades normais"
nao escondia o fato de que: sendo o trabalhador um chefe de fami
lia, o saldrio devia ser o bastante para cobrir nao so o custo
da reprodugao da forga de trabalho do trabalhador, mas também a
atencao de seu grupo familiar.

No Substitutivo, relatado por Euvaldo Lodi(19), gue fora
formulado sobre as emendas apresentadas em plenarios, se manti-
nha a abrangéncia do salédrio minimo ao campo e & cidade, porém
aparecia expressa a limitagao no que diz respeito ao alcance do
mesmo, ja que propunha um saldrio "conforme &s condigoes de cada
regido, 3s necessidades minimas de um empregado adulto" (20).

Na reformulacao feita pela chamada "Comissio dos 26", a
disposicao aparece recortada num outré sentido: desaparece a es-
pecificacao que aplicaria o salario minimo ao @mbito urbano e ru
ral, permanecendo porém o critério de satisfazer as necessidades
normais de um pai de familia(21).

No texto final da Carta Magna, sancionada a 16 de julho

e o salari fnimo ficaria restrito "as necessidades nor-
de 1934, lario mi

(18)

Anais da Ass. Nac. Constituinte, Ano 1933, Tomo I, pag. 161.

(19) Anais, Comissao Constitucionmal, Vol. X, pag. 490 a 514, Euvaldo Lodi era
representante classista dos empregadores - Abril, 1934,

(20) Idem, pag. 492.

(21)

Analisando o fato, Werneck Viana sustenta que os recortes que excluem o
trabalhador rural da legislagao social seriam resultado de: '"uma alianga
onde os liberais de origem agraria se tinham unido numa coligagao vito -
riosa 3as correntes antiliberais que queriam o pluralismo sindical;  tal
tendencia se acentua, ressaltando—se a inaplicablidade da legislagao so-
cial ao campo e a intangibilidade da propriedade agraria, WERNECK VIANA,
Luis, "Liberalismo e Sindicato no Brasil", Paz e Terra, Rio de Janeiro ,
1976, pag. 192.
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mais do trabalhador", e os trabalhadores rurais sujeitos a legis
lagao especial, a ser definida por via ordinaria(22).

A disparidade entre a proposta do Anteprojeto Oficial e a
resultante final, nesta fase do periodo Vargas em que as rela-
¢oes entre Estado e Sociedade tém como canais as representagoes
partidarias e de classe, revela a tensao existente entre o Esta-
do e as classes ; as fragoes de classe entre si. A discussao do

salario minimo, exprime essa tensao talvez mais do gque nenhum

processo de debate sobre regulacao das relagdes entre trabalho e

capital.

O Salario Minimo e a Burguesia:

A classe industrial se defrontava com uma contradigao: A
solugao dada pelo Anteprojeto, ao mnesmo tempo que tirava do capi
tal a carga de manter a fracao desempregada, tentava que a fra-
cao empregada tivesse um minimo de condigoes de manter aquela
fracao. Face a isso, os industriais, ao mesmo tempo gque tinham
que reconhecer o saldrio minimo como condigao do seu desenvolvi-
mento e expansao, o percebiam como limitador de seus lucros ime-
diatos. :

A classe se ressentia ainda, do fato de, nesse processo ,
perder a autoridade e o poder de decisao para o Direito substan-

tivo, o que colocaria a disposigﬁo legal por sobre o contrato

individual. Verificamos um confronto entre os seus wvalores libe-

(22) A Constltulgao estabelece no Art. 121 § 49 que: "O trabalho agricola se

ra objeto de regulamentagao espec1a1 em que se atendera quanto p0551vel
ao dlsposto no artigo. Procurar-se-a fixar o homem ao campo, cuidar de
sua educagao rural, e assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na
colonlzagao e aproveitamento das terras publicas.



rals e o reconhecimento da necessidade de um Estado ativo no cam
po econdmico e social.

Os representantes da classe industrial nao eram poucos na
Assembléia Constituinte. Da representacao classista dos emprega-
dores, uma esmagadora maioria provinha do setor industrial. So-
bre um total de 17 deputados que compunha a bancada, 11 eram ele
mentos ligados a ;ssa atividade, 4 ao setor de comércio e 2 a
agricultura e pecuaria.

A Regiao Sul tinha o maior nimero de representantes: 16,
sendo gue o Blbco do Norte tinha um s6 deputado, sendo ele do se
tor agrario(23).

Entre esses representantes dos empregadores, podemos men-
cionar Roberto SIMONSEN, Presidente da FIESP (Pederagéo das In-
dGstrias de Sao Paulo), Horacio LAFER, membro da Diretoria da
FIESP, Francisco de OLIVEIRA PASS0OS, Presidente da FIRJ (Federa-
¢ao Industrial do Rio de Janeiro), Euvaldo LODI, membro da FIEMG
(Federacao das Indlstrias de Minas Gerais). Todos eles perten-
ciam também 3&s associagoes de classe comerciais de seus respecti
vos estados (24).

Uma das guestoes centrais que preocupava aos empregadores,
era a inclusao no Corpo da Carta Magna, dos dispositivos que re-
gulariam as relacgoes entre o capital e o trabalho, é dentre eles,

o saldrio minimo(25).

(23) CASTRO GOMEZ, Angela Maria, Burguesia e Trabalho, Politica e Legislagao'

Social no Brasil, 1917-1945. Editora Campus, Rio de Janeiro, 1979. A au-
tora menciona o fato (dado resultante de uma entrevista da propria Ange-
la Maria com o titular dessa representacao) de que o uUnico representante
do Norte fora designado por pressao do entao Ministro da Fazenda, Osval-
do Aranha, que considerara absurda a falta de representaggo do Nordeste'
na Bancada dos empregadores. (pag. 280).

(24)
(25)

Idem, ibidem.

Na verdade, todo o capitulo "Da Ordem Economica e Social" fora posto em
xXeque. ’
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Simonsen reconheceria os direitos sociais, sempre que dai
nau surgissem "prejulizos ao regime federativo", no que ele chama
va de uma "crescente adaptagao do Estado a realidade brasileira™
Essa adaptagao decorreria de n3o outorgar ao Estado, atribuigoes
e responsabilidades excessivas no campo das atividades economi-
cas, argliindo ainda que "leis e decretos nao criam riquezas, e
nao as possuimos Eriadas em volume suficiente para forcar um rea
justamento na distribuigao". Por isso, justificaria a emenda pro
posta pela Bancada Paulista, no sentido de nao definir os Direi
tos Sociais na Constituigao, porque nao & "funcao da  Constitui
cao definir direitos sociais ou outras normas juridicas, mas de
seus intérpretes" ((26).

No mesmo sentido, Oliveira Passos se pronunciaria pouco
depois, no caso concreto do saldrio minimo. Nessa ocasiao coloca
a sua concordancia "em tese" com a incorporagao & Constitﬁigﬁo
de apenas as linhas gerais da orientacgao a serem observadas pela
legislacao ordindria, mas remarca a sua "compreensao" do ponto
de vista contrdrio, isto &, a fixacao no seu texto de "minficias
gue lhes parecam oferecer maior seguranga de manutengao das con-
quistas sociais ja realizadas". Porém, a sua proposta de modifi-
cagac do item que trata do salario minimo, mostra a porfia entre
sua tese e sua compreensao, na medida em que sugere‘'a adogao do
"salario padrao como o devido ao trabalhador adulto, sob as res
salvas e os esclarecimentos que s podem ter cabimento em lei or
dindria". Como vemos, o triunfo correspondeu & tese.

Amedronta a burguesia industrial o cariter de permanéncia
que os direitos sociais adquirem quando incorporados a Constitui

¢ao, assim como as dificuldades institucionais e técnicas para

(26) ANAIS da Ass. Nac, Constituinte - Tomo VII, Sessao 629 de 30 de Janeiro

de 1934,



a reforma de seus dispositivos.

O fato de propor a fixagao na Constituigido s6 dos princi-
pios fundamentais, deixando de fora a definigdo dos direitos so-
ciais, tinha no seu interior um forte componente anti interven -
cionista. No entanto, esse anti intervencionismo se torna no seu
contrario quando se trata de exigir a fixaciao de normas para a
atuacao do Estado‘no que diz respeito ao que eles chamam de "ga-
rantias oferecidas aos elementos da producao": execugao de obras
publicas, exploracao de servigos plblicos, regulamentagao do co-
mércio, assisténcia plblica em geral, criagao de laboratdrios,or
ganizagao dos transportes, legislagao tributaria(27), isto &, to
do aquilo que faz 3 intervencao interessante para o capital.

Noutras palavras, achamos que essa atitude reflete a atri-
buicao de transitoriedade, de problema de conjuntura, gque davam
aos direitos sociais, o que éignificava que deviam ficar sujei-
tos ao arbitrio dos governos, e, sobre tudo, dos seus interes-
ses (28). Na percepg¢ao da burguesia, a categoria Direito nao pas-
sa de um instrumento.

No entanto, suas posigoes significavam um avango por lely
bre as sustentadas um ano antes, que nao ultrapassavam O reconhe
cimento do papel assistencialista que cabia ao Estado(29).

Os pontos de wvista da classe industrial, contfastam nesse
aspecto com os representantes de classe dos setores agrarios,nos

quais custa a reconhecer sequer sinais de aceitacao de uma refor

ma que pretende "mudar a ordem das coisas com a subversao brusca

(27) ANAIS da Ass. Nac. Constituinte, Tomo VII, 629 sessao, 1934.

28 . . T

(28) S1monsen explicitaria: "Podemos pois ser intervencionistas em nosso pais
nao porem para contrarlar as ].EIS naturails mas s1m com O prop051to de
provocar situagoes em que a agao dessas leis se possa processar no senti
do favoravel aos nossos interesses"

(29)

ANAIS da Ass. Nac. COns., Tomo 1I, pag. 322-323, exposicao de Horacio
LAFER (SP).
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dos costumes radicados no viver de nossa gente"(30).

Julgando-os contrarios aos interesses sociais e aos "dos
proprios trabalhadores", analisa alguns dispositivos inseridos
no Art. 159 do substitutivo, sobre igual salario para igual tra-

balho sem distingéo de sexo, idade ou estado civil, salario mini

mo e proibicao de trabalho de menores.
.

Concordam com a burguesia industrial no fato de que consti
tuem questoes mais proprias da lei ordindria do gque de matéria
constitucional. Porém, seus questionamentos as medidas fazem du-
vidar se mesmo essa via ordinadria seria aceita.

Esses questionamentos sao de fundo e atentam & manutengao
do tipo de relagOes em que se assentam tanto a extracao de mais
valia, quanto sua parcela de poder politico. Dito de outra manei
ra: transferida para o Estado e a Lei a capacidade de fixar as
condicoes de trabalho e estabelecer certos limites na exploragao
da forca de trabalho, a burguesia agraria vé cambalear a intrin-
cada rede de relagaes em gue se apolia a dominaggo sobre essa for
ca de trabalho, fonte de seu poder.

Esse medo aparece, disfargado de defesa do trabalhador,que
segundo a classe agraria, seria levado a uma situagao de privilé
gio que faria com que as organizacoes "mais modelares de traba -
lho" sucumbissem pelo peso das suas exigéncias ou ﬁela necessida
de de defesa numa luta "a gual sao provocadas" (31).

Com referéncia a instituicao do saldrio minimo, capaz de
satisfazer conforme as condicoes de cada regiao as necessidades
normais de um trabalhador chefe de familia, suas posigoes sao ex

tremas. Literalmente:

(30) MOUNTADOM, Jaques Jcao, Representante de Minas Gerais, Presidente da So

ciedade Mineira de Agricultura. Anais da Ass. Nac. Const., Sessao 118 |,
11 de Abril de 1934, pag. 74 a 81.

k3L ANAIS da Ass. Nac. Constituinte, Sessao 118, pag. 77.
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"0 maior golpe de desgraga que se pode deferir na
vida ja amargurada do infeliz cujo pobre teto abri-
gar uma prole numerosa. Qual o patrao que por mats
nescio ou filantropo querera se sujeitar a tdo estul
ta imposigao, para, aceitando o trabalho pouco efi
ctente de um homem, ter em troco, que arcar com o pe
so de toda a familia, inclusive os filhos ate 18
anos, que a percuciente visao do legislador de 1934
quer preservar dos "perigos" do trabalho sadio e ho-
nesto"(32).

\ Preocupa-se ainda com a disparidade entre a vida nos cen-
tros urbanos e nos campos, atentando ao fato dessa disparidade
nao ter sido levada em conta pelo legislador, que coloca em pé
de igualdade "os operarios das indlstrias e os lavradores e cam-
peiros do sertao" (33).

Na verdade, a generalizagao do precéito constitucional ex-
tendendo sua agao ao campo, afetaria o padrao de acumulagao,que,
pelas formas assumidas no campo, se fundamentava em categorias
de relagao tais como "moradia", "colonato" e outras, onde o cus-
to de reposigao da forca de trabalho que garante sua reprodugao,
ou pelo menos parte desse custo, era transferida ao proprio tra-
balhador, através dos rogados domésticos, criacoes ou outros me-
canismos (34).

Essas formas de relagao, envolvem a relagao sqcial funda -
mental na produgao e se extendem também fora da produgao, consti
tuindo, como j& temos dito, a efetivagao do poder da burguesia a
graria. Nesta conjuntura, em que ela nao detinha a hegemonia po-

litica que poderia garantir suas politicas a nivel nacional, ti-

(32 ANAIS Ass. Nac. Constituinte, Sessao 118, ainda Mountadom J.,J.
(33) Ideni, ibidem.
(34)

Sao muitos os autores que tratam das relagoes sociais de produgao no am
bito rural e sua natureza, o que nos dispensa de extendermos sobre o te
ma.
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nha gue preservar os canais de poder locais. O rompimento do"mun
do social" da fazenda, com sua maranha de relagoes nao podia ser
tocado, para que nao fosse tocada a propria estrutura agraria.
Se revoltam contra o gue consideram "excessos de racionali
zagao do Direito Plblico", que faz das constituicoes modernas

nao um codigo de organizagao politica, mas a codificacao de toda

" s

a vida, temendo o que chamam de "perigo das generalizagoes da
lei, em regra atentatOrias da equidade e da justa aplicabilidade
do preceito legal a infinita mutagao e variedade das relagoes" .
Preferem o desdobramento da interpretagao judiciaria que "as vai
afeigoando as necessidades acomodando-as a evolucao do pensamen-
to dominante e as exigéncias das transformacoes das idéias e das
proprias instituigoces".

Alegam ainda que a populacao € "toda dispersa e inculta e
nao conhece formas de coopérativismo"(35).

Jogam entao na "dispersao", resultado da estrutura agraria
onde sao os donos, e na "incultura" da populagao que favore-
cem(36) as razoes para relegar as leis ordinarias a organizacgao,
defesa e justiga na chamada "questao social".

Neste aspecto do problema, tinham o apoio 1letrado do Ins-
tituto da Ordem dos Advogados de Minas Gerais, que foi: radical :
sugeriu a eliminagao de todo o Titulo XII do Anteprdjeto que tra
ta da Ordem EconlOmica e Social.

A fragéo financeira da burguesia, também se defrontaria

(35) DOCUMEN T0OS PARLAMENTARES Anexos aos Anais da Ass. Nac. Const. Vol. III,
Tipografia Jornal do Comercio. "Sugestoes das classes Economicas de Mi-
nas Gerais", pag. 190.

(36)

Nesse ponto, numa polemica com R. Simonsen, em que este coloca a educa-
950 como um meio de aumentar o padrEo de vida do trabalhador, o deputa-
do por Pernambuco, Arruda Falcao manifesta: "Onde nao houver oficinas ,
nao se precisa deitar teorias aos operarios, ha de ser o desenvolvimen-
to dos operarios consequente do desenvolvimento da industria". Anais, To
mo II, pag. 129.



com o fantasma do salario minimo.

No ano de 1934, circula um projeto de lei de salario mini-
mo para os bancarios. Nele, se coloca uma guestao que ainda que
aparentemente restrita a ser problema s60 para os banqueiros, ti-
nha uma significagao mais ampla, j& que colocava a nivel da Cons
tituinte uma reivindicagao das classes trabalhadoras: o salario

profissional. A inguietacao dos banqueiros era justificada, ja

que todos os debates até entao tinham tido seu eixo no  salario

Gnico vital, sem cogitar a implantacdo de um saldrio minimo di -

verso para as.diferentes industrias ou setores. No caso dos ban-
carios, o projeto estabelecia um salario minimo Gnico para as va
rias categorias de bancarios e para espanto dos bangueiros, mes-
‘mo os de servigos bragais, igual em todo o territdrio, com aumen
tos paralelos ao aumento dos Indices-preco ou sempre gue se fize
ram emissoes de papel moeda(37). Pleiteava ainda outras reivindi
cagoes sobre estabilidade, proibicao de redugao de vencimentos ,
restricao da escolha de pessoal novo entre empregados sindicali-
zados de Bancos falidos, e outras. Todas elas significavam no en
tender dos banqueiros, "sobrepujar o interesse particular ou de
uma classe ao da coletividade, isto &, o de algumas centenas de
empregados de um banco contra o de milhares de seus clientes, em
prejuizo dos interesses gerais". ‘

Na definicao do que seria salario minimo bancario, se con-

siderava no Projeto:

Art. 19: 0 salario minimo é constituido pela renda
capaz de assegurar aos empregados a satisfagao de to

das as necessidades normais da vida do homem em so -

ciedade(38).
(37) ANAIS da Ass. Nac. Constituinte - Projeto n® 93, 1934 - Arquivo Particu
lar Souza Costa - oficio dos representantes de estabelecimentos banca -
rios ao chefe do Governo Provisorio - CPDOC - FGV - SC - 34-04-12.
(38)

ANAIS, Da Ass. Nac. Constituinte, n?® 93, 1934.



Os alcances, como vemos, eram mais amplos gue os fixados
no Anteprojeto, e que seriam sagrados em julho de 1934. Sendo que
nenhuma palavra na letra da lei & gratuita, tanto o fato de fa-
lar em "renda" e de necessidades normais do homem "em sociedade",
fazem o texto mais abrangente. Ainda mais, levando em conta que
o projeto ja fixava um saldrio minimo provisdrio.

Isto quer.dizer gue esse salario minimo nao seria  aquele
"de subsisténcia”, ou seja nao estaria baseado na simples reposi
géo da forca de trabalho dispendida, mas explicitamente deveria
contemplar por um lado, a integracao de todos agueles adicionais,
comissoes, abonos e percentagens recebidos pelo bancirio, ao sa-
lario minimo, e pelo outro, devia contemplar na fixacdo desse sa
lario, as exigéncias do meio onde esse bancario atua.

O fato da questao dos salarios profissionais ser trazida a
tona por uma-classe organizada e numerosa como € a dos emprega-
dos bancarios da época(39), apresenta a burguesia em geral o fan
tasma da"desorganizacao geral nas classes econOmicas e produto -
ras do pais" (40).

Trocando em mitdos: a ameaga estava na extensao da discus-
sao a outros setores das classes trabalhadoras, o que significa-
ria dependéncia do grau de forga e organizacao de cada setor dJdos
empregados e operarios. :

Por isso, na Legislatura de 1935, a burguesia arguira a in
constitucionalidade do projeto, por ser atentatdrio contra o pre

ceito da ja entao sancionada Carta Magna de 14 de julho de

1934 (41). Contraditoriamente, vemos a burguesia se amparar num

] Alem de ter nas suas fileiras 30.000 trabalhadores no pais a classe ban
caria tinha 23 sindicatos organizados em todo o territorio. ANAIS da
Ass.Legislativa, Tomo XVIII, pag. 189; ANAIS da Camara, vol.II,pag.l129-
130.

(40)
(41)

ANAIS da Ass. legislativa, Tomo XVIII, pag. 188.
ANAIS da Ass. Legislativa, Tomo XVIII, pag. 188.
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preceito gue, ainda com os alcances limitados com que foi inclui
do no texto constitucional, fora gualificado como "autorizador
das demasias e os extremismos" (42), e agora invocado face aos
avangos gue sobre essas limitagoes tentavam os explorados.

Isto nos leva a tentar estabelecer o peso que na determina

¢ao do principio constitucional teve a classe trabalhadora.

O Salario Minimo e a Classe Trabalhadora

No guadro das reivindicacoes operarias, a implantagao le-
gal de um salario minimo nao tinha tido um espaco definido.

Dentre os diversos Congressos operarios realizados, s en-
contramos referéncia concreta ao problema de salario minimo e a
possibilidade de uma lei que o régule no Congresso Operario de
1912. Este congresso oferece a partigularidade de ter sido orga-
nizado sob os auspicios do Governo, sob a presidéncia do Mare-
chal Hermes(43). Porém, na formulagao da reivindicagao, fica con
fusa a posigao da entao Confederacao Brasileira do Trabalho. Com
efeito, num ponto do texto, considera uma lei de salario minimo
"impossivel ou ineficaz", e num outro, determina a promogéo des
sa mesma lei como uma tarefa da classe operaria, para que se fi-
xe "o minimo de salario que possa ganhar uma pessoa adulta, num
mister qualquer, por mais humilde que seja"(44). Também pregam
a substituigao dos contratos individuais pelos contratos coleti-
vos de trabalho. E possivel, que a incorporagao da problematica

tenha se devido a intervengao de alguns elementos governamentais,
(42)

ANAIS da Ass. Nac. Const., 78 Sessao, Vol. 8, pag. 246, Representante '
dos Empregadores Horacio Lafer.

(43)
(44)

Documentos do Movimento Operario, in: Estudos Sociais, n9 17, p. 69.

Idem, ibidem.
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porgue nos congressos Operarios posteriores, nao aparece coloca-
da(45), ainda que nao tenhamos elementos suficientes para ava-
liar os mecanismos dessa intervencgao.

Em geral, as reivindicagoes salariais se referem a majora-
¢ao das remuneragoes, e sao barganhadas por cada classe ou cate-
goria para si, no contexto dos seus interesses.

Em 1924, no meio do levantamento tenentista de Sao Paulo ,
um documento operario, com reivindicacdes proprias é encaminhado
aos tenentes gue ocuparam o poder nesse ano. Nele, entre outras
aparece a reivindicagao de "um salario minimo para todas as clas
ses trabalhadoras do Estado, de conformidade com a tabela de gée-
nercos de primeira necessidade, inclusive vestuario e habita-
Gao"(46). A iniciativa nao tem uma grande repercussac e nao é
incluida nas reivindicagoes das greves gue mobilizaram as clas-
ses operarias, antes e imediatamente depois de 1930, ﬁéo aconte-
cendo, portanto, a mesma coisa gque com a jornada de 8 horas, me-
lhoras nas condigoes de trabalho e sindicalizacao, que sao recla
madas permanentemente. Pareceria que sua inclusao respondesse a
influéncia que sobre as lutas e propostas politicas da classe o-
peraria tivera o movimento tenentista, através das suas articula
coes com as dirigéncias politicas e sindicais, especialmente do
Partido Comunista recém criado(47), e cuja fonte de‘' inspiracao
€ o Tratado de Versailles de 1919.

E no decorrer dos trabalhos da Constituinte, que a luta pe

lo salario minimo atinge o carater de um objetivo nacional das

(45)
(46)

Documentos Operarios, Anos 1913 e 1920.

Esse documento tinha sido elaborado pelas dirigéencias da classe opera-
ria sob o titulo de "Mogao dos operarios ao Comite das Forcas Revolucio
narias". Citado por Francisco FOOT e Victor LEONARDI, em "Historia da
Indistria e o Trabalho no Brasil", Ed. Global, Sao Paulo, 1982.

(47) Construindo o PCB (1922-1924) - Livraria Editora Ciencias Humanas, Sao

Paulo, 1980, pag. 14, organizador Michel Zaidan.
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classes subalternas.

Os cortes de salario, a redugao dsa horas de trabalho, e
todas aquelas praticas gue durante a crise e depois, tinham se
convertido em rotina dos empresarios como forma de enfrentar a
queda de seus lucros, se refletem reiteradamente na imprensa da
época(48) e provocam a reacao defensiva da classe trabalhadora.

Porém, nao ;6 nos setores empresariais privados se langava
mao de tais procedimentos. Também os trabalhadores do Estado en-
frentavam situagSes parecidas (49), fato que ressalta a existen -
cia de contradigoes entre aguilo que configura o programa econo-
mico, politico e ideolbGgico do Estado, e as praticas de seus a-
gentes, gue guardam um Indice maior de coeréncia com as fragoes
de classe a que pertencem, que com aguela proposta global.

A resposta das classes subalternas a essas praticas, nao
isenta de contradigoes, passa pelo plano da agao direta(50), a
pressao dos sindicatos e a acgao dos representantes classistas na
Constituinte. Sendo esta Gltima a que interessa analisar, deve -
mos dizer que, pelo sistema de representacao adotado, a classe '
dos empregados tinha s0 18 cadeiras, que abrangiam igual numero
de profissoes, deixando de fora grande quantidade de atividades.

Ja essa realidade, colocava em minoria a bancada trabalhis
ta, face as grandes bancadas de cada Estado as gquai$ se acres-

ciam com as representacoes classistas dos empregadores.

L48) Cf. TAVARES DE ALMEIDA, Maria Herminia, "Estado e Classes Trabalhadoras
no Brasil (1930-1945)". Tese de Doutoramento apresentada na USP
DCSFFLCH. Mimeo, 1978, pag. 180 e seguintes.

’

U9 1otersssante resulte a mengao do Deput. RUY SANTIAGO, sobre a existen-

cia de documentos que provariam que o ex-Ministro da Viagao do Governo
Provisorio, José Américo de Almeida, na sua gestao administrativa, ti -
nha diminuido os salarios. (Diarias de 4%$000 para 3$000, e noutros ca-
sos de 12$000 para 7$800) tratava-se de trabalhadores com encargos de
familia de 8 pessoas e muitos anos de servigo. ANAIS da CAMARA, TomoIII
2a. parte - 1934, pag. 488.

(50 Em 1929, se registra a participacao de 20.000 trabalhadores nas greves.

Em 1931, de 30.000 e em 1934 e ppios de 1935, de 1.000.000. Estes nume-
ros surgem do relatorio do representante bragileiro no Congresso da In-
ternacional Comunista, julho de 1935 em Moscu. ANAIS 1936, pag. 13.



64 .

Todavia, isso nao impediu que se batessem pela inclusao no
texto constitucional das reivindicagoes minimas defendidas pe -
los proletarios, o que sem divida permitiu que os cortes no capl
tulo respectivo foram menos profundos do que aqueles pretendidos
pelas classes burguesas.

Decisiva foi, nessa luta, a elaboragéo pelos representan -

.
tes dos empregados de um projeto que fixaria o salario minimo pa
ra os bancarios, projeto ao gqual ja& nos referimos anteriormente.
Achamos que o poder de barganhar o contetdo e alcance dos prin -
cipios constitucionais cobra forca, se potencia a partir deste
projeto.

Sera seu relator Alberto Surek, representante dos emprega-
dos de comércio do Parana, e € apresentado em Margo de 1934 cons
tituindo uma resposta as modificacoes que o Anteprojeto oficial
tinha sofrido nas maos da "Comissao dos 26". Este carater se in-
fere claramente do discurso de Surek(51) que, reivindicando na
verdade o saladrio minimo para todas as classes empregadas, acele
ra o ritmo da discussao, mudando também sua diregao, que estava
sendo dada pelos setores que pediam a eliminacao direta de todo
o artigo onde estava inserido.

Nas suas palavras:

"Ainda ha pouco tempo tive oportunidadé de ler uma
noticia vinda do México, na qual se referia que 0
Presidente da Republica dissera dever o salario mini
mo ser fixado para todas as classes, a fim de que o
aumento da produgao e consequentemente do consumo re
dundassem em melhoria geral. Trata-se sem duvida, de
medida compleza, mas que estudada convenientemente ,
podera ser adotada com vantajosos resultados, pois

encara a parte mais importante do problema do prole-

(31) AMAIS da Ass. Nac. Constituinte. 109 Sessao, Tomo XIII, 2 de Abril de

1934, pag. 47 a 66.



tariade: a parte economiea.

"Termino, fazendo um sincero e veemente apelo a to-
dos os Constituintes para que nao tirem uma 8o v%rgg
la do Art. 159 do Projeto de Constituigao, ja aprova
do em primeira discussac, pois esse dispositivo con-

tem as reivindicagoes minimas do proletariado”(52).

Somado ao proprio projeto que € colocado na mesma sessao
assume forma de ameaga, cuja significacao nao & desprezada pelas
fragoes da burguesia, como ja& tivemos ocasiao de apreciar.

No entanto, o0s representantes dos trabalhadores tem clare-
za face aos limites do espago em que se debate, e as alternati-
vas gue se lhes oferecem na conjuntura, que sao enxergadas como
bem pouco elasticas: Ou a definicao do gue seja a liberdade dos
trabalhadores e suas reivindicagoes ficam nas m3os do Governo,ou
a manifestacao livre e independente os levarad a um enfrentamento
direto com a burguesia, em condicoes de inferioridade. Essas al-
ternativas sao avaliadas em relagao as proprias forgas(53).

Nas colocagoes no decorrer da discussao na Constituinte ,
€ valorizado o componente coletivizador das leis trabalhistas,fa
ce ao individualismo supremo. Porém, nao sao perdidas de vista
as limitacoes da ideologia da "harmonia social" pregada, assim
como da eficacia das Camaras Politicas do sistema para conseguir
as reivindicacgoes (54).

A pressao exercida, avangando até sobre o texto do projeto
oficial, faz com que as fragoes burguesas recuem na sua negati

va frontal, permitindo que, pelo menos algumas das guestoes alme

jadas pela classe trabalhadora, sejam recolhidas no texto legal,

(52} ANATS da Ass. Nac. Const. - Tomo XIII, pag. 55 a 59.
(53) Idem, ibidem, pag. 61.
(54)

Idem, ibidem, Discurso de Valdemar Reikdal, Representante dos Emprega -
dos.
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e 0 salario minimo entre eles.

Com a proclamagcao da Constituicao Federal, a 14 de julho
de 1934, se fecha uma etapa na trajetdoria do salario minimo.

Dispoe a Constituigdo no seu Art. 121, 19 alinea: que a le
gislagao do trabalho observara como preceitos, além de outros que
especifica, a criacao do:

- - « - . -~
"salario minimo capaz de satisfazer conforme as con-

digoes de cada regiao, as necessidades normais do
trabalhador”.

Essa formulagao, cristaliza em si a parcela de poder que '
cada uma das fragoes de classe conseguiu por em jogo, sem no en-
tanto representar exatamente os interesses particulares de ne-
nhuma delas, nem do proprio Estado. Exprime porém, a gravitacao
real que cada um dos segmentos da sociedade tinha nesse momento
historico.

Respondendo em principio a um plano deliberado do Estado ,
onde se entremesclam elementos econdmicos, politicos e ideoldgi-
cos, O salario minimo, assim como o resto das leis trabalhistas,
nao pode ser enxergado ccmo uma simples "decisao Util" na procu-
ra de uma maior base social para o Estado, de uma maior legitimi
dade. Este 0ltimo tipo de interpretagao, aparece geralmente liga
do a tese da "revolugao pelo alto", onde o Estado se substitui -
ria & burguesia, no sentido de dinamizar as mudangas necessarias
aos seus interesses, num grau de autonomia tal que desconhece o
peso que no processo social como um todo tem a sociedade e as
fragoes de classe que a compoem. Isto &, mudangas sao "resolvi -

das" pelo Estado e direitos "outorgados" por ele, enguanto a so-

ciedade civil se torna "mera expressao da forga do Estado"(55).

§by Achamos que no excelente trabalho de Maria Herminia Tavares aparece deli

nhada esta interpretacao, quando considera que a "questao social" tem '
uma explicagao “eminentemente politica" e as leis trabalhistas sao o ins
trumento adequado para resclve-la. Porem, a autora resgata a ascengao co
mo forga politica das classes trabalhadoras.



Pensamos que esta linha de interpretacao & colocada como
Oposta agquelas que consideram o Estado mero "comité executivo"ao
servico da burguesia.

Nem tanto ao mar, nem tanto a terra: no caso do salario mi
nimo, fica claro gue a proposta do Estado Varguista, reformista'
enquanto balizada pelo direito de propriedade, foi ainda podada
pela acao dos div;rsos setores da burguesia, cuja participacao
tivemos oportunidade de discutir neste capitulo. Em geral, toda
sua proposta ligada a esfera do Direito Piblico foi adequada ao
particular equilibrio das relacoes de forca imperantes nesse mo-
mento histOrico, equilibrio nascido da situacao de sociedade em
mudanca, com redefinicoes econdmicas e politicas profuqdas.

O proprio Vargas toma consciéncia desse fato, guando na
sua mensagem a Assembléia Nacional Constituinte, enumera todos a
gueles principios sociais que formavam parté das linhas gerais
de seu programa, e que, devendo ter sido incorporadas a Consti -

tuicao, nao o foram:

"Enfim, a Constituigao de 1934 nesse particular (di-
reitos sociais) procurou atender mais aos reclamos '
dos privilegiados da fortuna que as reivindicagoes
dos proletarios e desprotegidos™ (56).

Porém, nada teria ficado na letra da ConStituigéo, sem as
praticas politicas e sindicais dos trabalhadores, e sem sua par-
ticipagao no seio da Constituinte.

No caso dos trabalhadores urbanos, se nao tiveram gravita
¢cao maior nas determinagoes normativas do Direito Social, do sa-

lario minimo em particular, esse fato pode ser creditado em par

te, a falta de homogeneidade politica e ideoldgica das suas re-

€36) VARGAS, Getulio - Mensagem a Ass. Nac. Constituinte - 15-07-34, ARQUIVO

Getulio Vargas, 34-07-15/2 CPDOC.
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presentagoes. Com efeito, a compreensao da "questdao social" nos
moldes da luta de classes, e das leis trabalhistas como conguis-
tas que deviam prestar bases legais a outros avangos reivindica
tivos, era patrimonio de alguns setores mais esclarecidos e com-
bativos(57). Como contrapartida, tinham outros representantes de
empregados gque aderiram acriticamente a ideologia da "colabora -
cao de classes“(;B).

A burguesia rural nao teve maiores impedimentos para ex-
cluir os trabalhadores do campo da medida, e estes nao tiveram
representacao especifica.

A Constituigéo de 1934, deixava em aberto ainda a guestao'

da implementacao da Lei do Saldrio Minimo por via ordindria,tema

de nosso proximo ponto.

(57)
(58)

Alberto Surek, Artur Rocha, Valdemar Reikdal e outros.

Abilio de Assis e outros.
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CAPITULO V

A IMPLANTACAO

Num guadro politico com caracteristicas bem distantes da
configuracao lib;ral dos anos 1933 e 1934, se iniciam em Maio
de 1935, os trabalhos legislativos da Primeira Legislatura Cons-
titucional. A partir da segunda metade de 1934, comegcam a se ma-
nifestar indicios de que, a abertura constitucional definhava. O
governo Vargas se fortalece com o mandato constitucional que o
legitima. Os setores industriais tinham cada vez mais pontos de
contato com as teses autoritarias que vao se afirmando neste pe-
riodo previo ao Estado Novo, ainda que, como bem marca Elis Di-
niz(l) suas visoes politicas tiveram "horizontes diferentés" ‘
Simplesmente se trata de instrumentaLizar aguelas convergéncias
em favor dos seus proprios interesses.

Nas sessoes da Camara, as greves das classes trabalhadoras
nao aparecem com a frequéncia do periodo anterior, se fazem de-

nincias sobre gquestoes relacionadas as leis sociais(2) e sobre a

repressao que se abate sobre a classe operaria(3).

(L) DINIZ, Elis, "Empresario, Estado e Capitalismo no Brasil", 1930-1945,Paz

e Terra, Rio de Janeiro, 1978.

(2)

As denuncias se referem a falta de cumprimento das leis, rebaixamento '
dos salarios e aumento do horario de trabalho. Como vemos, praticas bem
conhecidas. Ver: Discurso de Artur Rocha, sobre irregularidades nesse
sentido da Fabrica Matarazzo, e greves decretadas para solucionar o pro-

blema. ANAIS da Primeira Legislatura, 1935, pag. 100 e seguintes.
(3)

0 deputado Abgnar Bastos, representante do Para, denuncia a 27 de Agosto
de 1935, o sequestro pela politica da jovem Genny Gleiser num Congresso
estudantil. Aproveita o ensejo para relacionar todos os atos contra orga
nizacoes populares, sindicatos, pessoas individuais e jornais levados a
cabo pela policia. ANAIS, Tomo 14, pag. 320, 322-1935.
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A Lei do Salario Minimo passa a ser uma das poucas ques-
toes ligadas & regulamentagdo das relaghes entre Capital e Traba
lho gue €& discutida no seio da Comissao de Legislagao Social, e
ainda assim, abafada pelo clima de agitacdo e a temperatura poli
tieca.

A Assembléia Nacional Constituinte tinha assegurado o di-
reito ao saldrio %Inimo aos trabalhadores, com as limitacoes 3ja
estudadas. Todavia, além dessas limitagoes, tinha proporcionado’
um ponto de apoio legal gue, nas especiais condicoes da conjuntu
ra politica, permitiu o crescimento organizativo e reivindicador
das massas trabalhadoras.

Porém, também como ja tivemos ocasiao de colocar, tinha da

do as classes burguesas elementos que subsidiavam seus esforcos

no sentido de conter reivindicagoes que ultrapassaram a conguis-

ta constitucional. Das relacgoes de forcga estabelecidas surge a
possibilidade de adiar a aplicagao do direito conquistado. En
tanto, a violenta repressao posteriormente desencadeada corta

a gravitagao das massas nesse terreno.

Nota-se no decurso das sessoes, uma maior presenca dos
grupos "pelegos", mostrando a nova forma gque tinham assumido as
relacoes entre o Estado e os Sindicatos(4).

Na Comissao de Legislagao Social, a maioria ‘correspondia
aos empregadores. Em 14 de Janeiro de 1936, se sanciona a Lei N@
185, gue institui as chamadas Comissoes de Salario Minimo e que
estabelece no seu Art. 19:

"Todo trabalhador tem direito, em pagamento do servi
¢o prestado, a um salario minimo capaz de satisfazer
em determinada regiao do pais e em determinada épocag

as suas necessidades normaes de alimentagao, habita-

(4)

Para aprofundamento das caracteristicas dessas relagoes, ver WERNECK VIA-
NA, Luis, op. cit. ’



¢ao, vestuarto, higiene e transporte.

Paragrafo unico: Podera o Ministério de Trabalho, In

dustria e Comércio, "ex-officio” ou a requerimento
dos sindiecatos, associagoes e instituigoes Legalmen
te reconhecidas, ou das Comissoes creadas por esta

lei, classificar os trabalhadores segundo a identida

de das condigoes e necessidades normais da vida nas

respectivas regioes.

Estas comissoes seriam entidades corporativas, compostas '
por empregadores, empregados e representantes do Ministério de
Trabalho, Indastria e Comércio. O pais seria dividido em 22 re-
gides, (20 Estados, Distrito Federal e Territério do Acre) gue
poderiam ser subdivididas em subregioes se as diferencas de pa-
drao de vida interno delas, assim o aconselhasse.

Caberia as respectivas Comissoes fazer o levantamento das
condigoes de vida em cada regiao, mediante inguérito gue deveria
proporcionar as bases estatisticas para a fixagao do saldrio mi-
nimo.

Uma das guestoes que feria os interesses dos empresarios e
empregadores: o estabelecimento de diferenciagoes de acordo com'
a espécie de trabalho executado para a determinagao do saléario
minimo (salarios "professionais" ou "secundarios"), como podemos
apreciar no texto do Art. 1?2 da Lei 185, fica resolvida em con -
tra desses interesses, pese a ferrenha oposigao da; diversas or-
ganizagoes da classe que pretendiam que a Gnica variagao no_salé
rio vital fosse determinada pelas condigoes de cada regiao(5).

Uma vez resolvida essa questéo, ainda ficava outra, a sa-

ber:
1) Fixagcao do montante do saldrio minimo
2) Fixagao de saladrio minimo Gnico, valido para todo
o pais, ou fixacao de salario minimo variavel se-
(5)

Sala da Comissao Legislativa, Sessao de 19 de Agosto de 1935.



gundo as diferentes regioes.

Enquanto a fixacao do "quantum" do salario minimo envolvia
empregados e empregadores, a discussao se ampliava gquando o pon-
to eram os salarios diferenciados, onde s3ao os setores indus-
triais gue se travam num debate que oferece alguns pontos inte -
ressantes: € possivel detectar nesse debate uma redefinicao da
fracao industriai da burguesia, gue encontra um ponto em comum ,
ainda que conflitivo, que resgata a classe de seus marcos pura -
mente regionais, na medida gque estao discutindo interesses espe-
cificamente industriais a nivel nacional.

O alinhamento diferente gque assume a burguesia industrial
no periodo em que a Lei de Saldrio MInimo & proposta e neste, em
gue se trata da sua implementacao, pareceria indicar uma certa
consolidacgao, sugerida justamente pelo fato de marcar presenca
fase a uma norma jﬁridica a ser aplicada, de uma maneira mais
articulada, menos assentada nos moldes regionalistas.

Os grupos industriais envolvidos no sentido de impor seus
respectivos critérios quanto ao montante do salario minimo, cor-
respondiam as indastrias do Sul, especialmente paulistas, e as

industrias do Nordeste.

"Enquanto os primeiros, que ja se haviam pronunciado
pelo estabelecimento de uma remuneragaoc minima uni -
forme para todo o territério nacional, procuraram re
duzir ao maximo as disparidades entre as varias re-
gioes, o0s outros, particularmente os porta-vozes da
industria nordestina, defendiam para suas respecti -
vas regioes um salario minimo sensivelmente mais bai

xo que aquele fizado para Sao Paulo"(6).
Com referéncia ao ponto em questao, o parecer da Comissao

de Legislacao Social arglia:

(6) Cf. TAVARES, Maria Herminia, op. cit. pag. 242.



- - -

"Se é um s6, e unico, 0s empregados das regioes de
padrao inferior de vida, ficarao grandemente favore-
eidos ou prejudicados terac que ficar os das regioes
de padrao mais alto, ao mesmo tempo que ou 0s empre-
gadores daquelas regioes poderao ficar impossibilita
dos de manter seus estabelecimentos, ou os destas se

rao escandalosamente favorecidos"(7).

Este parecer, confirmaria, acreditamos, gue na base da
preocupacao esta o processo diferenciado pelo qual em cada setor
da indlstria se leva a cabo a extragao da mais valia e, portanto
se assegura a acumulagao.

O inguérito que pesquisou as condigOes de vida no pais em
1938, abrangendo todos os ramos de atividade: indlstria, comér-

cio, agricultura e outras, registrava os salarios a seco e 0s sa

larios com bonificagoes, pagos aos adultos e aos aprendizez e
principiantes. Pela sua vez, o0 saldrio de cada categoria, era
desagregado em: A) alimentacgao; B) habitagao; C) vestuario; D)

farmacia; E) médico.

A modo de exemplo, tomaremos o caso de Pernambuco e Sao
Paulo. Registraremos os dados correspondentes a trabalhadores a-
dultos da Capital dos dois estados, desagregados nos itens A)
B) C) D) e E), em percentagens.

Pernambuco: Neste Estado, o estudo foi feito sobre 3.133

adultos cujo trabalho compoe 85,5 da renda de um grupo de 25.936

pessoas.

7 ANAIS DA CAMARA, Sala da Com. de Leg. Social, 1-08-35.



Itens Classe de Salério
A) Alimentacao  68,7% =@ 5 % |
B) Habitacao 12,8 50 a 100 34,9
C) Vestuario 12,4 100 &a 150 35, 3
D) Farmacia 4,6 150 a 200 1.2 .8
E) Médico “ 552 250 a 300 1,9
300 a 350 1,6
3586 @ 400 (incl.) 0,6
Sao Paulo: O estudo foi feito sobre 24.484 adultos, cujo

trabalho compoe 69,3% da renda de um grupo de 65.532 pessoas.

Itens | Classe de Salario

A) Alimentagao 54,9% . | 50 0,2

B) Habitacgao 22,6 50 a 100 4,9

C) Vestuario 9,4 100 a 150 19,3

D) Farmacia 4,8 150 a 200 31 :6

E) Médico 22 200 a 250 21,3
250 a 300 11,6
300 a 350 6,5
350 a 400 (incl.) 4,6(8)

Sem pretender fazer uma anadlise muito apurada da questao ,
podemos sim observar como, as percentagens gerais dos itens re-
lacionados para o Estado de Pernambuco (semelhantes aos outros
estados do Nordeste), oferecem diferencas face aos de Sao Paulo.

Neles comprovamos por exemplo, que a incidéncia da Alimentacgao '

(8)

Fonte: Inquerito do Ministério de Trabalho, Indistria e Comércio. Legis-—
lacao Estatistica e Doutrina, 1940, pag. 168-169 e 208-209.



nos salarios de Pernambuco, supera amplamente ao Indice paulista
(68,7 para 54,9) enguanto Habitagao fica maior em Sao Paulo (22,6
para 12,8), Vestuario tem maior percentual em Pernambuco (12,4
para 9,8), Farmacia fica quase a par (4,6 para 4,8) e Médico
cai para Sao Paulo (5,2 para 2,2).

Estes percentuais ganham sentido em relacao ao guadro de
classe de salériés. Nele podemos apreciar gue: enquanto em Per -
nambuco a maior frequéncia se concentra nos saldrios de 50 a 150,
numa percentagem de 70,2%, em Sao Paulo se registra essa concen-
tragao distribuida na faixa de 100 a 250, numa percentagem de
72,2%, registrando-se também diferencas de concentragao nas fai-
xas extremas.

Em conclusao, o trabalhador pernambucano constituia um po
bre mercado de consumo para as dindmicas industriais paulistas .
Dal a preocupacao de seus lideres pela fixagdao de um saldrio que
garanta a extensao de suas possibilidades de realizagao capita -
lista, que vai de encontro as politicas de homogeneizacao e pa-
dronizagao da produgao e o mercado do plano desenvolvimentista '
do Governo(9).

Perdido o medo a uma "socializagao", com as classes subal-
ternas desmobilizadas, com seus lideres presos ou exilados e os
sindicatos controlados, a burguesia se afirma, na pioporgéo em
gque a participacao operiria se dilue, e nesse contexto, a socie-
dade vai perdendo a ambiguidade da ilusdo liberal, e ganhando
os contornos que definem o nascedouro do Estado Novo.

Essa maior pressao pclitica da burguesia industrial junto
ao Governo do Estado Novo, € exprimida nas prerrogativas gque

constituem em"Orgao Técnico e Consultivo no Estudo e Solugao de

(9)

SIMONSEN, Roberto, Evolugao Industrial do Brasil e outros estudos. Edito-
ra da USP, Sao Paulo, 1973.°



problemas que se relacionem com Os interesses economicos e profi
ssionais por ela defendidos e coordenados" & Federagao de Indis
trias do Estado de Sao Paulo(10) e gue sao outorgadas em 1939.

Por fim € promulgada a Lei de Saldrio Minimo, Decreto Lei

Ne 2162 de Maio de 1940.

(10) Colegao Leis do Brasil, Tomo 6 - Imprensa Nacional - 1941,
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A MODO DE CONCLUSEO

Iniciamos este trabalho propondo algumas questoes gque nos

permitissem pensar o Direito Social e as Leis Trabalhistas da
.

Década de 30, seu sentido e natureza, a partir de uma reflexao

critica sobre a propria categoria histdrica Direito.

Estabelecido o estatuto tedrico do Direito como a forma
da sociedade capitalista, ao mesmo tempo ordenadora e ordenada
por ela, mostramos como o Direito Social € a forma gue assume o
Direito para conter as mudangas globais dessa sociedade no perio
do, mudangas das quais a grande crise € um resultado e © novo
alinhamento das classes sociais, expressao e motor.

Mostramos também como, no plano nacional do Brasil, ao
igual que em outros paises latinoamericanos, esse Direito So-
cial responde as determinagSes gerais do capitalismo mundial,mas
ganha especificidade que tem a ver com a maneira de insercao do
Brasil nesse capitalismo mundial (constituindo o " capitalismo
dependente" ou o "capitalismo tardio'dos diversos autores gue
tratam o problema), e com o processo social particular que se de
senvolve no seu interior. i

Aquelas determinagoes mais gerais, concretizadas em reco -
mendagoes a nivel internacional, do tipo das contidas no Tratado
de Versailles, tem a sua validez e eficacia sujeita a8 legitima -
cao no ambito nacional. Para isso, impoe-se a sua transformacao
em norma juridica nesse ambito, a comegar pela sua incorporagao'’
dos seus principios na Constituicao Nacional.

A Constituigao, ao mesmo tempo gue o Estado deve deixar de

ser puramente politica, contendo os principios que vao organizar
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e direcionar a vida econOmica em geral, e as relagoes entre o ca
pital e o trabalho em particular.

Da "transfiguracgao" do individual em coletivo e do privado
em piblico, extraimos a especificidade do Direito Social: o Con-
trato coletivo de trabalho, a objetivacao gque transforma o indi-
viduo-cidadao em categoria econdmica enquadrada juridicamente

constituem os pilares em gue se assenta a tendéncia planejadora’

’

e dirigista no econdmico e centralizadora no politico do Estado
Varguista.

Porém, ainda que limitadamente, sao também sustenticulo de
novas formas de organizagao e constituem novos patamares das rei
vindicagbes para as classes subalternas gque se incorporam. Pode-
mos dizer entao, que o Direito Social, ao redefinir os lugares
ocupados pelas categorias sociais, neste periodo se converte num
dos espagos onde as classes trabalhadoras podem jogar um papel
na estratégia do poder. Esse papel como vimos, teve intensidade'
e graus diferentes, conforme a correlagéo de forgcas marcada pela
gravitacao dos setores burgueses, especialmente a burguesia in-
dustrial, e pelas mudangas no regime politico, processo que de-
semboca na instauracao do Estado Novo.

Vimos ccmo, no plano econdmico, © Direito- Social se encon-
tra ligado no Brasil a um processo de desenvolvimento sobre ba-
ses tecnoldgicas diferentes daguele desenvolvimento capitalista
classico liberal do velho mundo. Temos dito também que esse pro-
cesso se encontrava sustentado nas formas autoritarias que assu-
me o Estado, numa autonomia maior nascida do particular equili -
brio das classes na época, e numa ideologia antiliberal, valori-
zadora ‘da planificagaoc global da economia.

Deixamos entrever também o duplo conteldo: real e ideoldgi

co (a "bipolaridade do Direito" de Cerroni) que o Direito Social
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tem. Quando este fala em "funcaoc social da propriedade", coloca
os limites precisos dessa "socializacao" do Direito: socializa -
-se a norma, porém a propriedade continua privada. Quando define
a resolugao da "guestao social” dentro dos marcos da "harmonia "
de classes e da "colaboragao" entre capital e trabalho, o Direi-
to Social nao & "poeira nos olhos" da sociedade, mas a expressao
ideolégica da realidade da incorporacao das classes trabalhado -
ras nessa sociedade, nesse momento da sociedade capitalista bra-
sileira.

Esta constatagac permite romper com os enfogues tebricos
reducionistas, e ver no Direito nao j& uma categoria quieta e es
tatica, mas uma categoria que permeia a sociedade toda, & permea
da por ela e, sendo sua forma, muda com ela.

A transfiguragao do privado em plblico em termos de normas
juridicas ocorre juntamente com o movimento de centralizacdo e
concentracao do capital, e com a expressao da sua expansao neces
saria no Brasil. Consequente com 0 novo papel do Estado, o Direl
to Social objetiva categorias para as quais fixa condutas também
objetivas: obrigacoes e direitos dos empregados, opostas a obri-
gagcoes e direitos do empregador. Ao se estabelecer um novo egui-
1ibrio na sociedade, se estabelece também uma outra forma de do
minacao e o Direito Social universaliza o novo précesso de domi-
nacao emergente.

Enfatizamos ainda nesse sentido, a necessidade de diferen-
ciar o Direito das normas que sao sua expressao técnica, remar -
cando no entanto a unicidade do processo de formalizagao juridi-
ca. Dal a importancia de desenvolver o processo histérico-social
da Lei de Saldrio Minimo, gue nos permitiu por outro lado de-
monstrar a faldcia de uma caracterizagao em bloco das Leis Traba

lhistas do periodo Vargas, ja que cada uma respondeu a diferen -
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tes determinagoes conjunturais, econdomicas, politicas e sociais.
Em cada uma pesou o processoc social e o sentido da evolugao do
Direito, mas também posicoes individuais e do grupo no poder, de
terminagoes estruturais e a pratica politica das classes.

Mas para que o Direito Social nao se dilua numa "multipli-
cidade de situagoes de poder e de resisténcia das quais nenhuma

.

linha mestra transparece" (Mialle), € necessario ainda, além de
analisar a especificidade da Lei de Salario Minimo no seu proces
so de criagao,_referi—la aos pressupostos tebricos que caracteri
zam o Direito Social no_periodo, como a adequacao da categoria
constitutiva e ordenadora do Direito aos novos contetdos da so-
ciedade brasileira e a Lei de Saldrio Minimo como sua expressao
ordenada e moldada por esses contelldos: uma classe operadria emer
gente, gue cresce guantitativa e gualitativamente a burguesia in-
dustrial a procura da sua identidade, consclidada ao implantar -
-se o Estado Novo, a burguesia rural tentando segurar sua parce-
la de poder politico e uma burocracia estatal tentando a harmoni
zagao de todos esses setores através de um projeto de planejamen
to econdmico e centralizagao politica.

Nosso trabalho se fundamentou basicamente na analise do
processo de-formalizagéo da Lei de Saladrio Minimo. Pareceria que
a partir da sangao dela como norma de Direito Sociai, a vida e
as relacoes sociais ficam reduzidas & sua imagem e semelhanca ;
gue a realidade deve ficar presa no seu texto, o movimento parar

Porém, ao encerrar-se a forma tem inicio um outro movimen-
to, ligado ao funcionamento real do Direito. Nesse espago, a par
tir de nossa proposta critica de pensar o Direito, poderao ser

discutidos os resultados no que diz respeito & acumulagao,aoc con

trole politico das classes subalternas e a suas lutas.

A internalizagao do Direito e suas normas tem o mesmo grau



nos dominantes e nos dominados. Essa internalizacao da legalida-
de & parte constitutiva das formas e mecanismos de dominagdo. Pa
radoxalmente, a impronta do legalismo na sociedade nos permite '
pensar num processo de resisténcia gue deite raizes na existén -
cia da ilegalidade, ou gue tenha origem na omissaoc da legalidade

O fato dos trabalhadores rurais terem sido excluidos da
Lei de Saléario MInimo € a nao aplicagao de outras normas do Di-
reito Social, naoc & em absoluto alheic aos movimentos sociais que
nas décadas imediatamente posteriores ao periodo gue nos ocupou
sacudiram © Nofdeste.

Com estas consideracgoes finais, chegamos talvez & conclu-
sao mais importante: A possibilidade de fazer Historia desde (o}

Direito.
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