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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a atuacao dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs) em
parceria com as escolas municipais de Campina Grande no combate a inseguranga alimentar
entre estudantes, no periodo de 2022 a 2024. Ao buscar entender as estratégias adotadas para
garantir a seguranca alimentar e nutricional dos alunos, o estudo revela uma complexa dinamica
de relagdes de poder e hierarquias, que permeiam a implementacdo do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE) no municipio. A pesquisa aprofunda a compreensao das
dinamicas de poder que influenciam a implementa¢do de politicas publicas de seguranga
alimentar em nivel local, com foco na concentracdo de poder nos CAEs. Observa-se que,
embora os CAEs sejam espagos de participacao social, a tomada de decisdes muitas vezes se
concentra nas maos de um grupo restrito de membros, geralmente os mais influentes, como
representantes do governo, diretores escolares e alguns profissionais de saude. Essa dindmica
pode marginalizar a participagdo de outros atores importantes, como pais, alunos e
representantes da sociedade civil, que podem ter suas vozes ¢ demandas menos ouvidas A
pesquisa busca compreender como a concentracao de poder nos CAEs afeta a participagdo da
comunidade escolar na tomada de decisdes e no controle social do PNAE. Analisa a
representatividade dos diferentes segmentos nos CAEs, as formas de participa¢do na tomada de
decisdes e os desafios para garantir a efetiva participacdo social. Ao analisar a participagao da
comunidade escolar nos CAEs, o estudo busca compreender a representatividade dos diferentes
segmentos e as formas de participagdo na tomada de decisdes, evidenciando os desafios para

garantir a efetiva participacao social.

Palavras-chave: Conselhos de Alimentagdo Escolar, inseguranga alimentar, alimentagdo

escolar.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the role of the School Feeding Councils (CAEs) in partnership with
the municipal schools of Campina Grande in combating food insecurity among students
between 2022 and 2024. By seeking to understand the strategies adopted to guarantee food and
nutritional security for students, the study reveals a complex dynamic of power relations and
hierarchies that permeate the implementation of the National School Feeding Program (PNAE)
in the municipality. The research deepens our understanding of the power dynamics that
influence the implementation of public food security policies at local level, focusing on the
concentration of power in the CAEs. It was observed that although CAEs are spaces for social
participation, decision-making is often concentrated in the hands of a restricted group of
members, usually the most influential, such as government representatives, school principals
and some health professionals. This dynamic can marginalize the participation of other
important actors, such as parents, students and representatives of civil society, who may have
their voices and demands less heard The research seeks to understand how the concentration of
power in the CAEs affects the participation of the school community in decision-making and
social control of the PNAE. It analyzes the representativeness of the different segments in the
CAEs, the forms of participation in decision-making and the challenges to ensuring effective
social participation. By analyzing the participation of the school community in the CAEs, the
study seeks to understand the representativeness of the different segments and the forms of
participation in decision-making, highlighting the challenges to ensuring effective social

participation.

Keywords: School Feeding Councils, food insecurity, school feeding.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo analisa a atuagdo dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAEs)
em escolas de Campina Grande no combate a inseguranga alimentar entre estudantes de 2022
a 2024, com foco na concentracao de poder nos CAEs e na relagdo com os atores envolvidos,
como pais, alunos e representantes da sociedade civil. A pesquisa busca compreender como a
concentracdo de poder nos CAEs afeta a participagdo da comunidade escolar na tomada de
decisdes e¢ no controle social do PNAE, analisando a representatividade dos diferentes
segmentos e as formas de participagdao na tomada de decisoes, evidenciando os desafios para
garantir a efetiva participagdo social e a seguranca alimentar dos alunos. Campina Grande ¢ um
dos principais polos econdmico e sociais da Paraiba, situa-se no Agreste Paraibano, com relevo
montanhoso e bioma da Caatinga. Possui 419.379 habitantes (2022) e densidade demografica
de 708,82 hab/km?. Em 2010, a taxa de escolariza¢do (6-14 anos) era de 97,6%, com posi¢des
96° no estado e 2733° no pais. O IDEB de 2023 foi 5,4 (anos iniciais) € 4,1 (anos finais), com
posicdes baixas no estado (92° e 131°) e no pais (3587° e 4281°).

Durante meu periodo de atuacdo na educagdo basica, vivenciei a realidade de trés irmaos
gémeos: Ki, Lu,e Pi. Criados pela tia, considerada mae pelos gémeos, uma mulher negra, de
idade avancada e de condicdo humilde, que assumiu a responsabilidade materna apds o
abandono da mae bioldgica, eles encontravam na merenda escolar sua principal refeicao.
Estudantes do 5° ano do ensino fundamental, ndo sabiam ler, e cada um possuia suas
dificuldades individuais. Ki, possuia dificuldades na visio, andava na ponta dos pés' e possuia
laudo ndo confirmado de autismo. Seus movimentos eram mais lentos ¢ limitados, tinha
dificuldade de aprendizado, porém, possuia um sorriso timido, um coracao de ouro, e seus olhos
brilhavam com a esperanga de um futuro melhor. Lu, o do meio, apesar ter dificuldades de
aprendizado, era bondoso e sempre disposto a ajudar, adorava matematica e sonhava em ler
corretamente. Pi, o “cagula”, possuia laudo de TDAH? e dificuldades de aprendizado, era um
menino cheio de energia e entusiasmo, sua mente era agil e perspicaz. Aos 4 anos de idade
perdeu todos os dedos das maos em um acidente doméstico. Eles fazem parte de uma familia
pobre, que viviam da aposentadoria por invalidez do menino Pi. Eles passavam necessidades
financeiras, e por muitas vezes nao tinham com que se alimentar. Na hora do almocgo, a mae

oferecia o que tinha na dispensa: mingau de Mucilon® com 4gua. E assim, todas as tardes, Ki,

! Caracteristica do TEA — Transtorno do Espectro Autista

2 Transtorno do déficit de atengdo com hiperatividade (TDAH): Doenga cronica que inclui dificuldade de
atencdo, hiperatividade e impulsividade

3 Cereal infantil feito a base de arroz e aveia.
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Lu e Pi percorriam a pé o longo caminho até a escola. Por muitas vezes seus estbmagos doiam

de fome.

Diante da situacao de vulnerabilidade dos irmaos, o apoio especializado educacional da
escola (AEE) solicitou a dire¢ao que fosse oferecido um "lanche" no inicio da tarde, para que
os meninos pudessem ter melhor proveito e maior aprendizado em sala de aula. No entanto, a
direcdo da escola demorou a agir e implementar essa medida, o que evidencia a falta de
agilidade na resolu¢ao de problemas relacionados a alimentacdo dos alunos. A alimentagdo
escolar ¢ um direito fundamental e a escola tem o papel de garantir que ele seja respeitado. A
demora da diregdo em oferecer o lanche para os irmdos demonstra a necessidade de maior
atengdo e sensibilidade para com as necessidades dos alunos, especialmente aqueles que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social. Apesar da demora na implementagdo do
lanche, a escola passou a oferecer um “lanche” no inicio da tarde, para que os meninos
pudessem ter melhor proveito e maior aprendizado em sala de aula. J4 a hora da merenda era o
momento magico e o mais esperado da tarde. Os irmaos se sentavam lado a lado e devoravam
cada garfada com gratiddo. A comida era simples, porém nutritiva: arroz com carne, ¢ de
sobremesa, frutas. Por diversas vezes repetiam, até estarem saciados. Para eles, era um
banquete. Vale ressaltar que durante o periodo de férias de janeiro, os gémeos contavam com o
projeto "Sem Tempo a Perder"*, que oferece reforgo escolar e alimentagio durante o recesso
escolar. Partindo a iniciativa da SEDUC do municipio, o projeto garantia que os irmaos
tivessem acesso a refei¢cdes nutritivas e pudessem continuar seu aprendizado, mesmo durante

as férias.

E fundamental destacar a falta de conhecimento da familia dos gémeos sobre os
programas de alimentacdo escolar disponiveis, incluindo o Conselho de Alimentacdao Escolar
(CAE), sua atuacdo e importancia. O Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), 6rgao
responsavel por acompanhar e fiscalizar o uso dos recursos destinados a alimentagao escolar, ¢
um importante instrumento de controle social e participagdo da comunidade na gestdo da
alimentagdo escolar. A auséncia de informacao sobre o conselho e os programas de alimentacao
evidencia uma lacuna na comunicacdo entre a escola e a familia, dificultando o acesso a um

direito fundamental dos alunos.

4 Prefeitura de Campina Grande oferece aulas de reforco para estudantes das escolas municipais -
ParaibaOnline. Disponivel em: <https://paraibaonline.com.br/educacao-e-ciencia/2025/01/07/prefeitura-de-
campina-grande-oferece-aulas-de-reforco-para-estudantes-das-escolas-do-municipio/>. Acesso em: 08 fev. 2025.
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A falta de comunicag¢do bem como a dificuldade de participagdao da comunidade escolar
na solucdo dos problemas dos irmaos, também sdo pontos criticos a serem considerados. A
escola, como instituicdo promotora do desenvolvimento integral dos alunos, tem o papel de
estabelecer canais de comunicagdo eficientes com as familias, informando sobre os direitos dos
alunos, os servigos oferecidos e as formas de participagdo na vida escolar. A auséncia de didlogo
entre escola e familia dificulta a identificacdo e o acompanhamento de problemas como a

inseguranca alimentar, além de impedir a construcao de solucdes conjuntas e eficazes.

Ademais, destaco que a demora da direcao da escola em agir para oferecer uma refeigao
antes da aula para os irmaos demonstra a necessidade de maior agilidade na resolugdo de
problemas relacionados a alimentagdao dos alunos. A alimentacdo escolar ¢ um direito
fundamental dos alunos e um fator determinante para o seu desempenho escolar, satde e
desenvolvimento. A escola, como responsavel pela garantia desse direito, deve estar atenta as
necessidades dos alunos e agir prontamente para oferecer o suporte necessario, especialmente

em casos de vulnerabilidade social como o dos gémeos.

A situacao vivenciada pelos irmdos gémeos revela a importancia de fortalecer a
comunicagdo entre escola e familia, ampliar o conhecimento sobre os programas de alimentagdo
escolar e o CAE, e agilizar a acdo da escola na garantia do direito a alimentag¢ao dos alunos. A
problematica da alimentagdo escolar no Brasil enfrenta desafios complexos, que vao além da
distribuicdo de refei¢des. A historia dos gémeos, nos revela um problema ainda mais grave que
afeta muitos Conselhos, a invisibilidade da comunidade escolar € a concentragao de poder nos
CAEs como obstaculos que comprometem a politica educacional alimentar e o
desenvolvimento integral dos alunos. Nao apenas ha falta de comunicagdo e dificuldade de
participagdo da comunidade escolar, mas em muitos casos, como o dos irmdos, a propria
existéncia do CAE ¢ desconhecida pelas familias e a situacdo dos alunos nunca chega ao
conhecimento do conselho. O relato dos irmaos ilustra a fragilidade do sistema. A familia sequer
tinha conhecimento da existéncia do CAE®, um érgio que deveria ser um espaco de didlogo e
de construcdo conjunta de solucdes. A falta de comunicacdo entre a escola, a familia e o
conselho impediram que a situagdo de vulnerabilidade social dos irmaos, que impactava
diretamente seu desenvolvimento e aprendizado, chegasse ao conhecimento do CAE. Essa
invisibilidade ¢ agravada pela concentracdo de poder nas maos de um pequeno grupo,

geralmente de membros mais influentes do CAE, o qual sera abordado de forma mais detalhada

3 Informagdo obtida em conversa informal com a tia dos gémeos
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durante o trabalho. Essa dinamica afasta os gestores da realidade vivenciada pela comunidade

escolar, dificultando a identificagdo e a solu¢ao dos problemas. As decisdes sao tomadas sem a
. . ~ . . . 6 . .

participagdo dos pais, alunos e demais membros da comunidade®, o que gera um distanciamento

e impede que as demandas e necessidades dos alunos cheguem ao conhecimento do conselho.

Trabalho aqui ha alguns anos e, para ser honesta, o CAE nunca foi muito divulgado.
Sei que existe, mas ndo sei quem participa, como funciona, nem como posso
contribuir. (Alcione - Professora do 5° ano)’

A superagado da invisibilidade da comunidade escolar e da concentracao de poder ¢ um
desafio complexo, que exige um esfor¢o conjunto da escola, da familia, do governo e de toda a
sociedade. Destaco aqui a importancia de investir em formacao para os membros dos conselho,
para que eles possam compreender seu papel e atuar de forma mais eficaz, onde a partir disso
serd possivel criar mecanismos de controle social, para garantir que os recursos sejam utilizados
de forma transparente e que as decisdes sejam tomadas de forma democratica. Conforme
destacado a capacitagdo dos membros do conselho ¢ um fator determinante para o sucesso do
controle social. No Capitulo 1, apresentaremos evidéncias de que, em nosso contexto de estudo,
a falta de formacao adequada tem levado a decisdes pouco transparentes e ao uso ineficiente de
recursos publicos. A partir dessa andlise, refor¢caremos a importancia de investir em programas
de formagao que permitam aos conselheiros compreenderem seu papel e atuar de forma mais

eficaz.

A falta de comunicagao e de canais de participacao efetivos entre a escola, a familia e o
CAE, como demonstrada no caso dos gémeos, impede que situagdes de vulnerabilidade social,
como a necessidade de um lanche no inicio da tarde, cheguem ao conhecimento do conselho. A
concentracdo de poder e o distanciamento dos gestores em relagdo a comunidade escolar
comprometem a efetividade do CAE e impedem que o conselho cumpra seu papel de garantir
0 acesso a alimentagdo adequada e o acompanhamento do desenvolvimento integral dos alunos.
A comunidade escolar precisa ser informada sobre a existéncia e o papel do conselho, pais,
alunos e professores devem ser incentivados a participar das decisdes, visto que a participagao
de todos ¢ fundamental para o bom funcionamento do conselho e para a efetivagao da politica

publica de alimentagdo escolar. Além disso, ¢ necessario que os CAEs sejam mais transparentes

¢ Situagdo que foi colocada por pais da comunidade escolar em conversas informais durante a pesquisa.
" Fala de uma professora do 5° ano da Escola Manoel Francisco da Motta, durante conversa informal com um
dos pais de aluno.
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e utilizem diferentes canais de comunicagdo para se aproximar da comunidade, como reunides

abertas e divulgagio de informagdes em murais®:

Reconhego que a divulga¢do do CAE ainda ¢ um desafio. Acho que o CAE poderia
encontrar uma forma de divulgar melhor, porque nés também nao sabemos os dias de
reunido...e fazer umas atividades com os pais para que eles entendam a importancia
do conselho. (Ana Maria - Gestora Escolar)’

A linguagem utilizada deve ser acessivel e clara, para que todos possam compreender
as informagdes e participar das discussdes. E preciso romper com a cultura de centralizagio de
poder e construir uma gestdo mais democratica e participativa, onde a voz da comunidade
escolar seja ouvida e valorizada. Dessa forma sera possivel garantir que os CAEs cumpram seu

papel de promover o acesso a alimentacdo adequada e o desenvolvimento integral dos alunos.

Assim como os gémeos, para muitos dos alunos da educacao publica, a escola oferece
a unica refeicao do dia, ja que, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), das mais de 54 milhdes de pessoas que vivem na extrema pobreza no Brasil, hoje, 14
milhdes tdm menos de 14 anos'®. A insegurancga alimentar, que atinge milhdes de brasileiros,
como no caso dos irmdos gémeos, ¢ combatida com a merenda escolar, fornecida pelo PNAE.
O programa objetiva garantir refeicdes nutritivas para alunos da rede publica, promovendo
saude e desenvolvimento. Por isso, a ideia de garantir uma alimentagdo mais reforgada ¢
fundamental, principalmente para os estudantes que estdo em uma situacdo de vulnerabilidade
social, como o caso dos gémeos. A partir desse ponto, iniciei investigacdes académicas e
pesquisas complementares para compreender o programa (PNAE), assim como agdes

desenvolvidas pelos Conselhos de alimentagcdo Escolar (CAEs) e pelas Escolas.

Diante disso, ao buscar entender as estratégias adotadas para garantir a seguranga
alimentar e nutricional dos alunos, o estudo revela uma complexa dindmica de relagdes de poder
e hierarquias, que permeiam a implementacao do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
(PNAE) no municipio. A pesquisa aprofunda a compreensdo das dindmicas de poder que
influenciam a implementacdo de politicas publicas de seguranga alimentar em nivel local, com
foco na concentracdo de poder nos CAEs e na relacdo com os atores envolvidos. Observa-se
que, embora os CAEs sejam espacos de participagao social, a tomada de decisdes muitas vezes
se concentra nas maos de um grupo restrito de membros, geralmente os mais influentes. Essa

dindmica contribui para a marginalizagdo da participagdo de outros atores importantes, como

8 Praticas ndo utilizadas pelo CAE de Campina Grande. Informagao obtida durante participagdo em reunides do
conselho e conversas informais com a comunidade escolar.

% Relato da gestora da Creche Municipal Amenaide Santos durante conversa informal.

19 TBGE | Portal do IBGE. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/> Acesso em 20/06/2024
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pais, alunos e representantes da sociedade civil, que podem ter suas vozes e demandas menos
ouvidas. A concentragdo de poder nos CAEs gera um distanciamento entre os gestores € 0s
demais atores envolvidos na comunidade escolar. Diante disso, a pesquisa busca compreender
como a concentragdo de poder nos CAEs afeta a participacdo da comunidade escolar na tomada
de decisdes e no controle social do PNAE. Analisa a representatividade dos diferentes
segmentos nos CAEs, as formas de participagao na tomada de decisdes e os desafios para
garantir a efetiva participagao social, e contribuicdo para seguranga alimentar dos alunos. O
estudo busca compreender a representatividade dos diferentes segmentos e as formas de
participagdo na tomada de decisdes, evidenciando os desafios para garantir a efetiva
participacgdo social. A pesquisa contribui para o campo do estudo ao aprofundar a compreensao
das dinamicas de poder que influenciam a implementacao de politicas ptblicas de seguranca
alimentar em nivel local, bem como ao analisar a atuacdo dos CAEs como espagos de

participagdo social e de controle social.

A definigdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil surgiu de um didlogo
constante entre a sociedade civil, pesquisadores e o poder publico. Enquanto politicas publicas
para a SAN eram elaboradas e implementadas, a propria nogao de SAN era refinada e debatida,
evidenciando um processo de construgdo conjunta entre teoria e pratica (MALUF;
ZIMMERMANN;JOMALINIS, 2021). Com o objetivo de garantir o Direito Humano a
Alimentagdo Adequada (DHAA), o Brasil adotou o conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), com a seguinte configuracdo definida na Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Losan), Lei n® 11.346, de 15 de setembro 2006. A lei delimita o

conceito de seguranga alimentar:

Art. 3° A Seguranga Alimentar e Nutricional consiste na realizacao do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentdveis (BRASIL, 2006).

Segundo Maluf & Reis (2013) a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) permeia
multiplas esferas da existéncia humana, desde o individuo até a coletividade global. Seus
impactos se manifestam em diversas escalas, desde o ambito local até o internacional.
Tradicionalmente, a fome e a desnutri¢do sdo reconhecidos como as principais expressdes da
inseguranca alimentar. A inseguranca alimentar no Brasil, conforme evidenciado nos mais

recentes estudos de Maluf (2021)!!, transcende as dimensdes estritamente econdmicas,

' OLHE PARA A FOME. Disponivel em: <https://olheparaafome.com.br/> Acesso em dezembro 2025.
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revelando-se um fendmeno multifacetado, enraizado em complexas dindmicas sociais, politicas
e historicas. Maluf, Zimmermann e Jomalinis (2021) argumentam que a fome, longe de ser um
problema conjuntural, representa um retrocesso significativo em relagdo aos avangos
alcangados nas ultimas décadas. Ainda segundo Maluf, Zimmermann e Jomalinis (2021), as
pesquisas indicam que a crise econdmica, a pandemia da COVID-19 e a desigualdade social
profunda sdo fatores que se entrelagam, amplificando a vulnerabilidade alimentar de milhdes
de brasileiros, especialmente nas regides Norte ¢ Nordeste. Maluf (2021) destaca a importancia
de adotar uma perspectiva interseccional para compreender a complexidade do problema,
considerando as multiplas formas de discriminacdo e exclusdo social que intensificam a

inseguranca alimentar.

Diante disso, ¢ importante a compreensdo da inseguranga alimentar como um grave
problema de satide publica que se expressa na dificuldade de acesso aos alimentos por falta de
trabalho ou baixo nivel de renda, restri¢des na disponibilidade de bens e sustentabilidade dos
modos pelos quais esses bens sdo produzidos (MALUF & REIS, 2005). Trés fatores principais
concorrem para diferenciar as manifestagdes de inseguranca alimentar. Sao eles: classe social
ou nivel de renda; condi¢do de género e geracional; raizes étnicas ou raciais. Assim, 0s mais
pobres estdo mais expostos a inseguranca alimentar. Mulheres, idosos e criangas enfrentam
caréncias especificas se comparados aos homens e aos mais jovens. Negros e indios fazem parte
significativa dos segmentos sujeitos a fome. (MALUF & REIS, 2005). Em vista disso, podemos

afirmar que:

Seguranga Alimentar significa garantir, a todos, condigdes de acesso a alimentos
bésicos de qualidade, ¢ em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, com base em praticas
alimentares saudaveis, contribuindo, assim para uma existéncia digna, em um
contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana. (Consea, 2004)

De outra forma, podemos afirmar que a alimentacdo estd intrinsecamente ligada a
cultura e a sociedade, moldando a identidade de um povo. Os habitos alimentares revelam as
relagdes sociais e o modo de vida de uma determinada época e lugar. A inseguranga alimentar,
por sua vez, expde as fragilidades e desigualdades sociais, gerando sofrimento fisico e
emocional, além de comprometer o desenvolvimento cultural e social. A garantia do acesso a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de acordo com as especificidades culturais,
¢ fundamental para a construcao de sociedades mais justas e prosperas. Segundo Ribeiro (2017)
a cultura alimentar institucional da escola ¢ definida pela interagdo entre o poder-saber
legitimado na politica e o poder-saber dos atores envolvidos. Essa cultura molda as realidades

da alimentacao escolar em cada estabelecimento.
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A implementa¢do do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) em Campina
Grande, se mostra como um processo complexo que envolve diversas relagdes de poder e saber.
Segundo Foucault!? (2021) o conceito de "poder-saber" compreende-se que o poder nio se
limita a repressdo, mas permeia todas as esferas da vida social, modelando as relagdes de forca
e construindo as verdades que regem a sociedade, a partir disso, podemos desvendar como as
politicas publicas sdo instrumentos de controle social e produ¢ao de conhecimento. A partir
disso, compreendemos como o conhecimento e o poder se entrelacam na defini¢do e execugao
das politicas publicas, moldando as realidades e as experiéncias das pessoas. No contexto do
PNAE, o poder-saber se manifesta de diversas formas como dentro dos conselhos, levantando
questdes de quem define o que ¢ uma alimentacao saudavel? Quais critérios sao utilizados para
escolher os alimentos que serdo servidos nas escolas? Qual a representatividade exercida pelos
Conselhos na comunidade escolar? Essas decisdes, aparentemente técnicas, estdo carregadas de
valores e interesses, e revelam um poder de definir o que € certo e o que ¢ errado em termos
alimentares, assim como de compreensdo da politica publica e sua representatividade na

comunidade.

No contexto do PNAE, o poder-saber se manifesta em diversas decisdes que, a primeira
vista, parecem técnicas, mas sao carregadas de valores e interesses. Questdes como quem define
0 que ¢ uma alimentacdo saudavel, quais critérios norteiam a escolha dos alimentos servidos
nas escolas e qual a representatividade dos Conselhos na comunidade escolar refletem o poder
de definir o que ¢ certo e errado em termos alimentares, a compreensao da politica ptblica e
sua representatividade. A concentracdo de poder nos conselhos e o distanciamento ou
"ocultamento" destes em relacdo aos pais e a comunidade escolar sao exemplos de como o
poder-saber opera no PNAE. As decisdes, centralizadas em um grupo seleto, refletem valores e
interesses especificos, muitas vezes distantes das necessidades e da realidade da comunidade
escolar. O "ocultamento" do CAE, por sua vez, dificulta o acesso a informagao e a participacao
da comunidade nas decisdes. Pais e alunos desconhecem a existéncia do Conselho, suas fung¢des
e como podem influenciar suas decisdes. Essa falta de transparéncia e comunicacao perpetua a
concentragdo de poder e impede que a comunidade escolar exerga seu papel de controle social.
A analise do PNAE sob a otica do poder-saber nos convida a questionar as relagdes de poder
que permeiam a politica de alimentacao escolar e a desvendar os interesses que moldam as

decisdes, por isso a importancia da participagdo da comunidade escolar, garantindo a

12 FOUCAULT,( 2021).
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transparéncia € a comunicagdo eficaz, para que a politica de alimentacdo escolar seja

verdadeiramente democratica e atenda as necessidades de todos os alunos.

A centralizag¢do da gestdo da alimentagdo escolar, a exemplo do municipio de Campina
Grande, objeto de estudo desse trabalho, concentra o poder de decisdo em poucas maos,
limitando a participagdo de outros atores como conselhos escolares, nutricionista, gestores e
pais de alunos. Durante a pesquisa de campo, fica evidente por parte das nutricionistas, gestoras
e conselheira do CAE que essa centralizagdo impacta diretamente na definicdo dos cardapios,
na escolha dos fornecedores e na forma como as politicas sao implementadas; aspectos que
serdao desenvolvidos ao longo do trabalho. Essa constata¢do da pesquisa de campo em Campina
Grande ilustra um dos principais pontos a serem explorados no segundo capitulo desta
dissertacdo, que se dedica a analisar a importancia dos Conselhos de Alimentacdo Escolar
(CAEs) e a problematica da concentracdo de poder na gestdo da alimentacao escolar. Ao
evidenciar como a centralizagdo deciséria restringe a atuagdo de atores cruciais e influencia
diretamente aspectos operacionais do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) no
contexto local, o excerto reforca a relevancia do estudo de caso para a compreensdao das
dinamicas e desafios enfrentados pelos CAEs em sua funcao de controle social e garantia da

qualidade da alimentacdo oferecida aos estudantes.

A imposi¢ao de padrdes alimentares que podem ndo ser adequados as necessidades e
preferéncias das criangas, nem as caracteristicas culturais e regionais, ¢ outro exemplo do
exercicio do poder-saber. A escolha por alimentos industrializados, por exemplo, como bebidas
lacteas'?, pode estar mais relacionada mais a interesses econdmicos do que a uma preocupagio
com a saude e o bem-estar das criangas. A legislagdo do PNAE pauta a utilizagao de alimentos
variados e seguros, que respeitem a cultura alimentar local e os habitos alimentares saudaveis,
com base na sustentabilidade e na produgdo de produtos da regido. Essa defini¢do abrangente
permite uma grande variedade de carddpios que poderiam ser classificados como saudaveis,
com base nos habitos alimentares locais, em busca de aprimorar a qualidade da alimentagdo ao
longo de todo o processo, os quais ja foram implementadas melhorias e alternativas para
impulsionar a educacdo em todos os aspectos. Diante disso, a escola se apresenta como um
ambiente essencial ndo s6 para a educagao formal, mas também como um ponto de acesso a
necessidades basicas, como a alimentagdo. Assim, em situagdes de inseguranca alimentar, fica

claro que a merenda escolar se torna a principal fonte de refeicdo, expondo uma realidade de

13 Alimento inserido no cardapio escolar (vé anexo)
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caréncia material e nutricional que afeta o crescimento fisico e mental das criangas. Isso nos
leva a compreender que a escassez de alimentos adequados, tanto em quantidade quanto em
qualidade, influencia diretamente o desempenho escolar, a saude ¢ o bem-estar geral das
pessoas. Diante disso, a falta de participagdo de diferentes atores nas defini¢des de processos e
procedimentos da alimentagdo escolar limita a constru¢do de um conhecimento compartilhado
e dificulta a adaptagdo das politicas as necessidades locais. A participacao ativa da comunidade
escolar e de outros atores sociais ¢ fundamental para garantir que as politicas publicas atendam
as reais necessidades da populacdo. Ao analisar o PNAE sob a lente do poder-saber,
compreendemos que a alimentagdo escolar ¢ muito mais do que a simples provisdo de
alimentos. Ela ¢ um campo de disputa de poder, onde se definem valores, identidades e formas
de vida. A construgdo de uma politica alimentar mais justa e democratica exige a valorizacao
da participac¢do e da diversidade. Objetivando a garantia ao acesso a alimentos saudaveis e

nutritivos, e contribuindo para a seguranga alimentar.

O relatorio da II VIGISAN (2022), trazem os dados sobre a Inseguranga Alimentar nos
estados das macrorregides Norte e Nordeste, justamente onde estdo as maiores proporcdes de
pobreza e extrema pobreza, e concentram também a maior frequéncia de endividamento das
familias, como um dos efeitos da pandemia. Nas familias residentes no Nordeste, a prevaléncia
de IA grave era superior a 30,0% em 6 dos 9 estados, alcancando 45,8% em Alagoas.
Prevaléncias mais baixas de IA grave entre familias endividadas foram observadas no Rio
Grande do Norte (20,7%), Paraiba (12,9%) e Bahia (21,7%) (Figura 1). Nas demais
macrorregioes, a ocorréncia da fome relacionada ao endividamento decorrente da pandemia foi
menos relevante. Entretanto, ¢ importante salientar o efeito negativo desse endividamento sobre
a SA, ou seja, sobre a capacidade das familias de acesso pleno aos alimentos. Em todas as
macrorregides ha, também, aumento expressivo de IA leve, o que demonstra que o
endividamento gera instabilidade, levando muitas familias em situacdo de SA a perderem esta
condigdo e entrarem em um processo de incertezas ¢ a uma redu¢ao da qualidade da

alimentacao.
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Figura 1:

Distribuicdo percentual da Seguranca Allmentar e nivels de Inseguranca Alimentar (LA leve,
moderada e grave) nos domicllios, segundo sltuagio de endividamento nas familias, macrorregido
Mordeste & Unidades da Federagdo. Il VIGISAN - SA/1A e Covid-19, Brasil, 2021/2022.
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Fonte: Relatorio IT VIGISAN (2022)'*

Em 2023, quase 28% dos lares brasileiros enfrentaram algum nivel de inseguranca
alimentar. Isso significa que milhdes de pessoas passaram por periodos em que a quantidade ou
a qualidade dos alimentos consumidos ndo eram suficientes para garantir uma vida saudavel.'
O estudo demonstra que a inseguranga alimentar atinge de forma desproporcional mulheres e
pessoas negras. Nestes grupos, a dificuldade de acesso a alimentos ¢ ainda mais acentuada, com
mais de 69% dos lares liderados por pessoas negras enfrentando a fome. Os dados apontam que
as regioes Norte e Nordeste s3o as mais afetadas pela inseguranca alimentar. A pesquisa também
revela que a pobreza ¢ um fator determinante, com metade dos domicilios brasileiros tendo uma
renda per capita inferior a meio salario-minimo. Embora a situagdo seja preocupante em

diversas regides do pais, os estados do Sul, sudeste e Centro-Oeste apresentam indices mais

!4 Suplemento I Inseguranca Alimentar nos estados II VIGISAN Inquérito Nacional sobre Inseguranga
Alimentar no  Contexto da Pandemia da  Covid-19 no Brasil.  Disponivel em:
<https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/09/OLHEEstados-Diagramac%CC%A7a%CC%830-
V4-R01-1-14-09-2022.pdf> Acesso em 16/12/2024.

5 IBGE: 27,6% dos lares brasileiros vivem com inseguranca alimentar. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2024-04/ibge-276-dos-lares-brasileiros-
vivem-com-inseguranca-alimentar>. Acesso em 06/08/2024
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elevados de seguranga alimentar, com mais de 75% dos domicilios garantindo o acesso a
alimentos em quantidade e qualidade suficientes. Os dados do IBGE evidenciam a necessidade
de politicas publicas mais eficazes para combater a fome e a desigualdade no Brasil. A garantia

do acesso a alimentagdo é um direito fundamental e deve ser prioridade para o poder publico.®

Dados do IBGE revelam que a Paraiba teve uma queda de aproximadamente 18 pontos
percentuais entre 2017 e 2023, indicando que um nimero cada vez menor de familias
paraibanas enfrentando dificuldades para ter acesso a alimentos de forma regular e adequada.
Segundo os dados do IBGE, essa melhora ¢ atribuida a implementagdo de politicas publicas
estaduais, como o Programa do Leite, e o Programa “Té4 na Mesa”, que visam garantir o acesso
a alimentacdo para as familias mais vulnerdveis. A distribui¢do de cestas basicas em
comunidades quilombolas também contribuiu para esses resultados positivos.!” A combinagdo
de politicas publicas, investimentos em programas sociais € a promog¢ao de oportunidades de
trabalho sdo fundamentais para garantir que todos os paraibanos tenham acesso a uma

alimentacio adequada e nutritiva.'®

No municipio de Campina Grande, a efetivacdo e o cumprimento da lei do PNAE s6
tiveram sua efetivacao, como a municipalizagdo/descentralizacao e participagdo da agricultura
familiar, no ano de 2013'°, em que oficialmente se deu inicio ao processo licitatorio. No entanto,
atualmente, a gestdo ¢ centralizada, a Prefeitura ou a Secretaria de Educacdo gerencia a
alimentagcdo escolar e executam vdrias atividades, entre elas: a compra dos alimentos, o
planejamento do cardapio e do orgamento, a supervisao e avaliagao dos alimentos e distribuicao
dos géneros. Durante a pesquisa ficou evidente que essa centralizacdo propende a perpetuar
desigualdades na oferta de alimentagdo escolar, assim como gerar a falta de autonomia das
escolas e a dificuldade de participagdo da comunidade escolar levando a uma padronizagdo da
alimentagcdo, sem considerar as especificidades locais. Podendo também dificultar a
identificacdo ¢ o atendimento das necessidades de alunos com restricdes alimentares ou em

situacdo de vulnerabilidade. A legislacdo sobre os Conselhos de Alimentagdo Escolar ¢ um

16 IBGE: 27,6% dos lares brasileiros vivem com inseguranca alimentar. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2024-04/ibge-276-dos-lares-brasileiros-
vivem-com-inseguranca-alimentar Acesso em 06/08/2024

17" A UNIAO: Inseguranca alimentar na PB cai 18% em cinco anos, aponta IBGE. Disponivel em:
<https://auniao.pb.gov.br/servicos/copy_of jornal-a-uniao/2024/abril/jornal-em-pdf-26-04-24-cdepc.pdf>

Acesso em 10/092024

!8'A UNIAO: Inseguranca alimentar na PB cai 18% em cinco anos, aponta IBGE. Disponivel em:
<https://auniao.pb.gov.br/servicos/copy_of jornal-a-uniao/2024/abril/jornal-em-pdf-26-04-24-cdepc.pdf> acesso
em 10/092024

19 Dados obtidos em conversa informal
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instrumento importante para garantir a qualidade da alimentacdo escolar. Ao conhecer a
legislacdao, os conselheiros podem atuar de forma mais eficaz na defesa dos direitos dos

estudantes e na promoc¢ao de uma alimentagao saudavel e adequada.

A legislacao que rege os Conselhos de Alimenta¢ao Escolar (CAEs), constitui um
arcabougo fundamental para garantir a qualidade da alimentagdo escolar no Brasil. A Lei n°
11.947/2009, conhecida como Lei do PNAE, estabeleceu um marco legal importante, mas a
legislacao sobre o tema continua em constante evolugdo, com novas normas e diretrizes sendo
incorporadas ao longo dos anos. A Lei n° 11.947/2009 define o Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar (PNAE) e estabelece diretrizes para a sua execu¢do, incluindo a
obrigatoriedade da formagao dos CAEs em todos os municipios, como 6rgaos colegiados de
carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento (BRASIL, 2009), sendo suas

competéncias apresentadas no Art.19:

I - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma do
art. 22 desta Lei;

I - acompanhar e fiscalizar a aplicagcdo dos recursos destinados a alimentagdo
escolar;

III - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢des higiénicas,
bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a
respeito, aprovando ou reprovando a execu¢do do Programa. (BRASIL 2009)

Os CAEs desempenham um papel crucial na implementagao e fiscalizagdo do PNAE.
Esses conselhos sdo responsaveis por monitorar € garantir que os recursos destinados ao
programa sejam utilizados de maneira eficiente, proporcionando uma alimentacdo adequada
aos estudantes. As fungdes e atribuicdes dos CAEs incluem a supervisao da qualidade dos
alimentos, a fiscalizagdo do cumprimento das normas estabelecidas pelo PNAE e a promog¢ao
da participagao da comunidade escolar no processo decisoério. Além disso, os conselhos devem
assegurar a transparéncia na execu¢do do programa, promovendo uma gestdo democratica e
inclusiva (Ferreira; Alves; Mello, 2019; Martins, 2020).As normativas e diretrizes que
orientam a atuacdo dos CAEs sdo fundamentais para garantir a padronizagdo e a eficacia do
programa. Essas diretrizes estabelecem critérios claros para a compra e distribuicao dos
alimentos, bem como para a prestagdo de contas dos recursos utilizados. Conforme Salgado e
Delgrossi (2022), durante a pandemia, houve uma intensificagdo das normativas para garantir
a seguranca alimentar, evidenciando a importancia de uma estrutura normativa robusta. Os

CAEs, portanto, operam dentro de um arcabouco legal que busca assegurar a qualidade
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e a regularidade da alimentacdo escolar, alinhando-se as politicas de seguranca alimentar e

nutricional do pais (Salgado e Delgrossi, 2022).

Diante disso, ¢ também determinado por lei que os alimentos fornecidos nas escolas
sejam nutritivos, seguros ¢ adequados as necessidades dos estudantes, como mostra o artigo 2

da lei:

I - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a
melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado
de saude, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica. (BRASIL, 2009)

I - a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagao e
nutrigdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional. (BRASIL, 2009)

J4 o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE) emite resolucdes que
complementam a lei, estabelecendo normas mais especificas para a execugdo do PNAE, como
critérios para a composicdo dos CAEs, procedimentos para a aquisicdo de alimentos e
elaboragdo de cardapios. Além da legislacao federal, os estados e municipios podem estabelecer

normas complementares, adaptando a legislagdo as suas realidades locais.

A legislagao define a composi¢ao minima dos CAEs, que devem incluir representantes
da comunidade escolar, gestores publicos, nutricionistas e outros profissionais da area. A
legislacao estabelece normas para a aquisi¢ao de alimentos, priorizando a compra de produtos

da agricultura familiar e incentivando a producao local, como est4 no artigo 2 da lei, inciso V:

V - O apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisi¢do de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos; (BRASIL,
2009)

Amin, Pinheiro e Pinheiro (2023) destacam que os CAEs desempenham um papel vital
na conexao entre o0 PNAE e a agricultura familiar. Eles monitoram a aquisi¢do de alimentos,
garantindo que os produtos atendam aos padrdes de qualidade do programa, ja a fiscalizacao
dos CAEs assegura o uso eficiente e transparente dos recursos do PNAE, beneficiando
estudantes e agricultores locais. Amaral e Guimaraes (2023) afirmam que comprar alimentos
diretamente da agricultura familiar ndo s6 garante refei¢des frescas e diversificadas nas escolas,
como também fortalece a economia local e promove a sustentabilidade. Essa pratica incentiva
a producao agricola local, garantindo renda para os agricultores familiares e preservando

praticas sustentaveis. A integragdo do PNAE com a agricultura familiar diversifica a dieta
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escolar, melhorando a qualidade nutricional das refei¢des e educando os alunos sobre
alimentacgdo saudavel e sustentavel desde infancia. A Lei também determina que os cardapios
sejam elaborados por nutricionistas e que atendam as necessidades nutricionais dos estudantes,

considerando aspectos culturais e regionais.

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentagdo escolar nos Estados, no Distrito
Federal, nos Municipios e nas escolas federais cabera ao nutricionista responsavel,
que devera respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na legislagao pertinente, no que
couber, dentro das suas atribui¢des especificas. (BRASIL, 2009)

Art. 12. Os cardapios da alimentagdo escolar deverfo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-
se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradigdo alimentar
da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificagdo agricola da regido, na
alimentacdo saudavel e adequada. (BRASIL, 2009)

Art 2. T - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria ¢ seu estado de satde, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica.
(BRASIL, 2009)

O PNAE e CAEs promovem a seguranca alimentar e nutricional, garantindo refei¢des
saudaveis e balanceadas para milhdes de criangas e adolescentes durante o periodo escolar.
Ferreira, Alves e Mello (2019) destacam que essa alimenta¢do adequada ndao s6 melhora o
desempenho académico, mas também ¢ essencial para o desenvolvimento fisico e cognitivo dos
alunos. A intervengdo dos CAEs ¢ crucial para assegurar que os padrdes de qualidade e
seguranca alimentar sejam rigorosamente cumpridos. A seguran¢a alimentar e nutricional
promovida pelo PNAE tem um impacto direto na satide dos estudantes. Ramos, Santos e Reis
(2013) apontam que criancas que recebem refei¢cdes equilibradas na escola apresentam menores
indices de desnutricdo e obesidade, além de uma melhor capacidade de concentracdo e

aprendizado.

A atuacdo dos CAEs também ¢ essencial para garantir a transparéncia e eficacia do
programa, contribuindo também para a gestdo democratica e inclusiva das politicas de
alimentagao escolar, assim como desempenha papel crucial na participagao coletiva e na criacao
de novas relagdes politicas entre governos e cidadaos. Promovem a seguranga alimentar dos
estudantes e integram-se com a agricultura familiar para o desenvolvimento local. Essas
contribui¢des sdo evidentes na melhoria do desempenho académico e na satide dos alunos, que
se beneficiam de uma alimentacdo escolar adequada e balanceada. Ademais, os Conselhos
desempenham um papel crucial na garantia da qualidade e adequagao nutricional dos alimentos

fornecidos pelo PNAE, contribuindo para a melhoria do desempenho académico e do
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desenvolvimento dos estudantes (Ferreira; Alves; Mello, 2019). Ademais, sdo canais
institucionais que permite a interlocucao continua e a deliberagao publica, contribuindo para a
consolidagdao da democracia e a efetivagao dos direitos fundamentais. No contexto da presente
pesquisa ficou evidente a falta de participagdo da comunidade escolar na gestdo da alimentacao
escolar em Campina Grande, onde se estabelece um conflito latente entre as expectativas dos
pais e a realidade da politica publica. Enquanto a grande maioria dos pais desconhece a
existéncia e as fungdes dos Conselhos de Alimentagao Escolar (CAEs), os gestores da politica
de alimentagdo escolar seguem implementando suas acdes sem a devida participacdo da
comunidade. Essa falta de comunicag@o e de envolvimento dos pais gera um distanciamento
entre as necessidades da comunidade escolar e as decisdes tomadas pelos 6rgaos responsaveis.
Em algumas conversas informais com pais foram expressa a necessidade de entender melhor
como funciona a alimentacdo escolar e como podem influenciar nas decisdes sobre o que ¢é
servido aos seus filhos. Eles se preocupam com a qualidade da comida, a variedade das opg¢des
e a garantia de uma alimentagdo saudavel e nutritiva. Esse cendrio configura um conflito de
interesses, de um lado, os pais buscam garantir o direito de seus filhos a uma alimentagao de
qualidade e adequada, e de outro, os gestores da politica publica exercendo seus papais

burocraticos sem a real participacdo da comunidade escolar.

E evidente também o papel crucial do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) na
prevencao de fraudes e na garantia de que os recursos sejam utilizados de forma correta. Ao
monitorar a qualidade e a quantidade da alimentacdo oferecida nas escolas, o CAE contribui
para a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. A transparéncia ¢
fundamental para combater a corrupgdo e garantir que a merenda escolar cumpra seu papel. A
publicacdo de relatdrios, a realizagcdo de audiéncias publicas e a participagdo da comunidade
escolar sdo medidas essenciais para assegurar que os recursos sejam utilizados de forma justa
e eficiente. Cabral (2021) destaca o desmonte de politicas publicas como um problema

complexo e multifacetado no Brasil.

O conceito de desmonte corresponde a um tipo especifico de mudanga de politica
publica, caracterizado pela redugdo, diminui¢ao ou remog¢ao de objetivos, instrumentos ou de
capacidades administrativas existentes para sua implementacdo (ALEXANDRE et al, 2023).
No contexto das politicas publicas, o desmonte implica a redugdo, alteragdo ou extingao de
programas, agdes e servicos governamentais. Esse processo pode ocorrer de diversas formas,
como cortes orgamentarios, mudancas legislativas, alteracdes na gestdo ou mesmo a
descontinuidade de projetos. O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) ¢ uma
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politica publica fundamental para garantir o acesso a alimentacdo saudavel e adequada aos
estudantes da educacao basica no Brasil. Instituido em 1955, o PNAE tem como objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos, melhorar o desempenho escolar
e promover hébitos alimentares saudéveis. No entanto, o PNAE tem sido alvo de diversas agdes
de desmonte nos ultimos anos, o que coloca em risco a seguranga alimentar e nutricional de
milhdes de criangas e adolescentes. Essas acdes incluem cortes no orcamento, alteragdes nas
regras de repasse dos recursos, dificuldades na aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar e
a desvalorizagdo dos profissionais da area de alimentacdo escolar. O desmonte do PNAE pode
ter graves consequéncias para a saude, o aprendizado e o desenvolvimento dos estudantes, além
de impactar negativamente a economia local e a agricultura familiar. Diante desse cendrio, ¢
fundamental analisar as causas e os impactos do desmonte do PNAE, bem como as estratégias

para fortalecer e aprimorar essa importante politica publica.

A exemplo disso temos a Operacao Famintos, uma investigagdo da Policia Federal
iniciada em 2019, que revelou um esquema de desvio de recursos destinados a merenda escolar
em Campina Grande, na Paraiba. O caso expds como os recursos publicos, destinados a garantir
a alimentagdo de criancgas e adolescentes em idade escolar, foram desviados para beneficio
proprio de agentes publicos e empresas envolvidas, ilustrando concretamente os impactos desse
processo, atestando que o desvio de recursos destinados a alimentacao escolar viola direitos
humanos e aprofunda as desigualdades. Nesse sentido, estamos falando de um cenario de
desmonte de politicas publicas, caracterizado por um conjunto de agdes que visam enfraquecer
e desvalorizar programas considerados essenciais para a sociedade. Segundo Cavalcante (2023)
a desmontagem da politica no Brasil ¢ um processo complexo que envolve uma variedade de
fatores, incluindo a situagdo socioecondmica do pais, mudancgas nas orientagdes ideologicas da
coalizdo governante, a influéncia de grupos de interesse, pressdes supranacionais e reducdo de

gastos.

Diante disso, a contracdo de gastos no PNAE ndo se resume a um simples corte
or¢amentario. Ela envolve uma série de medidas que, em conjunto, comprometem a efetividade
do programa. Nero; Garcia e Junior (2023) destaca a reducdo do repasse per capita, no qual o
valor destinado por aluno para a compra de alimentos tem sido gradativamente reduzido, o que
dificulta a oferta de refei¢des nutritivas e balanceadas. O nao reajuste dos valores repassados,
frente a inflagdo, implica em perdas no poder de compra e, consequentemente, na qualidade dos
alimentos oferecidos evidenciando o congelamento de recursos. Com isso, reducdo da

obrigatoriedade de compra de alimentos da agricultura familiar enfraquece esse importante
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setor e compromete a oferta de alimentos frescos e saudaveis. Contudo, os reajustes realizados
pelo governo na merenda escolar mesmo com o congelamento per capita por refeicao, em
periodos especificos, ultrapassaram o Indice de Preco do Consumidor (IPCA) e a propria média
da cesta basica nacional, mostrando o seu grande avanco. (NERO; GARCIA; JUNIOR, 2023).
Essas medidas, somadas a crise econdmica desencadeada pela pandemia de COVID-19, tém
gerado um impacto negativo, em destaque na qualidade da alimentacdo escolar, em que a
reduc¢do dos recursos limita a variedade e a qualidade dos alimentos oferecidos, comprometendo
o desenvolvimento nutricional dos alunos. Assim como o enfraquecimento da agricultura
familiar que impacta negativamente a economia local, gerando perdas para produtores e para a

sociedade em geral.

O desmonte do PNAE ¢ parte de um processo mais amplo de desvalorizagao de politicas
publicas essenciais. Essa desvalorizagdo se manifesta em diversas formas, como na reducgao de
investimentos, estabelecendo cortes de recursos destinados ao programa, demonstrando a falta

de prioridade do governo em garantir o direito a alimentagdo escolar.

Entre os anos de 2016 a 2018 o governo implementou uma politica de austeridade fiscal
que impactou diretamente o PNAE. Houve cortes significativos no or¢amento do programa, o
que resultou na diminui¢do de recursos para a compra de alimentos e na dificuldade de manter
a qualidade da merenda escolar. Essa fase inicial de desmonte ja prenunciava os desafios que o
programa enfrentaria nos anos seguintes. A partir de 2019 até 2022, o desmonte do PNAE se
intensificou. Os cortes orcamentarios foram aprofundados, e mudancas na legislacao
dificultaram a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar, um dos pilares do programa. Essa
medida afetou negativamente tanto a qualidade da merenda quanto a economia dos pequenos

produtores, que tinham no PNAE um importante canal de comercializagao de seus produtos.

Ademais a pandemia de COVID-19, que atingiu o Brasil em 2020, agravou ainda mais
a situacdo do PNAE. Com o fechamento das escolas, a distribuicdo de merenda escolar foi
interrompida, o que prejudicou milhdes de estudantes que dependiam dessa refei¢do para sua
seguranca alimentar. A pandemia evidenciou a fragilidade do programa diante de eventos
inesperados e a necessidade de fortalecer sua estrutura para garantir o acesso a alimentacao
escolar em qualquer circunstancia. Diante disso, ¢ possivel notar o enfraquecimento da gestao,
caracterizado na fragilizag@o das estruturas responsaveis pela gestdo do PNAE, que dificulta o

planejamento e a execucao do programa, acarretando a desvalorizagdo dos profissionais, como
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a falta de reconhecimento e de investimento na formacao dos profissionais que atuam no PNAE,

comprometendo a qualidade do servigo oferecido.

Diante desse cendrio complexo, a mobilizacao social e o fortalecimento do PNAE sao
medidas urgentes e necessarias. Sendo necessario garantir o financiamento adequado. O PNAE
precisa receber investimentos suficientes para atender a demanda do programa e garantir a
qualidade da alimentacdo escolar. E fundamental também, ampliar a participacio da agricultura
familiar na oferta de alimentos para o PNAE, como forma de promover a seguranga alimentar
e o desenvolvimento local. Assim como ¢ preciso investir na formagdo e na valorizagao dos
profissionais que atuam no PNAE, como nutricionistas, merendeiras e gestores escolares,
através de treinamentos para equipe. Por fim, ¢ importante destacar a importancia da
participagdo da sociedade civil no acompanhamento e na avaliagdo do PNAE, sendo essencial
para garantir a transparéncia e a efetividade do programa. O PNAE ¢ um programa estratégico
para o futuro do Brasil. Ele representa um investimento na saide, na educa¢do e no
desenvolvimento de milhdes de criancas e adolescentes. Em 2023, foi aprovado a Lei de
Diretrizes Orcamentaria (LDO), que vetou pontos importantes que afetavam a agricultura
familiar, alegando falta de recursos e restricdes or¢amentarias’®. Um dos vetos mais
significativos foi a retirada de recursos adicionais para o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), que fornece refeigdes para estudantes, muitas vezes sua principal fonte de
alimentac¢do balanceada. Essa decisdo, que ocorre em um contexto de aumento da fome no pais,
impacta diretamente a seguranca alimentar de milhdes de criangas e adolescentes, além de
prejudicar a agricultura familiar, que é responsavel por fornecer parte dos alimentos para o
programa. A situacdo ¢ agravada pela alta inflagdo nos precos dos alimentos, que dificulta o

acesso da populacao a alimentagdo adequada.

A escolha do periodo de 2022 a 2024 para esta pesquisa se justifica por sua relevancia
em um contexto de mudangas governamentais significativas e pelos impactos da pandemia de
COVID-19. As mudancas na gestdo governamental, tanto em nivel nacional quanto local,
tiveram influencia nas politicas e nos recursos destinados a seguranca alimentar e nutricional
(SAN) nas escolas. Ademais, a pandemia de COVID-19 desencadeou uma crise sanitaria global
sem precedentes, com impactos diretos e indiretos na seguranga alimentar e nutricional da

populagdo. As medidas de distanciamento social, o fechamento de escolas e as restricdes ao

20 Vetos a0 aumento nos recursos do Pnae e para a Agricultura Familiar na LDO e PLOA 2023. Disponivel
em: <https://ww2.contag.org.br/vetos-ao-aumento-nos-recursos-do-pnae-e-para-a-agricultura-familiar-na-ldo-e-
ploa-2023-20220902>. Acesso em: 9 fev. 2025.
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comércio ¢ a producao de alimentos afetaram a disponibilidade, o acesso e a qualidade da

alimentacdo, especialmente para as criangas em situacao de vulnerabilidade social.

A pandemia também impulsionou um aumento significativo de normativas relacionadas
a saude, a higiene e a seguranca alimentar, evidenciando a importancia de uma estrutura
normativa robusta e adaptavel para garantir a efetividade do PNAE em tempos de crise. Nesse
contexto, a pesquisa busca analisar como as novas normativas foram implementadas e quais

foram seus impactos na seguranga alimentar e nutricional dos alunos.

Os Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAEs) sdo instancias de participagdo social
fundamentais para garantir a qualidade e a regularidade da alimentacao escolar. No entanto, seu
funcionamento ¢ permeado por complexas dindmicas de poder e por diferentes percepgoes
sobre a seguranca alimentar. Composto por diversos atores, cada um com suas especificidades
e interesses. Essa diversidade de atores gera uma dindmica complexa de relagdes de poder, que
se manifestam através das hierarquias formais, definindo os papéis de cada membro e os
processos de tomada de decisdo. As disputas por poder nos CAEs podem ocorrer entre
diferentes grupos de interesse, como gestores escolares, nutricionistas, pais e representantes da
comunidade. Essas disputas podem estar relacionadas a definicdo das prioridades, a alocagdo
de recursos e a tomada de decisdes sobre os cardapios que sdo montados pela equipe de nutri¢ao
da SEDUC. Em uma das reunides do CAE, foi colocado a situacdo de alguns pais de alunos,
que solicitavam a mudanca do carddpio, argumentando que seus filhos possuiam restrigdes
alimentares especificas. No entanto, o conselho informou que nao tinha autonomia para realizar
alteragdes individuais nos cardapios, limitando-se a decisdes mais gerais e de fiscaliza¢do sobre
a alimentacao escolar. A influéncia de atores externos também causa disputas de poder nos
CAE:s, onde os diferentes atores envolvidos nos CAEs possuem percepgoes distintas sobre o

conceito de seguranca alimentar:

Seguranga alimentar na escola ¢ a gente tentar construir um sistema alimentar mais
justo e sustentavel, onde as criangas tenham o direito de se alimentar bem. No meu
trabalho mesmo, como conselheira, eu enfrento desafios como a falta de recursos para
oferecer alimentos mais variados e de qualidade, por que a gente distribui o que chega
pra gente... a resisténcia de alguns pais a mudancas nos habitos alimentares dos filhos.
Mas também tem conquistas, como a inclusao de alimentos da agricultura familiar no
cardapio e a criagdo de hortas escolares. Entdo eu acho que a participagdo da
comunidade escolar ¢ fundamental para garantir o sucesso das nossas agdes.
(Valdirene — Presidente do CAE)

Quando participo das reunides do conselho, penso nos meus filhos. Eu quero que eles
tenham acesso a alimentos de qualidade né? ...que gostem daquilo que tdo comendo,
porque meu filho as vezes reclama que s6 tem cuscuz. Ai a seguranga alimentar eu
vejo como um ponto fundamental para o desenvolvimento saudavel do meu filho
(Georgia — Pai ou responsavel que atua no CAE)
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Com isso, a compreensao da seguranga alimentar no ambito da pesquisa revela uma rica
diversidade de perspectivas entre os diferentes atores envolvidos. Nutricionistas, com sua
formacao técnica, destacam a importancia da qualidade nutricional dos alimentos, a adequacao
as necessidades de cada faixa etaria e o equilibrio alimentar. Por sua vez, os gestores escolares
priorizam a gestdo eficiente dos recursos financeiros e a logistica da distribuicao das refei¢des,
buscando otimizar o programa de alimentacdo escolar. Os pais e responsaveis, por sua vez,
manifestam preocupacdo com a qualidade dos alimentos oferecidos aos seus filhos, a higiene
no preparo e a seguranca alimentar em geral. Essa multiplicidade de visdes contribui para uma
concepcdo mais abrangente da seguranca alimentar, que engloba ndo apenas a qualidade
nutricional dos alimentos, mas também aspectos relacionados a producao, a distribui¢cdo e ao

consumo, incluindo a promocgao da agricultura familiar e a sustentabilidade ambiental.

A pesquisa se prop0s a analisar a atuacao dos CAE e das escolas municipais de Campina
Grande — PB no combate a inseguranca alimentar entre os alunos, entre 2022 e 2024. Buscou-
se identificar as estratégias adotadas e os conflitos existentes na promocao da seguranca
alimentar e nutricional dos estudantes. Diante disso a presente pesquisa se desenvolveu através
da analise de atas de reunides do CAE, assim como mapeando as atividades do conselho
articuladas com as escolas municipais. Um dos principais desafios metodologicos enfrentados
nesta pesquisa foi a dificuldade em obter a adesdo de todas as escolas indicadas pela Secretaria
Municipal de Educagdo. A proximidade do periodo eleitoral, com as consequentes restri¢des e
demandas especificas nas escolas, limitou significativamente o acesso aos gestores,
nutricionistas ¢ os demais envolvidos na pesquisa, dificultando a coleta de dados, reduzindo o
potencial de generalizacdo dos resultados e exigindo ajustes no planejamento inicial da
pesquisa. A abordagem possui carater quanti-qualitativa, em um referencial de analise de 9
escolas municipais, localizadas na zona urbana de Campina Grande-PB, listadas no quadro

abaixo:

Quadro 1: Escolas/Creches Municipais que compdem a pesquisa

N° Escolas/Creches Enderecos Localizaciao Geografica
(Zona)
Escola EMEF Pe. Antonino R. Carlos Alberto Souza, 245 - Bodocongo, Zona QOeste
1 Campina Grande - PB
Escola | EMEF Manoel Francisco R. Antdnio Viéira da Rocha,335, Zona Oeste
2 da Motta Bodocong6, Campina Grande - PB
Escola | EMEF Almira de Oliveira R. Rodrigues Alves, S/N - Universitario, Zona Oeste
3 Campina Grande — PB
Escola EMEF Felix Araujo R. Otacilio Nepomuceno, S/N - Catolé, Zona Leste
4 Campina Grande - PB
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Escola Creche Municipal R. Pres. Costa e Silva, S/N - Santa Rosa, Zona Oeste

5 Amenaide Santos Campina Grande - PB

Escola EMEF Tiradentes R. Pres. Costa e Silva, 420 - Santa Rosa, Zona Oeste
6 Campina Grande - PB

Escola EMEF Roberto Simonsen = R. Carlos Chagas, 261 - Sao Jos¢, Campina Zona Norte
7 Grande - PB

Escola  EMEF Professor Anisio Rua José Lins do Régo, S/N - Palmeira, Zona Norte
8 Teixeira Campina Grande - PB

Escola  EMEF Apolonia Amorim Av. Almirante Barroso - Santa Cruz, Zona Oeste
9 Campina Grande - PB

Fonte: Quadro elaborado pela autora

A distribuicao geografica das escolas concentra-se principalmente na zona oeste da
cidade. No entanto, ha excegdes como nos bairros da Palmeira e Sdo José, situados na zona
norte, ¢ o bairro do Catolé, na zona leste. A distribui¢do dos estudantes por nivel
socioecondmico nas escolas pesquisadas revelou um padrao desigual. Embora nem todas as
escolas tenham divulgado dados formais sobre o nivel socioecondomico de seus alunos,
informacdes fornecidas informalmente por gestores indicam uma variagdo significativa.
Enquanto as escolas da zona norte demonstraram uma maior concentragdo de alunos de média
renda?!, as demais institui¢des apresentaram um perfil socioecondmico mais heterogéneo, com

predominancia de estudantes de camadas sociais menos favorecidas.

Para construir um panorama completo da atuacdo do CAE e das escolas municipais, a
pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, baseada em entrevistas individuais e
semiestruturadas. Foram ouvidos beneficiarios do programa de alimentacao escolar ( Quadro
3), que relataram suas experiéncias e percepgoes sobre as refei¢des; membros do conselho de
alimentagdo escolar, que compartilharam suas vivéncias e o trabalho de acompanhamento da
qualidade do programa; e nutricionistas, responsaveis pela elaboracao dos carddpios e garantia

da qualidade nutricional das refei¢cdes (Quadro 2).

Quadro 2: Entrevistados e suas respectivas funcdes??

Entrevistados Funcgoes Escola/Setor
Francisca Merendeira EMEF Almira de Oliveira
Roberta Merendeira EMEEF Felix Araujo
Diane Merendeira Creche Municipal Amenaide Santos
Helena Merendeira EMEF Pe. Antonino
Nalva Merendeira EMEEF Tiradentes
Edir Merendeira EMEF Apolonia Amorim
Eliane Merendeira EMEF Professor Anisio Teixeira
Maria Xavier Merendeira EMEF Roberto Simonsen
Luciana Merendeira EMEF Manoel Francisco da Motta

2! Informagdo repassada pelas gestoras das escolas EMEF Roberto Simonsen ¢ EMEF Professor Anisio Teixeira,
em conversa informal, ao serem perguntadas sobre o nivel socioecondmico dos alunos das escolas.

22 Os nomes dos entrevistados foram modificados (utilizamos pseudénimos) para preservagio de suas
identidades.
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Diomar
Gabriella
Anto6nia
Valeria
Ana Maria
Cilene
Maria
Socorro
Zilmare
Elizangela
Kalina

Ana Luiza
Raissa
Ednalva
Jodo
Valdirene
Patricia
Caio

Josué

Alcione
Ademir

Gestor(a) Escolar
Gestor(a) Escolar
Gestor(a) Escolar
Gestor(a) Escolar
Gestor(a) Escolar
Gestor(a) Escolar
Gestor(a) Escolar
Gestor(a) Escolar
Gestor(a) Escolar
Nutricionista
Nutricionista

Nutricionista

Nutricionista

Nutricionista
Nutricionista Técnico

Presidente do CAE
Vice-presidente do CAE
Professor(a)
Professor(a)
Professor(a)
Professor(a)

Fonte: Quadro elaborado pela autora

Quadro 3: Entrevistados: Alunos e seus Responsaveis?

Aluno (a)
Leonardo
Joaquim
Maria Clara
Miguel
Isabelle
Camilla

Série Pais ou responsavel
6° ano Maria das Gragas
6° ano Giovana

8° ano Sabrina

8° ano Eduardo

7° ano Pedro

6° ano Joanis

Fonte: Quadro elaborado pela autora

EMEF Manoel Francisco da Motta
EMEF Felix Araujo
EMEF Pe. Antonino
EMEF Almira de Oliveira
Creche Municipal Amenaide Santos
EMEF Tiradentes
EMEF Apolonia Amorim
EMEF Professor Anisio Teixeira
EMEF Roberto Simonsen
EMEF Felix Araujo
EMEF Pe. Antonino
EMEF Manoel Francisco da Motta
EMEF Almira de Oliveira
Creche Municipal Amenaide Santos
EMEF Tiradentes
EMEF Apolonia Amorim
EMEF Professor Anisio Teixeira
EMEF Roberto Simonsen
Secretaria da Educacdo de Campina
Grande
Conselho de Alimentagdo Escolar
Conselho de Alimentagdo Escolar
EMEF Manoel Francisco da Motta
EMEF Pe. Antonino
EMEF Apolonia Amorim
EMEF Tiradentes

Escola
EMEF Tiradentes
EMEF Roberto Simonsen
EMEF Felix Araujo
EMEF Manoel Francisco da Motta
EMEF Pe. Antonino
EMEF Apolonia Amorim

As entrevistas realizadas nesta pesquisa seguiram uma abordagem qualitativa, buscando

aprofundar a compreensdo sobre a dindmica do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) no

municipio. Os participantes tiveram a oportunidade de compartilhar suas visdes, experiéncias e

sugestdes, oferecendo uma rica diversidade de perspectivas sobre o papel do CAE na realidade

social local.

A coleta de dados combinou diferentes métodos, incluindo entrevistas semiestruturadas,

observacao direta em escolas e reunides do CAE, além de didlogos e conversas informais com

os atores envolvidos. Essa triangulacdo de métodos permitiu a constru¢do de um panorama

23 Os nomes dos entrevistados foram modificados (utilizamos pseuddnimos) para preservacio de suas identidades.
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abrangente e detalhado do programa. No entanto, o periodo eleitoral®*

impactou a coleta de
dados, resultando na ndo gravacao de parte significativa das entrevistas. Muitos entrevistados
manifestaram receio de que seus contratos nao fossem renovados caso seus depoimentos fossem
gravados, demonstrando a concentragdo de poder presente na estrutura do CAE, assim como na
r . ~ 25 . .- g . . . ~ .
propria gestdo atual® da prefeitura do municipio. Apesar dessa limitagdo, as entrevistas

gravadas foram devidamente anexadas a este estudo, contribuindo para a compreensao do tema.

A pesquisa revelou que o CAE se insere em uma complexa dinamica de relagdes de
poder, com a concentragdo de poder em determinados atores diretos e indiretos, o que pode
influenciar a tomada de decisdes e a implementacdo do PNAE no municipio. Essa concentragao
de poder se manifesta, por exemplo, na dificuldade de alguns membros do CAE em expressarem
suas opinides e na resisténcia de alguns gestores escolares em seguir as orientacdes do

Conselho.

Diante do exposto, o campo de pesquisa escolhido para a materializacdo deste trabalho
se deu a partir de conhecimentos prévios sobre 0 PNAE e CAE devido minha atuacdo na
educacdo basica do municipio tendo vivenciado assim suas respectivas atuacdes. A escolha do
periodo se justifica primeiramente pelos desafios enfrentados até 2020 devido a pandemia
global da COVID-19, que expds e agravou a inseguranga alimentar, um problema global de
dimensdes alarmantes. A crise sanitaria, com suas consequéncias econdmicas € sociais,
impactou drasticamente a vida de milhdes de pessoas intensificando a dificuldade de acesso a
alimentos seguros, nutritivos ¢ em quantidade suficiente. Entre os principais fatores que
contribuiram para o agravamento podemos citar o fechamento de escolas e creches interrompeu
a oferta de refeicdes escolares para milhdes de criangas e adolescentes, que dependiam dessas
refeicdes como fonte principal de alimenta¢do, impactando significativamente o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), assim como a atuacdo dos CAEs exigindo
adaptagdes e solugdes inovadoras para garantir o acesso a alimentacao nutritiva durante esse

periodo.

Destarte, buscamos responder as seguintes perguntas: Como se deu a atuagao do CAE
juntamente com as Escolas publicas no ambito do municipio de Campina Grande-PB, no
combate a inseguranga alimentar entre 2022 e 2024? e quais acdes sdo realizadas pelos CAEs

e pelas Escolas nesse enfrentamento? Trata-se de uma pesquisa documental e descritiva onde

24 Eleigdes de 2024.
25 Gestdo referente aos anos de 2021 a 2024.
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foram analisados cardépios de merenda escolar do ensino fundamental I e II, cardapio de
merenda escolar de creche e atas de Reunido dos Conselhos de Alimentagao Escolar (Quadro
4), como também foram realizadas visitas as unidades escolares e ao Conselho de Alimentagao
Escolar para entender os processos de atuacdo deles em situagdes de inseguranca alimentar dos

alunos (quadro 3).

Quadro 4: Fontes de Pesquisa Utilizadas.?®

FONTE EVIDENCIAS DETALHES
Cardapios de Merenda Escolar Tipos de alimentos utilizados |1) Presenca de alimentos in natura e
(Ensino Fundamental I e I e minimamente processados, como
Creche) frutas, verduras, legumes e graos
integrais.?’
2) Utilizagao de alimentos

ultraprocessados, ricos em agucar,
sal e gorduras saturadas (bebida
lactea®).
Aspectos nutricionais 1) Cardéapios elaborados por
nutricionistas, baseado nas
necessidades nutricionais de cada faixa
etaria.?’
2) Cardapios nao sdo flexiveis,
nao atendem as necessidades de alunos
especiais.
3) Oferta de refei¢des
repetidas, devido a falta de insumos
alimentares em algumas situagdes.>
Quantidade de refei¢oes 1) Numero de refeigdes didrias
oferecidas lanche, almoco) varia de acordo com o
periodo de funcionamento da escola e a
modalidade de ensino.
2) Grande parte das escolas nado
possuem quantidade de refeigdes
suficiente para atender todos os alunos.

Atas de Reuniiio dos Conselhos Falta de atuagdo da 1) Baixa participagdo de pais,

de Alimentacio Escolar comunidade escolar alunos e outros membros da
comunidade nas reunides do CAE.

2) Dificuldade em mobilizar a

comunidade para o acompanhamento e
a fiscalizacdo da merenda escolar.

Poder de decisao concentrado |l) Centralizacdo das decisdes na
na equipe do CAE equipe do conselho.
2) Pouca participacdo dos demais

membros na tomada de decisdes
importantes sobre a merenda escolar.

3) Desconhecimento da
comunidade escolar sobre os CAEs,

26 Vide Anexo.

27 Utilizam-se os produtos da agricultura familiar, porém de forma restrita. Recebem apenas o basico de frutas e
verduras para produgdo das refeigdes.

28 Alimento utilizado por todas as escolas na segunda-feira.

2 Segundo informagdes obtidas através dos profissionais de nutrigio.

30 Informagdo obtida através de conversa informal com alunos e professores, onde informaram muitas vezes a
mesma refeicdo ¢ oferecida mais de duas vezes ao longo da semana. Ndo havendo cumprimento do cardapio
estabelecido.
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assim como nenhuma participagdo da
comunidade nas decisdes do conselho.

Falta de atuagado diretana 1) Discussdes nas  atas  se
segurancga alimentar dos ~ concentram em aspectos
alunos administrativos e financeiros, com
pouca énfase na seguranca alimentar

dos alunos.
2) Auséncia de acgdes concretas

para garantir o acesso a alimentag@o
adequada e saudavel para todos os
alunos, especialmente aqueles em
situagdo de vulnerabilidade social.

3) Falta de atuacdo do Conselho
para participagcdo/envolvimento da
comunidade escolar.

Fonte: Quadro elaborado pela autora

Para embasar a pesquisa e responder as questdes propostas, serdo utilizadas também
literatura especifica e especializada como artigos cientificos, livros e trabalhos académicos

sobre o tema, assim como bases de dados secundarios de 6rgaos como IBGE e FNDE.

A presente dissertagado, estruturada em dois capitulos principais, dedica-se a uma analise
aprofundada dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs) no contexto das politicas publicas
de alimentagdo escolar, com foco nos desafios e contradi¢cdes inerentes a essas politicas. No
Capitulo 1, intitulado "Politicas Publicas e CAE: Revisdo da Literatura", estabelece-se o
arcabouco tedrico e empirico da pesquisa por meio de uma revisao sistematica da literatura,
concentrando a analise nas func¢des e no papel dos CAE, nos conflitos e tensdes que permeiam
a implementacdo dessas politicas, com énfase no desmonte de politicas publicas e na

participa¢do da comunidade escolar nos conselhos.

O Capitulo 2, denominado "A Importancia dos CAEs e Concentragdo de Poder",
aprofunda a investigacdo sobre a atuacdo dos CAEs no ambito da politica nacional de
alimentacdo escolar, utilizando um estudo de caso no municipio de Campina Grande. Além da
caracterizagdo do campo de pesquisa e da apresentacdo de dados empiricos do PNAE em
Campina Grande, este capitulo visa identificar os principais conflitos e desafios enfrentados
pelos CAEs, bem como as estratégias implementadas para supera-los. A experiéncia da
pesquisadora no projeto "Sem Tempo a Perder", por mim vivenciada em uma escola publica de
Campina Grande em janeiro de 2023, o qual revelou uma participagdo minima da comunidade
escolar e uma centralizacio de poder nas decisdes, limitando a transparéncia ¢ a
corresponsabilidade. Essa vivéncia destaca a necessidade de fortalecer a participacdo da
comunidade, divulgar a importancia do conselho escolar e criar canais de comunicagdo eficazes.

O projeto "Sem Tempo a Perder", embora importante para o refor¢o escolar, demonstra uma
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priorizacao do ensino em detrimento da alimentagdo, negligenciando alunos em inseguranca
alimentar, especialmente pela falta de oferta de merenda nas férias, evidenciando a falha dos
conselhos em garantir a regularidade e a qualidade da merenda. A concentragdo de poder nos
CAE:s ¢ apontada como um desafio significativo para a efetividade do PNAE, comprometendo
o direito a alimentagdo adequada. A experiéncia do projeto ilustra como essa concentraciao pode
levar a negligéncia das necessidades alimentares e a falha na garantia da merenda. Combater
essa concentragdo requer o fortalecimento da participacdo comunitdria, a promog¢ao da
transparéncia e o investimento na formacgao dos conselheiros. A andlise realizada neste capitulo
desvenda a importancia estratégica dos CAEs na gestdo e fiscalizagdo dos recursos do PNAE,
revelando como sua atuacgao reflete na efetividade e a transparéncia na aplicagdo dos recursos

publicos.

A imersdo nos dados do FNDE sobre os recursos destinados ao PNAE local busca
padrdes e tendéncias na utilizacdo dos investimentos. A pesquisa reflete sobre a problematica
da concentragdo de poder e seus impactos na distribuicao e acesso aos recursos do PNAE/PAA,
considerando a influéncia da dindmica local. Reitera-se a importancia fundamental dos CAEs
como atores-chave para uma gestdo mais justa, transparente e eficiente dos recursos destinados
a alimentagdo escolar, visando fortalecer a participacao social, aprimorar a gestdo e garantir o

direito a alimentagdo adequada para todos os estudantes brasileiros.
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CAPITULO 1: POLITICAS PUBLICAS E CAE: REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo se dedica a andlise da literatura académica dos Conselhos de Alimentagao
Escolar (CAEs), assim como ao lugar que ocupam na estrutura burocratica da politica publica
de alimentagdo escolar, assim como sao 6rgaos colegiados cruciais para o controle social do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Por se tratar do principal mecanismo de
fiscalizagdo dos recursos federais destinados a alimentacao escolar, eles garantem a qualidade,
seguranc¢a sanitdria e nutricional das refeicdes oferecidas aos alunos, promovendo hébitos
alimentares saudaveis. A atuacdo dos CAEs transcende a mera fiscalizagdo, abrangendo a
promogao da transparéncia na gestao dos recursos, assegurando seu investimento eficiente em
prol da nutricdo e desenvolvimento dos estudantes. Nesse sentido, serd realizado uma
contextualiza¢cdo da atuac¢do dos conselhos no cenario atual de desmonte de politicas publicas,

incluindo o PNAE.

Ademais, ainda nesse capitulo sera abordado a concentragao de poder em um grupo
seleto de membros do CAE. Destacando-se que representam um modelo importante de gestao
publica, que deve valorizar a participagao, o controle social e a transparéncia ao ocupar esse
lugar estratégico na estrutura burocratica. Embora a literatura sobre conselhos seja vasta, a
concentragdo de poder em grupos especificos ¢ um tema que ainda carece de maior
investigacao. Muitos estudos se concentram na analise da estrutura formal, na descri¢ao de suas
atribui¢des e no mapeamento de desafios gerais, como a falta de recursos e a baixa participacao.
No entanto, poucos trabalhos aprofundam a andlise das dindmicas de poder informais que se
estabelecem no interior dos conselhos, como a influéncia de liderancas informais, a formacao
de coalizdes e a influéncia de interesses externos, o qual compromete a qualidade da gestao e
a efetividade do controle social, distanciando a comunidade escolar e fragilizando a

participagdo e a fiscalizacao.

Por fim sera realizada através da revisdo da literatura a identificagdo dos principais
desafios enfrentados em sua atuacdo, bem como as oportunidades de aprimoramento que se
apresentam. A analise critica da literatura permitira tracar um panorama completo e atualizado
sobre o tema, identificando lacunas no conhecimento e formulando propostas concretas para o
fortalecimento do controle social sobre 0 PNAE, especialmente no contexto de desmonte de
politicas publicas. A revisdo da literatura, base tedrica e empirica essencial para a andlise

aprofundada da problematica, servird de guia para o entendimento da estrutura e do
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funcionamento dos CAEs, bem como a relacio do mesmo com a comunidade escolar e

fortalecimento do controle social sobre o PNAE.

1.1 DESMONTE DE POLITICAS PUBLICAS (2022 — 2024)

Os CAEs ocupam um lugar singular na estrutura burocratica da politica publica de
alimentagado escolar no Brasil. Eles ndo se encaixam perfeitamente nos modelos tradicionais de
gestdo publica, que geralmente envolvem hierarquias rigidas e fluxos de decisdo unilaterais.
Em vez disso, os CAEs representam um modelo de gestdo compartilhada, onde o poder ¢
distribuido entre diferentes atores sociais ¢ a tomada de decisdes ¢ orientada pela participacao
e pelo controle social. Na estrutura burocratica, os CAEs se situam em um nivel intermedidrio,
entre a formulacdo das politicas e a sua implementacdo. Eles ndo sdo responsaveis pela
formulacao das diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), que ¢ de
competéncia do governo federal. Tampouco sdo responsaveis pela execucao direta do
programa, que fica a cargo das entidades executoras (estados e municipios).

Um dos seus importantes papeis ¢ acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos do
PNAE, garantindo que a alimentacdo escolar seja oferecida de forma adequada e que os
recursos sejam utilizados de forma transparente e eficiente. Para isso, os CAEs contam com a
participagdo de diversos atores sociais, como representantes do governo, de trabalhadores da
educagdo, de pais de alunos e de entidades da sociedade civil. Essa composicao plural permite
que os CAEs representem os interesses da comunidade escolar e contribuam para a melhoria da
qualidade da alimentagado escolar.

Ademais, exercem um papel fundamental na democratizacao da gestdo da politica de
alimentagdo escolar. Ao envolver a comunidade escolar na tomada de decisdes, eles garantem
que a politica publica seja mais responsiva as necessidades e expectativas da populagdo. Assim
como contribuem para o fortalecimento do controle social, ao fiscalizar a atuagao dos gestores
e garantir a transparéncia na aplicacao dos recursos publicos.

Como ja mencionado, sdo 6rgaos colegiados que atuam como elos entre a administragao
publica e a sociedade civil na gestdo da politica de alimentacao escolar. Eles representam um
modelo inovador de gestdo publica, que valoriza a participagdo, o controle social e a
transparéncia. Ao ocupar esse lugar estratégico na estrutura burocratica, os CAEs
desempenham um papel crucial na garantia do direito a alimentacdo adequada e saudavel para
os alunos da rede publica de ensino.

Diante disso, as politicas publicas tém sido objeto de estudo e debate em varias

disciplinas académicas em razdo da sua importancia na governanca e no desenvolvimento
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social. Essas politicas sao conceituadas como "ac¢des deliberadas do Estado, voltadas para as
necessidades coletivas da sociedade" (FONSECA; SANTOS, 2006). Nesse contexto, as
politicas publicas podem ser compreendidas como instrumentos de interveng¢ao do governo para
enfrentar problemas, promover mudangas e alcangar objetivos sociais, econdmicos ou politicos
predefinidos.

Baratelli e Rizzon (2024) afirmam que programas como o Fome Zero ¢ iniciativas
complementares, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) ¢ o PAA Leite,
desempenharam um papel significativo na reducao da desigualdade e na melhoria do acesso a
alimenta¢do no Brasil. Ao comprar a producdo dos agricultores familiares e destind-la a
populagdo em situagdo de inseguranga alimentar, esses programas promoveram ndo apenas a
seguranca alimentar, mas também o desenvolvimento econdmico das comunidades agricolas.
Nesse sentido, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) criado em 1955 como
uma estratégia para combater a fome no pais, ¢ uma politica puiblica de seguranca alimentar e
nutricional, que desempenha um papel fundamental no combate a inseguranga alimentar no
Brasil, especialmente entre criancas e adolescentes em idade escolar. O Programa por meio do
Decreto n°. 37.106, instituido de inicio como Companhia de Merenda Escolar, mas que foi
implementado apenas em 1976, quando se tornou uma politica de &mbito nacional. Em 1997,
incorporou-se ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), que tinha a
finalidade de financiar projetos que envolvem a educagao basica de escolas publicas. Conhecido
inicialmente como Programa Nacional da Merenda Escolar, associado a compreensao de que o
Governo Federal deveria oferecer a alimentacdo para todos os estudantes, em virtude de que ja
se fazia necessario a existéncia de um programa suplementar que atendesse as necessidades

alimentares e combatesse os problemas nutricionais que surgiam na rede de ensino do pais.

Apo6s o surgimento do PNAE, ficou definido e assegurado o direito a alimentagao para
todos os estudantes, por meio de um programa suplementar de alimentagdo escolar a ser
oferecido pelas trés esferas do governo (federal, estadual e municipal) para os estudantes da
educacdo bésica, que condiz especificamente a educagdo infantil, ensino fundamental, ensino
médio e EJA (Educagdo de Jovens e Adultos), matriculados em escolas publicas, filantropicas
e entidades comunitarias que estejam conveniadas com o poder publico. Atualmente o PNAE ¢
um dos maiores programas no ambito nacional, atendendo a milhdes de escolas e estudantes.
Até 2023, ano de referéncia para dessa pesquisa, foram destinados RS 5,5 bilhdes para melhoria

da alimentacdo escolar de cerca de 40 milhdes de estudantes da educagdo basica publica em,
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aproximadamente, 150 mil escolas do pais, amparado em um conjunto de normas, processos e

procedimentos, mantendo um atendimento universalizado de carater suplementar.

Além do seu vultuoso papel relacionado ao direito a alimentagao a operacionalizagao
do PNAE ¢ complexa, exigindo habilidades e colaboragao de todos os envolvidos (FRUTOSO,
2019). O PNAE também ¢ responsavel pela aproximagdo da agricultura familiar com a
alimenta¢do escolar, oportunizando aos agricultores familiares um espaco para a
comercializacao dos seus produtos. Segundo Frutoso (2019), o processo da compra institucional
através da agricultura familiar, requer a participagdo de atores do poder publico e da sociedade
civil, e esse envolvimento pressupde a presenga de ideias das mais diversas. Além disso, ¢
possivel observar, a partir de diferentes realidades, varias formas de compreensdo sobre o
Programa e as diferentes relagdes de poder envolvidas no processo.

Até 2023, ano de referéncia para dessa pesquisa, foram destinados R$ 5,5 bilhdes para
melhoria da alimentagdo escolar de cerca de 40 milhdes de estudantes da educagdo basica
publica em, aproximadamente, 150 mil escolas do pais, amparado em um conjunto de normas,
processos e procedimentos, mantendo um atendimento universalizado de carater suplementar’!.
Além do seu vultuoso papel relacionado ao direito a alimentagdo a operacionalizagdo do PNAE
¢ complexa, exigindo habilidades e colaboracao de todos os envolvidos (FRUTOSO, 2019). O
PNAE também ¢ responsavel pela aproximacao da agricultura familiar com a alimentacao
escolar, oportunizando aos agricultores familiares um espago para a comercializa¢do dos seus
produtos. Segundo Frutoso (2019), o processo da compra institucional através da agricultura
familiar, requer a participagdo de atores do poder publico e da sociedade civil, e esse
envolvimento pressupde a presenca de ideias das mais diversas. Além disso, € possivel observar,
a partir de diferentes realidades, varias formas de compreensao sobre o Programa e as diferentes

relacdes de poder envolvidas no processo.

Os beneficios dessas politicas podem ser vistos nos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que em 2014 indicavam que o Brasil estava fora do mapa da
fome (BARATELLI; RIZZON, 2024). Contudo, como muitas politicas publicas, enfrentaram
desafios devido as crises politicas internas ¢ a mudanca de governos, especialmente com a
ascensdo de governos de extrema direita que frequentemente buscaram desmantelar esses
programas. Segundo Frutoso (2019), o impacto global desses programas fez do Brasil um

exemplo para outros paises na luta contra a fome e a pobreza. Essas iniciativas demonstraram

31 IBGE | Portal do IBGE. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/>. Acesso em 10/02/2024.
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como politicas publicas bem-estruturadas podem gerar mudancas significativas na qualidade de
vida das populagdes mais vulneraveis. Nesse sentido, Cabral (2021) evidencia que o desmonte
dessas politicas configuram-se como um fendmeno preocupante ¢ multifacetado, com raizes
historicas complexas e impactos socioecondmicos abrangentes. Observado em diferentes
processos se caracterizando por cortes orcamentarios, sucateamento de programas e
institui¢des, fragilizacdo de marcos legais e ataques aos direitos sociais. (CABRAL, 2021) As
motivacdes por tras do desmonte sdo igualmente complexas e multifacetadas, envolvendo
ideologias neoliberais, agendas politico-partidarias, interesses de grupos especificos e, em
alguns casos, negligéncia e ma gestdo. As consequéncias, por outro lado, sdo devastadoras,
aprofundando desigualdades sociais, precarizando o acesso a servigos basicos, violando direitos

humanos e comprometendo o desenvolvimento do pais, como afirma o autor:

A politica de desmonte de politicas sociais tem especial énfase na desestruturagao e
desarticulagdo de agdes voltadas para a garantia da seguranca e da soberania
alimentar, como o investimento na agricultura familiar camponesa; a aquisi¢ao direta
de alimentos saudaveis para a alimentagdo escolar e populacdo vulnerabilizada; a
formagdo de estoques publicos; controle de precos; cadeias de producdo, logistica e
consumo; para citar apenas algumas agdes relevantes para a SAN. (NUNES et al,
2024)

A nivel local, em Campina Grande, o desmonte de politicas publicas foi exemplificado
pela Operacdo Famintos®?, o qual revelou um esquema de desvio de recursos para merenda
escolar entre 2013 e 2019, caracterizando um desmonte na politica publica e seu reflexo

seguranca alimentar dos estudantes em Campina Grande.

O recorte temporal de 2013 a 2024 se mostra particularmente relevante nessa analise,
pois permite analisar a fundo as diferentes fases do PNAE nesse periodo, desde a expansao
inicial até a retragdo orcamentaria mais recente. Inicialmente, entre 2013 ¢ 2015, o PNAE
vivenciou um periodo de expansdo, reflexo de um contexto politico e social favoravel, com
investimentos crescentes em politicas publicas voltadas para a seguranca alimentar e
nutricional. No entanto, a partir de 2016, com o impeachment da presidente Dilma Rousseft e
a ascensao do governo Temer, o programa passou a enfrentar cortes or¢amentarios e restrigdes
financeiras, em consonancia com uma politica de austeridade fiscal. Essa tendéncia de redugao
de investimentos se acentuou nos governos subsequentes, especialmente no governo Bolsonaro,

resultando em uma diminuicdo real dos recursos destinados ao PNAE. Essa retragao

320perac¢io Famintos: Justica condena acusados de desvio de verbas para merenda em Campina Grande.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2021/11/17/operacao-famintos-justica-condena-
acusados-de-desvio-de-verba-para-merenda-em-campina-grande.ghtml>. Acesso em: 07 de Outubro de 2024.
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or¢amentaria, conforme apontam estudos e pesquisas na literatura do PNAE, teve um impacto
direto na qualidade da alimentacao escolar oferecida aos alunos, com a redugdo da variedade
de alimentos, a dificuldade na aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar e a precarizagdo da

infraestrutura de muitas escolas.

Diante desse cenario, o combate ao desvio de verbas no PNAE se torna uma prioridade.
E fundamental fortalecer os mecanismos de controle social, com a participagio ativa da
comunidade escolar, dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs) e dos orgdos de
fiscalizacdo. A transparéncia na gestao dos recursos, o acompanhamento rigoroso dos gastos e
a denuncia de irregularidades sdo medidas essenciais para garantir que os recursos destinados

a alimentacdo escolar cheguem aos seus destinatrios: os alunos.

Em Campina Grande, a Operagao Famintos, que teve sua investiga¢ao iniciada em 2019
pela Policia Federal, resultou na condenagao de 17 pessoas, incluindo quatro ex-secretarios da
prefeitura de Campina Grande, por crimes como organizagao criminosa, corrup¢ao e fraudes
relacionadas ao desvio de verbas destinadas a merenda escolar. Nesse sentido, quando ha desvio
de verbas, o impacto vai além do desmonte de politicas publicas no Brasil, resultando na falta
de alimentos nas escolas. A confianga da comunidade nas instituicdes publicas ¢ abalada, ¢ a
sensagdo de injustica se intensifica. A merenda escolar ndo ¢ apenas uma refei¢do; para muitos
alunos, ¢ a principal fonte de nutricdo do dia. O desvio de recursos destinados a essa
alimentagdo compromete diretamente a saude e o desenvolvimento desses jovens, perpetuando

um ciclo de pobreza e desigualdade.

Diante disso, emerge o papel do Conselho de Alimentagao Escolar (CAE), o qual tem a
responsabilidade de garantir que os recursos sejam utilizados corretamente. Ele deve atuar de
forma vigilante para prevenir fraudes e garantir que os alimentos cheguem aqueles que
realmente precisam. Composto por membros da comunidade escolar, incluindo pais de alunos
e representantes da sociedade civil, que t€ém a missao de monitorar a qualidade e a quantidade
da alimentagdo oferecida nas escolas. Sua atuagdo ¢ crucial para garantir a transparéncia e a
correta aplicacdo dos recursos publicos. Desempenhando um papel crucial na implementagao e
fiscalizacdo do PNAE, esses conselhos sdo responsaveis por monitorar € garantir que o0s
recursos destinados ao programa sejam utilizados de maneira eficiente, proporcionando uma
alimenta¢do adequada aos estudantes. As fungdes e atribui¢des dos CAEs incluem a supervisao
da qualidade dos alimentos, a fiscalizacdo do cumprimento das normas estabelecidas pelo

PNAE e a promogao da participagao da comunidade escolar no processo decisorio. Além disso,
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os conselhos devem assegurar a transparéncia na execucao do programa, promovendo uma
gestdo democratica e inclusiva (Ferreira;Alves;Mello, 2019; Martins, 2020).As normativas e
diretrizes que orientam a atuagdo dos CAEs sao fundamentais para garantir a padronizagao e a
eficdcia do programa. Essas diretrizes estabelecem critérios claros para a compra e distribui¢ao

dos alimentos, bem como para a prestagdo de contas dos recursos utilizados.

Conforme Salgado e Delgrossi (2022), durante a pandemia, houve uma intensificacao
das normativas para garantir a seguranca alimentar, evidenciando a importancia de uma
estrutura normativa robusta. Os CAEs, portanto, operam dentro de um arcabougo legal,
ancorado na Lei n® 11.947/2009 que define o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar
(PNAE) e estabelece diretrizes para a sua execug¢do, incluindo a obrigatoriedade da formagao
dos CAEs em todos os municipios, como 6rgaos colegiados de carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento (BRASIL, 2009), buscando assegurar a qualidade e a
regularidade da alimentac¢do escolar, alinhando-se as politicas de seguranca alimentar e

nutricional do pais (Salgado e Delgrossi, 2022).

Apesar da relevancia dos CAEs, esses conselhos enfrentam inumeros desafios em sua
atuacdo cotidiana. Entre os principais problemas estdo a falta de capacitagao adequada dos
conselheiros, a escassez de recursos para realizar as fiscalizagdes e a dificuldade de acesso as
informagdes necessarias para o monitoramento efetivo do programa. Carvalho et al. (2021)
apontam que a falta de treinamento especifico para os conselheiros compromete a eficacia do
monitoramento ¢ da fiscalizacdo dos recursos do PNAE. Além disso, a burocracia ¢ a falta
de transparéncia em alguns processos podem dificultar a atuacdo dos conselhos, limitando sua
capacidade de promover melhorias significativas (Carvalho et al., 2021). " Durante a pesquisa
a vice-presidente do CAE reconheceu a existéncia de capacitagdes para os membros do
conselho, porém ressaltou a natureza esporadica dessas agdes. A literatura, por sua vez, enfatiza
a importancia de uma formagao continua para garantir a eficacia dos CAEs. A despeito disso, a

entrevistada ndo percebe essa lacuna como um impedimento para o trabalho do conselho:

A gente tem as capacitagdes, mas nao € sempre ndo. Acho que poderia ter mais. Isso
ajuda muito no nosso trabalho. Nao ¢ todo ano ndo...mas tem sim. (Patricia — Vice-
presidente do CAE)

Nao vejo que isso comprometa nosso trabalho ndo. Os treinamentos ajudam, mas
conseguimos fazer nosso trabalho. (Patricia — Vice-presidente do CAE)

Segundo Amaral e Guimaraes (2023), a formagao e o treinamento dos conselheiros sao
fundamentais para que eles possam desempenhar suas fungdes de maneira eficiente e
informada. Durante a conversa foi possivel identificar a falta de a¢des consistentes e de um
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planejamento estratégico para a formacao dos conselheiros sendo um dos principais motivos
para a oferta irregular de capacitacdes. A auséncia de uma visdo de longo prazo e a falta de
recursos dedicados a essa area dificultam a implementagao de programas de formacao continua,
que pdde ser identificado de forma indireta tanto na fala da vice-presidente quanto nas falas da
presidente do conselho. Além disso, as prioridades dos gestores locais podem ndo estar
alinhadas com a necessidade de capacitar os conselheiros, direcionando os recursos para outras
demandas. Diante disso, a cultura organizacional do conselho também influencia a valorizagao
da formagdo continua. Durante as conversas com membros do conselho de alimentagdo foi
possivel notar que a cultura ¢ mais voltada para a resolu¢do de problemas do dia a dia, a
formagdo ¢ vista como algo secundario. Em suma, a formacao continua dos conselheiros ¢
fundamental para garantir a eficacia dos CAEs, no entanto, a realidade encontrada na pesquisa
revela a necessidade de fortalecer as politicas publicas e de investir em agdes que promovam a

capacitacao dos conselheiros de forma sistemética e continua.

A superacao da dissonancia entre teoria e pratica exige um esfor¢o conjunto de gestores,
conselheiros e sociedade civil. E importante ressaltar também a importancia da transparéncia
na gestdo dos recursos destinados a merenda escolar. Ferramentas como a publicagdo de
relatorios de gestao financeira, audiéncias publicas e a participacao ativa da comunidade escolar
sd0 essenciais para assegurar que todos estejam cientes de como os recursos estdo sendo
utilizados. A atuacdo proativa do CAE pode prevenir novas fraudes e garantir que os recursos
publicos cumpram seu objetivo de alimentar adequadamente os estudantes. Nesse sentido, o
desvio de verbas para a merenda escolar acentua a inseguranca alimentar, pois retira dos alunos
a garantia de uma refei¢do diaria nutritiva. O CAE deve trabalhar em conjunto com outras
entidades governamentais e ndo governamentais para promover a seguranga alimentar,
garantindo que todos os estudantes tenham acesso a uma alimentagdo saudavel e balanceada,
essencial para seu desempenho escolar e desenvolvimento integral. Em resumo, a atuag¢ao do
CAE ¢ vital para combater a inseguranca alimentar e assegurar que a merenda escolar cumpra
seu papel essencial na educagdo e bem-estar dos estudantes. Combater a corrupcao e promover
a transparéncia sao passos fundamentais para garantir que os recursos publicos sejam utilizados

de forma justa e eficiente, contribuindo para uma sociedade mais equitativa e saudavel.

A transparéncia na gestdo dos recursos destinados a merenda escolar ¢ fundamental.
Ferramentas como a publicacdo de relatorios de gestdo financeira, audiéncias publicas e a
participagdo ativa da comunidade escolar sd3o essenciais para assegurar que todos estejam

cientes de como os recursos estdo sendo utilizados. A atuagdo proativa do CAE pode prevenir
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novas fraudes e garantir que os recursos publicos cumpram seu objetivo de alimentar
adequadamente os estudantes. Nesse sentido, o desvio de verbas para a merenda escolar acentua
a inseguranca alimentar, pois retira dos alunos a garantia de uma refei¢ao diaria nutritiva. O
CAE deve trabalhar em conjunto com outras entidades governamentais e ndo governamentais
para promover a seguranca alimentar, garantindo que todos os estudantes tenham acesso a uma
alimentac¢do saudavel e balanceada, essencial para seu desempenho escolar e desenvolvimento
integral. Em resumo, a atuacdo do CAE ¢ vital para combater a inseguranga alimentar e
assegurar que a merenda escolar cumpra seu papel essencial na educagdo e bem-estar dos
estudantes. A transparéncia ¢ fundamental para garantir que os recursos publicos sejam
utilizados de forma justa e eficiente, contribuindo para uma sociedade mais equitativa e

saudavel.

Os dados sobre do avango de pessoas em situagdo de inseguranga alimentar, ja citados
na introducdo deste trabalho, evidenciam o processo de desmonte de politicas publica. Partindo
da premissa de que a austeridade ¢ um elemento chave no processo de desmonte de politicas
publicas, buscando analisar essa relagao.

Nesse sentido, tomo por base a andlise da austeridade que oferece ferramentas valiosas
para compreender o desmonte de politicas publicas, como o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE). Podemos abordar que o desmonte das politicas publicas em termos de
austeridade ndo ¢ uma medida técnica neutra, mas sim uma escolha politica com consequéncias
distributivas. No caso do PNAE, o desmonte pode ser justificado por argumentos técnicos
(como a necessidade de ajuste fiscal), mas suas consequéncias recaem desproporcionalmente
sobre os alunos mais vulneraveis, que dependem da alimentagcdo escolar como principal
refeicdo. No contexto do PNAE, cortes orcamentérios podem comprometer a qualidade da
alimentagdo escolar, afetando o desempenho dos alunos e a seguranga alimentar de suas
familias, sem necessariamente gerar os resultados esperados em termos de ajuste fiscal.

Esping-Andersen (1990), aborda a relacdo entre austeridade e os diferentes regimes de
bem-estar social, afirmando que a austeridade ndo ¢ uma politica neutra, mas sim moldada e
mediada pelas caracteristicas de cada regime de bem-estar social. A forma como a austeridade
¢ implementada e seus impactos dependem da estrutura e da lo6gica de cada regime, bem como
da capacidade de resisténcia da populacdo. No caso do PNAE, ¢ importante analisar como o
desmonte afeta o acesso a alimentacgao escolar em diferentes contextos socioecondmicos € como
se relaciona com outras politicas sociais. O periodo de 2022 a 2024 que foi marcado por

desafios para o PNAE, incluindo cortes or¢amentarios, dificuldades na aquisicao de alimentos
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da agricultura familiar e a desvalorizagao dos profissionais da area, pode ser interpretado como
parte de um processo de austeridade mais amplo, que afeta diversas politicas sociais.

Ademais, ¢ importante considerar como o desmonte do programa afeta diferentes grupos
sociais, € como se relaciona com outras politicas publicas. A redugdo do limite de alimentos
ultraprocessados no PNAE, anunciada em 2025, pode ser vista como uma medida positiva
para a promogao da alimentagao saudavel. No entanto, se essa medida ndo for acompanhada de
investimentos na aquisi¢ao de alimentos in natura e no apoio a agricultura familiar, pode
comprometer o acesso a uma alimentacgao de qualidade para os alunos.

De acordo com o Relatorio publicado em 2021, pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), os domicilios em situagao
de seguranca alimentar representam o percentual de 44,8%; ja os que convivem com a
inseguranca alimentar representam 58,2%, sendo que 9% convivem com a fome, ou seja,
inseguranca alimentar grave. Nos domicilios de area rural, a inseguranca alimentar grave
atingiu 12%. Ou seja, de 211,7 milhdes de brasileiros, 116,8 milhdes convivem com algum grau
da inseguranca alimentar e, deste total, 43,4 nao tinham alimentos em quantidade suficiente
para a familia e 19 milhdes enfrentam a fome.

Em 2021, a insegurancga grave estd em 9% e a moderada em 11,5%, muito préoximo ao
que fora evidenciado em 2004. Em 2004, o percentual de familias em condicao de seguranca
alimentar era de 64,8%, ja, no relatorio de 2021, esse nimero reduziu para 44,8%. A Rede
evidencia ainda que a situagao da fome no Brasil foi agravada pela crise decorrente da pandemia
de Covid-19. No entanto, vale evidenciar que a crise alimentar do pais tem avangado conforme
0s Orgaos governamentais e a politicas publicas de abastecimento alimentar foram sendo
desmontadas. No ano de 2022, a Rede PENSSAN langou seu 2° Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil e, de acordo com os
dados, a situagdo da populacado brasileira em relagdo a fome piorou. O inquérito revela que 33,1
milhdes de pessoas estdo em situagao de inseguranca alimentar grave, passando fome. Em
situagdo de inseguranca alimentar, seja leve, moderada ou grave, estdo 58,7%, ou seja, 125,2
milhdes de brasileiros e brasileiras. O avanco da inseguranca alimentar, que hoje soma 58,2%
da populagdo brasileira, sendo que 9% encontram-se em inseguranga alimentar grave, retoma o
pais para o mapa da fome, assemelhando os dados aos que foram levantados em 2004. A

violéncia simbolica de permitir que 19 milhdes de brasileiros estejam em situacdo de fome e

33 Governo reduz limite de ultraprocessados na alimentacio escolar; CFN participa de encontro do Pnae -
CFN. Disponivel em: <https://www.cfn.org.br/index.php/noticias/governo-reduz-limite-de-ultraprocessados-na-
alimentacao-escolar-cfn-participa-de-encontro-do-pnae/>. Acesso em: 9 fev. 2025.
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extrema pobreza, evidencia a face da extrema direita com relagdo as necessidades sociais.
Historicamente, o Brasil ¢ um pais cuja fome fez parte da trajetéria, no entanto, politicas
publicas foram criadas para amenizar essa realidade, como, por exemplo, o PNAE, que
juntamente com os CAEs tém impactos significativos na promog¢ao da inseguranca alimentar
dos estudantes brasileiros. O referido programa, com o apoio dos conselhos, promove a
seguranca alimentar e nutricional, garantindo refeigdes saudaveis e balanceadas para
milhdes de criangas e adolescentes durante o periodo escolar. Ferreira, Alves e Mello
(2019) destacam que essa alimentacdo adequada ndo s6 melhora o desempenho académico,
mas também ¢ essencial para o desenvolvimento fisico e cognitivo dos alunos. A intervengao
dos CAEs ¢ crucial para assegurar que os padroes de qualidade e seguranga alimentar sejam
rigorosamente cumpridos. A seguranga alimentar e nutricional promovida pelo PNAE tem
um impacto direto na satde dos estudantes. Ramos, Santos e Reis (2013) apontam que criangas
que recebem refei¢cdes equilibradas na escola apresentam menores indices de desnutricio e
obesidade, além de uma melhor capacidade de concentracdo e aprendizado. Salgado e
Delgrossi (2022) indicam que, durante a pandemia de Covid-19, o PNAE teve que se adaptar
para continuar fornecendo alimentos aos alunos, assim como a atuagdo dos CAEs durante
esse periodo foi fundamental para monitorar e ajustar a distribuicdo de kits alimentares,
garantindo que as necessidades nutricionais dos alunos fossem atendidas. A conexao entre o
PNAE e a agricultura familiar ¢ uma estratégia inovadora e eficaz. Amaral e Guimaraes (2023)
afirmam que comprar alimentos diretamente de pequenos produtores rurais ndo s6 garante
refeigdes frescas e diversificadas nas escolas, como também fortalece a economia local e
promove a sustentabilidade. Essa pratica incentiva a producdo agricola local, garantindo renda
para os agricultores familiares e preservando praticas sustentaveis.

A integracdo do PNAE com a agricultura familiar diversifica a dieta escolar,
melhorando a qualidade nutricional das refei¢des e educando os alunos sobre alimentacdo
saudavel e sustentavel desde infincia. Segundo Araujo et al.(2019), em um estudo descritivo,
entre 2011 e 2017, o FNDE transferiu R$ 2.746.866.252,41 para a compra de alimentacao
escolar em 26 capitais de estados e no Distrito Federal. Desse total, R$ 357.443.960,12
(13%), foram gastos na compra de alimentos da agricultura familiar. O estudo aponta que cerca
de um terco das cidades avaliadas (33,3%) atingiu o minimo de 30% dos recursos para a compra
de produtos da agricultura familiar, tendo como destaque a regido Norte, a Ginica que cumpriu
a recomendagdo legal (39,4%), enquanto a Sudeste teve a menor porcentagem de compra

(6,4%). Boa Vista (Roraima) liderou na aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar (56,6%),
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enquanto o Rio de Janeiro teve a menor utiliza¢do de recursos (0,1%). Diante disso, Araujo et
al.(2019) destaca a importancia de oferecer incentivos para a aquisi¢do de alimentos da
agricultura familiar, assim como a capacitacdo de gestores municipais e agricultores
familiares, além da fiscalizacdo dos recursos destinados ao PNAE que deve ser rigorosa.
Amin, Pinheiro e Pinheiro (2023) destacam que os CAEs desempenham um papel vital na
conexao entre o PNAE e a agricultura familiar. Eles monitoram a aquisi¢cao de alimentos,
garantindo que os produtos atendam aos padrdes de qualidade do programa. A fiscalizagdo dos
CAEs assegura o uso eficiente e transparente dos recursos do PNAE, beneficiando estudantes
e agricultores locais. Diante disso, o conhecimento do conselho sobre suas proprias fungdes ¢
igualmente crucial, pois permite que os membros do CAE compreendam claramente suas
responsabilidades e o impacto de suas agdes. Uma compreensao profunda de suas atribuigdes
garante uma supervisdo mais eficaz e uma implementagdo precisa das politicas do PNAE,
reforgando a confianga da comunidade no programa e assegurando que os recursos sejam

direcionados corretamente.

1.2 O CAE E SUAS RESPECTIVAS FUNCOES E ATUACOES

Para garantir a participacdo da comunidade escolar na gestdo do PNAE, foram criados
os Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAEs) sdo orgdos colegiados compostos por
representantes da comunidade escolar, do poder publico e de entidades da sociedade civil.
Dentro desse contexto, os CAEs desempenham um papel crucial na execucao e fiscalizacao.
Eles monitoram a aplicagdo dos recursos, garantem a qualidade dos alimentos distribuidos e
promovem a participagdo ativa da comunidade escolar. A atuacdo dos CAEs ¢ essencial
para garantir a transparéncia e eficacia do programa, contribuindo para a gestdo democratica
e inclusiva das politicas de alimentagdo escolar.

Partindo de uma perspectiva sociologica, podem ser compreendidos como arenas de
disputa e negociacdo de interesses, onde diferentes atores sociais se encontram para discutir e
decidir sobre questdes relacionadas a alimentacdo escolar. Ao promover a participagdo da
comunidade escolar, os CAEs contribuem para a constru¢do de um modelo de gestao
democratica e transparente, fortalecendo os lacos sociais € o sentimento de pertencimento
a comunidade. Além disso, atuam como importantes mecanismos de controle social, garantindo
que as politicas publicas sejam implementadas de forma eficiente e eficaz, e que os
recursos destinados a alimentagdo escolar sejam utilizados de forma adequada.

Assim sendo, os CAEs ndo apenas asseguram o direito a alimentagdo adequada e

saudavel para os estudantes, mas também contribuem para a constru¢ao de uma sociedade mais
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justa e equitativa. Esses conselhos desempenham um papel crucial na participacao coletiva e na
criacdo de novas relagdes politicas entre governos e cidaddos. Ademais, sdo canais
institucionais que permitem a interlocu¢ao continua e a deliberagdo publica, contribuindo para
a consolidagdo da democracia e a efetivacdo dos direitos fundamentais. De acordo com
Raichelis (2008), os CAEs sdo espacos formais nos quais a sociedade civil pode se manifestar
e participar ativamente das decisdes politicas. Eles permitem que os cidaddos expressem suas
opinides, demandas e necessidades, contribuindo para a construgdo de politicas publicas mais
alinhadas com a realidade e os anseios da populagdo. Além disso, redefinem os lagos entre o
espaco institucional (governo, 6rgdos publicos) e as praticas societarias (agdes, demandas,
valores) da sociedade. Ao participar ativamente nas reunides dos CAEs, os cidaddos moldam
as politicas de forma mais inclusiva e representativa, exercendo sua cidadania ativa e
contribuindo para a constru¢do de uma escola mais inclusiva e saudavel.

Os Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs), atuam como o6rgios colegiados,
responsaveis por acompanhar e avaliar a execu¢do do PNAE, garantindo a participagdao da
comunidade escolar nas decisdes, desempenhando um papel fundamental na gestdo e no
controle social do PNAE. Ao promover a participagdo social na formulagdo, acompanhamento
e avaliag@o das politicas publicas de alimentacdo escolar, os CAEs contribuem para a garantia
da qualidade das refeicoes servidas nas escolas e para a promog¢ao de habitos alimentares
saudaveis. Ademais, a atuacao dos CAEs ¢ essencial para garantir a transparéncia e a eficacia
do programa, contribuindo para a gestdo democréatica e inclusiva das politicas de alimentacao

escolar, como afirma a autora:

Os Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE) constituem-se como 6rgaos colegiados
de substantivagdo da democracia participativa e, enquanto conselhos de programa,
articulam-se no ambito da arquitetura do Programa de Alimentagdo Escolar. O
processo de institucionalizacdo dos CAE encontra ponto de convergéncia com a
descentralizag@o dos repasses destinados a suplementagdo alimentar de escolares. No
ponto de vista da organizagdo interna dos CAE, verifica-se a mobilizacdo de
atividades para o cumprimento dos fundamentos do Programa. N&do apenas
internamente a politica de alimentagao escolar, mas também no ambito do SISAN, os
CAE podem organizar propostas de cooperagao com outros conselhos de alimentagao,
e mesmo com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea),
para a troca de experiéncias e mutuo aprendizado a fim de preservar a alimentagao
como direito fundamental. (Martins, 2020. p.72)

A atuacdo dos CAEs em conjunto com as escolas municipais no enfrentamento da
inseguranga alimentar ¢ um objeto relevante visto a necessidade de compreender como a agdo
dos CAEs juntamente com as escolas podem contribuir de forma mais oportuna para a garantia
do direito a alimentacdo adequada. Ao identificar as praticas e os desafios enfrentados pelas

Escolas e CAEs, esta pesquisa podera fornecer subsidios para a compreensdo de politicas
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publicas no combate a inseguranca alimentar e para o fortalecimento da participacao social na
gestdo do PNAE dentro do municipio de Campina Grande. Embora existam estudos que
evidenciam a importancia desses conselhos para a melhoria da alimentagdo escolar, ¢
importante conhecer as estratégias utilizadas pelos CAEs e Escolas para enfrentar a inseguranca
alimentar, e os desafios enfrentados por esses conselhos e o impacto de suas agdes na vida das

comunidades escolares.

Durante as visitas em escolas de Campina Grande, entrevistas com pais, professores e
outros membros da comunidade escolar, e em minha experiéncia pessoal de trabalho dentro das
escolas municipais, tornou-se evidente um cenario preocupante: a grande maioria dos pais de
alunos desconhece a existéncia e as fungdes dos Conselhos de Alimentacao Escolar (CAEs).
Essa lacuna no conhecimento demonstra uma falha na comunicacdo e na participacao da
comunidade escolar na gestdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A
auséncia de conhecimento dos pais e alunos sobre os CAEs demonstra uma lacuna na
representatividade desses conselhos. A baixa participacdo da comunidade escolar nas decisdes
relacionadas a alimentacdo escolar pode indicar a falta de mobilizagdo e envolvimento dos
principais interessados. E inegavel que a auséncia de uma comunicagio eficaz por parte das
autoridades competentes e das escolas desempenha um papel significativo nesse cenario. A falta
de campanhas informativas, de materiais educativos acessiveis e de espagos de didlogo sobre a
importancia da participacao da comunidade escolar na gestdao do PNAE dificulta o acesso dos
pais a informagdes cruciais sobre o conselho. Contudo, a falta de conhecimento dos pais sobre
o CAE pode ser interpretada como uma estratégia de poder velada, que visa dificultar a
participagdo e o controle social da comunidade escolar na gestdo do PNAE. Ao manter os pais
desinformados, os responsaveis pela gestao do programa podem ter mais liberdade para tomar
decisdes unilaterais, sem a necessidade de prestar contas ou de considerar a opinido dos

principais interessados.

No contexto de atuagdo do CAE e sua importancia para comunidade escolar, ¢
fundamental fortalecer a atuag@o desses conselhos e adotar medidas para ampliar a participagdo
da comunidade, garantindo que as decisdes tomadas reflitam as necessidades e demandas dos

estudantes e de suas familias:

Eu nunca tinha ouvido falar do CAE antes. Acho que € importante que a gente saiba
mais sobre o que eles fazem, porque a comida da escola é muito importante para os
nossos filhos. Eu gostaria de saber mais sobre como escolher os alimentos e como
garantir que eles sejam saudaveis e nutritivos. (Maria das Gracas - Pais ou
Responsavel)
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Eu acho que o CAE ¢ importante, mas a gente ndo tem muita informagao sobre como
participar. Eu gostaria de poder participar das reunides e dar minha opinido sobre a
alimentac@o dos alunos (Eduardo - Pais ou Responsavel)

Ja ouvi falar do CAE, meu filho mesmo, tem alergia a leite e as vezes ndo tem opgdes
na escola. Mas assim né, ndo sei como participar dessas reunides, e a escola nunca
informou sobre isso. Era pra ter mais opgdo pra aluno com restrigdes alimentar.
(Sabrina - Pais ou Responsavel)

Nunca ouvi (falou rindo)**. A escola nunca explicou pra gente o que é isso. A gente so
sabe que tem que assinar uns papéis no comeco do ano e pronto. Sinceramente, me
sinto meio perdida. A comida da escola ndo ¢ das melhores, meu filho reclama que
vem pouca carne na comida, e as vezes ndo pode repetir... eu ndo sei se tem alguém
que possa fazer alguma coisa para melhorar. Se soubesse que existe um conselho que
cuida disso eu tentaria participar, mas como nao sei nada sobre, fico de fora. (Geovana
- Pais ou Responsavel)

Nao sei nem o que €. Nao me representa. (Geovana - Pais ou Responsavel)

A falta de informacao ¢ um ponto crucial nas divergéncias de percep¢ao. Enquanto os
conselheiros possuem um conhecimento mais aprofundado sobre a politica publica, muitos pais
desconhecem seus direitos e deveres, limitando sua participagdo nas decisdes. Essa falta de
informagao gera um distanciamento entre a gestdo da politica e as necessidades da comunidade
escolar. A resisténcia a mudangas também ¢ um desafio significativo. Alguns pais podem ser
resistentes a mudangas nos habitos alimentares de seus filhos, dificultando a implementagao de
novas praticas alimentares nas escolas, ponto que foi citado pela presidente do conselho em um
certo momento de nossa conversa. Essa resisténcia pode estar relacionada a fatores culturais,

sociais € econdmicos.

Dessa forma, fica evidente a necessidade urgente de fortalecer a atuacdo dos Conselhos
de Alimentacdo Escolar (CAEs) e ampliar a participagdo da comunidade escolar em suas
atividades. A falta de conhecimento sobre o CAE e suas fung¢des, bem como a baixa participagao
em suas reunides, demonstram uma lacuna significativa na gestdo democratica da alimentagao

escolar.

Esse cenario revela que a comunicagao eficaz com a comunidade por meio de diversos
canais, como informativos, redes sociais e reunides abertas, ¢ um passo crucial. Além disso, ¢
evidente que ndo ha por parte dos conselhos acdes de educagdo alimentar e nutricional, tanto
para os alunos quanto para os responsaveis, a fim de promover a compreensdo sobre a
importancia da alimentacdo saudavel e a relagdo entre a alimentagdo e o aprendizado. A
participacgdo ativa dos pais e alunos nas decisdes relacionadas a alimentagdo escolar ¢ essencial

para garantir que as necessidades e demandas da comunidade sejam atendidas. A criagao de

34 Grifo meu
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espacos de didlogo e a valorizacdo das opinides dos membros da comunidade escolar sao

fundamentais para fortalecer o vinculo entre a escola e a familia.

A falta de conhecimento sobre os Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAEs) e a
consequente baixa participagdo da comunidade escolar nas decisdes que impactam diretamente
a alimentacdo de seus filhos, revelam um problema mais amplo nas politicas publicas que
tendem a centralizar o poder e a informagdo em detrimento da participacdo popular. Essa
centralizacgdo distancia a comunidade das decisdes que a afetam diretamente e dificulta a criagao
de politicas publicas mais justas e eficientes. Ao contrario, a participacdo popular nos CAEs,
ao promover a descentralizacdo das decisdes e a democratizagdo do acesso a informagao,
garante que as necessidades e as especificidades de cada comunidade sejam consideradas na
formulacdo e implementacdo das politicas publicas de alimentagao escolar. A falta de
participacdo dos pais nos CAEs tem consequéncias diretas para a qualidade da alimentacao
oferecida nas escolas, uma vez que as decisdes ndo levam em consideracdo as necessidades e
preferéncias dos alunos além de aumentar as desigualdades sociais pois as necessidades de
grupos minoritarios ou com menor poder de influéncia pode ser negligenciadas. Para superar
esse cendrio e fortalecer a participagao nos CAEs, ¢ fundamental democratizar o acesso a
informagdo ampliar a divulgacdo sobre os CAEs, e suas fungdes oferecer condi¢des para que
os pais participem das reunides dos CAEs como horérios flexiveis, transporte e materiais de
apoio, valorizando o conhecimento local e considerando as experiéncias € o conhecimento dos
pais na tomada de decisdes sobre a alimentacao escolar. Em resumo a falta de participagao dos
pais nos CAEs ¢ um reflexo de um problema mais amplo relacionado a centralizacdo das
decisdes nas politicas publicas ao promover a participacdo da comunidade € possivel construir

politicas mais justas eficientes e adequadas as necessidades da populagao.

Em conjunto, os materiais consultados aprofundam a compreensao do tema, revelando
as diversas causas e consequéncias do distanciamento da comunidade escolar do CAE. Os
textos destacam a importancia da participacdo da comunidade escolar para o bom
funcionamento do CAE e para a garantia da qualidade da alimentagdo escolar oferecida aos
alunos. Os artigos cientificos exploram o tema sob diferentes perspectivas, desde a analise do
controle social exercido pelo CAE em nivel municipal até a investigacdo das condi¢des de
trabalho dos conselheiros e os desafios enfrentados na gestdio do PNAE. Amin, Pinheiro e
Pinheiro (2023) destacam que os Conselhos de Alimentacao Escolar (CAEs) desempenham um
papel vital na conexdao entre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a

agricultura familiar. Eles monitoram a aquisicdo de alimentos, garantindo que os produtos
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atendam aos padroes de qualidade do programa. A fiscalizagdo dos CAEs assegura o uso
eficiente e transparente dos recursos do PNAE, beneficiando estudantes e agricultores locais.
Além de fornecer alimentos, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e os
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs) promovem a educacdo alimentar e nutricional nas

escolas (Amorim, Ribeiro e Bandon, 2020).

Diante disso, o PNAE e os Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE) formam uma
parceria fundamental para garantir o sucesso do programa. Enquanto o PNAE oferece os
recursos financeiros e as diretrizes para a execucdo das agdes, os CAE atuam como o6rgaos de
controle social, acompanhando de perto a aplicacdo dos recursos, a qualidade das refei¢des e a
satisfacao dos usuarios. Essa relagdo estreita entre o governo e a sociedade civil ¢ essencial para

garantir a efetividade do PNAE e o cumprimento de seus objetivos.

Os Conselhos de Alimentagdao Escolar (CAEs) desempenham um papel crucial na
vigilancia e gestao dos recursos do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE),
assegurando a qualidade e a eficiéncia na oferta de refeigdes aos estudantes. Suas atribuigdes
incluem a supervisdo da qualidade dos alimentos, o cumprimento das normas do PNAE e a
participa¢do da comunidade escolar no processo. As normativas que orientam os CAEs sdo
fundamentais para garantir a padronizagdo e a eficacia do programa, estabelecendo critérios
claros para a compra, distribui¢do e prestacdo de contas dos recursos. Como apontam Salgado
e Delgrossi (2022), a pandemia intensificou a necessidade de normativas robustas para garantir
a seguranca alimentar, evidenciando a importancia do papel dos CAEs nesse contexto. Assim,
os CAEs atuam em um marco legal que busca garantir a qualidade e a regularidade da

alimentacdo escolar, alinhada as politicas nacionais de seguranca alimentar e nutricional.

Apesar da relevancia dos CAEs, esses conselhos enfrentam inimeros desafios em sua
atuacdo cotidiana. Entre os principais problemas estdo a falta de capacitagao adequada dos
conselheiros, a escassez de recursos para realizar as fiscalizagdes e a dificuldade de acesso as
informagdes necessarias para o monitoramento efetivo do programa. Carvalho et al. (2021)
apontam que a falta de treinamento especifico para os conselheiros compromete a eficacia do
monitoramento e da fiscalizagdo dos recursos do PNAE. Além disso, a burocracia e a falta de
transparéncia em alguns processos podem dificultar a atuagdo dos conselhos, limitando sua

capacidade de promover melhorias significativas (Carvalho et al., 2021).

O quadro 5 apresenta um contraste marcante entre as politicas publicas centralizadoras

e como deve ser a participagdo popular nos conselhos. Enquanto as politicas centralizadas
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concentram o poder de decisdao em um grupo restrito, os CAEs promovem a tomada de decisoes
compartilhada entre diversos atores da comunidade escolar. Essa diferenca se reflete em

diversos aspectos: a informacao, a legitimidade e a eficacia das politicas.

Nas politicas centralizadoras, a informacao ¢ restrita a poucos, limitando a participagao
popular e a legitimidade das decisdes. J4 no CAE, a informagdo ¢ amplamente disseminada,
promovendo a transparéncia € o engajamento da comunidade. Consequentemente, as decisdes
tomadas no CAE tendem a ser mais legitimas e eficazes, pois sdo resultado de um processo

democratico que leva em consideracdo as necessidades e particularidades de cada localidade.

Quadro5: Caracteristicas das Politicas Publicas Centralizadoras e Participa¢do da Comunidade Escolar

Caracteristica Politicas Publicas Centralizadoras Participacdo no CAE
Tomada de decisao Centralizada em um pequeno grupo Compartilhada entre  diferentes
atores da comunidade escolar
Informacao Concentrada em poucos 6rgdos ou instituigdes | Disseminada de forma ampla e
acessivel a comunidade
Legitimidade Menor legitimidade, pois ndo considera as | Maior legitimidade, pois as
necessidades da comunidade decisdes sdo tomadas de forma
mais democratica
Eficacia Menor eficacia, pois as politicas podem ndo | Maior eficacia, pois as politicas sdo
atender as necessidades locais mais adequadas as realidades locais

Fonte: Quadro elaborado pela autora

Em resumo, diante do exposto ¢ evidente que a participagdo popular nos CAE ¢
fundamental para garantir que as politicas publicas de alimentagcdo escolar sejam mais
democraticas. Ao compartilhar o poder de decisdo e promover a participacao da comunidade,
os CAEs contribuem para a constru¢ao de um sistema alimentar mais transparente e que atenda
as necessidades da populagdo. Os beneficios da participacdo popular nos conselhos sao
diversos: além de aumentar a legitimidade das decisdes e melhorar a qualidade da alimentacao
escolar, ela também fortalece o controle social e empodera a comunidade, incentivando a

cidadania e a participagao politica.

4

Para enfrentar esses desafios, ¢ essencial implementar solugdes e praticas que
fortalecam a atuacdo dos CAEs. Segundo Amaral e Guimardes (2023), a formagdo ¢ o
treinamento dos conselheiros sao fundamentais para que eles possam desempenhar suas funcdes
de maneira eficiente e informada. A utilizagdo de tecnologias para o monitoramento e a gestao
dos recursos também pode facilitar o trabalho dos conselheiros, promovendo uma maior

transparéncia e eficiéncia na execugdo do PNAE (Amaral; Guimaraes, 2023). Contudo, durante

33 FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de (org.). Implementacio de politicas publicas: teoria e pratica. Belo
Horizonte: PUC Minas, 2012
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a revisdo da literatura, ndo foram encontrados estudos que abordassem especificamente a
centralizacdo dos CAEs. Essa lacuna indica a necessidade de pesquisas futuras que investiguem
a fundo essa questao, buscando compreender seus impactos e propor estratégias para promover

uma gestdo mais descentralizada e participativa.

1.3 O CAE COMO MECANISMO DE PARTICIPACAO SOCIAL

A acgdo publica surge em um contexto politico com diversos atores, rompendo a
gramatica das politicas publicas centrada no Estado. “A agao publica ¢ um espago sociopolitico
construido tanto por técnicas e instrumentos quanto por finalidades, contetidos e projetos de
ator” (LASCOUMES; LE GALES, 2012, p. 21). Entendemos a agdo publica como plano de
fundo para entender a diversidade de atores participantes dos CAEs, enquanto promotor de
politicas publicas, assim como para entender a organizacao dos atores participantes. Espacos
coletivos de construgdo de politicas, com atores estatais e ndo estatais, como os Conselhos,
compdem a acgdo publica e podem dar visibilidade para pautas antes ignoradas ou

negligenciadas pelos governos.

A agdo publica refere-se a intera¢do entre atores, seus mecanismos e processos de
coordenagdo, a formacao de grupos, seus jogos de normas e conflitos e 0s processos
de construgdo e inscri¢do de determinados problemas nas agendas governamentais,
sublinhando a politica como uma construgdo coletiva (LASCOUMES; LE GALES,
2012, p.21)

Portanto, processos participativos configuram ao governo outra racionalidade para a
construcdo de politicas publicas, pois permite dar conta de problemas complexos por meio do
dialogo, e assim, democratizar as politicas (TARRAGO; BRUGUE; CARDOSO, 2015). Nesse
sentido, o0 CAE, com a participagdo de uma diversidade de atores, forma um importante espago
democratico para a solu¢do do problema da seguranca alimentar nas escolas. Para Tarrago,

Brugué e Cardoso (2015), falar sobre participagdo social ¢ falar diretamente sobre democracia:

E absolutamente necessario introduzir critérios cidaddos na defini¢do das politicas
publicas, ndo s6 porque precisamos democratiza-las, mas também porque precisamos
abordar a complexidade dos problemas a partir de multiplas perspectivas. [...]
Precisamos incorporar novos conhecimentos, a fim de gerar inteligéncia coletiva
suficiente para abordar os referidos problemas, e comecar a usar o didlogo social como
ferramenta bésica para o bom funcionamento de nossas administragdes publicas
(TARRAGO; BRUGUE; CARDOSO, 2015, p. 17).

Os autores referem-se ao ato de criar solugdes para problemas publicos complexos, aos
quais ndo ¢ possivel chegar a resposta de maneira setorial. Isso porque, assim como no caso da

seguranca alimentar, sdo problemas sociais que dependem e interagem com diversos setores
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sociais e se apresentam para os individuos de maneiras diversas. Nesse sentido, as formas de
promocao da participagao ativa da comunidade escolar nos processos decisorios dos CAEs sao
de fundamental importancia. Amin, Pinheiro e Pinheiro (2023) elucidam que a inclusdo da
comunidade na gestdo dos programas como o PNAE e do proprios CAEs, pode fortalecer a
transparéncia e a confianga nas acdes dos conselhos. A criacdo de canais de comunicagdo
eficientes entre os conselheiros, os gestores escolares e os pais dos alunos ¢ crucial para garantir
que todos os envolvidos estejam informados e engajados nas atividades do PNAE. A
participagdo comunitaria ndo so legitima as agdes dos CAEs, como também contribui para a
identificacdo e resolucdo de problemas locais (Amin, Pinheiro; Pinheiro, 2023). Embora sejam
espacgos de participagdo social e controle cidaddo, os CAEs ndo estdo imunes a conflitos e
divergéncias. A disputa por interesses ¢ a diversidade de perspectivas presentes nos CAEs
geram, inevitavelmente, tensdes e contradi¢gdes que podem comprometer a eficiéncia do
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar. A heterogeneidade dos atores envolvidos —
gestores publicos, representantes da comunidade escolar, agricultores familiares, entre outros —
resulta em diferentes visdes sobre as prioridades e as formas de implementacdo do programa.
Essas divergéncias podem se manifestar em relagdo a definicdo dos cardapios, a compra de

alimentos, a gestdo dos recursos financeiros e a avaliagao do programa.

As disputas nos CAEs podem ter origem em diferentes fatores, como a desigualdade de
poder entre os atores, a falta de recursos e capacitagdo, a pressdo de grupos de interesse e a
auséncia de um marco legal claro e consistente. Essas disputas, por sua vez, podem gerar uma
série de consequéncias negativas para o PNAE, como a demora na tomada de decisdes, a
fragmentacao das acdes, a perda de legitimidade do programa e a dificuldade em alcancar os
objetivos propostos. E fundamental que sejam desenvolvidas estratégias para lidar com essas
disputas de forma construtiva, buscando o consenso e a participagio efetiva de todos os atores

envolvidos:

Eu ja acompanhei de perto os problemas que envolvem essa questdo da gestdo do
PNAE. Participei do conselho em alguns momentos. Mas acho que as maiores
dificuldades que existe € as disputas internas que surgem dentro do conselho. A gente
sabe que é comum isso, s80 muitas pessoas, com interesses e visdes diferente...vai ter
conflito né? Acho que tem sim uma desigualdade de poder entre as pessoas...e assim,
tem também a falta de recursos para capacitagdo, coisa que influencia muito no
trabalho da equipe. (Pedro - Pai ou responsével que ja atuou no CAE)3¢

36 Conversa informal com o Pai de um aluno que ja atuou no CAE do municipio.
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Quando participei 14, demoravam pra tomar de decisdes, resolver as coisas... nao acho
que hoje seja muito diferente...por que a dificuldade em trabalhar em conjunto
prejudica o trabalho ne? (Pedro - Pai ou responsével que ja atuou no CAE)*’

Todavia a conexdo entre o PNAE, a agricultura familiar e o desenvolvimento local
representam uma oportunidade significativa para a atuacdo dos CAEs. Casagrande, Cancelier e
Beling (2021) destacam que a compra de alimentos da agricultura familiar fortalece a economia
local e promove a sustentabilidade, beneficiando tanto os estudantes quanto os agricultores
familiares. Essa integragdo, além de garantir a oferta de alimentos frescos e nutritivos nas
escolas, contribui para o desenvolvimento socioecondmico das comunidades rurais. Os CAEs,
ao promoverem e fiscalizarem essa pratica, desempenham um papel vital na articulagao entre o

programa e os agricultores familiares (Casagrande, Cancelier; Beling, 2021).

A aquisi¢ao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar, além de desenvolver aos
alunos a oportunidade de ingerir alimentos locais, saudaveis e de maior teor nutritivo, sana uma
série de problemas encontrados antes da descentralizacdo do PNAE, pois hoje ¢ facilitado o
acesso aos alimentos, diminui a quantidade de desperdicio, os produtos sdo de melhor qualidade
e se tratam de produtos in natura, em sua maioria, além de potencializar a producdo local da
Agricultura Familiar através do consumo e, portanto, o seu desenvolvimento. Essa aquisi¢ao
dos géneros alimenticios da Agricultura Familiar ¢ realizada em consonancia com a elaboracao
dos cardapios escolares pré-elaborados pelo/a nutricionista. Escolhido os alimentos, ¢ feita a
chamada publica, onde sdo escolhidos os agricultores que apresentem produtos de maior

qualidade e, se possivel, com menor preco, € que estejam de acordo com contrato.

Segundo Monelis, Sousa, Silva (2024) durante a pandemia da Covid-19, o PNAE se
adaptou para garantir a alimentagao dos alunos. A forma mais utilizada foi a entrega de kits de
alimentos (94,6% das escolas), seguida pela distribuicdo de refeigdes e pela transferéncia de
recursos financeiros (menos comum e problemadtica). A entrega de refeigcdes, apesar de mais
cara, ¢ a forma mais proxima da esséncia do PNAE, enquanto a transferéncia de recursos,
embora mais barata, apresenta diversos problemas como a ndo garantia da compra e qualidade
dos alimentos, a dificuldade na compra de produtos da agricultura familiar e o incentivo a
compra de alimentos processados. A agricultura familiar deve ser priorizada no PNAE, assim
como a educagdo alimentar. O programa deve ser constantemente avaliado e aprimorado para

garantir sua efetividade.

37 Conversa informal com o Pai de um aluno que ja atuou no CAE do municipio.
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Em suma, a analise dos Conselhos de Alimenta¢ao Escolar (CAEs) como o6rgaos cruciais
para o controle social do PNAE. Exploramos como os CAEs, enquanto principais mecanismos
de fiscalizacdo dos recursos federais, atuam para garantir a qualidade, seguranga e valor
nutricional da alimentagdo escolar, promovendo hébitos alimentares saudaveis nos alunos. No
entanto, a atuagdo dos CAEs ¢ contextualizada no cendrio atual de desmonte de politicas
publicas, incluindo o préprio PNAE, o que impacta diretamente sua capacidade de agao.
Abordamos também a problematica da concentragdo de poder em membros especificos do
CAE, o que pode comprometer a gestdo, a participacdo da comunidade escolar e a fiscalizagao.
Por fim, a revisdo da literatura cientifica sobre os CAEs se mostra essencial para identificar
desafios, oportunidades de aprimoramento e propor solugdes concretas para fortalecer o
controle social sobre o PNAE, especialmente no contexto desafiador do desmonte de politicas

publicas

Neste capitulo, percorremos um caminho que nos permitiu tragar um panorama
abrangente da complexa tematica da alimentacao escolar no Brasil. Inicialmente, analisamos o
desmonte de politicas publicas que afetaram diretamente a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo, com impactos significativos na qualidade da alimentagdo oferecida nas escolas. Em

seguida, mergulhamos no universo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs),
compreendendo sua fun¢do primordial como instancias de controle social e participagdo cidada
na gestdo da alimentacdo escolar. Exploramos a fundo a composi¢ao diversificada dos CAEs,
que reinem representantes de diferentes segmentos da comunidade escolar e da sociedade civil,
e como essa pluralidade de vozes pode fortalecer o processo de tomada de decisdes e garantir
que a alimentacdo escolar atenda as necessidades e expectativas de todos os envolvidos.
Discutimos também o papel crucial dos CAEs na fiscalizacao da aplicacao dos recursos
publicos destinados a alimentacdo escolar, na avaliagao da qualidade dos alimentos oferecidos
e na promoc¢ao de habitos alimentares saudaveis entre os alunos. Ao longo deste capitulo, ficou
evidente que os CAEs sdo muito mais do que simples 6rgaos consultivos. Eles representam um
espaco de dialogo e de construcao coletiva, onde diferentes atores sociais podem expressar suas
opinides, defender seus interesses e contribuir para a formulagao e implementacao de politicas
publicas mais justas e eficazes no campo da alimentagdo escolar. No entanto, ndo podemos
ignorar os desafios que ainda se colocam no caminho da consolidagdo dos CAEs como
mecanismos de participacgdo social efetivos. A complexa dinamica de poder presente nesses
espacgos, as dificuldades de acesso a informagao e a necessidade de fortalecer a capacidade de

atuacao dos conselheiros sao alguns dos obstaculos evidenciados.
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No proximo capitulo, aprofundaremos a analise da atuagao dos CAEs, descrevendo
detalhadamente suas fungdes na estrutura do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) e do Programa de Aquisi¢dao de Alimentos (PAA). Em particular, abordaremos a
concentragdo de poder no Conselho de Alimenta¢ao Escolar do municipio de Campina Grande
- PB, buscando identificar os desafios existentes para a constru¢do de uma gestdo da

alimentacdo escolar mais democratica e participativa.
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CAPITULO 2: AIMPORTANCIA DOS CAES E CONCENTRACAO DE PODER

Neste capitulo, exploraremos a fundo o papel crucial dos Conselhos de Alimentacao
Escolar (CAEs) na engrenagem do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). Mergulharemos na analise da fun¢do estratégica
que os CAEs desempenham na gestao e fiscalizacdo desses programas, desvendando como sua
atuacdo contribui para a efetividade e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos. Em
seguida, dedicaremos um olhar critico e analitico aos dados quantitativos fornecidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) sobre os recursos destinados ao PNAE.
Iremos radiografar os nimeros, buscando padrdes e tendéncias que revelem o panorama do
investimento na alimentagdo escolar em nivel nacional. Por fim, o foco se voltara para o estudo
de caso de Campina Grande, abordando a problematica da concentracdo de poder que ¢ o fio

condutor da analise.

Embora a literatura sobre o PNAE e o CAE seja vasta, notamos que alguns aspectos
importantes ainda carecem de maior atencao. Uma das lacunas identificadas ¢ a falta de estudos
que abordem os conflitos ¢ as relagdes de poder presentes no ambito dos CAEs, bem como a
questdo da exclusdo da participacdo da comunidade escolar nas decisdes relacionadas a
alimentagdo escolar. Acreditamos que a andlise desses temas ¢ fundamental para a compreensao
da complexidade do PNAE e para o fortalecimento da participagdo da comunidade escolar na
gestdao do programa. Ademais, a literatura aponta para a importancia da participagdo social na
gestdo da merenda escolar, destacando a necessidade de integrar a comunidade escolar,
incluindo pais, professores, nutricionistas, na tomada de decisdes que impactam diretamente a
saude e o bem-estar dos estudantes. Essa pesquisa se aprofundard na andlise da estrutura e
funcionamento dos CAE, explorando como a participacao das escolas, a elaboracao de planos
de acdo e a implementacdo de programas de intervengdo podem contribuir para a reducdo da
inseguranca alimentar. A literatura sobre CAE demonstra a importincia da andlise de
indicadores de acesso a alimentagdo, da identificagdo de necessidades especificas da

comunidade escolar e da implementacao de estratégias de combate a fome e a desnutrigao.

As primeiras acdes governamentais brasileiras voltadas para a alimentacdo e nutri¢ao
tiveram inicio na década de 1930, quando a fome e a desnutri¢gdo foram reconhecidos como
graves problemas de satude publica. Diversos levantamentos alimentares da época constataram
que tanto a classe operaria quanto a populacdo em geral possuiam hébitos alimentares

inadequados e sofriam com a falta de nutrientes essenciais (Peixinho, 2009). A inquietagao do
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governo com a alimentagdo escolar surgiu, igualmente, na década de 1930, influenciada por
nutrélogos/nutricionistas sociais preocupados com a desnutri¢ao infantil, entre os quais se
destaca Josué de Castro®®. Segundo Rodrigues (2004), na década de 1950, Castro, na condigio
de Deputado Federal e Presidente do Conselho Executivo da Organizagdo das Nac¢des Unidas
para Agricultura e Alimentagdo (FAO), dedicou-se a chamar a aten¢do da comunidade
internacional para o problema da fome e da miséria, além de promover projetos que
demonstrassem a possibilidade de erradicar a fome por meio da acao e da vontade dos agentes

sociais.

Sao beneficiados pelo Programa os alunos de toda a educacao basica (educacao infantil,
ensino fundamental I e II, ensino médio e educacdo de jovens e adultos) matriculados em
escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o poder publico),
por meio da transferéncia de recursos financeiros (BRASIL/FNDE, 2023). Segundo dados do
FNDE (2024) o valor repassado pela Unido a Estados e Municipios por dia letivo para cada
aluno ¢ definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino, como de monstra o quadro 01

a seguir:

Quadro 6: Modalidades de ensino e valores repassados pelo FNDE por aluno

Modalidade de Ensino Valor por Aluno
Creches R$ 1,07
Pré-Escola R$ 0,53
Escolas Indigenas e Quilombolas R$ 0,64
Ensino Fundamental e Médio R$ 0,32
Educacio de Jovens e Adultos R$ 0,32
Ensino Integral R$ 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral R$ 2,0
Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contraturno R$ 0,53

Fonte: FNDE (2024)%

O repasse da verba do PNAE ¢ realizado diretamente aos estados e municipios, baseado
no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. O Programa ¢ acompanhado e
fiscalizado diretamente pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico (BRASIL/FNDE, 2023), e pela

38 " Autor da obra 'Geografia da Fome', publicada inicialmente em 1946, Josué de Castro, tornou-se um marco nos
estudos sobre a inseguranca alimentar no Brasil. Nela, o autor apresenta uma analise abrangente das causas da
fome, destacando as peculiaridades regionais, como as condigdes climaticas e as caracteristicas do solo, mas
enfatizando, sobretudo, o papel da concentragdo de terras na perpetuacdo da fome, principalmente nas regides
Norte e Nordeste.

39 Portal do FNDE - PNAE. Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/programas/pnae>. Acesso em:
20/04/2024
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sociedade civil através dos Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE), objeto de estudo dessa

pesquisa.

No tocante ao consumo, o PNAE tem um impacto significativo na dieta dos estudantes.
O programa fornece refeicdoes balanceadas que atendem as necessidades nutricionais dos
estudantes durante o periodo escolar. Além disso, 0 PNAE também realiza atividades educativas
sobre alimentagdo e nutri¢ao nas escolas, promovendo habitos alimentares saudaveis entre os
estudantes. Portanto, o PNAE contribui significativamente para a producao sustentavel de
alimentos e para a promocao de uma alimentacao saudavel nas escolas. O PNAE promove a
producdo de alimentos através do incentivo a agricultura familiar, Cassol e Schneider (2015)
destaca a importancia da agricultura familiar no contexto do PNAE, pois o programa destina
no minimo 30% dos recursos financeiros para a compra de alimentos diretamente deste setor.
Isso ndo apenas apoia os agricultores familiares, mas também garante que os estudantes tenham

acesso a alimentos frescos e nutritivos.

Nesse sentido, Cassol e Schneider (2015) enfatiza o papel dos consumidores nas redes
alternativas de producdo e comercializacdo de alimentos. O PNAE, neste contexto, tem um
impacto significativo na dieta dos estudantes, fornecendo refei¢des balanceadas que atendem
as necessidades nutricionais dos estudantes durante o periodo escolar. Além disso, o PNAE
também realiza atividades educativas sobre alimentagdo e nutri¢ao nas escolas, promovendo
habitos alimentares sauddveis entre os estudantes, visto que alunos de escolas publicas
apresentam menos frequentemente comportamentos alimentares saudaveis, sdo mais propensos
a deficiéncia de micronutrientes € consomem menos leite e derivados, quando comparados aos
de escolas privadas (GAETANI; RIBEIRO, 2015; SILVA etal., 2020; FERREIRA etal., 2019).
De acordo com Cassol e Schneider (2015), o PNAE contribui significativamente para a

producdo sustentavel de alimentos e para a promog¢ao de uma alimentagao saudavel nas escolas.

De acordo com Sidaner, Balaban e Burlandy (2012) para melhorar o acesso a
alimentagdo saudavel, ¢ necessaria a produgdo local de alimentos, além da alimentagdo escolar
e Educacdo nutricional estarem vinculadas a programas e politicas ptblicas. Porém um dos
aspectos que complica a disponibilizagao de uma variedade de alimentos frescos e naturais ¢ a
complexidade burocratica envolvida nos procedimentos de compra desses itens diretamente dos
agricultores familiares pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). A lentiddo ¢é
uma caracteristica marcante dos processos de licitagcdo, o que atrasa todo o procedimento. Além

disso, a ineficiéncia logistica por parte dos agricultores no momento de entregar os alimentos
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também representa um obstaculo para a participacao deles no programa. E necessario que eles
entreguem seus produtos frescos as escolas de forma precisa e no tempo certo, algo que nao ¢

exigido para produtos ndo pereciveis.

E inegavel que o fornecimento direto dos alimentos da agricultura familiar local
aumentou a disponibilidade de alimentos saudéveis nos cardapios escolares com beneficios para
a promogcdo da alimentagdo saudavel (SOARES et al., 2017; COSTA et al., 2017). E evidente
que a qualidade da alimentagdo escolar brasileira melhorou nos ultimos anos. Produtos
diversificados, saudaveis, frescos, com baixo grau de processamento, alto valor nutricional, alto
percentual de produtos in natura e minimamente processados como frutas e hortaligas
adquiridos pelos municipios estimulam habitos alimentares mais saudaveis (FERIGOLLO et

al., 2017; VIDAL et al., 2015; SCHABARUM; TRICHES, 2019).

O PNAE e os CAEs desempenham um papel crucial na promocao da seguranca
alimentar e nutricional dos estudantes, no fortalecimento da agricultura familiar ¢ no
desenvolvimento local. A atuagdo eficaz dos CAEs ¢ fundamental para garantir que os objetivos
do PNAE sejam alcancados, promovendo uma alimentacdo saudével, diversificada e
sustentavel nas escolas. A educacgdo alimentar integrada ao programa contribui para a formacao
de habitos alimentares saudaveis, com impactos positivos duradouros na satide e no bem-estar

dos alunos.

Ao analisar as acdes dos CAE’s em conjunto com as escolas , ampliaremos o campo de
pesquisa, tendo em vista a contribuir com os estudos no que se refere a sua contribuicao e
execu¢do no municipio de Campina Grande, investigando suas ag¢des e instrumentos
normativos, refletindo como uma politica que incluida no debate das Politicas Publicas, pode
se caracterizar como um gerador para o desenvolvimento local, mediante os processos de
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, em consonancia com a Lei
11.947/2009%, considerando suas contribui¢cdes para a melhoria da merenda escolar nas escolas
municipais, tal como, os desafios e impactos existentes na inseguranca alimentar de criangas e
adolescentes da rede publica de ensino. Uma das principais contribui¢des dos CAEs ¢ assegurar
que os alimentos fornecidos pelo PNAE sejam de alta qualidade e atendam as necessidades
nutricionais dos alunos. Segundo Ferreira, Alves e Mello (2019), a supervisado eficaz dos CAEs

resulta em uma alimentagao escolar que ndo s6 melhora o desempenho académico, mas também

40 BRASIL. Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009
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favorece o desenvolvimento fisico e cognitivo dos estudantes. A atuac¢ao dos conselhos garante
que os padrdes de qualidade e seguranca alimentar sejam rigorosamente cumpridos, o que

contribui significativamente para a redugdo da desnutricao e da obesidade infantil nas escolas.

Os CAEs desempenham um papel vital na facilitacdo da conexdo entre o PNAE ¢ a
agricultura familiar. Amin, Pinheiro e Pinheiro (2023) destacam que os conselhos sdo
responsaveis por monitorar a aquisicdo de alimentos e garantir que os produtos comprados
atendam aos padrdes de qualidade estabelecidos pelo programa. A fiscalizagdo realizada pelos
CAEs assegura que os recursos do PNAE sejam utilizados de maneira eficiente e transparente,
beneficiando tanto os estudantes quanto os agricultores locais. A atuagdo dos CAEs, portanto,

¢ essencial para o sucesso dessa estratégia de integracdo, como afirma o autor:

O fortalecimento da atuagdo dos Conselhos Municipais de Alimentacao Escolar pode
ser uma garantia de que os recursos destinados a alimentagao escolar ndo sejam apenas
“prefeiturizados”. As fungdes de orientar, fiscalizar e controlar a aplicagdo dos
recursos destinados a merenda, bem como a prerrogativa de interferir nas decisdes de
compra de produtos e na composi¢do dos cardapios, devem ser exercidas sob pena de
comprometer os principios da descentralizagdo e fragilizar o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar. (Pipitone, 2003, p.145)

A integragdo do PNAE com a agricultura familiar, facilitada pelos CAEs, ¢ uma das
estratégias mais inovadoras e eficazes do programa. Amaral e Guimaraes (2023) afirmam que
a compra de alimentos diretamente de agricultores familiares ndo s6 assegura a oferta de
alimentos frescos e diversificados nas escolas, mas também fortalece a economia local,
promovendo a sustentabilidade. Essa pratica incentiva a produgdo agricola local, garantindo
renda para os agricultores familiares e contribuindo para a preservacdo de praticas agricolas
sustentaveis. Além de garantir a qualidade nutricional das refei¢des escolares, a diversificacio
da dieta promovida pela integragdo com a agricultura familiar educa os alunos sobre a
importancia de uma alimentacao saudavel e sustentavel. Casagrande, Cancelier e Beling (2021)
enfatizam que essa diversificagdo ¢ crucial para que os estudantes recebam todos os nutrientes
necessarios para seu desenvolvimento. Ao incluir alimentos frescos e locais no cardapio escolar,
o PNAE nao s6 melhora a qualidade das refeigdes, mas também fomenta habitos alimentares
positivos desde a infancia, contribuindo para a formagao de cidadaos conscientes sobre suas

escolhas alimentares, como afirma o autor:

A escolha alimentar de um individuo esta relacionada aos fatores do meio ambiente,
da historia individual e da personalidade refletida em valores pessoais. Considerando
que a escolha alimentar ¢ um processo dindmico e é construida por diversos
determinantes. (Jomori et al, 2008. p.65)
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Indo mais além, a alimentagdo humana como um ato social e cultural faz com que sejam
produzidos diversos sistemas alimentares. Na constitui¢ao desses sistemas, intervém fatores de
ordem ecologica, historica, cultural, social e econdmica que implicam representacdes e
imagindrios sociais envolvendo escolhas e classificagdes. Assim, estando a alimentacio
humana impregnada pela cultura, ¢ possivel pensar os sistemas alimentares como sistemas
simbolicos em que cddigos sociais estao presentes atuando no estabelecimento de relagdes dos
homens entre si € com a natureza. Roberto DaMatta (1987) estabelece uma distingdo entre
comida e alimento, em que "comida ndo ¢ apenas uma substancia alimentar, mas ¢ também um
modo, um estilo e um jeito de alimentar-se. O jeito de comer define ndo s6 aquilo que € ingerido,

como também aquele que o ingere".

Outro aspecto importante das contribuicdes do PNAE e dos CAEs ¢ a promog¢ao de uma
educacdo alimentar e nutricional no ambiente escolar. Amorim, Ribeiro e Bandoni (2020)
observam que o PNAE vai além da simples oferta de alimentos, incorporando a¢des educativas
que visam conscientizar os estudantes sobre a importancia de uma alimentacao saudavel. Essas
atividades educativas sdo fundamentais para formar cidadaos conscientes e criticos em relagao
as suas escolhas alimentares, contribuindo para a promogdo de uma cultura de satde e bem-

estar na comunidade escolar.

A Alimentagdo Escolar disciplinada pela lei n°® 11.947/2009 inclui a educagao
alimentar e nutricional no processo de ensino ¢ aprendizagem que perpassa pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutri¢do e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional.
(CERVATO-MANCUSO et al, 2013. p. 325)

Diante disso, ambiente escolar, por se configurar como um local de intensas interacdes
e trocas de conhecimento, se caracteriza como um meio favoravel para a promog¢ao de hébitos
alimentares saudaveis. A escola, além de transmitir conhecimentos sobre a saude,
organizados em disciplinas, deve, também, educar e desenvolver valores e posturas criticas
relacionadas a realidade social e aos estilos de vida (Lopes, Nogueira e Rocha, 2018), ou seja,
desenvolver as competéncias necessarias para tomada de decisdes conscientes em relagdo a seus
habitos. Logo, trazer como pauta e discutir a importancia de uma alimentac¢do de qualidade
para a manutencao da saude, se faz relevante, bem como investigar o comportamento
alimentar de criangas e adolescentes, trabalhando com informagdes que fazem parte do

cotidiano deles.

Os Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAEs) enfrentam diversos desafios em sua

atuacdo, como a necessidade de fortalecer a participacao social, a qualificacdo dos conselheiros
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e 0 acesso a informagdes e recursos. No entanto, os CAEs também apresentam um grande
potencial para a transformagao do sistema alimentar escolar. Ao promover a articulagdo entre
os diferentes atores envolvidos no PNAE, os CAEs podem contribuir para a constru¢ao de
politicas publicas mais efetivas e para a garantia do direito a alimenta¢do adequada e saudavel
para todos os estudantes. Nesse sentido, ¢ fundamental investir na formacao e no fortalecimento
dos CAEs, bem como na criagdo de mecanismos que garantam a sua autonomia e
independéncia. Amorim, Ribeiro ¢ Bandoni (2020) trazem a tona desafios contemporaneos
enfrentados pelo PNAE no contexto da pandemia de COVID-19. A crise sanitaria evidenciou a
vulnerabilidade de muitas familias em relagdo a seguranga alimentar, for¢ando a implementago
de estratégias adaptativas para garantir a continuidade do programa. Uma dessas estratégias foi
a distribui¢do de kits de alimentagao para serem consumidos em casa, mitigando o impacto das
escolas fechadas. Outro aspecto relevante ¢ a fun¢do normativa dos conselhos de alimentag¢ao
escolar, abordada por Martins (2020), que atua na indug¢do de um sistema de articulacio
transversal do PNAE. Isso demonstra a importancia da participacdo descentralizada da
sociedade na mobilizagao pelo direito a alimentagdo, garantindo a efetividade e a transparéncia
do programa. Assim, o PNAE se reafirma como uma politica publica essencial, ndo apenas em
tempos de normalidade, mas também em situagdes de crise, assegurando que o direito a

alimentagdo e a educacdo sejam preservados para todos.

Em suma, o PNAE e os CAEs desempenham um papel crucial na promoc¢do da
seguranga alimentar e nutricional dos estudantes, no fortalecimento da agricultura familiar e no
desenvolvimento local. Segundo Zacka (2017) uma teoria politica da implementagdo pode
fornecer insights valiosos sobre como aqueles que estdo na interface entre o estado e a
sociedade, sendo responsaveis por tomar decisdes altamente consequenciais para os cidadaos
comuns, desempenham um papel crucial na operacionalizacdo das politicas publicas e na
manutencao dos principios democraticos em nivel local, influenciando diretamente a qualidade
da governanca e a confianca dos cidadaos no Estado. Diante disso, compreende-se que a atuacao
eficaz dos CAEs ¢ fundamental para garantir que os objetivos do PNAE sejam alcancados,
promovendo uma alimentac@o saudavel, diversificada e sustentdvel nas escolas. A educacdo
alimentar integrada ao programa contribui para a formacdo de hébitos alimentares saudaveis,
com impactos positivos duradouros na saude € no bem-estar dos alunos. (Ferreira, Alves e
Mello, 2019; Amaral e Guimaraes, 2023; Casagrande, Cancelier e Beling, 2021; Amin, Pinheiro
e Pinheiro, 2023; Amorim, Ribeiro e Bandoni, 2020; da Silva Gomes et al., 2021).
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Figura 2: Funcdes do CAE
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Fonte: Elaborado pela antora

2.1 CARACTERIZACAO DO CAMPO DE PESQUISA

Localizada no coracao do Agreste Paraibano, a cidade de Campina Grande, com seus
595 km?, ¢ um importante polo econdmico e social da Paraiba. A cidade, que teve sua
emancipag¢do em 1864, encontra-se em uma regido de relevo montanhoso, caracterizada pelo
Planalto da Borborema, e inserida no bioma da Caatinga. Essa localizagdo geografica peculiar,
com altitudes médias de 550 metros, influencia diretamente as condi¢des climaticas e as
atividades econdmicas do municipio. Em 2022, a populagdo era de 419.379 habitantes ¢ a

densidade demografica era de 708,82 habitantes por quilometro quadrado.

Segundo dados do IBGE*!, em 2010, a taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade era
de 97,6%. Na comparacao com outros municipios do estado, ficava na posi¢ao 96 de 223. Ja na
compara¢do com municipios de todo o pais, ficava na posi¢ao 2733 de 5570. Em relacdo ao
IDEB, no ano de 2023, o IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental na rede publica era
5,4 e para os anos finais, de 4,1. Na comparagdo com outros municipios do estado, ficava nas
posicdes 92 e 131 de 223. Ja na comparag@o com municipios de todo o pais, ficava nas posi¢des

3587 e 4281 de 5570.

‘' IBGE | Cidades — Paraiba. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/campina-
grande/panorama>. Acesso em: 20/02/2024



O estudo Desafios da Gestao Municipal (DGM) mostrou que Campina Grande ¢
destaque na Paraiba no quesito educacio publica*?. O estudo é uma analise da evolucio recente
das 100 maiores cidades brasileiras, que representam quase metade do PIB brasileiro. Apenas
dois municipios paraibanos apareceram na pesquisa e Campina Grande se destaca no quesito
educacdo, enquanto Campina estd na 72° posi¢ao, subindo duas posicdes no indice geral, Jodo
Pessoa esta em 87°. Em relagdo a taxa de matricula de criangas de 0 a 3 anos em creches,
Campina subiu 3 posi¢des, saindo da posi¢cdo 65, com indice de 13,4 em 2010, para a posi¢ao
62, com indice de 34,5 em 2023. J4 na taxa de matricula na pré-escola (criangas de 4 a 5 anos)
o indice passou de 78,1 para 91,7. Ja em rela¢do ao IDEB do ensino fundamental I, o indice
passou de 4,2 para 5,4, subindo 6 pontos no ranking, saindo da posi¢ao 79 em 2010 para a 73
em 2023. Ja no ensino fundamental II, o indice do IDEB passou de 2,9 para 4,1, saindo da

posi¢io 96 para 84.%

2.2 DADOS DO PNAE CAMPINA GRANDE

O Programa Nacional de Alimentacdao Escolar (PNAE) ¢ um programa que envolve a
transferéncia de fundos federais para fornecer refei¢des escolares aos alunos matriculados em
todas as fases e modalidades da educacdao basica. Isso inclui escolas publicas, entidades
filantropicas, escolas confessionais sem fins lucrativos e escolas comunitérias associadas aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. O objetivo ¢ atender as necessidades nutricionais
dos alunos durante o tempo que passam na escola, contribuindo para seu crescimento,
desenvolvimento biopsicossocial, aprendizado, desempenho escolar e formacao de habitos

alimentares saudaveis. (BRASIL, 2023)

Para atender aos alunos matriculados na educagdo basica publica das redes estadual,
distrital e municipal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) transfere os
fundos federais do PNAE para as Secretarias Estaduais de Educacao (SEDUC) e as Prefeituras
Municipais (PM) em até 10 parcelas anuais, de fevereiro a novembro. Por outro lado, para
atender aos alunos matriculados na educacdo basica publica da rede federal, o FNDE

descentraliza, no inicio de cada exercicio e em uma Unica parcela, créditos orcamentdrios para

4“2 PARAIBA21. Campina Grande tem a melhor educacio ptiblica da Paraiba e a 72 melhor do Brasil, de
acordo com a pesquisa DGM - Paraiba 21. Disponivel em: < https://paraiba21.com.br/2024/11/campina-
grande-tem-a-melhor-educacao-publica-da-paraiba-e-a-72a-melhor-do-brasil-de-acordo-com-a-pesquisa->.
Acesso em 05/04/2024
4 PARAIBA21. Campina Grande tem a melhor educacio publica da Paraiba e a 72% melhor do Brasil, de
acordo com a pesquisa DGM - Paraiba 21. Disponivel em: <https://paraiba21.com.br/2024/11/campina-
grande-tem-a-melhor-educacao-publica-da-paraiba-e-a-72a-melhor-do-brasil-de-acordo-com-a-pesquisa-dgm/>.
Acesso em 05/04/2024
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as Unidades Gestoras da Institui¢dao Federal (IFE) responsavel pela escola federal. Para calcular
o valor total a ser transferido as SEDUCs e as Prefeituras Municipais, bem como o valor a ser
descentralizado a Unidade Gestora da Instituicdo responsavel pela escola federal, o FNDE
multiplica o nimero de alunos matriculados nas escolas federais, estaduais, municipais e
distritais, registrado no Censo Escolar, pela quantidade de dias letivos (200) e pelos respectivos

valores per capita definidos no Art. 47 da Resolu¢ao CD/FNDE n° 6/2020. (FNDE, 2023)

E importante ressaltar que, de acordo com o Paragrafo tinico do Art. 1° da Lei
11.892/2008, que estabelece a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
e cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, os Institutos Federais tém
natureza juridica de autarquia, com autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagodgica e disciplinar. Da mesma forma, conforme determinado pelo Art. 207 da
Constituicao Federal, as universidades t€ém autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial. Nesse contexto, embora o FNDE descentralize todo o valor
previsto para o ano, em uma Unica parcela, no inicio do exercicio, as Instituigdes Federais, a
liberacdo dos recursos financeiros ¢ realizada de acordo com as solicitagdes dos proprios
Institutos e Universidades, com base na necessidade de utilizagao de cada Instituicao Federal.
Portanto, ndo héd necessariamente regularidade na frequéncia ou no valor da liberacdo dos

recursos. (FNDE, 2023).

Quadro 7: Numero de Estudantes de Educagdo Basica das Redes Estadual, Distrital e Municipal e Recursos

Financeiros Federas do PNAE Repassados*

PNAE - Redes Estadual, Distrital e Municipal

Ano Valor repassado (R$) Qtde_Alunos
2023 5,26 39,81
2022 3,56 39,58
2021 4,16 39,5
2020 43 39,8
2019 3,95 40,2

Fonte: Sistema Integrado de Gestdo da Alimentagao Escolar (SIGAE) (2019 a 2023)

Diante do exposto, analisamos os Recursos do FNDE, destinados ao PNAE do
Municipio de Campina Grande, onde a gestdo do PNAE nio é descentralizada®’, sendo esta
executada pela SEDUC em todos os ambitos da politica, ou seja, todo o processo de compra e

repasse dos produtos para merenda escolar ¢ feita pela Secretaria de Educa¢dao do Municipio.

# Dados referentes ao nivel Brasil.
4 Informagdo obtida em entrevista com a Conselheira de Alimentagio Escolar da Seduc/CG, em 12/06/2024.
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A anélise foi realizada pela quantidade de recurso e dividida por tipo de programa,
através dos Demonstrativos de extratos financeiros de repasse do FNDE para as Unidades
Executoras do PNAE no Municipio de Campina Grande, tomando como referéncia os anos de
2022 a 2024. Com base nos dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) de 2022 a 2024, houve um crescimento significativo nos valores destinados a
alimentagdo escolar em creches ao longo do periodo analisado. A distribui¢do dos recursos ao
longo do ano variou significativamente entre os anos. Em alguns anos, houve uma concentragao
de recursos em determinados meses, enquanto em outros a distribuicdo foi mais uniforme. As
necessidades especificas de cada ano e as circunstancias locais também podem ter influenciado

a variagao na distribui¢do dos recursos, como € visto no grafico 1:

Graficol: Liberacoes PNAE - Creche

LIBERAGCOES PNAE - CRECHE
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do FNDE

Os recursos financeiros para a alimentagdo escolar no ensino fundamental no mesmo
periodo, ¢ marcado também pela variacdo da distribui¢ao dos recursos ao longo do ano. Em
alguns casos, houve concentracdes de recursos em determinados meses, enquanto em outros a
distribuicdo foi mais uniforme. Houve um aumento consideravel no valor total dos recursos
liberados para a alimentacao escolar entre os anos, sendo 2023 o ano com 0 maior investimento.
Em 2022, observou-se um padrao de liberacao dos recursos nos ultimos trés meses do ano, com
um aumento significativo em relacao aos meses anteriores. Em 2023, a liberacao iniciou mais
cedo e se manteve mais constante ao longo do ano (gréafico 2). Essa variacdo na distribui¢ao
dos recursos pode ter implicacdes na qualidade e quantidade da alimentagdo fornecida aos
alunos, uma vez que a disponibilidade de recursos influencia diretamente a compra de alimentos

e a elaboracao das refei¢des.
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Grafico 2: Liberacoes PNAE — Ensino Fundamental

LIBERACQES PNAE - ENSINO FUNDAMENTAL
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do FNDE

No entanto a liberagdo dos recurso para o EJA apresentou variagdes significativas entre
os anos de referéncia da pesquisa, e até mesmo dentro de um mesmo ano. Houve meses com
valores mais altos e outros com valores mais baixos. Em 2023, observou-se uma distribui¢ao
mais uniforme dos recursos ao longo do ano, indicando uma possivel melhoria na gestao e

planejamento.

Grafico 3: Liberag¢oes PNAE - EJA
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do FNDE

Os mesmos dados podem ser vistos de forma parecidas quando falamos do AEE (grafico

4) e pré-escola (grafico 5), como visto nos graficos abaixo:
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Grafico 4: Liberacoes PNAE - AEE
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do FNDE
Grafico 5: Liberacoes PNAE — Pré-Escola
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do FNDE

A andlise dos dados de liberagao de recursos para a Educagao de Jovens e Adultos (EJA),
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e pré-escola revela uma significativa oscilagado
nos valores ao longo do periodo investigado. Essa variabilidade, tanto entre os anos quanto
dentro de um mesmo ano, indica uma gestao financeira irregular e imprevisivel, o que pode
comprometer a qualidade e a continuidade das acdes nessas modalidades de ensino. E
importante destacar que, em 2023, houve uma tendéncia a distribuicdo mais uniforme dos

recursos para a EJA ao longo do ano.

Essa mudanga sugere um aprimoramento nos processos de planejamento e gestdo
financeira, o que pode ter um impacto positivo na oferta de servigos e no atendimento aos
estudantes. No entanto, ¢ fundamental que essa tendéncia se consolide nos proximos anos para
garantir a sustentabilidade das politicas publicas nessa area. Os graficos 4 e 5, referentes ao
AEE e a pré-escola, respectivamente, corroboram a analise realizada para a EJA. A oscilacdo
nos valores liberados ao longo do tempo evidencia a necessidade de uma maior previsibilidade

e estabilidade na alocag@o de recursos para essas modalidades de ensino.
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No ano de 2023 o governo federal liberou mais de R$2,2 milhdes do PNAE para o
municipio de Campina Grande. Segundo informagdes obtidas em conversas informais a gestao
ultrapassou a meta minima definida pelo programa e utilizou 56,3% do investimento na
aquisi¢ao de produtos de cooperativas de produtores rurais da regido e o restante para outros
insumos que compdem a merenda das criangas. No ano de 2024, a Secretaria Municipal de
Educacdo (Seduc) de Campina Grande passou a utilizar 100% dos recursos do Programa
Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE) para a compra de alimentos organicos produzidos
por agricultores familiares de Lagoa Seca e Boa Vista, com o objetivo de ultrapassar a meta
minima de 30% estabelecida pelo programa, pretendendo gerar impactos positivos tanto para
os pequenos produtores quanto para a qualidade da alimentagdo escolar. Segundo informagdes
dadas pelo nutricionista da SEDUC, no ano de 2024, aproximadamente 200 agricultores,
organizados em cooperativas, fornecem mensalmente cerca de 30 toneladas de frutas, verduras
e legumes para as escolas e creches do municipio. A variedade dos produtos inclui abacaxi,
banana, cebola, cenoura, chuchu, coentro, laranja, macaxeira, pimentdo, alface, beterraba,

couve e jerimum. (Quadro 5)

Quadro 8: Produtos adquiridos pela Agricultura Familiar pela Prefeitura Municipal de Campina
Grande*

Produtos adquiridos pela Agricultura Familiar
Macaxeira,
Inhame
Cara
Melancia
Abacaxi
Banana
Mamao
Laranja
Beterraba
Cenoura
Cebola
Chuchu
Alface
Batata Doce
Batata Inglesa
Coentro
Couve
Jerimum
Liméo
Pimentdo
Tomate

Fonte: Quadro elaborado pela autora

4646 Dados obtidos em conversa informal com o nutricionista técnico da secretaria de educagio
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2.3 CAEs E ESCOLAS MUNICIPAIS EM CAMPINA GRANDE: ATORES,
INTERESSES E A CENTRALIZACAO DO PODER

Instituido em 1994, o Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) de Campina Grande
representa um avancgo significativo na democratizagdo da gestdo da alimentacdo escolar no
municipio. Composto por representantes da comunidade escolar, gestores e outros segmentos
da sociedade, o CAE tem como principal objetivo garantir a qualidade nutricional das refei¢des
servidas nas escolas e a transparéncia na aplicacdo dos recursos financeiros do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). A criagdo do CAE, em consonancia com as
diretrizes do Manual de Gestdo Eficiente da Merenda Escolar, fortalece o controle social e
promove a participacao da comunidade na tomada de decisdes sobre a alimentagdo escolar.
Através de suas atribuicdes, previstas na Lei Municipal n°® 3.419/1997, o conselho fiscaliza a
execugdo do PNAE, analisa relatorios, emite pareceres e elabora o plano de a¢do da Prefeitura

para a gestdo do programa.

O CAE de Campina Grande ¢ composto por representantes do governo e da sociedade
civil. As principais atribui¢cdes do conselho incluem a fiscalizagdo, acompanhando a aplicacao
dos recursos destinados a merenda escolar e garantir a qualidade dos alimentos. Assim como o
planejamento e elaborar o plano de acdao da prefeitura para a gestdio do PNAE e acompanhar
sua execu¢do. Analisar os resultados do programa e propor melhorias também ¢ atribuicao do
CAE, assim como a transparéncia na divulgacdo das a¢des do conselho e na garantia da

participa¢do da comunidade.

Ao descrever a organizagao racional como marcada pela divisao de trabalho, hierarquia
e regras precisas, a teoria da burocracia de Max Weber oferece um lente poderosa para
analisarmos a dinamica de poder que pode se estabelecer nos Conselhos de Alimentacao Escolar
(CAEs). Ao buscarem uma gestao racional da alimentacdo escolar, seguindo as diretrizes do
PNAE e da legislagdo local, aproximam-se do modelo burocratico weberiano. A divisdo de
tarefas entre os membros, a hierarquia estabelecida e a existéncia de normas e procedimentos

sao exemplos dessa aproximacgao.

Ao descrever a organizagdo racional como marcada pela divisdo de trabalho, hierarquia
e regras precisas, a teoria da burocracia de Max Weber oferece uma lente poderosa para
analisarmos a dinamica de poder que pode se estabelecer nos Conselhos de Alimentacao Escolar
(CAEs). A obra "Economia e Sociedade" de Weber detalha como a burocracia se estrutura

através da divisdo de trabalho, onde funcdes oficiais sdo delimitadas por regras, da hierarquia,
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que estabelece um sistema de supervisao entre cargos, e das regras precisas, que se baseiam em
documentos escritos € na subordinagdo a eles. Nos CAEs, essa estrutura pode levar a
especializacao de fungdes entre os membros do conselho, a hierarquizagao entre os diferentes
atores envolvidos e a defini¢do de procedimentos e decisdes por meio de regulamentos e
normas. Essa andlise permite identificar como a estrutura burocratica influencia a participagao,

a tomada de decisdes e a implementacao das politicas de alimentacao escolar.

No entanto, a burocracia também carrega em si o risco da burocratizagdo, que pode levar
a rigidez, formalizagdo excessiva e despersonalizagdo das relacdes. Nos conselhos, a
burocratizagcdo pode gerar a concentragao de poder nas maos de poucos individuos, dificultando
a tomada de decisdes e distanciando o conselho das necessidades da comunidade escolar. A
hierarquia presente nos CAEs, com a figura do presidente e outros cargos de lideranga, pode
facilitar a concentragao de poder. Aqueles que ocupam posicoes de destaque tendem a ter maior
influéncia nas decisdes e nas agdes do conselho. A busca pela racionalidade, por sua vez, pode
levar a uma visdo técnica e burocratica, que desconsidera as dimensdes sociais e politicas

envolvidas na gestdo da alimentacao escolar.

Segundo Weber?’, a burocracia ¢ caracterizada por uma hierarquia rigida, na qual o
poder ¢ concentrado nas maos de poucos individuos. Essa concentracdo de poder pode levar a
falta de participacao e controle por parte dos demais membros do conselho, além de dificultar
a comunica¢ao e a tomada de decisdes coletivas. Levando a rotinizar e padronizar os processos,
0 que pode levar a inflexibilidade e a dificuldade em adaptar as agdes as necessidades. A
concentracdo de poder nas maos de poucos individuos pode levar a despersonalizagao das
relagdes, com a prevaléncia de interesses particulares em detrimento dos interesses coletivos.
O CAE desempenha um papel fundamental na melhoria da alimentacdo escolar, contribuindo
para garantia que as refeicdes atendam as necessidades nutricionais dos estudantes, assegurando

a correta aplicagdo dos recursos financeiros

A burocratizagdo excessiva nos Conselhos acarreta uma série de problemas que
comprometem a eficacia e a legitimidade desses orgdos. A complexidade dos processos
burocraticos e a linguagem técnica empregada nas decisdes e documentos dos CAEs criam uma
barreira de acesso a informacao para a comunidade escolar. Essa falta de transparéncia dificulta
o controle social, permitindo que possiveis irregularidades ou desvios de recursos passem

despercebidos. A comunidade, que tem o direito de saber como os recursos destinados a

47 WEBER, (1999).
76



alimentacdo escolar estdo sendo utilizados, fica a margem das decisdes e ndo pode exercer seu
papel de fiscalizagcdo. A linguagem especializada e os processos burocraticos complexos
dificultam o entendimento das informagdes por parte da comunidade escolar. Pais, alunos,
professores e demais interessados podem ter dificuldades em compreender as decisdes tomadas
pelos CAEs, os critérios utilizados e os resultados alcancados. Essa falta de clareza impede a
participagdo efetiva da comunidade nas discussdes e decisdes sobre a alimentagdo escolar. A
falta de transparéncia, a dificuldade de acesso a informacao e a sensacao de que as decisdes sao
tomadas por um grupo restrito de pessoas podem gerar desmotivagdo e desinteresse por parte
dos membros dos CAEs e da comunidade em geral. A percepcdo de que suas opinides e
demandas nao sao levadas em consideragdo pode levar a apatia e a desisténcia de participar das

atividades do conselho.

A burocratizagao excessiva pode gerar ineficiéncia e desperdicio de recursos financeiros
e humanos. A necessidade de cumprir uma série de exigéncias burocraticas pode desviar a
atencao dos membros dos CAEs dos objetivos principais do conselho, como a garantia de uma
alimentac¢do escolar de qualidade. Além disso, a burocratiza¢ao pode gerar atrasos na execucao
de projetos e na tomada de decisdes, prejudicando a qualidade da alimentagdo oferecida aos
alunos. Em resumo, a burocratizagdo excessiva cria um ciclo vicioso: a falta de transparéncia e
a complexidade dos processos dificultam a participacdo da comunidade, o que, por sua vez,
leva a desmotivacdo e a perda de legitimidade do conselho. Isso pode resultar em decisdes
menos eficientes e eficazes, prejudicando a qualidade da alimentagdo escolar e a satide dos

alunos.

2.4. CAE E ESCOLAS MUNICIPAIS: ACOES NA INSEGURANCA ALIMENTAR

As entrevistas evidenciaram um contexto desafiador na gestdo da alimentacdo escolar,
marcado pela centralizacdo deciséria, e limitada atuacdo dos Conselhos de Alimentacio
Escolar. E fundamental ressaltar que o direito & alimentacio escolar é universal e deve ser
garantido a todos os alunos da rede publica, independentemente de suas particularidades, como

esta no paragrafo 2, da Lei N° 11.947/2009:

VI - o direito a alimentag@o escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferengas
bioldgicas entre idades e condi¢des de saude dos alunos que necessitem de atengdo
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social. (BRASIL,2009)

Os cardapios escolares devem ser elaborados por um nutricionista, respeitando-se os

habitos alimentares locais e culturais, atendendo as necessidades nutricionais especificas,
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conforme percentuais minimos estabelecidos no artigo 14 da Resolugao n®26/2013 . O controle
social do Programa ¢ exercido por meio de fiscalizagdo do Conselho de Alimentagdo Escolar

(CAE).

“QOs cardapios seguem as regras do PNAE. E a SEDUC (Secretaria de Educagéo de
Campina Grande ) quem elabora todos os cardapios. O nutricionista de 14 ¢ quem
elabora e manda pra gente nas escolas. Na verdade, nosso trabalho é apenas a visita
semanal nas escolas, para acompanhar o andamento da merenda” (Kaline -
Nutricionista)

A Secretaria Municipal de Educag¢ao (SEDUC) centraliza a elaboragao dos cardapios
escolares nas maos de uma equipe de nutricionistas. Embora o nutricionista responsavel técnico
pela formulagdo dos cardapios afirme que seguem rigorosamente as normas do PNAE, a falta
de detalhamento nas informacdes fornecidas levanta questionamentos sobre a transparéncia e a
participagdo da comunidade escolar nesse processo. A auséncia de dados mais aprofundados
sobre a composicdo dos carddpios e os critérios de escolha dos alimentos limita o debate e

dificulta a avalia¢ao da qualidade da alimentacgao oferecida aos alunos:

“Os cardapios sdo feitos em cima das exigéncias estabelecidas pelo PNAE... tanto
para formagdo de cardapio como também para execugdo.” (Jodo — Nutricionista
Técnico da SEDUC).

Em entrevista com as nutricionistas das escolas foi destacado a centralizacdo da
elaboracdo dos cardapios pela Secretaria de Educagdo que embora vise garantir a padronizagao
da qualidade da alimentacao, impde limites a autonomia das escolas e a possibilidade de adaptar

as refeicoes as necessidades especificas dos alunos.

Olha s6, a SEDUC centraliza a elaboracao dos cardapios, fazendo com que todas as
escolas oferecam a mesma alimentagdo. A creche tem um cardapio especifico, mas
também padronizado para todas as unidades. (Ana Luiza - Nutricionista)

Durante as entrevistas foi possivel identificar uma tensdo entre a necessidade de
padronizacgdo e a importancia de atender as particularidades de cada escola. A centralizagao da
elaboracdo dos carddpios pode garantir uma maior uniformidade na qualidade nutricional, mas
pode também limitar a capacidade de resposta as demandas locais, como ¢ o caso de alunos
com seletividade alimentar, que ainda serd abordado de forma mais aprofundada. Ademais, a
falta de transparéncia e a auséncia de informagdes detalhadas sobre os cardapios por parte da
SEDUC, dificultam o controle social e a participagdo da comunidade escolar no processo de
decisdo. A comunidade escolar, incluindo pais, professores e alunos, tem um papel fundamental
a desempenhar na garantia de que a alimentagdo escolar atenda as suas necessidades e
preferéncias.

Conforme a Lei n° 11.947/2009, estudantes com necessidades alimentares especiais,

decorrentes de alguma condi¢do de satde, t€ém direito a uma alimentag¢do personalizada. Essa
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alimentacgdo especial deve ser planejada individualmente, considerando as recomendacdes de
médicos e nutricionistas, a fim de atender as suas necessidades nutricionais especificas, como

¢ exposto no paragrafo da lei:

§ 22 Para os alunos que necessitem de atengao nutricional individualizada em virtude
de estado ou de condigdo de saude especifica, sera elaborado cardapio especial com
base em recomendag¢des médicas e nutricionais, avaliagdo nutricional e demandas
nutricionais diferenciadas, conforme regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.982, de

2014)

No decorrer da pesquisa, questionou-se as nutricionistas a viabilidade de adaptagdes no

cardapio escolar vigente, de modo a contemplar um espectro mais amplo de alunos com
necessidades nutricionais especificas. Nesse sentido, indagou-se se seria possivel implementar
op¢des de acompanhamentos ou substitui¢des, mesmo que a personalizagdo integral dos
cardapios ndo fosse factivel. As profissionais, contudo, informaram a inexisténcia de cardépios

diferenciados para alunos com tais necessidades:

“0O cardapio ¢ um so para todas as escolas, nas outras escolas vocé vai vé que é o
mesmo cardapio... e creche é outro cardapio para todas. Como tu vé aqui sdo muitos
alunos, e a merenda ¢ pouca (falou apontando para duas panelas grandes de merenda
que estavam em cima da mesa*®), eles s6 repetem quando todos comem, e sobra.”
(Raissa - Nutricionista)

A auséncia de uma abordagem individualizada das necessidades nutricionais, que
contemple a diversidade alimentar dos estudantes, compromete a efetividade da alimentacao
escolar. A profissional de nutri¢do da escola destaca, contudo, que suas atribui¢des se limitam
ao acompanhamento da execugdo das refeigdes, com pouca autonomia para propor

modificagdes nos cardapios:

Nao temos cardapio proprio para alunos especiais. O cardapio ja vem pronto da
secretaria de educacdo. Entdo ndo podemos alterar. Quem ainda realiza isso sdo as
creches, porque eles tém 5 refeicdes didrias. Entdo eles ainda conseguem identificar
os alunos e suas preferéncias. Aqui temos uma escola muito grande com mais de 800
alunos contando os trés turnos. Nao temos como fazer isso. (Ednalva - Nutricionista)

Contudo, conforme relato das nutricionistas escolares e do nutricionista responsavel
pela elaboracao dos cardapios na Secretaria de Educacao (SEDUC), a alimentagdo ofertada ja
¢ considerada suficiente para atender a todos os alunos. O profissional da SEDUC ressaltou
que, em casos de necessidades alimentares especificas, os estudantes podem complementar sua

alimentagdo com refeicdes proprias.

As refeicdes sdo ricas e diversificadas, para atender a demanda nutricional das
criangas em geral da rede municipal. Mas o estudante pode trazer sua merenda sem
problema, caso seja necessario. (Jodo — Nutricionista Técnico da SEDUC).

48 Grifo meu
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As situagdes colocadas pelos nutricionistas revelam uma lacuna significativa entre a
legislag@o brasileira, que garante o direito a alimentacdo personalizada para estudantes com
necessidades nutricionais especiais, € a pratica na formacgdo dos cardapios escolares e sua
execugdo nas escolas. A padronizagao dos cardapios, embora vise garantir a qualidade
nutricional, impede que as escolas adaptem as refeigdes as necessidades especificas dos
estudantes, como aqueles com alergias, intolerdncias ou restricdes alimentares. A falta de
opcoes diferenciadas exclui esses alunos do acesso a uma alimentagcdo adequada e saudavel,

comprometendo seu desenvolvimento fisico e cognitivo.

A limitagdo da autonomia das nutricionistas escolares ¢ outro ponto critico. Como
colocado por todos os nutricionistas entrevistados os profissionais se sentem impedidos de
propor modificagdes nos cardapios, mesmo quando identificam a necessidade de adaptagdes.
Essa falta de autonomia reflete uma hierarquizacao na tomada de decisdes que desvaloriza o
conhecimento e a experiéncia dos profissionais que atuam diretamente nas escolas. Em suma,
¢ evidente a necessidade de uma urgente reformulacao do sistema de alimentagdo escolar, com
0 objetivo de garantir o cumprimento da legislacdo e a promog¢ao da equidade e da inclusdo. A
constru¢do de um sistema de alimentagdo escolar mais justo e eficiente exige a participagao

ativa de todos os atores envolvidos, desde os gestores publicos até os alunos e suas familias.

Nesse sentido, segundo Meldao (2012) a importancia da atuacdo do nutricionista na
elaboragdo de cardapios escolares ¢ inegavel. A escolha de alimentos adequados, variados e
nutritivos, com preferéncia por produtos locais e sustentaveis, contribui significativamente para

a formacdo de habitos alimentares saudaveis nos alunos.

Em Campina Grande, a partir de 2013, a gestdo municipal implementou uma politica de
fortalecimento da nutricdo escolar, contratando nutricionistas para acompanhar o PNAE. A
equipe, que inicialmente contava com apenas um profissional, expandiu-se nos anos seguintes,
incluindo estagiarios de nutri¢do, o que permitiu um atendimento mais abrangente as escolas.
As atividades desenvolvidas pela equipe de nutricionistas incluem a elaboragdo de cardapios, a
realizacdo de visitas as escolas, a oferta de palestras sobre alimenta¢do saudavel e o

acompanhamento da execuc¢do do programa.

As diretrizes do PNAE estabelecem que a alimentacdo escolar deve fornecer, no

minimo, 15% das necessidades nutricionais didrias dos alunos da pré-escola e ensino
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fundamental, e 30% para alunos de creches, escolas indigenas e quilombolas. Esses valores
correspondem a quantidades especificas de calorias e proteinas. A legislacao também proibe a
compra de refrigerantes e sucos artificiais com recursos do FNDE para a merenda escolar. Os
cardapios devem priorizar alimentos in natura e minimamente processados, oferecendo pelo

menos trés por¢des de frutas e hortaligas por semana.

A pesquisa realizada constatou que as escolas visitadas seguem essas diretrizes, nao
sendo encontrados refrigerantes ou sucos artificiais nos almoxarifados, as nutricionistas
demonstraram preferéncia pela aquisicao de polpas de frutas da agricultura familiar. Porém em
algumas foram encontradas bebidas lacteas, os quais sdo oferecidos nas segundas-feiras. O
nutricionista e as merendeiras desempenham papéis cruciais na garantia da qualidade da

alimentacdo escolar. Em 2025%

, 0 governo federal anunciou que vai diminuir gradualmente a
quantidade de alimentos ultraprocessados na merenda das escolas publicas do pais. A medida
prevé que o limite méximo de alimentos ultraprocessados, atualmente em 20%°°, seja reduzido
para 15% em 2025 e 10% em 2026. Essa mudanga tem como objetivo incentivar uma
alimentacdo mais saudavel para os alunos e estd alinhada com as diretrizes do Programa

Nacional de Alimenta¢io Escolar (PNAE).>!

Os nutricionistas da SEDUC desempenham um papel crucial na garantia da qualidade
dos alimentos servidos nas creches, assegurando que as normas de nutri¢do sejam cumpridas.
Embora ndo sejam responsaveis pela compra dos alimentos, elas orientam os gestores e
merendeiras sobre os critérios a serem seguidos e principalmente na constru¢ao dos cardapios

escolares:

Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverao ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-
se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradigdo alimentar
da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificagdo agricola da regido, na
alimentacdo saudavel e adequada. (BRASIL, 2009)

Durante minha pesquisa, tive a oportunidade de analisar a implementacao do programa
'Segunda sem Carne'. A iniciativa, fundamentada na Lei Municipal 7.291/2019, busca promover

a diversificagdo alimentar e reduzir o consumo de carne. No entanto, a auséncia de proteina

4 Governo reduz limite de ultraprocessados na alimentacio escolar; CFN participa de encontro do Pnae -
CFN. Disponivel em: <https://www.cfn.org.br/index.php/noticias/governo-reduz-limite-de-ultraprocessados-na-
alimentacao-escolar-cfn-participa-de-encontro-do-pnae/>. Acesso em: 9 fev. 2025.

30 Ano de referéncia da pesquisa (2022 - 2024)

5! Governo reduz limite de ultraprocessados na alimentacio escolar; CFN participa de encontro do Pnae -
CFN. Disponivel em: <https://www.cfn.org.br/index.php/noticias/governo-reduz-limite-de-ultraprocessados-na-
alimentacao-escolar-cfn-participa-de-encontro-do-pnae/>. Acesso em: 9 fev. 2025.
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animal nos lanches das segundas-feiras, especialmente considerando as necessidades
nutricionais de criancas em fase de crescimento, levanta questdes sobre o impacto dessa medida
na saude dos alunos. A importancia de uma alimentagdo equilibrada, que inclua tanto proteinas
animais quanto vegetais, ¢ inquestionavel, e estudos mais aprofundados sdo necessarios para

avaliar os efeitos a longo prazo dessa politica publica.

Olha a prefeitura tem um programa Segunda Sem Carne, que ta nessa lei aqui
(apontando para a referéncia que estd no rodapé do cardapio®?). Ndo oferecemos
proteina animal nas segundas, para estimular a diminuicdo da ingestdo de carne.
substituimos por proteinas vegetais presentes em outros alimentos, para estimular eles
a consumirem a proteina vegetal. (Elizangela - Nutricionista)

A iniciativa "Segunda sem Carne" ¢ colocada pela secretaria de educacdo, assim como
pelo nutricionista responsavel pela elaboragao dos cardapios, como uma forma de promover a
diversificacdo alimentar nas escolas e reduzir o consumo de proteina animal. No entanto, a
substitui¢do da carne por outras fontes de proteina, especialmente em criangas em fase de

crescimento, exige uma atencao especial a qualidade nutricional das alternativas oferecidas.

A andlise apresentada mencionou a substituicdo da carne por proteinas vegetais
presentes em outros alimentos. No entanto, a especificacdo de quais alimentos estdo sendo
utilizados ¢ fundamental para avaliar a adequacao nutricional dessas substituicdes. A utilizagao
de biscoitos e bebidas lacteas como fontes de proteina foi questionada, especialmente
considerando a alta carga de agucares e gorduras presentes nesses alimentos, que podem
comprometer a qualidade nutricional da refeicdo e contribuir para o desenvolvimento de
doencas cronicas. Segundo o nutricionista da SEDUC, a substituicao da proteina animal por
vegetal no programa "Segunda sem Carne" € realizada de acordo com as diretrizes do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) que estabelece critérios nutricionais especificos para
a formulacgdo dos cardapios escolares, visando garantir uma alimentacao equilibrada e adequada
as necessidades dos alunos. O nutricionista também afirmou que ndo ha evidéncias de
deficiéncia nutricional entre os alunos apo6s a implementagdo do programa. Além disso, a
fiscalizagdo por parte dos conselhos de alimentacdo escolar ¢ crucial para garantir que as
diretrizes do PNAE sejam cumpridas e que a qualidade da merenda seja mantida. De acordo
com a conselheira da SEDUC sdo realizadas inspecdes nas escolas, analise dos cardapios, e
acompanhamento da execugdo das refei¢des, acdes que foram confirmadas em atas de reuniao

dos conselhos, onde foram realizadas nas visitas em algumas escolas do municipio.

52 Grifo meu
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Em dialogo com a presidente do Conselho de Alimentagao Escolar (CAE), questionou-
se acerca dos procedimentos adotados para acompanhar a qualidade da merenda escolar e
garantir a efetividade das agdes. As respostas obtidas evidenciam uma atuagcdo dos CAEs
marcada pela realizac¢@o das visitas estabelecidas em cronograma com algumas intermiténcias
e restricdo, com visitas as unidades escolares. A anélise do discurso da conselheira revelou uma

percepcao de que os CAEs, encontram-se submetidos a uma atuacao fiscalizadora:

A gente v€ os produtos que chegam se t4 no...se sdo produtos de época...tem um
questiondrio que a gente responde como t4 a cozinha, tudinho. E ai a gente vai... segue
um roteiro, o roteiro de visitas... ai a gente avalia a cozinha, se t4 suja, se ta limpa, se
tem agua encanada. Como a dispensa ta organizada, a gente olha a validade, a gente
olha a geladeira, o frizer, se segue o cardapio, se as merendeiras usam tocas, os EPI,
se estdo de unhas cortadas, sem brincos, sem aderegos...a gente no final faz um
relatorio. (Valdirene- Presidente do CAE)

Ao ser questionada sobre sua trajetoria no CAE, a presidente ressaltou a importancia da
participagdo da sociedade civil organizada na gestdo da politica de alimentacdo escolar.
Representando a Unido Campinense de Equipes Sociais (UCES), a entrevistada compartilhou
sua experiéncia de oito anos de atuagao no conselho, demonstrando um engajamento constante
com a causa. Sua indicagdo para o CAE evidencia a relevancia da sociedade civil na formulagao

e acompanhamento das politicas publicas para a alimentagao escolar:

“No CAE ¢ porque eu sou presidente da SAB. A UCES ¢ a Unido Campinense de
Equipes Sociais. Associa¢des comunitdrias, ndo tem nada haver com a prefeitura. Ai
14 eles mandam os presidentes pra varios conselhos, varias a¢des, ai eu estou no CAE.
Ja fui do CAE a 6 anos atras, eu passei 8 anos, era vice-presidente da minha colega
que morreu no tempo do covid, ai depois que a gente deixou a gestdo, outra turma
assumiu, ai eu fui convidada a integrar o CAE e 14 pela experiencia o pessoal me
indicou.” (Valdirene — Presidente do CAE)

Ao ser questionada sobre a dinamica das reunides e atividades do Conselho de
Alimentagao Escolar (CAE), a entrevistada informou que os encontros ocorrem mensalmente,
sempre na terceira quinta-feira de cada més, evidenciando a regularidade e o compromisso dos
membros em acompanhar de perto as acdes do programa. Adicionalmente, destacou a
importancia das visitas in loco as escolas como estratégia para avaliar a qualidade da

alimentacao oferecida aos estudantes, conforme destacado em sua fala

Mensal. E um dos conselhos que mais tem atividade. A gente tem uma reunido certa
que ¢ terceira quinta-feira do més. Toda terceira quinta ja tem essa agenda. E ai o que
acontece...nessa reunido a gente...pronto...olha, isso aqui ¢ as visitas que a gente faz
(mostrando as fotos das dispensas de algumas escolas®). A gente visita, a gente olha
as validades, a gente acompanha como ta as escolas, como ¢ o cardapio, se segue 0
cardapio(...) (Valdirene — Presidente do CAE)

33 Grifo meu
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A andlise das atas das reunides do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) revela uma
abrangéncia temadtica que transcende a mera discussao da merenda escolar, englobando aspectos
como infraestrutura das cozinhas e a programacao de visitas as unidades escolares. Conforme
os documentos analisados, as visitas aos estabelecimentos de ensino sdo realizadas de forma
frequente e mensal. No entanto, ao dialogar com gestoras e nutricionistas escolares, constatou-
se uma divergéncia significativa em relagcdo a percepgao sobre a regularidade dessas visitas. As
profissionais da educacdo relataram que o acompanhamento do CAE ocorre de forma
esporadica e sem um cronograma definido, caracterizando as visitas como agdes pontuais e, em
alguns casos, como fiscaliza¢des que priorizam a identificagdo de problemas, em detrimento de

um acompanhamento mais préoximo e colaborativo:

O Conselho ndo tem data certa pra vim, geralmente eles vém, olham a dispensa, a
validade dos produtos, e 0 armazenamento. Mas ndo tem regularidade na visita deles.
Quem sabe informar melhor é a nutricionista. ( Diomar - Gestora )

A gente® ndo trabalha diretamente com o conselho de alimentagdo escolar. Elas vem
nas escolas uma vez por més, ou quando ha necessidade maior. Os conselhos vem
apenas fiscalizar...na verdade s6 fazem cobrar e reclamar do nosso servigo ( falou
rindo 3) ( Ednalva - Nutricionista )

Nao tem regularidade. Nao tem como saber quando e o dia que eles vem aqui na
escola. (Gabriella - Gestora )

As visitas realizadas pelo Conselho de Alimentagao Escolar (CAE) abordadas em atas
de reunido do conselho, demonstram o compromisso da entidade em acompanhar a execugao
do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e garantir a otimizacdo dos recursos
publicos. Ao conversar com a conselheira, com vasta experiéncia na area, foi possivel perceber
a complexidade e a dindmica das mudancas ocorridas ao longo dos anos no processo de
aquisicdo de produtos da agricultura familiar para o PNAE em Campina Grande. A entrevistada,
ao responder a pergunta sobre os desafios enfrentados e as transformagdes observadas, ofereceu

um panorama detalhado da trajetoria do programa no municipio:

Antigamente a merenda escolar era descentralizada(...) A seduc recebia um recurso de
Brasilia, e aqui ela repartia. Descentralizava... os conselhos das escolas... tinha
presidente do conselho, tinha os membros representantes da comunidade que formam
o conselho escolar. O conselho escolar comprava essas merendas antigamente. (...)
No principio era a gente chamando carta-convite, chamavam trés fornecedores, ele
vinha aqui, diziam os produtos, eles apresentavam o preco, escolhiam o menor fazia
uma ata. Depois foi feito uma licitagdo por nucleo (...)Pegava as escolas da

comunidade, juntava num espago, convidava os fornecedores e eles vinham la faziam

54 Se referindo as nutricionistas da SEDUC
35 Grifo meu. Quando perguntei se as nutricionistas trabalhavam juntamente com os CAEs.
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0 preco, e ai vinha nesse nucleo, nesse bairro. Tipo assim: dois bairros juntos. Depois
passou... eu acompanhei todo esse processo... ai ele passou a licitagdo 14 no CTE, ou
na prefeitura, ou no CEPASE, os fornecedores iam pra 14, e 14 faziam geral. E agora

...¢ aberto geral. E uma licitagdo aberta. E o setor de licitagdo da prefeitura quem

resolve isso. A SEDUC s6 faz o contrato. (Valdirene — Presidente do CAE)

A centralizagdo do processo licitatorio para a aquisicdo de alimentos na alimentagao
escolar, embora visando maior controle estatal, pode apresentar desafios para a efetivacdo da
politica de aquisi¢cao de produtos da agricultura familiar. Essa modalidade de aquisigdo, por sua
vez, demonstra um potencial significativo para a reducdo das desigualdades sociais e
territoriais, ao fortalecer economias locais e garantir o acesso a alimentos saudaveis e nutritivos.
No entanto, a centralizacdo dos processos licitatorios pode dificultar o acesso de pequenos
produtores as compras publicas, comprometendo a constru¢ao de sistemas alimentares mais
sustentaveis e o desenvolvimento local. A importancia da aquisi¢ao de produtos da agricultura
familiar para a geragao de emprego, renda e a valorizagao da cultura alimentar fica evidente nas

falas da conselheira e da nutricionista, quando questionadas sobre a origem dos fornecedores:

Al a gente tem fornecedor até¢ do Ceara aqui. Porque na minha visdo era pra ser mais
local nera? A gente tinha fornecedor que vinha de Santa Rita e Bayeux entregar
verdura, entendesse? Se fosse daqui desenvolvia o comércio local, favorecia os
lugares, por exemplos a gente tinha aqui lagoa seca, mais proximos que sdo
comunidades bem pequenas. ai favorecia né? (Valdirene — Presidente do CAE)

A gente recebe os produtos da agricultura familiar de 15 em 15 dias. Eles sdo bem
pontuais na entrega. Os fornecedores sdo de cidades proximas de Campina Grande. Ja
os grdos ¢ outros alimentos a gente recebe por més. Os produtores sdo na grande
maioria de Fortaleza, mas ndo te dizer quem s@o esses fornecedores. (Elizangela -
Escolar)

As entrevistas realizadas evidenciaram a necessidade de uma atuagdo mais proativa dos
Conselhos de Alimentacao Escolar (CAEs) na promogdo da alimentacdo escolar. Embora a
fiscalizacdo dos recursos do PNAE seja uma atribuicao essencial desses conselhos, a garantia
da qualidade dos alimentos e a transparéncia na utilizagdo dos recursos financeiros ndo devem
ser os unicos objetivos. A promocao da seguranca alimentar e nutricional, a construgcdo de
habitos alimentares saudaveis e o acesso a alimentos de qualidade exigem uma atuagao mais
ampla e propositiva dos CAEs, que podem atuar como verdadeiros agentes de transformagao
na realidade alimentar das escolas:

Acho que o Conselho so serve pra fiscalizar mesmo, ndo vejo o trabalho deles
relacionados a essa questdo. (Elizangela - Nutricionista)

Pelo menos aqui na escola, ndo vemos uma acgdo concreta deles com relagdo a isso. A
contribuicdo deles € isso né...fiscalizar pra vé se tudo ta em ordem. (Nalva -
Merendeira)
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Os Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAEs) desempenham um papel crucial na
garantia da seguran¢a alimentar e nutricional nas escolas, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida dos estudantes e para o sucesso do processo educativo. Ao promover agoes
de educacdo alimentar, fortalecer a articulagdio com a comunidade escolar e garantir a
participagdo de todos os atores envolvidos, os CAEs fortalecem a base para que iniciativas
como o Projeto Sem Tempo a Perder, da Secretaria Municipal de Educagao de Campina Grande,
alcancem seus objetivos. Segundo o nutricionista da SEDUC, este projeto oferece
oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento integral aos estudantes, complementa as
acoes dos CAEs, buscando superar as lacunas educacionais geradas pela pandemia da COVID-

19 e promove uma educacao integral:

Hoje ha muitas escolas em tempo integral. E algumas que vao passar a ter o projeto.
Com isso os alunos t€ém mais refeicdes diarias nas unidades escolares, o que favorece
esse aporte nutricional. Assim como projetos nas férias no meio do ano e final e inicio
de ano. Como projeto sem tempo a perder. Que traz o aluno para escola no periodo de
férias. O que garante a alimentacdo nesse periodo. (Jodo — Nutricionista Técnico da
SEDUC)

Segundo o Nutricionista da SEDUC, o projeto visa dar um apoio aos alunos nas matérias
escolares, além de promover atividades recreativas e educativas. Ainda dentro do programa, os
alunos beneficiados recebem cestas basicas para garantirem a alimentacao durante o periodo de
férias, ponto que foi destacado pelo Nutricionista como uma acao que beneficia a diminuicao

da inseguranca alimentar dos alunos da rede publica municipal.

O ‘Sem Tempo a Perder’ ¢ um sucesso absoluto. Esta levando além de aulas de reforgo
para os estudantes no més de janeiro, a seguranga alimentar e praticas ludicas
movimentando as férias da garotada. (Jodo — Nutricionista Técnico da SEDUC).

O projeto "Sem Tempo a Perder" ¢ representado pelos entrevistados como uma
iniciativa importante para garantir a aprendizagem e a seguranca alimentar dos estudantes
durante as férias escolares. No entanto, ¢ fundamental que a Secretaria Municipal de Educacao
fortaleca a articulagdo com os Conselhos de Alimentacdo Escolar, a fim de garantir a
participa¢do da comunidade escolar na elaboracdo e implementagdo de politicas publicas para
a alimentacao escola, visto que os projetos existentes partem da SEDUC tomando o conselho e
as escolas apenas como suporte para sua realizacdo. Além disso, ¢ necessario investir em
mecanismos de monitoramento e avaliacdo para medir o impacto do projeto e identificar

oportunidades de melhoria, o qual ndo foi abordado pelos entrevistados.
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Além do "Sem Tempo a Perder", outro projeto foi destacado nas entrevista na garantia
da alimentacao e do desenvolvimento integral das criancas durante as férias ¢ o "La e Ca Vamos
Brincar". Segundo o nutricionista da SEDUC, o projeto foi iniciado em julho de 2023, que
possibilita a oferta de refei¢des diarias, atuando no combate a inseguranca alimentar. Ainda
segundo o nutricionista o projeto atende a 249 turmas em 68 unidades escolares, o qual ele
coloca como um grande alcance e impacto. Ainda ¢ colocado que a sinergia entre os projetos
da SEDUC, com o apoio de escolas, nutricionistas, merendeiras ¢ o Conselho de Alimentagao
Escolar (CAEs), garante a efetividade das agdes e contribui para a constru¢do de um futuro mais

promissor para as criangas:

Sem o comprometimento das escolas, merendeiras, nutricionistas ¢ a atuagdo do CAE,
nao conseguiriamos realizar os projetos com o intuito de beneficiar os estudantes da
rede municipal. (Jodo — Nutricionista Técnico da SEDUC).

E importante destacar que os projetos partem da Secretaria de Educagio (SEDUC), que
em conjunto com as escolas atuam em diversos objetivos, sendo um deles garantir alimentagao
para os alunos em inseguranca alimentar no periodo de férias escolares. As a¢des desenvolvidas
pelas escolas partem desses projetos, como também em agdes como criacao de hortas e palestras
que incentivam as praticas alimentares saudaveis. Os CAEs por sua vez, atuam fiscalizando a
manuten¢do dessas merendas, assim como garantindo que todas as escolas tenham alimentos

suficiente para os alunos.

A questdo da inseguranca alimentar nas escolas revela a complexidade dos desafios
enfrentados pela educacdo. A dificuldade de concentragdo, os problemas de saude e o abandono
escolar sdo consequéncias diretas da falta de acesso a uma alimentacdo adequada. Ao
questionarem sobre os obstaculos para garantir uma merenda escolar de qualidade, as gestoras
demonstram a necessidade urgente de buscar solugdes para esse problema. A iniciativa de
permitir que os alunos repitam a refeicdo e de promover palestras sobre alimentagdo saudavel
sdo passos importantes, mas ¢ fundamental que a escola conte com o apoio de politicas publicas
e recursos adequados para superar os desafios e garantir o direito a alimentacao para todos os
estudantes:

A gente sabe que a falta de uma alimentagdo adequada afeta diretamente o
desempenho e o bem-estar dos alunos. Criangas com fome tém dificuldade de se
concentrar. Elas ficam mais irritadas e podem apresentar problemas de satde...até
anemia né? Isso também pode levar a um aumento na evasao escolar, pois os alunos
perdem a motivagdo para frequentar as aulas. Aqui na escola temos casos de alunos

que ndo possuem uma alimentagdo adequada em casa, at¢é mesmo ndo tem o que
comer. Muitas chegam aqui pedindo para comer antes de comegar a aula. Nos
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ofertamos uma merenda antes da aula para essas criangas para que elas possam assistir
aula de forma mais confortavel. (Valeria - Gestora)

Trabalho como gestora escolar ha mais de 10 anos e tenho visto de perto os desafios
que nossos alunos enfrentam, especialmente em relagdo a inseguranca
alimentar. Infelizmente, a inseguranga alimentar ¢ uma realidade para muitos de
nossos alunos. Muitos vém de familias que enfrentam dificuldades financeiras e, para
alguns, a merenda escolar ¢ a principal refei¢do do dia. Durante a pandemia, essa
situacdo se agravou, aqui na escola tivemos alguns casos de alunos ficaram sem acesso
a alimentagdo, porém a gente tentou suprir essa necessidade através do fornecimento
de cestas na época. (Antonia - Gestora)

E importante falar que a inseguranga alimentar no se limita & falta de alimentos, mas
também a qualidade da alimentagdo né?. Muitas vezes, a gente vé aqui na escola,
familias que ndo t€m acesso a alimentos nutritivos e acabam optando por opgdes mais
baratas e menos saudaveis. Ai pra enfrentar esse desafio, a escola precisa atuar em
diversas frentes... que € o caso de promover a educagao alimentar, através de palestras.
(Socorro- Gestora)

A promoc¢ao da educacdo alimentar no curriculo escolar estd no artigo 2, da lei n°

11.947/2009 que aborda como diretriz da alimentagdo escolar:

II - a inclus@o da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagéo e
nutrigdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional. (BRASIL, 2009)

Com isso, a escola demonstra um compromisso com o acompanhamento dos alunos em
situacdo de vulnerabilidade, o que ¢ fundamental para garantir que suas necessidades sejam

atendidas:

A gente tenta identificar os alunos em situagdo de vulnerabilidade. Como € o caso dos
alunos que do abrigo. Realizamos um acompanhamento constante dos nossos alunos
para identificar aqueles que se encontram em situagdo de vulnerabilidade alimentar.
(Maria - Gestora)

Aqui na escola ndo temos caso de alunos com inseguranca alimentar. Temos alguns
alunos que sdo moradores de um abrigo...eles comem muito, mas acredito que ndo
chega a ser um caso de inseguranga alimentar. Temos poucos alunos nessa escola. A
escola estava fechada e reabrimos a cerca de 1 ano. Temos na faixa de 150 alunos
contando os dois turnos. (Ana Maria - Gestora)

A identificagdo de estudantes em situagao de vulnerabilidade, como aqueles que residem
em abrigos, demonstra uma sensibilidade crucial por parte da escola em relacdo as diversas
realidades presentes no ambiente escolar. A gestora entrevistada, ao destacar a importancia do
acompanhamento constante dos alunos, demonstra um olhar atento para as necessidades
individuais. No entanto, a percepcao da gestora sobre o conceito de inseguranga alimentar,
especialmente no contexto de abrigos, revela a necessidade de um aprofundamento da discussao

sobre o tema.
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A afirmacao de que os alunos do abrigo "comem muito, mas acredito que nao chega a
ser um caso de inseguranga alimentar" merece uma analise mais aprofundada. Embora a
quantidade de alimentos consumidos seja um indicador relevante, ela nao ¢ suficiente para
definir a seguranca alimentar. A qualidade nutricional dos alimentos, a regularidade das
refeicdes e a diversidade da dieta sdo aspectos igualmente importantes. Além disso, o contexto
de um abrigo, marcado por instabilidade e incertezas, pode gerar estresse e ansiedade, afetando
o apetite e a nutricdo dos alunos, mesmo quando a quantidade de alimentos disponiveis ¢
aparentemente suficiente. A gestora destaca o papel fundamental da escola na promogao da
educacdo alimentar. Segundo ela a horta escolar, por exemplo, ¢ um recurso pedagdgico valioso
que contribui para a constru¢do de habitos alimentares saudaveis desde a infancia, promovendo
o contato com alimentos frescos e naturais e incentivando a autonomia e a responsabilidade dos

alunos.

Assim, a gente tenta oferecer a0 maximo uma boa merenda para os alunos, eles podem
repetir se quiserem...ai temos algumas palestras que fazemos com nossos alunos
falando sobre a importancia de uma alimentagdo saudavel. Enfim, tentamos fazer o
que esta ao nosso alcance, porém infelizmente ndo podemos muito. Temos uma horta
na escola também...que mostra a importdncia de cultivar e consumir alimentos
saudaveis. (Cilene - Gestora)

Temos trabalhado em varias frentes. A seduc implementa programas de alimentagdo
escolar que garantem refei¢des balanceadas e nutritivas... € nds promovemos a
educacdo alimentar, ensinando os alunos sobre a importancia de uma dieta saudavel.
Fazemos palestras, e os professores também trabalham o contetido em sala de aula.
(Zilmare - Gestora)

No entanto, as gestoras também reconheceram as limitagdes enfrentadas pela escola no
enfrentamento da inseguranga alimentar. A afirmagao de que "infelizmente ndo podemos muito"
reflete a complexidade do problema e a necessidade de um olhar mais abrangente sobre as
determinantes sociais da saide. A inseguranca alimentar ¢ um problema multifacetado, que
envolve questdes sociais, econdmicas e politicas, e exige acdes coordenadas em diferentes
niveis. E fundamental que a escola trabalhe em parceria com outras institui¢des, como o CAE
e organizagoes da sociedade civil, para desenvolver agdes conjuntas que visem garantir 0 acesso
a alimentagdo adequada para todos os alunos. A construcdo de redes de apoio € essencial para
fortalecer as agdes da escola e ampliar o alcance das iniciativas. Além disso, € preciso investir
em acdes de educagdo alimentar e nutricional que promovam a autonomia dos estudantes para

fazer escolhas alimentares saudaveis ao longo da vida.

O combate a inseguranca alimentar e nutricional nas escolas exige uma abordagem
multidimensional que envolva diferentes atores e setores da sociedade. A escola, por si s6, nao

¢ capaz de resolver esse problema, mas pode desempenhar um papel fundamental na promocgao
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da saude e do bem-estar dos seus estudantes. No entanto, a escola ¢ um espago de reproducao
das desigualdades sociais, na medida em que as condi¢des de vida dos alunos fora da escola
influenciam diretamente seu desempenho escolar e sua saude. No contexto da inseguranga
alimentar entre alunos da rede publica, essa andlise se torna ainda mais relevante. A escola, ao
invés de ser um espago de equidade, pode se tornar um terreno fértil para a reproducdo das
desigualdades socioecondmicas. Alunos provenientes de familias com menor -capital
econdmico e cultural, muitas vezes associados a inseguranga alimentar, enfrentam maiores
dificuldades para se adaptar ao ambiente escolar e alcancar o sucesso académico. O habitus,
conjunto de disposicdes e esquemas de percep¢ao e acao adquiridos pela socializagdo, moldado
pelas condigdes de vida de cada individuo (Najjar; Mocarze; Santos, 2019) influencia
diretamente o desempenho escolar. Assim, alunos de familias com inseguranga alimentar, que
frequentemente vivenciam privagdes e dificuldades, podem apresentar um habitus®® menos
adequado ao ambiente escolar, o que dificulta seu aprendizado e suas chances de ascensdo
social. Além disso, a escola, ao valorizar um determinado tipo de capital cultural®’,
frequentemente associado as classes mais altas, acaba por desvalorizar o conhecimento e as
experiéncias de vida dos alunos provenientes de classes populares, perpetuando assim as
desigualdades. A inseguranca alimentar, nesse contexto, agrava ainda mais as desigualdades,
pois a falta de alimenta¢@o adequada prejudica o desenvolvimento cognitivo e fisico dos alunos,

comprometendo seu desempenho escolar e suas perspectivas de futuro.

No entanto, a escola também pode ser um espaco de transformacao social, ao oferecer
oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento para todos os estudantes,
independentemente de sua origem social. Ao oferecer uma alimentagdo adequada e promover a
educacdo alimentar, a escola pode contribuir para a reducao das desigualdades e a promocao da
equidade. Ao mesmo tempo, € preciso reconhecer que a escola ndo pode resolver sozinha os

problemas sociais mais amplos, como a pobreza e a desigualdade de renda.

As falas da gestora demonstram a importancia de uma abordagem multidimensional
para o combate a inseguranca alimentar e nutricional nas escolas. A escola, ao oferecer uma
alimentacdo adequada, promover a educagao alimentar e identificar e acompanhar os alunos em

situagdo de vulnerabilidade, desempenha um papel fundamental na promocao da saude e do

36 Bourdieu (2003) define Habitus como disposi¢des, estilos de vida, maneiras e gostos incorporados e campo
como um espaco social que possui estrutura propria e, relativamente, autbnoma em relacdo a outros espacos
sociais, que tem uma logica propria de funcionamento.

57 Termo desenvolvido pelo Socidlogo Francés Pierre Bourdieu, este conceito refere-se ao conjunto de recursos,
competéncias e apeténcias disponiveis ¢ mobilizaveis em matéria de cultura dominante ou legitima.
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bem-estar dos seus estudantes. No entanto, ¢ importante ressaltar que o combate a inseguranga
alimentar ¢ um desafio complexo que exige a articulacao de diferentes politicas publicas ¢ a
participacdo de diversos atores sociais. Revelam também a existéncia de desigualdades sociais
que impactam o acesso a alimentagdo adequada. Familias com menor poder aquisitivo tendem
a ter menor acesso a alimentos nutritivos, o que se reflete na saude e no desempenho escolar
dos seus filhos, entretanto a escola ¢ vista como um espago de reproducdo das desigualdades

sociais, mas também como um espago de transformagdo social.

Sendo assim, a relacdo entre a escola e a comunidade ¢ fundamental para garantir a
eficacia das acdes de combate a insegurancga alimentar. A participacdo da comunidade na gestao
da escola e na produgao de alimentos na horta escolar, por exemplo, fortalece o capital social
da comunidade e contribui para a constru¢do de solu¢des mais sustentaveis. Dito isto, quando
perguntado: “Vocé acha que a aquisi¢dao de alimentos da agricultura familiar é fundamental
para garantir uma alimentag¢do mais saudavel e nutritiva para os alunos, além de fortalecer a
economia local?”. Foi também abordado nas respostas os desafios na logistica, como atrasos

nas entregas e falta de regularidade no fornecimento, precisam ser superados:
Acho que a aquisi¢@o de alimentos da agricultura familiar...para n6s que fazemos parte
da comunidade escolar, ¢ fundamental para garantir uma alimentagdo mais saudéavel
e nutritiva aos nossos alunos. Quando a gente recebe os produtos locais, estamos
incentivando tanto a economia local, como também valorizando a producdo de
pequenos agricultores ne? oferecendo alimentos mais frescos para as criangas...ec com
menor processamento. Assim os alunos tém a oportunidade de conhecer a origem dos

alimentos que consomem, coisa que fazemos questdo de enfatizar para nossos alunos,
0 que contribui para a educagdo alimentar ¢ nutricional. (Diomar - Gestora )

Os produtos da agricultura familiar, em geral, sdo cultivados de forma mais natural,
com menor uso de agrotoxicos, o que garante uma alimentagcdo mais segura e nutritiva
para os nossos alunos. Acho que a adquirir esses alimentos da agricultura familiar para
o PNAE ¢ uma forma de fortalecer a comunidade, promover a saide dos alunos e
garantir uma alimentag@o mais saborosa e nutritiva. (Ana Maria - Gestora )

As falas das gestoras trazem a tona pontos cruciais sobre a importancia da aquisi¢ao de

alimentos da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Outro ponto destacado pelas entrevistas foi a precariedade da infraestrutura quando
perguntado qual a maior dificuldade pela nutricionista e merendeira, na qual afirmaram a
cozinhas e dispensa de tamanho inadequado, dificultando o trabalho das equipes e
comprometendo a qualidade da alimentagdo oferecida. O armazenamento inadequado dos
alimentos, devido a falta de espago, pode levar a contaminagdo e a deterioracao dos produtos,

colocando em risco a saude dos alunos. Além disso, a irregularidade no fornecimento de
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alimentos, causada por atrasos e falta de produtos, impacta diretamente a qualidade e a

quantidade das refei¢cdes servidas, como € visto na fala da Merendeira:

A maior dificuldade é o armazenamento. A cozinha é pequena e ndo tem espaco
suficiente para armazenar a comida. A dispensa ¢é pequena, a merenda sempre chega
na época certa, porém com atrasos em meses que comega as férias... A agricultura
familiar a gente recebe de 15 em 15 dias. E a cada més graos e produtos de mercado.
Ai como eu disse ne... Pode ocorrer da entrega atrasar, ou nao chegar, como no caso
de meses em que os alunos entram de férias (Roberta - Merendeira)

A gente enfrenta alguns desafios, ndo de forma frequente. Mas as vezes ndo ha uma
regularidade no fornecimento dos alimentos, € em épocas de inicio de férias o
fornecimento as vezes falha, e ndo temos como adaptar os cardapios as diferentes
preferéncias e restrigdes alimentares dos alunos. (Maria Xavier - Merendeira)

Segundo a conselheira do CAE, a infraestrutura das cozinhas ¢ um problema que tem
afetado diversas unidades. O assunto também ja foi pauta nas reunides do CAE, onde foi
colocado que muitas escolas possuem cozinhas pequenas € com pouco espaco de

armazenamento para merenda.

Os alimentos produzidos pela agricultura familiar, em geral, sdo mais frescos, nutritivos
e com menor uso de agrotoxicos, contribuindo para a formagao de habitos alimentares saudaveis
nas criangas. A compra de alimentos da agricultura familiar gera renda para os agricultores
familiares, incentivando a produ¢do local e contribuindo para o desenvolvimento econdmico
das comunidades. Dessa forma, ao conhecer a origem dos alimentos e os processos de produgado,
os alunos desenvolvem uma relagdo mais proxima com a comida, valorizando os alimentos

saudaveis e aprendendo sobre a importancia da alimentacao para a satude.

A agricultura familiar, muitas vezes, adota praticas agroecologicas, contribuindo para a
conservagao do meio ambiente e a promocao da biodiversidade. A aquisi¢ao de alimentos da
agricultura familiar valoriza a diversidade cultural e os saberes tradicionais, promovendo o
consumo de alimentos regionais e sazonais. A diversificagdo da alimentagdo escolar, como
enfatizado por Casagrande, Cancelier e Beling (2021), ¢ fundamental para garantir o aporte
nutricional adequado para o desenvolvimento dos estudantes. Ao incorporar alimentos frescos
e locais aos cardépios, ha a promog¢ao da educacdo alimentar, incentivando habitos saudaveis
desde a infancia e contribuindo para a formagdo de cidaddos mais conscientes sobre suas

escolhas alimentares.

A garantia do direito a alimenta¢do adequada e saudavel para todos os estudantes ¢ um
desafio que exige a colaboracdo de todos os atores envolvidos, desde os governos até as

comunidades escolares. Ao fortalecer a participacdo da comunidade escolar, investir em
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recursos € promover a educacao alimentar, ¢ possivel construir um sistema de alimentagao

escolar mais justo e eficiente, contribuindo para o desenvolvimento integral dos alunos.

Com base nas analises dos detalhamentos de licitacao e registros de acesso publico pelo

site da prefeitura de Campina Grande, ¢ possivel fazer a identificagdo dos

Agricultores/Cooperativas selecionadas para o fornecimento da Alimentacdo Escolar (2020-
2023), para todas as Unidades Escolares do municipio. Nos demonstrativos de licitagdo sdo

identificadas como fornecedoras da Agricultura Familiar para as Escolas Municipais de

Campina Grande por ano:

Tabela 1: Relacio de fornecedores Agricultores/Cooperativas entre os anos de 2020-2023

2020 2021 2022 2023
Capribom Cooperativa dos Capribom Cooperativa dos Cooperativa dos Produtores ~ Cooperativa dos  Produtores
Produtores Rurais de Monteiro  Produtores Rurais de Monteiro  Rurais dos Municipios de  Rurais dos Municipios de C.
LTDA LTDA Campina Grande e Boa Grande e Boa Vista LTDA

Vista LTDA

COAFAB  Cooperativa  da

COAFAB  Cooperativa da

Cooperativa Paraibana de

AGINORTE - COOP.PROD.

Agricultura Familiar do  Agricultura Familiar do Agreste ~ Avicultura e Agricultura Agricultura da Zona da Mata
Agreste da Borborema da Borborema Familiar LTDA Norte da Paraiba
Cooperativa Agroindustria dos  Cooperativa Agroindtstria dos ~ Cooperativa de COOP DE PROD AGROP DO
Citricultores e  Produtores Citricultores e  Produtores Comercializagdo e ASSENT ZUMBI DOS
Rurais de Matinhas Rurais de Matinhas Industrializagao da  PALMARES - COOPAZ-
Agricultura Familiar de LTDA
Campina Grande
Cooperativa de Agronegdcioda  Cooperativa de Agronegocio da ~ AGINORTE — Capribom Cooperativa  dos

Agricultura Familiar ~ do  Agricultura Familiar ~do COOP.PROD. Agricultura Produtores Rurais de Monteiro
Nordeste Nordeste da Zona da Mata Norte da LTDA
Paraiba

Cooperativa dos Produtores ~ Cooperativa de Coldnia de Pescadores e Cooperativa de Comercializagdo
Rurais dos Municipios de C. Comercializagéo € Agquicultores — Coopesca e Industrializagdo da Agricultura
Grande e Boa Vista LTDA Industrializagdo da Agricultura  Paulino Pereira de Araujo Familiar de Campina Grande

Familiar de Campina Grande
Cooperativa ~ Paraibana de  Cooperativa  Paraibana  de Cooperativa Mista dos
Avicultura e  Agricultura  Avicultura e  Agricultura produtores rurais na agricultura
Familiar LTDA Familiar LTDA familiar da Paraiba

COOPESCAF — Cooperativa de
Pescadores, Aquicultores e
agricultores Familiares

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com informagdes fornecidas por

http://portaldatransparencia.publicsoft.com.br/sistemas/licitacao 21/04/2024

De acordo com os dados financeiros dos detalhamentos de licitagdo e registros de acesso

publico pelo site da prefeitura de Campina Grande, ¢ possivel verificar que algumas

cooperativas adquirem maiores recursos financeiros ( tabela 2).

Tabela 2: Relagao de fornecedores Agricultores/Cooperativas com maiores aquisicoes de recursos
financeiros destinados ao PNAE ( 2020-2023 )

Ano Cooperativa Recursos
2020 Capribom Cooperativa dos Produtores Rurais de Monteiro LTDA R$ 23.261,90
2021 Capribom Cooperativa dos Produtores Rurais de Monteiro LTDA R$ 227.777,55
2022 Cooperativa Paraibana de Avicultura e Agricultura Familiar LTDA R$ 2.838.025,00
2023 Cooperativa dos Produtores Rurais dos Municipios de C. Grande e Boa  R$ 580.296,30

Vista LTDA
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Fonte: Quadro elaborado pelo autor com informagdes fornecidas por

http://portaldatransparencia.publicsoft.com.br/sistemas/licitacao 21/04/2024

Contudo, ndo sdo informados produtos e quantidade dos géneros alimenticios adquiridos

destes fornecedores/cooperativas durante o periodo selecionado.

Os alimentos regionais ndo apenas fortalecem a conexdo entre cultura e alimentagao,
mas também criam oportunidades para a inclusdo social e econdmica. No caso de comunidades
extrativistas e agricultores familiares, a producdo e comercializagdo desses alimentos
configuram um meio de sustento e resisténcia cultural, promovendo autonomia econdmica e
conservacdo ambiental. A alimentagdo escolar ¢ um exemplo claro de como a
sociobiodiversidade pode ser aplicada em larga escala, beneficiando tanto os estudantes quanto
as comunidades produtoras. Por meio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
alimentos regionais e da sociobiodiversidade sao inseridos nos cardapios escolares, ampliando
0 acesso a uma alimentacao saudavel e sustentavel. Essa politica publica ¢ fundamental para
educar os estudantes sobre a importancia da diversidade alimentar e ambiental, além de
estimular a valorizagdo dos produtos locais e de seus produtores (ROSSETTI, DA SILVA e
WINNIE, 2016).

2.5. ALIMENTOS REGIONAIS NA MERENDA ESCOLAR

Desse modo, a alimentacdo escolar, enquanto politica publica de grande relevancia,
desempenha um papel fundamental na promog¢do da saude, do desenvolvimento e do
aprendizado de criangas e adolescentes. Neste contexto, a inser¢do de alimentos regionais e da
sociobiodiversidade na alimentagcdo escolar surge como uma estratégia promissora para
fortalecer a seguranca alimentar e nutricional, promover a cultura alimentar local e contribuir
para a sustentabilidade dos sistemas alimentares. Além de instituir a obrigatoriedade de adquirir
alimentos oriundos da agricultura familiar, dando preferéncia a assentamentos da reforma
agraria, comunidades indigenas e quilombolas, os fundamentos legais que norteiam o PNAE

incentivam a compra de produtos organicos, agroecologicos e da sociobiodiversidade.

No contexto da alimentacdo escolar, a insercdo de alimentos regionais e da
sociobiodiversidade na alimentagdo surge como uma estratégia promissora para fortalecer a
seguranca alimentar e nutricional, promover a cultura alimentar local e contribuir para a
sustentabilidade dos sistemas alimentares. Além de instituir a obrigatoriedade de adquirir
alimentos oriundos da agricultura familiar, dando preferéncia a assentamentos da reforma
agraria, comunidades indigenas e quilombolas, os fundamentos legais que norteiam o PNAE
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incentivam a compra de produtos organicos, agroecologicos e da sociobiodiversidade. A
sociobiodiversidade emergiu no Brasil como resultado de um processo de mobilizagdo social
que buscava a justi¢a social e a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais de povos e
comunidades tradicionais, bem como a conservacdo da biodiversidade (BRASIL, 2006;
COELHO-DE-SOUZA, 2012). Esse conceito, materializado no Plano Nacional de Promog¢ao
de Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (BRASIL, 2009), reconhece a interdependéncia
entre a diversidade biologica e cultural, compreendendo que os produtos da sociobiodiversidade
sdo aqueles que valorizam os saberes tradicionais e promovem a melhoria da qualidade de vida
das comunidades (BRASIL, 2009). E crucial destacar a intersegdo entre a diversidade biologica
e a diversidade sociocultural, que se manifesta nas paisagens, nos ecossistemas, nos diferentes
modos de vida e nas distintas formas de interagdo com o meio ambiente, abrangendo desde o
cultivo até a preparagdo e o consumo dos alimentos. Nesse sentido, o territorio brasileiro, em
sua vasta extensdo, abriga uma imensa diversidade genética, associada a uma pluralidade de
povos e comunidades tradicionais, além de agricultores familiares. Assim, a
sociobiodiversidade representa um marco importante para a valorizacao da diversidade cultural

e bioldgica do pais.

Essa tematica ganha maior relevancia diante da necessidade de fortalecer a seguranca
alimentar e nutricional, promovendo a cultura alimentar local e contribuindo para a
sustentabilidade dos sistemas alimentares, sendo ainda mais evidente a luz da presente pesquisa
nas escolas municipais de Campina Grande, onde foi verificado a falta de diversidade de
produtos regionais nos cardapios escolares, que ndo reflete a riqueza da biodiversidade da
cultura alimentar local, sendo por muitas vezes incluido ao cardapio alimentos industrializados
e padronizados, o qual se constitui um problema que se agrava quando se considera a questao
da inseguranca alimentar. Ao negligenciar a oferta de alimentos saudaveis e culturalmente
adequados, as escolas perdem a oportunidade de contribuir para a promog¢ao da satide e do bem-

estar dos estudantes.

Considerando as discussdes existentes no plano académico quanto as potencialidades
intrinsecas a unido entre alimentagao escolar, agricultura familiar e sociobiodiversidade infere-
se que a inclusdo de produtos regionais nos carddpios escolares pode contribuir para a:
promogao da alimentacdo adequada e saudavel nas escolas, formagao de paladares alinhados
aos costumes locais, conservagdo dos ecossistemas, inclusdo socioprodutiva de comunidades
tradicionais, reconexao entre produtores, consumidores e natureza, fortalecimento de circuitos

curtos de comercializagdo e para a promoc¢do do desenvolvimento rural sustentavel. Tal
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movimento pode ser, ainda, uma potente oportunidade a abordagem do significado simbolico
da alimentag¢do associada a tradigao, a cultura e a protecdo ambiental, transformando a merenda

escolar em uma forma de educar.

A Lein® 11.947/2009°® que engloba o desenvolvimento sustentavel e o respeito a cultura
alimentar nas suas diretrizes, estabeleceu um marco importante para a valorizacdo da
diversidade alimentar nas escolas, buscando harmonizar aspectos nutricionais, culturais e
regionais nos cardapios (BRASIL, 2009). Apesar desse avango, estudos revelam que, na pratica,
muitos cardapios escolares ainda ndo refletem a riqueza da biodiversidade brasileira e as
tradi¢cdes alimentares locais, perdendo a oportunidade de oferecer aos estudantes uma
alimentagdo mais saudavel e culturalmente relevante (SOUSA et al., 2015; GIRARDI et al.,
2018; GABRIEL et al., 2012). Ao mesmo tempo, a globalizagdo da alimenta¢do, com a
dissemina¢do de alimentos industrializados e padronizados, desafia a manuten¢do da
diversidade cultural alimentar, promovendo uma homogeneiza¢do do gosto e das escolhas
alimentares em diferentes regidoes (MONTEIRO et al., 2017; CONTRERAS, 2005; RIBEIRO;
JAIME; VENTURA, 2017). Contudo, segundo Portilho (2008) a escolha alimentar vai além
da esfera privada (habitos culturais, preferencias individuais), ganhando uma dimensao ética e
politica que objetiva assumir a responsabilidade sobre as consequéncias tanto ambientais
quanto sociais. Logo, a op¢ao pelo tipo de alimentacao pode ser considerada uma ideologia
alimentar que faz parte da conformagao de sentimentos de pertencimento de seus adeptos a uma
comunidade, adotando um estilo de vida que ¢ expresso nas suas identidades, valores ¢ modos
de habitar o mundo (PORTILHO, 2005). Esse cenario indica a necessidade de fortalecer agdes
que promovam a valorizacao da alimentagao escolar como um instrumento para a promogao da

saude, da cultura e da sustentabilidade, o que podera ser estudo para proximas pesquisas.

2.6 VIVENCIANDO O PROJETO "SEM TEMPO A PERDER": UM RELATO DE
EXPERIENCIA E VIVENCIAS

Como pesquisadora ¢ membro da equipe que trabalhou no projeto "Sem Tempo a
Perder" em janeiro de 2023, em uma escola publica aqui em Campina Grande, tive a
oportunidade de vivenciar de perto a dindmica do projeto, a participacao da comunidade e dos
Conselhos, assim como a qualidade da merenda. Essa experiéncia me proporcionou um olhar
critico sobre o projeto, revelando desafios. Percebi que a participacdo da comunidade escolar,

como pais e alunos, era minima, e as decisdes importantes eram tomadas sem a devida consulta.

S8 BRASIL. Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009
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Essa centralizacao do poder limitava a transparéncia e a corresponsabilidade na gestao da
escola, gerando desinteresse ¢ desmotivacdo na comunidade. Presenciei, por exemplo, o
cancelamento das aulas em algumas escolas devido a falta de fornecimento de merenda escolar.
Essa situagdo era ainda mais grave devido a auséncia do Conselho de Alimentagdo Escolar
(CAE) ou a sua atuacdo ineficiente. A falta de participagdo do CAE comprometia a qualidade
da merenda e a satde dos alunos, evidenciando um problema de gestdo e de falta de controle

social.

A minha experiéncia no "Sem Tempo a Perder" revela a importancia de fortalecer a
participagdo da comunidade na gestdo da escola, garantindo que pais, alunos e outros membros
da comunidade tenham voz e possam contribuir para as decisoes. Acredito que a divulgagao da
importancia do conselho escolar e sua atuacao, assim como a realizagdo de reunides abertas ¢ a

criacdo de canais de comunicagdo entre a escola e a comunidade sdo medidas importantes.

O projeto "Sem Tempo a Perder" ¢, na minha opinido, uma iniciativa importante para o
reforco escolar dos alunos, mas € preciso que a gestao da escola esteja atenta aos desafios que
observei. E notério que o projeto prioriza apenas o reforgo escolar, deixando a questio alimentar
dos alunos em segundo plano. A falta de investimento em uma merenda escolar de qualidade,
com alimentos nutritivos e variados, demonstra a falta de preocupagdo com alunos que vivem
em inseguranca alimentar. Essa situacdo se agrava quando muitas escolas ndo oferecem
merenda durante o periodo de férias, deixando os alunos sem acesso a uma refeicdo balanceada
e nutritiva. Acredito que a priorizacao do refor¢o escolar em detrimento da alimentagao revela
a falta de atuacdo dos conselhos, que tém um papel fundamental em atuar para que situagdes

como essa nao sejam recorrentes.

Nesse sentido, ¢ fundamental que o projeto repense a sua abordagem e passe a considerar a
alimentagcdo como um pilar fundamental para o sucesso do projeto e para o desenvolvimento
integral dos alunos, oferecendo merenda escolar de qualidade durante todo o periodo em que
os alunos estiverem na escola, inclusive nas férias. A experiéncia como pesquisadora e membro
da equipe do projeto me permitiu ter uma visao aprofundada sobre a gestdo, a participagdo da

comunidade e dos conselhos, assim como sobre a merenda escolar.

Acredito que a concentracdo de poder nos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs)
representa um desafio significativo para a efetividade do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), comprometendo o direito dos alunos a uma alimentacao escolar adequada. A

experiéncia do projeto "Sem Tempo a Perder" ilustra como a prioriza¢do do refor¢o escolar em
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detrimento da alimentacdo pode negligenciar as necessidades de alunos em situagdo de
inseguranca alimentar, evidenciando a falha dos conselhos em garantir a qualidade ¢ a
regularidade da merenda escolar. A falta de investimento em merenda escolar nutritiva e
variada, aliada a auséncia de oferta durante as férias, demonstra a necessidade urgente de
combater a concentragdo de poder nos CAEs. Para isso, ¢ crucial fortalecer a participacdo da
comunidade escolar, promovendo a transparéncia na gestdo dos recursos e investindo na
formacao dos conselheiros. Garantir o equilibrio de poder e a tomada de decisdes democraticas
sdo medidas essenciais para que os CAEs desempenhem seu papel fundamental na garantia do
direito a alimentacdo escolar, contribuindo para a satde, o bem-estar ¢ o desenvolvimento

integral dos alunos.

Por fim, a andlise que realizei neste capitulo proporcionou desvendarmos a intrincada teia
que envolve os CAEs e o PNAE. Percorri um caminho que me permitiu compreender a fundo
a importancia estratégica dos CAEs na gestao e fiscalizacdo da aplicacdo de recursos publicos,
desvendando como sua atuagdo contribui para a efetividade e a transparéncia na aplicagao de
recursos. A imersdo nos dados quantitativos fornecidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) sobre os recursos destinados ao PNAE nos revelou um
panorama dos niimeros, buscando padrdes e tendéncias que me permitiram tragar uma analise

da utilizacao dos investimentos na alimentagao escolar em nivel local.

A pesquisa me conduziu a uma profunda reflexao sobre a problematica da concentragao de
poder e seus impactos na distribui¢do e no acesso aos recursos do PNAE/PAA. Desvendei como
a dindmica local, com suas particularidades e desafios, influencia a gestdo dos programas ¢ a
atuacdo dos CAEs. Ao finalizar esta jornada, reitero a importancia fundamental dos CAEs como
atores-chave na busca por uma gestdo mais justa, transparente e eficiente dos recursos publicos
destinados a alimentacdo escolar. Acredito que a analise critica e reflexiva aqui apresentada
possa contribuir para o fortalecimento da participacao social, o aprimoramento da gestao do

PNAE/PAA e a garantia do direito a alimentagdo adequada para todos os estudantes brasileiros.
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CONCLUSAO: DO QUE CONCENTRAM OS CONSELHOS ALIMENTARES

Diante do exposto concluimos que os Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs) como
instancias de controle social de importancia impar na gestdo do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE), tem sua funcao primordial de zelar pela correta aplicagao dos
recursos publicos destinados a alimentagao escolar, garantindo que os alunos recebam refeigoes
nutritivas e adequadas as suas necessidades. No entanto, para que os CAEs cumpram seu papel
de forma eficaz, ¢ crucial que superem desafios como a concentracdo de poder e a falta de

conhecimento e participacao da comunidade escolar.

Embora a concentracdo de poder e informagao nos Conselhos possa ser vista como um
problema, ela também ¢ um fator que impulsiona a politica publica. O desafio reside em
encontrar um equilibrio que permita a participacdo e a transparéncia sem comprometer a
eficdcia. Essa perspectiva adiciona uma camada de complexidade a analise, reconhecendo que
a dinamica de poder dentro dos CAEs pode ser tanto um desafio quanto um motor para a politica
publica. Ao mesmo tempo em que a concentragdo de poder pode limitar a participagdo ¢ a
transparéncia, ela também pode conferir aos CAEs a autoridade necessaria para implementar

mudangas e garantir a correta aplicagdo dos recursos.

Essa ambiguidade destaca a importancia de encontrar um equilibrio entre a necessidade
de controle e a promogio da participagdo e transparéncia. E fundamental que os CAEs busquem
formas de democratizar o acesso a informacdo e incentivar a participacdo da comunidade
escolar, sem comprometer sua capacidade de tomar decisdes eficazes e garantir a qualidade da
alimentagdo escolar.A concentragdao de poder em um grupo restrito de membros do CAE pode
gerar decisdes unilaterais e limitar a participacdo da comunidade escolar. Essa dindmica
fragiliza a gestdo democratica do PNAE, uma vez que impede que as decisdes reflitam os
interesses e as necessidades de todos os envolvidos. As causas da concentragao de poder sao
diversas, incluindo a falta de clareza na definicao das responsabilidades de cada membro, a
dificuldade de acesso a informacdo sobre o PNAE e a comunicagdo ineficiente entre os

membros do conselho e a comunidade escolar.

A falta de conhecimento sobre a importancia dos Conselhos de Alimentagao Escolar
(CAEs) e sobre como participar deles representa um obstaculo significativo. Frequentemente,
a comunidade escolar desconhece o papel fundamental dos CAEs na fiscaliza¢ao dos recursos,
na definicao dos cardadpios e na garantia da qualidade da alimentacao escolar. Para superar essa

lacuna, ¢ crucial implementar agdes de divulgagado e sensibilizagdo, utilizando diversos canais
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de comunicagdo para informar sobre a importancia dos CAEs e como a comunidade pode se
envolver ativamente. A linguagem e o conteudo das informagdes devem ser adaptados para
garantir clareza e acessibilidade ao publico-alvo. Ademais, ¢ fundamental incentivar a
participa¢do da comunidade escolar nas reunides e atividades dos CAEs, criando um ambiente

acolhedor e estimulante que motive o engajamento de todos.

A participagdo da comunidade escolar nos Conselhos de Alimentag¢do Escolar (CAEs) ¢
crucial para garantir que o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) atenda as
necessidades dos alunos e ofereca uma alimentagdo saudavel e adequada. Ao se envolverem
nos CAEs, os membros da comunidade podem fiscalizar a aplica¢do dos recursos, opinar sobre
a qualidade da alimentagdo e garantir que as necessidades especificas dos alunos. Para fortalecer
os CAEs e garantir a efetividade do PNAE, ¢ fundamental investir na formagao dos
conselheiros, promover a participagdo da comunidade escolar, garantir a transparéncia na gestao
dos recursos e buscar um equilibrio na distribuicdo do poder. Ao superar os desafios da
concentracdo de poder e da falta de conhecimento e participagao, os CAEs podem se fortalecer
e desempenhar um papel ainda mais relevante na gestio do PNAE, garantindo que a
alimentagdo escolar seja um direito de todos os alunos e que contribua para a sua saude, bem-

estar e desenvolvimento.

A participagdo da comunidade escolar nos Conselhos de Alimentacao Escolar (CAEs) ¢
crucial para garantir que o Programa Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE) atenda as
necessidades dos alunos e ofereca uma alimentagdo saudavel e adequada. Ao se envolverem
nos CAEs, os membros da comunidade podem fiscalizar a aplicagdo dos recursos, opinar sobre
a qualidade da alimentacdo e garantir que as necessidades especificas dos alunos sejam
atendidas. A historia de Ki, Lu e Pi, trés irmaos gémeos que viviam em condigdes precarias €
dependiam da merenda escolar como principal refei¢ao, ilustra a importancia do PNAE. Criados
pela tia, em situacdo de vulnerabilidade social, os irmaos enfrentavam dificuldades de
aprendizado e problemas de satde. A alimentacdo escolar representava, muitas vezes, a Unica
fonte de nutricdo para eles. Para fortalecer os CAEs e garantir a efetividade do PNAE, ¢
fundamental investir na formagao dos conselheiros, promover a participacdo da comunidade
escolar, garantir a transparéncia na gestdo dos recursos e buscar um equilibrio na distribui¢ao
do poder. Ao superar os desafios da concentragdo de poder e da falta de conhecimento e
participacdo, os CAEs podem se fortalecer e desempenhar um papel ainda mais relevante na
gestao do PNAE, garantindo que a alimentagao escolar seja um direito de todos os alunos e que

contribua para a sua saude, bem-estar e desenvolvimento.
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Por fim, a concentragdo de poder nos conselhos ¢ um tema que, embora crucial para a
gestdo democratica do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), ainda merece
investigacdo aprofundada. A literatura cientifica sobre o tema ¢ relativamente escassa, com
poucos artigos e trabalhos que analisem de forma sistematica as dindmicas de poder que se
estabelecem no ambito dos CAEs. Essa lacuna dificulta a compreensao do fendémeno e impede
a formulagdo de estratégias eficazes para promover uma gestdo mais participativa e

transparente.
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ANEXO 1: LEI N° 7.291

4 zﬁ
/ !;x
-

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

LEIN® 7.291 De 17 de Julhe de 2019,

INSTITUI O “PROGRAMA SEGUNDA SEM
CARNE" NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE
CAMPINA GRANDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, fago saber que a Camara de
Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte

LET

Art1® - insttu o Programa Segunda Sem Carne’ no municipo de Camipina
Grande tom o ooyelive de subsllur. em pelo menes uma vey por semana pnontanaments
as segundas-feras. a proteina animal pela proteina vegetal nas refeigbes oferecidas pelas
escolas municipais

Art.2° - Para consecucio dos objetivos da presente fes fica vetada a oferta de
Garnes ¢ seus derivados as segundas-feiras, anda gue gratuiamente nas escolas da rede
mumnicipal de ensing.

Paragrafo Unico - Excetua-se da parlicipagdo no programa os alunos que
comprovem. por meio de nutricionista, a necessidade de uma dieta com protaing animal.

Art.3° - A Secretana de Educagdo devera sromover campanhas educativas para
informar. divulgar, orientar e buscar o esclareciments da pooulaclio quanto acs beneficios
da reducdo do consumo de proteina animal

Paragrafo Unico - Também podera o Municipio promover a capaciagio das
merendeiras, cozinheras pessoas juridicas gue prestam servigos ag Municipio, bem como
da populagdo em geral quante ao uss da proteina vegetal aos beneficios da redugdo do
consumo de proteina animal e temas relacionados

"
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ANEXO 2: CARDAPIO MERENDA ESCOLAR ENSINO FUNDAMENTALIE I/

CRECHE

. Estado da Paraiba
CIARE DB \pina, o =
TR i n -PNAE
Setor de Nutrigio
'CARDAPIO 2024 ]
ZOMA- (URBANA E RURAL) FAIXA ETARIA- =03 ANOS (FRE, FUNDAMENTAL lell)  PERIODO- PARCIAL
1% SEMANA §
SEGUNDAFEIRA “TERCAFEIRA 'QUARTA-FEIRA QUINTAFEIRA SEXTAFEIRA MEDIA SEMANAL
) ) ) (375,93 keal)
Risoto de earne Macarronada de came Sopa de feijao CHO[g) | PTN[g) | LPDig)
LANCHE ) ) 55%a | 10%a | 13%a
MANHAS Mix de frutas Arroz parboilizade, llﬂnan_!l?’tbh Cuscuz com ovo @ Feijao cariocs, came de | poe 15% 30%
i espaguete, came verduras charqus, legumes
TARDE Sorda ou Syumse moids ¢/ profeinade | [tomate, cabola, | (batata inglosa, conoura
(09h-15h] | Biscoito Salgado (batata inglesa, soja e verduras pimentéo e coentro) & chuchu}, macamio "
p (C. cracker) canoura e chuchuj e (tomate, cebola, ) ) espaguste S0g | 199 g
came 3/ csso pimentio e coentro) Suco {polpa) 58% | 18% %
no molho de romate Batata doce.
Fruta in natura
Fruta in natura
_ o 27 SEMANA i i
SEGUNDAFEIRA TERCAFEIRA 'QUARTA-FEIRA “QUINTA-FEIRA ‘SEXTA-FEIRA MEDIA SEMANAL
(609,45 kcal)
Macarronada de frango Feijac tropeiro Sopa de costela ‘CHOIg] [ PTH[g] [ LPD(g)
i ) i Aoz de |en;g i | 5 ﬁ
LANCHE | Bebida lactea ~ Macarrio tipo e Came moida & verduras | g e of legume: a | 10%a | 15%a
MANHA/ aepsfuate; frango o ﬁﬂ:l:::,:;mm;r:l Amimate, Cebof m[:uno::!gm ® | e | e | 30
Sorda ou maolho de tomate F pimentao e coentra) %
TARDE | giccoito Salgado- vinagrate conoura & ehuchu,
(09h-15h) (€. cracker) {tomate, cebola, macario espaguele. 800 4 g
Fruta in natura pimentio e cosntro) Fruta in natura s | 1% | 30w
Batata doce
Suca [palpa)
‘Obs: PROGRAMA SEGUNDA SEM CARNE. {LEI MUNICIFAL 7.201 DE 17 JULHO DE2018)
Obs: Car i sl s prderss et 20 i ek

JESSICA COSTA ARAUIO

COORDENAGAO DE

'NUTRICAO- CRN 20974
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ANEXO 3: ATAS CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

SECRETARIA DE
EDUCAGAO

CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR-CAE

Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Alimentagiio Escolar - CAE.
Realizada na Sala dos Conselhos, localizada no Museu Vivo da Ciéncia e
Tecnologia Professor Lynaldo Cavalcanti, rua Santa Clara, S/N, Largo do Agude
Novo, Campina Grande-PB. Aos dezessete dias do més de outubro do ano de dois
mil e vinte e quatro, s nove horas, reuniu-se o Conselho acima mencionado,
presidido por Zilda Valéria da Silva (Presidente). Estiveram presentes as
seguintes conselheiras: Alana Maria Neves da Silva (Titular), Maria Célia Batista
da Silva (Suplente), Benedita de Lourdes Alexandre Gondim (Suplente), Jéssica
Samella Lopes Chateaubriand (Suplente), Lucia Maria Herculano Pinto
(Suplente). A presidente iniciou a reunido desejando um bom dia a todos e no
momento seguinte, solicitou que fosse lida a ata da reunido anterior, que foi
aprovada por unanimidade. Seguindo a pauta foram iniciados os informes, onde
a presidente declarou que as visitas que seriam desenvolvidas no més de
setembro e parte de outubro serdo efetivadas a partir do dia 19 do més em curso.
A presidente informou que este Conselho retornara a EM.E.F Dr. Chateaubriand
para observagdo do excedente da merenda, que quando da tltima visita nio estd
sendo cumprido o cardépio, sendo servido salada de frutas, algo estranho, diante
da dispensa estd adequadamente abastecida. A conselheira Benedita de Lourdes
Alexandre Gondim socializou com todos o trabalho desenvolvido pelo Centro
PQP, que atende a pessoas em situagdo de rua, com alimentacio e banho para os
usudrios cadastrados. A presidente socializou com todos a participagdo no
quadro Exemplos do Bem, da Rede Paraiba de televisdo, onde foi apresentada
situagdo de uma famflia carente, que numa a¢do de ajuda teve sua melhoria na
vida. Outro exemplo, foi de um vigia da rede que é artista plastico e hoje
desenvolve trabalhos nas unidades da rede. O Sr. Luciano Castilho dos Santos
participando desta reunifo informou que no més de julho ocorreu um voto de
meng3o na Cimara Municipal, pelos 30 anos do CAE. O referido senhor socializou
com todos, agdes que o projeto do qual estd A frente “Fé Cidad3”, tem
desenvolvido trabalho em diversas unidades da rede. A presidente informou que
solicitara que seja reformulada a forma da impressdo do card4pio. A conselheira
Jéssica Samella Lopes Chateaubriand informou que na unidade em que trabalha,
o auditor TCU, que solicitou que esta acdo como orientacio fosse realizada, bem

SECRETARIA DE
EDUCAGAO

CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR-CAE

i i i i lvido o
como o cumprimento do cardapio seguido. Seguindo a pauta foi desenvo

calendério de visitas com deliberagdo das seguintes datas: 18/19 manlial, 2;:;’;:
tarde, 24/10 tarde, 29/10 manha, 31/10 tarde,‘ 05/1‘1 manha, 07/ -l mai;
12/11 manhi, 14/11 tarde, 19/11 tarde. A reunido foi .encerrada e :a e
havendo a tratar eu, Patricia Natali Luna Coutinho, lavrei a presente a : .:1
por mim assinada, pela presidente e pelas demais conselheiras presentes.
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CIDADE QUE
CORANDE i TRANSFORMA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPI“NA GRANDE
SECRETARIA DE EDUCACAO
CONSELHO DE ALIMENTACAQ ESCOLAR-CAE

Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Alimentag3o Escolar - CAE,
Aos dezenove dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e trés, as nove
horas, na Sala dos Conselhos, localizada no Musey Vivo da Ciéncia e Tecnologia
Professor Lynaldo Cavalcanti, Rua Santa Clara, 5/N, Largo do Acude Novo.
Reuniu-se o Conselho acima mencionado, presidido por T4cia Maria Pimentel
dos Santos (Vice-Presidente]. Estiveram presentes as seguintes conselheiras:

Alana Maria Neves da Silva (Titular), Samyr Fernanda de Almeida Basilio
(Titular), Maria Célia Batista da Silva (S
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ANEXO 4: LEI 3.419 - CONSELHO MUNICIPAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRAND!E
SECRETARIA DE GOVERNO E COORDENACAO POLITICA

V — Apreciar e votar em sessfio aberta ao piblico, o Plano de
Acfo da Prefeitura sobre a gestdo do PNAE, no inicio do Exercicio Letivo, € a
prestagdo de contas anual a ser apresentadas a FAE;

VI — Elaborar uma lista de recomendacgoes, em acordo com a
equipe de execugfo da merenda escolar, de como deve ser o programa no Municipio,
observadas as diretrizes de atendimento do PNAE;

VII — Divulgar a sua atuagio como organismo de controle
social de apoio & gestdo descentralizada da merenda escolar;

VIIT — Participar da elaboragdo dos cardépios, respeitando os
habitos alimentares e a preferéncia pelos produtos "in natura";

IX — Elaborar o Regimento Intemno.

Art. 3° — O Conselho Municipal de Alimentacio Escelar, sera
constituido paritariamente entre os representantes do governo e da sociedade civil.

PARAGRAFO UNICO — Os membros efetivos terfio
suplentes, oriundos, do mesmo segmento representado, tanto titulares quanto os

suplentes serdio nomeados pelo Prefeito Municipal mediante indicagiio na sua
instituiciio ou entidade.

Art. 4° — O Conselho Municipal de Alimentacio Escolar terd
a seguinte composicio;

I - Da Representacio Governamental:
a— Um representante da Camara Municipal.

b — Um representante da Secretaria de Educagdo, Cultura e
Desporto.

¢ — Um representante da Secretaria de Industria, Comércio e
Agricultura ou congé‘mere(?r
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE GOVERNO E COORDENACAO POLITICA
d — Um representante da Secretaria de Saude.
e — Um representante do 3° CREC.
1l — Da Representacio da Sociedade Civil
a — Um representante da UCES,
b — Um representante do Clube de Mies,

¢ — Um representante da Pastoral da Crianga.

d — Um representante da Associagdo de Pais e Amigos das
Criangas Excepcionais - APAE.

e — Um representante dos trabalhadores - CUT.

f — Um representante das AssociagBes de Pais e Mestres da
Rede Mumicipal de Ensino - APMS., '

Art. 5° — O Conselho Municipal de Alimentaciio Escolar, tera
seu funcionamento regido por Regimento Interno préprio.

PARAGRAFO UNICO - O Exercicio da Fungdio de
Conselheiro é considerado servigo piblico relevante e nio sera remunerado.

Art. 6° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7" — Revogam-se as disposi¢es em contrario.

2oL

Prefeito
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