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RESUMO

DA INVISIBILIDADE AO PROTAGONISMO: A PARTICIPACAO DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE SANTA RITA NO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA DUPLICAGCAO DA BR-135 E A CONSTRUCAO
DE NOVOS SABERES.

Linha de Pesquisa: Pluriculturalidade, Interculturalidade e Praticas Educativas
Interdisciplinares.

Este estudo tem por objeto a participacdo das comunidades quilombolas em
processos de Licenciamento Ambiental (LA). A implantagdo de grandes projetos nos
territérios quilombolas, sem qualquer tipo de consulta, desconsiderando todo aparato
normativo que ordena os processos de LA, materializa graves violagdes de direitos
sob o aval de um estado de praticas coloniais e racistas. Debrugando-me de modo
especifico sobre a obra de duplicacdo da BR-135, a partir da questdao “Qual a
participacdo das comunidades quilombolas de Santa Rita-Maranhao no processo de
licenciamento da obra de duplicacdo da BR-1357", pude observar o movimento
dialético entre a tentativa de silenciamento das comunidades quilombolas e a criagao
de um Comité de Defesa de Direitos, que da voz a esses atores historicamente
invisibilizados pelo Estado brasileiro. A referida obra esta inserida em mais ofensiva
do capital em promover “desenvolvimento” em uma légica monoldgica, que invisibiliza
as comunidades tradicionais por ela influenciada, tratando os territérios
tradicionalmente ocupados como vazios demograficos e a natureza como um
elemento apartado da realidade social. Recorremos ao materialismo historico-dialético
para compreender as contradi¢cdes, a luta entre atores de distintas classes sociais,
bem como o papel do Estado, enquanto garantidor da expansao do capital. Os
procedimentos que utilizamos para pesquisa qualitativa contemplaram pesquisa de
campo através de entrevistas com roteiro previamente organizado aplicado junto a
liderangas formais e informais, diario de campo e observacgao participante, além da
analise documental. Buscando compreender a realidade das comunidades
tradicionais no contexto de implantagao de grandes projetos no estado do Maranhé&o,
nos alicercamos em autores maranhenses a exemplo de Alfredo Wagner de Almeida
(2004), Cindia Brustolin (2019), Benjamin Alvino de Mesquita (2019), Benedito Souza
Filho (2019), Shiraishi Neto (2019). Analisando o aspecto pedagdgico gestado a partir
desse contexto, dialogamos com o conceito “Outros Sujeitos” de Miguel Arroyo (2014),
entendendo que o coletivo organizado enquanto Comité de Defesa de Direitos
implementaram e implementam uma série de praticas educativas contra
hegemédnicas, demonstrando a estreita relagado entre movimentos sociais e educagao
nao formal, numa perspectiva de contribuir com a emancipagado das comunidades
quilombolas, conforme preconizado por Paulo Freire. Os resultados da pesquisa
revelam uma denuncia ao modus operandi do Estado brasileiro em favor do
agronegocio, além de demonstrar a materialidade da resisténcia das comunidades,
através de um novo coletivo, um espaco de participagcdo politica, de pensar e
educacgao popular na realidade maranhense.

Palavras-chave: comunidades quilombolas, licenciamento ambiental, educagao
popular.



ABSTRACT

FROM INVISIBILITY TO PROTAGONISM: THE PARTICIPATION OF QUILOMBOLA
COMMUNITIES OF SANTA RITA IN THE ENVIRONMENTAL LICENSING PROCESS
FOR THE DUPLICATION OF HIGHWAY BR-135 AND THE CONSTRUCTION OF
NEW KNOWLEDGE
Research Line: Pluriculturality, Interculturality, and Interdisciplinary Educational
Practices

This study focuses on the participation of quilombola communities in Environmental
Licensing (EL) processes. The implementation of large-scale projects in quilombola
territories without any form of consultation, disregarding the entire regulatory
framework governing EL procedures, constitutes serious violations of rights under the
endorsement of a state that perpetuates colonial and racist practices. Focusing
specifically on the BR-135 highway duplication project and guided by the question,
“What is the participation of quilombola communities in Santa Rita, Maranh&o, in the
licensing process for the BR-135 duplication project?”, | observed the dialectical
movement between the attempt to silence these communities and the creation of a
Committee for the Defense of Rights, which gives voice to these actors historically
rendered invisible by the Brazilian state. This project is part of a broader capitalist
offensive to promote "development" through a monological logic that erases the
presence of traditional communities it affects, treating their historically occupied
territories as demographic voids and nature as something separate from social reality.

We draw on historical-dialectical materialism to understand the contradictions, the
struggle between actors from different social classes, as well as the role of the State
in guaranteeing capital expansion. The qualitative research procedures included
fieldwork through interviews using a pre-structured guide conducted with formal and
informal leaders, field notes, participant observation, and document analysis. In
seeking to understand the realities of traditional communities in the context of large
projects in Maranhao, we rely on local scholars such as Alfredo Wagner de Almeida
(2004), Cindia Brustolin (2019), Benjamin Alvino de Mesquita (2019), Benedito Souza
Filho (2019), and Shiraishi Neto (2019).

Analyzing the pedagogical aspect emerging from this context, we engage with Miguel
Arroyo’s (2014) concept of “Other Subjects,” recognizing that the organized collective
known as the Committee for the Defense of Rights has implemented a range of
counter-hegemonic educational practices. These practices highlight the close
relationship between social movements and non-formal education, aiming to contribute
to the emancipation of quilombola communities, in line with Paulo Freire’s principles.

The research results expose the modus operandi of the Brazilian state in favor of
agribusiness, while also demonstrating the tangible resistance of the communities
through the formation of a new collective — a space for political participation, critical
reflection, and popular education within the context of Maranhao.

Keywords: quilombola communities, environmental licensing, popular education.
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1. INTRODUGAO

A participacdo das comunidades quilombolas em processos de licenciamento
ambiental tem sido um tema de crescente relevancia, especialmente no contexto de
grandes projetos, que impactam significativamente o meio ambiente e os modos de
vida dos povos tradicionais. No estado do Maranh&o, diante da inobservancia por
parte do Estado e das empresas dos direitos garantidos formalmente a essas
populagdes, a busca por essa participagcdo por parte das comunidades tem se
destacado em contextos de implantagdo de diversos empreendimentos, a exemplo
dos projetos de mineracgao, infraestrutura viaria e exploracao de recursos naturais. As
comunidades remanescentes de quilombos tém lutado para sair da invisibilidade
histérica e buscado protagonizar uma Historia, onde possam exercer ativamente seus
direitos, contribuindo para a prote¢cao ambiental e a defesa de seus territérios.

Nesta introdugao contextualizamos a pesquisa intitulada “Da invisibilidade ao
protagonismo: a participagao das comunidades quilombolas de Santa Rita-Maranhao
no processo de licenciamento ambiental da duplicacdo da BR-135 e a construgao de
saberes”. Apresentamos a pesquisadora, os conceitos que permeiam a pesquisa e a
jornada metodoldgica.

Consideramos fundamental destacar que o proprio conceito de comunidades
quilombolas foi construido ao longo da Historia. A denominagcdo de quilombos
enquanto um reduto de negros fugitivos (herdado de uma visao do periodo colonial)
passou por varias transformacoes, resultados da propria resisténcia dos quilombolas,
da atuagdo de movimentos sociais, a exemplo do movimento negro, e de seus
desdobramentos, dentre os quais o reconhecimento juridico do direito a terra através
do artigo 68 da Constituicdo Federal de 1988. Aspectos como identidade e territorio
sao de suma importancia para entender o que hoje consideramos como “comunidades
quilombolas”. Ratts (2003) aponta que o territorio quilombola é formado por um grupo
de pessoas que se identificam com a mesma ancestralidade étnica. Ao longo da
Histdria, eles passaram por diversas mudancas culturais para se adaptarem, mas
conseguiram manter, fortalecer e reajustar suas redes de solidariedade.

Sobre isso, Carvalho (2016) acrescenta que a atual condicdo dos grupos
negros em diversas regides e contextos é frequentemente descrita como um legado e
uma heranca cultural e material que lhes proporcionam uma identidade sélida e uma

conexao significativa com um lugar especifico. Ha, portanto, um sentimento de



pertenca e a terra esta atrelada aos lagos, as relagbes. Essa conexao profunda com
suas raizes culturais e com o espago que historicamente ocupam, sao expressoes da
identidade e territorialidade das comunidades quilombolas, sobre as quais falaremos
a partir de agora.

Importa assinalar o aspecto de autodeterminagdo. Assim, conforme
estabelecido pelo artigo 2° do Decreto 4.887/2003, os quilombolas sao reconhecidos
grupos étnicos que se autodefinem com base em critérios proprios, possuem uma
trajetdria histérica singular, relagdes territoriais especificas e sdo presumivelmente de
ascendéncia negra, associados a resisténcia contra a opressao historicamente
vivenciada.

“A gente sabe que néo tem estudo [do componente quilombola]. A gente nunca
recebeu nos nossos quilombos uma visita que tratasse da duplicacdo da BR [...] desca
Jja dai. Me mostre um documento assinado por moradores da comunidade autorizando
vocé a estar aqui dentro. Pegue a sua maquina e saia da nossa comunidade, ou ligue
para seu chefe vir até aqui”. A fala citada € de uma liderangca do Quilombo de
Cariongo, municipio de Santa Rita-MA, em entrevista a organizagéo Terra de Direitos
no ano de 2017, para retratar a surpresa da comunidade ao ver maquinas dentro dos
seus territérios iniciando obras do projeto de duplicagdo da BR-135".

A obra de duplicagdo da BR-135 no estado do Maranhdo compreende os
municipios de Sao Luis, Bacabeira, Santa Rita, Itapecuru Mirim, Anajatuba e Miranda
do Norte e teve inicio no ano de 2012. Conforme resolu¢des 001 (1986) e 237 (1997)
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), se trata de um empreendimento
que esta sujeito a licenciamento ambiental (LA). Segundo site do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT, 2023), a obra, que tem por finalidade
deixar as viagens mais rapidas e seguras, foi dividida em trés lotes, e teve seu primeiro
trecho, entre os municipios de Sao Luis (Estiva) e Bacabeira, concluido. O segundo
lote abrange o subtrecho compreendido entre o Entroncamento da BR-402/MA-110 —
Bacabeira ao Entroncamento da BR-222(B) — Guadalupe e o terceiro compreende
area localizada entre Entroncamento da BR-222/MA (A) - Outeiro — ao
Entroncamento. BR-222/MA (B) - Miranda do Norte.

T A BR-135 estende-se por 2432 quildmetros e liga os meios norte e sul do Brasil. Perpassa os estados
do Maranhao, Piaui, Bahia e Minas Gerais.



Em 2017 a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Naturais do
Maranhdo - SEMA, concedeu ao DNIT as licencas ambientais? de instalagdo n°
1079477/2017 e 1079306/2017 para os lotes 2 e 3 da obra, respectivamente. Assim,
as obras do segundo trecho se iniciaram em 2017. Abaixo temos os trechos da obra

representados na Figura 1.

2 As licengas Ambientais (Licenga Prévia, Licenga de Instalagéo e Licenga de Operagéo) sdo expedidas
de acordo com o tipo de empreendimento. Conforme artigo 8° da Resolugdo 237: “| - Licenga Prévia
(LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizagdo e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao; Il - Licenga de Instalagédo
(LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante; Ill - Licenca de Operagéo (LO) -
autoriza a operagao da atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do
que consta das licengcas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagao”.



as a0 4 Ernw Ao FER T

MAPA DOS TRECHOS EM DUPLICACAO DA BR-135 NO MARANHAO

2y

Legenda N
Trecho | da BR-135 {Concluido)

Trecho 2 da BR-138 (Em andamenta)
Trecho 3 da BR-135 (Em andamento)
Restante da BR-135

= BR-402

T— B-202
Arens da Quilerbss da Maranhso
[ Limites taunicinais o Marannao

Elaboragdc: José Lucas

Fonte: INCRA (2023), DNIT (2023) @ IBGE(2020).
DATUM: WGSE4.

Escala Grafica:

0 5 10 20

N 1

Figura 1: Mapa da obra de duplicagdo da BR-135 no Maranh&o - trechos da obra

Elaboragéo: José Lucas com base nas informagdes do DNIT (2023)

Todavia, apds denuncias realizadas por comunidades quilombolas dos
municipios de Santa Rita e Itapecuru Mirim, as obras foram suspensas; em 2020 o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), em sessao do Plenario, liberou a retomada das
agdes no trecho situado entre os municipios de Bacabeira e Santa Rita (18
quildmetros) no trecho que nao influencia os territérios quilombolas.

As comunidades quilombolas supracitadas, juntamente com aquelas situadas
nos municipios de Anajatuba e Miranda do Norte, compbéem a area de influéncia do
empreendimento e, portanto, deveriam ter seu direito de consulta prévia, livre,

informada e de boa fé, garantido, conforme preconizado pela convengao internacional



da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) n°169, sobre povos indigenas e tribais
(1989) da qual o Brasil é signatario desde 20023. Todavia, as liderangas apontam,
segundo nota de repudio da Coordenacgéo Nacional de Articulagées das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ, 2020), que as comunidades n&o foram
informadas e nem consultadas, e que a obra que teve inicio sem os procedimentos
adequados, ameagando os modos de vida dessas populagdes.

Os comunitarios do quilombo citado no inicio desta pesquisa (Cariongo,
localizado na cidade de Santa Rita-Maranhdo), assim como dos demais,
experienciaram o susto e o medo, diante da uma agao realizada pelo Estado brasileiro
(DNIT) — para atender interesses privados — que mais uma vez adentram nos
territérios sem pedir licenga. Agao respeitosa que os proprios quilombolas praticam ao
adentrar matas, rios e outros locais sagrados em sinal de reveréncia e cuidado mutuo.

Esse tipo de acgao violenta que atravessa as memorias das comunidades
quilombolas é praticada desde o periodo colonial no Brasil. E assim que as elites
brasileiras buscam imprimir atitudes homogeneizantes, que apaguem as diferengas
étnicas do povo, que neguem/inferiorizem a Historia dos povos tradicionais, que
tratem os “Outros” — aqui entendidos na perspectiva de Arroyo (2014) enquanto
coletivos sociais que resistem aos processos de opressao — como seres subalternos,
ignorantes, irracionais, que atrapalham por diversas vezes o desenvolvimento e, que,
portanto, precisam ser “salvos” ou aniquilados.

O controle sobre territorialidades especificas por parte do capital é justificado
no ideario desenvolvimentista, que indica a implementacdo de grandes projetos
enquanto possibilidades de superacdo da pobreza nas comunidades “atrasadas’.
Praticas que demonstram que os territérios tradicionalmente ocupados, a exemplo das
comunidades remanescentes de quilombos, sao tratados como vazios demograficos,
a questao ambiental reduzida a uma agao sem sujeito e 0s corpos negros, vistos como
extensdo da natureza, e que, portanto, também devem ser explorados (Sant’Ana
Junior, Brustolin, Santos, 2019).

A despeito desse tipo dessa postura, historicamente as comunidades

quilombolas demonstram que, mesmo diante dessas experiéncias brutais de

3 Aprovada pelo Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002, passou a vigorar a partir de 25 de
julho de 2003 quando o pais envia o instrumento de ratificacado ao Diretor Executivo da OIT. Atualmente
a convengao esta em vigéncia no Brasil pelo Decreto no 10.088 de 05 de novembro de 2019 (BRASIL,
2022).



opressao, sao capazes de resistir, a partir da sua consciéncia politica. Nessa
perspectiva, povos mobilizados se organizam através de movimentos sociais e outros
coletivos, que ultrapassam a logica da divisdo politico-administrativa dos territérios,
em acodes que, para além da busca por respostas a problemas pontuais e localizados,
buscam alterar suas relagdes com os centros de poder.

As abordagens relacionadas as formas de resisténcia/organizagcao das
comunidades tradicionais diante da ofensiva do capital, através da implantacdo de
grandes empreendimentos, demonstram que os grupos afetados tém buscado
defender seus territérios com as proprias vidas, uma vez que a relagao de poder é
desigual e assimétrica, o que é endossado pela violéncia estatal através do uso de
dispositivos biopoliticos*.

Diante de mais um contexto de violagao de direitos, a questao fundamental que
moveu nosso estudo foi entender “de que forma as comunidades quilombolas
afetadas pelo projeto de duplicacdo da BR-135 no municipio de Santa Rita-Maranhao
resistiram e lutaram pelo seu direito de participar de decisdes que afetam diretamente
seus territérios?”. Tal problematica que se inscreve em mais uma inciativa do estado
para garantir os interesses do capital, em uma l6gica ditatorial, de ampliar corredores
para escoamento de produ¢cdo de commodities vindas do sul e leste do pais.

Assim, neste estudo, como objetivo geral, buscamos analisar a participacéo
das comunidades quilombolas de Santa Rita no processo de Licenciamento Ambiental
da obra de duplicagdo da BR-135. Também visamos compreender a participagao das
comunidades quilombolas do Maranhdao em processos de Licenciamento Ambiental
no contexto de implantacdo de grandes empreendimentos; identificar processos
pedagogicos e praticas educativas ndo formais desenvolvidas pelas comunidades, a
partir da sua experiéncia de busca por participagao; produzir documento de registro
da memodria social do Comité de Defesa de Direitos, através da metodologia
“Tecnologia Social da Memodria”, de forma que a Histéria desse coletivo seja narrada
por eles préprios, segundo seus saberes e valores; e socializar o documento para que

outras comunidades conhegcam a Histdria desse movimento social, suas acdes

4 Instrumentos de controle e regulamentagbes usadas pelo Estado e outras instituicdes para
gerenciamento ndo apenas 0s aspectos politicos, mas também os aspectos biolégicos e populacionais
da vida das pessoas. Foucault (1999) argumentou que esses dispositivos sdo centrais para o exercicio
do poder na sociedade moderna, uma vez que permite uma governanga mais especifica e intrusiva
sobre a vida dos individuos e a populagdo em geral.



correlatas aos direitos das comunidades tradicionais, e de modo especifico os de

participagao em contextos de implantagado de grandes empreendimentos.

1.1. A mulher ribeirinha, estudante, pesquisadora e as comunidades
tradicionais.

Minha aproximacdo com a tematica “Comunidades tradicionais” remonta a
Historia dos meus ancestrais. Sinto, portanto, que esta pesquisa é feita a muitas maos,
que vieram antes de mim e “escreveram” capitulos que compdem a tecitura aqui
compartilhada. Meus avdés, ribeirinhos do Mearim, cidade de Arari, onde nasci e vivi
até os 14 anos®, me ensinaram, ndo com palavras, mas com suas vivéncias que
“territério” ndo se reduz a terra. E foi assim que esse conceito, tido por muitos como
complexo, foi a mim facilmente traduzido, através dos seus modos de vida. Territorio,
portanto, € expressao da sacralidade da vida, algo ordinario, divino e humano, espaco

respeitado, cuidado, onde as interrelacbes se expressam e se concretizam.

r -

Foto 1: Eu, meu primo (a minha frente), meu irméo (atras de mim), minha irmé (ao lado do meu irméo), duas tias
e nossa vizinha tomando banho no Rio Mearim em Arari-MA

Fonte: Acervo de familia

Foi na minha experiéncia de neta e filha de ribeirinhos que compreendi ainda
que saberes ndo se reduzem ao que a ciéncia ocidental reconhece e legitima. As
populagdes “Outras” tém saberes tradicionais que ultrapassam a sua relagdo com a
natureza no seu sentido literal, mas que se expressam em dimensdes outras, a

exemplo da organizag&do da vida em comunidade, em coletivos sociais, nas relagoes

5 Aos 14 anos fui morar com tios na cidade de Sao Luis para estudar o ensino médio no colégio Liceu
Maranhense.



de solidariedade (enquanto escrevo lembro-me, por exemplo, dos saberes das
benzedeiras, que tantas vezes tive a honra de experimentar por influéncia da minha

avo materna (Foto 2); um saber que aprendi a reconhecer e admirar).

Foto 2: Venéancia Pinto, minha avé materna e 05 dos 07 filhos que criou

Fonte: Acervo de familia

Minha insercdo académica enquanto estudante de Servigo Social, pela
Universidade Federal do Maranhdo, me aproximou dessa tematica e me fez
compreender como “territério” ganha significado de “espago de disputa” para
reproducdo do capital, que questiona os modos tradicionais de vida das comunidades,
e busca substitui-los pelo modo de reproducdo capitalista. Em nome do
“desenvolvimento coletivo”, da racionalidade “universal”’, comunidades sdo afetadas,
espremidas, recortadas, afastadas e expurgadas do seu bem maior: seu territorio.
Todo esse processo amplia a marginalizacdo e empobrecimento dos povos
tradicionais, obrigados a se inscreverem na dinamica de uma sociedade classista e
racista.

Foi com a perspectiva de compreender a pobreza no Maranhao e suas formas
de enfrentamento que participei do Grupo de Avaliacdo e Estudos da Pobreza e de
Politicas Direcionadas a Pobreza da Universidade Federal do Maranhao (GAEPP),
vinculo que estimulou meu trabalho de conclusdo da graduacgao intitulado “Avaliagao
politica do fundo maranhense de combate a pobreza: concepgdes, perspectivas e
desafios”. Neste grupo pude ampliar meus conhecimentos sobre a realidade
maranhense, o papel do estado ou, por vezes, a falta de atuacao dele, as ofensivas
do capital e o consequente empobrecimento do nosso povo.

Meu primeiro emprego, apos graduacgao, foi em um Centro de Referéncia da

Assisténcia Social Quilombola no municipio de Brejo, localizado no quilombo Vila das



Almas. Neste compreendi e presenciei os desafios relacionados a identidade e a
defesa do territorio quilombola frente a expansao do agronegécio.

ApOs esse periodo iniciei uma trajetoria de implementagdo de programas
ambientais junto a comunidades tradicionais e n&o tradicionais no Maranhdo. Os
primeiros deles foram relacionados a remocgao assistida, no contexto de
empreendimentos publicos e privados, através dos quais experimentei a
complexidade do processo de ocupacéo socioespacial maranhense e paraense.

No ano de 2011 atuei em um projeto de remogao de familias de areas de
manguezais em Sao Luis/MA, para construgcdo de uma avenida, no ambito do
Programa de Aceleragao do Crescimento - Habitacional. Fui a técnica responsavel
pelas a¢des sociais de pos-remogao desenvolvidas junto as familias removidas e, a
partir desse lugar, pude observar os efeitos de uma politica, que apesar de ter como
finalidade a melhoria da qualidade de vida de familias, negligenciou a importancia da
escuta e da participacdo mais direta do seu publico alvo na tomada de decisbes
importantes sobre seus proprios modos de vida.

A partir de 2012 atuei na implementacdo de diversos outros programas
ambientais em comunidades tradicionais (quilombolas, ribeirinhas e pescadores).
Desde entdo, aproximei-me dessa tematica (Licenciamento Ambiental no
Brasil/Maranhdo e comunidades tradicionais). Posteriormente, o exercicio foi
igualmente desafiador: atuei na elaboragdo desses programas. Era o exercicio
contrario: propor agbes, escopo, com compromisso e ética, programas que
respeitassem a legislagao e a vivéncia dos povos.

Doravante essas experiéncias, alguns questionamentos comegaram a me
inquietar e, ao mesmo tempo, buscar entender de que forma as comunidades
participavam dos processos de definicdo das acgdes desenvolvidas no ambito
daqueles programas e de que forma seu direito de participar de forma efetiva das
decisdes relacionadas a implementacao de projetos que influenciam seus territérios
eram garantidos.

As minhas inquietagdes me fizeram rememorar as do meu avé (Foto 3), quando
surgiu o burburinho da constru¢do de uma estrada de acesso a comunidade ribeirinha

na qual ele morava. Ele falava dos efeitos negativos que esse processo possibilitaria.



Foto 3: Jodo Severo Chaves, meu avé paterno
Fonte: Acervo de familia

Dessas aproximagdes surge meu interesse de estudar sobre a Convengao 169,
sobre a Instrugado Normativa n° 60 de 2015, sobre o decreto 6.040 de 2007, dentre
outros instrumentos que visavam reconhecer e garantir voz aos povos historicamente
“invisiveis” e silenciados, de maneira mais especifica, os quilombolas. Com o inicio
das obras da duplicagdo da BR pude observar a organizagdo de comunidades que,
através da criacdo de um comité de defesa dos seus direitos, passaram a questionar
e exigir ter voz ativa nas decisdes do projeto de duplicagdo da BR-135, no estado do
Maranhdo. Esse comité demonstra um espaco de resisténcia, traduzindo a
capacidade de mobilizagdo desses sujeitos sociais, que, organizados, atuam para
‘romper” uma invisibilidade social historica.

Minha busca por compreender o processo de participagcdo das comunidades
quilombolas no contexto da obra aqui referenciada através do comité, foi reforcada a
partir da minha insercao enquanto aluna do curso de Mestrado em Formacao Docente
em Préaticas Educativas (PPG FOPRED), especialmente nas disciplinas Saberes
Docentes e Praticas Pedagogicas e Educacéo Intercultural e Praticas Educativas.
Para além dos aspectos aqui ja mencionados, as disciplinas me permitiram ampliar o
olhar para a dimensao educativa desse coletivo social, que que através de praticas
vivenciadas em contextos especificos, constroem novas estratégias formativas na
perspectiva da educagéao popular freiriana e de “Outras Pedagogias” conforme Arroyo

(2014), ou seja, uma educacao envolvida com a compreensao critica do mundo.

1.2. As comunidades quilombolas e os processos de Licenciamento



Ambiental

O licenciamento ambiental € um instrumento legal e obrigatério para
empreendimentos que possam causar impactos ao meio ambiente. Consiste em um
processo de analise técnica que avalia os potenciais impactos ambientais de um
projeto e estabelece as medidas de mitigacdo e compensacao necessarias para
minimizar seus efeitos negativos. E uma ferramenta fundamental para a promocéo do
desenvolvimento sustentavel e a protecado dos recursos naturais.

As comunidades quilombolas é resguardado o direito de participar desse
processo, devendo elas serem previamente informadas e consultadas, conforme
convencao n°169 da Organizacgao Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil em
25 de julho de 2002 e promulgada pelo Decreto n° 10.088, de 2019 (Decreto anterior
n°® 5.051, de 19 de abril de 2004 foi revogado).

O conceito de consulta prévia se refere ao direito dos povos indigenas e tribais
de exercer influéncia significativa no processo de tomada de decisbes administrativas
e legislativas que tenham impacto direto sobre eles. Essa consulta deve ocorrer
sempre por meio de suas instituicdes representantes e de acordo com procedimentos
apropriados para cada situagdo. Em suma, € um mecanismo que lhes permite serem
ouvidos e terem sua opinido considerada nas questdes que os afetem diretamente.

Acrescenta-se a convencao e ao decreto supracitados, outros importantes
instrumentos juridicos nacionais importantes que versam sobre direitos, processos de
licenciamento ambiental, bem como seus procedimentos especificos aplicados a
comunidades tradicionais quilombolas. A Portaria Interministerial 60/2015, por
exemplo®, a Instrugdo Normativa INCRA N° 111/20217 e o Decreto 6.040/2007
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais — PNPCT.

A despeito dos instrumentos administrativos e juridicos, o Estado Brasileiro tem
praticas fundamentadas no colonialismo e no escravismo e, mesmo apds a

Constituicao de 1988, ndo adotou uma postura de valorizacao étnica e de efetivacao

6 Estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuagao dos 6rgaos e entidades da
administragao publica federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA que impactem
comunidades quilombolas,

7 Dispde sobre os procedimentos administrativos a serem observados pelo Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agraria nos processos de licenciamento ambiental de obras, atividades ou
empreendimentos que impactem terras quilombolas



desses direitos. Portanto, as comunidades resta resistir a medidas governamentais e
impactos provocados por grandes empreendimentos, que desconsideram suas
garantias legais.

Diante do arcabougo juridico, que garante o direito de participagcdo de
comunidades quilombolas no processo de LA de empreendimentos que influenciam
seus territorios, a pesquisa aqui proposta busca responder a seguinte pergunta “Qual
a participacao das comunidades quilombolas de Santa Rita-Maranh&o no processo de
licenciamento da obra de duplicagdo da BR-1357" e “Quais os desdobramentos dessa

realidade concreta?”.

1.3. Jornada metodolégica

Falar em (ndo) participagdo das comunidades quilombolas no processo de LA
de um empreendimento desenvolvimentista e buscar apreender dessa experiéncia
praticas pedagodgicas na perspectiva da educacdo popular, no que se refere a
aspectos metodolégicos, é um grande desafio. Afinal, seriam os métodos cientificos
capazes de apreender e atestar um conhecimento construido na experiéncia dessas
comunidades (conhecimento de experiéncia feito, nas palavras de Freire, 2022), que
possuem saberes ancestrais e inferiorizados por aquele considerado legitimo? Seria
contraditorio realizar um estudo que busca afirmar esses saberes através de métodos
ocidentais que tanto os silencia ou inferioriza?

Ao longo de nossa trajetoria politica e cultural, esses grupos foram
sistematicamente relegados a periferia da esfera intelectual e cultural. A identidade
deles como sujeitos com contribuicbes intelectuais, culturais e politicas foi
deliberadamente obscurecida e negligenciada.

Guajajara, durante uma entrevista (2017, n.p), aponta que a “pesquisa
enxergou o potencial do conhecimento tradicional”. A lideranca indigena e primeira-
ministra dos Povos Originarios do Brasil, a partir de 1° de janeiro de 2023, enfatiza a
importancia de instituicbes comprovarem cientificamente o que é vivido, visto e sentido
por esses povos e indica que vé na ciéncia um importante instrumento de luta dos
direitos dos povos tradicionais contra projetos legislativos que os ameagam. E essa a
perspectiva deste estudo. Afinal, territorialmente esses povos e comunidades estao
contextualizados no Brasil. Viverdao e/ou morrerdo, a partir dos pactos firmados

predominantemente entre outros agentes, a exemplo da elite e do Estado. Por isso é



preciso falar, irromper o siléncio, negar a invisibilidade, buscar espagos. A atuagao
visando reconhecimento e afirmagéo mesmo diante de uma légica eurocéntrica se faz
necessaria.

Seguindo as diretrizes de Paulo Freire (2022), essa pesquisa visa promover
uma relagdo mais inclusiva e colaborativa entre a academia e as classes populares,
reconhecendo o valor do saber popular e do senso comum, ao mesmo tempo em que
integra essas perspectivas ao conhecimento cientifico de forma construtiva e critica.

A aproximagao com os sujeitos da pesquisa foi outro aspecto que nos trouxe
desafios e questionamentos. Foi assim que aproximagdo com o autor Monriceau
(2020) nos fez compreender a abordagem afetiva da pesquisa, na medida em que o
ponto de reflexividade esta nos afetos e a guianga, na situagao vivida.

Enquanto método de pesquisa recorremos ao materialismo histérico-dialético,
uma vez que ele nao se constitui em uma interpretacdo de mundo, mas busca
efetivamente a compreenséao da realidade concreta da sociedade capitalista e da sua
sociabilidade, a partir de suas contradi¢cdes e de sua relacdo com a totalidade. Sobre
esse aspecto Frigotto (1994, p.73) aponta que

a dialética para ser materialista e histérica, ndo pode constituir-se numa
“doutrina” ou numa espécie de suma teoldgica. Nao se pode constituir numa
camisa-de-forga fundada sob categorias gerais ndo historicizadas. Para ser

materialista e histérica tem que dar conta da totalidade, do especifico, do
singular e do particular.

A duplicacédo da BR-135, esta inserida em um contexto socioeconédmico e
politico da sociedade capitalista, constituindo-se em uma expressao da condenacao
desse sistema a exploragao e opressao dos varios segmentos, de maneira particular
as comunidades remanescentes de quilombos. Trata-se, portanto, de um conflito de
classes sociais, que conforme Marx e Engels (1982), na sociedade capitalista se da
entre os proprietarios dos meios de producao (empresarios capitalistas) e aqueles que
possuem apenas sua forga de trabalho (classe trabalhadora). Assim, no contexto da
duplicacdo da BR-135 observa-se o conflito de interesses entre essas duas classes:
de um lado os empresarios, a classe opressora, € do outro, os povos tradicionais
quilombolas, historicamente silenciados e oprimidos.

Outro aspecto que pode ser observado, a partir do materialismo historico
dialético, no contexto de duplicacdo da BR-135 é a atuacdo do Estado. Segundo

Mascaro (2013), o Estado esta talhado estruturalmente para funcionar conforme o



capital, pois ele € um resultante também da estrutura capitalista. Assim, importa
destacar que o estado brasileiro, ao conceder as licengas necessarias para liberagao
das obras do referido empreendimento, passando “por cima” do arcabougo juridico
que o sustenta, e, portanto, negando a propria existéncia das comunidades
quilombolas ali presentes, manifesta-se a favor do capital. Por isso, Marx e Engels
(1982) indicam que o governo do Estado moderno € um comité que gerencia os
interesses comuns da classe burguesa®.

No Brasil, tal relagdo se aprofundou ainda mais com o governo de extrema
direita de Jair Bolsonaro (2018 a 2022), que se apropriou do aparato estatal para
favorecer grandes grupos econdémicos e que implementou a¢des de desmonte do
arcabouco legal que confere direitos as populagdes tradicionais®.

Todavia, € fundamental lembrar que o conflito estabelecido em relagédo ao
territério em disputa, gera as condi¢gdes necessarias e as possibilidades de mudanca
pelo sujeito histérico (GAMBOA, 2010). O estudo, portanto, & proposto tendo como
pressuposto, a luta por uma transformacéao, pois conforme o materialismo histoérico-
dialético, o conhecimento tedrico ndo é so para fazer teoria, tem uma implicacao
pratica.

A abordagem de pesquisa qualitativa foi escolhida para balizar este estudo uma
vez que a mesma parte de

questdes ou focos de interesses amplos, que vao se definindo a medida que
o estudo se desenvolve. Envolve a obtengdo de dados descritivos sobre
pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador
com a situacao estudada, procurando compreender os fendmenos segundo

a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situagdo em estudo
(GODOY, 1995, p. 58).

A pesquisa, aqui proposta, envolve a coleta de dados e informagdes que
buscam compreender a perspectiva, experiéncia e vivéncia das comunidades do
municipio de Santa Rita de modo mais aprofundado. Essa necessidade de analise
detalhada e aprofundada nos coloca diante de um estudo de caso, uma abordagem
de pesquisa qualitativa, na qual as estratégias adotadas permitirdo conhecer em
profundidade o fenbmeno, podendo oferecer subsidios para novas investigacoes

8 Aqui ndo estamos negando os “acordos” realizados pelas classes sociais antagdnicas no contexto
do sistema capitalista.

9 Dentre os varios exemplos tem-se a votagdo e aprovacéo pela Camara dos Deputados do Projeto
de Lei 3729/2004, que flexibiliza as regras do Licenciamento Ambiental, e o Projeto de Decreto
Legislativo 177/2021, que visa autorizar o presidente da Republica do Brasil a denunciar a
Convengao 169 da OIT.



sobre ele. Yin (2015) considera o estudo de caso como uma estratégia de pesquisa
que responde perguntas chaves: “como” e “por que” e que foca em contextos da vida
real de casos atuais. Para Morgado (2012, p.57) o conhecimento gerado através do
estudo de caso é um “conhecimento que resulta do estudo de uma situagao/fendmeno
especifico em que se privilegia a profundidade da andlise em detrimento da sua
abrangéncia”. Na medida que este estudo permite fazer uma correlagdo entre as
caracteristicas particulares do caso e o problema tedrico e empirico mais amplo, se
caracteriza enquanto estudo de caso experimental.

Os procedimentos utilizados contemplam pesquisa de campo através de
entrevistas com roteiro previamente organizado, aplicado junto a liderancgas formais e
informais, diario de campo e observacao participante.

A educagdo popular é uma abordagem pedagogica que valoriza o
conhecimento e a experiéncia das pessoas comuns, empoderando-as para exercerem
um papel ativo na construgao de seu proprio aprendizado e no desenvolvimento de
suas comunidades.

Falamos até aqui da busca pela visibilidade e pelo protagonismo, por parte de
comunidades quilombolas impactadas pelas obras do projeto de duplicagdo da BR-
135. Trata-se, portanto, de uma pesquisa com carater de denuncia, mas também com
viés de esperancga, de possibilidades outras para os povos tradicionais diante de
realidades brutais, uma perspectiva de mudanga na Histéria para que, quem sabe,
nos termos de Freire (2022, p. 271), “se fosse tornando uma sociedade menos
malvada, menos injusta, pouco a pouco mais decente, mais humana”. A formagao do
Comité de Defesa dos Direitos dos Povos Quilombolas de Santa Rita e Itapecuru-MA
e as diversas acgdes realizadas a partir dele, demonstram a luta, mas também a
producao de saberes, o embate sem desprezar a educacgao, conforme defendido por
Freire (2022) e foi assim que se escreveu um capitulo diferente, na Historia
maranhense.

Diante dessa realidade, resolvemos priorizar que essa Histéria fosse narrada
pelos seus proprios protagonistas, valorizando seus saberes e experiéncias — como
deve ser —, através da metodologia “Tecnologia Social da Memdria”, desenvolvida
para comunidades, movimentos sociais e instituicdes registrarem suas memorias; a
referida tecnologia social compreende “um conjunto de conceitos, principios e
atividades que ajudem a promover iniciativas de registro de memorias e a ampliar o

numero de autores na Historia” (Museu da Pessoa, 2009, p. 11).



As diretrizes da “Tecnologia Social da Memoéria” (Museu da Pessoa, 2009)
explicitam que a narrativa histérica é flexivel, ndo existe uma Histéria unica e imutavel
pronta para ser contada. Ela € uma narrativa em constante evolu¢do, contada por
alguém. A Histodria ndo € estatica; ela é moldada no presente e pode ser influenciada
pela perspectiva de diferentes grupos, o que significa que pode mudar ao longo do
tempo; as pessoas desempenham um papel central na sua criagdo. Cada individuo é
personagem e autor da Historia. Por um lado, eles fazem parte dos eventos e
desenvolvimentos coletivos, por outro, contribuem para a criagdo dessa narrativa.
Como detentoras de suas proéprias jornadas de vida, as pessoas tém o direito de
escolher o que desejam compartilhar sobre suas experiéncias, assim como a maneira
e 0 publico a quem desejam transmiti-las. Cada Histdria, seja a de uma pessoa ou de
um grupo, € valiosa e unica. Todas merecem ser preservadas e compartilhadas,
independentemente de serem consideradas melhores ou piores, mais ou menos
importantes.

Cada narrativa contribui para a riqueza do registro historico e ajuda a
compreender a diversidade e a complexidade das experiéncias humanas. Narrativas
histéricas desempenham um papel fundamental em nosso dia a dia. A Historia que
criamos merece ser preservada para as geragoes futuras, mas somente o que possui
significado social perdura. Quando incorporada de maneira acessivel e pratica a vida
cotidiana, a coleta e uso das experiéncias perpetuam-se. Tao importante quanto
contar uma narrativa € garantir que ela seja ouvida e aproveitada. A vivéncia de cada
individuo esta interligada a Histéria de toda a comunidade. O que é produzido em uma
dimensao social pertence a toda a sociedade. Portanto, € crucial garantir o acesso
publico e o uso abrangente das narrativas historicas. A conexao das Histdrias contribui
para uma nova memoaria social. Quando as narrativas produzidas por diferentes
pessoas, grupos e instituigdes sdo conectadas, elas constroem uma nova memoria
social que é diversificada e democratica (Museu da Pessoa, 2009).

Entendemos aqui, tal qual preconizado por Freire (2022) que todo processo
vivenciado pelas comunidades quilombolas impactadas pela obra de duplicacdo da
BR-135, longe de ter um olhar idealista sobre a realidade, se consubstanciou em uma
Histéria de resisténcia, uma releitura de mundo, uma luta para “fazé-lo menos feio e
menos injusto” (p. 265), nas palavras do referido autor, uma esperanga. Além da
compreensao da realidade, o engajamento e a agao para transformacgao social, sao

marcos desse coletivo.



Assim, organizamos, a partir das falas registradas durante as entrevistas das
liderangas e de comunitarios dos quilombos influenciadas pelo projeto de duplicagao
da BR-135, a cartilha “Compartilhando memoarias e saberes” com o registro da Histéria
do coletivo, a partir de sua propria visdo, dos saberes gerados e partilhados, dos
instrumentos de participagdo no contexto de grandes projetos. O documento sera
disponibilizado para que outras comunidades conhegam e se apropriem dessa
memoria socialmente produzida, servindo ainda de material de apoio e consulta sobre
os direitos de participagdo das comunidades em contexto de implantagdo de grandes
empreendimentos.

Este trabalho esta organizado em 02 seg¢des. Na primeira contextualizamos a
realidade das comunidades quilombolas maranhenses no ambito dos grandes
empreendimentos. Nessa perspectiva, de modo especifico, a duplicagdo da BR-135.
Aborda-se direito, territorialidade, terras tradicionalmente ocupadas, vocagao, num
processo dialégico com autores maranhenses, a exemplo de Alfredo Wagner de
Almeida, Cindia Brustolin, Benjamin Alvino de Mesquita, Benedito Souza Filho,
Shiraishi Neto. O conceito de dispositivos biopoliticos de Foucault também embasa
essa reflexdo, dada atuacdo do Estado brasileiro diante dessa realidade de
implementagao de empreendimentos de cunho desenvolvimentista.

Na segunda sec¢ao apresentamos a participagao das comunidades quilombolas
de Santa Rita-MA no processo de Licenciamento Ambiental do projeto de duplicagao
da BR-135; mencionamos um movimento que foi da invisibilidade ao protagonismo
das comunidades diante da acdo do Estado; o Comité de Defesa de Direitos das
comunidades quilombolas, constituido no bojo da duplicacdo da BR-135, e suas
praticas como instrumento de questionamento da racionalidade do sistema discursivo
que tenta instaurar verdades sobre o conhecimento. Resgata-se a Resolugéo n°® 237
do CONAMA, a Convengao n°169, a Portaria Interministerial n°® 60 de 2015 da
Fundacdo Cultural Palmares e a Instrucdo Normativa 111 de 2021 do INCRA,
enquanto documentos legais para compreensdo dos ritos dos processos de
participacdo das comunidades quilombolas no ambito do licenciamento. As reflexdes
dao subsidios para analisar a atuacdo do Comité de Defesa dos Direitos das
comunidades quilombolas e suas praticas pedagdgicas dialogando com Paulo Freire
e Miguel Arroyo.

Ainda na segunda sec¢do apresento a cartilha “Compartiihando memoarias e

saberes”, onde registramos memorias e saberes da experiéncia de participagado das



comunidades quilombolas no contexto do projeto de duplicagdo da BR-135,
valorizando, portanto, sua Histéria. Isso sera socializado podendo contribuir para
ampla divulgagdo dos conteudos relacionados aos direitos de comunidades
tradicionais no contexto dos grandes empreendimentos.

Ao finalizar seguem a concluséao, referéncias, apéndices e anexos. Aponto a
importancia de praticas de resisténcia das comunidades quilombolas diante de
contextos de negacédo de direitos adquiridos, especialmente através dos coletivos
sociais, que permitem a troca de saberes e a construcdo de tantos outros; que
demonstram que ser “tradicional” vai além de um aspecto historico estatico, mas
abrange a dimensao simbdlica, a dinamicidade da Historia, que através de praticas
vivenciadas em contextos especificos, constroem novas estratégias formativas desta
populagcdo na educacéao popular.

No capitulo que se segue buscamos contextualizar os grandes projetos no
contexto da realidade maranhense, bem como a participagdo das comunidades

quilombolas.



2. COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO MARANHAO: A ASSIMETRIA DE
PODER E A RESISTENCIA

O capitalismo moderno reinventa suas formas de exploragdo e avanga sobre
territorialidades especificas. Assim, adentra espagos a exemplo da regido amazoénica,
com o objetivo de fortalecer grandes grupos econdmicos, favorecidos, por diversas
vezes, por medidas estatais ou pela auséncia delas. Os grupos tradicionais
amazonicos, assim como os demais do pais, tiveram algumas garantias juridicas
asseguradas pela teoria do pluralismo juridico com a Constituicdo Federal de 1988,
todavia o Estado ndo implementou acbes que coadunassem com 0S NOVOS
dispositivos constitucionais. A falta de titulacdo das terras quilombolas,
constitucionalmente garantidas, € um exemplo desse descompasso.

Assim, diante da implantacdo de grandes empreendimentos, a insegurancga
juridica dos povos tradicionais, e de forma especifica, das comunidades
remanescentes de quilombos, as expbe nas mais perversas formas de
desterritorializagao, praticas justificadas no racismo ambiental, definido por Herculano
enquanto

o conjunto de ideias e praticas das sociedades e seus governos, que aceitam
a degradacdo ambiental e humana, com a justificativa da busca do
desenvolvimento e com a naturalizagdo implicita da inferioridade de
determinados segmentos da populacéo afetados — negros, indios, migrantes,
extrativistas, pescadores, trabalhadores pobres, que sofrem os impactos

negativos do crescimento econdmico e a quem é imputado o sacrificio em
prol de um beneficio para os demais (2006, 11).

Esse padrdo global articula os interesses privados a apropriagdo do aparato
estatal’® e usa o discurso da biopolitica (FOUCAULT, 1999) para, por exemplo,
justificar a liberagédo de licengas a empreendimentos que afetam populacdes vistas
como inferiores. Se justifica a execugdo de projetos que causam a morte'! de alguns
usando discurso de seguranga da maioria, a exemplo da duplicagao de estradas. No
pensamento de Miguel Arroyo “a negacédo de uma parte da humanidade é sacrifical

na medida em que constitui a condicdo para a outra parte da humanidade se afirmar

10 Aqui relembra-se do Programa de Parcerias de Investimento implementado no governo Temer, apés
0 golpe politico contra o governo da presidenta Dilma. O PPl demonstra como ocorre essa captura do
Estado em beneficio dos interesses do capital com a ideia iluséria de parceria. Promove-se a eliminagao
de barreiras consideradas burocraticas pelos grandes grupos econémicos para implementacdo de uma
politica centrada em iniciativas privadas.

™ Morte aqui nao esta restrita ao corpo fisico, mas sim as diversas formas de morte simbdlicas do
ser.



enquanto universal” (2014, p.55). Assim se sacrificam os outros, os invisiveis, para
que o “N6s” se destaque como a sintese da humanidade.

Todo esse discurso se materializa em acdes violentas contra comunidades
tradicionais que, interpeladas por grandes empreendimentos, sao alvo de
deslocamentos compulsorios que conforme Almeida (1999, p.30), € um

conjunto de realidades factuais em que pessoas, grupos domésticos,
segmentos sociais e/ou etnias sdo obrigados a deixar suas moradias
habituais, seus lugares histéricos de ocupagdo imemorial ou datada,
mediante constrangimentos, inclusive fisicos, sem qualquer opgao de se

contrapor e reverter os efeitos de tal decisdo, ditada por interesses
circunstancialmente mais poderosos.

Essas relacbes assimétricas de poder podem ser ilustradas quando as
comunidades remanescentes de quilombos deixam de ser consultadas sobre acdes
administrativas ou legislativas que influenciem seus territérios, o que amplia o
processo de silenciamento e invisibilidade.

A invisibilidade das comunidades quilombolas pode ser atribuida a diversos
fatores. Historicamente, o racismo estrutural no pais tem contribuido para a
desvalorizagao das culturas e tradigdes afrodescendentes, incluindo as comunidades
quilombolas. Essa marginalizacéo reflete-se em politicas publicas insuficientes e na
falta de acesso a recursos basicos, como educagao, saude e infraestrutura adequada.

A auséncia de dados e estatisticas precisas sobre as comunidades quilombolas
também contribui para sua invisibilidade. Muitas vezes, essas experiéncias nao sao
devidamente identificadas nos registros oficiais, o que dificulta a elaboragdo de
politicas especificas e a alocagcdo de recursos adequados para atender as suas
necessidades. Por isso, a inclusdo dos quilombolas no Censo de 2022 é fundamental
para o processo de luta por reconhecimento para essas populagdes. A falta de
visibilidade também pode ser atribuida a pressao interna por interesses econdmicos,
como os da agropecuaria e industria, que muitas vezes expandem suas atividades
para areas habitadas por quilombolas, causadas em conflitos territoriais e
deslocamentos forgados.

Importante destacar que essa invisibilidade legal do negro no Brasil, conforme
destacado por Santana (2004), contribuiu e contribui para os processos de
expropriagao territorial. As comunidades negras continuam sendo estigmatizadas,
desqualificadas, apesar de algumas iniciativas de inclusdo por parte das politicas

publicas, as decisdes em favor do agronegdcio continuam sendo priorizadas.



Nesse contexto, as lutas e disputas tendem a se intensificar e os “Outros
sujeitos” (Arroyo, 2014) se organizam. O conceito de "outros sujeitos" de Miguel
Arroyo refere-se aos grupos e individuos que, historicamente, tém sido marginalizados
e excluidos dos sistemas educacionais e sociais dominantes. Assim, o movimento &
contraditério, e a tentativa de silenciamento acaba por gerar as condi¢gdes necessarias
para que os outros sujeitos formem novas formas organizativas e problematizem a
dimensé&o simbolica dos conceitos de “territorio” e de “comunidades tradicionais”. Os
movimentos sociais surgem como formas dessa organizagdo, se opondo a essa logica
dominante.

Almeida (2004) em seu texto “Terras tradicionalmente ocupadas: processos de
territorializacdo e movimentos sociais” faz uma leitura sobre a dinamica de
organizagao de grupos sociais de territorios tradicionalmente ocupados na Amazénia
por meio dos movimentos sociais. Esses coletivos tém sido fundamentais para
resisténcias das populagdes tradicionais.

No livro “Amazdnia: dindmicas agrarias e territoriais contemporaneas” diversos
pesquisadores de diversas instituicdes partilham resultados de pesquisas que revelam
as transformacgdes que vém ocorrendo no territorio rural/agrario da regido e as
vivéncias comunitarias de resisténcia ante a globalizagcdo econbémica. A segunda
secao do livro que aborda a “Amazénia, territorialidades e campo em resisténcias”
expde varias formas de resisténcia dos povos amazénicos, para justificar agdes
arbitrarias do capital nacional e internacional. Salienta-se a participagdo e o
protagonismo dos movimentos sociais, de coletivos de mulheres quilombolas, de
comunidades de pescadores, que mobilizados e organizados, buscam afirmar suas
identidades, efetivar seus direitos, resistir a disputa por seus préprios territérios,
manutenir seus saberes e sobreviver através de suas atividades tradicionais. Para
além desse aspecto, destaco aqui que essas formas livres de organizacao contribuem
para alterar as relagdes politicas com os centros de poder, formatos legitimos de agir
diante das tentativas de silenciamento.

Dialogo similar é feito no artigo “Projetos de desenvolvimento e territorios
tradicionais no Maranh&o, Brasil: ameacas e processos de resisténcias”. Bartolomeu
Rodrigues Mendonga, Cindia Brustolin e Elio De Jesus Pantoja Alves destacam os
processos de resisténcia no contexto da realidade rural maranhense. Os autores
demonstram a postura colonial do poder na implantacdo de grandes obras que

sacrificam comunidades em nome do “desenvolvimento coletivo”.



No capitulo “Nas margens da nagéo: ritos e violéncias na instalagao de grandes
empreendimentos no Maranhao” do livro “Problema ambiental: natureza e sujeitos” os
autores Horacio Antunes de Sant’Ana Junior, Cindia Brustolin e Dayanne da Silva
Santos apresentam situag¢des de violéncia no contexto de instalacbes ou ampliagdes
de empreendimentos logisticos para escoamento de commodities do Maranhao,
compartilhando os impactos da duplicacdo da Br-135 para a comunidade de Santa
Rosa dos Pretos/MA, no municipio de Itapecuru Mirim, e a construgdo de um novo
porto, na comunidade rural de Cajueiro em S&o Luis/MA. Os pesquisadores apontam
que num contexto de subalternizacédo e desrespeito, o proprio aparelho estatal &
utilizado para legitimar processos arbitrarios, de opresséao violenta das comunidades,
gque se organizam para resistir a perda e tentar recuperar seus territérios.

Os exemplos acima citados demonstram o protagonismo quilombola, que se
refere ao papel ativo e central das comunidades quilombolas na luta por seus direitos,
na preservacgao de sua cultura e identidade, bem como na busca por justiga social e
igualdade. Esse conceito reconhece que as comunidades quilombolas tém a
capacidade de agir e de serem protagonistas de suas proprias histérias, em vez de
serem vistas como sujeitos passivos ou mero beneficiarios de politicas
assistencialistas. Esse protagonismo quilombola é uma ferramenta poderosa na
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde todas as vozes e
identidades possam ser valorizadas e respeitadas.

Autores a exemplo de Munanga (1999), O’dwyer (2002), Domingues (2007),
Souza (1983), Nascimento (2006), Moura e Ramos (2021), Gomes (2011) apontam o
protagonismo quilombola como forga motriz para transformagéao social e promogao da
justica étnico e racial. O termo “protagonismo” destaca o papel ativo e autbnomo que
essas comunidades exercem em suas proprias questdes e reivindicacbes, em
contraposi¢ao a uma posi¢ao passiva ou subordinada.

E importante observar que os chamados “grandes projetos” alteram os modos
de vida das comunidades quilombolas, na organizagao do tempo, do espago, em seus
aspectos socioambientais, nas suas interrelagdes, ou seja, na sua cultura. Obras, a
exemplo da duplicagdo da BR-135, dividem territérios, comprometem a mobilidade, o
acesso a espacgos, a recursos naturais, que, por consequéncia, fragilizam atividades
socioecondmicas e, portanto, a propria sobrevivéncia das comunidades tradicionais

quilombolas.



Os estudos supracitados revelam que légicas antagbnicas de pensar, viver e
ocupar o territério geram conflitos e embates. Demonstram ainda que diante das reais
ameacas geradas pela instalagdo de grandes empreendimentos, calcados no discurso
da biopolitica, as comunidades tradicionais reagem ao silenciamento. Mobilizam-se,
organizam-se, resistem as tentativas arbitrarias e cruéis de expropriacdo do seu bem
mais sagrado: o territério. Movimentos sociais, coletivos sociais, “Outros Sujeitos”
como denomina Arroyo (2014), denunciam as injusticas socioambientais, questionam
o Estado e lutam pela sobrevivéncia e recuperacéo do seu bem maior.

Os movimentos sociais, conforme Gohn (2011) guardam estreita relagdo com
os processos educativos nao formais. A educagao enquanto atividade sistematica que
ocorre fora do sistema formal, aquela que gera aprendizados e saberes, a partir do
ato de participar, do cotidiano, no compartiihamento das experiéncias, um processo
que tem carater politico-social, pois envolve uma rede de articulagdes.

Portanto, nesse contexto, seria uma educagao alinhada aos principios de
educacao popular, solidaria e horizontal, vista como espaco de mobilizacao,
organizagao e capacitagao das classes populares, contribuindo com os processos de
resisténcia e emancipagao humana, conforme a pedagogia da autonomia de Paulo
Freire. O referido autor considera que os movimentos sociais populares sao uma
grande escola de vida. Segundo Arroyo (2014), esses “Outros Sujeitos” constroem,
portanto, “Outras Pedagogias”, outros saberes. O conceito de "outros saberes" refere-
se aos conhecimentos e saberes produzidos por grupos e comunidades
marginalizadas, que tém sido historicamente excluidos dos curriculos e praticas
educacionais dominantes. Esses saberes sdo construidos a partir das vivéncias,
experiéncias, tradicbes e culturas préprias desses grupos, como comunidades
quilombolas, indigenas, imigrantes, entre outros.

Arroyo argumenta que os "outros saberes" sido igualmente validos e
importantes, e ndo devem ser desvalorizados ou subjugados em relagdo aos
conhecimentos tidos como "oficiais" ou académicos. Pelo contrario, € essencial
reconhecer sua riqueza e diversidade.

Essas “outras teorias pedagogicas” questionam as praticas epistemoldgicas de
dominacdo, inferiorizacdo, desumanizacdo, que destroem culturas, valores,
memorias, saberes, e buscam a valorizagao e centralidade dos “outros sujeitos”, ou
seja, numa perspectiva libertadora. Tal perspectiva, conforme Paulo Freire, é de

construcdo de uma educagdo emancipatoria, que promove a autonomia e 0



protagonismo dos educandos, visando a formacido de cidadaos conscientes,
engajados e capazes de contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa e

igualitaria.

2.1. O Maranhao, os grandes projetos e a negagao da participagcao das

comunidades

O estado do Maranhao, localizado na regido nordeste do Brasil, segundo dados
do Censo 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui uma
populacao residente de 6.775.152 habitantes, conforme observado na Figura 2,
abaixo. Dados do 2° trimestre de 2022 da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua), do IBGE, indicam que a populagdo negra do
estado corresponde a 80,9% dos maranhenses (Figura 3). Portanto, um estado com

populagdo majoritariamente negra.
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Figura 2: Mapa da populagéo residente do Maranh&o

Fonte: Censo demografico do IBGE 2022

Elaboragao: IBGE, 2022
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Figura 3: Proporgéo de negros na populagéo total - regido nordeste do Brasil

Fonte: Pnad Continua. IBGE - dados do 2° trimestre de 2022
Elaboragéo: DIEESE, 2022

O Censo de 2022 do IBGE (2023), trouxe pela primeira vez os dados relativos
ao numero de quilombolas no Brasil: aproximadamente 1,3 milhdo em 9572
localidades de 1696 municipios, correspondendo a 0,65% da populacao total do pais;
quase 70% dos quilombolas estdo na regido Nordeste e o0 Maranh&o é o segundo
estado do ranking do pais, com 269.074 quilombolas, ficando atras somente da Bahia
com 379.059. A visibilidade estatistica dos quilombolas no censo representa um
importante marco de reconhecimento da diversidade da populacéao brasileira e da luta
histérica travada pelas comunidades quilombolas em busca de afirmar seus direitos.
Em entrevista a Radio Pré-indio (2023), o coordenador executivo da CONAQ Antonio
Crioulo afirma que esse é um resultado da luta da Coordenagdo, que fazia
intervencdes desde 2008 junto ao IBGE para que essa inclusao ocorresse.

Dados do INCRA (2023), apontam que o Maranh&o é o estado do Brasil com
maior numero de comunidades remanescentes de quilombos (CRQs), totalizando 862,

e 0 segundo no quantitativo de comunidades certificadas com 610, ficando atras



somente da Bahia, que possui 688 CRQs certificadas. A Figura 4, a seguir, aponta as

regides onde as comunidades estao localizadas.

MAPA DO MARANHAO E COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO ESTADO
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Figura 4: Mapa das comunidades quilombolas no Maranh&o

Elaboracao: José Lucas com base nas informagdes do INCRA (2023)

Observamos que ha quilombos em diferentes regides do Maranhao, dentre
elas: Baixada Maranhense, Lengois Maranhenses, Regidao Metropolitana de Sao Luis,
Baixo Parnaiba, Bico do Papagaio, Centro Sul Maranhense, Baixo Itapecuru.

Apesar dos numeros expressivos, as comunidades quilombolas do estado do
Maranhao, congruentemente com as do Brasil, vivenciam lutas constantes para
defesa dos seus territorios num cenario de implantacdo de projetos
desenvolvimentistas que interferem na dindmica social desses povos, e que instauram
processos violentos contra seus direitos, seus corpos e territérios. Segundo Maranhao
(2014), nas ultimas décadas, o Maranhao foi um dos estados que recebeu mais
investimentos privados. Foram empreendimentos relacionados as areas de refino de
petroleo, exploragdo de gas e petréleo, geracéo de energias limpas e fabricagao de

celulose, biomassa, cimento, ago, aluminio, alimentos; muitos implantados e outros



em implantagdo. Salienta-se ainda as obras de infraestrutura e logistica que tém sido
executadas com o discurso de valorizagao do estado em fungéo da posigao geografica
privilegiada e suas vocagdes naturais, a exemplo do seu potencial portuario com
grande profundidade para navegacao. Tal estratégia de “desenvolvimento”, baseada
na espoliacdo por acumulagao (Harvey, 2005), vem sendo implementada de modo a
favorecer a exportagao.

Apesar de toda a legislagdo assegurando a participagdo das comunidades
quilombolas nos processos de licenciamento ambiental de projetos que influenciam
seus territorios, denuncias relacionadas a invisibilidade e ao racismo ambiental dos
quilombos no Maranhao, tém sido pauta das discussdes dos movimentos sociais, de
estudiosos e de outros atores sociais. Tais denuncias demonstram a forma que o
Estado brasileiro licencia obras sem cumprir os ritos legais, e, portanto, sem garantir
os direitos das comunidades quilombolas de participar da tomada de decisées que
influenciam seus territorios.

Por isso, Mesquita e Mattos Junior (2019, p.233) apontam que o Estado
brasileiro € o maior responsavel pela reconfiguragédo territorial da Amazoénia nas
ultimas décadas. Essas alteragbes na configuragdo socioespacial sao
consubstanciadas a partir da anuéncia do Estado para implantagc&o de varios projetos.
Um exemplo que ilustra a légica monoldgica de implantacdo desses projetos é a
instalacdo de um novo porto no Terminal Portuario Sao Luis, que ameacga a prépria
existéncia da comunidade tradicional de Cajueiro. A licenga para o projeto expedida
pelo Estado maranhense, foi realizada sem oitiva da comunidade, que foi
surpreendida com a sinalizagdo de suas casas marcadas para uma possivel agao de
desapropriacido. Apesar das denuncias de violacado de direitos, o processo tem sido
marcado por acgdes autoritarias e uso da coacdo — a exemplo da realizacdo de
audiéncia publica no Comando Geral da Policia Militar com a finalidade de evitar
protestos dos moradores ou de apoiadores. Em dezembro de 2021 o Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH) denunciou o Estado Brasileiro a Corte
Interamericana de Direitos Humanos da Organiza¢ao dos Estados Americanos pelas
violagdes de direitos, dentre elas a auséncia da realizacéo, pelo Estado, da consulta
prévia, livre e informada, conforme preconiza a Convencao 169 da OIT. Apesar da
acao do CNDH a comunidade teme continuamente a perda do seu territorio.

O projeto do Estado brasileiro para expansédo da base espacial no municipio

de Alcantara, também demonstra a sua submissdo aos interesses do capital



internacional, com riscos e ameagas de expulsdao de comunidades quilombolas de
suas terras ancestrais. Cabe lembrar que o presidente Jair Bolsonaro, no ano de 2019,
assinou o Acordo de Salvaguardas Tecnologicas (AST) com o governo americano.
Serejo (2023) destaca que a resolugdo n°11 publicada pelo general Heleno,
estabelecia responsabilidades no ambito da administragao federal para a expulsao
das comunidades remanescentes de quilombos de Alcantara. Esse processo foi
barrado e a Resolugao foi revogada, a partir da mobilizagéo feita pelas comunidades
e parceiros e pelas denuncias acatadas pela corte Interamericana de Direitos
Humanos, onde o Brasil estda sendo julgado pelas violagdes. Todavia, o ATS foi
aprovado e ha ensaios para langamentos de foguetes privados na base espacial, o
que nos alerta para a constancia das ameacas.

As comunidades tradicionais do Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses
também estdo em ameaca diante do projeto de Lei 465/2018, que altera os limites
territoriais do PNLM. Ultiliza-se o discurso ambiental e o argumento de que a
privatizagao dos lengdis permitira melhorias para uso publico e possibilitara o turismo
ecologico. Mais uma vez invisibiliza-se as comunidades que ali vivem e trabalham por
se considerar que elas néo possuem utilidade econémica.

Projetos de implantagdo de linhas de transmissdo de energia também sao
implementados sem consulta a povos tradicionais, como realizado pela empresa EPD,
envolvendo a construcdo de uma linha em tensdo de 230 kilovolts com 113
quildbmetros de extensdo. Comunidades quilombolas de Miranda do Norte e
Anajatuba, por exemplo, apontam que n&o foram consultadas e que o projeto interfere
na seguranga do uso do territorio pela comunidade.

O projeto de produgdo de commodities em larga escala (agronegocio),
controlado por grandes grupos financeiros e baseado na expropriagado fundiaria,
incentivado pelo Estado brasileiro, através das politicas governamentais de
financiamentos e pela oferta de terras de baixo custo € mais uma forma de ilustrar a
acao estatal nesse contexto de grandes projetos. Todo esse processo provoca
alteracdes na dindmica socioespacial das populacdes locais, a exemplo da propria
desterritorializagdo. Mesquita e Lima explicitam a expansdo de monocultivos no
cerrado maranhense e apontam a discrepancia entre o crescimento da produg¢ao da
soja em detrimento da produgdo da agricultura familiar, que teve declinio ou
crescimento negativo; os autores apontam que os grandes estabelecimentos rurais se

dedicam a producado de commodities em larga escala ditando uma reorganizagao do



espaco agrario, que vem sendo devastado. As comunidades tradicionais sofrem de
forma mais direta os impactos dessas mudangas, mas indiretamente todo o planeta
tem sofrido com os efeitos do desmatamento, a exemplo das alteragdes climaticas.

Outros projetos estdo em desenvolvimento para favorecer o agronegécio, entre
eles o supracitado novo porto em Sao Luis e a duplicagdao da BR-135, facilitando a
logistica de exportagdo sem a construgédo de espacgos de dialogo.

Importa destacar o desmonte vivenciado pelo Brasil nos ultimos seis anos no
que diz respeito ao arcabougo legal que confere direitos a tais populagdes, além das
ameacas reais de perda dos seus territorios. Uma dessas medidas foi o PPI, citado
na introducao deste documento, no qual o governo Temer, através da Lei n.°
13.334/16, agiliza e torna prioritaria a liberacdo das licengas ambientais, para
implantacao e operacao de empreendimentos no Brasil.

Podemos citar o Projeto de Lei 3729/04, aprovado na Camara dos Deputados
no dia 13 de maio de 2021, sem promover qualquer discussao societaria. Projeto que
fragiliza as regras para o licenciamento ambiental no Brasil, isentando 13 atividades
desse procedimento administrativo e criando regras para adogdo de auto
licenciamento por parte dos executantes dos projetos, que so precisam prometer que
nao infringirdo nenhuma regra ambiental — processo que expde mais ainda as
comunidades tradicionais aos ditames do capital.

Em maio de 2021 a portaria 118 revogou a Instrugdo Normativa n® 31 da
Fundacao Cultural Palmares, que estabelecia procedimentos administrativos a serem
observados pela instituicdo nos processos de licenciamento ambiental de obras,
atividades ou empreendimentos que impactem comunidades quilombolas.
Responsabilidade essa, que foi transferida para o INCRA, através da IN 111 de
dezembro de 2021. A CONAQ (2023) aponta que a referida IN 111/2021 traz a
impressao de que respeita as comunidades ao exigir suas opinides por meio de
oitivas. No entanto, essas oitivas sdo semelhantes a consultas publicas comuns, pois
a vontade das comunidades ndo tem impacto nas decisées. O INCRA nao condiciona
seu posicionamento as decisdes das comunidades quilombolas, tornando as oitivas
meramente simbdlicas, sem cumprir o verdadeiro direito de consulta prévia, livre e
informada garantidos na Convencéao 169 da OIT.

Os empreendimentos citados neste capitulo guardam aspectos comuns, a
exemplo da desconsideragdo simbdlica sobre os conceitos de terra, territorio,

natureza; do uso do discurso do direito ambiental e do desenvolvimento pelo poder



publico para justificar as agdes de eliminagao dos “Outros”. As situagdes vivenciadas
pelas comunidades demonstram que o poder do direito é relativizado diante dos
processos de territorializagdo e que a sua funcionalidade é seletiva. Um dos direitos
violados em todos os empreendimentos mencionados neste capitulo € o direito de
consulta prévia, livre, informada e de boa fé garantido as comunidades tradicionais
pela Convencéo 169 da OIT.

O historico de implantagdo de projetos no Maranhao € marcado por um cenario
de exclusao, invisibilidade e desrespeito aos direitos territoriais e culturais das
comunidades quilombolas. Ao longo do tempo, sdo diversos exemplos de
empreendimentos de grande porte implementados no estado sem o devido dialogo e
consulta prévia com as comunidades quilombolas afetadas. Essa falta de participacao
das comunidades no planejamento e decisdo desses projetos resulta em graves
violagdes de direitos e na fragilizacdo da identidade cultural e social dos quilombolas.

Além disso, a auséncia de dialogo com as comunidades quilombolas, a
desvalorizagdo e/ou negagdo dos saberes locais e as praticas sustentaveis
desenvolvidas ao longo de geragdes, resulta, muitas vezes, em impactos ambientais
significativos e no comprometimento da qualidade de vida dessas comunidades. Outro
aspecto importante, é a falta de inclusdo das comunidades quilombolas nos beneficios
gerados pelos projetos, as quais, sao frequentemente “deixadas de lado” quando se
trata da distribuicdo de recursos e oportunidades, perpetuando um cenario de
desigualdade social.

No proximo capitulo, de modo particular, tratamos de um grande projeto em
execugdo no Maranhdo, a duplicagdo da BR-135, contextualizando, de maneira

particular a realidade experimentada pelas comunidades quilombolas de Santa Rita.



3. A OBRA DE DUPLICAGCAO DA BR-135 E AS COMUNIDADES y
REMANESCENTES DE QUILOMBOS DE SANTA RITA-MARANHAO: DA
INVISIBILIDADE AO PROTAGONISMO

No contexto dos grandes projetos implementados no Maranh&o, esta a
duplicacdo da BR-135 referenciada na introducao desta dissertagéo e evidenciada na
Figura 1, que aponta o municipio de Santa Rita como parte de sua area de influéncia,
municipio que abrange territorios quilombolas. Nessa pesquisa escolheu-se esse
recorte espacial, dado ao fato de que a obra se da de forma progressiva no sentido
capital-interior. Santa Rita ndo foi a primeira cidade com territérios quilombolas
afetados pelas obras do trecho 2 do projeto, pois Bacabeira também abrange
quilombos, mas a obra foi executada, mesmo sem qualquer consulta as comunidades.
Importa salientar que algumas comunidades quilombolas do municipio de Santa Rita
também foram “sacrificadas” e a obra de duplicagdo foi realizada sem a consulta
prévia. Todavia, inicialmente, as liderangas dos quilombos Cariongo e Vila Fé em
Deus, também localizados em Santa Rita, reagiram e se organizam com a finalidade
de buscar seus direitos.

O municipio de Santa Rita-MA, esta localizado a 79 quildmetros da capital do
Maranhao e, conforme dados do Censo de 2022 do IBGE (2023), possui uma
populagao de 37.035 mil pessoas; destas, 10.236 sao quilombolas, o que representa
27,6% da populagdo total do municipio. A cidade possui uma rica histéria de
comunidades quilombolas que remonta aos tempos da escravidao e da luta por
liberdade e autonomia, uma trajetoria de resisténcia, preservacao cultural e busca por
reconhecimento de seus direitos territoriais.

Durante o periodo de escravizagao, muitos africanos foram trazidos para a
regido do Maranhao, incluindo a regido onde hoje esta situado o municipio de Santa
Rita, para trabalhar nas plantagdes de cana-de-agucar e algoddo. Com o passar dos
anos, alguns escravizados conseguiram escapar das fazendas e se estabelecer em
locais afastados, como areas de mata e regides rurais. Esses locais, conhecidos como
quilombos, tornaram-se refugios para aqueles que buscavam a liberdade e a protegéo
contra a opressao dos senhores de escravos. O protocolo de consulta quilombola de
Santa Rita-MA, aponta a formagao de alguns quilombos do municipio (Vila Fé em
Deus, Pedreira, Centro dos Viola) como sendo resultado de fugas entre os caminhos
que davam acesso aos portos de Gabarra e Santa Filomena. Outros, vindos de

diferentes estados, mudaram para regides que formam o territério de Cariongo



(Cariongo, Carionguinho e Vaca Morta); ja o territério Santana-Sao Patricio foi
fundado no lugar conhecido como Sitio Sao Patricio, no qual havia um acesso ao porto
Kelru.

Ao longo do século XIX, a populagdo quilombola em Santa Rita cresceu e
estabeleceu suas proprias comunidades, mantendo tradigbes culturais e praticas
agricolas que remontavam as suas raizes africanas. O protocolo de consulta
quilombola de Santa Rita destaca que apds a abolicdo os quilombos do municipio
experimentaram um periodo de relativa autonomia, mantendo relagdes comerciais
entre si e com a cidade de S&o Luis, por meio dos portos de Gabarra e de Santa
Filomena. Através deles se embarcavam e desembarcavam pessoas e produtos. No
entanto, essas comunidades enfrentaram muitos desafios, como a perseguigéo e a
violéncia por parte das autoridades e proprietarios de terra, que viam os quilombos
como uma ameaga ao sistema escravista.

Assim, mesmo apoés a abolicao oficial da escravatura em 1888, as comunidades
quilombolas continuaram a lutar pela sobrevivéncia e pela garantia de seus territérios.
Ao longo do século XX, muitos quilombos enfrentaram e enfrentam a expulséo de suas
terras por grandes empreendimentos agricolas e outras atividades econdmicas,
resultando em conflitos e injusticas sociais.

A luta pela titulagdo e demarcacao das terras quilombolas ganhou for¢ca nas
ultimas décadas, com o apoio de movimentos sociais, organiza¢gdes nao
governamentais e do préprio Estado. Em 2003, com a promulgagdo do Decreto
Federal n° 4.887, ficou estabelecido o procedimento para a identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagao e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades quilombolas em todo o pais.

Desde entado, algumas comunidades quilombolas em Santa Rita conseguiram
o reconhecimento oficial de suas terras, o que proporcionou maior seguranca e
garantia de seus direitos territoriais. Ainda assim, muitas comunidades continuam a
enfrentar desafios, como a falta de infraestrutura, acesso a servigos publicos e a luta
contra o racismo e a discriminagao.

Conforme dados da Fundagao Cultural Palmares (2023), ha 18 comunidades
certificadas no municipio de Santa Rita-MA (Santa Luzia, Jiquiri, Sdo Raimundo,
Nossa Senhora da Conceigao, Cariongo, Centro dos Violas, Povoado de Santa Luzia,
Santa Rita do Vale, Vila Fé em Deus, Cajueiro, Careminha, Sdo Joao Il — Marengo,

Maniva, Sao José Fogoso, Ilha das Pedras, Morada Nova, Sitio do Meio e Cedro) e,



segundo shape do INCRA ha 04 territérios (Cariongo, Santa Rita do Vale, Santana e
Sao Patricio e Santana), destes, dois estdo na lista de comunidades tituladas
(Santana e Santa Rita do Vale). Nota-se, portanto, diferenga entre as fontes de
informagédo entre as diferentes bases de dados. Sendo assim, as comunidades
listadas pela Palmares nao estdo representadas espacialmente na base do INCRA.
Salienta-se ainda, que segundo lideranga quilombola e coordenadora do Comité de
Defesa de Direitos dos Povos Quilombolas de Santa Rita e ltapecuru Mirim, o territério
de Santa Rita abrange 39 comunidades remanescentes de quilombos.

Conforme podemos observar na Figura 5 as comunidades quilombolas de
Santa Rita-MA, guardam estreita relagcdo com a BR-135, que teve suas obras de
implantagdo no Maranh&o iniciadas na década de 1940. A maioria das comunidades
da Figura 5 esta disposta no raio de 10 quildbmetros para cada lado, considerado eixo
central da BR. As liderangas quilombolas de Santa Rita entrevistadas nesta pesquisa,
relembraram que esse empreendimento foi realizado sem contato prévio com as
comunidades com a promessa de trazer desenvolvimento e progresso. Um aspecto
interessante de ser apontado € que as comunidades nao tiveram acesso ao projeto
oficial da duplicacdo da BR-135; elas supdem o lado da obra a partir das marcagdes

feitas pelo DNIT, a exemplo das arvores e casas.



COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO MUNICIPIO DE SANTA RITA, COM DESTAQUE AS QUE INTEGRAM O
PROTOCOLO DE CONSULTA DE SANTA RITA.
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Figura 5: Comunidades quilombolas do municipio de Santa Rita

Elaboracéo: José Lucas com base no shape do INCRA e do Protocolo de Consulta de Santa Rita
(2023)

A construcdo da BR-135 na década de 1940 trouxe consigo alguns impactos
ao territorio, cortando areas de posse ancestral das comunidades, o que levou a perda
de terras, recursos naturais e espagos de convivéncia. O acesso e a mobilidade
também foram comprometidos, pois a presenga da rodovia ocasionou limites para o ir
e vir dos comunitarios, interferindo nos acessos até entao utilizados por eles. Também
intensificou conflitos fundiarios e disputas pela posse da terra entre as comunidades

quilombolas e outras partes interessadas, como empresas e proprietarios rurais.



Segundo o DNIT (2023), a BR-135 é uma rodovia federal longitudinal, ou seja,
faz ligacdo no sentido norte-sul do pais, com extensao de 2.657 quildbmetros e
perpassa os estados do Maranhéo, Piaui, Bahia e Minas Gerais, conforme Figura 6,
abaixo. A rodovia é bastante relevante e estratégica, pois conecta a regido Nordeste
ao restante do pais e serve para transporte de cargas e passageiros, facilita o
escoamento da produgao agricola e industrial até o porto do ltaqui em Sao Luis, além

de ser a Unica via de acesso rodoviario para a referida capital do Maranh3ao.
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Figura 6: Mapa da BR-135

Elaboragéo: Ministério dos Transportes, Banco de informacdes e mapas de transportes
Fonte: Banco de informagbes e mapas de transportes 2023.

A obra de duplicagao da BR-135 no estado do Maranhao foi iniciada em 2012
no trecho de Campo de Perizes. Conforme DNIT, a obra tem por finalidade gerar mais

seguranga no transito e reduzir o numero de acidentes, proporcionar melhores



condi¢des ao trafego e transporte de produtos e servigos e, portanto, dar mais fluidez
ao transito. A Figura 1 demonstrou os trés lotes da obra e seus estagios de execugao.

Podemos afirmar que os impactos supracitados relacionados a implantacao da
BR-135 se repetirdo no ambito da duplicagao e que outros serdo somados. Portanto,
para além das leis aplicaveis ao Licenciamento Ambiental, deve-se levar em
consideragao a especificidade do territério e elaborar um estudo ambiental para o
componente quilombola juntamente com seu plano basico ambiental respectivo. No
entanto, as obras foram iniciadas sem dialogo prévio, repetindo o mesmo formato
quando da implantagcdo da BR. Assim, estamos diante de mais uma agao de
desrespeito aos direitos formalmente assegurados pelas leis brasileiras e
internacionais a esses territorios tradicionalmente ocupados.

A Figura 7, atualizada pelo DNIT em maio de 2023, indica o trecho que sera
duplicado entre o municipio de Bacabeira e entroncamento de Itapecuru Mirim. Cabe
lembrar, conforme ja mencionado, que a obra nesse trecho foi liberada pelo DNIT em
meio ao cenario de pandemia, fragilizando ainda mais a participacdo das
comunidades nesse processo. Assim, elas foram surpreendidas com maquinas

instaladas em seus territorios para iniciar as obras.
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Figura 7: Mapa de duplicagdo da BR-135 entre os municipios de Bacabeira e entroncamento de ltapecuru Mirim-
MA

Elaboragéo: Ministério dos Transportes, Banco de informagdes e mapas de transportes
Fonte: Banco de informagdes e mapas de transportes 2023.

Deste modo, considerando a legislagdo ambiental do Brasil, o licenciamento
ambiental deveria seguir as especificidades do EA/PBA para o componente
quilombola e a FCP deveria ser acionada para elaboragcao de Termo de Referéncia
norteador para o referido estudo, conforme portaria interministerial 60/2015. A
avaliacdo de impactos ambientais (AlA), assim como o Plano Basico Ambiental
Componente Quilombola (PBACQ), deveria ser construida de forma participativa com
as comunidades afetadas. Ressalta-se ainda, que toda avaliagdo e as acgdes
mitigadoras dos impactos deveriam ser realizadas, considerando os aspectos cultural

e socioecondmico das localidades. Apds apresentacdo do PBACQ e apreciagao pelos



técnicos da Fundacado Cultural Palmares, as comunidades precisariam ser
consultadas, conforme preconizado pela convengdo 169 e a validagao final dos
documentos s6 poderiam se dar por meio das consultas publicas.

Em fevereiro de 2020, o Decreto Federal n°® 11.232 de 10 de outubro de 2022
(revogou o decreto 10.252 de 20 de fevereiro de 2020) estabeleceu que a competéncia
de coordenar as atividades de licenciamento ambiental em terras ocupadas por
remanescentes de quilombos, em articulagdo com o 6rgdo ambiental responsavel,
passou a ser da Diretoria de Governanca Fundiaria do INCRA. Com efeito, a Instrugéo
Normativa FCP n°® 01 de 31 de outubro de 2018, que estabelecia o procedimento
interno da Fundacao Cultural Palmares para fins de licenciamento ambiental de obras,
atividades ou empreendimentos com impacto em comunidades quilombolas, foi
revogada.

De forma correlata, a Instrugdo Normativa INCRA n°® 111, de 22 de dezembro
de 2021 normatiza o processo de licenciamento ambiental no ambito do referido
orgao, dispondo sobre os procedimentos administrativos a serem observados pelo
INCRA nos processos de licenciamento ambiental de obras, atividades ou
empreendimentos que impactam terras quilombolas. Salienta-se que o TR contido na
referida IN é similar ao TR da Portaria Interministerial n® 60/2015.

As mudancas de competéncia dos érgaos responsaveis pelo acompanhamento
dos processos de Licenciamento Ambiental em territérios quilombolas, complexificam
a efetividade da lei e traz mais morosidade. Acrescenta-se ainda que instrumentos
juridicos sao utilizados para, por vezes, favorecer os interesses dos empreendedores,
sejam eles publicos ou privados. Um exemplo desse processo se deu na Orientagao
Juridica Normativa (OJN) n° 56/2022 na qual a Procuradoria Federal Especializada
junto ao IBAMA, se propbs a apresentar posicionamento juridico diretivo sobre o
"Conceito de Povos Tribais para fins da Convencao OIT n. 169". A ONJ aponta
diferenca entre os conceitos de “povos tribais” e “comunidades tradicionais”, que

conforme Parecer Técnico N° 1 da Defensoria Publica Geral da Unido (2023)

recorre a certas decisdes judiciais, a fim de fundamentar sua posigao
e deslegitimar o pleito dos povos e comunidades tradicionais,
destacando que a equiparagado desses com os "povos tribais" ndo é
abordada por elas, mesmo sabendo que os PCTs nao figuram como
seus objetos de apreciagéo.



O parecer da AGU aponta que a ONJ 56/2022 reafirma a forga dos
empreendedores no Brasil, fragilizando os povos e comunidades tradicionais e seus
direitos assegurados na convecgao 169, o que pode ser reforgado de acordo com a
conjuntura politica do pais.

O projeto de duplicagdo da BR-135, teve suas licengcas concedidas pelo
governo do Estado do Maranh&o em 2017 na gestao do governador Flavio Dino, sem
a participacdo das comunidades quilombolas afetadas, demonstrando mais uma vez
que, no exterminio dos considerados indesejaveis, esquerda e direita convergem; &
mais uma tentativa de manutencdo dos quilombolas na invisibilidade, mais uma

historia similar aguelas que mencionamos no item 2 deste documento.

3.1. A duplicagao da BR-135 e a invisibilidade dos remanescentes quilombolas

de Santa Rita: “Ele disse que tavam marcando porque a BR ia passar ali atras”

“A gente descobriu que eles estavam fazendo um pico. [...] Chegando la o
homem tava la rogando. [...] ele disse que tavam marcando porque a BR ia
passar ali atras. [...] A gente ficou bem preocupado, muito preocupado porque
o pico que eles tavam fazendo ia sair na roga”.

A reflexdo que abre este capitulo — desabafo feito por uma lideranca da
comunidade de Vila Fé em Deus, municipio de Santa Rita — demonstra que a
duplicacéo da BR-135 segue o padrdao com o qual o Estado brasileiro licencia obras:
sem cumprir os ritos legais, e, portanto, sem garantir os direitos das comunidades
quilombolas de participar da tomada de decisdes que influenciam seus préprios
territérios. Ou seja, mais uma vez se reafirma a invisibilidade dos povos tradicionais
diante do poder do capital.

No livro “Pedagogia da esperanga” Freire (2022) se referindo a militantes

africanos diz:

A longa experiéncia, intensamente tragica de que vem sendo objeto ha tanto
tempo, a da sua negagdo como Pedro, como Antbnia, como gente, como
classe, como sexo, como raga, como cultura, como histéria, a do descaso por
sua vida que, para a branquitude perversamente assassina, nada vale, por
isso, tanto pode estar, ficar ai, como quase coisa que apenas se mexe, fala e
anda r se acha sob seu poder, quanto pode partir, sumir, desaparecer, que a
ela, branquitude, pouco se lhe da (p. 185).

Muitas vezes os quilombolas s6 ficam cientes das obras quando se deparam
com maquinas e trabalhadores em “suas portas ou em seus quintais”; muitas dessas

comunidades nao questionam a legalidade dessas ag¢des por desconhecimento dos



seus direitos e por serem tratados como “invisiveis” pela sociedade, conforme falamos
no 3 deste documento.

Surpreendidas pelo inicio das operag¢des, sem nenhum dialogo prévio, as
comunidades quilombolas de Santa Rita foram, mais uma vez alvo de agdes de
opressao por parte do Estado brasileiro. Esse aspecto reforga a invisibilidade das
comunidades quilombolas no Brasil, reflete profundas desigualdades sociais e
histéricas enfrentadas por essas populag¢des. Ao longo dos anos, essas comunidades
foram sistematicamente marginalizadas e negligenciadas, o que resultou na falta de
reconhecimento de seus direitos, cultura, saberes e identidade, na sua visibilidade.

A relagao entre a invisibilidade das comunidades quilombolas no Brasil e a obra
de duplicagdao da BR-135 no Maranh&o, € um exemplo concreto de como os direitos
dessas comunidades sdo negados e dos desafios por elas enfrentados, quando
buscam o reconhecimento e atendimento de suas demandas. O processo de
planejamento e execug¢ao da obra muitas em uma légica monoldgica, resultante de
decisbes unilaterais, materializa a falta de reconhecimento e consideragcdo das
necessidades, tradi¢des culturais e vinculos com as comunidades quilombolas com o
territorio ancestral.

Essas comunidades, apesar de abrangerem as regides do pais onde os
biomas, as matas nativas estao preservadas e protegidas, frequentemente enfrentam
a perda de terras e recursos naturais, ocasionando um prejuizo global. A invisibilidade
e o descaso com relacdo as demandas das comunidades quilombolas tornam-nas
mais sensiveis a pressao da expansao da infraestrutura e do desenvolvimento, sem
considerar os impactos sociais e ambientais. A Figura 6, abaixo, apresenta uma linha
do tempo com os principais marcos sobre a (n&o) participagdo das comunidades

quilombolas de Santa Rita, que serao descritos na pesquisa.



22 semestre/2017

Inicio do conflito
(comunidades
qguilombolas de Santa Rita
(Vila Fé em Deus,
Pedreiras, Cariongo)
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duplicagdo da BR-135
assinado pelas
comunidades de Santa
Rita (Vila Fé em Deus,
Cariongo, Pedreiras)

- J

- J

11/2017

Comunidades
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DNIT no Ministério
Publico

4 N

11/2017
Reunidao com MP e DNIT

(DNIT informou que nado
teria dinheiro para fazer
estudo e comunidades
sdo acusadas de serem
invasores);

Quilombolas afirmaram a
autarquia que o projeto
ndo seria implementado

sem que houvesse a
consulta prévia as

comunidades impactadas

N J

Figura 8: Linha do tempo demonstrando o inicio das obras de duplicacdo da BR-135 sem nenhum contato prévio com os quilombos de Santa Rita

Fonte: Elaboragao da autora com base nos dados acessados no processo judicial e nas entrevistas realizadas junto as liderangas comunitarias



O empreendimento de duplicagdo da BR-135, foi iniciado no ano de 2012.
Porém, a noticia comegou a chegar nas comunidades de Santa Rita,
informalmente, no ano de 2017. Conforme disposto na Figura 8 acima, no més de
julho de 2017, liderangas de Cariongo foram acionadas por moradores da
comunidade que informaram a presenca de maquinas em seus territérios a servigo
do DNIT para obras de duplicagao da BR-135. Organizados, os moradores pediram
a retirada das maquinas e exigiram um dialogo com o gestor. Sem resposta e
preocupadas com seus territérios, no més de agosto do ano de 2017, as liderangas
das comunidades quilombolas de Santa Rita, coordenadas por Cariongo,
protocolaram oficio no DNIT, buscando informagcdes sobre as obras que
possivelmente as afetariam. As comunidades se preocupavam com 0s possiveis
impactos que poderiam causar e tinham muitas duvidas, a exemplo da area
diretamente afetada (ADA), a area de influéncia direta (AID) do projeto, possiveis
remogdes de casas, de outros bens materiais, impactos sobre atividades
econdmicas etc. Todavia, ndo tiveram resposta.

Surpresos, no més de outubro, comunitarios do quilombo de Vila Fé em
Deus, foram informados por jovens da comunidade que havia um homem fazendo
pico na area do rogado. Interpelado pelas mulheres da comunidade, o trabalhador
respondeu que estava ali contratado para executar a limpeza, pois a obra de
duplicacdo da BR-135 iria comecar.

“Ai fui eu, foi mamae, foi titia, foi mais um pessoal dali...ai a gente foi.
Chegando la eles tavam la rogando. Nado era com maquina néo, era
mesmo de foice. Ai ela...titia procurou pra eles o que era que eles tavam
fazendo la e ai ele disse que tavam marcando porque a BR ia passar ali.
A gente conversou com ele, com 0 mogo que tava la e ele disse que ele
tava la mandando, ndo tava la de metido, ele era contratado e tal. Ai titia
“sim, a gente sabe que vocé ta aqui porque ta mandado, entdo eu quero
que vocé dé um recado la no escritorio, pra alguém la que possa...que é
mais responsavel, que possa vir na comunidade, procurar a lideranga pra
sentar pra conversar com a comunidade...ele disse que dava o recado,
mas eu ndo sei se deu...mas ninguém nunca veio assim pra sentar...a
gente se sente ameacado. Ai faz a BR, o lado que fica pra la da BR a
gente ndo consegue mais controlar, até porque vem pessoas de outros
lugares e toram madeira e tiram palha aqui o terreno da gente. Passando
a BR a gente poderia esquecer o lado que ficar do lado da BR...na verdade

€ nossa preocupacéo, de todo mundo, que é onde é a area onde a maioria
faz ro¢a” (lideranca B).

As liderangas apontam que os impactos relacionados ao projeto e o desejo

de que minimamente fossem ouvidos:



“Se ndo passasse (a obra) era uma boa, mas ja que a gente ndo pode
impedir de passar, mas a gente pode menos amenizar, de nao deixar eles
passar, de qualquer jeito, do jeito que eles querem. Foi por isso a formagéo
do Comité [...] que passe aqui na frente e que eles possam sentar e
conversar com a comunidade. Vai afetar muito muito...assim, tem muita
crianga, muito idoso, isso vai afetar muita coisa...a usina deles que é bem
aqui ja incomoda a gente demais. Quando eles tdo fazendo pinche é
insuportavel o fedor e sem contar que ele faz mais a noite, Karliane, e o
batido de fundo de cacamba incomoda demais a gente” (lideranca B).

A comunidade solicitou que o trabalhador identificado no seu territério
parasse, pois, aquela area pertencia aos quilombolas e eles ndo tinham sido
consultados e/ou informados sobre aquele projeto. Apos saber do ocorrido, uma
das liderangas de Cariongo entra em contato com o DNIT para compreender a
acao, através de ligacao telefénica, mas foi informada que o 6rgédo nao tinha
explicacdes a dar. A partir de entdo as liderangas se articulam com outros parceiros
e orientados pela assessoria juridica do Centro de Culturas Negras, protocolaram
0 mesmo oficio no Ministério Publico.

Em reunido convocada pelo Ministério Publico, realizada em dezembro de
2017, o DNIT informou que n&o tinha recursos para realizar consultas as
comunidades e nem para realizar estudos ambientais; alegou ainda, segundo a
lideranga comunitaria de Cariongo, que as comunidades eram invasoras. As
comunidades apontam que estdo na oitava geracdo e que, portanto, estdo no
territério ha, no minimo 200 anos, inclusive, viram a obra de constru¢ao da BR-135
acontecer com a mesma violagdo de direitos e com o discurso que trazia mais
desenvolvimento para as comunidades. Apos serem chamados de invasores, as
comunidades se retiraram do local. A lideranga da comunidade de Vila Fé em Deus,
de fala referenciada no inicio desse capitulo, indica a forma desrespeitosa com a
qual sao tratados e explicitou que, apds solicitarem a retirada do trabalhador, que
fazia a limpeza para inicio das obras, no fundo de seus territérios, foi procurada por
um gestor do DNIT que chegou ao meio-dia na sua casa pedindo para ver a area
que os quilombolas “diziam ser de rogado comunitario”. A lideranca informou que
aquele era horario de almogo e que se ele quisesse ver outro dia em outro horario

ele poderia, mas apds uma reunidao com toda a comunidade.

“Era meio dia, meio dia mesmo, eu ia almocgar. Ai Cristian disse: “Mamé&e
aqui tem uns homem”. Ai eu disse: “E o pessoal do DNIT”. O homem
chegou aqui muito afoito, que ele queria ir na area de roga, que ja que o
pico ia passar na area de roga, pois ele queria ver essa roga, hdo sei o
que...tendeu? Eu s fiz dizer pra ele: “Se o senhor vier outra hora e sentar
com a comunidade, vocé vai la na roga. Agora, agora eu hdo vou. Eu té



com meu “cumé” no prato e é meio dia”. Ele ficou assim me olhando...ele
disse “Mas nao tem outra pessoa que possa levar nés la nao? Sé6 a
senhora porque é a presidente?”. Eu digo “De ter, tem, mas néo vai”, eu
disse pra ele. Ai ele ficou assim me olhando, tinha ele e uns quatro. Ele
ficou assim me olhando. "S6 que eu queria ir 1& agora”. “Mas o senhor ndo
vai. S§o0 meio o dia. Cé sabe que hora é?”. Ele disse: “Eu sei’. Eu digo:
“Pois é, meio dia, e la ndo vai agora ndo. Agora se o senhor vier outro dia
e sentar pra conversar com a comunidade, cé vai la”. Nunca mais”.

Mais tarde, em maio de 2018, as liderancas das comunidades de Santa Rita
e dos demais municipios foram procurados pelo DNIT para assinatura da ata da
reunidao ocorrida em dezembro de 2017, mas se recusaram a assinar. Todo esse
cenario trouxe um clima de preocupacgao constante para as comunidades, que
temiam o inicio imediato das obras e a destruicdo de parte do seu territorio. As
comunidades tém muita clareza sobre os possiveis impactos causados aos seus
modos de vida e sobre o desrespeito estatal diante desse contexto, licenciando o
projeto sem consulta ou qualquer tipo de oitiva, reforgando ser um instrumento a
favor do capital.

Os ritos de participacao previstos pela Convengao 169 da OIT demonstram,
dentre outros aspectos, o reconhecimento e a valorizagao das diferencgas étnicas e
buscam garantir o direito de que os povos tradicionais decidam sobre seu préprio
futuro, a partir de seus modos de vida. Dentre os artigos da referida convencgéo,
destacam-se aqui os artigos 6° e 7° que garantem o direito a consulta prévia, livre,
informada e de boa fé, aos povos impactados por medidas administrativas ou
legislativas, que influenciam seus territérios. Os meios e recursos para essa livre
participagdo devem ser garantidos pelo Estado, devendo a consulta ser realizada
de boa fé e dando o direito de escolha as comunidades sobre suas prioridades.

O artigo 6° aponta que

1. Na aplicacédo das disposi¢cdes da presente Convencdo, 0s governos
deverao:

a) Consultar os povos interessados, por meio de procedimentos
adequados e, em particular, de suas instituicdes representativas, sempre
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afeta-los diretamente;

b) Criar meios pelos quais esses povos possam participar liviemente, ou
pelo menos na mesma medida assegurada aos demais cidaddos, em
todos o0s niveis decisérios de instituicdes eletivas ou 6rgaos
administrativos responsaveis por politicas e programas que lhes afetem;
c) Estabelecer meios adequados para o pleno desenvolvimento das
instituicdes e iniciativas proprias desses povos e, quando necessario,
disponibilizar os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas em conformidade com o previsto na presente
Convengao deverao ser conduzidas de boa-fé e de uma maneira



adequada as circunstancias, no sentido de que um acordo ou
consentimento em torno das medidas propostas possa ser alcangado
(OIT, 1989, p. 21-23).

O artigo 7° indica que:

1. Os povos interessados terdo o direito de definir suas proprias
prioridades no processo de desenvolvimento na medida em que afete sua
vida, crencas, instituicdes, bem-estar espiritual e as terras que ocupam ou
usam para outros fins, e de controlar, na maior medida possivel, seu
préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, eles
participardo da formulagdo, implementacdo e avaliagdo de planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional que possam afeta-los
diretamente.

2. A melhoria das condi¢bes de vida e de trabalho e dos niveis de saude
e educacéao dos povos interessados, com sua participacéo e cooperagao,
devera ser considerada uma prioridade nos planos gerais de
desenvolvimento econdmico elaborados para as regides nas quais vivem.
Projetos especiais de desenvolvimento para essas regides deverédo ser
também concebidos de uma maneira que promova essa melhoria.

3. Sempre que necessario, os governos garantirdo a realizagdo de
estudos, em colaboragdo com os povos interessados, para avaliar o
impacto social, espiritual, cultural e ambiental das atividades de
desenvolvimento planejadas sobre eles. Os resultados desses estudos
deverao ser considerados critérios fundamentais para a implementagéo
dessas atividades.

4. Os governos deverao tomar medidas, em regime de cooperagdo com
0s povos interessados, para proteger e preservar 0 meio ambiente nos
territérios habitados por eles (OIT, 1989, p.23).

Para além da Convencdo supracitada, destaco aqui outros instrumentos
normativos que ordenam os procedimentos de Licenciamento Ambiental, a
exemplo da Portaria Interministerial n® 60/2015 e a Instrugdo Normativa n® 111/2021
do INCRA. Esta ultima, de modo especifico, versa sobre LA para empreendimentos
que impactam terras quilombolas. Ambos os documentos, os anexos (lI-C da Pl e
Il da IN), possuem o texto de referéncia especifico para o componente quilombola.
Acrescenta-se no ambito estadual a Portaria n.° 76 de 22 de maio de 2019 da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, que dispde sobre a participagao prévia de
Populagbes Tradicionais e de outros 6rgdos afins, no ambito do processo de
Licenciamento Ambiental no estado do Maranh&o.

Os documentos referenciados no paragrafo acima, indicam os requisitos
técnicos e processuais para elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério
de Impacto Ambiental, contemplando a especifica identificacdo e avaliagcao de
potenciais impactos socioambientais sobre territorios e comunidades quilombolas
e elaboragéo de Plano Basico Ambiental do Componente Quilombola (PBACQ).

Esse seria o rito adequado a ser cumprido no contexto da duplicagdo da BR-135.



Outra preocupacédo das comunidades remanescentes de quilombos diz
respeito a usucapiao coletiva rural. Contada como uma vantagem, emprega-se um
discurso de solugcido para que as familias adquiriram a propriedade pela posse.
Esse tipo de solugdo limita a propriedade dos territorios das comunidades
quilombolas, e reparte 0 comum, as areas coletivas.

Para além dos aspectos legais, observa-se as agdes que concorrem para a
fragilizacdo das proprias instituicdes representativas e fiscalizadoras — a exemplo
da Fundacgéo Cultural Palmares e do IBAMA — seja através da falta de orgamento
publico, ou da escolha dos representantes com idearios conservadores e racistas.
A falta de orgamento, por exemplo, compromete a titulagao das terras. Muitas vezes
os Institutos Estaduais de Terras, fazem a titulacédo parcial do territério por no ter,
por exemplo, recurso para desapropriar areas ocupadas de forma indevida,
processo esse que fragiliza o coletivo social. A captura do Estado para materializar
agdes que reforcam uma visdo da natureza como algo desconexo da realidade
social, uma moeda de troca, um meio para implementar as estratégias de
desenvolvimento dos grandes grupos financeiros.

Todo esse contexto de desrespeito as instancias normativas que ordenam
procedimentos envolvendo empreendimento concorre para gerar mais medo e
desesperanga nas comunidades, que sao constantemente ameacgadas pelos
grandes projetos, o que reforga sua invisibilidade na sociedade brasileira. Todavia,
conforme veremos a seguir, na contramdo movimentos sociais e instituicdes tem
se engajado na busca pela efetivagdo de direitos e atendimento a padrbes
socioambientais adequados (BRUZACA, 2014), as comunidades tradicionais,
conforme preconiza a convengéo do 169, ratificada pelo governo federal e estadual
do Maranhéo.

Corrobora com esta ideia LEHER (2007, p. 20) ao dizer que “as contradicbes
ensejadas pelas politicas de ajuste estrutural neoliberal provocaram relativa
ascensao das lutas sociais, assim como recolocaram na agenda dos movimentos
sociais a necessidade de repensar suas estratégias”. Assim, ele indica o notavel
renascimento da educacgao popular e, particularmente, da formacao politica. Nessa
perspectiva, no item a seguir, apresentamos a acao protagonizada pelas
comunidades de Santa Rita diante do projeto de duplicagdo da BR-135 que levou

ao surgimento de um movimento social com praticas de educagao popular.



3.2. O protagonismo: “A gente decide se organizar a partir de uma

violagao de direito”

“A formagdo do Comité ajudou muito nés aqui [...] Entdo assim, foi muito
importante. Eu sei que foi importante pra mim, mas pra comunidade foi
muito importante. Hoje, a gente barra [...] ja tem outras pessoas que ja tem
mais uma consciéncia. Entao eu sei que ai a gente ja ndo ta sé e ai pra
barrar é mais rapido’.

A fala que abre este item é de uma lideranga da comunidade Vila Fé em
Deus que aponta a importancia e os resultados do protagonismo das comunidades
quilombolas diante da ameacga do Estado.

Arroyo (2014) dialogando com Freire (2022), aponta que os Outros Sujeitos
em suas vivéncias de opressdo constroem saberes e aprendizados diante de
situacdes cruéis da subalternizacao.

Nesse sentido, a ameaca da perda de parte dos seus territorios diante das
obras de duplicacao da BR-135, levou as comunidades quilombolas de Santa Rita
a protagonizarem um processo de resisténcia. As liderangas de imediato e pelo
histérico ja conhecido, especialmente em um contexto politico claramente
desfavoravel as comunidades tradicionais, em 2017 buscaram assessoria juridica
de organizagdes parceiras para entender se eles poderiam lutar a partir dos seus
direitos. Compreendendo que poderiam travar a luta de defesa dos seus territorios,
a partir das garantias juridicas da Convencado 169 da OIT, as comunidades
formaram um movimento social de defesa de direitos.

Destaca-se ainda alguns aspectos apontados por Freire (2022) que séo
comuns aos movimentos sociais: sdo agdes coletivas organizadas que expressam
um desejo por mudangas na sociedade. Eles surgem em resposta a desafios
especificos e tém um foco localizado, mas também carregam uma preocupagao
universal pela busca da humanizagdo. Além disso, os movimentos sociais
desempenham um papel importante na formacao da identidade e no
reconhecimento dos individuos enquanto sujeitos (mulheres e homens).

A Figura 9, abaixo, demonstra as acées de mobilizagdo e organizagao dos
quilombos de Santa Rita e Itapecuru Mirim, MA, com a finalidade de garantir sua
participagdo no processo de Licenciamento Ambiental do projeto de duplicagéo da
BR-135.
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Figura 9: Linha do tempo demonstrando o inicio do processo de mobilizagao e organizagdo dos quilombos de Santa Rita,MA

Fonte: Elaboragao da autora com base nos dados acessados no processo judicial e nas entrevistas realizadas junto as liderangas comunitarias



Vila Fé em Deus, Pedreiras e Cariongo, considerado percurso das obras,
fazem parte do grupo das primeiras comunidades quilombolas de Santa Rita
impactadas pelo empreendimento'?, mas resistiram e lideraram as agbes na busca
pela suspensao das obras. Foi assim que se iniciou a formagdo do Comité de
Defesa de Direitos dos Povos Quilombolas, indicado na Figura 9, que elegeu uma
lideranga da comunidade quilombola de Cariongo, Santa Rita-MA, para
coordenacao. Fruto da mobilizagao social das liderangas comunitarias e da rede de
articulagdes com parceiros, o Comité tem por objetivo defender as comunidades
quilombolas diante da ameaga de perda dos seus territorios.

Arroyo (2014) ressalta que

Esses coletivos populares mostram que toda experiéncia social até as
mais brutais, de sofrimento, de vitimizacdo, de opressdo produz
conhecimentos, indagagdes radicais, leituras lucidas de si e do mundo,
leituras das relagbes de poder, de expropriagao de suas terras, leituras
dos exterminios de que foram e sdo vitimas. Experiéncias tao radicais que
produzem saberes radicais.

O Comité e seus parceiros, incluindo CCN e UEMA, realizaram varias
reunides, formagdes e oficinas sobre o direito de consulta, sobre autodeterminagao
dos povos etc. O comité também organizou suas regras de funcionamento, a
exemplo do estabelecimento de parcerias, mas também decidiu que a tomada de
decisdo sempre seria feita por eles. Varias acdes e audiéncias foram realizadas
nesse periodo incluindo aquela em que o Ministério Publico decidiu pelo direito de
consulta para as comunidades quilombolas, localizadas ha 10 quildmetros de cada
lado da rodovia e de estudo ambiental considerando 40 quildmetros para cada lado,
a partir do eixo da rodovia. A Figura 10, abaixo, indica a diretriz do INCRA para fins
de estudos ambientais em relacdo ao tipo de empreendimento e a distancia das

comunidades afetadas.

12 Conforme aqui ja apontado, algumas comunidades quilombolas do municipio de Santa Rita
também foram “sacrificadas” e a obra de duplicacao foi realizada sem a consulta prévia. Todavia,
inicialmente, as liderangas dos quilombos Cariongo e Vila Fé em Deus, também localizados em
Santa Rita, reagiram e se organizam com a finalidade de buscar seus direitos.



ANEXQ |
EMPREENDIMENTOS E LIMITES
ANEXO | DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 60, DE 2015.

| Tipologia Distancia em quilémetros das comunidades quilombolas

L Amazonia Legal | Demais Regides
Empreendimentos lineares (exceto

| rodovias) |

| Ferrovias 10 km |5km

| Dutos 5km |3 km

|Linhas de transmissdo 8 km |5km

| Rodovias 40 km |10 km

Enpoedmere s bats 10 n sk
Aproveitamentos hidrelétricos (UHEs e 40 km” ou reservatério 15 km' ou reservatério

| PCHs) acrescido de 20 kmajusante | acrescido de 20 kmajusante

" medidos a partir do eixo(s) dol(s) barramento(s) e respectivo corpo central dol(s) reservatorio(s)

Figura 10: Empreendimentos e limites para fins de Estudo Ambiental - Anexo | da Portaria Interministerial n°60
de 2015

Fonte: Portaria 111 do INCRA, 2021

A partir de entdo, o Comité buscou referéncias sobre os procedimentos de
protocolo de consulta e percebeu que teria que elaborar seus proprios protocolos™s.
Com a parceria do CCN, o Comité acessou um edital e conseguiu financiamento
para elaboracao dos referidos documentos. Até o més de setembro de 2023 foram
elaborados XX protocolos de consulta referentes aos municipios de Santa Rita,
Itapecuru, Anajatuba e Miranda do Norte.

E importante ressaltar que a construcdo dos protocolos se da de forma
participativa, através de sete passos, conforme protocolo de consulta quilombola
de Santa Rita (anexo C): (i) Oficinas sobre o Direito de Consulta e Consentimento
Livre, Prévio, Informado e de Boa Fé (Convengao n° 169, da OIT) em cada um dos
quilombos; (ii) Sentir, ouvir e olhar as nossas vontades e necessidades; (iii)
Retomar questdbes em aberto; (iv) Construgdo da minuta do protocolo; (v)
Apresentagao da minuta do protocolo ao Comité; (vi) Assembleia territorial para

apresentacao, discussao e aprovagao do protocolo; (vii) Revisdo do protocolo; e

3 Segundo Observatério de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado “protocolos
comunitarios de consulta e consentimento prévio, livre e informado, também denominados de
protocolos autdnomos, sdo documentos elaborados pelos povos indigenas, quilombolas e demais
povos tradicionais que estabelecem as regras para o procedimento da consulta prévia, livre,
informada e de boa fé, para que sejam respeitadas as especificidades culturais, os sistemas
juridicos proprios, as formas de organizacgéo social e deliberagéo coletiva” (n.p., 2023).



por fim, (viii) Publicagdo e divulgagdao do protocolo. A metodologia aplicada tem
fundamento na educagao popular e os protocolos sao construidos de forma
participativa e a partir dos conceitos e especificidades dos territorios, conforme
principios que regem os modos de vida dos quilombolas, respeitando seus
calendarios agricola, extrativo e de festas. O documento também indica quem pode
ou nao participar do processo de consulta, como as decisdes serao tomadas, quem
sao os parceiros e convidados e em que periodo as comunidades podem ser
consultadas.

Sobre o processo de elaboragao do protocolo de consulta a lideranca B diz:
“Aqui muita gente que néo patrticipava, era muito dificil de ir em reuniao e participou.
Desenhou nosso terreno, desenhou casa...tudo, porque foi feito tudo isso. Né?
Desenhou casa, desenhou gente. Tendeu? Aqui teve uma pessoa que eu nunca
imaginava...ele participou muito no dia que foi feito o protocolo; na verdade todo
mundo” (lideranca B). A fala referenciada expressa o processo de participagao foi
dialogico e inclusivo para produgéo dos protocolos.

O Comité tem atuado enquanto representante de comunidades em acdes
juridicas de todo o estado, além de apoiar as organizagdes sociais de comunidades
quilombolas, buscando o fortalecimento coletivo dos territérios, apoio em acdes de
regularizagao territorial, agcbes de incentivo ao resgate da identidade e cultura
quilombola, acesso a politicas publicas e projetos destinados aos remanescentes
de quilombos, participacdes em foruns correlatos aos direitos quilombolas, reunides
com 6rgaos de defesa de direitos, etc.

A liderancga C reforca o aprendizado gerado através dessas agoes
“O Comité busca melhorias, né? Pras comunidades, pra busca de saber,
pra que as comunidades saibam os seus direitos, né? Porque eu sinto até
que assim, durante todo o processo de construgao dos protocolos, teve
diversas reuniées com os comunitarios e isso so foi trazendo formagdes e

informacgdes para que a comunidade saiba seus direitos. O comité fez esse
papel de conhecimento para a comunidade”’.

Diante do exposto podemos observar, portanto, que todo esse processo se
desdobrou em uma série de agdes de cunho educativo e formativo. Essas
atividades transpuseram barreiras dos municipios que Ihe deram origem; elas séo
realizadas em todo territorio maranhense e os protocolos de consulta que vem
sendo construidos tém por base as falas e conhecimentos das comunidades

quilombolas; tais instrumentos se constituem em inovagdes no estado maranhense,



trazendo desafios, a exemplo da garantia da realizagdo da consulta por parte do
Estado, procedimento que até hoje nunca foi feito na realidade brasileira.

As liderangas aqui entrevistadas apontam como resultado desse processo
de busca pelo direito de participacdo no processo de Licenciamento Ambiental da
BR-135, a aproximagao com o6rgaos, instituicdes, movimentos sociais, e a partir
desse contato o conhecimento e/ou aprofundamento de conceitos relativos a
prépria identidade quilombola, ao principio de autodeterminacao e sua importancia,
aos direitos quilombolas, especialmente aquele referente a consulta livre, prévia,
informada e de boa fé, as politicas publicas, ao poder de representatividade e
indicam uma transformacgao no sentido de que a partir de agora, conhecedores das
leis que os amparam, ndo permitirdo que outros projetos se instalem em seus
territérios sem cumprir o rito legal.

As decisbes tomadas em favor das comunidades quilombolas que
possibilitaram a paralisagdo das obras no trecho que impacta seus territorios,
demonstram, ainda que timidos, os avangos nesse contexto de implantacdo de
projetos desenvolvimentistas. Nado defendemos aqui que esse fato deveria se
configurar em uma coisa extraordinaria, se considerassemos todo o arcabougo
legal brasileiro e internacional, que garante os direitos das comunidades
tradicionais, tal qual ja o dissemos aqui. Todavia, considerada a Historia vivenciada
por diferentes grupos, reconhecemos uma forma de concessédo que, como diria
Freire (2022), contribui para que o povo ganhe voz, presenga, na busca por redugao
das injusticas.

Sobre essas concessoes, o autor acrescenta
“Mais ainda, é a melhor maneira de criar e ir consolidando um modo de
ser democratico de que resulte, inclusive o aprendizado, por parte dos
acostumados com tudo poder, de que muito do que lhes parece uma
ameagca a seus privilégios, entendidos por eles, obviamente, como direitos

inalienaveis, é apenas a efetivagdo dos direitos por parte de quem vinha
sendo proibidos de exercé-los” (FREIRE, 2022, p. 268).

No capitulo a seguir demonstramos os processos educativos, os
aprendizados, gerados no contexto de resisténcia e luta pela participacao das
comunidades quilombolas no processo de Licenciamento Ambiental da duplicacao
da BR-135.



4. O PROTAGONISMO QUILOMBOLA NO CONTEXTO DA DUPLICAGAO
DA BR-135, A CRIAAGAO DO COMITE DE DEFESA DE DIREITOS E OS
PROCESSOS EDUCATIVOS

O processo de busca pela participagdo por parte das comunidades
quilombolas no licenciamento ambiental da BR-135 no Maranhao, se desdobra em
processos educativos e construcdo de saberes. A acdo em busca da
transformacao, o movimento popular, vai inovando a educagao; eles sdo uma forca
instituinte nas praticas educativas (FREIRE; NOGUEIRA, 1989).

Paulo Freire (2022), destaca que os individuos sao condicionados por suas
experiéncias, contextos sociais e historicos, mas que a consciéncia critica e o
engajamento politico permitem que as pessoas transcendam esses
condicionamentos e se tornem sujeitos ativos de sua prépria Historia. Ele via a
educagdo como um meio para despertar a conscientizagdo, capacitando os
individuos para analisar criticamente sua realidade e agir de maneira reflexiva e
responsavel. Freire (2022), também enfatizava que o engajamento politico era um
processo libertador, pois permitia que as pessoas se envolvessem na
transformacao de suas condicbes de vida, desafiando estruturas opressivas e
participando na constru¢édo de uma sociedade mais justa. Ele acreditava que a
educacéo libertadora e o engajamento politico eram interligados e fundamentais
para a emancipac¢ao humana.

O protagonismo das comunidades de Santa Rita se deu a partir de uma série
de articulagbes, que levou a Criacdo do Comité de Defesa de Direitos das
Comunidades Quilombolas de Santa Rita e Itapecuru Mirim-MA. Na perspectiva de
Paulo Freire (2022), esses coletivos, nascidos das lutas e organizagdo das
comunidades, s&o espacgos essenciais para o exercicio da cidadania ativa, para a
conscientizagao politica e para a transformagao das realidades sociais. Constituiu-
se, dessa forma, um espaco de enfrentamento de desafios comuns, onde se busca
encontrar solugdes para questdes mais urgentes. Esse coletivo social concorre
para a promog¢ao do dialogo, da escuta ativa e da reflexao coletiva, permitindo que
0s membros das comunidades se empoderem e se tornem capazes lutar por

transformacéao.



“E ai o progresso que vai vim, sabe qual é? Soja, milho e sabe-se mais la
o0 que eles vao produzirl E que nada disso beneficia nés enquanto
quilombolas. N6s ndo comemos soja. O milho que a gente come ¢é o que
a gente planta na nossa roga, mas o que é produzido a base de veneno,
a gente ndo consome. Entdo é um progresso, gente, que ndo vem pra
beneficiar nés em nada [...] E quem quer a duplicagdo da BR?-135? E o
agronegocio” (Reflexao coletiva provocada pela lideranga A durante uma
reunido com quilombolas do municipio de Miranda do Norte).

Notamos a reflexdo acerca dos diferentes interesses existentes no contexto
da obra de duplicacdo da BR-135, demonstrando a importancia das agdes
articuladas pelo Comité para partiha de conhecimentos adquiridos e
empoderamento dos comunitarios. A lideranga acrescenta “Se os 6rgdos que sdo
responsaveis por regularizagdo fundiaria, de emissdo de licenga, realmente
tivessem compromisso porque ndo tem nenhum [...] nés ndo estariamos vivendo o
que a gente vivencia hoje”.

Atividades como essa contribuem, portanto, para fortalecer o senso de
coletividade e solidariedade entre as pessoas, criando lacos de unidao e apoio
mutuo, diante de realidade tdo cruéis e injustas.

“[...] tamos vendo: dificultam muito o trabalho [...] é igual eu tinha dizido
por aqui...Eu sempre gosto de colocar nas reuniées, eu sempre gosto de
falar com sécios, aqui, todo mundo junto...porque existe, enquanto existir
aquele negocio de alguém chegar aqui e dizer como tem que ser...ta
errado, quem tem que dizer que ta certo é nés. Vamo se alinhar por aqui
[...]” (fala de um comunitario, durante uma reunido, sobre a importancia de

0os comunitarios estarem unidos e agirem conforme os interesses
coletivos).

Além disso, permitem que as comunidades se articulem em niveis mais
amplos, dialoguem com outros grupos e instituicbes, e assim ampliem sua
capacidade de influenciar decisdes politicas e consequentemente mudar a
realidade.

A fala a seguir expressa o reconhecimento das liderancas que sabem que
se nao fosse a organizagao e a articulagdo dos quilombolas, o empreendimento ja
teria sido instalado.

“l...] eu sei que foi importante pra mim, mas pra comunidade foi muito
importante [...] se a gente ndo tivesse assim se organizado pra fazer o
Comité, pra lutar com as comunidades, eu acho que a BR tava passando
ai de qualquer jeito e prejudicando todo mundo...aqui tem muita gente com
problema de saude [...] eu vejo assim. Se a gente ndo tivesse procurado
se organizar...Anténia uma das liderangas da frente ndo tivesse procurado

o CCN pra ajudar a gente a organizar tudol...] sei la, eu nem sei, ,as gracas
a Deus a gente ta aqui e tem o Comité pra ajudar” (lideranga B).



A lideranga C entrevistada no contexto desta pesquisa reforca:

“Somos um grupo de pessoas que lutam por seus direitos. Né? Tem
diversas comunidades filiadas [...] o Comité esteve a frente. Né?
Buscando forgas de outras organizagbes, o CCN...pra que pudesse somar
forgas. Foram feitas reuniées, os protocolos [...] primeiramente foi feito o
protocolo de Santa Rita depois o0 nosso aqui do territério de Oiteiro dos
Nogueiras, traz informagées importantes”.

Nota-se acima a clareza dos representantes comunitarios e o entendimento
de que foi a agédo organizada que influenciou, por exemplo, a suspensao da LA para
as obras no trecho dos quilombos influenciados pela obra.

Conforme Freire (2022), a consciéncia auténtica se da quando, para além do
desvelamento da realidade, ela constitui “uma unidade dindmica e dialética com a
pratica de transformacao da realidade” (p.143). Observa-se que a mudanga de
consciéncia politica das liderangas comunitarias levou a mudanga de postura diante
da obra de duplicagdo da BR-135. Diferentemente do contexto de implantacao, as
comunidades sairam de uma postura de “aceitacdo”, ou da leitura do fato, para a
organizacgéao e agao.

“Eu converso muito com meu avé, né? Que ele tem 89 anos e ele fala que
antes da BR passar, a comunidade ja existia; ele conta muito bem como
foi o processo que a BR passou e que teve uma devastagcdo muito grande;
eles abriram a estrada. Né? A época era uma floresta bem grande
mesmo...eles abriram, devastaram uma parte do territério da comunidade
pra abrir a estrada, a BR-135. E nesse processo eles tentam meio que
dizer que nessa época a comunidade n&o existia, mas nessa época
nossos antecipados ja estavam na comunidade, ja estavam dentro
territorio, ao qual nessa época foi afetado [...] Eu acho que nessa época
néo teve questao de dialogo assim, até porque o acesso a informagao era
mais dificil naquela época e como se tratava de uma obra federal, acredito
eu eles achavam que eles nao tinham direitos porque se tratava de uma
obra federal. S6 chegaram e abriram a. Agora a gente ta lutando [...] mas
o DNIT nunca chegou pra falar” (lideranga C),

A fala do jovem quilombola, reconhece que o cenario de duplicacao da BR-
135 difere daquele da implantagdo em virtude da agao de resisténcia).

Ao lutar pela participagao no processo de licenciamento ambiental do projeto
de duplicacdo da BR-135, as comunidades quilombolas reafirmam ao Estado
brasileiro, a importancia de suas tradi¢des culturais e sua relagao intima com o meio
ambiente. Esse processo contribuiu para fortalecer a identidade cultural dessas
comunidades e destacar a importancia da preservacao de sua Histéria e patriménio.
Destaca-se aqui que a construg¢ao dos protocolos de consulta, bem como as agdes

de formacgao, realizadas pelo Comité de Defesa de Direitos, concorreram para



resgate e fortalecimento da identidade nos quilombos. No documento de consulta
construido pelos territorios por exemplo, ha o capitulo intitulado “Um pouco sobre
a nossa Histdria: quem somos nos?”, onde € contada a experiéncia das
comunidades. Importante destacar que nas oficinas de construcdo houve a
participacdo dos ancidos, dos jovens e das criangas, o que €& fundamental,
especialmente para que as geragdes mais jovens conhegam e valorizem sua
ancestralidade. Esses processos também concorrem para que a resisténcia
permanega sendo um trago desses grupos tradicionais.

“Muitos de nés lutaram para que a gente tivesse esse local pra viver [...] a

gente briga e luta pelo direito a terra. Né? Até porque como eu citei, 0s

antepassados lutaram bastante pra que a gente pudesse ter local onde

viver, onde crescer e isso a gente traz como um ponto de luta [...] a gente
tem uma relagdo muito forte com a terra, com o territério” (lideranga C).

O jovem quilombola reforca sua ancestralidade e elementos fundamentais
dos seus modos de vida, a exemplo da relagdo com a terra.

Durante as reunides realizadas para construgio participativa dos protocolos
autébnomos, algumas liderangas e comunitarios mencionaram que alguns
moradores desconheciam e/ou negavam a identidade quilombola por entender que
era algo ruim; trago que remete a estigmatizagado historica vivenciada por esses
grupos. Indicaram ainda que esse processo de resgate contribuia para que,
especialmente o pubico mais jovem, entendesse o que era ser quilombola e quais
eram seus direitos.

“O protocolo é a nossa fala. Ele é a nossa voz. Nos estamos dizendo dentro
do protocolo que noés estamos aqui, que nds existimos e vamos continuar
resistindo”, conforme destacou a lideranga A. Ainda durante o processo de
construcao participativa dos protocolos, das formacdes e demais agdes promovidas
pelo Comité, notou-se a valorizagdo da experiéncia e dos saberes dos sujeitos
envolvidos, aspectos da educagao popular de Freire e de Arroyo. As construcoes
coletivas se deram a partir da centralidade do conhecimento das comunidades
quilombolas e de seus modos de vida; assim, por exemplo, cada protocolo reflete
as regras elaboradas coletivamente por cada territério, a partir dos saberes
construidos na pratica comunitaria. Para além de quesitos relativos a direito de
participagdo, voto, locais e demais procedimentos da consulta, cabe destacar que

esses documentos foram elaborados considerando as misticas, as culturas, as



festividades, o calendario agricola etc. A lideranga C aponta: “...] ta tudo
detalhadozinho dentro do protocolo e isso € bem importante pra gente porque pra
que a obra, o empreendimento passe na comunidade, eles tém que cumprir cada
detalhe que esta ali escrito”. A prioridade € o respeito a identidade e aos modos de

viver e produzir das comunidades.

6 demarn de2022

Foto 4: Reunido comunitaria para construgdo do protocolo de consulta de Santa Rita.
Fonte: Comité de Defesa dos Direitos dos Povos Quilombolas de Santa Rita e Itapecuru Mirim,
2023

A pedagogia de Paulo Freire e de Miguel Arroyo defendem ainda o dialogo
entre diferentes saberes e culturas. No contexto de luta pela participacdo das
comunidades esse aspecto pode ser observado de diferentes modos. Um deles
esta relacionado ao didlogo de saberes entre as proprias comunidades e sobre isso,

importa destacar que

Todas as suas vivéncias narradas se entrelagam a praticas coletivas de
resisténcias. Praticas de saber-se e afirmar-se resistentes e ter acumulado
saberes de resistir aos brutais processos de subalternizagdo. Nao falam
de saberes abstratos, mas de pedagogias, de saberes, de aprendizados
de reagbes e resisténcia concreta a escraviddo, ao despojo dos seus
territérios, suas terras, suas aguas, suas culturas e identidades. Teorias
pedagodgicas de resisténcia coladas e aprendidas em praticas, lutas,
agoOes coletivas, no resistir a perda e na recuperagéo de seus territérios,
terras (Arroyo, 2014, p. 14).

A fala da lideranga jovem da comunidade de Oiteiro dos Nogueiras,
Itapecuru Mirim, demonstra a importancia da articulacdo entre as comunidades do

territorio.

“Através dessas comunidades (Santa Rita), ai que a gente ficou sabendo
de forma mais concreta que a gente tinha o direito de ser consultado. Né?



Porque pra uma obra de um empreendimento bem grande igual da
duplicagéo da BR...o responsavel pela obra teria que vir na comunidade,
fazer uma consulta. Né? Levar em consideragdo as questées sociais,
ambientais, culturais da comunidade...foi através das comunidades de
Santa Rita que a gente ficou sabendo dessa informag¢do mais precisa [...]
algumas familias comegaram a ser notificadas que as casas sairiam ali da
margem da BR porque estariam dentro da area de dominio, a gente
comegou a fica um pouco triste. De que forma que a gente iria fazer pra
que essas familias tivessem o direito de permanecer ali. Entendeu? O
sentimento era que a gente precisaria lutar [...] a gente comegou um
movimento de avisar as familias, se chegasse alguma pessoa que se
identificasse, que fosse do DNIT, que n&o assinassem nenhum
documento [...] ndo s6 eu, mas varias pessoas que participaram desse
processo (de participagdo nas reuniées das comunidades articuladas para
falar sobre a obra). Tiveram muitas e muitas reuniées |[...] tinha bastante
informagbes precisas, que a gente ndo sabia e a partir da construgao
desse protocolo e de outras reunibées que tiveram, a comunidade soube a
partir dai de todos os direitos que ela tinha, acerca de qualquer
empreendimento, ndo s6 desse, mas de outros que podem vir, de outros
que afetam a comunidade. Tudo isso foi um saber grande que a
comunidade ganhou. Entendeu? Acerca dessa luta a gente foi se
fortalecendo mais e mais.”

As reunides, formacdes e demais agdes realizadas no contexto de busca
pela participacao, permite a partilha de vivéncias e de resisténcias historicamente

vivenciadas pelos remanescentes de quilombos.

Foto 5: Partilha de saberes entre comunitarios de Joaquim Maria (Miranda do Norte) e lideranga de Cariongo
(Santa Rita) durante reunido de construgéo do protocolo autbnomo de Joaquim Maria, Miranda do Norte.
Fonte: CQSIM, 2023

Outro aspecto importante € o préprio dialogo entre as comunidades e os
outros sujeitos: o processo de licenciamento ambiental e consulta, envolve o

didlogo com 6rgéos de diversas esferas, empresas e outros envolvidos. A



abordagem de Paulo Freire enfatiza a importancia do dialogo como meio de
aprendizado mutuo. Quando as comunidades quilombolas participam do
licenciamento ambiental, ha uma oportunidade para o didlogo entre diferentes
saberes: o conhecimento técnico-cientifico das instituicdes governamentais e
especializadas e o conhecimento tradicional das comunidades, sua relagdo com a
terra, 0 meio ambiente, o territorio. Esse dialogo de saberes pode resultar em uma
abordagem mais holistica e inclusiva para a gestao territorial.
“O principal parceiro foi o Centro de Cultura Negra do Maranh&o, pois
buscou recurso para que fossem feitos os protocolos, e também prestou
assessoria juridica pras comunidades. Também tem a CONAQ, que
também foi um parceiro bem importante durante todo esse processo.
Também teve a Defensoria Publica do Estado do Maranh&o; todos foram

parceiro”, comentou a lideranga jovem sobre as importantes parcerias
feitas durante a experiéncia de resisténcia das comunidades quilombolas.

O jovem indicou que a maior ameaca nesse contexto € o DNIT, reforcando
o papel opressor do Estado brasileiro.

A Figura 6, abaixo, uma reunido articulada pelo Comité de Defesa de Direitos
das Comunidades Quilombolas de Santa Rita e Itapecuru Mirim, com a participacao
do INCRA, Ministério de Igualdade Racial e Ministério Publico Federal com o
objetivo de dialogar sobre o processo de consulta livre, prévia e informada as
comunidades quilombolas impactadas pela obra de duplicagdo da BR-135 (Foto 6).

As instituicdes reafirmaram a realizacao do processo de consulta.



Foto 6: Reunido articulada pelo Comité com 6rgdos publicos para dialogar sobre o processo de consulta livre,
prévia e informada a ser realizado junto as comunidades quilombolas impactadas pelo projeto de duplicagdo
da BR-135 realizada em agosto de 2023

Fonte: Comité de defesa dos direitos dos Povos Quilombolas de Santa Rita e Itapecuru Mirim,
2023

Acrescenta-se aqui que, a depender da importancia dada pelos gestores
publicos, esses dialogos podem incluir o reconhecimento e o respeito a todo
movimento experimentado até agora pelas comunidades. Ha uma expectativa de
apresentacao, por exemplo, do protocolo de consulta da comunidade de Oiteiro dos
Nogueiras ser apresentado na prefeitura municipal de Itapecuru Mirim.

Todos os processos relatados aqui contribuem para a reflexao critica e
empoderamento dos quilombolas, conforme principios e diretrizes da educacgéao
popular. A busca pela participagdo no processo de LA da BR-135 permitiu as
comunidades refletirem criticamente sobre o projeto e permitiu que elas se
tornassem sujeitos ativos no processo de tomada de decisées que afetam suas
vidas e territorios. Esse envolvimento direto empodera as comunidades e as coloca
como agentes capazes de lutar por seus interesses e direitos.

“A comunidade visa saber que ela precisa estar primeiramente organizada
pra enfrentar esses grandes empreendimentos. Né? E o que muda é...
durante todo esse processo agora é que a gente sabe, é que a gente tem
um direito, a gente tem esse direito de ser consultado. Esse direito de certa
forma esta sendo atropelado, né? Esses 6rgdos que fazem esses
empreendimentos, eles na maioria das vezes ndo quer saber que a gente
existe, bora passar a boiada por cima e pronto. E ndo é assim. A partir dai

a comunidade se fortalece de certa forma porque a gente participa de todo
0 processo e tem o direito e precisa ser respeitado” (lideranga C).



Portanto, a participagdo das comunidades quilombolas no licenciamento
ambiental da BR-135 pode ser relacionada com as perspectivas de Paulo Freire e
Miguel Arroyo, destacando a importancia do dialogo intercultural, da valorizagdo
dos saberes locais, da reflexao critica e do empoderamento das comunidades como
agentes ativos no processo de gestdo ambiental e defesa de seus interesses.

A pedagogia da autonomia de Paulo Freire € uma abordagem educacional
que enfatiza o desenvolvimento da consciéncia critica, a autonomia dos individuos
e sua capacidade de serem sujeitos ativos em sua propria aprendizagem e na
transformacdo social. A Pedagogia da Esperanca enfatiza a importancia da
esperanga como elemento central na educacgao libertadora e transformadora. Ao
relacionar a participagcdo das comunidades quilombolas no licenciamento ambiental
da BR-135 no Maranhdo com a Pedagogia da Autonomia, podemos identificar
algumas conexdes importantes, a exemplo do empoderamento, da reflex&o critica,
do dialogo e da valorizagcdo da identidade cultural dessas comunidades.
Acrescenta-se a “esperanca” como elemento fundamental em toda a vivéncia das
comunidades, tal qual destacada por Freire (2022) em sua Pedagogia da
Esperanca; esperanca pela escuta, pela visibilidade, pela transformagao social, de
forma mais especifica relacionada ao contexto da duplicacdo da BR-135 e de
maneira mais ampla, significando uma conquista global para os povos tradicionais
que lutam para poder viver nos seus territérios. Nota-se na fala das liderancgas a
esperanga se que o protocolo seja seguido, o que nunca ocorreu no Brasil. Apesar
dos muitos protocolos foram elaborados por outras comunidades tradicionais, o
mesmo nunca foi aplicado.

“A gente ta com esperanga assim porque eles falavam que a gente
precisaria primeiramente ter o protocolo de consulta, né? E a partir disso
a gente construiu, foi bem dificil, mas a gente conseguiu. O protocolo ja ta
com os o6rgéos fiscalizadores, que determinam o andamento da obra e a
gente tem é...como eu posso dizer assim...que eles precisam, que eles

vao cumprir o que ta descrito no protocolo, o que a lei manda [..] a gente
aguarda que eles cumpram (lideranga C).

Termino essa reflexdo de esperanga com a fala da lideranga jovem
entrevistada “Eu quero ter o direito de poder viver aqui, eu hdo quero sair. Eu vou

estudar e depois vou retornar pra apoiar’.



Até aqui falamos em busca por visibilidade, por voz, pelo direito de construir
sua prépria Historia, por isso, de forma coerente, apresentamos no item a seguir a
cartilha “Compartilhando memdrias e saberes”, um instrumento de registro da
memoria social das comunidades quilombolas que resistiram a negacado, ao
silenciamento e que, dentre outros aspectos, formaram um movimento social com

iniciativas de educacéao popular.

4.1. Produto Educacional “Compartilhando Memoérias e Saberes do Comité
de Defesa de Direitos dos Povos Quilombolas de Santa Rita, Itapecuru Mirim,
MA”

A memoria ndo é um objeto, um simbolo pra ser guardado. Ela é um
fragmento, uma lembranga que tem utilidade, fruto de uma construgédo continua,
viva. A forma como construimos a memoria € que da sentido pratico a Histéria e
que possibilita a geracao de legados. Construir memoérias coletivas por vezes é um
processo conflituoso. Sdo muitos grupos, muitas vozes, buscando a hegemonia, a
proeminéncia do discurso, da narrativa, cada um querendo levar a memoaria para
onde acreditam que deva ser levada.

Conforme vimos até aqui, a Histéria experienciada pelo grupo de
quilombolas impactados pela obra de duplicacédo da BR-135, se desdobrou em uma
serie de acdes importantes para a reafirmagao da existéncia das comunidades
tradicionais, e, portanto, para construcdo da memoria coletiva da sociedade
maranhense. Um dos principais desdobramentos dessa experiéncia foi a formagao
do Comité de defesa dos direitos dos Povos Quilombolas de Santa Rita e Itapecuru
Mirim-MA, um movimento social que, conforme Gohn (2010), se constitui em um
espaco educativo, com geracao de saberes e aprendizagens. Nessa perspectiva e
entendendo a importancia da construcdo da memoaria social, a partir da narrativa e
do protagonismo do proprio grupo, apresentamos o documento “Compartilhando
Memodrias e Saberes do Comité de Defesa de Direitos dos Povos Quilombolas de
Santa Rita, Itapecuru Mirim, MA”, elaborado a partir dos principios da Tecnologia
Social da Memodria, descrita no item 1.3 deste texto.

Pensamos nesse tipo de registro da memoria coletiva do Comité de Defesa

de Direitos das comunidades quilombolas de Santa Rita e Itapecuru Mirim — MA, a



partir da narrativa do proprio grupo e de comunitarios que compartilham de mais
uma experiéncia de resisténcia, a qual os povos tradicionais, incluindo os povos
pretos s&o obrigados a vivenciar constantemente no Brasil. O objetivo é partilhar
saberes, conquistas e desafios vivenciados até aqui. Esperamos ainda dar
visibilidade ao movimento e contribuir para que outros grupos e comunidades
tradicionais conhegam seus direitos, especialmente no contexto de implantacéo de
outros empreendimentos, a partir desse “saber da experiéncia feito”, nas palavras
de Paulo Freire.

O documento “Compartilhando Memdérias e Saberes do Comité de Defesa
de Direitos dos Povos Quilombolas de Santa Rita, Itapecuru Mirim, MA” é uma
cartilha estruturada da seguinte maneira: Apresentagdo; Introducédo; A
invisibilidade; O protagonismo; Quem somos; O fortalecimento; As principais
conquistas, incluindo os protocolos de consultas e os parceiros; Partilhando
Direitos; Para onde vai o CQSIM e Referéncias. Nele a Histéria do Comité é
registrada a partir das entrevistas realizadas no contexto desta pesquisa. Os itens
sao sempre abertos com falas de liderancas e de comunitarios que viveram e vivem
a experiéncia da resisténcia, da luta em defesa dos seus territérios. Essas citagdes
dos participantes possibilitam a geragdo de identidade no leitor que pode estar
experienciando situacées semelhantes e de esperanca a medida que o CQSIM
pode ser um instrumento para que as comunidades continuem lutando por seus
direitos diante de situagdes brutais a que sao expostos, sejam por projetos
relacionados a interesses publicos e/ou privados.

No item “Apresentagao” contextualizamos a cartilha enquanto um produto
educacional desenvolvido para o Mestrado Profissional em Formagédo Docente em
Praticas Educativas; em seguida na “Introdug¢ao” destacamos a importancia dos
coletivos sociais serem guardides da sua propria Historia, elemento fundamental
para a construgdo da memoaria social e, de forma particular, do CQSIM, que ao
socializar sua vivéncia contribui para construir a memodria de comunidades
quilombolas no contexto da sociedade maranhense. O ltem “A Invisibilidade”
apresenta a forma como os quilombos sdo constantemente tratados em contextos
de grandes projetos. Na sequéncia “O Protagonismo” aponta a organizacao e
mobilizacdo das comunidades dos municipios de Santa Rita e ltapecuru para

resistir a invisibilidade, o que culminou na criacido do movimento social denominado



“Comité de Defesa dos Direitos dos Povos Quilombolas de Santa Rita e
Itapecuru Mirim, MA”.

O movimento social supracitado € apresentado no item “Quem Somos”,
que traz a composigao do CQSIM e em seguida “O Fortalecimento” menciona a
expansao do movimento no estado do Maranhao e seus focos de luta, 0 que gerou
as “Principais Conquistas” apresentadas, dentre as quais, a rede de articulagdes
com outros atores do territorio, as formacdes realizadas com apoio de parceiros, a
ampliagao da participagao social nas comunidades envolvidas, algumas conquistas
juridicas, a exemplo da deciséo do Ministério Publico em manter a obrigatoriedade
do estudo ambiental na area de influéncia do empreendimento e a garantia da
consulta aos povos quilombolas da AID do empreendimento e a construgdo dos
Protocolos Auténomos de Consulta. Estes ultimos ganham destaque no item “Os
Protocolos de Consulta”, enquanto instrumentos fundamentais para garantia de
direitos dos povos quilombolas diante de qualquer medida legislativa ou
administrativas que impactem seus territérios. “Os parceiros”, também sao
salientados haja vista a importéncia atribuida pelos entrevistados para a
mobilizagdo, organizagao e construgao dos saberes em todo o contexto de busca
pela participacdo comunitaria no LA da duplicagdo da BR-135. O tdpico
“Partilhando direitos” apresenta algumas leis do arcabougo nacional e
internacional que garante os direitos de comunidades quilombolas, além de
informar telefones necessarios para denuncias de violagcdo deles. Para finalizar o
“Para onde vai o CQSIM” aponta as perspectivas e esperangas do movimento no
estado do Maranh&o, que ultrapassam os aspectos relacionados a obra de
duplicacédo da BR-135, mas que aponta uma postura de continua vigilancia aos
direitos assegurados a essas comunidades tradicionais. O tépico de “Referéncias”

aponta as bases bibliograficas utilizadas para construgéo do produto educacional.



5. CONCLUSAO

O projeto de duplicacédo da BR-135 no Maranhao reafirmou e reafirma a
invisibilidade com a qual as comunidades tradicionais sao tratadas no Brasil, o que
se agrava em contextos de grandes empreendimentos e, mais uma vez, indica a
resisténcia como um aspecto necessario para a sua sobrevivéncia e para a busca
pela efetividade dos direitos a elas garantidos pela legislagdo nacional e
internacional. Esses processos de luta, que se formam a partir da mobilizagao e
organizacao das comunidades afetadas por projetos, concorrem para uma série de
processos educativos, que por sua vez contribuem para transformacgao social.

Observamos que, a despeito do que garante o arcabougo juridico, os
empreendimentos, sejam eles publicos ou privados, vem sendo implantados, e
operacionalizados no Brasil, sem cumprir os ritos legais do processo de
Licenciamento Ambiental para comunidades quilombolas e sem a consulta prévia
garantida pela Convencédo 169 da OIT. Ou seja, nega-se a participagcdo das
comunidades tradicionais em decisbes que influenciam seus territérios e seus
modos de vida. Citamos aqui alguns casos ocorridos no Maranhdao que
materializam esse trago historico, a exemplo da implantagao de projetos de linhdes
de energia, de portos e de bases espaciais.

Observamos que a violéncia que orquestra acdes estatais e privadas,
através da qual o capital avanga para ocupar terras tradicionalmente ocupadas.
Atendendo a esses interesses, comunidades, a exemplo das remanescentes de
quilombos, sdo transformadas em invasores, o que demonstra a insegura juridica
sobre seus territorios. Assim, ha uma enorme desvantagem dos povos tradicionais
em relacdo aos grandes empreendimentos, que veem as terras apenas como
mercadoria.

A pesquisa aqui realizada demonstrou que o projeto de duplicagcao da BR-
135 no Maranhao se deu na mesma légica histérica de garantia dos interesses do
capital, calcada no carater colonial e no racismo estrutural. As comunidades
quilombolas de Santa Rita-MA foram surpreendidas com a execugao de acoes de
implantagcdo do empreendimento em seus territérios sem nenhum dialogo ou
comunicagao prévia, de modo similar ao contexto da sua construgéo na década de

1940, reafirmando o silenciamento, a desestruturacéo espacial das comunidades,



buscando impor uma reestruturagdo conforme modelo social dos “colonizadores”.
Todavia, essa experiéncia foi ponto de partida para a mobilizagdo dos quilombos
afetados que se organizaram e demonstraram que esta se constitui uma forga
social em busca de solugcbes para problemas vivenciados, mas também para
construgao de novas praticas educativas e novos padrdes de relagéo politica.

O reconhecimento da necessidade de representagao dos quilombos levou a
formagao do movimento social intitulado “Comité de Defesa de Direitos dos Povos
Quilombolas de Santa Rita, Itapecuru Mirim, MA”. A partir do qual observamos uma
série de ag¢des de cunho educativo, as quais contribuem para a conscientizacao
politica, um aspecto fundamental quando se trata de comunidades que precisam
resistir a processos brutais de ameaca a seus territorios. Citamos aqui as
formacgdes realizadas com as tematicas de identidade, legislagdo de direitos
quilombolas, acbes de campo para mapeamento do territério, agdes de articulagao
institucional com universidades, com 6rgaos publicos, movimentos sociais, agdes
coletivas envolvendo varias comunidades e liderangas, acdes de fortalecimento das
organizagdes sociais locais, etc.

Observamos, portanto, agcdes desenvolvidas na perspectiva da educagao
popular, promovendo resisténcia a opressado, com praticas educativas criticas, que
respeitam os saberes dos educandos, construidos na pratica comunitaria, em
oposicdo a logica dominante. Um movimento coparticipado, dialdgico,
compreendendo que as praticas educativas sao formas de intervir, de transformar
o mundo. Importa destacar que tais agcdes, se deram a partir da luta, do embate,
lugar onde também se tornam possiveis a construgao de redes de solidariedade e
formacéo de liderancas, de militantes, através dos quais as comunidades reafirmam
suas vozes e existéncias, demonstram que “Os outros” constroem pedagogias
proprias. Nesse contexto, notamos que a perspectiva de educagao popular como
um instrumento de politizagdo, pautado na emancipagéo humana e transformacgao
social, promovendo denuncias as injusticas e desigualdades aos modelos
hegeménicos.

Salientamos nesse processo a elaboracdo dos protocolos de consulta,
importantes instrumentos para que as comunidades possam ser consultadas em
contexto de medidas administrativas ou legislativas que interfiram nos seus

territérios. Observamos nas falas dos entrevistados a satisfacdo nessa construcéo



enquanto um processo participativo, que reflete e respeita os modos de vida dos
quilombos.

Importante destacar ainda que apesar dos avangos alcancados, ainda ha
uma série de desafios que se colocam para a efetivacdo dos direitos das
comunidades quilombolas afetadas pelo projeto de duplicagdo da BR-135 no
Maranhao. Podemos citar a morosidade com a qual o processo ocorre, 0 que pode
ser demonstrado, por exemplo, da demora no cumprimento no processo de
consulta garantido pelo Ministério Publico que, embora tenha como acgao
antecessora a construgdo dos protocolos, ainda nao tem data prevista.
Observamos, portanto, que ja passam dos cinco anos do processo e as liderangas
quilombolas indicam que até agora n&o tiveram se quer acesso ao projeto do
empreendimento. O fortalecimento do processo de participagdo da comunidade nas
acgdes desenvolvidas pelo Comité ou outras instituicbes também é desafiador, o que
quando nao ocorre, traz a sobrecarga as liderangas. Estas por vezes tém suas
vidas ameagadas, o que também fragiliza o engajamento.

Outro desafio identificado diz respeito ao préprio reconhecimento dos
territérios por parte do Estado. A certificacdo e a titulagdo sdao necessidades
urgentes. Para isso, € fundamental a inscricdo dessa pauta e a garantia de
orcamento. A auséncia dessas agbes compromete a prépria inclusdo dos
quilombolas enquanto publico beneficiario de politicas publicas e programas
sociais.

Apesar das fragilidades, cabe reforcar que do ponto de vista educativo,
apesar das diferencgas existentes entre os quilombos, todas as a¢des realizadas até
aqui reforcam a emergéncia de novas pedagogias construidas por sujeitos outros
e diversos na perspectiva da educagao popular. O CQSIM se materializa em um
exemplo de pratica educativa que adota estratégias diversas, enriquecendo assim
o vasto campo da educacgao popular com agdes participativas e que emergem das
proprias necessidades das comunidades.

Cabe lembrar que para Paulo Freire, a educagao nao deve ser estatica ou
repetitiva, mas sim dindmica e orientada para a resolucao de problemas reais. O
autor em sua obra “Pedagogia da Esperanca” introduz o conceito de "inédito viavel",
que representa a ideia de que os educadores e alunos podem identificar desafios

e problemas em suas vidas e comunidades e, em seguida, trabalhar juntos para



encontrar solucdes criativas e alcancaveis para esses desafios. E nessa
perspectiva que as comunidades quilombolas influenciadas pelas obras do projeto
de duplicacdo da BR-135 se uniram e caso, nesse contexto, o direito de consulta
seja a elas garantido, representara o primeiro caso no Maranh&o. Uma agao inédita,
fruto do protagonismo de comunidades que resistiram a invisibilidade com a qual
historicamente sio tratadas.

As acdes que vem sendo promovidas pelo CQSIM contribuem para dar
visibilidade aos direitos das comunidades remanescentes de quilombos no
Maranhao e para que elas se conscientizem dos possiveis instrumentos que podem
ser utilizados diante de situagdes que ameagam seus territorios. A cartilha, produto
desta pesquisa, podera ser utilizada para dar essa visibilidade. Todo esse processo
vivenciado pelos quilombolas no contexto do projeto de duplicagdo da BR-135 se
consubstancia em uma denuncia contra as varias formas de opressdo do Estado
brasileiro, fortalece a luta quilombola, reafirma a existéncia dos sujeitos que buscam
sua autonomia de forma coletiva, partilhando saberes e sendo autores da sua
prépria trajetoria e, dessa forma, contribui para que outras ag¢des de transformagao

acontegam.
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ANEXO A — QUADRO GERAL DAS COMUNIDADES CERTIFICADAS PELA FUNDACAO CULTURAL PALMARES POR
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ANEXO B - COMUNIDADES DO MUNICIPIO DE SANTA RITA CERTIFICADAS PELA FUNDAGAO CULTURAL PALMARES -
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ANEXO C — PROTOCOLO DE CONSULTA QUILOMBOLA — SANTA RITA

PROTOCOLO DE
CONSLLTA
OUILOMBOLA
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