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PREFACIO

O livro Daqui e d’Além Mar constitui uma iniciativa de
jovens investigadores que trazem a lume um trabalho que é
fruto do dialogo entre brasileiros, portugueses e caboverdianos.
A geografia do mundo se ampllou com o contacto regular entre
o velho e o novo mundo a partir dos qumhentos constituindo
inquestionavelmente um legado de novas culturas, de contatos,
de conflitos, de novos mundos. A gestagao de novos olhares
por esta gerago se coaduna ‘com os novos desafios tanto do
Brasil, Portugal, Cabo Verde e Angola. Assim, este trabalho
colectivo pode ser visto como uma iniciativa ousada que
podera resultar na intensificacdo do intercambio entre inves-
tigadores e suas respectivas instituigbes. ‘
~ Aobra esta estruturada em dois volumes sendo que os
textos demonstram a dimensdo multidisciplinar e a formag&o
diversificada dos autores: Historia, Relagdes Internacionais,
Filosofia, Literatura e Direito. De facto, a publicagdo destes seus
estudos demonstram bema importancia do intercambio de idéias
e instituicdes e da disponibilizag&o de acervos documentais.

~ No primeiro: volume,. apresentam-se trabalhos que
exploram relag&o entre o escritor e a cultura luso-brasileira,
como no texto de ab_ertura de Maria da Conceigao Pinheiro
Aratijo que tem como objeto de anélise a baiana Inés Sabino
é sua colaboragso nos almanagues portugueses em fins do
século XIX. O artigo de Joel Andrade versa sobre o escritor
portugués Antonio Quadros, sua abordagem da cultura iuso-
brasileira e o pape! do escritor no &mbito do intercambio de
idéias, a exemplo do escritor brasileiro Ariano Suassuna.

Nos textos dos autores Victor Barros e Sérgio Neto
explora-se, sobretudo, a problematica do luso-tropicalismo e
_da caboverdianidade no &mbito da construcdo e desconstrucéo
de alguns paradigmas. Isabel Maria Freitas Valente analisa
circunstanciadamente a problematica, os conceitos de cidada-
nia e ultraperiferia na Unido Europeia. Clara Serrano aborda o

T



ensino da integragéo europeia a partir dos manuais escolares.
Por fim, o trabalho de Rodrigo Ceballos mostra, a partir de um
caso, as tensdes historico-culturais do mundo ibero-americano.

Ja o segundo volume, retne artigos que se agrupam
segundo trés eixos: 0 primeiro pautado por uma analise de
investigadores brasileiros sobre a religido, a ocupagdo e a
administracdo da América portuguesa e sua continuidade no

‘império brasileiro. O trabalho de Helder Macedo incide sobre a

reconstrugao de agrupamentos familiares. Josemir Camilo de
Melo centra-se no exercicio de entender o cotidiano da adminis-
tragdo do reino emterras distantes. José Pereira Junior explora
0 universo das irmandades negras. Num segundo eixo, os
trabalhos de Jodo de Castro e Laerson Bruxel reflectem sobre
o conceito de nacionalismo. O primeiro autor incide a sua
analise sobre o nacionalismo angolano, enquanto o segundo
problematiza a questdo do Estado e das fronteiras no ambito das
relacdes internacionais. As fronteiras do direito penal e interna-
cional sao problematizadas nos trabalhos de Augusto Jobime
de Milena Barbosa de Melo. Um terceiro eixo tematico consagra
0 saber médico e a educagéo no texto de Iranilson Buriti.

A obra congrega autores e estudos t&o variados quanto
interessantes, fruto do trabalho de pesquisa de jovens investi-
gadores que, deste modo, d&do a ptblico as suas reflexées.
Reflexdes que resultam também de olhares cruzados num salu-
tar e proficuo debate cientifico interdisciplinar e comparativista.

Coimbra, Abril 2010.

Fernando Caltroga
Professor Catedratico da Faculdade de Letras Universidade de Coimbra
e Membro do Centro de Histéria da Sociedade e da Cultura da FLUC

Maria Manuela Tavares Ribeiro

Professora Catedratica da Faculdade de Letras Universidade de

Coimbra e Coordenadora Cientifica do Centro de Estudos Interdisciplinares
do Século XX da Universidade de Coimbra — CEIS20
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- ORIGEM DE AGRUPAMENTOS FAMILIARES NA
- FREGUESIA DA GLORIOSA SENHORA SANTA ANA DO
' SERIDO (1 788-1811) '

: HelderAIexandrer Medeiros de Macedo
lntrodugao -

‘Na passagem do seculo XV para o seguinte, segundo
Serge Gruzinski, na medida em que a cultura ocidental se
alastrava por outiras partes do globo — sobretudo na América
= e destruia territorios nativos, em cima de seus escombros
fundava novas territorialidades, semelhantes, em tese, as
deixadas no Velho Mundo. Mortes, fugas e escravizagao s&o
alguns ‘dos acontecimentos que caracterizaram esse
processo, o da ocidentalizagdo na América, notadamente o
encobrimento dos povos autéctones - que habitavam nesse
continente ha milénios -.sob a cultura do conquistador.
Encobrimento que se manifestou através da violéncia
expressa, da exploragdo do trabalho indigena, das guerras
de conquista, da aculturagéo’, de grandes fomes, de
hecatombes e de fugas para novas regiées?. E, também, da
imposicao de quadros e modos de vida da Europa Ocidental,
sobretudo da Peninsula Ibérica, elaborados durante os
seculos precedentes a conquista®.

' Estamos tomanda o conceito de aculfuragdo com base na problematizago de WACHTEL,

Nathan. A aculturagao. In: LE GOFF Jacques; NORA Pierre (dnr) Historia: novos
problemas p. 113-28).

20s ntimeros do processo depopulativo na Ameérica séo assustadores, embora as cifras
exatas ainda sejam controversas. Manuela Carneiro da Cunha, citando Sapper (1924),
Kroeber (1939), Rosenblat (1954), Steward (1949), Borah {1964), Dobyns (1966), Chaunu
(1969) e Denevan (1976), atribui a faixa de 1a 11 milhGes a populagéo apenas das terras
baixas da atual América do Sul, enquanto que para toda & vastiddo do continente os
numeros iriam de-8 a 100 milhdes de habitantes (CUNHA ‘Manuela Carnelro da (org )

Histéria dos indios no Brasil, p. 14).

3 Qctavio lanni, em A era do globalismo, ao tratar desse processo de dlfusao planetaria
desde a época das navegagdes ultramarinas dos séculos XV-XVI, denomina de trans-
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‘Estabelecidos na América, os europeus dedicaram-se
com afinco na ardua tarefa de edificar réplicas da sociedade
que haviam deixado do outro lado do Atlantico. Desejavam
transmigrar o mundo ibérico, com suas instituicdes e
imaginarios, como se fossem duplicar o Velho Mundo dos
lusos e dos castelhanos — cuja centralizagéo politica precoce
favoreceu ambos os reinos a lancarem-se aos mares — nas
terras “descobertas” apos 14924 A ocidentalizagdo corres-
ponde, portanto, a0 movimento de difusdo/imposicdo da
cultura ocidental nas coldnias dos impérios ultramarinos —
em outras palavras, a conquista das almas, dos corpos e dos
territérios do Novo Mundo. Esse movimento®, levado & frente
por castelhanos e portugueses, produz situagdes de choque
e relagbes de poder entre os recém-chegados (os europeus)
e os que se encontravam na terra firme (os nativos). Segue

culturagéo o fato de a globalizagdo ser, concomitantemente, um processo de
-ocidentalizagéo do mundo e de orientalizaggo, Sustenta, porconseguinte, que a propagagdo
das culturas em nivel global ndo se d4 verticalmente, tomando como ponto de partida
apenas o Ocidente, mas, propiciando que elementos de culturas africanas, indo-ameticanas
e afro-americanas circulem pelo mundo (apud GROPPO, Luis Antonio. Transculturagéo e
novas utopias. LuaNova, n. 84, p. 63). Essa posigdo de entendimento da formag&o das
culturas do Novo Mundo a partir da mescla de elementos orientalizantes e ocidentalizantes
pode ser vista em trechos da obra de Gilberto Freyre (sobretudo Casa-Grande & Senzala).
Ao considerar a Peninsula Ibérica ponto de transicao entre Oriente e Ocidente, Gilberto
Freyre assegurou que muitos dos habitos e costumes em voga no Perlodo Colonial seriam
herancas, sobretudo, dos mugulmanos e dos arabes (BASTOS, Elide Rugali. Brasil: um
outro Ocidente? Gilberto Freyre e a formag&o da sociedade brasileira, p. 1-16).

*+0 conceito e a problematica da ocidentalizaggo estao sende tomados, aqui, de GRUZINSKI,
Serge. O Pensamento Mestigo, p. 63-110.

% Antes de Serge Gruzinski problematizar os reflexos da ocidentalizagéo e da mestigagem
cultural fruto desse amplo processo, a tematica dos intercursos culturais entre povos de
diferentes origens, no Brasil, j& encontrara reflgio na obra do historiador Sérgio Buarque
de Holanda. Referimo-nos a Caminhos e Fronteiras (publicado em 1957), onde o autor
discute a proposta de aculturagéo tanto dos indigenas quanto dos portugueses. Essa
atitude de aculturagae do europeu ocasionou-se, segundo o autor, devido ao meio hostil e
inseguro que fez com que as marinheiros {como eram chamadas as pessoas que vinham
do Velho Mundo pelo mar) renunciassem a uma vida nobiliarquica e sedentaria, assimilando
0s usos e costumes indigenas para sobreviver - 0 que acarretava um novo estilo de vida,
mestigo, parte europeu, parte nativo. Para um aprofundamento desse assunto, consultar
HOLANDA, Sérgio Buarque de. Caminhos e fronteiras.
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mais ou menos o mesmo padréo — o da imposigado da cultura
ocidental sobre os modos de vida e as cosmogonias nativas
-, porém, cria especificidades dependendo da porcéo do
continente que estava sendo ocupada, determinada pela linha
de Tordesilhas, bem como do tlpo de socnedade que habltava
nessas terras. '

Nos dominios Iusﬂanos de a|ém-mar diversas formas
de resisténcia® estiveram presentes, desde os momentos
posteriores a chegada dos europeus. Na Capitania do Rio
‘Grande a cada passo dado pelos conquistadores revelavam-
se reagdes adversas e, por vezes, de passividade e
‘acomodag&o por parte dos nativos, Compreendemos melhor
-esse esquema explicativo se encararmos a ocidentalizagdo
‘enguanto um processo gradativo, cujos resultados dependem
do maior ou menor-grau de aceitagdo ou incorporagéo, pelos
indigenas, daiidéia de coexisténcia com um territério colonial
construido sobre seus antigos habitats. Ainda mais, como um
processo historicamente marcado por tentativas de natureza
diversa com o objetivo essencial de integrar os espacgos
situados na por¢éao norte da coldnia portuguesa na America -
como a donatarla do Rio Grande — a ordem ocndental7

6Estamcs tratando como res:stenc:a neste ponto, as diversas formas de oposicéo do
nativo ao empreendimento colonial, desde as resisténcias mudas ou sub-repticias até as
que tomaram o confronto amado como meio de resolugao de suas queixas contra o
europeu. Exemplos dessas resisténcias podem ser vistos em TODOROV, Tzvetan. A
conquista da América: a questdo do outro, quando analisa as reagdes e adaptagGes das
sociedades indigenas da América frente aos conquistadores, bem como em BRUIT, Héctor.
O visivel e o invisivel na conqwsta hlspémca daAmérica. Cadernos CEDES: a conquista
daAmérica,

7 PORTO, Maria Emilia Monteiro. Jesuitas na Capitania do Rio Grande (séculos XVI-
XVHiI): arcaicos e modernos, p. 15-6. Ao problematizar a relagéo entre arcaismo e
modemidade/tradicio e inovagio nos documentos produzidos pelos inacianos a respeito
da Capitania do Rio Grande, a autora afirma que, no geral, esse territério passou por dois
momentos para ser integrado na ordem ocidental: um representado pela conquista do
litoral & outro pela dos interiores. Partindo desse raciocinio, acreditamos que essa conquista
dos interiores pode ser dividida em dois instantes, um representado pela experiéncia dos
holandeses com os nativos, como se o sertdo fosse um /aboratério do processo de
ocidentalizaggo, e outro que se configura como a implantagdo do Ocidente, também no
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N&o compartilhamos da idéia, todavia, de que a ocidenta-
lizag&o tenha transmigrado os valores da cultura ocidental —
e bem assim, suas instituicdes — de maneira incélume para o
Novo Mundo. Mas, sim, que o Ocidente foi construido, nas
terras situadas no ultramar, através de mestigcagens
provenientes de um dado momento histdrico de encontros
interculturais entre povos de quatro partes do mundo, nos
séculos XVI, XVl e XVIII.

A ocidentalizacéo, pois, ndo se da momentaneamente.
Adifusdo da cultura ocidental se faz pari passu as variegadas
frentes de expanséo que sdo dedilhadas pela Coroa
portuguesa no solo da Capitania do Rio Grande. Frentes que
equivalem a correntes de povoamento, onde a cruz e a espada
andaram juntas no sentido de implementarem um novo mundo
nos tropicos: desde o litoral, com a constituicdo de uma
economia voltada prioritariamente para a atividade agucareira,
até o sertdo, que se vé inundado, no periodo pds-expulsdo
dos holandeses, por milhares de cabegas de gado em suas
ribeiras, visando o abastecimento do mercado interno. A
observagédo de diferentes acontecimentos ligados ao
alargamento das fronteiras coloniais, através da historiografia
classica potiguar®, permite-nos distinguir trés momentos
bastante nitidos do processo de ocidentalizagdo na Capitania
do Rio Grande. Correspondendo, grossc modo, aos trés

sertdo, situada historicamente no periodo da Restaurago Portuguesa e assinalada com
a construgdo, paulatina, de diferentes niveis da administragéo lusitana.

8 Entendemos coma hisforiografia cléssica potiguar, na veia de Denise Monteiro Takeya,
0s primeiros estudos realizados sobre o Rio Grande do Norte em viséo totalizante, com a
tentativa de abarcar todos os acontecimentos que se deram nesse territorio desde a
ocupagéo colonial até a data de publicagdo das obras. Como primeiros testemunhos dessa
historiografia assinalamos as obras de Manuel Ferreira Nobre, Vicente de Lemos e Augusto
Tavares de Lira. Segue-se a produgdo de uma histéria-sintese do estado, bem ao gosto
da historiografia emanada do Instituto Historico e Geografico Brasileiro ((HGB) e de suas
filiais nas unidades da federagéo, novamente com Augusto Tavares de Lira e acrescendo-
se de Rocha Pombo e Luis da Camara Cascudo (TAKEYA, Denise Monteiro. Histéria do
Rio Grande do Norte: questdes metodoldgicas ~ Historiografia e Historia Regional. Caderno
de Historia- UFRN, v. 1, n. 1,p. 9).
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primeiros séculos de colonizagao, esses momentos historicos
podem ser definidos como o de prospecgdes (século XVI), o
de experimentos (século XVii) e o de consolidagdo- do
Ocidente nos tropicos (século XVIII).

Neste ensaio estabelecemos uma trajetéria até esta
tltima fase da ocidentalizagdo, que culmina no sertdo da
Capitania do Rio Grande, onde diferentes instancias
administrativas foram sendo construidas pela metrépole no
solo percorrido pelo gado, na tentativa de se consolidar cada
vez mais a ocupagdo e o povoamento colonial. Uma dessas
instancias, de cunho eclesiastico, foi a Freguesia da Gloriosa

.Senhora Santa Ana do Seridé (doravante, Freguesia do
Seridé), criada em 1748 com o objetivo de cuidar da
. espiritualidade do aprisco:localizado nas ribeiras da porgéao
centro-meridional da capitania. Escolhemos a freguesia como
o recorte espacial desse estudo por se tratar da “primeira
delimitag&o do espago que viria a ser conhecido como Seridd”,
_ndo mais representado apenas pelo curso d’agua homdnimo,
mas, por “uma malha de rios: Acaud, Seridd, Espinharas e
Piranhas. Estende-se seu espaco de abrangéncia, um
_territério que deveria acomodar um dominio institucional, um
-locus esquadrinhado para que o poder se exer¢a™.-Objetiva-
mos, especificamente, reconstituir a origem de agrupamentos
- familiares que surgiram na Freguesia do Seridé envolvendo
colonos de origem lusitana, na tentativa de verificar se, como
afirmou a historiografia regional, a composicéo das familias
era -predominantemente marcada por elementos de. origem
portuguesa. Num primeiro momento tratamos do. processo
-de territorializag&o da Freguesia do Seridd, no contexto da
colonizagé&o pastoril, perquirindo, ainda, sebre a sua-estrutura.
Posteriormente empreendemos uma discusséo historiografica
acerca da relagéo entre familia e genealogia em algumas
-obras conSIderadas basﬂares para o entendimento da historia

9MACEDO erakytan Kennedy de ‘A pentiitima versio do Seridd: uma historia do
regionalismo seridoense, p. 67-8.
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e da cultura do Seridé. A Uitima se¢édo do ensaio, tomando
como base as fontes paroquiais da freguesia, discute a
presenca de colonos luso-brasilicos no periodo de 1788 a 1811.

Freguesia do Serida: territorio e estrutura

Sertdo da Capitania do Rio Grande, anos 40 do sécuio
XVIHII. Na regido banhada pelo rio Serid6 e seus afluentes o
painel que se apresentava era o de um territério pontilhado
por fazendas de criar gados e cuja concentragdo de pessoas
se acumulava em quatro manchas populacionais, surgidas
nos arredores de templos catélicos situados nos terragos
fluviais dos rios Seridd, Piranhas, Espinharas e Acaus. Os
anos de 1695, 1710, 1735 e 1738 correspondem, respecti-
vamente, aos marcos de edificagdo dessas capelas, dedi-
cadas a Santa Ana, Nossa Senhora dos Aflitos, Nossa
Senhora do O e Nossa Senhora da Guia, que, da década
de 1720 em diante, estiveram formalmente ligadas a grande

- Freguesia de Nossa Senhora do Bom Sucesso do Piancé.
Numa época onde a demarcagao das capitanias eravagae a
vastidao da Freguesia do Piancé reinava sobre a quantidade
reduzida de ministros eclesiasticos, tornou-se interesse da
Igreja Catdlica a racionalizag&o do seu territério. Essa preocu-
pacéo tornou-se mais evidente quando dom Frei Luis de Santa
Teresa, bispo de Pernambuco, baixou ato em Olinda no dia
20 de fevereiro de 1747, ordenando ao padre Manuel Machado
Freire que, em visita aos curatos do lcé e do Piancé, os dividis-
se da melhor forma possivel, a fim de criar novas freguesias.

O discurso do bispo de Pernambuco é bastante notério
ao referir-se a atengéo com seu aprisco, quando declara que

Por termos cabal noticia do copioso povo que
nos Sertdes do Nosso Bispado h4, e que cada
vez cresce mais em numero, principalmente nos
Districtos do Icé, e Pianco, e incumbir ao Nosso
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- Pastoral officio acodir com o Pasto Espiritual

. ‘a tantas.Ovelhas Nossas; e vermos que a
providencia mais efficaes que the podemos
dar, é a divisdo das Igrejas e multiplicidade
dos Parochos para que mais prontamente se

. acuda com os Sacramentos e fiquem mais bem
assistidos os Parochianos (grifos nossos, 1,

. Em atengao a ordem de dom Luis, o padre Manuel
:Machado Freire, “Visitador Geral dos_sertdes da parte do
‘Norte”, estando. no Pianco, desmembrou da Freguesia de
Nossa Senhora do Bom Sucesso uma nova unidade
administrativo-religiosa, com titulo e invocagdo de “Santa
" Anna’, Era 15 de abril de 1748. Nascia, naquele momento, a
_ Freguesia do Sendo com sede na Povoagéo do Caicd, cujos
_ limites também foram deliberados pelo visitador. Aforma como
os contornos foram tragados demonstra que o sertdo ja tinha
seus caminhos, rios, serras e vales parcialmente conhecidos.

A demarcagao feita por esse vigario quando visitou o
~ Pianco baseava-se no curso natural dos rios, agregando duas
ribeiras; a das Espmharas das suas nascentes até a foz - de
_onde uma linha imaginaria era percorrida até atingir os limites
" da Freguesia de S&o Jodo Batista do Agu — e .a do Serido,
com seus afluentes. Passados trés meses da visita do- padre
Manuel Machado Frelre ao Piancéd, homens, mulheres e
criancas aglomeravam se na pequena Povoagéo do Caico,
notadamente numa area. plana e ladeada por serrotes e
cordSes de pedra, proxima a um pogo d’ agua no leito do rio
- Serid6 - conhecndo nos dias atuais, como Pogo de Sant'Ana.
Provavelmente era manha quando o padre Francisco Alves
Maia, perante a multiddo presente na planicie, abengoou uma
cruz, simbolo do martirio de Cristo, para que servisse de marco

1 Livro de Tombo da Freguesia do Serid6 (1748-1906). Copia fiel 'do Edital do R Viz
" Manoel Machado Freire, pelo qual se dividiu esta Freguesia de SantaAna do Seridd, da,
de Nossa Senhora do Bom Sucesso do Piancé ou Pombal em 15 de abril de 1748. -
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do local onde deveria ser “fundada e erecta a Matriz com a
invocagdo de Senhora Sant'Ana, por ser este o lugar mais
cdmodo e para onde podia concorrer 0 povo com conveniencia
comum para todos""".

Um lugar cémodo e conv_eniente para todos, ja que a
pequenina capela de que dispunha o povoado, erguida ha
pouco mais de meio século — no fenecimento das batalhas
sangrentas entre os nativos e as tropas coloniais —, ficava
encravada num alto, em terreno acidentado e lastrado de
serrotes de pedra, aonde se chegava apds a passagem do
leito do rio Seridé. Espaco que, decerto, dificultava o acesso
aos fiéis, especialmente os de avangada idade. Imaginamos
que as paredes dessa capela — também dedicada a Senhora
Santa Ana — ndo fossem mais capazes de reunir, sob o mesmo
teto, os moradores da povoagéo e dos arredores, cujas cifras
aumentavam ao passo que também se avuitava o nimero de
fazendas de gado na Ribeira do Serid6 e, por conseguinte,
da presenca de familias com seus agregados. Era necessario,
nagquele momento, que um novo templo — maior e situado em
terreno de melhor acesso — pudesse suprir as necessidades
espirituais dos moradores do Caico e das fazendas situadas
a pequena distancia. Com a instalagéo da freguesia, a outrora
Capela da Senhora Santa Ana, contigua & antiga Casa-forte
do Cuo, ficou reduzida eclesiasticamente & condiggo de
Capela de Nossa Senhora do Rosario™, _

Construimos um mapa da provavel delimitagdo territorial
da Freguesia do Seridd, resultante da representacdo que
fazemos dos territérios apadroados por Santa Ana, no século
XV, a partir dos dados oferecidos pela historiografia regional

" Livro de Tombo da Freguesia do Seridé (1748-1906). Copia do termo de designagao do
lugar que foi achado mais cdmodo para a eregéo da nova Matriz da Senhora Santa Anna,
em 26 de julho de 1748,

2 MEDEIROS FILHO, Olavo de. Indios do Agu e Seridé, p. 143. Nao confundir com o
atual Santuario de Nossa Senhora do Rosario, existente em Caico, que foi edmcado na
primeira metade do século XVIIi,
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e por documentos manuscritos e impressos da época. Esse
mapa segue a orientag¢éo preconizada por Muirakytan Macédo
de tomar como premissa a malha hidrografica das ribeiras do
Piranhas, Espinharas, Seridé e Acaua, a qual, de acordo com
a documentagéo que criou a freguesia, constitui a area de
controle espiritual onde estariam situados os fregueses de
Santa Ana. Dentro da trama hidrografica apresentada no
mapa, foi feito um destaque (traco mais espesso) para o rio
Serido, que, no ato de criagdo da freguesia, agregou-se ao
nome da mulher que foi avé de Jesus e é venerada como
padroeira dos pastores e vaqueiros, segundo a tradigdo
popular. Nos terragos fluviais dos cursos d’agua situamos com
nimeros os locais onde surgiram os aglomerados popula-
cionais a partir da perda de intensidade das Guerras dos
Barbaros, com as respectivas datas de erecéo dos templos™®.

Todavia, a primeira descricéo que conhecemos da
Freguesia do Serid6 é de 1756, incluida na “Relagéo de toda
a extengéo desta Capitania do Rio Grande do Rio Grande do
Norte e suas divisas, freguesias, povoagdes, rios, assim
navegaveis como inavegaveis que nela se contém”, quando
foi feita citac&o & “Freguesia da Gloriosa Santana”, que tinha
-matriz e cura no lugar chamado Caicd, na Ribeira do Serid6;
contava, a época, com duas povoagdes, uma no Caico e outra
no Acari, esta, também com capela. Em: seus dominlos corria
um Unico rio, chamado “Sirid6™*.

2 Os nimeros correspender aos seguintes templos: 1-a Vila Nova do Principe, criada
em 1788 a partir da Povoagéo do Serid6/Caict e que era a sede da freguesia, contando
“com dois templos, a Capela de Nossa Senhora do Rosario do Penedo (1695) e a Matriz
“dd Senhera Santa Ana do Seridd(1748); 2 - a Povoagéo de Nossa Senhora dos Aflitos do
Jardim das Piranhas {1710); 3 - a Povoagio da Nossa Senhora do O da Serra Negra,
cujo primeiro templo foi erguido em 1735 e transferido para o local onde encontra-se até
hoje em 1774; 4 —a Povoaggo de Nossa Senhora da Guia doAcari (1738); 5 - a Povoaggo
de Santa Luzia do Sabugi (1756); 6 — a Povoagéio de Nossa Senhora da Guia dos Patos
(1772); 7 - a Povoaggo de Nossa Senhora da Luz da Pedra Lavrada (aproximadamiente
década de 1770); 8 —a Povoagao de Nossa Senhora das Mercés da Serra do Cuité (1801).
# Publicada na Revista do Instituto Historico e Geogréfico Paraibano (1953), v. 12, p. 14

e citada por MEDEIROS FILHO, Otavo de. Caicé, cem anos atrés, p. 41. v
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Figura 01

Provével delimitagdo da Freguesia do Seridd em 1788

j

k2

y

fonte: MACEDO, Helder Alexandre Medeiros de. Ocidentalizagdo, territorios e populagées
indigenas no sertdo da Capitania do Rio Grande do Norte, p. 187;

Uma exposicdo de- 1775, escrita pelo “Governador e
Capitdo General de Pernambuco e Anexas”, José César de
Menezes, detalhava ainda mais a “Freguesia de Santa Anna
do Caicd”: compreendia toda a Ribeira do Seridé e parte da
jurisdicéo da Vila do Pombal, da Ribeira do Pianco. Contava
com 7 capelas filiais, 70 fazendas, 200 fogos'® e 3.174 pessoas

-de desobriga'. Aos sete templos, filiais da Matriz do Serid6 —
ou Matriz de Santa Ana do Serid6, sede da freguesia -
corresponderiam as capelas do Jardim das Piranhas, do Acari,

'8 A palavra fogo era uma terminologia cofonial para expressar o lar, a residéncia crista.
Segundo SMITH, Robert. A presenga da componente populacional indigena na
Demografia Histérica da Capitania de Pernambuco e suas Anexas na segunda metade
do século XVill, p. 2, 0 fogo era “a base das informagfes que dariam origem acs mapas
consolidados [ da populagéo do século XVIll J'. E continua, a respeito do citado termo:
“grupamente doméstico, unidade familiar de produggo, o domicilio - a partir do qual eram
elaboradas as listas nominais”.

€ MENEZES, José César de. Idéa da Populagao da Capitania de Pemambuco, e das
suas annexas, extengdo de suas Costas, Rios, e Povoagdes notaveis, Agricultura, numero
dos Engenhos, Contractos, e Rendimentos Reaes, augmento que estes tem tido & 82
desde o anno de 1774 em que tomou posse do Governo das mesmas Capitanias o
Govemador e Capitam General José Cezar de Menezes, p. 13.
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da Serra Negra, da Fazenda Penedo, dos Patos, de Santa
Luzia e da Pedra Lavrada. Salta aos nossos olhos, observando
o relato do capitdo-general César de Menezes, um problema
muito comum na América Portuguesa, o da sobreposi¢do de
cartografias. Neste caso, estamos nos referindo.ao territdrio
da Freguesia do Seridd, que, embora tivesse sua sede no
Caico, da Capitania do Rio Grande, também tinha sob seu
manto parte do vasto territério da Capitania da Paraiba'’.

Estabelecida.como- a jurisdi¢do minima da esfera
eclesiastica na América portuguesa, a freguesia tinha seus
dominios territoriais muitas vezes confundidos com a esfera
civil, judiciaria, militar e fazendaria. Na cartografia da fé,
portanto, imiscuiam-se termos (judiciarios), sitios, fazendas,
povoagoes e vilas, instancias onde a burocracia estatal estava
‘mais ou menos infiltrada, dependendo do graude penetragéo
das instituigdes ibéricas™ ou mesmo de como 0s Ilmltes
estavam organizados.

Essa confusdo entre os diversos niveis da admlmstragao
portuguesa — civil, fazendaria, religiosa, por exemplo — se fez
sentir na exposi¢ao do capitdo-general César de Menezes,
‘que comentamos ha pouco. Ao descrever a Capitania do Rio
‘Grande, o relato da conta da existéncia de cinco ribeiras, a do
Norte, adoAgu, a doApodi, a do Seridd e a do Sul. Comrelacdo

'7Q ocaso dessa cartografia —onde o territdrio de uma capitania ficou submetido & jurisdigéo
de outra do ponto de vista eclesiastico - geraria insatisfagéo dos moradores da Capitania
'da Paraiba e conflitos fitigiosos a ponto de chegarem & Corte Imperial, durante o decurso
dos anos 20 e 30 do século XIX. O motivo da discordia girava em tomo da posse do
territorio da Freguesia do Seridd, que os habitantes da entdo Provincia da Paraiba
reclamavam para seu dominio. Esses problemas, entretanto, foram solucionados quando
o padre Francisco de Brito Guerra, vigério da Freguesia do Seridé e Deputado Geral do
Império, editou decreto que delimitou os limites do mumciplo da Vila Nova do Principe em
1831.Arespeito do assunto, consultar o trabalho pioneiro de AUGUSTO, José. Seridd
“notadamente o Capitulo I, “Limites do Seridd com o estado da Paraiba’, j4 mencionado
no corpo deste capitulo. Discusstes mais recentes sobre esse tema podem ser vistas em
MACEDO; Muirakytan Kennedy de. A pentiltima verséio do Seridé: uma histéria do
regionalismo sefidoense, p. 65-81 e MORAIS, lone Rodrigues Diniz. Sendé norte rio-
grandense: uma geografia da resisténcia, p. 92-103. ’
18 JAINFAS, Ronaldo (dir.). Dicionério do Brasil colonial, p. 17-9.
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a Ribeira do Seridd, apenas uma freguesia estava a ela
vinculada, a de Santa Ana do Caico. Projetando-se sobre a
Capitania da Paraiba, César de Menezes aponta a presenca
de trés ribeiras cujos territorios faziam parte, pela demarcacgéo
de 1748, dos limites da Freguesia do Seridd: a das Piranhas,
a das Espinharas e a do Sabugi'®. Os dizimos reais® dessas
trés ribeiras, portanto, ficavam a cargo da Paraiba, quando,
originalmente, deveriam ser objeto do recolhimento dos
dizimeiros ligados ao Rio Grande. Outro detalhe a ser
considerado no mesmo relato diz respeito ao recenseamento
da populagéo. Como o Rio Grande pertenceu até 1818, do
ponto de vista juridico, a8 Comarca da Paraiba?', a contagem
das almas do “Seridd” aparece, na descri¢do de César de
Menezes, vinculada a essa comarca?.

Dois anos depois do relatério de César de Menezes o
estado de falta de exatidéo das fronteiras da administragdo
civil, eclesiastica e fazendaria permanecia. De Olinda,em 19
de fevereiro de 1777, dom Tomas da Encarnagéo Costa e
Lima — bispo de Pernambuco — remetia carta a el-rei Dom
José |, anexando relacdo de todas as freguesias, capelas,
ermidas e oratorios do bispado, acrescida do nimero de
padres seculares que prestavam seus servicos nesses
territorios. Nessa relagéo a “Freguezia de S.2 Anna do Siridé”

1" MENEZES, José César de. Idéa da Populagéo da Capitania de Pemambuco..., p. 19.
2 Para ABREU, José Capistrano de. Capitulos de Histéria Colonial, p, 131, depois da
instalagdo do Arcebispado da Bahia (1678) foram criadas freguesias no sertdo de enormes
proporgdes territoriais, chegando a cem léguas ou mais de extensdo. Nessas freguesias
era cobrado o imposto civil-eclesiastico do dizimo. Usando suas palavras, "Os dizimeiros
que o arrematavam, depois de ter feito a experiéncia, preferiram deixar a outros o frabalho
da arrecadaggo: um dos fazendeiras ou qualquer pessoa capaz do interior em seu nome
a pelos vizinhos recolher os bezerros dizimados, pois a paga realizava-se em género;
depois de alguns anos, trés ou quatro, conforme a convengdo, prestava contas: cabia-lhe
pelo trabalho um quarto do gado, exatamente como aos vaqueiros”.

% MORAIS, fone Rodrigues Diniz. Seridé norte-rio-grandense: uma geografna da
resisténcia, p. 92.

2MENEZES, José César de. [déa da Populagao da Capitania de Pemambuco..., p. 103 e
seguintes.
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aparece classificada como um curato amovivel, vinculada &
Capitaniada Paraiba. A época tinha como cura o padre Pedro
Bezerra, 7 capelas, 2 sacerdotes, 533 fogos e 2.699 pessoas
de desobrlga23 Isso demonstra como o funcionamento da
administragdo na América Portuguesa em suas diversas
esferas de atuagéo, mostrou-se complexo e contraditorio a
medida que ia sendo instituido pela sociedade colonial®.

Voltando a Freguesia do Serid6, esta tinha a sua sede
'na Matriz da Senhora Santa Ana, localizada préxima ao leito
do Rio Seridé. Os ‘habitantes da freguesia dependlam
‘essencnalmente desse curso d'agua parao cultivo de peque-
nos géneros, além do que utilizavam o liquido precioso para

"0 consumo humano e o sustento do gado. O relato de Manuel
Alres do Casal (1817), a0 descrever a Vila Nova do Principe,
d4 conta da estreita relagdo que havia entre os fregueses de
SantaAna e o Rio Serid6?. Como que por simbiose, os “seus
habitantes, de varias complelgoes bebem o rio, em cu1as
margens cultivam feijgio, hortallgas milho e tabaco”.

As narrativas que vimos- até agora dso conta, parcial-
mente da estruturada Freguesia do Seridé, que se assemelha
ade uma freguesia portuguesa do século XVIII. Esta tinha
seus setores fundamentais representados e visibilizados no
prépno desenho dos templos cristdos, os’ quais tinham seu
territorio demarcado da segumte forma: 1) o coroe a capela-
mor, partes em que o sacro era mais evidente, indo desde o
arcoatéoaltare capela-mor sob responsa-blhdade do paroco;
2) do arco para baixo até o adro (ou atrio), ou seja, a nave,
cu;os pontos de sustentagao eram“o campanario com os seus

%AHU - Pemambuco, Caixan°65, =~ - '

% VAINFAS, Ronaldo (dir.), Dicionario do Brasil- colomal p. 19

% Manuel Antonio Pantas Corréa, proprietario da Fazenda Cajueiro, na Ribeirado Acaus,
escreveu uma crbnica em 1847 onde descreve semelhante relagdo simbiética entre os
rios e os moradores da Ribeira do Seridé quando das agruras e dissabores da secas.
Nesse texto, Chegé a tratar o rio Acaua como um novo Nilo, dando o seu pendor para as
vazantes (CORREA, Manuel Antonio-Dantas Corréa, Sem titulo. In GUERRA Phehpe
GUERRA Theophilo. Seccas contra a secca, p. 9-16).

2



sinos que eram o simbolo da solaridade comunitaria e o adro
onde normalmente se reuniam os fregueses para tratar de
assuntos comunitarios”; 3) um nimero variavel de confrarias
e irmandades, que combinavam elementos das duas partes
anteriores, transfigurando-se em min(sculas freguesias, em
microcosmos da religiosidade popular, muitas vezes;
confrarias essas que mantinham altares colaterais ou mesmo
capelas subsidiarias®.

Essa similaridade com o modelo de freguesia portuguesa
no Setecentos pode ser evidenciada se olharmos de perto os
livros de assento da Freguesia do Seridd. Como era de praxe
na América portuguesa, a freguesia serviu de instrumento da
burocracia colonial, como conseqiiéncia dos lagos do
Padroado. Além da func¢éo de cuidar das almas e da consci
éncia cristd de seus fregueses, deveria cumprir outra tarefa,
a de fornecer ao Reino listas de seus suditos, de forma que o
controle populacional pudesse ser exercido commais acuidade.
Livros proprios para assentos de batizados, casamentos e
mortes eram comuns nas freguesias, especialmente apés a
edi¢cdo da primeira legislagdo eclesiastica colonial, as
Constituicdes Primeiras do Arcebispado da Bahia, de 1707.
Tais registros davam condi¢des aos curas de conhecer os
suspiros de vida e de morte de seus fregueses ¢, de quebra,
as autoridades coloniais, de estar por dentro do crescimento
do contingente populacional de determinado territdrio colonial.

Outro ponto fulcral de aproximag&o do modelo metropo-
litano de freguesia com a realidade da metropole remete a
presenca das confrarias ou irmandades, associagées de leigos
que costumavam zelar por devogdes particulares e também
pela manutencéo de determinados altares dentro dos templos
cristédos. No decorrer do século XVill, na Freguesia do Serido,
identificamos, a partir do estudo de Olavo de Medeiros Filho
procedido em inventarios post-mortem do periodo, a presenca

% JOHNSON JR, Harold B. Para um modelo estrutural da freguesia portuguesa do
século XVil, p. 5-7.
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das irmandades de Santa Ana (fundada em 1754), do
Santissimo Sacramento (1756), de Nossa Senhora do Rosario
dos Homens Pretos (1775) e das Aimas (1791), sitas na Matriz
do Serid6, além da Irmandade do Senhor do Bom Jesus, da
Capela do Acari*’. Outra irmandade que tinha sua sede na
Ribeira do Acaua era a de Nossa Senhora da Guia, a:qual
tinha como patriménio terras doadas no Pogo e Cacimba do
Saco por Manuel Esteves de Andrade, que, em 1769, eram
administradas pelo capitdo Antonio Garcia de Sa Barroso?.

Os inventarios procedidos ap6s a morte dos colonos e,
por vezes, seus testamentos, nos fornecem — na falta dos
documentos.da prépria confraria — alguns’ indicativos da
relagdo desses fregueses com 0 seu santo protetor. Assim,
quando José Gomes Nobre faleceu-em 1764, na fazenda dos
Currais Novos da Ribeira do Seridé, onde morava, estava em
débito com o Senhor Bom Jesus da Capela do Acari. Deviaa
quantia de 2$560 de “entrada” na irmandade e mais-um-boi,
no valor de 2$400%. Também estava em débito com o Senhor
Bom Jesus o coronel Caetanc Dantas Corréa, morador na
fazenda dos Picos de Cima, da Ribeira do Acaud, quando
faleceu'em 1797: além de 3$840, havia tomado emprestado,
“a juros” o valorde R$ 194$445 a irmandade®. Percebemos,
assim, que essas agremiagdes auxiliavam os seus devotos
nas questoes rellglosas e, tambem nas temporals31 ‘

# MEDEIROS FILHO Olavo de Velhos lnventérlos do Seridé, p. 96

% instituto Historico e Geografico do Rio Grande do Norte, Caixa Sesmarias— Demarcaggo
de Terra (1615 a 1807). Registro do auto de demarcagdo de meia légua de compido e
uma de largo no Pogo e Cacimba do Saco, da Ribeira do Seridd, de N. S. da Guia da
Capela do Acarf (1769). -

%  ABORDOC, Fundo da Comarca de Caicb, 1° Cartério Judlcléno Inventénos post-
mortem, Caixa 01 - 1737/1774, Inventario de José Gomes Nobre - 1764.

* Comarca de Acari, Inventarios post-morten, Mago 01, Processo n° 01, Inventério de
Caetano Dantas Coéa — 1798. Além disso, 6 Coronel dos Picos de Cima aindaera devedor,
quando de sua passagem para o além, de 183000 & Irmandade do Santissimo Sacra-

mento & 15280 de "Annais da Senhora San Anna (anuidade da confraria), ambas da
Matriz do Serid6.

% Algumas dessas irmandades sobrevweram até o século XX. Nestor Lima, tratando do
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Discussao Historiografica

Examinado o processo historico de territorializagédo da
Freguesia do Serid6 e sua semelhanca com a estrutura das
freguesias portuguesas no século XVIll, retornamos ao
propésito inicial deste ensaio: o de reconstruir a origem de
agrupamentos familiares com presenca de elementos reindis
nas terras abengoadas por Santa Ana. O ponto de partida &€ a
historiografia regional®® produzida por pesquisadores e
eruditos da regido do Seridd — ou que se debrugaram sobre
seu passado —, cujas obras nos legaram, de maneira geral,
uma imagem de que as principais familias da freguesia tinham,
predominantemente, componentes de origem portuguesa em
sua estrutura. Uma tradicdo que é freqiiente entre esses
estudos é a de tragar um elo entre as familias que povoaram
as ribeiras do sertéo do Rio Grande e os seus descendentes
— incluindo os autores —, fazendo alusdes as “estirpes” que
colonizaram a freguesia. Alguns desses trabalhos asseme-
lham-se a tratados de genealogia, relatando as descendéncias
de “patriarcas” com numerosa prole, estabelecendo as
conexdes entre as familias, sua disperséo e, emalguns casos,
sua representatividade na vida politica da regido.

A primeira obra a considerar, em observancia ao critério
cronolégico, € Homens de outrora, de Manoel Dantas. Embora
publicado em 1941, retine estudos isolados feitos pelo jurista e

municipio de Caic nos anos de 1930, assinalou a presenga, ainda, das confrarias das
Almas, do Rosério, de Santa Ana e do Santissimo Sacramento (LIMA, Nestor. Municipios
do Rio Grande do Norte: Baixa Verde, Caicd, Canguaretama, e Carallbas, p. 40). Em
1990, num balango das irmandades que haviam nas paroquias da Diocese de Caic,
apenas a Irmandade de Santa Ana néo foi contabilizada (DIOCESE de Caicé: meio século
de fé, p. 30). Em relagéo a Acari, Nestor Lima registrou, no fim da década de 1920, as
irmandades de Nossa Senhora da Guia, Santissimo Sacramento e Séo Gongalo Garcia
(LIMA, Nestor. Municipios do Rio Grande do Norte: Acari, Angicos e Apodi, p. 18), das
quais, nenhuma estava ativa em 1990 (DIOCESE de Caicd: meio século de fé, p. 33).

% Historiografia regional esté sendo tomada, aqui, como o conjunto das obras publicadas
na regido do Seridé e que versam sobre temas de sua historia e sua cultura, ndo
necessariamente tendo origem académica,
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jornalista seridoense que chegou a exercer o cargo de chefe
do Poder Executivo de Natal, voltados para a recuperacéo da
memoéria do Serid6 e de fatos ligados aos principais homens
lembrados pela tradigdo. O primeiro capitulo — que, homénimo,
também denomina o livro — foi escrito em 1898, no qual o autor,
ao cultuar a “meméria dos antepassados™®, reconstitui narra-
tivas orais ouvidas enquanto crianga sobre homens importantes
dentre os “tipos primitivos dos povoadores™ do Serndo .
' Uma dessas narrativas menciona a preseng:a de um
casal de portugueses, Jodo Mana Vale e sua esposa, que
aportaram na costa de Natal dentro de embarcagao de um
pirata mourisco, como prisioneiros, nos primeiros anos do
século XIX. O resgate desse casal foi conseguido através de
uma subscrlgao ofertada pelos moradores da Cidade do Natal,
apos o que teria sido levado pelo padre Francisco de Brito
Guerra, vigario da freguesna para o Caicé, onde deixaram
descendéncia. Jodo Maria Vale exerceu, ai, o cargo de tabelidio
do'cartorio por muitos anos, além de ter sido piloto demarcador
de terras em praticamente todo o sertéo do Rio Grande do
Norte. Embora se trate de uma referéncia cronologicamente
situada muito além da década apontada por Olavo de
Medeiros Filho comosendo a de inicio efetivo do povoamento
colonial no Seridé (1720), e a primeira meng&o na historio-
graﬂa regional a presenga de elementos lusos dentre as
familias que deixaram progénie na regigio. As outras narrativas
colhidas por Manoel Dantas e registradas em seu Homens
de Outrora, todavia, tendem a enfatizar a importancia“de
sacerdotes e patriarcas luso-brasilicos para a historia da
regido, em detrimento de outros grupos sociais®.

O extremo realce sobre os elementos brancos enquanto

3 DANTAS, Manoel Homens de outr ora, p. 5

 [dem, p. 8. '

% Excegéo seja feita para uma breve aluséo ao “preto” Feliciano José da Rocha, que
migrou para o Seridd, onde conseguiu caria de libéerdade e constituiu familia, tendo adquirido
fazenda de gado (DANTAS Manoel. Homens de outr'ora, p. 25-30). '
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predominantes na constituicdo dos grupos familiares que
povoaram o Seridé encontramos em Familias Seridoenses
(1940), de José Augusto, considerado o primeiro estudo
genealogico propriamente dito sobre a regido a ser publicado.
Homem ligado a politica e a educacéo, José Augusto deslinda,
em seu texto, os “troncos genealégicos” das familias que
povoaram o Serid6: Aradjo Pereira, Dantas Corréa, Azevédo
Maia, Batista, Medeiros, Lopes Galvao, Bezerra de Menezes
e Fernandes Pimenta, destinando capitulos especificos para
esmiugar as suas origens. Baseado em pesquisa documental,
o autor levanta uma hipétese, “a acreditar na tradigéo [ oral ]™:
a de que José Dantas Corréa (pai do “patriarca” Caetano
Dantas Corréa), Tomaz de Araljo Pereira (“patriarca” da
familia de mesmo nome, considerada, pelo autor, a que mais
estendeu ramos pela regido) e os irmédos Rodrigo e Sebastido
de Medeiros eram portugueses que teriam vindo para a colénia
e, no caso dos {rés Ultimos, se enraizado no sertao®,

Observando o conjunto dos capitulos de Familias
Seridoenses, fica-nos a impresséo de que todas as familias
da regido correspondem aos troncos genealégicos ali
apresentados, dado o recorte a que a obra se propde a abranger
— 0 Seridd. Impresséo que corrobora o pensamento de Olivia
Morais de Medeiros Neta, quando afirma, partindo da anélise
da obra de José Augusto, que seus escritos, ao proporem uma
interpretac&o do Seridd, conectam familia e espago®. Vejamos
fragmento de um outro texto do autor, publicado em 1961, em
que esse pensamento emerge:

TOMAS DE ARAUJO PEREIRA, CAETANO
DANTAS CORREIA, RODRIGO DE MEDEIROS,
CIPRIANO LOPES GALVAO, todos os povoa-
dores iniciais do Seridd, troncos das tradicionais
familias que ainda hoje vivem na regido, em

% AUGUSTO, José. Familias seridoenses, p. 29; 17; 50.
MEDEIROSNETA, Olivia Morais de. Ser(Téo) Seridé em suas cartografias espaciais, p. 31.
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~quetrabalham e a que se‘r\)em, foram criadores
. de gado, opulentos fazendeiros, proprietarios
de grandes rebanhos®.

Essa conexdo entre as genealogias que se formaram
no Sendé e o territorio por elas ocupado também se torna
'perceptlvel nas cronicas escritas por José Adelino Dantas nos
anos de 1950, que foram reunidos no livio Homens e Fatos
do Serid6 Antigo (1962). O autor, que foi bispo da Diocese de
Caico, empreendeu pesquisa documental em varios arquivos
do Serid6 e do Nordeste, na busca por explorar determinados
aspectos dos homens e dos fatos que marcaram o processo
histérico da regigo.

~Embora o objetivo de José Adelino Dantas néo fosse o
de escrever sobre genealogia, as suas cronicas abordam o
papel das familias “tradicionais” enquanto reposﬁonos de
tradigbes (os “patriarcas” Tomaz de Aratjo Pereira—02°—e
Caetano Dantas Corréa s3o titulares de capitulos especuﬁcos
do livro), bem como fazem sobressalr o papel dos colonos
luso-brasilicos na historia (sobretudo reI|g|osa) da regi&o.
Diferentemente de José Augusto, todavia, os textos de José
Adelino Dantas mencionam grupos sociais de diversas
naturezas, a julgar pela diversidade de fontes que utilizou em
suas pesqwsas Na crénica que abre o livro, por exemplo ao
demonstrar a valldade do uso dos livros de assentos paro-
quiais para pesquisa, cita os registros de enterros que vao de
1788 a 1857, afirmando que neles estdo inscritos

duas mil e mu:tas cnaturas cnangas mogos e
“velhos; sacerdotes, comandantes superiores,
capitaes-mores, patrigrcas e matnarcas
brancos, pretos e indios; plantadores de currais,
de fazendas de matrizes, de capelas, de cidades,

- de vilas e de povoagdes, escravos e senhores

BAUGUSTO, José. Aregido do Serido, p.20. - -
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todo um cortéjo imobilizado pela morte, mas que
a méo do padre escriba arrancou do esqueci-
mento e fixou para perpetuidade®,

Um desses patriarcas era o coronel Caetano Dantas
Corréa (1710-1797), que José Adelino Dantas tomou por
objeto de estudo anos depois, em grande parte devido ao
fato de ser um de seus ancestrais. Em O Coronel de Milicias
Caetano Dantas Correia: um inventario revelando um homem
(1977), o autor parte de um documento post-morten, o
arrolamento e partilha dos bens do patriarca, para historicizar
a sua origem, descendéncia, relagdo com as atividades
econdmicas e ainda as diversas tradi¢des (pitorescas, diga-
se de passagem) transmitidas pela oralidade em relagdo a
pessoa do coronel. Cruzando fontes de diversas tipologias,
José Adelino Dantas conseguiu estabelecer uma analise que
poderiamos, guardadas as devidas excegdes, chamar de
microhistdrica, com foco em um personagem da elite — que,
curiosamente, era filho de pai portugués e mae mameluca.

A maioria dos estudos que enfocaram historias locais dos
municipios do Seridé dotou de importancia fazendeiros do
século XVIIl, de origem luso-brasilica, que deixaram
descendentes na regiéo, tornando-se, pois, na memoria familiar,
“patriarcas” de extensas arvores genealégicas. Um bom
exemplo de estudos como esses é Acari: fundacéo, historia e
desenvolvimento (1974), de Jayme da Nobrega Santa Rosa,
quimico industrial e amplo conhecedor do modus vivendi
sertanejo. Ao tratar da historicidade politico-administrativa do
municipio de Acari, fez sobressair-se, nesse processo, 0s
colonizadores de origem luso-brasilica, herdeiros de uma longa
tradicdo que combinava a cultura e a organizagao; o espirito
de aventura e de conquista; e a préatica da ciéncia, das artes e
dos oficios, emanados, respectivamente, dos romanos, godos
e arabes, sociedades que participaram da formacao dos terri-

% DANTAS, José Adelino. Homens e Fatos do Seridé Antigo, p. 10.
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térios da Peninsula Ibérica®. ~

Tratando dos primeiros anos da ocupagéo do gado no
interior do Rio Grande, apés as guerras de conquista, o autor
afirmou que do'litoral vinham para os “campos livres do sertdo
os portugueses e descendentes proximos coma consciéncia
de raga mais viva e o espirito de aventura construtiva mais
forte”, sendo descendentes de familias do Minho.#! Pernam-
buco e Bahia constituiam-se enquanto centros de origens dos
colonos ja nascidos na América portuguesa que se irradiaram
pelo sertéo no perfodo pés-expulsdo dos holandeses, durante
e apos as Guerras dos Barbaros.- Jayme Santa Rosa anotou,
dentre o que chamou de “novos povoa-dores™ na Ribeira do
Acaua, os procedentes de Pernambuco: Nicolau Mendes da
Cruz, que estabeleceu a fazenda Saco dos Pereiras, depois
vendida para o seu parente Manuel Esteves de Andrade,
sargento-mor; Cipriano Lopes Galvéo, casado com dona
Adriana de Holanda de Vasconcelos, da fazenda Totoro;
Antonio Pais de Bulhdes, que estabeleceu-se com fazenda
no rio S&o José. Provindo da Bahia, Antonio Garcia de Sa
Barroso, do sitio Acari. Vindos do Reino, Tomaz de Araujo
Pereira, da fazenda dos Picos de Baixo; Alexandre Rodrigues
da Cruz, da fazenda Acaua Velha e Antonio de Azevédo Maia,
da fazenda Concei¢do. Procedente da Paraiba, Caetano
Dantas Corréa, da fazenda dos Picos de Cima. E, finalmente,
sem procedéncia definida, Francisco Cardoso dos. Santos,
do Bico da Arara; Francisco Fernandes de Sousa, que
requereu terras entre os rios Seridé e Coati; além de Cosme
de Abreu Maciel, da fazenda Passaribu. :

. Essa mesma supervalorizacéo dos. elementos Iuso-
brasilicos (em especial os de origem reinol) também pode ser
encontrada naobra Velhas Familias do Serid6 (1981), de autoria
de Olavo de Medeiros Fitho, considerada a biblia dos genealo-
gistas seridoenses. Fruto de uma intensa pesqwsa documental

“SANTAROSA, Jayme da Nobrega Acan fundacao, hnsténaedesenvolvnmento p. 18.
4 ldem, p. 20,
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em acervos de diversas naturezas no Serido6 e até mesmo fora
do Rio Grande do Norte, o arcabouco do livro assemelha-se ao
Familias Seridoenses de José Augusto, por tratar da constitui-
¢éo genealdgica dos habitantes da regido usando-se de capitulos
especificos para cada uma das familias escolhidas para compor
a obra. Esta se desdobra em onze capitulos, dos quais nove se
referem a fazendeiros que moraram na Ribeira do Seridé ou de
seus afluentes, cujas histérias e descendéncia vém descritas
no livro. Destes, sete eram de origem lusitana* - a julgar pelas
evidéncias documentais ou da tradigéo oral coletadas pelo autor
— e dois eram ja nascidos na col6nia®.

Assim como no livro de José Augusto, Velhas Familias
nos passa a idéia de uma proeminéncia das familias brancas
(com componentes portugueses) na formacgéo do territdrio
seridoense. Embora Olavo de Medeiros Filho, vez por outra,
mencione a presenca de indios e negros, esta é minimizada
face ao desenrolar de extensas genealogias — chegando a
ultrapassar trés geragdes ~ onde os “patriarcas” sdo colonos
de origem luso-brasilica, como ja mencionamos no paragrafo
anterior. Todavia, além da transcri¢do de inimeros registros
de batizado, casamento e enterro encartados nos verbetes
dos descendentes dos “patriarcas” — relevante servigo para
os historiadores que vieram a posteriori —, 0 autor forneceu
duas chaves explicativas para a compreenséo de aspectos
relacionados a emigragéo luso-brasilica para o sertdo da
Capitania do Rio Grande do Norte.

A primeira esta relacionada ao entendimento da
superioridade desses colonos sobre outros grupos sociais,
manifestada, especialmente, no que tange a formacg&o de

% Pedro Ferreira das Neves, da fazenda da Cacimba da Velha, na Ribeira do Quipaua;
Tomaz de Aralijo Pereira, da fazenda S&o Pedro dos Picas de Baixo; Alexandre Rodrigues
da Cruz, da fazenda daAcaud; Antonio Garcia de S4, dafazenda do Quimpord; Domingos
Alves dos Santos, da fazenda das Lajes; Antonio de Azevédo Mala, da fazenda da
Conceigdo; e Antonio da Rocha Gama, da Vila do Principe.

4 Cipriano Lopes Galvéo, pernambucano, da fazenda Totord e Manoel Pereira Montgiro,
descendente de baianos, da fazenda da Serra Negra.
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-agrupamentos familiares, quando Olavo de Medeiros Filho
‘assinalou que “Além de pessoas anteriormente radicadas nas
‘capitanias do.Rio Grande, Paraiba e Pernambuco, afluiram
ao Seridd elementos advindos do reino, os quais se tornaram
“os fundadores de estirpes, que viriam a se constituir na elite
social, econdmica e politica da regido.”* Dai o fato de'que a
leitura e compreensao de Velhas Familias como umtodo nos
passe a impressdo de que, consultando a obra, estaremos
tendo acesso ao espectro dos agrupamentos familiares que
estiveram presentes na formag&o do territorio do Serido.

- A segunda. chave explicativa tem haver com a regido
portuguesa que mais ofereceu migrantes para o povoamento
do sertdo do Rio Grande do Norte, que, segundo o autor, foi-o
norte de Portugal e os Agores, a considerar pela amostragem
tomada dos livros de assento da Freguesia de Santa Ana,
que. orgamzamos na tabela abalxo -

Tabela 01
Procedéncia dos migrantes |u5|tanos que const|tu|ram famma ou tiveram
t F

SPedrodaRibeuaSeca,]lhadeS RodngodeMedeunsRochaeSebastlﬁo
Miguel ‘de Medeiros Maitos
‘Thha de ‘S. Miguel (sem indicar | José¢ Indcio ‘de Matos, José Tavares:da
freguesia) - . Costa, Antonio Garcia de Sa e Manmel
] Pereira Bolcio
l o ThadeS. Jorgeermtnzdanmrm “Mamuel Vieira do Espirito Santo**
Minho (Braga*) - |- Barcelos José Dantas Corréa o
Vilar da Veiga Joaquim Barbosa de Carvalho
 Viand do Castelo Tomaz, de Aralijo Pereira
. . | Semindicacfio . Antonio de Azevédo Maia
Douro (Porto**) | Santo Tirso | Antonio da Silva e Souza
) ’ ‘| 8. Vicente de-Loredo José Ferreira dos Sanfos
S. Mamede, Vila da Feira Manoel Pereira de Freitas
Santa Maria de Agua Santa Manoel ¢ Rodrigo Gongalves de Melo
Vilado Faral . Amomomeand&ermta
Estremadura - | Bispado de Leiria Manuel Rodrigues da Silva
o " Santa Maria de[omdesdoPatlmado “Bartolomeu dos Sarios
delisboa - -
Tris-os-Montes . | Torre de Moncorvo ‘Antonio da Rocha Gama

fonte: MEDEIRO& FILHO, Olavo de. Velhas familias do Seridé, p.-4. * Arcebxspado

** Bispado

“ MEDEIROS FILHO, Olavo de. Velhas Familias do Seridé, p.4."
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Nas obras até aqui apresentadas — de autoria de Manuel
Dantas, José Augusto, José Adelino Dantas, Jayme Santa
Rosa e Olavo de Medeiros Filho — constatamos, em algumas
mais, em outras menos, o reforgo da proeminéncia de familias
com componente portugués em sua constituicdo na qualidade
de principais sustentaculos do processo de territorializagéo

- do espaco antes ocupado pelos nativos. Grupos sociais minori-
tarios, como os indios, afro-descendentes, ciganos e cristéos-
novos* portanto, aparecem com pouca freqiiéncia nessa
historiografia regional que produziu determinadas versées da
constituicdo familiar da Freguesia do Serid6 em que outras
historias foram, de certa maneira, eclipsadas por uma maneira
ocidentalizante de produzir o conhecimento histérico. Uma
feliz excegdo é o livro Os Alvares do Serid6 e suas ramifi-
cagbes (1999), de autoria de Sinval Costa, que empreende
um estudo sobre a familia Alves no Seridd, tratando-se de
uma coletédnea de informaces genealdgicas referentes a
descendéncia do portugués Domingos Alves dos Santos.

Embora trate da histdria genealdgica de um portugués
radicado na Freguesia do Seridd, Sinval Costa demonstra os
entrelacamentos (inclusive, sem a béngéo da Igreja Catolica)
entre os descendentes do “patriarca” e outros grupos sociais
minoritarios. Além disso, inclui em apéndice um riquissimo
conjunto de informagdes contendo dados sobre casamentos
de outros portugueses, indios e negros* — coletados nos livros
de assento da freguesia —, 0 que nos leva a inferir que o autor
acredita na possibilidade de ter havido agrupamentos familia-
res de outra natureza na Ribeira do Seridé durante os tempos

% Segundo Olavo de Medeiros Filho, considerando as informagdes fornecidas pela tradigio
oral, a Freguesia do Seridé teria sido colonizada, também, por cristdos-novos imiscuidos
dentre 0s conquistadores vindos do Reino. Dentre estes, a tradicéo apontaria como sendo
pertencentes & gente da nagéo as pessoas de Daniel Gomes de Alarcdn, Maria Francisca
de Oliveira, Manuel Hipélito do Sacramento, Manuel da Costa Vieira, Antonio Fernandes
Pimenta e Joana Filgueira de Jesus (MEDEIROS FILHO, Olavo de. Velhas familias do
Serido, p. 5). .

% COSTA, Sinval. Os Alvares do Seridd e suas ramificagdes.
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coloniais, envolvendo pessoas que n&o apenas 0s brancos
e/ou descendentes de elementos vindos do Reino.

Colonos Luso-Brasilicos na Frequesia do Seridé

' Essa outra possibilidade contida na obra de Sinval Costa
nos inspirou a empreender uma busca no arquivo da antiga
Freguesia do Serido. Escolhemos- os livros de assento de
batizados, casamentos e ‘enterros por se tratarem de
documentos onde, certamente, a origem portuguesa dos
colonos estaria patente. Pretendiamos examinar os registros
contemporaneos a época da criagdo da freguesia (1748), mas,
os livros que a Casa Paroquial Sao Joaquim dispde-apenas
iniciam em 1788. Tomamos .como amostra os livios mais
antigos da freguesia: batizados, de 1803 a 1806; casamentos,
de 1788 a 1809; enterros, de 1788 a 1811. ' :

A anélise que efetuamos tomou como base o instru-
mental metodolégico da demografia histérica, sobretudo o
método francés da reconstitui¢do de familias, que, sem deixar
de Iado a 'contagem da po’pulagéo anota a maior quantidade
posteriores de se remontar a estrutura ea dmamma de uma
ou mais familias*’. Montamos fichas de catalogag&o dos livros,
baseadas no modelo proposto por Fleury-Henry e adaptadas
a realidade da Freguesia do Serid6, contendo como'campos
os dados-que aparecem no assento. O preenchimento das
fichas, a partir da leitura dos livros, nos permitiu analisar, com
maior rapidez, a estrutura dos assentos e as histdrias que
eles nos permitem reconstituir. Ao todo foram 2.214 assentos
lidos e fichados (698 de batizado, 538 de casamento e 978 de
enterro). Antes de tecermos nossas consideragdes sobre eles,

4 CARDOSO & BRIGNOLI. Os métodos da historia, p. 162-203; HENRY, Louis. O
levantamento dos registros paroquiais e a técnica de reconstifuicao de familias. In:
MARCILIO, Maria Lunza {org.) Demografna Hlsténca onentagoes técnicas e
metodoldgicas, p. 41-63. ‘
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cabe admoestar que: 1) trata-se de uma analise por amostra-
gem, ou seja, ndo pretende fornecer conclustes acerca da
estrutura familiar que predominava no territério da freguesia
na longa duragdo, mas, atém-se apenas as datas-limite
fornecidas pelos livros; 2) a analise dos assentos cobre o
recorte temporal de 1788 a 1811, periodo, portanto, bastante
afastado dos anos primeiros da formacao de familias no sertdo
do Rio Grande; 3) o foco da leitura dos registros incidiu sobre
a populagéo de origem portuguesa radicada na freguesia, bem
como nos seus descendentes ou familiares relacionados.

A primeira constatacdo que chegamos, ao examinar os
registros, diz respeito ao nimero de portugueses no territério
da freguesia. Em quase meio século de informagédo que os
registros de par6quia nos proporcionam, encontramos, apenas,
20 portugueses habitando nas ribeiras da freguesia, sendo um
deles solteiro e os demais casados, com familia constituida. E
evidente que os documentos paroquiais ndo constituem os
unicos produzidos na Ribeira do Seridé e mesmo que tais
informagdes s&o descontinuas, néo representando os registros
da presenca portuguesa nas familias sertanejas e, {30 somente,
alguns desses registros. Contudo, trata-se de umnimero muito
pequeno de portugueses — se estivermos de acordo com a
historiografia regional que comentamos no item-anterior, a qual
salientava a forte presenca lusitana, quantitativa e qualitativa,
naformacao genealdgica do Seridé. Esses 20 individuos eram
todos do sexo masculine, confirmando a superioridade
numérica dos homens em detrimento das mulheres no processo
de emigragdo da metrépole para a colénia® — razéo que fez
muitos dos colonizadores, no inicio do século XVIil, a procurar
companheiras em indias* e em mulheres ja nascidas do outro
lado do Atlantico.

4 SILVA, Maria Beatriz Nizza da. Historia da familia no Brasil colonial, p. 151.
% MACEDO, Helder Alexandre Medeiros de. Desvendando o passado indio do sert3o:
memorias de mulheres do Seridd sobre as caboclas-brabas. Vivéncia, p. 145-57.
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Perscrutando o lugar de origem desses portugueses,
verificamos que a maioria era procedente de freguesias do
norte de Portugal: Porto (6), Braga (3), Leiria (2) e Tras-os-
Montes (1). A regido das ilhas atlanticas (Sdo Miguel e Sdo
Jorge) vem em segundo lugar (4) no quesito origem dos
fregueses radicados no sertdo do Seridd. Trés colonos eram
provenientes de Lisboa e um outro foi apenas identificado —
no seu assento de enterro — como “natural de Portugal”, sem
maior distingdo do lugar de onde proveio. A primazia do norte
portugués e das ilhas atlanticas como espagos de naturalidade
dos colonos radicados no sertdo ja havia sido sentida por
Olavo de Medeiros Filho, no estudo anteriormente comentado,
no-qual o autor se debrugou sobre as primeiras geragoes de
familias construidas no solo da Ribeira do Serid®.

Charles Boxer também apontou essas regides - as ithas
atlénticas e duas das provincias nortenhas, Douro € Minho —
como sendo de alta taxa de emigragéo, considerando que,
por terem como caracteristicas a tradicdo da pequena
propriedade e da familia extensa, costumeiramente 'Iiberavam
mao-de-obra- mlgrante em busca de novas oportumdades no
além-mar®'.

O cotidiano dessas populagﬁes que se estabeleciam nos
rincdes da America portuguesa era permeado pela esfera da
religiosidade. Assim como os sinos das capelas erguidas nos
povoados mais longinquos ditavam os momentos de maior
atengéo a fé — missas, oficios, batizados, por exemplo —, 0
tempo cristdo preenchia a vida das pessoas integradas ao
mundo colonial, desde o momento do nascimento até a morte.
Tempo cercado de pequenos ritos que marcavam as etapas
do evolver dos individuos na sua vida privada: o batismo, o
casamento e a morte™. Nao bastava nascer para tornar-se

%MEDEIROS FILHO Olavo de. Velhas famllnas do Sendo, p. 4

% BOXER, Charles. O Império maritimo portugués: 1415-1825, p. 66-8. ,

% Partimos. da problematizagao feita acerca dos pequenos ritos cotidianos do nascer,
casar e morrer e de sua presenca na vida colonial de acordo com PRIORE, Mary del.
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aceito na sociedade colonial. Era necessario nascer para a
Igreja, através da imposicdo dos santos éleos na cerimonia
batismal®®. Tratando sobre o tema, Sheila de Castro Faria
afirmou que o batismo, no ambito da Igreja, era o “momento
mais expressivo em termos de significado ritual”, ultrapas-
sando, na pratica, o limite da religiosidade e “firmando-se como
um importante instrumento de solidariedade e de relagdes
sociais, através do compadrio™-.

Examinando o livro de assentos de batizados da
Freguesia do Serid6 que vai de 1803 a 1806, percebemos
certa indefinicdo no que concerne a cor ou origem social dos
cateclimenos, vez que cerca de 62% deles n&o tinham qual-
quer identificacdo. 38% dos batizandos, por sua vez, foram
distinguidos do restante da populagdo por cor ou ainda pelo
lugar social, figurando como brancos, negros (com diversas
subdenominagdes), pardos e indios (ver Tabela 02). Esse
painel demografico, conquanto represente apenas o intervalo
de quatro anos, denota o quanto o territério da freguesia nédo
era habitado somente por brancos, mas, por individuos com
diferentes origens sociais — inclusive relacionando-se entre
si%, Devemos, todavia, ficar atentos para a massa de 425
individuos que simplesmente foram anotados no livro de
assento sem qualquer distingdo — apenas
como fregueses de Santa Ana no momento do batizado —,
sendo possivel que dentre eles houvesse brancos, negros,
pardos ou até mesmo indios.

Ritos da vida privada. In: SOUZA, Laura de Mello e (org.). Histéria da vida privada no
Brasil 1. cotidiano e vida privada na América Portuguesa, p. 275-330.

% Segundo Mary del Priore, “A Igreja recomendava aos pais batizar seus filhos assim que
possivel. O batisma de criangas livres ou escravos era ministrado por parocos ou capelaes,
sem delongas, para garantir aos inocentes que morressem a chance de ir direfo ao Céu
sem passar pelo Purgatério” (id., p. 311).

% FARIA, Sheila de Castro. A colénia em movimento: fortuna e familia no cotidiano
colonial, p. 304.

% Ver, a respeito do tema, MACEDO, Helder Alexandre Medeiros de. Ocidentalizagéo,
territérios e populagdes indigenas no sertdo da Capitania do Rio Grande, p. 209-68.
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Tabela 02

7T M A ITETY TR ENTS T o | & | L6
foute: hwocbmmdmhﬁegtmad)Sam 1803-1806 (vniverso anpstral: 6851egstms)

Recuperamos, nesse livro de assentos, 14 registros de
batizados de filhos e 1 de neto de portugueses, com ascen-
déncia reinol declarada, dentro dos quatro anos que cobrema
data-limite da fonte documental. Das oito meninas e sete
meninos batizados, apenas trés foram expressamente
especificados como “brancos”, sendo uma do sexo feminino e
dois do sexo masculino. identificamos as origens dos padrinhos
de 12 desses cateclimenos: seis foram apadrinhados por
colonos ja nascidos do outro lado do Atlantico e em seis casos
os padrinhos das criangas eram portugueses, suas esposas
ou filhos. Dado que nos permite inferir que havia uma espécie
de rede de solidariedade firmada entre os colonos oriundos do
Velho Mundo e enraizados no territorio sertanejo, possibilitada
através dos lagos do compadrio. Tal situagéo € bastante
perceptivel observando-se a trajetéria do comandante Joaquim
Barbosa de Carvalho, natural do Arcebispado de Braga e que
casou em 1789 com Joana Maria da Conceigdo, filha do
portugués Manuel Gongalves de Melo, sargento-mor, ja estabe-
lecido com fazenda de criagdo de gado na Ribeira do Sabugi.
Em 1803, no batizado de Francisca, filha de Joaquim Barbosa
de Carvalho, foram padrinhos o cunhado Manuel Gongalves
de Melo (0 2°) e esposa;, Madalena Maria Teixeira. Trés anos
depois, ao batizar a filha Joana, o comandante Joaquim
Barbosa de Carvalho escolhera como padrinhos o capitédo
Tomaz de Araujo Pereira (neto de um homdnimo, portugués)
dona Francisca Bernarda Sanches, solteira.
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O capitdo Tomaz de Arauljo, pessoa de influéncia politica
na Ribeira do Serid6, apadrinhou outra crian¢a em 1804, junto
com Cordula Maria. Trata-se do parvuio Antonio, “branco”,
filho do coronel Antonio da Silva Souza e de Teresa Maria da
Rocha. Estabelegamos as relacdes genealdgicas e com o
Reino, para que possamos compreender o contexto em que
se deu o apadrinhamento. Antonio da Silva Souza, que foi o
primeiro Presidente do Senado da Cémara da Vila Nova do
Principe (1788), era natural da Freguesia de Santo Tirso,
Bispado do Porto, sendo filho de Joédo da Silva Jaques e
Margarida Dias Fernandes. Teresa Maria da Rocha, esposa
do coronel, era irma de Cérdula Maria (madrinha do pequeno
Antonio), ambas filhas do portugués Antonio da Rocha Gama,
natural da Torre do Moncorvo de Tras-os-Montes, casado com
Isabel Maria. Um ano depois, ao batizar o filho Francisco,
“branco”, o coronel Antonio da Silva e Souza escolhera para
padrinhos ndo patricios lusitanos ou seus descendentes, mas,
uma autoridade eclesiastica, o padre Francisco de Brito
Guerra, vigario colado e paroco da freguesia, que, anos
depois, exerceria o cargo politico de Senador do Império. As
redes do compadrio, assim, tanto se estendiam em diregéo a
portugueses domiciliados na freguesia quanto a autoridades
politico-religiosas influentes na regido.

A prioridade dada a uniéo daqueles provindos do além-
mar com gente descendente de seus compatriotas, pelo instru-
mento do casamento, também foi constante nos matriménios
de portugueses que encontramos no livro de assentos da
freguesia que vai de 1788 a 1809. Nesses 21 anos, de 537
casamentos celebrados no territério da Freguesia do Seridd,
foram registrados apenas oito casamentos envolvendo elemen-
tos vindos do Reino, todos do sexo masculino — o que confirma
a assertiva de Maria Beatriz Nizza da Silva, ja citada, quando
afirmou que a migracdo lusa era predominantemente de
homens, muitos dos quais deixavam suas esposas em Portugal,
néo voltando a ter com elas ap6s conhecerem o Novo Mundo.
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O casamento era determinado pelas Constituicdes Primeiras
do Arcebispado da Bahia (1707), que fixavam o ordenamento
juridico do Cristianismo nas possessdes lusitanas na América,
vigorando até o ano de 1917 — quando da publicagéio do Cédigo
de Direito Canénico. Elas tém suas raizes no Concilio de Trento
(1545-1563), 0 qual determinou a formalizagdo da pratica dos
registros de batizados, comunhdes, crismas, casamentos,
mortes ou enterros em livros separados e ainda a superva-
lorizaggo da familia institucionalmente constituida através do
casamento em detrimento de conversagoes ilicitas, adultérios,
concubinatos, amasiamentos e “demais formas de convivéncia
sexual e conjugal que n&o o sagrado matriménio™®.

" Dos oito casamentos mencionados, conseguimos identi-
ficar a origem de cinco das nubentes™. Quatro delas eram
filhas de portugueses que-anteriormente j& haviam estabe-
lecido suas fazendas de gado nos lugares Sabugi, Lajes, Caico
e Conceicéo, respectrvamente Manuel Gongal-ves de Melo,
Domingos Alves dos Santos, Manuel de Souza Forte e Antonio
de Azevédo Maia. Uma outra era filha do coronel Caetano
Dantas Corréa, da fazenda dos Picos de Cima, na Ribeira do
Acaua, este, filho do portugués José Dantas Corréa e de Isabel
da Rocha Meirelles (esta, fruto do reIacronamento deum outro
portugués, Manuel Vaz Varejao,
com uma india da Paraiba, da qual a tradi¢&o n&o nos legou
nome) Quanto aos Nnoivos, cinco deles eram procedentes de
freguesias do niorte de Portugal, dois das ilhas atianticas e
um de Lisboa, dado que reforga a predomrnancra de
adventicios vindos da porgao nortenha do Reino para 0 sertéo
do Rlo Grande S

$PRIORE, Mary Lucy Murray del. Brasrl Colonial: um caso de famllras no femmmo plural
Cadernos de Pesqulsa, n. 91, p.71.

5 Nao conseguimos identificar a ongem dastrés outras norvas Uma delas era vruva (dar
o cura ter omitido nome do falecido esposo emesmo dos pals) e outras duas nao possuiam
filiagao aposta ao registro.
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Um exemplo que certamente repetiu-se em outros
espacgos e épocas é o dos Gongalves de Melo. Histoéria que
se inicia, até onde os registros permitem-nos inferir, em Santa
Maria de Agua Santa, no Bispado do Porto, onde morava o
casal Antonio Gongalves de Melo e Ana Josefa do Nascimento.
Dois filhos emigraram para a colénia. O primeiro, Manuel
Gongalves de Melo, que chegou a ocupar o posto de sargento-mor
da Ribeira do Seriddé e que casou com Joana Maria dos
Santos, edificando fazenda de criagéo de gado na Ribeira do
Sabugi, onde mantinha oratério particular. O segundo, Rodrigo
Gongalves de Melo, que casou em 1807, no oratdrio da fazen-
da do irmdo, com dona Maria Bernarda da Apresentacéo.
Joana Maria da Conceigéo, filha do sargento-mor Manuel
Gongalves de Melo, contraiu matriménio com um portugués
natural da Freguesia de Vilar da Veiga, do Arcebispado de
Braga, Joaquim Barbosa de Carvalho, filho de Jodo de
Carvalho e de Rosa Barbosa — unido donde provieram
Francisca e Joana, nascidas em 1803 e 1806, respecti-
vamente. Os assentos de casamento e de batizado, dessa
maneira, nos permitem reconstituir uma genealogia que inicia
no longinquo Portugal e prossegue com suas ramificagbes
num dos rincdes da América lusitana, a Freguesia do Serido.

Por fim, sondando os 979 registros de enterros dessa
freguesia, no livro cujo recorte temporal vai de 1788 a 1811,
foram recolhidos dados sobre as exéquias de apenas trés
portugueses: 1) o celibatario Manuel Fernandes Jorge,
enterrado com honrarias em 1789 na Matriz de Santa Ana do
Seridd, por ter sido benfeitor da mesma. Nascido em aproxi-
madamente 1691, era parente de Petronila Fernandes Jorge
—que desconfiamos ser uma das primeiras mulheres lusitanas
a aportar na Ribeira do Seridé —, que casou com o também
portugués Manuel de Souza Forte; 2) Antonio Carneiro da
Silva, natural de Lisboa (nasceu, provavelmente, em 1697) e
gue era casado, na freguesia, com Domingas Mendes da Cruz;
3) Jodo Gualberto Rosa, nascido em Lisboaem cerca de 1719,
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“branco” conforme o seu assento, capitao e vilivo de Andreza
Maria, ja falecida na época de sua morte, em 1799. Acredi-
tamos que, por tratar-se de livro dedicado ao (ltimo registro
da vida dos fregueses, o assento ndo necessariamente
precisasse conter informagdes sobre a origem do defunto.
Podemos aventar a hipétese, também, de que para os
sacerdotes —responsaveis por anotar os dados das defuncdes
nos livros — néo fosse necessaria a informagdo exata acerca
da procedéncia do morto, desde que fosse cristdo e tlvesse
'SIdO sepultado com 08 sacramentos :

ConSIderagoes Fmals .

A produgéo do terrltono da: FregueS|a do Serid6 deu-se
a partir dos ultimos anos do século XVil, avangando pelos
anos de 1700, época em que a pastoricia comegou a exercer
uma posigéo social e cultural na América Portuguesa,
consolidando a obra da conquista®. O surgimento das
freguesias no século XVIII, por conseguinte, acompanhava o
ritmo do povoamento e o territorio, possuindo, aquelas, “uma
forte homogeneidade econdmica e social™®. Assim, a
instalagdo de um cruzeiro no-dia de Santa Ana de 1748, na
Povoagdo do Caicé, significava mais que a delimitagdo de
um territdrio da cristandade: era a propria reafirmagéao de
posse da terra pela Coroa portuguesa, amalgamada com a
Igreja Catélica pelos liames do Padroado régio. R

Explorando a historiografia regional que se ocupou de
estudar as genealogias formadoras do povo que habitava
nessa freguesia’, percebemos gue suas obras exprimem uma

58LINHARES Maria Yedda Léite. Pecusria, alimentos e sistemas agrénos no Brasil (Seculos
XVII ¢ XVIll). Arquivos:do Centro Cultural Calouste Guibenkian, Le Portugal et

I'Europe Atlantique, le Brésil et ’Amérique Latine. Mélanges offerts & Fréderic Mauro,

v.34,p.5. .

% SILVA Francisco CarlosTelxewa da; LINHARES ManaYeddaL Reglaoehnstona agréna

Estudos histéricos, v. 8, n.15,p. 4. -

41



sobrevalorizagdo das familias brancas e com elementos
portugueses em sua constituicdo em detrimentos de outros
grupos sociais. Lendo Familias Seridoenses (1940) e Velhas
familias do Seridé (1981), de José Augusto e Olavo de
Medeiros Filho, respectivamente, a impresséo que nos fica,
de maneira geral, & a de um territdrio colonizado priorita-
riamente por brancos, de origem portuguesa, que construiram
suas vivéncias e sua prole nas ribeiras situadas na porgédo
centro-sul do Rio Grande do Norte. indios, negros, pardos e
mesticos, portanto, ndo encontram o mesmo lugar que brancos
efou seus descendentes nessas obras — que encenam uma
maneira ocidentalizante de produzir o conhecimento historico,
em que os atores europeus e/ou sua posteridade sao algados
ao patamar de “patriarcas” e mesmo “fundadores” de
empreendimentos pastoris que tornar-se-iam, no futuro, sedes
das municipalidades da regido do Serid6 norte-rio-grandense.
Os Alvares do Seridé e suas ramificagdes (1999), de Sinval
Costa, ainda que se detenha sobre a descendéncia da familia
Alves dos Santos - originada do portugués Domingos Alves
dos Santos —, nos apresenta cenarios genealdgicos outros
para a compreenséo das relages sociais e familiares na
Freguesia do Seridd, sobretudo, nos tempos coloniais. Cenarios
esses onde negros, indios, pardos e mesticos, tanto quanto
os portugueses e luso-brasilicos — constituiram familias, traba-
Iharam na faina pastoril ou no eito das rogas de subsisténcia,
de mandioca e de milho, além de terem seus ritos de passa-
geminscritos no rol de assentos dos fregueses de Santa Ana.

O contato com essa obra induziu-nos a explorar os
documentos paroquiais da Freguesia do Seridd, que,
analisados sob a perspectiva metodoldgica da demografia
histdrica, tomando como amostra os livros de batizado (1803-
1806), casamento (1788-1809) e enterro (1788-1811) mais
antigos e disponiveis no acervo, permitiram-nos aduzir que
a composicdo demogréfica da freguesia era muito mais
mestiga do que a historiografia regional expusera em suas obras:
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brancos (portugueses e luso-brasilicos), negros (africanos

de vérias nagdes/procedéncias e crioulos, escravos e forros),

pardos (escravos e forros), indios e mesticos nasceram,

casaram, morreram e tiveram suas vivéncias cruzadas no
territério banhado pelo rio Seridé e afluentes no periodo em
aprego. A quantidade de populagdo expressamente
declarada como originaria do Reino — ou descendente dessa
—-encontrada nos registros paroquiais foi. muito pequena,
‘emrelacdo a imagem que os historiadores regionais haviam
-asseverado-em suas obras:-a-de uma primazia demografica
-de portugueses na formagéo genealoguca da Freguesna do

Serido.:

Vejamos que, dentre pouco mais de do|s mil - assentos

fi chados, para o periodo de quase meio século (1788-1811),

encontramos apenas 20 colonos com origem reinol declarada

nos registros. Evidentemente estamos lidando com um periodo

que se propaga quarenta anos apés o que Olavo de Medeiros

Filho demarcou como sendo o marco da instalacéo de familias

na Ribeira do Seridd, a década de 1720 ~ quando, certamente,

a corrida embusca de terras para a criagéo de gado seria mais

propicia, tendo em vista grande parte dos campos. estarem

livres apds os sangrentos conflitos das Guerras dos Barbaros.

Tambémnéo podemos esquecer quea anéhse estasendo feita

sobre os registros da Igreja Catdlica, ou seja, outras esferas

politico-administrativas (civil, judiciaria, militar), que também

produziam documentagdo, ndo estdo sendo aqui contem-

pladas®. Esses dados;, todavia, apontam para uma presenga

reduzida de portugueses na constituigdo das familias da
Freguesia do Serid6, que eram originarios, em sua maioria,

.de freguesias do norte de Portugal, das ilhas atlanticas e de
.Lisboa. Essa ultima, segundo Charles Boxer, configurou-se

% Custa-nos, em trabalho posterior, cruzar as informagdes produzidas no &mbito da
freguesia com as que foram armazenadas-peio aparelho 1ud|c1éno dd Comarca de Caicd
{inventarios post-mortem, agbes civeis, processos cr|m|na|s e, dentre oultros, testamentos)
para adensar a investigagdo. - : :
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como o espago de proveio, durante todo o periodo colonial, a
maioria dos emigrantes lusitanos — 2.400 pessoas por ano,
sendo prioritariamente homens vélidos, jovens e solteiros —
para o Novo Mundo, embarcados voluntariamente ou, as
vezes, forcados. As duas outras regides — a nortenha e a
insular —, por sua vez, emergiam como areas de alta taxa de
emigracéo, como anteriormente assinalado®'. Os portugueses
radicados no Serid6, pois, desenraizados de sua terra-mée,
reconstruiram seu mundo no além-mar, em uma freguesia
situada na aridez do sertdo do Rio Grande do Norte, cenario
onde conviveram com indios remanescentes das guerras de
conquista, pretos e pardos (forros e escravos) e mesticos,
sendo participes da vida politica, social e religiosa da regiao.

Fontes

FREGUESIA DA GLORIOSA SENHORA SANTA ANA DO
SERIDO. Livro de registro de batizados n® 01 (1803-1806).
Acervo da Casa Paroquial Sdo Joaquim, Paroquia de Santa
Ana, Caicd, RN.

FREGUESIA DA GLORIOSA SENHORA SANTA ANA DO
SERIDO. Livro de registro de casamentos n° 01 (1788-1809).
Acervo da Casa Paroquial S&o Joaquim, Paroquia de Santa
Ana, Caico, RN.

FREGUESIA DA GLORIOSA SENHORA SANTA ANA DO

SERIDO. Livro de registro de enterros n° 01 (1788-1811).
Acervo da Casa Paroquial Sdo Joaquim, Paroquia de Santa
Ana, Caicd, RN. '

FREGUESIA DA GLORIOSA SENHORA SANTA ANA DO
SERIDO. Livro de Tombo n° 01 (1748-1906). Acervo da Casa
Paroquial Sdo Joaquim, Paréquia de Santa Ana, Caicd, RN.

ARQUIVO HISTORICO ULTRAMARINO ~ Pernambuco, Caixa

5t BOXER, Charles. O império maritimo portugués: 1415-1825, p. 66-8.
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n° 65. Relagdo de Todas as Igrejas Parochiaes que Pertencem
ao Bispado de Pernambuco dividido em Capitanias: as
Distancias das Freguesias, suas Capellas alem das Matrizes,
o Numero de Sacerdotes, que nellas existem, alem dos
parochos, seos fogos e as pessoas de dezobriga, por mandato
de El Rey Nosso senhor. D. Thomaz, Bispo de Olinda, 19 de
Fevereiro de 1777. Arquivo Histérico Ultramarino. Projeto
Resgate de Documentagéo Historica Bardo do RIO Branco [
CD-ROM .

MENEZES, José César de. Idéa da Populagéo da Capitania
de Pernambuco, e das suas annexas, extengdo de suas
Costas, Rios, e Povoagdes notaveis, Agricultura, numero dos
Engenhos, Contractos, e Rendimentos Reaes, augmento que
estes tem tido &2 &* desde o anno de 1774-em que tomou
posse do Governo das mesmas Capitanias o Governador e
Capitam General José Cezar de Menezes. Annaes da
Bibliotheca Nacional do Rio de Janeiro, v. 40 (1918), p. 1-
111, Rio de Janeiro, Officinas Graphicas da Bibliotheca
Nacional, 1923.

INSTITUTO HlSTORICO E GEOGRAFICO DORIO GRANDE
DO NORTE. Registro do auto.de demarcago de meia légua
de comprido e uma de largo no Pogo e Cacimba do Saco, da
Ribeira do Seridd, de N. S. da Guia da Capela doAcarf (1769).
Caixa Sesmarias — Demarcacgéo de Terra (1615 1807) (cota
anterior: Caixa 46). Natal, RN. o

LABORATORIO DE DOCUMENTA(}AO HISTORICA (LABOR-
DOC). Inventéario de José Gomes Nobre (1764). Fundo da
Comarca de Caic, 1° Cartério’ Judiciario; Inventarios post-
mortem, Caixa 01 (1737-1774). Labordoc, Centro de Ensino
Superior do Serido, Campus de Caic6, Universidade Federal
do Rio Grande do Norte. -~ -

COMARCA DE ACARI. Inventario de Caetano Dantas Corréa
(1798) — Processo n° 11. Inventarios post-mortem mago 01.
Acari, RN.
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PROBLEMAS DAQUI E'S'OLU‘(;6ES D’ALEM MAR: A
SITUACAO DOS FUNCIONARIOS D’EL REY EM TERRAS
o BRASILICASi(Capitania da Paraiba do Norte)

Josemir Camilo de Melo
Introducao

O acervo documental da Colecdo Resgate Bar&o do Rio
Branco no tocante a Capitania da Paraiba é riquissimo,
constando de 3.523 documentos em 50 caixas, 57 rolos de
microfiimes e um conjunto de 6 cd-roms que podem ser
compulsados através do Catalogo de Manuscritos produzido
pela UFPB. Estes documentos, agora, retornam aos lugares
de onde foram gerados ou serviram.como destinatarios.
Partimos da experiéncia de trabalhar com manuscritos
coloniais na disciplina Paleografia, ndo por ser paledgrafo,
mas. por termos estudado com a professora Vera Acioli, na
Universidade Catdlica de Pernambuco. Na Universidade
Federal da Paraiba (Campus ll, Campina Grande-PB) criamos
adita cadeira no Curso de Histéria. Desde o inicio, trabalha-
mos com cdpias de manuscritos pernambucanos e, a partir
da década de 1990, com o excelente livro de Acioli, A Escrita
no Brasil Colonial'. Mais recentemente, gracas a gentileza da
professora Dra. Carla Mary, qué nos forneceu copias dos
manuscritos do Projeto Resgate Baréo do Rio Branco, inicia-
mos, assim, com os alunos da disciplina; tanto na Univer-
sidade Federal de Campina Grande, como na Universidade
Estadual da Paraiba, experiéncias ricas emtratar de documen-
tos sobre tematicas praticamente inéditas. Dai as sugestbes
que fazemos para jovens: pesquisadores,- dentro da vasta
perspectiva que tem sido o campo da Historia.

"PhD em Historia peia UFPE - Prof, Apasentado da UFCG - Paraba —Brasil/jcdemelo@uolcom.br
TACIOLI, Vera Licia Costa. A Escrita no Brasil Colbnia. Recife: Massangana, 1994.
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Dentre tantos temas, que podem ser pesquisados nestes
manuscritos, arrolamos, aqui, alguns itens que se destacam
dentro das novas correntes de abordagens. Os campos da
Histdria como costumes, cotidiano, histdria cultural em geral,
mas e principalmente, Historia Politica serao ricamente benefi-
ciados, bem como a metodologia indiciaria e estudos (analise)
do discurso. A area de relag6es de género pode ser uma das
mais enriquecidas com o montante de processos sobre mulhe-
res em suas lutas quando solteiras (sedugo, estupro, rapto),
mas também luta em busca de direitos de propriedade, por
seus bens quando vilivas e cargos para seus filhos, e mais
surpreendentemente, uma luta surda e solidaria, quando
tomam a si como sujeitas da Histéria, como é o caso de Quité-
ria, a que dedico a parte central deste estudo. Temas como
da Histéria do ‘trabalho forgado’ africano e afro-brasileiro
podem ter sua reescritura, a partir também do lugar do historia-
dor. No acervo existem processos polémicos que nas entreli-
nhas guardam o cotidiano desta exploragdo de uma populagéo
inteira que fora sequestrada e mantida presa para produznr
para o colonialismo.

O fantasmagérico, o0 imaginario, também pode ser inves-
tigado em temas tédo estranhos para uma correspon-déncia
oficial como a descoberta de uma botija, o medo do feitico
dos indios; a peticdo de um médico para levar para Lisboa
uma crianca india de 8 anos, para que néo seja influenciada
com a cultura dos seus parentes. Este lado misterioso, este
choque cultural esta presente, provavelmente, em toda a
correspondéncia colonial, como foi encontrada em Pernam-
buco sobre a entronizacdo de Santo Antbnio, tanto como
soldado com vencimentos, como vereador em lgarassu; ou
ainda, como em Pernambuco, a queixa de um morador
reclamando ao rei do fato de uma desconhecida ter repousado
em propriedade sua alugada a terceiro, ou o pedido de licenga
para um portugués receber a visita de sua irma em Lisboa.
Ainda, temas inéditos surgem como o processo sobre um
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precursor de inconfidente em terras paraibanas. Cremos que
néo teve maiores repercussoes, porque ndo ha retorno do
tema em nenhum outro documento. Outro relata o levante
dos indios da Bahia da Traig&o, que conclamaram 0s negros
a aderirem; matando seus senhores.

Outra importancia da documentagéo é o“rastreamento
das grandes familias locais cuja origem esta na serventia real
quando para a Col6nia foram mandados homens da
administracgo civil e militar, com ou sem familia. Aparecem
troncos de familias paraibanas como Borges da Fonseca,
Camelo, Castro, Costa (e Costa Romeu), Dantas, Farias, Gama,
Gaudéncio, Guedes (eAIcoforado) Goéis, Holanda Xacon (sic),
Leitao, Lopes, Lucena, Luna, Melo, Miranda Henriques, Moniz,
Nogueira, Nunes, Pereira, Pessoa, Travassos, Vasconcelos e
outras que tiveram espagos, mas néo se concretizaramno poder.

Podemos também investigar como o colonialismo via a
presenga de estrangeiros na Colbnia, ndo s6 a presenga fisica,
mas a de livros, como observamos no controle das leituras,
ja que a insinuagao da tematica aparece com a obra de um
inglés‘Jorge Atwod' traduzida pelo capito da fragata Antonio
Pires da Silva Pontes, que Sua Majestade mandou imprimir.
Tratava-se do fisico inglés George Attwood (1745-1807), que
escrevia sobre f losofia natural construgao de arcos ] lels da
fisica.

Aspectos do cot|d|ano podem ser observados nesses
manuscritos, como o inusitado ¢aso do Governador que solici-
fa (de fato, noticia o ja feito) licenga para construir uma barraca
militar na praia de Tamball, na cidade da Paraiba, para que
sua mulher possa tomar banho de agua salgada e assim curar-
se, pois padece de males nos olhos (conjuntlwte'?)

A justificativa de mudar de ‘ares’ € sempre recorrente e,
na maioria das vezes, a solicitagcao é para voltar a Portugal.
Quando ndo & a salde, é a reorganizagéo da familia, parte
em Portugal, parte na Coldnia. E o que solicitaAmaro de Barros
Lima, em 1769, que, por conselho médico, tem necessidade
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de retornar “ao Reino, em companhia de sua mulher, filhos e
mais familia e, ainda, uma cunhada™. Provavelmente, o
despacho n&o |he deve ter sido favoravel, pois em 1778, esta
ele a escrever, desta feita a rainha D. Maria |, solicitando
licenca para colocar sua filha no Convento das Ursulinas, na
Bahia. A pobreza também é motivo de retorno ao reino, como
solicitava o ajudante de Infantaria Auxiliar do Tergo da cidade
da Paraiba, Antdnio José de Oliveira, que ia em “socorro de
sua mulher e duas irmés que se encontram na pobreza”3.

Séo situagdes de vexame por que passam os suditos
do reino, mas exatamente aqueles que s&o funcionarios do
rei. Antes de mais nada, queremos frisar que, durante o
colonialismo, o detentor do oficio, tanto de ocupagdes mecanicas,
como cargo publico (como vereadores) era um ‘oficial’ e que
a ‘palavra funcionario associada ao servigo publico sé aparece
sistematicametne utilizada em fins do século XVIII”*,

O que nos levou a este pequeno estudo introdutério
sobre a documentagao portuguesa com relagdo & Capitania
da Paraiba é a idéia de siléncio, de vazio, de expectativa que
deve ter existido em cada um dos funcionarios, tanto lusitano
como afro-indio-luso-brasileiro, quanto a questéo do retorno
as suas peticdes, consultas, requerimentos & Corte em Lisboa,
uma esperanga oceanica. Cada peti¢do, consulta ou processo
juridico levaria, em média, 70 dias, que foi o tempo de viagem
do Governador nomeado para a Paraiba, Jerénimo José de
Melo e Castro, em 1764°. Ha que lembrar, ainda, que muitas

2 AHU-Paraiba, mg. 12. AHU_ACL_CU_014, Cx. 24, D. 1861; AHU-Paraiba, mg. 26.
AHU_ACL_CU_014, Cx. 26, D. 2025.

3 AHU-Paraiba, m¢. 12. AHU_ACL_CU_014, Cx. 25, D. 1974,

“BARBOSA, Maria do Socorro Ferraz. Fontes Repatriadas: anotagbes de Histéria Colo-
nial, referenciais para pesquisa, indices do Catélogo da Capitania de Pernambuco. Recife:
Ed. Universitaria da UFPE, 2006, p. 11, e p.52. ,

¥ MARIANO, Serioja Rodrigues Cordeiro. Familia e Relagbes de Poder na Capitania da
Paraiba: 0 Govemno de Jerdnimo de Melo e Castro (1764-1797). (Comunicagéo). Actas do
Congresso Intemacional EspagoAtlantico de Antigo Regime: poderes e sociedades, Lisboa:
Universidade Nova de Lishoa, 2005, p. 7.
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vezes nao chegava frota ao pequeno porto da Paraiba. Leis
que ndo se cumpriam, sobreposigdes de interesses e'de
jurisdigao, como ocorreu, por exemplo, com a dentincia sobre
o Capitéo-mor das Piranhas e Pianco (sertdo da Paraiba),
Theodbsio de Oliveira Ledo, em que o Conselho Ultramarino
solicitara a punic&o para suas matangas indiscriminadas de
indios e sua subseqiente impunidade. Provavelmente, o
Conselho que detinha “uma grande parcela do poder decisério
e na maioria das vezes seus pareceres fossem acatados pelo
monarca” tomou a decisdo mais curta, a de ignorar o caso
devido aos inestimaveis servigos de Teodésio a expanséo do
colonialismo, ja-que nos “processos objetos das consultas,
as vezes esses pareceres provocavam conﬂltos e polemlcas
no &mbito da colénia’.’.

Além, portanto, das contradi¢bes admnmstratwas de
jurisdicbes superpostas, havia o vazio administrativo-gerado
pela distancia, pelo tipo de transporte e a consequente
impoténcia para gerir a coisa Real em tempo habil. Tudo isto
se impds silenciosa e ardilosamente prejudicando tanto
Portugal como a administragéo local, mas e principalmente,
aqueles que néo tinham a quem recorrer, os iletrados, os indios
e os negros, estes Ultimos ja segregados por leis. Mesmo
letrados, ficavam literalmente-a ver navios. Ficamos a pensar
o que resultou do a Henrique de Ledo, que em 1684, aorei D.
Pedro I, um requerimento em que solicitava provis&o para
poder advogar na Paraiba e nas mais capitanias do Estado
do Brasil, como se formado fosse pela Universidade de Coim-
bra, mas formado em Artes nos Estudos Gerais do Colégio
de Olinda-(Jesuita) e visto estar advogando na Paraiba’. |

-Todos tinham acesso as petigdes, como demonstra
Barbosa desde “ouvidores, donatarios, loco-tententes,
advogados, procuradores, governadores” até “o homem do
povo”, através de procuradores e escrivées, mas, “por vezes
BARBOSA, idem, p. 11 '

7 AHU-Paraiba, cx. 5, doc. AHU_ACL_CU_014, Cx. 5,D. 129.
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nem chegaram as mesas dos conselheiros e, menos ainda,
tiveram solugao de continuidade™. O acumulo de papéis, além
do emaranhado de instituigGes burocraticas impediam o fluxo
da boa administragéao, pois em todo periodo da Coldnia houve
cerca de 25 instituicdes/reparticdes a que o vassalo devia se
dirigir (13 dessas estavam em Portugal), além de 18 tipos de
tributos a que deviam fazer frente. Tal situagéo levou a admi-
nistragéo ultramarina a obrigar aos membros do Conselho a
uma distribuicdo de dias/servigos proprorcional ao volume de
cartas recebidas; fi candov para “(...) as quintas e sextas, 0s
negécios do Brasil...

E, portanto, a tentativa de captar este vazio de feedback
que nos leva a verificar estes documentos para ver amitide
uma histéria que ndo se fez, que ndo se escreveu, entre
decepgdes e angustias, ja que a realidade colonial exigia
respostas e solugdes que, provavelmente, morreram nos
gabinetes do Poder em Lisboa.

Dentro dessas contradi¢bes daqui e d'além-mar uma
mostra bem o carater ambiguo de momentos histéricos que
buscavam solugbes ou identificagdes com o Poder em Lisboa.
Trata-se de uma pequena pec¢a destoante no conjunto de
documentos remetidos no processo em que o Capitdo-mor
da Paraiba, Jerdnimo José de Mello e Castro envia junto com
a devassa que fez sobre uma tentativa de morte a sua pessoa.
Como anexo ao processo estda um “Extrato das cartas do
Governador da Paraiba Jerbnimo José de Mello Castro, 1770”
enviado ao Secretario de Estado do Reino e Mercés,
Sebasti&o José de Carvalho e Melo Os extratosn®1eon®2
dizem respeito diretamente ao processo da devassa contra
os Bandeira de Melo e o Vigario da Paraiba, enquanto que o
de n° 3 mostra esta angustia da distancia néo s6 fisica, mas
social: “Por carta de 10 de fevereiro de 1770, Da pésames
de haver falecido o limo. e Exmo. Sr. Francisco Xavier de

8BARBOSA, op. cit., p. 12.
% ldem, p. 32, 37 e 51.
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Mendonga (Furtado)’; ministro de Estado®. Mistura de emo-
.¢bes tao dispares s6 poderia ocorrer pela pressa, na certa,
em n&o perder a frota da Companhia de Comércio-Pernam-
buco-Paraiba, que partiria da Paraiba para o Recife e, dai,
para Lisboa. Ndo s6 isto, se ndo fosse aquele ministro ex-
governador do Estado do Maranhdo-Para e, mals amda meio-
irméo do todo poderoso Secretario.

- Nossa peca de resisténcia é o caso da familia Bandelra
‘de Melo, g, nele, o de uma mulher Quitéria Bandeira de Melo
“que, talvez, tenha tentado burlar as normas juridicas e religio-
-sas, traspassando com seus atos para o plano da politica,
pelo que pagou um alto prego. Infelizmente a documentagéo
de todo o processo é unilateral, salvo a Ultima pega, a fala de
Quitéria, mas n&o de préprio punho, mas um requerlmento
‘em que se d|z mocente e pede sua Ilbertagao

Hlstorlco da Capltama

Ahistoriografia paraibana sempre dependeu das obras
produzidas pelo Instituto Histdrico Paraibano (IHGP) fundado
em 1905, principalmente dos autores-Maximiano Lopes
Machado (filho de portugués, nascido no século XIX, na cidade
da Paraiba) e Irineu Ferreira Pinto. A estes dois foi acrescida
a obra, posteriormente, de Horacio de Aimeida. O fio que une

“estes trés &, ndo so a escola positivista, factual e evolutiva, mas
o caréter da ‘paraibanidade’, analisado por Dias e Gongalves.
Outro historiador que corre por fora na construgéo da Histéria
da Paraiba ¢ Iréneo Joffily, o primeiro a tratar do interior da

‘Paraiba. Concebemos Machado, Pinto e Joffily como a trinda-
de da hlstonograﬁa paraibana tradlcmnal "o

10 AHU- Paralba cx:14. AHU_ACL_CU_014, Cx. 24, D. 1878, AHU Paraiba, cx14
AHU_ACL_CU_014,Cx. 24,D. 1877.

" DIAS, Margarida Maria Santos. Intrepida ab Origene: O Instituto Histérico Geogréflco
Paraibano e a produgéo da histéria local - 1905/1930. Jodo Pessoa: Aimeida Gréfica
Editora Ltda, 1996; GONCALVES, Regina Célia. Guerras e agticares: politica-¢ economia
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Nas Ultimas duas décadas, tem surgido uma historiogra-
fia regional académica, seja de matriz da Ecole des Annales,
seja pelo viés marxista, procedendo uma revisdo na Historia
da Paraiba Colonial, destacando-se a obra de Oliveira, que
encontrara complemento historiografico na obra de Gongal-
ves. Mais recentemente, gracas a cole¢gdo de manuscritos do
Projeto Resgate Bardo do Rio Branco, autores como Mariano
e Menezes tém dado. grande contribuigdo aos estudos de
Histéria Colonial, ja que, segundo Silveira “(...) a Paraiba
colonial continua uma icégnita (...) sua historiografia, de
respeitaveis nomes, ndo conseguiu, ainda, recompor o
processo da ocupacao inicial da Capitania™?.

A Capitania (Real) da Paraiba ndo aparece entre as
primeiras capitanias hereditarias. Seu territério resultou da
incorporagéo, pela Coroa, em 1585, de 16 léguas da Capitania
de ltamaraca devido a ndo ocupacéo da terra pelo donatario.
As terras de ltamaraca iam até a Baia da Trai¢do e, das suas
23 léguas originais, esta capitania ficou com apenas sete
Iéguas, entre a llha de ltamaraca e a foz do rio Goiana ™.

na Capitania da Parayba, 1565-1630. Bauru-SP: Edusc, 2007; MACHADO, Maximiano Lopes.
Histéria da Provincia da Paraiba. Jodo Pessoa: UFPB, 1977. (2 vols.); PINTO, frineu Ferreira.
Datas e Notas para a Histénia da Paraiba. Jodo Pessoa: UFPB, 1977 (2 vols); ALMEIDA,
Horacio de. Histéria da Paraiba. Il Vol. Jodo Pessoa, SEC/UFPb, 1997, JOFFILY, irenéo.
Notas sobre a Parahyba. Rio de Janeiro, Typographia do Jomal do Commercio, 1892.

12 SILVEIRA, Rosa Maria Godoy. Do Siléncio ao Tempo, o Resgate da Histéria
(Apresentacdo). In: OLIVEIRA, Elza Regis de, MENEZES, Mozart Vergetti de, LIMA, Maria
da Vitoria Barbosa (Org.) Catélogo dos Documentos Manuscritos Avulsos Referentes a
Capitania da Paraiba Existentes no Arquivo Histérico Ultramarino de Lisbea. Jo&o Pessoa,
UFPB, 2002, (s/p); OLIVEIRA, Elza Regis de. A Paraiba na Crise do Século XVIll (1755-
1799). Jodo Pessoa: Editora da UFPB, 2007 (2%, Edigdo); GONCALVES, ap. cit.. MARIANO,
op. cit., MENEZES, Mozart Vergetti de. Sonhar o céu, padecer no infemo: govemo e
sociedade na Paraiba do sécufo XVII. In; BICALHO, Maria Femanda e FERLINI, Vera
Licia Amaral (Org.) Modos de Govemar. idéias e préticas politicas no império portugués
- seculos XVI-XIX. Sdo Paulo: Alameda, 2005, p. 327-340; Cf. DoagGes e Controle de
Cargos na Provedoria da Fazenda Real da Capitania da Paraiba (1647-1733). In:
OLIVEIRA, Carla Mary S. e MEDEIROS, Ricardo Pinto (Org.) Novos Olhares sobre as
Capitanias do Norte do Esfado do Brasil. Jodo Pessoa: Editora da UFPB, 2007, p.87-124.
¥ GONCALVES, 2007, p. 66/67.
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AParaiba, depauperada apés a guerra contra os holande-
ses, foi incorporada ao Governo Geral da Bahia em 1684 e,
em 1755, a de Pernambuco™. Foi o proprio coroniel LuizAntdnio
de Lemos Brito, Govemador da Paraiba, entso, que apresentara
um relatério apontando as dificuldades de auto-gest&o da
capltanla levando o reinado de D. José | a extinguir ‘esse gover-
no’ da Paraiba, ou seja o cargo de governador mantendo a
administragdo em méos de um capitéo-mor. A melhor sintese
deste periodo ja foi feita por Elza Regls de Ohvelra o que d|spen-
sa qualquer aprofundamento.

A maioria das contradigbes que emperraram a adminis-
tracdo colonialista & decorrente da superposigéo de leis e de
jusrisdigao conflitante, bem como'superposigbes de hlerar-
quias tanto do poder temporal como do religioso. Some-se a
isto a peculiariedade de a sede da capitania da Paraiba ja ter
nascido como cidade, privilégio reguengo, mesmo sendo uma
palissada. No entanto, ajurisdi¢do de certas atividades como
a religiosa no sul litordneo permaneceu na capltanla de
[tamaraca, como o predominio de Goiana, vila e sede da
Capitania de ltamarac4 (c.1710), que ficara com jurisdigéio
religiosa sobre a freguezia de Taquara, territério da Paraiba.
Com a extingéio da capitania de Itamaraca, em 1756, seu
territério foi anexado ao de Pernambuco. Para se ter uma
idéia desta fluidez pouco administrativa, a freguezia de
Taquara, so6 foi incorporada a Paraiba em 1867, quando os
limites recuaram para o rio Goiana®. Portanto, nédo se trata
s6 de conflitos de administragéo e jurisprudéncia da e para a
Capitania da Paraiba, mas de um caos de mandos e desman-
dos, de uma territorialidade fugidia, empricamente amorfa,
cujas necessidades e resultados deixavam uma populagéo a
leguas maritimas Ionge das vde@;isées de sua Corte.

“PEREIRADACOSTA, F.A. Anals Pemambucanos V. VII (1795-1817). Recife: Arquwo
Publico Estadual, 1958, p. 46. .
15 |dem, ibidem.
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1 - Licenga para cantar a ladainha

Uma das polémicas sobre a administragéo colonial que
se arrastou por duas décadas diz respeito a este vazio de
autoridades, esta terra de ninguém, a Paraiba anexada. Trata-
se da briga do Capitdo-mor (‘Governador’, auto-declarado,
mas nédo de fato, devido a anexacado) Jerénimo José de Melio
e Castro com o Vigario da matriz de Nossa Senhora das
Neves, na cidade da Paraiba, Padre Anténio Soares de Barbo-
sa. N&o se sabe, ao certo, como comegou esta antipatia mutua,
se realmente a ‘intromisséo’ do vigario ou se algo mais para
trés. Como se depara da documentagdo, o Capitdo-mor
anterior se via pressionado pelo mesmo vigario Antdnio Soares
de Barbosa sobre repasse de dinheiro para obras da Igreja‘®.
_ No caso de Jerdnimo J. de Mello e Castro, tudo comecou
com sua queixa, de 23 de abril de 1766, ao Secretario de
Estado da Marinha e Ultramar, sobre ter aquele vigario se
assenhoreado da Capela da Fortaleza de Cabedelo, ja que
nado pertencia a sua jurisdigdo, porque gozava de regalia de
capela propria de Sua Majestade. A contradi¢éo é entre as
jusrisdigdes de Pernambuco e Paraiba, ja que: *(...) o Capitéo-
General (de Pernambuco) delegou poderes ao vigario para
nomear uma pessoa de sua confianga para assumir a fungéo
de capeldo da fortaleza de Cabedelo” ",

Assim o Capitdo-mor relatou o incidente:

“(...) no dia vinte e dois de fevereiro passado o
Padre Bartholomeu de Brito Baracho, capeléo
da fortaleza do Cabedelo, pois, saindo eu para
as muralhas da mesma, depois de se cantar a
ladainha por suavemente lhe dizer que devia
cuidar em fazer a sua obrigacédo em oficiar a
ladainha me repondeu na publicidade dos

1 AHU-Paraiba, mg.38; AHU_ACL_CU_014, Cx. 22, D. 1665,
7 MARIANO, op. cit,, p.8.
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‘oficiais e soldados da Praga vozesinjuriosas que

se apostou sua sua incitagdo maligna a perturbar

a constante prudéncia com que as ouvi, e por

- decéncia calo, e escassamente mdlcam as
e atestagoes juntas” 8,

- Esta atitude foi considerada por Jerénimo como-usurpa-
cdo do vigario da Paraiba que estava protegido por autorizagdo
do Governador General de Pernambuco. Ambos militares, na
certa, tentavam assumir as diretrizes do Padroado em que,
segundo Boxer, “Sucessivos vigarios de Cristo ndo viram
nenhum mal em deixar as custas dos monarcas ibéricos a
construgédo de capelas e igrejas, a manutengéo da hierarquia
eclesiastica (...) emtoca da concesséo de amplos privilégios...”.
Nisto, os reis de Portugal, agiram como se o clero fosse
simples quadro de funcionarios do Estado™. - 3

Gragas ao acesso aos manuscritos do Projeto Resgate
Bar&o do Rio Branco, podemos reconstituir-parte desta trama
‘persecutdria’ em que se envolveu o Governador da Paraiba,
a familia Bandeira de Melo, tendo esta por sécio o'Vigario de
Nossa: Senhora das Neves, Padre Anténio Soares. A docu-
mentagéo compulsada foi produzida oficialmente, néo sé6 por
se tratar de um processo juridico, mas:e:principalmente, por
seremanado:de umde seus protagonistas, o proprlo Capltao-
mor Jerdnimo José de Mello e Castro. ’

- Aqui; procuramos o contraponto.dalicenca para cantar
Iadamhas. Se na documentagéo oficial, o Capitdo-mor critica
o Vigario por sua interferéncia na capela da Fortaleza de
Cabede-lo, nos anexos da devassa, ha uma carta do Vigario
ironizando a atuag&o do Capitdo-mor que se “acha regalando
no-Cabedelo porque gosta dos ares daquele Presidio, e pobre
do Capelao que esté Ievando as esfregas” como se férias

" OLIVE|RA Elza Regls de. A Paralba na Cnse do Século X VIII (1 755-1799) p. 114
18 BOXER, Charles R. O Império Maritimo Portugués 1415-1825 S&o Paulo: Companhla
das Letras, 2002, p. 243, 244. ’
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passasse, em vez de estar a atuar em Palacio, na sede da
capitania®. ,

Depois do incidente de Cabedelo, o capeldo da Fortaleza,
Padre Bartolomeu de Brito Baracho, tomou partido do Vigario
e comecou também a difamar o ‘Governador’, segundo as
palavras deste. Jerdnimo, entdo, pediu ao Secretario de Estado
do Reino e Mercés, Sebastido José de Carvalho e Melo que
punisse o Padre. O Vigario, por sua vez, publicamente, em julho
daquele ano, detratou o0 Governador emnao lhe permitir “assen-
to no arco da capela”, durante os atos religiosos. Imediatamente,
o Governador também pediu puni¢do por esta atitude. Ironica-
mente, e Jerdbnimo quem vai usar deste poder por espagos na
ordem estamental, pois ha uma denuncia de Bento Bandeira
de Mello a Corte, em Lisboa, de que fora reprimido pelo Capitéo-
mor em uma procissdo, em 1780, devido ao lugar que o
Provedor da Fazenda deveria ocupar.Além desta queda de
brago, o Capitdo-mor acrescentara uma pitada de maledicéncia
(olhando-se do lado dos acusados) quando diz que 0 vigario
tinha por amante Quitéria Bandeira de Melo, irma do padre
anténio Bandeira de Melo?'. -

Na sociedade estamental, como era a sociedade portu-
guesa, mesmo a implantada nos tropicos, esta atitude do viga-
rio abalava profundamente a ordenagéo e o status. Mais ainda,
parecia ferir a hegemonia do Padroado, que tinha por filosofia
a lgreja, no Império portugués, ser administrada pelo Rei.
Talvez, dai, a reacdo do Governador, uma briga de poderes,
em que o poder temporal ficava de maos atadas devido a
subordinagéo da Paraiba a Pernambuco, aonde todos iam
se queixar ao Governador-General, como foram o vigario e o
Padre Antdnio Bandeira de Melo. Enquanto o Governador da
Paraiba cumpria o ato de expulséo do Padre Bartolomeu, por
decisdes da Corte, o Governador de Pernambuco negava-se
a assumir os provimentos, anulando estes atos, mesmo tendo

% AHU-Paraiba, cx. 14; AHU_ACL_CU_014, Cx. 24, D. 1880.
2 MARIANO, idem e p.12; OLIVEIRA, 2002, p.328/331 e 335.
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vindo da Corte. Uma delas, no entanto, foi realizada com o
‘remanejamento do vigario Padre Antonio Soares de Barbosa
‘para a Capitania de Pernambuco, gerando novo espago de
luta. Mesmo antes de ser transferido, o vigario ainda voltava
a azedar as relagbes com o Capitdo-mor ao requerer direta-
‘mente ao-Rei que o Provedor da Fazenda da Paraiba (no
caso, Bento Bandeira de Melo - que sera indigitado no proces-
so como ‘cunhado’ do vigario) desse cumprimento & ordem
para entregar a esmola para as obras da Igreja??.
‘Hespanha analisando as elites coloniais, cita que:

Outro campo interindividual e de ‘emergéncia
das elites é o cura de almas, onde se geram as
elites do confessionario. Por meio da confissédo
-auricular e da direc¢éo de consciéncia, contro-
lam os confessados, mesmos os pertencentes
-.- as mais formais das elites, distorcem poderes
_instituidos (...) corroem a hegemonla patriarcal.
Reinam num mundo invisivel mas absoluta-
mente invasivo de tudo quanto é poder insti-
tuido, sendo que, "como admnistradores da
peniténcia e da absolvigéo, eles proprios partici-
pam desse poder visivel, por vezes com
instrumentos bem visiveis, como-a peniténcia
‘publica e a recusa de absolwgao ou a privagéo

- dos sacramentos” SRt :

- Néao é de todo- estranha a‘idéia de transgressdc da
religiosidade e da sexualidade no clero colonial. Os padres
aproveitavam-se do confessionario para seduzir as paroquia-
nas, como ocorreu em Goias, em 1792. Ha também uma satira

2BOXER, op.cit.; cap. 10; AHU-Paraiba, m.35. AHU_ACL_CU_.014, Cx. 24, D. 1829,
% HESPANHA, Antonio Manuel. Governo, elites e competéncia social: sugestoes para um
entendimento renovado da histéria das elites. In: BICALHO, Maria Femanda e FERLINI,
Vera Lucia Amaral (Org.) Modos de Govemar; idéias e praticas polmcas no império
portugués — séculos XVI-XIX. Séo Paulo: Alameda; 2005, p. 42/3. = -
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de Gregorio de Matos em que uma mulher teria sido surpreen-
dida no meio de um bananal com um franciscano. E outro
padre aproveitando a confisséo, propds que a confidente
cometesse adultério com ele mesmo, j& que cometia com
homem casado®.

Acreditando em seu poder de elite, outros padres tentam
oficializar os frutos de relagdes clandestinas. Na Paraiba,
temos o caso do padre Manuel de Oliveira Garrido, presbitero
do habito de Sao Pedro, que também solicita & rainha D. Maria
l, a legitimacao de sua filha Ana Teresa da Conceigéo. Outro
presbitero do mesmo habito, Manuel de Carvalho, em 1772,
havia antes solicitado a mesma coisa ao Rei D. José |, para
perfilhar e reconhecer as filhas que teve com Dona Maria
Feliz da Fonseca. Enorme contradig&o, pois, em 1768, o gover-
nador da Paraiba, Jerébnimo José de Mello e Castro, denun-
ciava um militar incurso na Lei de 13 de novembro de 1651,
relativa a matriménios clandestinos, e pedia o imediato
cumprimento da pena do transgressor em degredo. Aqui, ha
um agravante na briga contra os Bandeira de Melo, pois o
referido militar, um Malheiros de Melo era, sem davidas, irméo
de Ant6nio Malheiros de Melo pai de Bento Bandeira de Melo
e, portanto, tio%.

Comparado a estas situagdes, o caso de Quitéria com o
Vigério da Paraiba, se é que houve, parece de menor relevo.
E, no caso da ‘residéncia’ do Vigario Antdnio Soares de
Barbosa, foi necessario esperar a abertura politica apds o
afastamento de Pombal, para que Dona Maria | autorizasse
sua volta a cidade da Paraiba.

2 ARAUJO, Emanuel. AArte da Sedugdo: sexualidade feminina na Colénia. In: PRIORE,
Mary Del (Org.) Histéria das mulheres no Brasil. Séo Paulo: Contexto, 1997, p. 60, 61.
% AHU-Paraiba, me. 31. AHU_ACL_CU_014, Cx. 26, D. 2020; AHU-Paraiba, m¢. 19.
AHU_ACL_CU_014, Cx. 25, D. 1926. AHU-Paraiba, cx. 14. AHU_ACL_CU_014, Cx. 24,
D. 1878; MENEZES, 2007, op. cit., p. 116, nota 18.
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2 0 Capltao-mor se acha regalando no Cabedelo

A hlstonograﬁa da conta de que pelo interesse que o
‘Governador’ da Paraiba Jerdnimo José de Mello e Castro* tinha
em emancipar-a Capitania da de Pernambuco teria providen-
ciado um controle total do poder a ponto de perseguir desafetos.
Capitéo-mor (em 1763) e Coronel da Infantaria Jer6nimo
(lembrar que no fim de sua vida j& era brigadeiro) ja assumiu o
cargo, subordinado ao Capitdo-General de Pernambuco, ja que
a Paraiba estava anexada & vizinha do sul, desde 1755. E
bomlembrar que o titulo de capitdo-mor & administrativo-militar,
enquanto que os outros s&o da carreira militar, pois, no caso,
coronel & superior a capitdo na hierarquia militar.

" Seo governo de cada capitéo era por 3 anos, Jerbhimo
equivaleu a 10 admlmstragoes ‘pois governou por 33 anos
(1764-1797). No caso exclusivo de Jerdnimo se auto
denominar Governador, ¢ admoestado pelo Governador-
General de Pernambuco de que tal titulo ndo tem validade
alguma, j quie ndo passava de um capitdo-mor. Mesmo assim,
o costume levava as gentes a chama-lo Governador, mesmo
os adversarios, como se |& das cartas do Vigario da Paralba,
porque, de fato, este ‘governador’ administrou a Paraiba por
tanto tempo, o que deve ter causado ‘um forte enraizamento
local’, obtendo; talvez, uma grande antipatia, numa capitania
secundaria, mesmo dependente das decisdes do Governador-
General de Pernambuco. Machado diz que foi um periodo de
paz: “A sombra desse estado de ininterrupta quietagdo
procurou o capitdo-mor fazer alguma coisa de proveltoso ao
logar da sua jurisdigdo” .

, Jerdnimo & primo do Secretério de Estado da Marinha e
Ultramar, o Cénego, e também embaixador na Inglaterra,

* 0 nome Jeronimo José de Melio e Castro'vem sem circunflexo ou agudo; adotamos a
ortografia do Brasil. O mesmoocarre como nomeAntémo Quanto ao Melo dos Bandexras
de Melo, aparece comum ou dois “I’. - -

% MACHADO, op. cit., p. 505; MONTEIRO, op. cit., p. 106
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Martinho de Mello e Castro (1717/1795), praticamente o Unico
ministro ‘pombalino’ a escapar da Viradeira, mantendo-se no
cargo com Dona Maria I. O capitdo-mor da Paraiba, Jerénimo
José de Melo e Castro manteve, com ele, uma larga corres-
pondéncia oficial em quase todo o seu governo. Tinha ainda,
Jerdnimo, um irméo, Bernardo de Melo e Castro, governador
de Mato Grosso, além de ser sobrinho de Francisco de Melo
e Castro, governador de Mogambique (c. 1718), o bastardo
(segundo o autor) do conde de Galveias, Francisco de Melo
e Castro. Monteiro, ao examinar a familia a do 2° Conde das
Galveias (André de Melo e Castro), nédo se refere ao gover-
nador da Paraiba Jeronimo José de Melo e Castro?.

Mesmo com toda esta nobreza, Jerénimo José de Melo
e Castro ndo era nobre do circulo da Corte, segundo Monteiro,
pois a Paraiba, entre 1700 e 1809 néo teve nenhum adminis-
trador (Governador ou capitdo-mor) da 12. Nobreza, mas 10
fidalgos e 6 nobres da outra nobreza. Ja no periodo anterior
de 1600 a 1700, a Capitania foi administrada por um nobre
(mas né&o da 12. Nobreza) além de outros 20 nobres (?) - a
interrogagéo é da autora, 1 ‘mecénico’ e 21 brasilicos™,

Na escala estamental portuguesa, vinha, em primeira
ordem, para ocupar cargos na Colonia, os filhos de titulares
da primeira nobreza da Corte e, em segundo lugar, os filhos
fidalgos. Levando-se em conta que ha, segundo Monteiro,
diferengas entre nobreza e fidalguia, em Portugal, e que nédo
se compravam “oficios nobilizantes superiores” e sim por
servicos ao Rei (caso dos Bandeira de Melo, na guerra holan-
desa?), mas se compravam habitos e ndo mais comendas.

#MONTEIRO, 2005, p. 111. _

% CUNHA, Mafalda Soares. Govemo e governantes do Império portugués do Atlantico
(século XVH). In: BICALHO, Maria Femanda e FERLINI, Vera Lcia Amaral (Org.) Modos
de Govemar: idéias e praticas politicas no império portugués — séculos XVI-XIX. Sao
Paulo: Alameda, 2005, p.91; MONTEIRO, Nuno Gongalo. Governadores e capitdes-mo-
res do Império Atlantico porfugués no sécufo XVill. In: BICALMO, Maria Femanda e
FERLINI, Vera Lacia Amaral (Orgs.) Modos de Govemar: idéias e praticas politicas no
império portugués — séculos XVI-XIX. Sao Paulo: Alameda, 2005, p. 115.
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Os Bandeira de Melo eram cavaleiros da Ordem de Cristo®.
3 —‘A c‘asadosy Bandeira de Melo - .

"~ Acasados Bandeira de Melo, no Brasil, teve inicio com
avinda dos primeiros Bandeira de Melo, Pedro e Felipe, apa-
rentados ao donatario de Pernambuco, Duarte Coelho Pereira,
em 1535. Membros da familia devem ter tido algum sucesso
na guerra contra os holandeses a ponto de reinvidicarem um
posto, sendo-lhes concedido o de escrivdo da Fazenda. Entre
1647 e 1656, houve uma confusdo de doagdes do cargo de
escrivéio da Fazenda, que o rei doara a familia Curado Garro,
enquanto que, posteriormente a guerra ‘holandesa’, o General
Francisco Barreto de Menezes fez a doagéo daquele oficio a
Bento Bandeira de ‘Melo (quarta geragdo de Pedro). Isto se
deveu provavelmente a conflitos de jurisdigdo entre o General,
ja como Governador Geral do Brasil, e André Vidal de Negrei-
ros, Governador de Pernambuco, cunhado de Garro. Adupla
doac&o caiu nas tramas da justica em Portugal e durou de 1666
a 1689 para ser solucionada entre idas e vindas oceénicas®

- 'Os Bandeira de Melo conseguiram, enfim, vencer na

justica em 1690 e assumiriam o oficio da escrivania,.se 0
proprio Bento néo viesse a falecer um pouco antes. Embora
a casa Bandeira de Melo tenha permanecido no cargo de
1647 a 1798 (através de cobrancas dos retroativos) néo foi
facil arranjar no seio da familia sucessor imediato, como
ocorreu com-a morte de Bento, ja que seu filho mais velho,
‘Hipélito, estava refém dos mouros. Como a doagéo tinha sido
por uma vida (a de Bento) a familia se viu ameagada pela
familia Garro de perder o oficio. Vitva e nora de Bento entraram
na justica e ganharam a questao para Bento (neto) o filho de
Hipdlito de apenas oito anos de idade; principalmente por que

2 CUNHA, op. cit., p.76; MONTEIRO, op, cit., p. 97.
% MENEZES, Doagoes e Controle de Cargos na Provedoria da Fazenda Real da Capitania
ta Paraiba (1647-1733), op. cit. p. 88,8e 91,94 a 97.
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a esposa do refém Hipdlito tinha ainda quatro filhos menores
para criar. A mée proveu um serventudrio até a libertacdo do
refém que assumiu o cargo em 1703, repassando o oficio para
o filho Bento (o neto) em 1708, mas a propriedade, s6 com sua
morte, em 1723. Bento (neto) em 1728, requer ao rei D. JodoV
que lhe seja passado carta de propriedade do oficio de escrivdo
da Fazenda, o que deve ter ocorrido, mas trocaria oficio de
provedor da Fazenda, como solicitara ao rei, em 1733, até sua
morte em 1769. Muito embora, por motivo de saude, dividiu o
cargo comofilho Hipélito (neto) que, no entanto, morreria pouco
antes (1764). Dai em diante, surgiu a polémica entre o Capit&o-
mor Jerdnimo de Mello e Castro com a familia Bandeira de
Melo, voltando aquela discusséo da doagdo por uma vida. No
entanto, Bento (bisneto) assume em 1774, mas reconduzido,
em 1781, ao oficio de escrivdo e ndo mais de Provedor até a
extincdo da Provedoria em 1798%. Tal confusdo de nomes
parece ser comum na onomastica catélico-portuguesa, pois
0s nomes patriarcais séo repassados de avos para netos e,
muitas vezes, para filhos também, para garantlr 0 reconhe-
cimento de herancas e posses.

A Provedoria ficou coma familia Slquelra/Quaresma que
foi proprietaria a partir de 1647 até a morte de Quaresma
Dourado em 1733, passando, através de parentesco, amizades
e articulacdes de influéncias, dai em diante, para Bento Ban-
deira de Melo que a perdera com sua morte em 1769. Ao fim
e ao cabo estas duas familias terminaram por se coligar esta-
belecendo lagos de parentesco, um dos pilares da formagéo
da parentela e oligarquia, via sistema patrimonialista, que
incluia os de amizade e honra, tendo como motor a prestacéo
de servigos de onde auferiam beneficios e sinecuras nas
rela¢des tanto com o poder centrado em Portugal, como nas
diversas instancias nas Col6nia®*?. No caso exclusivo dos

¥ MENEZES, 2007, p. 88, 9e 91, 94 a 97; AHU-Paraiba. AHU ACL_CU _014,Cx.7,D. 554,
2 MENEZES, op. cit., p.90
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Bandeira de Melo e Quaresma, Menezes explica que Dona
Maria Dourado de Bulhdes e Feliciano Dourado, eram irmaos
colacos (irmsos de leite) de Bento Bandeira de Melo (a mée
de criagdo daqueles tornou-se a mae de Bento) e isto, para a
época, tinha um valor consuetudinério, cultural e até, no imagi-
nario das relagdes, sanguineo. - - -

Provavelmente, foi atendido em sua solicitagéo, pois, em
20 de novembro. 1730, o Capitdo-mor da Paraiba, Francisco
Pedro de Mendonga Gorjéo, dirigiu ao Rei D. Jodo V daquele
ano, sobre a resposta do provedor da Fazenda Real da Paraiba,
Salvador Quaresma Dourado, e o escrivdo da Fazenda e da
Abertura, Bento Bandeira de Mello, a respeito do que se pratica
na capitania, nas visitas que se fazem aos navios®.
, Em 1733, com a morte do Provedor da Fazenda da
Paraiba, Salvador Quaresma Dourado, o Capitdo-mor da
Paraiba enviou, em 4 _de maio daquele ano, carta.ao Rei
pedindo prover no cargo a Bento Bandeira de Melo e, para o
de escrivdo, 0 tenente coronel Amaro Velho de Vasconcelos.
Tudo indica que a nomeagao local foi-feita imediatamente,
pois no mesmo més de maio, Bento j& solicitava ao Capitéo-
mor da Paraiba ordenado para o meirinho do mar e escrivdo
das execugdes, bem como, em outro documento, relaciona
os itens que despachou para a aldeia dos Caririg. -

Estes cargos eram obtidos tanto em:Portugal como no
Brasnl dentro do prmcuplo de uma

relacéo de fidelidade pessoal, que extrapolava
. a.vantagem patrimonial (beneficio). O direito
consuetudinario, contudo, acabou por permitir
que os oficios ingressassem no patriménio do
titular, podendo ser vendidos (venalidade),
arrendados (penhorabilbidade) ou delxados por

33AHU-Parz:uba me.32. AHU_ACL CU 014, Cx.13, D.1107. -
¥ AHU-Paralba, me.27, doc.54. AHU_ACL_CU_014, Cx. 8; D 692; AHU- Paraiba cx9
doc.16.AHU_ACL: CU_014,Cx.8,D.693,D.711.. ~
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heranga (hereditariedade). As qualidades
requeridas para o exercicio do cargo (mérito) e
a responsabilidade pelo seu desempenho
deixaram de ser prioridades. Por esséncia, a
honra ou beneficio, opbe-se a fungéo; a fideli-
dade, a competéncia; e a patrimonializagdo, a
revocabilidade®.

Outro membro da familia, provavelmente fitho de Hipdlito
(o neto) a reforgar a parentela no Poder, foi o Capitdo Felipe
Bandeira de Mello que, em 1710, solicita ao Capitdo-mor da
Paraiba, Jo&o da Maia da Gama, ‘mandar examinar os seus
papéis de servigo para os remeter ao Conselho Ultramarino™®.

O poder desta oligarquia, que vai se constituindo, era
tal que Bento Bandeira de Melo, em 1746, chega a solicitar
que o seu filho, Hipdlito Bandeira de Melo (neto do homdnimo)
possa assumir o seu cargo, em seu impedimento. O que
parece ter conseguido, pois ha documentos de 1747 dirigidos
a ele, Hipdlito, como Provedor. Provavelmente, tratava-se de
uma interinidade, porém dentro da familia, porque, em 1749,
Hipolito parece nao estar naquele oficio, ja que o governador
da Paraiba, Anténio Borges da Fonseca (seu tio) pede ao rei,
a nomeacéo de Hipdlito para o posto de capitdo de uma das
Companhias militares. E essa concentragéo de poder entre
membros de uma parentela que vai ser acrescida com a cobiga
pela posse de terra, como o proprio Hipélito requer, em 1761,
a confirmag¢&@o de sesmaria, localizada no sertdo, Em 1769,
faz outra petigdo, desta feita com Cosme de Assuncgéo e
Vasconcelos solicitando para confirmag¢édo de uma sesmaria
no sertdo do Cariri, peti¢do que repete em 1770%..

% BARBOSA, op. cit. p. 52.

% AHU-Paraiba, cx.4. AHU_ACL_CU_014, Cx. 4, D. 311,

5 AHU-Paralba, m¢. 9. AHU_ACL_CU_014, Cx. 14, D. 1180; AHU-Paraiba, cx 2.
AHU_ACL_CU_014,Cx. 14, D. 1211; AHU-Paraiba, cx. AHU_ACL_CU_014, Cx. 15, D.
1274; AHU-Paraiba, cx 3. AHU_ACL_CU_014, Cx. 22, D. 1652; OLIVEIRA, Elza Regis
de, MENEZES, Mozart Vergetti de, LIMA, Maria da Vitéria Barbosa (Org.) Catalogo dos
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~ Mariano estudou bem esta rela¢do de poder entre nobre-
za e fidalguia, representados na Paraiba por Jeronimo José
de Mello e Castro e a familia Bandeira de Melo. Merece desta-
que esse atrito porque, embora tenha se iniciado na briga
particular do Capitdo-mor com o Vigario, passando pelo caso
Quitéria, a novela nao terminaria.com a priséo do escravo
dos Bandeira de Melo e a de Quitéria. Jernimo J. de Mello e
Castro investiria também contra comportamentos que ele
chamaria de irregulares, na pessoa do Provedor da Fazenda,
Bento Bandeira de Melo. Mariano diz que o Capitéo-mor tentou
diminuir o poder dessa familia, sendo contrario & permanéncia
da mercé do oficio com os Bandeira de Melo, tendo em vista
as acusacdes de tentativa de assassinato. Na verdade,
Jerdnimo de José de Melio e Castro, aparentando ser legalista,
se referia ao cumprimento do. Edital que contrariava a lei de
1761, a qual fazia o cargo retornar ao patriménio régio®.
Se o processo de condenagdo apresentou cifras
estranhas, ja que, segundo Mariano. o Governador-General
teria recebido presente (algumas moedas de outro) do Vigario
da Paraiba, além de, na devassa, os acusados terem oferecido
16 mil réis ao escravo para desdizer-se, o Capitdo-mor estava
atras de coibir receitas também estranhas. E que tanto o
Provedor da Fazenda, como seu cunhado, estavam, segundo
o Capitéo-mor, se aproveitando de seus postos oficiais para
comerciarem mercadorias, o que era, terminantemente, pronbl-
do por Ordem Regla39 .
Provavelmente, eles conﬁavam numa representagao que
tmham da sociedade, como aponta Barbosa

Documentos Manuscritos Avulsos Referentes 4 Capitania da Paraiba Existentes no Arquivo
Historico Ultramarino de Lisboa. Jo3o Pessoa: UFPB, 2002, p.305, 342 ¢ 349,

% MARIANO, op. cit., p.8.

% AHU-Paraiba, cx. 14 doc. 16. AHU_ACL_CU_014, Cx. 24 D 1896 MARIANO op.cit.,
p.9,10.

71



Numa terra onde o crescimento da burocracia
onerava a coroa portuguesa, mas era impres-
cindivel & sobrevivéncia do sistema, era natural
que procurasse uma solugdo para confornar o
problema (...) manter os salarios inalterados por
muitos anos e ‘fechar os olhos’ para as ativi-
dades paralelas que os funcionarios publicos
desenvolviam na colbnia e que chegavam ao
conhecimento do principe®.

Com o Pe. Antonio Bandeira de Melo em Lisboa, Quitéria
presa em Recife e o ex-vigario afastado da Paraiba, o Capitao-
mor parecia ter encontrado a calma para administrar a seu
modo. No entanto, Bento Bandeira de Melo ficara livre desta
trama e, ao contrario, continuava solicitando o retorno do seu
oficio a casa dos Bandeira de Melo. Amorte de D. José l e a
assuncao de Dona Maria | vao reacender o clima de polémicas
na Paraiba. E que com a Viradeira, movimento de reaggo ao
despotismo pombalino, ndo s6 o Padre Antonio Soares Barbo-
sa pediu seu retorno a Paraiba, no que foi aceito por ordem
régia de 1779, como Quitéria foi libertada da priséo e, mais
ainda, o Governador-General de Pernambuco restituiu, em
1781, o oficio de “escrivdo (sic) da Fazenda, Alfandega e
Demarcagdes das Terras da Paraiba”, a Bento Bandeira de
Melo. Nao o de Provedor. Para aumentar a derrota do Capitao-
mar, Bento indicou um parente para escrevente da Abertura
da Alfandega com salario de 80 mil réis o que foi feito direto
com o Conselho Ultramarino, no que foi acatado, ficando, o
Capitdo, derrotado*'..

Observamos da documentagdo que as familias se
organizavam em sua auto defesa, protagonizando as raizes
de oligarquias, como os Quaresma e os Bandeira de Melo,
estes enriquecidos com o ramo dos Borges da Fonseca. Tal era

“ BARBOSA, op. cit., p. 52/3.
4 BOXER, op. cit., p. 283; MARIANO, op. cit., p. 11.
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o poder de Bento Bandeira de Melo que comprou mais uma
briga com Jerdnimo José de Mello e Castro ao indicar & Corte
o nome de seu irmé&o Antdnio Borges da Fonseca para o cargo
de sargento-mor. Néo sabemos, aqui, se se tratava do ex-
governador (c.1745) Antonio Borges da Fonseca, pois_era
mestre-de-campo, ou um homoénimo filho seu®?.

Nesta polémica de enfrentamento entre nobreza'e fidal-
guia, Mariano nos da um momento desta distancia oceénica
entre problemas e solugdes. E que respondendo ao Capltao-
mor que fora contra Antonio Borges da Fonseca assumir o
cargo Antonio Bandeira de Melo teria dito aquela autoridade
que ele, Jerdnimo J. de Mello e Castro, poderia tirar-lhe tudo
menos afi dalgma e que “(...) se dependesse dele as coisas
seriam resolvidas na sede do Conselho em Portugal’. Antonio
Bandeira de Melo, desde 1745 era ajudante de Infantaria,
conforme havia solicitado ao rei sua nomeag&o como capitdo
naquela corporagdo®.

Um filho de Bento, também chamado Hipdlito (como o}
avd), em 4 de maio de 1731 requeria ao Rei que levantasse a
nota que lhe dera baixa do assento de praga de soldado infante
na Companhna do capitdo Inacio Diogo*. A tatica era juntar o
poder militar com a aquisi¢ao de terras e manter um espago
no poder religioso.

Esta descngao magcante de titulos de documentagao e
s6 para confirmar que Bento Bandeira de Melo assumira o
cargo de Provedor da Fazenda, na Paraiba, em 1733. e
estana em 1769, no auge desta polémica, muito velho. -

Quanto a devolugao do oficio de escrivéo, até 1778,'a
questdo se arrasta sem solugao como consta do requerlmento
de Bento Bandeira de Melo (neto) em que solicita a rainha D.
Maria | a propriedade do oficio de escrivdo da Fazenda Real

2 MARIANO op.ct,p.13.
“ MARIANG, op. cit., p. 13; AHU- Paralba ox.7. AHU. ACL CU_014, Cx8, D. 647
“ AHU-Paraiba, cx9 doc. 16. AHU_ACL_CU_014, Cx. 8, D. 653. :
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da Paraiba, tendo em vista o falecimento do seu pai Hipolito
Bandeira de Melo. Foisé em 1781, que o Governador-General
de Pernambuco resolveu reconduzir Bento Bandeira de Melo
ao cargo, tendo ele prestado, segundo um historiador, um
relevante servigo a Coroa com seus relatérios sobre as matas
da Paraiba em 1797. O cargo foi extinto em 1798, ja sob
novo Capitdo-mor. Umano depois, a Capitania ficava emanci-
pada da de Pernambuco*.

Esta Histéria tem dois momentos mterhgados as brigas
de poder entre parte do clero e o Capitdo-mor e, em seguida, a
prisdo e processo dos implicados em tentativa de homicidio
contra o Capitdo-mor. Quanto & segunda parte, parece uma
queda de braco entre duas ‘fidalguias’, ou methor, entre a fidalguia
dos Bandeira de Melo e a nobreza da familia Castro e Mello.

4. O duelo dé segundas espadas

O caso envolvendo os Bandeira de Melo comegou com
a prisdo ‘casual’ de um cabra*, Constantino, escravo do Padre
Anténio Bandeira de Melo, por volta de fevereiro de 1770,
que confessara ‘espontaneamente’ que a sua senhora D.
Quitéria Bandeira de Mello, Ihe ordenara que matasse ao
Governador da Paraiba e ao seu secretario. Analisando os
documentos anexos do processo de Constantino** vimos que
o africano (ou afro-descendente, ja que as autoridades o
chamam de ‘cabra’ e ‘mulato’) Constantino era escravizado
pelo Padre Antonio Bandeira de Melo e sua irma Quitéria e
fora utilizado num ato de vinganga daquela solteirona (como
se depreende da leitura do manuscrito) para matar a maior
autoridade da Capitania. Pelo documento oficial de abertura
do processo, o escravo esteve implicado, foi preso e proces-

4 AHU-Paraiba, mg. 26. AHU_ACL_CU_014, Cx. 26, D. 2015; MACHADO, op. cit., p., 500/517.
* Ora a identificagdo & de cabra (variante de cafra?) ora, de mulato.

** Parte da transcriggo das laminas deste pracessofoi realizada pela graduanda de Historia
pela Universidade Estadual da Paraiba, Yara Michele dos Santos.
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sado junto com sua senhora. No entanto, lendo-se a documen-
tacdo secundaria, os anexos do processo, percebe-se, atraves
da escritura de condenagdo, atitudes de astlcias e de
resisténcia (inclusive armada) de Constantino. Pelo que se
depara dos anexos, ele foi preso por estar com outro escravo
‘fugido’ (aspas nossas) por saberem que a represséo estava
em seu encalgo. Esta foi recebida a bala por Constantino.
Portanto, a abertura do documento, que diz que se prendeu
causalmente, é mentirosa e se ele reagiu armado, a confissao
tampouco foi esponténea. Vemos mais ainda dos anexos, de
suas artimanhas em esconder o dinheiro do pagamento pela
tentativa de morte (ou ja outro dinheiro para negar o que
confessara) exatamente no bolso de um cabo'da esquadra
que o conduziria ao Recife, buscando conivéncia ou
cumplicidade, embora o tiro tenha lhe saido pela culatra, hdo
escapando, provavelmente, de mais este ‘crime’. Eis, portanto,
um sujeito histérico, escondido nas entre folhas de um
processo que, a primeira vista, aparecia meramente como
réu e coisa manipulada por seus senhores*s.
~-O motivo de tanto 6dio-ao Governador est4 na confluén-
cia de dois momentos criticos destes adversarios, o do afasta-
menito do Vigario (aliado a Quitéria Bandeira de Melo) € o da
perda de cargo de escrivdo da Fazenda, propriedade ‘da
familia Bandeira de Melo. Como consta dos documentos da
devassa, escreve o Capitdo-mor que “Neste tempo sucede
falecer Bento Bandeira de Mello-(pai do Padre Antdnio Bandéi-
ra de Mello) proprietario do oficio de Escrivdo da Fazenda e
mandar o Secretario de Pernambuco o edital da cépia n° 6
em que declara pertencer o oficio a hum neto de proprletarlo
Sobrinho do-mesmo Pe. Antonio Bandeira™’. '
- Este Edital, o Capitdo-mor da Paraiba o fez executar
ndo sem responder ao Governador de Pernambuco que esta

% AHU-Paraiba, cx. 14. AHU-ACL-CU-014-,Cx. 24,D. 1878. - =
4 AHU-Paraiba, cx.14. AHU_ACL_CU_014; Cx. 24, D. 1878.

75



peca juridico-administrativa contrariava diretamente o espirito
e genuino sentido da Lei de 1761 que fazia recair a proprie-
dade do oficio no patrimonio régio. Este tipo de conflito de
jurisdigdo também ocorrera antes, quando a Coroa chegou a
vender, como em 1675, o cargo de oficio de Provedor da
Fazenda Real da Capitania de Pernambuco, a fimde angariar
fundos para ser utizado no socorro ao reino de Angola. Este
exercicio comercial da coisa publica era chamada de ‘oficios
de serventia vitalicia’ que eram vendidos em hasta plblica
em Lisboa*. O Governo Real ficava com a terga parte destas
serventias. Talvez tenha sido o caso do cargo da familia fidalga
Bandeira de Mello.

Além desta polémica sobre a propriedade do oficio,
talvez outra frente de arenga (para usarmos um-termo arcaico,
ainda em uso no Nordeste brasileiro) se deu como questiona-
mento do o Capitdo-mor aos vencimentos que se pagavam
ao Escrivao da Fazenda, cargo gue antes fora exercido por
Bento Bandeira de Melo. As coisas se complicaram quando
Bento indicou um parente seu para o cargo.

De qualquer maneira, o desenlace da frama aumenta em
1768, quando o Governador da Paraiba envia um oficio ao
Secretario de Estado da Marinha e Ultramar, fazendouma longa
denuncia das agdes do vigario Antdnio Soares de Barbosa, na
qual envolve os nomes de alguns governadores de Pernambuco
e os padres Bartolomeu e Antdnio Bandeira de Melo®. E neste
clima de conflitos de interesses que se descobre o plano para
matar o Governador, agravado coma entrada em cena de mais
outra personagem, o sargento José Bandeira de Melo, irmao
de Quitéria que, ao saber das confissdes do escravo, insultou
o Governador, pelo que foi processado e punido, de inicio, pelo
Governador General de Pernambuco, a pedido do Capitéo-
mor da Paraiba. No entanto, como este se queixaria mais tarde,

S BARBOSA, op. cit., p. 52; MACHADO, op. ¢it., p. 500. .
4 AHU-Paraiba, cx.13. AHU_ACL_CU_014, Cx. 8, D. 1842,
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o'Governador General reverteu a puniggo, fazendo o sargento
assentar praca em Pernambuco, j& atendendo a peticdo do
propno ‘dellnquente COMO lhe chamara o Capltao-mor

5- A hlstona ainda oculta de thena Bandelra de Melo,
mulher do padre : '

O que nos chama a atengdo, nessa devassa mstaurada
pelo Capitdo-mor da Paraiba, ndo é o tom da denuncia, da
perseguicéo, de acusagdes reciprocas, mas sim, da presenca
feminina, uma mulher que aparece como ré, Dona Quitéria
Bandeira de Melo. Esta Senhora moga (como consta no pro-
cesso) era irma do Padre Antdnio' Bandeira de Melo'e se
envolveu em um caso aparentemente familiar de defesa dos
interésses da casa Bandeira de-Melo, o que lhe valeu um
processo que se arrastou por certo tempo e terminou com
sua prisdo no Forte das Cinco Pontas, no Recife.

‘Entre os papéis avulsos do século XVII, ha inimeras
peticdes de mulheres, umas solicitando para viajar com os
filhos para a col6nia onde 0 marido esta; outras, ao contrario
solicitam ao Rei que seus maridos voltem. Mas uma mulher,
entao em Pernambuco, dirige & Coroa, outro tipo de peticao.
Em 22 de maio de 1778, Quitéria Bandeira de Melo envia um
requeri-mento a rainha D. Maria'| solicitando sua liberdade,
j& que estava presa por mais de oito* anos na fortaleza das
Cinco Pontas; ém Recife®. Provavelmente, Quitéria se baseva
numa representacéo femlmna de que a Ralnha entendena
sua angustia. - ‘

- Quitéria foi culp‘ada por ser “Amiga”(como o Governador
escreve, em certo momento, e ‘amasia’, como escreve depois)
do Vigario Antonio Soares de Barbosa que havia sido removido
da Paraiba para Pernambuco, por ordem de Sua Majestade.

* No manuscrifo consta oifo anos e ndo cinco como esté no Catalogo p.369. -
% BARBOSA, op. cit., p.14; AHU-Paraiba, cx. 3; AHU_ACL_CU_014, Cx. 26, D. 2008,
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O Vigario jurara a ela que retomaria sua ‘Residéncia’ na
Paraiba, ‘por qualquer modo que fosse”. Uma das razdes é que
perderia, como manifesta em carta, o direito de receber a
congrua. Para isto, comecgou no ptlpito uma campanha para
difamar o Governador da Paraiba. Sobre essa acusacgéo de
ter uma amante, em sua defesa indireta, em carta dirigida ao
Reverendo Padre Manoel Bernardo Valente (de Pernambuco),
o Vigario Antonio Soares de Barbosa, diz que “e agora que ja
sou velho agora me acha a grande perspicacia do Sr. Jerénimo
de Mello e Castro aqueles defeitos na velhice que nunca tive
na flor da idade’™.

Provavelmente, por ser solteirona, Quitéria morava com
seu irméo, Padre Antonio Bandeira de Melo, dai a ambigua
afirmacéo da propriedade sobre o escravo. Este recebera 4
moedas de ouro das maos dela. Segundo Mariano, com a
priséo do escravo do seu irm&o, Quitéria fugira para Pernam-
buco: “Com a fuga dos B de Melo, a perseguigédo se intensi-
ficou na busca do escravo C, que ao ser pego, confessou e
denunciou os seus patrées como mandantes do crime. Como
resultado da priséo e confisséo do escravo, o Bispo de Olinda
deu ordens para transferir o vigario para Alagoas™:. Este se
homiziou entdo na Congregacéo dos Padres (Oratorianos?)
no Recife.

Hespanha, ao falar de elites na Col6nia, se refere as
mulheres como um tipo de elite e “dos mais paradigmaticos”,
pois “no conjunto habitual de planos de emergéncia das elites,
as mulheres nunca se notavam. N&o podiam deter cargos,
raramente eram por si mesmas ricas, poucas vezes se desta-
cavam na cultura’. Prossegue o autor: “Todos estes planos corres-
pondiam, de facto, a mundos masculinos, em que sé vingavam
as ‘mulheres viris’, a partir de qualidades que eram masculinas

%1 Capia anexa a devassa. AHU-Paraiba, cx. 14; AHU_ACL_CU_Q14, Cx. 24, D. 1878,
2 MARIANGO, op. cit., p.9, 10.
% HESPANHA, op..cit,, p.41.

78



‘(...) sua economia moral era a dos homens” (idem, ibidem).
Quitéria se enquadrara neste papel viril, 0 de mandar matar o
Governador em nome de sua relagéo com seu amante padre®.

-Tentando captar a fala de Quitéria, recorremos ao tnico
documento de sua defesa, o requerimento dirigido & Rainha:

Diz D. Quitéria Bandeira de Melo filha legitima
-de Bento Bandeira de Melo, fidalgo da Casa de
- Vossa Magestade e Escrivdo que foi da proprie-
“dade de sua Real Fazenda na cidade da Parai-
ba, onde € a sua naturalidade, presa ha mais
-de oifo anos na Fortaleza das Cinco Pontas do
- Recife de Pernambuco & ordem do General que
-entdo era Manoel da Cunha de Menezes, {...)
que ela suplicante sem embargo de se mostrar
inocente, e 0 mesmo General, que a prendeo,
a sim a reconheceo, esta padecendo o referido
trabalho o tempo ponderado, sem que seus
clamores sejao ouvidos ao pé do Trono, para
. serasuplicante absolvida, de hum trabalho téo
prolongado, e injurioso & sua pessoa, por.sera
suplicante huma.Mulher,. Donzela, Grave, e
Cizuda, recolhlda e de reconhecida nobreza
. como é publlca“

Embora este ndo S'eja 0 .mor,ne'nto'de aprofundar os estu-
dos de relagbes de género, mas aqui se encontra um rico
manancial para tal empreendimento. Embora o texto néo seja
do propno punho, pois requenmentos eram escritos por escri-
vées e procuradores, a fala de Quitéria da bem a dimensao
da. representagao que ela fazia de si, de acordo com o
imaginario monérqwco -catdlico de entéo. Ela se diz ‘donzela’,
‘grave’, ou seja séria, como o proximo adjetivo Ihe vem em apoio:
‘cizuda’ (sisuda), portanto, ajuizada, prudente e recolhlda

8 AHU-Paraiba, cx. 3; AHU_ACL_CU_014, Cx. 26, D. 2008.
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Como arremate uma ascendéncia que ela reclama como
nobre. Para a massa analfabeta da Col6nia era facil confundir
fidalguia com nobreza.

Mesmo com tantos dotes, talvez nao fosse a primeira
vez que Quitéria apelasse de sua sentenga, pois como se vé
do seu requerimento de 22 de maio de 1778:

Ela Senhora, tem requerido a sua liberdade a
Vossa Magestade por continuados requeri-
mentos e havera um més, o tornou a fazer, com
todos os documentos em pliblica forma, e até o
prezente se ndo viu na lista a quem seriam
remitidos e julga que Vossa Magestade se
querera capacitar dos referidos papéis para ou
a absolver, ou castigar, e por que a Suplicante
se considera inocente, e hdo recea q a eles se
ajutem a confas que . diz o dito General de
Pemambuco, quando efetuou a dita sua prizéo®.

Em seguida, no desfecho, ela “Pede a Vossa Magestade
pelo Coracéo de Jesus Cristo, e pela Senhora das Neces-
sidades” que se ajuntem aos seus papéis a conta, dos Gene-
rais Conde de Villa Flor, e Pavolide, e “a Luiz Diogo Lobo da
Sylva, que nédo deixaram de dizer a honra com que todos os
seus proceder&o no tempo dos seus Governos, e as intrigas
que ouverdo para ser a Suplicante vexada e perserguida.
Espera Receber Mercé™,

Emoutro requerimento, embora ndo apareca a data, mas
sabe-se que foi em 1777, pois ha um despacho do Procurador
da Fazenda, ja que o documento subiu até ele em 12 de junho
de 1777, Quitéria se defende, alegando ter sido vitima de
‘falsidade que se Ihe imputou hum seo mulato chamado
Constantino” e acusa diretamente:

% {dem, ibidem.
% [dem, ibidem.
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o mesmo Governador da Parahiba e seu Secre-

tario José Pinto Coelho homem inteiramente

perverso fordo os que persuadirdo os ditos

. Generais para culpar a Suplicante com promes-

sas de liberdade em cujas circunstancias

-pendem (sic} a honra, o.crédito e a qualidade da
suplicante uma condigna satisfagéo57

) Pede em segwda o] requenmento que se ajunte todos
.0s documentos e que seja enviado ao Procurador da Fazenda
“visto n&o haver papel algum que se junte”. Em anexo a
“Resposta do Procurador da Fazenda’ (sem data) mas como
‘despacho do Conselho em folha ao lado datando de 3 de
agosto de 1778 que diz: “Ao Conselho parece 0 mesmo que
ao Desembargador Procurador da Fazenda’. O Procurador
deu a seguinte ‘Resposta’:

_ Como a suplicante ja esta livre da priséo, e com
a liberdade, tem cessado o maior, e mais
_ irritante prejuizo, e pelo que entendo néo ha
'~ culpa, ou se deu com ella conta a S.Magestade,
que esta em Gloria, (...) me parece que S.
Magestade se pode servir remover o embarago
que pode resultar de se imaginar este caso
- afeito a stia Real Pessoasﬂ P

- .Sugere a Sua Majestade que- mandev ordem para o
Governador de Pernambuco- para que no caso de haver
-“alguma culpa lhe dé liviamento pelos meios ordinarios e senéo
houver “a deixem na sua Ilberdade sem-se proceder contra
ela mals por este caso’f'9 : : :

5 idem, ibidem.,
% |dem, ibidem.
% [dem, ibidem.
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Consideragées

Provavelmente, havia na sociedade colonial um imagi-
nério de poder sobre se relacionar com a Corte. Para a maioria
da populagdo poder escrever ou saber falar (para alguém
escrever) era também ter poder. O simples fato de ter enviado
a Corte em Lisboa um pedido ja deixava o solicitante (‘supli-
cante’) em uma esfera de entendimento e poder que s6 uma
elite teria acesso. Até vir a resposta, a mercé, o solicitante
gozava de prestigio social e até podia ou se julgava poder ter
o direito de fazer novas solicitagdes. E o que se pode deduzir
do caso do Tenente Manuel Malheiros de Melo (caso relatado
antes, e com ligagdes de parentesco com Bento Bandeira de
Melo) que, caindo em desgraga por uma relagéo clandestina
(rapto, seducdo, estupro?) e sendo condenado, ainda fazia
solicitagdo a Corte de alguns direitos, como denuncia o Gover-
nador, no paragrafo anterior.

E possivel que tal representagao tenha criado asas com
amorte de D. José | e a queda de Pombal, com a subseqliente
subida ao trono da ultra religiosa Dona Maria | que, obede-
cendo aos pedidos do pai, mandara libertar os presos politi-
cos®. Portanto, neste rol de solicitagdes estd o de Quitéria,
ndo pela interpretagdo de representagéo feminina que se
poderia ter feito, mas pela abertura politica que sucedia a
ditadura pombalina.

O desfecho do caso Quitéria parece, até agora, sombrio,
desconhecido, apds sua libertagdo. Ndo se sabe seu destino,
ja que, escapando & esfera judicial, deve ter levado vida
comum, portanto sem registro neste tipo de documentagéo.
Mesmo assim a documentagéo revela sua luta, numa época
em que mulher ndo podia assinar peticbes dirigidas as autori-
dades sem ser através de um procurador ou escrivao.

% BOXER, op. cit., p. 203 e 208,
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- AS IRMANDADES RELIGIOSAS: SUAS PRATICAS
- CULTURAIS E DEVOCIONAIS NA PARAHYBA DO
S NORTE - XIX

José Pereira de Sousa Junior *

O objetivo deste texto & apresentar algumas discussoes
sobre a atuagéo das Irmandades religiosas na Paraiba
oitocentista e perceber como eram construidos seus espacos
de sociabilidades, devogado e suas praticas culturais junto &
sociedade e aos irmaos (negros, brancos e pardos) que a inte-
gravam, como a de Nossa Senhora do Rosario dos Homens
Pretos, Sdo Benedito, Santissimo Sacramento e de Nossa
Senhora das Dores. Neste cenério, as festas religiosas ocupam
um lugar de destaque, pois as ruas cediam lugar para o uso
dos adornos, as procissdes e a alegria das musicas e/ou
batuques e das dang:as que posswelmente contaglava seus
partncnpantes

As |rmandades religiosas tiveram uma importancia
fundamental na ‘expansé&o catolica na América Portuguesa e,
assim como suas congéneres lusitanas, reunindo leigos em
torno da devogao a um santo ou santa, além de prestar
serwgos de ajuda mdtua que iam desdea realizagéo da festa
& promog&o ‘de cerimdnias de enterramento e auxilio aos
irmaos necessitados (doentes, presos cativos). Desse modo,
as wmandades que foram erguidas entre os séculos XVil'ao
XIX na Brasil, foram responsévels pelas devogdes catdlicas
e pela promogao das procissbes e festas, marcada pela
grandiosidade das manifestacdes exteriores da fé, na qual
mesclavam elementos sagrados e profanos.

As irmandades eram regidas por um conjunto de regras
chamadas de compromissos que deveriam ser aprovados pela
Igreja Catdlica, Presidente de Provincia e pela autoridade

*Mestre em Historia— UFCG - Professor Substituto de Historia na UFCG.
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monarquica, para depois ter seu direito de funcionamento.
Estavam fixadas nos compromissos as normas pelas quais
deveriam ser administradas e as obrigacdes e os direitos
dos irméos e irmas. A historiadora Katia Mattoso, afirma que;

O primeiro objetivo de uma irmandade era
congregar certo numero de fieis em torno da
devogdo a um santo escolhido como padrogiro.
Frequentemente seus membros viviam na
vizinhanga da mesma paroquia, mas havia
irmandades que associavam pessoas por
devogéo, oficio, cor da pele ou estatuto social.
A base de tudo era o ‘compromisso’, conjunto
de regras que determinavam os objetivos da
associagdo, as modalidades de admissédo de
seus membros, seus deveres e obrigagées.
(MATTOSO, 1992, P.397).

Afesta, como elemento integrante da cultura, é carrega-
da de simbolos, rituais e significados que sé&o reapropriados
e internalizados pelos irmdos e irmas pertencentes a uma
irmandade. Os irmaos, no interior das festas observam, intera-
gem, aprendem, se expressam, conquistam e “libertam-se” —
pelo menos momentaneamente — de normas de comporta-
mentos impostos pela sociedade escravista e pelo poder
eclesiastico, mas, ao mesmo tempo incorporam padrbes de
comportamento especificos presentes na sua propria cultura.
O corpo presente na festa &€ o humano, o sagrado, o profano,
o ritmado, o sociavel. Na festa, podemos identificar os tragos
da cultura de um povo, de sua etnia, de grupos sociais que
buscam em meio a festa construir espacos de sociabilidades,
trocas de experiéncias e a afirmagdo de sua cultura e
identidade. De acordo com Mary Del Priore;

As festas, além de misturar estilos, sons e
partituras, misturavam também 0s corpos.
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‘Embora a maioria dos-narradores: destaque a
~.presenga de nobre de armas, chefes militares,
- embaixadores, arcebispos, bispos e prelados

(...) sdo também unéanimes em destacar a

. presenga do povo (PRIORE 1994, 19)

A “histéria da vnda dos santos e santas tlveram papel
fundamental no sistema de converséo dos negros ao catoli-
cismo. As historias de suas vidas foram-contadas por prega-
dores e entremeadas de cenas de milagres, enfatizando seus
poderes de cura e de: prote¢do a aqueles que lhes tivesse
devocdo, construindo em torno de suas imagens um senti-
mento de respeito e veneragdo que fez parte do imaginario
religioso desde o periodo colonial. De acordo com Luiz Mott,
“Deve-se aos Carmelitas e Franciscanos, no Brasil Colonial,
a propagacéo da devogao aos santos negros g (MOTT 1993:
245).

Desde os séculos XV e XVI,«eram sob essa inovagao
que em Portugal se congregavam os homens negros. Segun-
do Julita Scarano, “ imagens de santos negros foram introdu-
zidas em Portugal por volta do século XI. A irmandade dos
negros dessa devogdo foram-sofrendo transformagdes gradati-
vas emrelacdo as irmandades:de brancos.” (SCARANO, 1975:
38); O aparecimento  dessas associagdes: foi duramente
criticado pelos irmaos do Rosario dos brancos que acusaram
os dominicanos por terem permitido que os negros tlvessem
uma irmandade inteiramente de sua gente.

Essas associagbes, além das atividades religiosas que
se manifestavam na organizacao de procissdes, festas, coroa-
¢ao de reis e rainhas, também exerciam atribuigdes de carater
social como: ajuda aos necessitados, assisténcia aos doentes,
visita aos prisioneiros, concesséo de dotes, prote¢do contra
os maus-tratos de seus senhores e ajuda para comprar ou
negociar a carta de alforria. No entanto, uma das atribui¢cdes
mais lembradas nos capitulos dos estatutos ou compromissos
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das irmandades refere-se a garantia de um enterro para os
escravos, frequentemente abandonados por seus senhores
nas portas das igrejas ou nas praias para que fossem levados
pela maré da tarde.

A devogdo a N. S. do Roséario estendeu-se por varias
regides do pais e congregava negros de varios extratos sociais,
como o forro e o escravo. Além disso, as festas em homenagem
a N. S. do Rosario nos fornecem dados interessantes sobre a
cultura negra e a insercdo do elemento escravo ou forro dentro
da sociedade brasileira.

Viver a fé e a devogéo para os irméos era também em
viver a festa, uma vez que toda a festa em louvor a Nossa
Senhora do Rosario por exemplo, se resumia a parte religiosa
e arealizagéo de uma quermesse, em que todas as despesas
corriam por conta dos festeiros, os quais contavam com a
doacdo de alimentos e outras ajudas para sua realizagéo.
Entretanto, as comemoragdes eram celebradas com muita
reza e fartura, cumprimentos e abragos concretizados, além
da procisséo.

Nesse universo, temos a presen¢a dos senhores de
escravos e autoridades religiosas e politicas da época, que
estabeleciam vinculos de sociabilidade com a populagdo
presente, transformando-se no atrativo das comemoragdes.
Aquele era mais um momento de proje¢do social, em que
apareciam como pessoas aquinhoadas da cidade e incenti-
vadoras da festa.

Se de um lado tinhamos a exposicéo social e econémica,
em que a popula¢do demonstrava sua fé ao catolicismo, do
outro os negros tinham, naquele momento, a oportunidade
de transmutar sua fé e religiosidade ao culto ancestral e as
suas divindades, travestidas de santos catélicos, podendo, a
seu modo, fazer as devidas reveréncias e evocagdes, sempre
vigiados pelos olhos de seus senhores.

Para que estas irmandades entrassem em funciona-
mento, existia toda uma discuss&do de cunho politico e religioso
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entre os membros do clero que muitas vezes ndo aceitavam
a construggo e funcionamento desta irmandade, vendo-a como
um espaco de idéias sediciosas, onde muitos que dela faziam
parte se aproveitavam da situacdo para requerer liberdade e
muitas vezes até fugir para algum quilombo préximo com a
ajuda dos outros irmaos.

As nrmandades eram msﬂtwgoes regidas por um estatuto
0 compromisso, que devena ser confirmado pelas autoridades
eclesiasticas e pelos monarcas Nele estavam contidos os
objetivos da |rmandade o seu funcionamento, as obngagoes
de seus membros, assim como os direitos adquiridos ao se
tornarem membros dessas associagdes. A principal caracte-
ristica das irmandades neste periodo era a sua autonomua
Atraves da Mesa Administrativa procuravam gerir todos os
seus negocios e decidiam sobre todas as questdes internas
e externas. De acordo com o estatuto, “A nomeagéo de Rei e
Rainha dentre os irmé&os pretos somente admittida desde os
antigos tempos, seré respeitada, e a meza a fara a seu
aprasimento, e quando reconhecer conveniente.” (compro-
misso da Irmandade de Nossa Senhora do Rosario da
Povoagéo da taquara - Bispado da Parahyba do Norte — 1866).

A construcdo de prédios bem equipados e ornamen-
tados revela a importéncia das igrejas para os negros,
enquanto simbolo de prestigio e espago de vivéncia religiosa
e social. As festas religiosas, os pomposos funerais, o socorro
aos irméos mais necessitados também eram indicativos da
hablhdade das irmandades para gerenciar os seus bens. Para
isso cercavam-se de varios cuidados e estabeleciam varias
normas para regular a atividade do tesourelro edo procurador.

' Fazer com todo cuidado e zelo as arrecadagbes
dos dinheiros da irmandade, exigindo do Juiz
providencias para facilitar-los bestes trabalhos
e zelar sobre 0s bens da Irmandade, fazendo

" recolher algum que tenha sido emprestado, e
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néo deixando sahir nenhum de qualquer ordem
que seja sem licenga por escrito do Juiz
(compromisso de Nossa Senhora do Rosario
da Povoacdo da Taquara. Cap. 7° - Art. 17° -
Parayhba do Norte - 1866)

As festas promovidas pelas irmandades religiosas além
de ser uma manifestacdo cultural, pode ser entendida como
um momento de alegria, de transgresséo a ordem e a oportu-
nidade para questionar a sociedade vigente e afirmar seus
valores culturais e religiosos. A festa representava para os
negros, instantes de esquecer ou contrariar os conformismos
sociais. Este carater de ruptura que a festa apresenta em
relagéo a vida ordinaria em que vivia, mosira como a festa
rompe com a ordem social estabelecida. Como afirma Michel
de Certeau,

Um uso (‘popular’) da religido modifica-lhe o

- funcionamento. Uma maneira de falar essa
linguagem recebida a transforma em um canto
de resisténcia, sem que essa metamorfose
interna comprometa a sinceridade com a qual
pode seracreditada, nem a lucidez com a qual,
alias, se vém as lufas e as desigualdades que
se ocultam sob a ordem estabelecida
(CERTEAU, 1994: 78-79);

E é este rompimento com esta ordem que nos interessa,
pois a partir dele procuramos dimensionar a situagéo do negro
e forro dentro deste universo social escravista, no qual este
negro busca a todo 0 momento romper com as normas impos-
tas na tentativa de manter viva sua cultura e sua identidade
religiosa.

- Percebemos que as Irmandades foram fundamentais
para a integracdo do homem de cor na sociedade, além de
nos permitir recuperara certos costumes africanos a partir das
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apropriagdes culturais inseridas na festa tais como a coroagéo
do Rei Congo. Este ritual concedeu ao negro um papel marcante
na formagao cultural da sociedade brasileira. Vale salientar,
que ainda hoje, este ritual continua sendo praticado em
algumas cidades paraibanascomo é o caso de Pombal, Santa
Luzia e o Congo. Fato este, que mostra aresisténcia e perma-
néncia deste costume secular entre as comunidades negras.

Para uma analise dos significados presentes na festa
nos apoiamos na teoria do dialogismio cultural de Mikhail
Bakhtin.!-Para este estudioso o momento festivo é muito
elucidativo & respeito do dialogo entre a cultura oficial e a ndo
oficial. Bakhtin desenvolve a questdo-da literatura
carnavalesca principalmente ao descrever as festas medievais
na obra de Rabelais. Tais festas sdo por ele consideradas
como uma segunda vida do povo. Assim os significados dos
simbolos presentes nas- festlwdades sdo- v:stas a partlr da
teona dodialogismo. -

‘Para o povo, emespecial 0 negro, re||g|ao e festas eram
costumes/tradlgoes e expressoes importantes ‘na sua’vida
cotidiana, -pois contribuia para’ (re)afirmar sua identidade
cultural negra. Na provincia:da Paraiba e em todo o Nordeste,
religidio e festas constituiam assunto fundamental na vida
destes negros(as), principalmente quando passavam a fazer
parte dasirmandades. Arotina diaria era interrompida muitas
vezes ao longo do ano, pela organizagéo ou a participagéo
em diversas festas, que assinalam a quebra periddica desta
rotina. Para os que as organizavam, as festas representam
propriamente momentos de lazer, de trabalho intenso e praze-

10 texto sobre a literatura de Rabelais, BAKHTIN, Mikhail - A Cultura Popular na Idade
Média e no Renascimento: O contexto de Fragois Rabelais, tradug8o Yara Frateschi Vieira.
S&o Paulo: Hucitec; Brasilia. Editora UNB, 1993, Esta teoria é explicada da seguinte forma
por Luiz Roncari: “Dialogia foi o termo que mais usou para descrever a vida do mundo da
produgdio e das tracas simbdlicas, composto ndo como um universo dividido entre bons
maus, novos e velhos, vivos e mortos, certos e errados, verdadeiros e mentirosos, efc.
Mas como um universo composto de signos, do mais simples, como dois paus cruzados
formando uma cruz, até os enunciados mais complexas, ambiguos e mutéveis.”
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roso, No seu preparo e na sua realizacao.

As manifestacdes religiosas afro-brasileiras, em parti-
cular as Irmandades, caracterizavam-se pela realizagéo de
varias festas. O transe, as iniciagfes, as comemoragdes das
divindades, as obrigagdes dos irméos e irmds, s&o assinaladas
comfestas, toques, dancas, canticos e oferendas de alimentos
especiais as divindades. Assim, em alguns momentos do ano
se caracterizava, para o “povo-de-santo”, por uma sucessdo
de festas. Além das festas especificas do culto, muitos terrei-
ros também faziam ou participam destas festas negras, que
podem ser e sdo consideradas integrantes da cultura popular.

Queremos comisso demonstrar que as festas realizadas
por esta irmandade religiosa permitem ao negro expressar-
se culturalmente dentro da sociedade vigente. Ele deixa de
ser um agente passivo e passa a ser um agente ativo. No
momento da festa ele ndo é mais um simples escravo ou um
negro livre marginalizado, ele é o irmao de uma irmandade
que passa a ser respeitada pela populagdo branca, que inclusive
é capaz de acatar as decisdes de homens negros livres em
relacéo a organizacdo das festas. Temos um documento em
que a Irmandade do Rosario dos homens pretos estabelece
dentro de seu estatuto algumas prerrogativas para aceitar um
irm&o de cor parda ou branca. ‘ ,

Compromisso do Rosario, datado de 1866 estabelece
nos seguintes artigos:

- Art. 2° - Também poderéo fazer parte da
Irmandade as pessoas brancas, as quais nunca
exerceréo cargo algum, que néo seja por mera
devogéo; ..

Art. 4° - Dentre 0s irmé@os e irmés brancos seréo
escolhidos pela meza por simples aclamagéo
um juiz, uma juiza por devogdo como protetores
da festa de Nossa Senhora do Rosario; (Com-
promisso da Irmandade de Nossa Senhora do
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Rosério da Povoagao da Taquara — 1866.
~ Arquivo da Dlocese do Estado da Paralba, Joao
Pessoa ) .

Estes artlgos nos mostram que néo havia impedimento
para a entrada de um irm&o de cor branca na Irmandade,
porém estabelece restriges quanto sua participac&o, deixan-
do a este apenas a possibilidade de devoto e sem participar
da estrutura organizacional da Irmandade. '

~ Citando a historiadora Julita Scarano, que concorda com
essa conhstrugdo e restri¢ao feita pelos negros aos irméos de
cor branca, principalmente na elaboracéo das festas, apesar
dos limites impostos pela Igreja Catolica, ela afirma:’

As associagdes do Rosério permitiam que o
escravo e outros homens de cor se reunissem
dando vazéo as tendéncias gregérias ou ludi-
cas. Como as celebragdes eram ordinariamente
religiosas e assim abertas a toda populagéo,
- qualquer festa catdlica poderia proporcionar tais
oportunidades, mas era nas comemoragoes de
_seus santos protetores que o preto se torna o
organizador, o “dono” da festa, patrocinando-a
_.a seu gosto. (SCARANO, 1975: 145).

- No contexto das festas, percebe-se a devogéo, pois
havia varios rituais cujos simbolos podem revelar uma tenséo
inconsciente com a ordem estabelecida e o reforgo da solida-
riedade entre os irm&os que aproveitavam para pedir protecéo
a Nossa Senhora do Rosério para que esta lhes ajudasse a
encontra um pouco de paz e a t§o sonhada liberdade. Assim,
neste contexto das festas e das devogoes, percebe -se.que o
‘escravo tinha plena consciéncia da sua situagio enquanto
“ser escravo” e em muitos momentos usaria esta consciéncia
para negociar com seu: senhor asua parhcnpagao nos festejos
do rosario.
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A religiosidade assume neste momento, uma face néo
acomodaticia as engrenagens dos poderes estabelecidos, mas
uma face transgressora na qual os simbolos desempenhariam
fungdes multiplas como as devocionais e contestativas, em
meio s tensdes e solidariedades diversas que perpassavam
os universos cultural e social vigentes na sociedade paraibana
do século XIX. :

Afesta do Rosario era um acontecimento com muiltiplos
eventos, do qual € impossivel separar as manifestagées do
sagrado e do profano. integravam a festa missas, procissées,
cerimdnia de posse do rei e da rainha da Irmandade, o banque-
te, intercalado em um complexo ritual, no qual se desenvolvem
representacbes dramaticas, conhecidas como Congadas? ou
festa do Rosario, em razéo da eleicdo dos “reis do congo”.
De acordo com Marina de Mello e Souza, “as festas de reis
negros, deram-se no ambito das irmandades de homens
pretos, escravos, forros ou livres, em torne de um santo(a)
protetor(a) e de um altar no qual este era cultuado. Essas
corporagdes cumpriam diversas funcbes de ajuda mutua,
socializag&o e divers&o.” (SOUZA, 2006, 183).

Iremos aqui, tentar reconstituir o ambiente festivo daque-
le periodo. A festa de Nossa Senhora do Rosario iniciava-se
coma missa celebrada pelo paroco, aonde ocorria a coroagéo
do Rei e da Rainha, ap6s a missa e a coroagéo saia-se em
praciss&o ou cortejo, ao longo do trajeto dangava-se, bebia-
se, batucava-se em louvor a santa e ao Rei e rainha recém
empossado. A festa terminava na praga piblica em frente a
igreja, onde se continuava as comemoragdes. Fazer parte da
festa era fundamental para que o negro experimentasse a
condicéo de liberdade e transgrida a ordem e os preceitos
difundidos pelo Estado e pela Igreja.

2 A congada possui caracteristicas comuns a uma festa popuiar bastante conhecida no
Brasil: o carnaval. Isto porque o camaval pode ser considerado um momento especial que
guarda com o cofidiano brasileiro uma relagéo altamente significativa e politicamente
carregada, pois caracteriza-se como um ritual que permite a inter-relagéo da vida séria
com a vida ndo-séria. (DAMATTA, 1997, P. 40)
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- Percebemos que as festas eram grandiosas e memoraveis,
pois se passava o ano inteiro arrecadando dinheiro para sua
realizacgo. O objetivo era fazer com que os irméos guardassem
na memoéria aquele momento festivo e com uma grande
sensacéo de liberdade para dangar, cantar, beber e adorar
aquela que para eles era sua grande protetora isto é Nossa
Senhora do Rosario.

- Afesta representava o apice de seus calendarlos,‘- erao
momento da confraternizagéo entre os irmaos, sendo conside-
rada uma das atividades mais importantes a serem praticadas
e respeitadas em termos do compromisso. De certa forma,
as devogdes ¢ as festas, contribuiram para reafirmar o papel
da religido num espago que se transformava a ponto de a
prépria lgrejater que se render as evidencias de que; mesmo
diante da necessidade da reforma dos costumes e das
irmandades, ndo poderia deixar de contar com o auxilio valo-
roso dos sodalicios na defesa dos valores cristdos ameagados
pelo deslanchar do processo de seculanzag:ao predomlnante
na fase imperial no Brasil.

A partir do que a festa representa na cultura religiosa,
ou seja, de que modo ela permite a transgresséo dalégica da
rotina e da exacerbag&o dos comportamentos, seu significado
atinge todo tipo de relagéo social. Da familia-ao ciclo de
amizades; da religifio ao encontro de amantes da misica; do
ambiente de trabalho ao ambiente de lazer. Em todos 0s
espacos a festa é permitida para celebrar a representagao de
alguém ou de algo, conqulstado individual ou coletivamente
e que possui significado comum para ser celebrado. Afesta,
como elemento formador da cultura, portanto, é carregada
de simbolos e significados que s#o internalizados e
reproduzidos pelas geragbes de modo a tracar um perfil de
sociedade 4 qual estd vinculada.

" "0 homem, 'no interior desta festa, observa, interage,
aprende se expressa, participa, conquista e se “liberta” - pelo
menos temporariamente - de padroes de comportamento fami-
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liar, a0 mesmo tempo em que incorpora padrées de compor-
tamento de grupos sociais especificos presentes no &mbito da
mesma. Na festa também esta presente o exagero do real, o
extrapolar da rotina que tanto refor¢a padrées valorativos de
comportamento humano. Este exagero do real presente na
festa é resultado do rompimento com a rotina e, portanto, é
permitida, pois se encontra no seu espago onde tudo é possivel,
tudo é “liberado”, pelo menos no decorrer das comemoragdes
festivas presentes nos compromissos das irmandades
religiosas.

Nesse sentido, o batuque das caixas, as vozes desen-
contradas, os puios e requebros desordenados néo se resu-
miam apenas a uma cultura deturpada, mais que isso, era
essas praticas e representagbes que faziam dos negros
sujeitos fortes, persistentes, que conseguiram restabelecer-
se frente a tantos conflitos e tensbes que, muitas vezes, os
impediam de rememorar tragos diversos de suas origens, dar
continuidade a elas, mas que acabavam por impulsionar o
grau de pertencimento e de traducéo da sua cultura e da sua
identidade.

- Adanca e a devogao representam dois momentos impor-
tantes no dmbito das festas celebradas pelas irmandades.
Na danca, ocorre uma transfiguragdo dos sujeitos que se
transformam em personagens e imitam o rei, a rainha, o
capitao, os dancadores, etc., buscando uma unidade no signifi-
cado da festa do rosario, ou seja, buscam uma representagéo
do Reinado como um modelo social da monarquia que foi
vivida por seus antepassados negros trazidos da Africa e
escravizados na época do Brasil-Col6nia. Na obra Reis
Negros no Brasil Escravista, a autora Marina de Mello e
Souza afirma:

“Essas cerimbnias [eleigGes de reis negros no
. Brasil escravista] ricas em significados dificeis
de serem desvendados, de uma complexidade
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que passou desapercebida & maioria dos seus
. observadores e estudiosos e resulta.do encontro
entre portugueses e africanos no contexto das
relagbes escravistas. A aceitagéo do catolicismo
pelos negros néo foi total e imediata, mas
podemos dizer que houve uma fuséo entre os
__rituais africanos e a religido catélica. O interes-
~_sante é tentar enténder como as diferengas
_ tornaram-se similitudes, como a cruz se tornou
_um nkisi, os missiondrios catdlicos, ngangas, e
- D. Pedro li, Nzambi Mpungu. Como do encontro
das duas religiées , dos seus sacerdotes e
_ seguidores, nasceu o que vem sendo chamado
de cristianismo_africano, que aceita varios
~elementos do cristianismo e combina de forma
" dinémica as dlferentes cosmologias. “(SOUZA,
2006, P.67)

Adevocéo era, também, um dos requisitos basicos pelas
|rmandades a comegar da defi inicdo do orago® que estabe-
lecia os requisitos para a entrada do irmédo na irmandade.
Requisitos esses que implicavam uma serie de obrigagtes
paraodevoto Primeiramente, a profissdo da fé catdlica, sendo
a partir deste ponto firmados critérios de admiss&o, depois o
zelo material pela irmandade, praticar doagdes e participar
das festas '

~ Os estatutos das Irmandades rehglosas mencionam 0s
dlas da semana e do ano dedicados &s pratlcas devocionais,
mais o calendario hturglco a ser obedecido. Do numero de
cultos dlstmguem-se trés, a saber; um relativo 4s praticas
cotidianas (rezas, novenas, missas semanals) outro relativo
cultos celebrados com outras irmandades, e, um terceiro,
promovido pela confraria, em homenagem a padroeira e aos
santos(as) alocados nos altares Iaterals das |grejas Era a

ISanto da i invocagio que 94 nome a uma capela ou templo Neste €aso, estamos nos
referindo a de Nossa Senhora do Rosario.
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grande festa e devogdo a Sdo Benedito e a Nossa Senhora
do Rosario, momento esperado por todos os irméos e irmas
pertencentes a irmandade. Conforme afirma o compromisso
da Irmandade do Glorioso Sao Benedito;

“Todos osirmé&os, principalmente os meséarios,
S&o obrigados a assistir de cruz algada a missa
celebrada neste convento nos dias seguintes:
primeiro de janeiro, Domingo da Ressurreigéo,
domingo do espirito santo, domingo da santis-
sima Trindade, Quarta feira de Cinzas, Domin-

~ gos de Ramos, e a fodas as mais festividades
que se fizerem no convento; porém a estas
precedira convite do prelado” (compromisso da
irmandade do Glorioso So Benedito, cidade
da Paraiba do Norte, Capitulo 9, artigo No 34,
ano 1866.)

O seculo XIX é caracterizado por grandes transforma-
¢bes politicas, sociais e culturais que parecem a tudo subver-
ter, abalando as estruturas monasticas aqui edificadas desde
o periodo da colonizagdo. Assim, estudar as irmandades
nesse periodo, ndo significa negar as transformagdes que
foram sofrendo ao longo dos séculos, mas sim, perceber os
seus ritmos e ver como se comportavam neste processo de
mudangas culturais, politicas e religiosas. Deste modo, buscar
compreender as relagdes culturais e devocionais estabele-
cidas pelas irmandades é apontar e reconhecer que a historia
é construida de variados sujeitos sociais que buscam conquis-
tar seus espagos, e assim, poder reafirmar suas identidades
culturais e religiosas perante aos seus semelhantes e nos
espacos em que vivem. _ _

Desta forma, estudar as Irmandades religiosas como
por exemplo, a do Rosario e de Séao Benedito, tomando como
ponto de partida suas diferentes manifestagdes culturais, entre
elas as festas e suas devogdes, & também uma tentativa de com-
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preender seu cotidiano, suas formas de funcionamento e as
estratégias de sobrevivéncia social e cultural dos negros que
dela faziam parte, & buscar entender como as praticas culturais
iam moldando a sociedade, estabelecendo novos cadigos de
sociabilidade entre os irmaos (escravos ou forros), com a
sociedade branca e escravista na Paraiba Imperial.
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CONTRIBUTO PARA UMA TIPOLOGIA OPERACIONAL
DO NACIONALISMO ANGOLANO

' Joio de Castro Maia Veiga Figusiredo

~ Nas tltimas décadas, uma série de historiadores dedica-
dos ou ao estudo do projecto colonial portugués, ou ao do
percurso pos-colonial dos Estados africanos de lingua oficial
portuguesa, propuseram, em conjungdo com as suas obras
historiograficas, varios esquemas tlpologucos que classificam
a miriade de movimentos nacionalistas em ac¢&o ao longo do
ultimo século em Angola’. Estas tipologias, fazendo parte de
uma obra historiografica mais vasta, séo apresentadas como
ferramentas heuristicas vocacionadas para proporcionar um
entendlmento mais aprofundado das grandes divisbes entre
as varias faccdes nacionalistas angolanas. A quantidade de
autores interessados no estudo do nacionalismo em Angola,
bem como as de tlpologlas e teorias propostas, &, no entanto,
bastante reduzida e esparsa, se comparada como niimero, de
académicos e de publicagbes, dedicado a0 estudo teorico do
fenémeno do nacionalismo.

" Defacto, existem bastante mais teorias exphcatlvas do
fenomeno a umnnivel abstracto, que aphcagoes suas ao caso
especifico. angolano enaoé possivel encontrar uma obra de
referéncia acerca deste, que parta, ndo da analise historio-
;graﬂca para a mvestlgagao mas do estudo das teorias do

' Nomeadamente: CHABAL, Patnck—A History of Posteolonial Lusophone Africa, Londres,
Hurst & Company, 2002; OKUMA, Thomas — Angola in ferment, Boston, Beacon Press,
1962; MARCUM, John ~ The Angolan Revolution: The anatomy of an explosion (1950-
1960}, Massachusetts, MIT Press, 1969; PELISSIER, René - La colonie du minotaure:
nationalismes et révoltes en Angola (1926-1961), Orgeval, Editions Pélissier, 1978 ;

WHEELER, Douglas, PELISSIER, René~ Angola, Londres, Pall Mall Press, 1971.
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nacionalismo para o apurar das possibilidades de utilizacdo
dos seus postulados ao contexto do territdrio.

As mais divulgadas tipologias dos movimentos nacio-
nalistas angolanos s&o avangadas por autores que contam,
ja, com um vasto espolio publicado dedicado ao estudo
historio-grafico do territorio ocupado pela actual Republica
de Angola, facto que sem dlvida influencia as suas obras.
Obras que tendem a ser mais empiricas que weberianas, pois
os seus criadores preferem reflectir as suas observagoes de
campo a construir um modelo de légica interna sélida, que
possibilite futuros estudos. Por outro, é prestada menos aten-
¢éo a definigdo dos conceitos a serem utilizados, visto que
estes n&ao tém que resistir a uma comparagéo inter-contextual,
e ateoria explicativa do nacionalismo adoptada, uma vez que
n&o tera lugar qualquer especulagdo metatedrica. As tipologias
avan-gadas por estes autores cumprem, sem duvida, a sua
principal fungéo, e proporcionam um entendimento mais apro-
fundado das diferencas que separam os varios movimentos
nacionalistas angolanos. No entanto, falham enquanto bases
para futuras investigacdes, porque conservam teorias e
definicdes de conceitos ha muito ultrapassadas no campo,
cada vez mais dindmico, deste tipo de estudos.

Contrariando a tendéncia, sera apresentado neste artigo
um contributo para o tragar de uma tipologia mais proxima do
tipo weberiano, que parte dos avangos mais recentes na teoria
do nacionalismo, e cuja utilidade reside no facto de permitir
mais facilmente tragar programas de investigagédo em areas
de estudo em que os académicos sao forgados a lidar com o
fenémeno emAngola. Para tal, especial atengdo sera prestada
a definigéo dos conceitos empregues na sua construgéo, bem
como a coeréncia interna do resultado final.

Nacao e etnia

Os dois primeiros pontos a ter em conta na construgdo
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de uma tipologia operacional do nacionalismo angolano séo,
sem duvida, a definigéo dos conceitos de nagéo e de etnia, bem
“‘como o apurar daquilo que apartaumdo outro. De segwda é
necessario determinar que diferentes tipos ideais de nagéo
podem ser defendidos por nacmnahstas, bem como a raiz
das suas divergéncias.
* SeguindoAnthony Smith, uma nagao ‘pode ser entendida
‘como umtipo ideal, uma abstracgdo que sendo a construgao
de nacionalistas, & aceite e interiorizada pela restante popula-
¢&0% Enquanto ideal dlspoe de cinco caractenstlcas que sdo
entendidas pelos seus defensores como apanégios proprios.
-Uma nagéo é, assim, em pnmelro lugar um’ grupo de seres
‘humanos que dlspoe de nome préprio colectivo ou uma auto-
defini¢éo. Que possui em segundo mitos de origem; de elei-
“¢éo ou outros, partilhados pelos seus membros e em terceiro
“uma cultura publica distinta. Aocupagéo de um territério histori-
camente ligado aos seus constituintes é a quarta das suas
caracteristicas ‘essenciais. Finalmente, institui direitos e
deveres comuns partnlhados pelos que no grupo se abarcam?.
‘Acada um destes cinco aspectos pode ser dada uma diferente
énfase por parte de nacionalistas que vnsam moldar a nagﬁo
de diferentes modos.’
- Aetniaé, por sua vez,um grupo de pessoas unidas em
“torno de valores culturais e de uma histdria comum, e pode
ser definida, segundo o mesmo autor, de uma forma funcional
similar a que foi empregue na defini¢do do termo nagdo. O
“tipo ideal de etnia dispde de uma série de caracteristicas,
algumas, aproximando-0 do conceito de nagdo em cuja
construgao influi, e outras contrastando-o dele. Assim,; como
no caso do tipo ideal de nag&o, um tipo ideal de etnia dispde
n&o s6 de umnome comum para a populag&o que inclui, como
também de mitos de origem?. Mas, ao contréno do pnmelro

2SMITH, Anthony — The Antiquity of Nations, Cambridge, Pohty 2004 pagina42. -
3 SMITH, Anthony - Op. cit. p. 18.
4 SMITH, Anthony - Op. cit. p. 185.
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tipo ideal, este, conta na sua composicdo apenas com memo-
rias historicas comungadas pelos seus membros, com um
territorio histérico que pode ou néo controlar, alguns elementos
de cultura compartilhados e um sentido de solidariedade entre
0s seus membros, ou seja ndo dispde dos elementos civicos
elaborados, que o primeiro exibe’, ;

Uma nagdo, enquanto tipo ideal aimejado pelos naciona-
listas, pode conter um pendor mais étnico e genealogico ou
entéo civico e territorial, conforme os elementos destas cate-
gorias séo por eles realgados ou relegados para segundo
plano®. Os elementos presentes na definigao de nag&o acima
proposta, considerados por Smith como de pendor étnico,
sé&o os dois primeiros (uma auto-defini¢do e mitos de origem,
de eleigdo ou outros), porque nestes é nitida a influéncia do
substrato étnico que subjaz & nagéo em causa’. Os restantes
trés (uma cultura publica distinta, a ocupag&o de um territério
historicamente ligado aos seus membros e a instituigdo de
direitos e deveres comuns) s@o considerados de natureza
civica e resultado, em grande parte, de melhorias técnicas
_proporcionadas pelo advento da modernidade. Séo também
aqueles que, uma vez inteligiveis, indicam de forma clara a
presenga de uma nacéo e nédo de uma etnia.

Os tipos ideais de nag&o civica e de nagéo étnica podem
assim, ser considerados como dois pdlos de um continuum
que, em si, abrange varios modelos de nagao capazes de
servir de programa aos diversos movimentos nacionalistas
presentes na historia recente do territério angolano. No
entanto, tendo em conta a produgdo tedrica de Benedict
Anderson, é possivel obter outros dois pélos de classificagdo
que, conjugados com este eixo, proporcionam um quadro de
analise mais abrangente e matizado capaz de, gragas aos
agora dois eixos, proporcionar coordenadas mais precisas

§ SMITH, Anthony -~ Op. cit. p. 185.
5 SMITH, Anthony - Op. cit. p. 41
T SMITH, Anthony ~ Op. cit. p. 43
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para cada movimento concreto em acgéo em Angola.

O primeiro tipo ideal proposto por Anderson € o da nagéo
“official”, emanagéo do poderio imperial em territdrios contro-
lados por poténcias europeias®. O segundo seria o de nagéo
“popular”, realidade que para o autor resulta da adaptagéo de
modelos nacionais tornados disponiveis para copia a partir
daslicbes da primeira vaga de nacionalismos, os americanos
e europeus, a contextos. coloniais®. Anderson entende o
primeiro como essencialmente reaccionario em relagéo ao
advento do segundo, ou seja uma tentativa de apresentar o
Império de uma forma mais atractiva e eficaz, usando a imagé-
tica nacional contra o impulso emancipatério dos crioulos e
dos ocupantes histéricos dos territorios colonizados?.

Atipologia de Anderson, uma vez aplicada-ao contexto
angolano sem alteragoes terminolégicas pode, no entanto,
revelar-se confusa e imprecisa. Essencialmente, o que separa
aqueles que defendem um tipo ideal de nagéo “official” dos
que almejam um de nagéo “popular”, tal qual o autor o entende,
é a sua posigao face a possivel emancipagéo de umterritorio
colonizado em relacéo & metrépole colonial: os primeiros
labutam, recorrendo a todo o arsenal que dispdem, a fim de
procrastinar a autonomia ou independéncia. das colénias,
enquanto que os segundos a instigam activamente. Anderson
porém, através da sua escolha terminolégica sugere mais do
que esta diferenga. De forma a evitar que o nacionalismo
“official” seja confundido com um nacionalismo de apoio
Estatal (erro problematico num contexto em que o controlo
do Estado troca de méos) e o “popular’ com um movimento
apenas de bases, os termos propostos por Anderson seréo
substituidos; respectivamente,. pelas expressdes colonial e
emancipatério, mantendo. assim a esséncia da tipologia
proposta pelo autor, e ndo a sua terminologia.

8 ANDERSON, Benédlct Imagined Commumt/es, Londres, Verso, [1983]1995 pégma 86
9 BENEDICT, Andersan = Op. cit. p. 86.
1 BENEDICT, Anderson —Op. cit, pp. 86-87.
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Tendo em conta o matiz proposto por Anderson, € possi-
vel iniciar o esbogo de um quadro capaz de classificar esque-
maticamente os varios modelos de nag¢ao que foram propostos
ao longo do ultimo século para Angola, para que depois seja
possivel classificar em conformidade, os varios movimentos
nacionalistas que adoptam cada um. Assim, se por um lado &,
sem duvida, possivel discernir em obras publicadas durante
o século XX a apologia de uma nagao colonial, que visa essen-
cialmente a manutencéo de um império Portugués uno, tendo
em conta o esquema de Smith, pode avangar-se que em deter-
minados momentos, os que adoptam tal modelo resvalam,
na elaboracgéo dos seus argumentos, para cada um dos polos
por ele propostos, 0 étnico e o civico. Por outro lado, uma vez
gue é patente a existéncia de um crescente nimero de
defensores de uma nagdo emancipatoria, contra 0s quais 0s
primeiros, por definicéo, reagem, é também de esperar que
estes se dividam ao longo do mesmo continuum proposto
por Anthony Smith. Assim desde logo se pode prever a
presenca de adeptos de um modelo de nagao colonial civica
e a de outros que por ela pugnam com argumentos de pendor
étnico, bem como de proponentes da nacdo emancipatéria
civica e seus rivais, visando um tipo ideal de nagao emanci-
patdria de inclinacéo étnica.

Nacionalismo e Etnicismo

Apbs o estabelecimento de um quadro que permite a
classificagdo dos varios tipos ideais de nacdo desejados pelos
nacionalistas de e para Angola, é relativamente facil estabe-
lecer uma tipologia dos movimentos que os advogam. No
entanto, antes de se poder prosseguir tal intento, & necessario
definir precisamente o conceito de nacionalismo, e perceber
em que aspectos este se destringa do de etnicismo.

O nacionalismo pode ser sucintamente definido como
um movimento ideoldgico que pretende obter ou manter a
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-autonomia, unidade € a identidade de um grupo em nome do
‘mesmo grupo, considerado por alguns dos seus membros
uma nag#o, de facto ou em poténcia". Asua doutrina de base,
ja que para além desta todos os outros pontos doutrinarios
podem variar largamente de acordo com o nacionalismo
‘especifico em causa, passa pelo admitir de seis postulados2.
Ou seja apesar de diferentes nacionalismos poderem ser
democréticos, liberais, autoritarios ou mesmo racistas, existe
um grau zero doutrinal a partir do qual todos elaboram as
suas teses, e na presenga do qual se pode com seguranga
garantir que o mowmento em causa é uma forma de nacio-
nalismo.

O primeiro postulado acelte por todos 0s nacwnallstas
é de que 0 mundo esta dividido em diferentes nacoes, cada
“qual com o seu proprio cardcter, historia e destino. O segundo
é de que a fonte de todo o poder politico reside na nagdo. Em
terceiro lugar é, por todos, aceite que a lealdade primaria de
um individuo deve ser, antes de mais, para com a sua nagao,
em quarto, que para este ser verdadeiramente livre se deve
realizar nesta, em quinto admitem os defensores desta ideo-
logia que todas as nag¢des devem ter o maximo de autonomia
e auto express&o, pois 0 sexto e Ultimo postulado que seguem
é o de que um mundo de paz e de justica necessita de nagdes
livres®,

O etnicismo, ao contrario do nacionalismo que se centra
na nacédo e na obtengdo ou manutengéo dos elementos que
constam do seu tipo ideal, centra-se na protecgéo, revalori-
zag&o ou reforma de principios que séo parte integrante do
tipo ideal de etnia. O que leva a que, por vezes, surjam duvidas
quanto a natureza de um dado movimento, é precisamente o
facto de tanto o tipo ideal de nagdo como o de etnia incluirem
dois elementos comuns, a presenca de uma auto-definigéo e

" SMITH, Anthony ~ Op. cit. p. 245.
12 SMITH, Anthony - Op. cit. p. 245.
13 SMITH, Antheny - Op. cit. p. 245.
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a de mitos, simbolos e valores partilhados pelo grupo em
causa, dai resultando que movimentos que visam a promogao
ou a restauracédo destes dois pontos especificos sejam de
mais dificil inclusdo unanime numa das duas categorias. O
que distingue infalivelmente um movimento como nacionalista
e ndo etnicista é a inclusdo inovadora de elementos civicos
na sua lista de exigéncias, mesmo que relegados para segun-
do plano, pois o etnicismo & por definigdo, ao contrario de
uma busca por algo de novo, uma procura de regresso a um
“status quo ante™*, :

Os movimentos nacionalistas, partilhando a mesma
doutrina basica, podem no entanto ser classificados de acordo
com o tipo ideal de nagdo que almejam. Assim, uma vez
apurado em que quadrante se situa aquele que defendem, é
possivel classificar o movimento nacionalista de acordo com
este aspecto (conferir Esquema 1).

Esquema 1; Tipos ideais e concretos de Nagfo,

A: Nagio Colonial

D: Nagiio Etnica B: Nagdo Civica

C:Nagio Emancipatoria
Legenda:
AB,C,D: tiposideais deNago, = _ N
a: Tipos concretos de Nacio defendidos por Nacionalistas Coloniais Civicos.
b Tipos concretos de Nagdo defendidos por Nacionalistas Emancipatérios Clvicos.
- ¢:Tipos concretos de Nagdo defendidos por Nacionalistas Emancipatgrios Etnicos.
d:Tipos concretos de Nagdo defendidos por Nacionalistas Coloniais Etnicos.

4 SMITH, Anthany ~ The Ethnic Origins of Nations, Oxford, Blackwell Publishers, [1986]1993,
pagina 55.
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Comparagao tlpologlca

Aclassmcagao tlpologlca dos movnmentos namonahstas
angolanos proposta neste artigo ndo é a primeira a ser avanga-
da enquanto ferramenta heuristica atil para a compreensao
do contexto angolano. A pertinéncia de uma nova tipologia
prende-se portanto'com a sua capacidade de evitar erros e fathas
tedricas presentes nas propostas anteriores. De forma a tornar
claras estas limitagdes, de seguida, serdo resumidos, comen-
tados e-comparados os influentes modelos advogados por
René Pélissier e Patrick Chabal.

René Pélissier, na tipologia dos varios movimentos nacio-
nalistas angolanos que sugere, baseia-se, em primeira instan-
cia, na existéncia de uma divisdo entre duas grandes corren-
tes'®. Apartir desta primeira premissa, aponta, dentro das duas
categorias que propde, as subsequentes cisdes que constata.
Assim, segundo o autor, o primeiro critério para os separar é
a sua inclusdo, ou no lado dos nacionalismos propulsionados
por colonos “leuco-angolais”, ou no dos instigados por “Négro-
Africains et des métis™*. De seguida, Pélissier, divide-os, caso
sejam compostos por “leuco-angolais’, em aqueles favoraveis
a uma independéncia selectiva, os apoiantes de apenas uma
maior autonomia, e os de uma independéncia igualitaria™.
No caso dos grupos que integram nas suas fileiras mesticos
elou negros, a linha de divisdo estabelece-se entre “moder-
nistes” e “ethno-nationalistes” (conferir Esquema 2)'.

Pélissier é o primeiro a revelar-se insatisfeito com a
terminologia que ele proprio emprega no estabelecimento
desta tipologia, preocupando-se com o0s possiveis erros que

15 PELISSIER, René - Le naufrage des caravelles: éfudes sur fa fin de 'empire portugais
(1961-1975), Orgeval, Editions Pélissier, 1979, pagina 100.

BPELISSIER, René - Le naufrage... (op. cit), p 100 PELISSIER René -la colonle Aop.
cit.), p.195.

7 PELISSIER, René — Le naufrage... (op. cit.); p. 102 '

8 PELISSIER, René - Le naufrage... (op. cit.), pp. 103, 106.
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o termo “modernistes” pode induzir, sentindo, portanto, a neces-
sidade de esclarecer o motivo da sua escolha®. A selecgéo
desta definigdo apenas se da a falta de melhor alternativa,
pois, segundo o autor, as outras hipoteses que entrevé seriam
ainda menos vélidas. Pondera utilizar os adjectivos “urbain”,
“assimilado”, “Luanda-Mbundu” ou “pan-angolais”, desistindo
de os empregar quando percebe que nenhum deles pode ser
aplicado apenas, e de forma ndo ambigua, ao fenémeno que
pretende classificar®®. Face a esta dificuldade, decide avancar
com a designagédo “modernistes”, restringindo o seu signi-
ficado. Os “modernistes”, assim, sdo apresentados como
aqueles que se opdem aos “ethno-nationalistes”, sendo supra-
étnicos, “pan-angolais”, anti-tradicionalistas e adeptos da
utilizacdo de métodos e técnicas modernas para exprimir €
divulgar o seu ideal nacional?'. Pélissier, ao frisar ndo sé as
suas caracteristicas como a sua oposigéo essencial aos “ethno-
nationalistes” imputa, de forma indirecta, aos seus oponentes
os antdnimos dos adjectivos com os quais os define.

Esquems 2: Tipologia proposta por Réne Pélissier

Movimentos Nacionalistas de Colonos . Movimentos Nacionalistas
de Negros e Mestigos

l I — I I

Defensaresde  Autonomistas Egualitarios Modemistas Etno-Nacionalistas
uma Independéncia :
Selectiva

Fonte: Pélissier, Réne. 1979. e Naufiage des Caravelles: Etudes sur la fin de I Empire
Portugais (1961.1973). Editions Pélissier. Orgeval.

 PELISSIER, René — La colonie... (op. cit), pp. 213-214.
2 PE|ISSIER, René ~ La colonie.... (op. cit.), p. 213.
2 PELISSIER, René — La colonie... (op. cit.), pp. 213-214.

108



Para além dos problemas tedricos que a escolha do
adjectivo “modermistes” possa levantar, a tipologia dos movi-
mentos nacionalistas angolanos proposta por René Pélissier
conta. com outras limitagées, evitadas. na aqui avangada. A
mais 6bvia, é o ndo reconhecimento de um movimento colonial
portugués em ac¢do em Angola, apesar de o autor refatar as
medidas tomadas por agentes imperiais, bem como tragar a
ideologia:que os move,: dlflcnmente classmcavel senao
enquanto nacionalista®. :

'Uma outra limitagéo, prende-se coma néo dlstlngao entre
movim‘entos etnicistas e nacionalistas, ambos incluidos. na
categoria intitulada “ethno-nationalistes”. Esta opgao, reduz
a coeréncia légica do sistema proposto por Pélissier, pois o
autor é forcado a admitir que alguns dos movimentos que
cataloga neste grupo por vezes se liviam da “gangue ethnique”
e se tornam “pan-angolais”, ou seja passam a contar com uma
caracteristica  que o autor considera exclusiva dos ‘moder-
nistes”, ao passo que outros mantém o seu horizonte de acgéo
limitado pelas fronteiras e causas étnicas?, Acima de tudo, o
maior problema que a tipologia de Pélissier levanta é o da
nao validade da divisdo entre “modernistes” e “ethno-natio-
nalistes”, hoje confirmada, pois os movimentos que o autor
incluina segunda categoria, adoptaram, desde 1978, um modus
operandi que dificilmente pode ser tido.como tradicio-nalista,
ou'ndo moderno, ou entéo revelaram-se etnicismos. Por fim,
esta divisdo, ao assentar numa classificacdo estan-que, e néo
em¢tiposideais que entre si.estabelecem continua, leva aque
0 autor recorra a formula da ambiguidade africana, como forma
de explicaras ocorrenmas empiricas que oseu modelo teonco
nao prevé®, -~

22PI’:‘LISS|ER René - Le naufrage.. (op cit.), pp. 114, 119-120. -

23PELISSIER René - La colonie... (op. cit), p. 213. PELISSIER, René- Le naufrage
(op. cit.), pp. 106-107.

#PELISSIER, René - Le naufrage... (op. cit.), p. 100.-
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Patrick Chabal, mais de duas décadas depois da publi-
cacédo de “Le Naufrage des Caravelles” propde um esquema
alternativo ao de René Pélissier, que mantém no entanto
alguns dos adjectivos utilizados pelo Gltimo para definir as
categorias da sua tipologia. Chabal, propde, na obra colectiva
“AHistory of Postcolonial LusophoneAfrica”, que os movimentos
nacionalistas em competicdo em Angola podem ser divididos
de uma forma similar @ empregue na analise de outros contex-
tos africanos, ndo sé no caso de outros paises luséfonos, mas
também angléfonos e francofonos®, A sua classificagéo
assenta em trés categorias, que intitula de “modernisers”,
“traditionalists” e “ethno-nationalists"®.

As caracteristicas marcantes dos “modernisers”, segun-
do Chabal, séo a sua origem numa geragéo mais nova, educa-
da, por vezes mesmo na metrépole colonial, assimilada, em
sintonia com as oposi¢bes de esquerda metropolitanas, e
fortemente marcada por uma tendéncia supra-étnica, preten-
dendo a instalag&do no espaco africano de um Estado segundo
o “(western or eastern) European model"*. Por sua vez, os
“traditionalists” s80, segundo o autor, o reverso desta medalha:
menos educados, menos assimilados, associados ndo com
a ordem colonial mas com a “African socio-political order”,
pugnando por um Estado baseado ndo em ideias universais
e modernas, mas nas “traditions’ of Africa” e nas raizes
locais?®. Finalmente, Chabal entende os “ethno-nationalists”
como um ramo néo viavel dos nacionalismos africanos, pois
o que os diferencia dos “traditionalists” € o seu desejo de
alterar as fronteiras africanas, assentes em Berlim, de acordo
com linhas de divisdo étnicas, empresa veementemente
condenada néo s6 pelos restantes movimentos nacionalistas,

% CHABAL, Patrick ~ A History of Postcolonial Lusophone Africa, Londres, Hurst 8 Com-
pany, 2002, paginas 4-5.

% CHABAL, Patrick - Op. cit. p. 5.

7 CHABAL, Patrick - Op. cit. p. 5.

% CHABAL, Patrick - Op. cit. p. 6.
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bem com por ex-poténcias coloniais e comumdade interna-
-cional em geral®. S

‘A tipologia do nacionalismo angolano proposta por
‘Chabal difere da avangada por Pélissier em varios aspectos,
apesar de manter a dicotomia “modernistes”/"ethno-nationa-

-listes” sob uma diferente definigdo: “modernisers”/ traditio-
nalists”. Uma das vantagens desta proposta mais recente é a

“diferenciagao entre “traditionalists” e “ethno-nationalists®, que
Pélissier agrega sob:a denominagéo “ethno-nationalistes”,

“notando'que nem todos os oponentes do que ambos os auto-
res concordam ser a corrente modernista estdo de acordo sobre
as fronteiras da nova nag&o. No entanto, ao continuar a reco-
nhecer etnicismos enquanto nacionalismos, sob a designacéo
de “ethno-nationalists”, Chabal comete o mesmo erro que
Pélissier. Outro aspecto que diferencia ambas as abordagens
¢ a falta de atengédo que Patrick Chabal presta aos “leuco-
angolais”, ndo reconhecendo qualquer papel aos movimentos
que impulsionaram. Finalmente, ao contrario de Pélissier,
Chabal baseia a sua tipologia em tipos ideais, resultando a
classificagdo dos nacionalismos concretos na sua aproxima-
-ga0 a estas abstracgdes, o que, reconhece, leva que a sua
inclusdo numa das categorias seja fluida®.

A proposta de Chabal é mais abstracta e teoricamente
coerente que a avangada por Pélissier, no entanto, enquanto
base tedrica para futuros estudos, apresenta algumas das

limitagdes j& presentes no modelo anterior, nomeadamente
na falta de atengéo que revela face as manobras do naciona-
lismo colonial, e s implicagdes da heranca deste, e na incapa-
cidade de destringar etnicismos de movimentos nacionalistas.
Para além destas limitagfes; a tipologia de Chabal apresenta
“uma falha teérica mais grave. O autor apresenta os naciona-
“listas “modernisers” como aqueles que se empenham em

 CHABAL, Patrick - Op, cit. p. 8.
% CHABAL, Patrick = Op, cit. p. 5.
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instalar em Africa um Estado segundo o modelo Europeu,
quer ocidental quer de leste, sem ter em conta as diferengas
entre os movimentos que historicamente se digladiaram por
cada um destes modelos. Considerando-as, facilmente se
chega a conclus&o que os movimentos que cataloga como
“traditionalists” se aproximam muito mais dos seus congéneres
europeus que anelavam um ideal nacional que convencio-
nalmente & definido como de leste: uma nagéo étnica, néo
assente em principios universais mas nas supostas raizes
“tradicionais” locais. Como tal, o facto de seguir um modelo
europeu, sem ter em conta precisamente qual, ndo é apenas
uma caracteristica de “modernisers”, que os dlstmga definiti-
vamente dos seus rivais “tradltlonahsts

Concluséao

Depois de os termos nagéo, nacionalismo, etnia e etnicis-
mo terem sido operacionalmente definidos, € possivel avangar
com a proposta de um quadro tipolégico capaz de servir de
ferramenta heuristica no estudo do nacionalismo angolano.
Este, tendo em conta as propostas de Benedict Anderson e
Anthony Smith, conta com dois eixos, tragados entre as posi-
¢des utdpicas de quatro tipos ideais de nacionalismo (o colo-
nial civico, o colonial étnico, 0 emancipat6rio civico e 0 emanci-
patorio étnico), e possibilita a atribuicdo de coordenadas a
cada movimento concreto, de acordo com a sua aproxnmagao
a cada um dos ideais.

O modelo aqui exposto evita algumas das limitagdes
dos precedentes. Primeiro, ao reconhecer a acgédo de um nacio-
nalismo colonial de varias vertentes, contra o qual laboram
0s emancipatorios, ao mesmo tempo que prosseguem-com a
sua tarefa de unido nacional. Segundo, ao possibilitar uma
mais facil analise inter-contextual, pela defini¢do clara dos
termos utilizados, e pelo facto de basear a sua classificagéo
na aproximacgéo dos nacionalistas a tipos ideais abstractos,
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presentes em todos os contextos em que existe agltagao
nacionalista e uma luta anti-colonial.

Atipologia apresentada é util enquanto base para futuros
estudos, por duas razdes. Primeiro, porque possibilita que
sejam tragadas hipoteses cientificas, quer através da compa-
ragao inter-contextual que viabiliza, quer gragas a ponte que
estabelece entre a produgéo teérica no campo dos estudos
do nacionalismo e o caso concreto em estudo. Segundo, pela
sua capacidade de classificar qualquer movimento naciona-
lista, sem que para tal seja preciso alterar as suas categorias,
ao contrario das tipologias mais empiricas.

Tendo em conta todas estas vantagens, proporcionadas
pela aplicagéo ao contexto angolano da obra tedrica de dois
académicos dedicados ao estudo do fenémeno do naciona-
lismo, acto que néo passa de um pequeno contributo para a
sua analise, fica demonstrada a utilidade de, por vezes, partir
da discussdo abstracta para a observagdo de um exemplo
concreto. O estudo do caso angolano sera, portanto, tanto
mais rico quanto mais contribuicées tedricas, de um campo
dindmico como € o do estudo do nacionalismo em geral a ele
forem aplicadas.

Referéncias

ANDERSON, Benedict - Imagined Communities, Londres,
Verso, [1983]1995.

CHABAL, Patrick — A History of Postcolonial Lusophone Africa,
Londres, Hurst & Company, 2002.

PELISSIER, René - La colonie du minotaure: nationalismes et
révoltes en Angola (1926-1961), Orgeval, Editions Pélissier, 1978.

PELISSIER, René - Le naufrage des caravelles: études sur
la fin de 'empire portugais (1961-1975), Orgeval, Editions
Pélissier, 1979.

113



SMITH, Anthony — The Antiquity of Nations, Cambridge, Polity,
2004.

SMITH, Anthony — The Ethnic Origins of Nations, Oxford, Bla-
ckwell Publishers, [1986]1993.

114



o) ESTADO NO INiCIO DO SECULO XXI: DISCURSOS E
REALIDADE

Laerson Bruxel*

- O debate sobre a continuidade do Estado aflorou, nas
(ltimas décadas, a partir da emergéncia de conceitos como o
da globalizagéo. Este surge para dar conta de um processo
de aumento crescente da interconectividade entre os diversos
paises, nas mais diferentes areas, como economia, cultura,
“politica e informagéo. O crescimento vertiginoso das tecnolo-
gias de informagéo e 0 fimda Guerra Fria, a partir do colapso
do regime soviético, também serviram de combustivel para
alimentar o discurso daqueles que tinham por verdadeira a
hipétese de que estariaa emergirumaera global. Alnternet e
a queda do Muro de Berlim passaram a SImbohzar o advento
“de um mundo sem fronteiras’.

Para os arautos desse novo tempo, o sistema internacio-
nal moderno — formado por Estados soberanos e indepen-
jdentes n&o retrata mais o cendrio atual, principalmente por
conta da erosdo das fronteiras nacionais e da incapacidade
do Estado de controlar e lidar com 0s novos processos decor-
rentes do fendmeno em curso. A economia global, portanto
n&o-nacional, nao teria como ser regulada pelo Estado Este
estaria prestes a ser extinto, por obsolescéncia.

Este artigo reflete sobre essa questao. Inicialmente, traz
um’ panorama histérico, bem sucinto, sobre o processo de
formag#o do sistema internacional de Estados a partir da Paz
de Westfalla 0O ObjetIVO é mostrar que a |de|a de Estados

* Filésofo, Mestre em Comumdag:éo e Inform’a(;ao (UFRGS Brasﬂ) e Doutorando do Pro-
grama de Doutoramento em Altos Estudos Contemporaneos da Umversndade de Cmmbra
{Portugal)

10 termo “fronteira” permite diferentes leituras e usos, como é bem explorado por Martins
(2008). Neste artigo, frontelra serj sempre usado no sentldo de limite, bareira, impedi-
‘mento.
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totalmente independentes e soberanos prevaleceu a partir
de entdo, embora na pratica os Estados estivessem em per-
manente processo de formacgao para tentar alcangar, efetiva-
mente, o0 que se presumia no discurso.

Aanalise sobre o conceito de globalizacdo, que é feita
na seqléncia, busca esclarecer alguns dos significados que
um discurso dessa natureza pode assumir. E que, embora
néo esteja claramente definido, o termo sempre aparece nas
andlises dos que anunciam novo tempo e, por conseqliéncia,
o fim ou a erosdo do que até entdo existia. Pode-se perceber
que, ao mesmo tempo que retrata processos reais, o conceito
pode, igualmente, a partir da representacéo de alguns aspecios,
tentar se impor como leitura totalizante da realidade. Sera
feita, também, rapida leitura sobre a questdo da soberania.

O artigo adota perspectiva que ndo vé no processo
identificado como globalizagcdo fenémeno capaz de afastar o
Estado do cenario internacional e de eliminar todas as fron-
teiras. Muito pelo contrario. Nao sé o Estado continua sendo
ator-chave nas relagdes internacionais, assim como atores
supostamente provocadores da queda do poder estatal, ou
do seu enfraquecimento, podem ser, justamente, os maiores
interessados nas garantias de estabilidade e seguranca que
o Estado pode oferecer.

O fato de o Estado ter alguma dificuldade de operati-
vidade em determinadas questdes e de ndo conseguir mais
dar conta de um ou outro processo ndo implica necessaria-
mente que ele esteja com os dias contados. Ele pode,
simplesmente, ser reinventado ou pode se readaptar, e, assim,
criar novos mecanismos ou mesmo deslocar seu poder de
atuacéo e controle para outras esferas, bem como atuar em
parceria comoutros atores, entre os quais, 0s demais Estados.

O legado de Westfalia

Abusca pela origem histérica das bases gerais do Esta-
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do, ou de um governo instituido que controla e regula deter-
minado espago territorial, remete a periodos bem longinquos
nem sempre claramente conhecidos. Contudo, a instituigéo
e a formatagdo do Estado moderno s&o atribuidas a-um
momento especifico: a Paz de Westfalia (1648). Embora os
pilares centrais — povo, territério e governo — ja se encon-
trassem presentes nas configuragcdes de governos anteriores,
Westfélia se traduz como um marco porque, além dos elemen-
{os anteriormente citados, explicita claramente a idéia de que
cada governo, dentro da sua area territorial, teria autonomia
e liberdade de agir, sem sofrer nenhum tipo de ingeréncia
externa de qualquer outro tipo'de autoridade, seja de que
natureza for. Representou a consagragéo do principio da
soberania. Cada governo, ou povo, ou nagéo? pdde,a partir
de entao, se valer da sua soberania para tentar i |mpor mter-
namente 0 seu projeto, a suaordem. -

Com a consolidagéo de um mapa politico mundial, a
idéia de independéncia e de controle de cada Estado sobre
as suas proprias fronteiras era tida como fato inquestionavel,
embora nem todos os Estados tenham conseguido, de fato,
estabelecer controle total sobre seus territérios, nem vigiar e/
ou controlar eficazmente as suas fronteiras. Da mesma forma,
nemtodas as nagbes conseguiram se constituir como Estados
independentes, processo esse que, em algumas regides, ainda
estd em-curso hoje. Aavaliagéo sobre a real independéncia e
autonomia de cada Estado varia conforme a perspectiva
tedrica-que for adotada. A quest&o que interessa aqui é que,
no debate pliblico, 0 advento do conceito “globalizagéo” serviu
para questionar e mesmo colocar.em xeque o que ateé entéo

20 nacionalismo &, para muitos, fenémeno fundamiental para compreender a formagéo
dos Estados modemos. E visto como tentativa de definigao de limites, de estabelecimento
de fronteiras que diferenciem comunidades distintas. Cada povo, ou nagéo, teria direito a
ter o seu espago temritorial proprio para ali se desenvolver enquanto comunidade de destino.
Para saber mais sobre o nacionalismo, veja SMITH (2000 e 2006), HUTCHINSON ) SMITH
(1994) e HOBSBAWM (1990). ‘
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n&o era motivo para controvérsias: a independéncia e a sobe-
rania plena dos Estados. Parecia pacifica a idéia de que cada
povo, ou hagéo, vinha tragando, de modo independente, o
seu destino, sem nenhum tipo de interferéncia externa que
ameacasse seu processo econdmico interno e, entre outros
aspectos, seus tragos culturais especificos. E, de uma hora
para outra, tudo isso deixava de fazer sentido. -

Embora o préprio conceito de globalizagédo seja motivo
para controvérsias, como sera visto a sequir, a idéia central
que subjaz a esse debate é que hoje, mais do que nunca,
diante do incalculavel fluxo de capital, informagdes e pessoas
pelo mundo, ter-se-ia tornado impossivel ao Estado ficar imune
a influéncias e ingeréncias externas, sejam elas de ordem
politica, econémica, cultural ou de qualquer outra natureza,
fato esse que estaria dificultando o controle sobre a sua area
territorial, bem como minando seu poder soberano. Sendo
assim, a tdo reclamada independéncia e soberania de cada
Estado teriam se convertido em quimeras de discursos poli-
ticos.

O debate avangou mais ainda e chegou a se concentrar
em torno das possibilidades ou mesmo viabilidades de
sobrevivéncia do Estado. E houve guem anunciasse um mun-
do sem fronteiras (OHMAE, 1996) e sem territorios, com a
descaracterizagdo ou aniquilamento da soberania estatal
(BADIE, 1999). A nogéo de territdrio, base sobre a qual se
assenta o Estado, nao faria mais sentido em um mundo que
n&o comportaria mais nenhum tipo de fronteira. As fronteiras
tradicionais ja ndo designariam mais os contornos da sobera-
nia nem permitiriam distinguir o interior do exterior.

O Estado diante dos discursos sobre a globalizagéo

No debate sabre a globalizagéo, ha quem identifique
trés grandes correntes tedricas: hiperglobalistas, céticos e
transformacionalistas. Os adeptos da primeira corrente decre-
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tam o fim do Estado e das fronteiras e anunciam o advento
de uma era e civilizagio global. Os céticos, ao contrario, susten-
tam que o mundo hoje € menos interdependente do que na
década de 1890, que o Estado continua sendo ator central
nas relagdes internacionais € que, ao invés de globalizagéo,
0 que mais se verifica & um processo de regionalizagdo. E a
formagéo dos blocos regionais seria capitaneada pelos proprios
Estados. Os transformacionalistas, por sua vez, reconhecem
niveis de interconectividade global historicamente sem prece-
dentes. Mas, como-os céticos; ainda véema presenga signifi-
cativa do Estado na politica mundial, embora entendam que
seu poder e papel estdo em fase de reconstituigéo e reestru-
turagdo (McGREW, 2006).

O desenvolvimento das tecnologias de informagéo e o
colapso do regime soviético contribuiram muito para que a
vis@o dos hiperglobalistas se tornasse hegemdnica no debate
puiblico. Com a crescente interconectividade entre as pessoas
e a facilidade para acomparihar, via meios de comunicagao,
os acontecimentos de diferentes lugares, tudo levava a crer
que, efetivamente, se vivia numa aldeia global. A presenga
de organizagbes ndo-governamentais (ONGs) atuando em
diferentes paises, de corporag¢des transnacionais e de outros
organismos internacionais também ajudaram a reforgar essa
visdo. O nacional, o Estado e as fronteiras teriam ficado nos
museus da historia e, de agora em diante, tudo passarla a
ser global:'a economia, a cultura, a politica...

Mas o conceito de globalizagio n&o consegue repre-
sentar tudo, nem éspelhar tudo. A viséo do-espacgo global
defendida pela corrente hegemonica ndo é uma descrigéo
de como é o mundo. Trata-se de uma imagem construida. Ela
traduz um projeto. Nao ha como reduzir tudo ao global. Ha
varios niveis espaciais — local, regional, nacional e transna-
cional. E, junto com isso, ocorrem varias combinacbes que
se entrecruzam com varios mecanismos de coordenacéo, como
o mercado, as redes, associacdes, comunidades, politicas
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estatais etc. (REIS, 2005).

Embora a diretriz da visdo hegemonica esteja orientada
para o enfraquecimento do Estado e para a desregulamen-
tacdo dos controles estatais, ha nesse aspecto uma antinomia.
“Desregular implica uma intensa actividade regulatéria do
Estado para por fim & regulagéo estatal anterior e criar as
normas e as instituigées que presidirdo ao novo modelo de
regulacéo social. Ora, tal actividade s6 pode ser levada a
cabo por um Estado eficaz e relativamente forte” (SANTOS,
2005, p. 48). Nao ha, portanto, um recuo do Estado, mas antes
um “redirecionamento deliberado das suas prioridades para
a regulacéo de sua prépria desregulagdo” (PUREZA, 2005,
p. 240).

O que muitos chamam de economia globalizada é apenas
uma economia internacional, ou seja, internacional, entre na-
¢oes diferentes. E esta economia internacional foi “determi-
nada em sua estrutura e distribuicdo de poder dentro dela
pelos maiores Estados-nagéo” (HIRST e THOMPSON, 1998,
p. 25). O que estd em curso é uma “reconfiguracdo - de escala
e de intensidade ~ da articulagéo hegemdnica entre o principio
do Estado e do mercado” (PUREZA, 2005, p. 239).

Todos os processos em curso no mundo ndo podem ser
reduzidos ao conceito globalizagdo. Além de globalizagéo,
ha a ndo-globalizacdo e as trajetorias inesperadas. Ha tendén-
cias e contra-tendéncias, e temporalidades diversas. E, em
meio a tudo isso, o Estado continua importante, talvez mais
agora do que em periodos anteriores. Isso porque, antes de
mais nada, as instituicdes procuram sempre reduzir a incerteza
que existe na troca ef/ou nas relagdes que estabelecem. A
relagéo das empresas transnacionais com o territério é uma
relacdo de procura de regulagées territoriais solidas. Isso
implica em recursos construidos em matéria de competéncias,
conhecimento, infraestruturas materiais e sociais (REIS,
2005).
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A Questao da Soberanla

.0 debate sobre a globahzagao sempre remete para a
classma questdo da perda da soberania do ente estatal no
novo sistema internacional que teria emergido a partir da
suposta derrocada do sistema anterior, definido e delimitado
entre Estados soberanos e independentes. O novo cenario
seria o de Estados interdependentes, no qual a ldéla de
soberania nado faria mais sentido. .

--Uma leitura histérica sobre a questao da soberama tam-
bem ajuda_ amelhor situar o debate, principalmente para evitar
as posi¢des extremadas, as.quais tendem a pintar um quadro
cuja analise remete de um extremo a-outro. No caso em ques-
tdo, com a Paz de Westfalia teria comecado..uma era de
Estados plenamente soberanos, e, agora, a globalizagao teria
colocado tudo abaixo. Hirst e Thompson (1998) recordam —
tomando como base Limm - que o Estado:moderno n&o adquiriu
seu monopolio de governabilidade por seus proprios esforgos
internos. A soberania nao teria nascido de um ato individual e
isolado de cada Estado. Mas, antes, ela foi implementada por
um acordo entre atores que aceitaram instituir uma ordem em
que cada umiria respeitar e reconhecer o outro como indepen-
dente. O crescimento do Estado moderno como um poder
territorialmente especifico e politicamente dominante depen-
dia, assim, dos acordos internacionais. Esses entendimentos
internacionais & que ajudaram a consolidar a idéia de sobera-
nia e tornaram possivel uma “mternahzagao” do poder eda
politica dentro do-Estado.

: Dois fatores contribuiram, hlstoncamente para que a
concepgéo de soberania plena e exclusiva se consolidasse
no cenario politico. Um deles foi o nacionalismo. Uma vez que
requer certos tipos de conformidade cultural do cidadéo, o
nacionalismo foi importante para aprofundar e valorizar a
soberania. Além disso, o nacionalismo tornava a nogéo de
cooperagéo internacional mais dificil, reforcando a nogéo da

121



comunidade nacional como dona exclusiva de seu destino.

Outro fator apontado como importante para a consoli-
dacéo da idéia de que cada Estado era independente e
soberano foi o conflito bloqueado da Guerra Fria. Este “preser-
vava a proeminéncia do nivel nacional do governo de uma
maneira que adiava ou mascarava as mudancas que, subse-
qlientemente, o enfraqueceriam” (HIRST e THOMPSON, 1998,
p. 271). ‘ -

Talvez a nog&o de soberania sempre tenha sido sobreva-
lorizada em func&o do processo histérico pelo qual passou o
Estado. O foco na territorialidade foi mais forte na fase de
consolidacdo e afirmacdo do projeto de Estados nacionais.
Hoje, o Estado continua forte, mas, para definir sua existéncia
e marcar sua presenca na politica mundial, ndo necessita
afirmar tanto a sua territorialidade, uma vez que ha uma
aceitacdo consensual em torno deste elemento. Se, por um
lado, o reconhecimento territorial &, hoje, na maioria dos casos,
uma questao pacifica, por outro lado, contudo, a agéo estatal
assume novos contornos, o que da margem a polémicas e
muitas vezes € usado para justificar a corroséo do poder estatal,
ou mesmo o seu debilitamento, e, em especial, para sustentar
a tese da perda ou do enfraquecimento da soberania.

O Estado pode participar de a¢des que ndo precisam
ser necessariamente coincidentes com seu espago de atuagéo
tradicional. Para se manter como ator protagonista nos mais
diversos campos, seja econdmico, cultural ou politico, precisa
considerar que a cooperag¢édo com outros Estados pode, ao
invés de perda, representar o reforgo de sua soberania. Atingir
determinados objetivos pode significar recorrer a parcerias
que reforcem sua posicdo no cendario mundial e, por conse-
quéncia, também tornem mais eficaz sua-acéo no dmbito inter-
no do seu territério.
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Mobllldade e Controle

Nao hé como negar que, hoje, a snuagao do Estado no
sistema internacional néo € aquela imaginada a partir da Paz
de Westfalia. Novas situagGes permitem reexame de algumas
de suas fungdes tradicionais. O controle sobre o territério tem
sido reduzido pelos mercados internacionais e pelos novos
meios de comunicacgdo. Mas, embora o territdrio espacial ndo
seja mais empecilho em termos de mobilidade para varios
atores na cena mundial, para muitos — talvez a maioria —, ele
continua tendo o mesmo significado que detinha antes do
chamado processo de globalizagdo,

Ocorre que a globalizagéo visa a uma umversahzagao
que ela, sistematicamente, nega. Ela trabalha comduas imagi-
nagdes geograficas do espago global completamente antind-
‘micas; uma, sem fronteiras e de mobilidade, e outra de disci-
plina de fronteira (MASSEY, 2008). Enquanto o espaco perdeu
sua qualidade de poder de delimitagéo para o primeiro mundo,
isto &, para o mundo dos proprietarios € dos capacitados — €
pode ser facilmente cruzado por vias reais -, 0 espaco real se
fecha para o segundo mundo — o mundo dos pobres, 0s “intteis
estruturais” - com uma velocidade aterradora (BECK, 1999).
As fronteiras-continuam existindo, mas ndo s&o as mesmas
para todas as pessoas. E o Estado “ainda retém-um papel
central que garante uma grande dimens&o de controie terri-
torial — a regulagéo das populagdes. As pessoas permarnecem

‘nacionalizadas’, dependentes de passaportes, de vistos,
residéncia e quallf cagoes (H|RST e THOMPSON 1998 p
‘264)

A possibilidade de migragéo em grande escala esta na
agenda de preocupagdes, em especial na dos paises desen-
volvidos. Assim, nesses lugares, o Estado, por sua prépria
iniciativa, ou pela presséo de grupos xent6fobos abrigados no
interior de suas fronteiras territoriais; & pressionado a manter
clara delimitagdo fronteiri¢a, cuja passagemtende ase tornar
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— ao contrario do discurso dominante — cada vez mais dificil.
Ao menos, para a grande maioria da populagdo mundial.

Perspectivas para o Estado

A configuracdo do sistema internacional a partir de
Westfalia podia ser comparada ao jogo de bilhar. Embora as
bolas se tocassem, provocando alguns atritos, uma tinha
pouca influéncia sobre o processo interno da outra. Como ja
visto anteriormente, o nacionalismo se caracterizou como
fendmeno que acentuou essa perspectiva. Cada Estado-
nagéo, para se afirmar no cenario internacional e criar identi-
dade proépria, devia se voltar para dentro de simesmo e, assim,
formatar sua propria cultura, economia etc. Qualquer tipo de
interacéo com outros Estados poderia representar a perda
da homogeneidade ou mesmo traduzir-se em risco para a
manutengéo da soberania. .

O processo de formagéo do Estado-nacéo, ou do Estado
moderno, €, em sintese, a defini¢éo clara das suas fronteiras.
E a homogeneidade interna era, na verdade, uma meta a ser
alcangada. E os Estados trabalhavam para isso. Todas as
espécies de pratica social — produgéo, cultura, idioma, merca-
do de trabalho, capital, educacdo — foram normatizadas e
delimitadas pelo Estado nacional (BECK, 1999). E a pers-
pectiva que havia em relagéo a soberania era propria de um
momento em que as interagbes inter-estatais, sejam econé-
micas, culturais ou outras, ainda ndo eram tdo acentuadas.

O periodo em que esse entendimento da politica estatal
era mais forte nao pode, contudo, ser simplesmente entendido
como um periodo em que os Estados eram, efetivamente,
mais soberanos e homogéneos. Talvez fosse justamente o
contrario. Havia pouca unidade ou homogeneidade interna,
razdo pela qual se fazia necessario todo esse trabalho de
construcédo e de afirmagéo do Estado para que, na cena
internacional, ele fosse reconhecido como um ente com identi-
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dade definida. N&o é possivel, pois, concluir, apressadamente,
que havia maior homogeneidade mterna antes e que ho;e
isso estaria mais diluido. -

- Também ndo ha como negar que a pohtaca seja hoje
mais policéntrica, sendo os Estados um nivel, em umsistema
complexa de agéncias de governabilidade sobrepostas e
freqlientemente competentes. Mas tudo isso esta longe de
significar a auséncia ou enfraquecimento do Estado, e a
eliminagdo das fronteiras, como -apregoa a retorica da
globalizagéo. Esta claro que os Estados n&o podem mais ser
vistos como detentores do monopélio da fungéo de governa-
bilidade, pois ha forte interconexdo mundial com poderes
‘governantes de niveis internacional, nacional e regional. E a
organizagdo estatal surge para desempenhar papel de sutura
‘entre os diferentes niveis de governabilidade. :

O Estado tem também papel de fonte de Iegmmldade
‘para transferir poder ou sancionar novos poderes “acima’ e
“abaixo” dele: acima, por meio de acordos entre os Estados
para estabelecer e cumprir-as formas de governabilidade
internacional; abaixo, por meio-da ordenag&o constitucional
‘dentro de seu préprio territdrio da relagéo de poder e autori-
dade entre governos centrais, regionais ¢ locais e, também,
os governos privados publicamente reconhecidos pela socie-
-dade civil. Além disso, ele passa a ser o responséavel pelo
estabelecimento de ordem minima no campo econémico, com
a imposicdo de regras confiaveis e seguras para tudo que é
tipo de transicao. Isso constitui umnivel de seguranca elemen-
tar que as empresas necessitam numa economia altamente
internacionalizada. A partir dessa perspectiva, & possivel
afirmar que os Estados continuam como soberanos, “néo no
'sentido de serem todo-poderosos ou onicompetentes dentro
de seus territorios, mas porque policiam os limites de- umterri-
tério” (HIRST e THOMPSON, 1998, p. 294).
~ Mesmo quem, no final do século XX, alimentou o discurso
que anunciava o fim da histéria e considerava desnecessaria
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a presenga de um Estado mais forte saiu, ultimamente, em
defesa de um quadro que sinaliza para uma perspectiva bem
diferente, e que aponta claramente n&o sé para a permanéncia
do Estado, mas também para a necessidade do seu reforgo
ou reconstrucdo. A necessidade de Estados fortes passou a
ser vista como quest&o vital para a estabilidade e seguranga
nas relagdes internacionais. Aauséncia do Estado, ou a presen-
ca de Estados fracos, a falta de controle mais rigido, repre-
sentaria terreno fértil para a propagagdo de alguns dos
problemas mais sérios que o mundo estaria enfrentando, entre
0s quais a pobreza, doengas, drogas e terrorismo (FUKUYA-
MA, 1992, 2005). O discurso se converteu em apelo a necessi-
dade de (re)construir e instrumentalizar atores — no caso, os
Estados —, para que estejam em condictes de estabelecer
efetivo controle sobre os diferentes espacos, de forma a evitar
que os problemas avancem os limites estabelecidos.

A mudanca verificada no discurso de alguns que anun-
ciavam o enfraquecimento ou desaparecimento do Estado
representa, antes de tudo, a ndo consumagéao das expecta-
tivas finalistas. Estas viam o Estado como uma obsolescéncia
historica, que havia esgotado sua centralidade, ou tinha
chegado a exaustao tedrica e operativa. Essas expectativas,
“ao ndo se consumarem, ou, pelo menos, ao nao se realizarem
em moldes escatoldgicos, fazem com que o debate sobre o
Estado seja, hoje, antes de mais, o debate sobre a sua prépria
continuidade” (MARTINS, 2005, p. 307).

Consideragodes Finais

As dificuldades que o Estado vem encontrando para lidar
com situagdes antigas e novas, muitas delas ultrapassando
suas fronteiras territoriais, levaram alguns a concluir, agoda-
damente, que o Estado teria perdido sua capacidade de
atuacéo e, portanto, também n&o tinha mais raz&o para conti-
nuar existindo. No entanto, seja por meio de acordos de coope-
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rag&o, ou da colaboragdo com organismos internacionais, ou
mesmo a partir da integragdo em blocos regionais, ele vai
tentando dar respostas aos novos desafios. ,

Os atores que, supostamente, estariam enfraquecendo
o Estado também recorrem a ele para solicitar a instituicéo
de mecanismos reguladores que garantam um cenario mais
seguro para a realizagdo de suas atividades. Se o Estado esta
obtendo éxitos, o tempo dird. Mas se ele continua sendo
convocado a dar respostas a uma série de questdes, algo
surge como evidente: o Estado e um ator que' permanece
como referéncia.

O debate sobre a permanenma do Estado ahés ja ndo
é mais o foco principal. O que esta em questao é como ele
precisa se instrumentalizar para dar conta dos inimeros
desafios e problemas para os quais é convocado a dar
respostas. A tarefa ndo é pequena. A dificuldade maior se
deve a‘ |mposs1b1hdade de determinar, em cada momento, 0
exacto sentido tomado pela regulagéo ou pelas novas formas
de projectualismo” e também pelo fato de “os elementos
tradicionalmente residentes nos eixos de fundamentagéo do
Estado (soberania, histéria, fronteiras...) e ainda ai actuantes,
terem alargado, em paralelo, o seu dmbito de acgéo para 1a
dos eixos da conﬁguragao estatal, colocando a sua
funcionalidade ao dispor dos mais variados intuitos e surglndo
hoje sob diferentes formas” (MARTINS, 2008, p. 226).

O futuro estd emaberto. Diante da dinamica dos aconte-
cimentos, é impossivel antecipar a nova formatacéo do Esta-
do. Ele vai se readaptando. O que parece claro é que ndo é
possivel nem um espago hermeticamente fechado em territ6-
rios, de pura delimitagdo, nem um mundo composto apenas
de puro fluxo - sem estabilizagdes, sem fronteiras de qualquer
tipo (MASSEY, 2008). Se havia exageros no discurso anterior,
que dava conta de que todos os Estados eram fortes, homo-
géneos, independentes e soberanos na cena internacional,
da mesma forma se equivocaram os que, focando a analise
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para o chamado processo de globalizagéo, tentaram decretar
o fim do Estado e das fronteiras. ,
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FRONTEIRAS DO POLITICO E DO DIREITO PENAL:
DISCURSOS CRITICOS SOBRE A PENA ;

Augusta Jobim do Amaral

Introdugéo -

Cabe-nos inicialmente delimitar/localizar o ambito em
que as presentes palavras sao levadas a cabo. O ensaio tem
por escopo na dimensdo que se propde, trazer a tona, de
maneira critica — pensamento aposto, pois, sobre a crise: local
do critério — alguns aspectos acerca de um horizonte critico
sobre a pena e a responsablhdade correlata do ‘discurso
juridico neste contexto,'

* Advogado, Professor da Universidade Luterana do Brasil ~ ULBRA e da Escola Superior
de Administrag&o, Direito e Economia - ESADE; Especialista em Ciéncias Penais (Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul - PUCRS); Especialista em Direito Penal
Ecandmico e Europeu (Universidade de-COIMBRA — Portugal); Mestre em Ciéncias
Criminais {PUCRS) & Doutorando em:Altos Estudos Contemporaneos (COIMBRA). -
1 O horizonte de expectativas que se desenha com este escrito, por certo, dé por adquirido
aimensa crise de legitimidade do sistema penal, mormente centrada na fundamentagao
da pena. A seletividade, a reprodugo da violéncia, a criagio de condigdes para maiores
-condutas lesivas, a comupggo institucionalizada, a concenirago de poder, a verticalizagéo
sociale a destruigao das relagdes horizontais ou comunitarias s&o caracteristicas estrutu-
rais, ndo apenas esporadicas de qualquer sistema penal. Nas palavras de Zaffaroni,
estes dados amparam a construgdo de uma referéncia tedrica sincrética que ele da o
nome de realismo marginal. Primeiramente, que renuncia a qualquer modelo ideal em
virtude da urgéncia em se colocar em marcha a redugéo da violéncia punitiva e, por outro
lado, que nunca peérde de vista o nosso viés - de pals que passou por um snmulacro de
modemidade ~ onde se revelam mais nitidamente as caracteristicas estruturais do sistema
penal (ZAFFARONI, Eugenio Ralil. Em busca das penas perdidas; A perda de legitimidade
do sistema penal. Tradugio de Vania Romano Pedrosa e Amir Lopes-da Conceigdo. Rio
de Janeiro: Revan, 1991, p: 174). Quer dizer, parte-se ja de um horizonte critico &s tradicio-
nais teorias da pena, frazidas apenas como material na constru¢&o de um discurso condi:
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Quer dizer, parte-se ja de um horizonte critico as tradicio-
nais teorias da pena, em que se desloca o epicentro da discus-
sdo, sendo dispensavel travar uma retomada histérica das
diversas teorizagbes que procuraram legitima-la por si s6. Seu
exame naturalmente emergira em outro contexto, na medida
em que formos abrindo caminho para a construgdo de um
discurso condizente com a radical e possivel contengédo do
poder punitivo. Assim, solicitamos que o leitor enxergue o
trabalho como um ‘“topos’ privilegiado que acabe por servir
como alavanca para encaramos a densa questdo relativa a
pena.

Tensionaremos o discurso critico para que possa-se
verificar o n6 teérico fundamental que recobre, nocivamente,
em larga escala, as ditas fundamentagdes sobre o exercicio
de punir. Assim, contraponto aos tradicionais aportes o discur-
S0 agnostico sobre a pena, procura-se algum delineamento
de seu escopo, desde as questdes sobre as fronteiras entre
a politica e o direito penal.?

2. O discurso juridico-penal liberto da defesa social: eis
a questao...

1 — Destacamos o local de fala que desde ja nos pauta-
mos. Ou seja, importa decantar que preconizamos a poten-
cializac&o do paradigma garantidor, no sentido de dar énfase
aos eixos do discurso penal que possibilitem (certa) limitagdo
do poder punitivo. A poténcia, pois, de algum pensamento
garantista poderia dai sim ser extraida com maior fulgor. Esta-

zente com aradical e possivel contengdo do poder punitivo. ZAFFARONI, Eugenio Rail.
Em busca das penas perdidas: A perda de legitimidade do sistema penal. Traduggo de
Vénia Romano Pedrosa e Amir Lopes da Conceiggo. Rio de Janeiro: Revan, 1991, p. 174,
20 escrito vai buscar inspiragéo na senda ja percorrida por indimeros autores, em espe-
clal um que a simples citagdo ndo faz jus, em virtude de a ele praticamente todo o trabalho
dever: CARVALHO, Salo de. Teoria Agnéstica da Pena: Entre os Supérfluos Fins e a Limita-
¢éo do Poder Punitivo. In: Critica & Execugéo Penal: Doutrina, Jurisprudéncia e Projetos
Legislativos. CARVALHO, Salo de. 2° ed.. Rio de Janeiro; Lumen Juris, 2007, pp. 03-28.
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ria privilegiada, na medida em que coerentemente se assumi-
ria, por completo, o niicleo desta postura, relativa.como escre-
ve Gianformaggio a presungao de lrregulandade dos atos
de poder?® -

Zaffaron|-Bat|sta-SIokar-AIag|a partem de um enfoque
em que destacam a:fungéo juridico-politica do direito penal e,
por desdobramento, do ator juridico. Desde um limiar clara-
mente foucaultiano, definem o direito penal enquanto um
saber (pressupondo logo poder*) que ndo deve ser confundido
com a meralegislagdo nem com o préprio poder punitivo,
mas designa o discurso dos juristas. Ramo do saber juridico,
este, que deve formar um sistema com a mais 6bvia fungéo de
contengao/redugéo.do.puro impulso punitivo conduzido pelas
demais agéncias (empregado o termo no sentido-amplo de
entes ativos, sejam executivos-ou politicos). De outro modo,
segundo os autores, estariamos degradando o proprio estado
de direito. Para isso, desde Merkl,® utilizam-se de dois tipos
ideais: “estado de direito” versus “estado de policia”; ambos
conservados nos estados histéricos (reais), onde aquele
funciona (na medida em que néo existem em estado. puro)
como uma barreira para “represar o estado de policia que
invariavelmente sobrevive:no seu interior.” Numa posigéo
assumidamente dialética, apenas ha estados de direito (que
s6 se justificam) para conter, mais ou menos eficazmente, os
estados de policia neles enclausurados.

3 GIANFORMAGGIO, Letizia. Diritto e Ragione tra Essere e Dover Essere. In: Le Ragioni
de! Garantismo: Discutendo con Luigi Ferrajoli. GIANFORMAGGIO Lehzua Tormo
Giappichelli, 1993, p. 28. -

4 Temos que admitir que 0 poder prodiz saber, e vice-versa, dird mcessantemente Fou-
cault. Para um exame deste eixo que perpassa toda a obra do autor, por todos FOU-
CAULT, Michel. Poder e Saber. In: Estratégias, poder-saber. Organizaggo e selegao de
textos Manuel Barros da Motta. Tradugdo de Vera Licia Avellar Ribeiro. 2% ed.. RIO de
Janeiro: Forense Universitaria, 2008, pp. 223-240,

s MERKL, A. Teoria General de/ DerechoAdmm:stratlvo México, 1980, p. 325.

§ ZAFFARONI, Eugenio Rall; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro.
Direito Penal Brasileiro: Teoria Geral do Direito Penal - Vol |. Rio de Janeiro: Revan, 2003,
p.41.
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Na construcgéo do horizonte de projecdo da ciéncia penal
e de seu desdobramento quanto a teoria da pena, fundamental
fixar os significantes que aportam sobre estas duas idéias. O
estado de direito, por natural, significa a submissdo a um
governo per lege e sub lege;’ promovido. por decisGes de
maioria, todavia que se legitima sumamente pelo respeito ao
direito das minorias. Tende, pois, a uma justica procedimental
que resguarda o catalogo de direitos a seres humanos em
concreto, respeitando todos por igual, com um cunho explicita-
mente fraterno. Em contrapartida, vemos como caracteristica
do estado de policia,® 0 dominio de um grupo que dita o bom,
o belo e o justo, onde as suas decises s&do a lei (plena
obediéncia ao seu governo), e uma justica substancialista se
rende a direitos transpessoais. Quer dizer, esta a servigo de
objetivos metafisicos: comunidade, nagéo, sadio sentimento
do povo, consciéncia operaria, sociedade etc..? Vez mais
se diga que ambos elementos coexistem, lutam, combinam-
se de modo instavel e dindmico. Variam, desde a maior conser-
vacéo e reforco do poder verticalizado que buscara impor um
supresséo hierarquica dos conflitos, até o outro extremo em
que o privilégio esta em otimizar as relagdes de solidariedade
horizontal limitando a exacerbagéo de poder." E deste posto
de observacéo que se pergunta: qual o local da cultura juridico-
penal neste contexto e, por dedugéo, a do ator juridico?

7 Estado de direito, sabe-se, & conceito que possui variadas ascendéncias ao longo da
histéria do pensamento humano, desde o "govemno das leis” de Aristételes e Platéo,
chegando até ao normativismo pregado por Kelsen. Cf. BOBBIO, Norberto. O futuro da
demoracia: umadefesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997, p. 156-158.
80 termo policia, por evidente, atravessa o mero conceito relativo ao exercicio da agéncia
de criminalizac&o secundaria — ou seja as atividades de represséo/prevencao das policias
propriamente ditas. Evoca uma construggo emersa da ciéncia politica ou mesmo do direito
administrativo que, por etimolagia, remete & “governo’ ou “administragéo”, em outras
palavras, as decises regidas pelas decistes dos governantes.

% ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro.
Direito Penal Brasileiro..., pp. 93-94 e p. 121.

10 ZAFFARONI, Eugenio Ral; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro.
Direito Penal Brasileiro..., p. 95.
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Tendoem consuderagao que a tarefa do jurista esta sem-
pre inconclusa, pois nunca ha uma realizac&o integral de um
‘estado de direito, percebe-se que ha um intimo intrincamento
entre exercicio do poder punitivo e os modelos de estado de
polfcia, onde, a partir disso, & fungdo do personagem juridico
importara renunciar de pronto as teorias da pena que, em maior
ou menor escala legitimam a potestas puniendi. Legimita-lo,
enfim, é potencuahzar os componentes arbitrarios, em detri-

" mento do estado de direifo." Nada neutro é o papel da metodo-
Iogla jurldlco-penal que, assim, encarrega o poder judlmano
desde um sistema de estado constitucional de direito, de produ-

zir minimamente alguma racionalidade capaz de condicionar

o exercicio punitivo dos demais vetores de criminalizaggo: “a
policia exerce o poder s seletlvo e o juiz pode reduzi-lo, ao passo

‘que o legislador abre um espago para a sele¢do que nunca
sabe contra quem sera individualmente exercida. "z

~ Deve-se, desta forma, programar o exercicio do poder
juridico, por intermédio do discurso juridico penal, como um

_dique,™ levando-se em conta que os niveis das aguas das
arbltrarledades sempre 0s ultrapassam Deve-se procurar

~minimamente filtrar estas pulsdes “irracionais” reduzindo os
danos causados a partir de uma contrapuls&o juridicaao poder
punitivo do estado policial, ou seja, como um claro limite a0
‘seu transbordamento para que néo afogue 0 estado de direito.
A postura do operador juridico, ndo apenas do magistrado,
‘deve estar ciente de seu carater tragico," sempre resustmdo

.0 fator constitucional, sim, impﬁe uma l6gica ,.diversa do entéo Estado Liberal que 0
precedeu; pem em cheque as estruturas legais -oficiais oriundas de um pensamento
. descompassado que n&o ericontra mais justificagéo sendo naqueles retrogrados modelos
herdados de sistemas totalitarios. Por todos, ZAGREBELSKY Gustavo EI derecho ductil.
Madrid: Trotta, 1997, pp. 21ss..

12 ZAFFARONI, Eugenio Rail; BATISTA N|lo ALAGIA Alejandro SLOKAR, Alejandro
Direito Penal Brasileiro..., p.51. -

13 ZAFFARONI, Eugenio Radl; BATISTA Nilo; ALAGIA AIejandro SLOKAR Alejandro
::Direito Penal Brasileiro..., p.156.

" Afigura do tragico afigura-se |mportante A|nda que ndo seja 0 local para 0 trato que
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ao poder punitivo. Se o poder punitivo &€ uma forga “irracional”
e o direito penal deve dar passagem somente aquela parte
dela que menos comprometa a “racionalidade” do estado de
direito, a sele¢do penal deve ser “racional’, para compensar
— até onde puder —a violéncia seletiva (“irracional”) da torrente
punitiva.'s

2 —Postos os alicerces, as construcdes/opgdes basicas
ai podem se firmar. Um enfoque realista marginal — se assim
quisermos denomina-lo — ndo se toma partido de nenhuma
generalizacédo ndo-verificada quanto a pena, aceita-a como
realidade que né&o pode cumprir nenhuma das suas fungdes
manifestas, em prol de um teoria negativa ou agndéstica da
pena. E desta maneira que se afirma com radicalidade a tarefa
das agéncias juridicas, ndo de legitimac¢éo da criminalizagéo,
mas de aumento dos seus dispositivos controladores.
Antecipando-nos, em parte, néo é preciso se iludir e verificar
que ainda as teorias liberais de direito penal — mesmo com
novos ares como a teoria garantista'® — ndo deixam de ser
legitimantes (em menor grau, € claro) do estado de policia,
porque embrenham-se numa contradi¢&o insoluvel, além de
confus@es insondaveis: requisitam instrumentos préprios do
‘estado de policia para depois fundar limites desde o estado
de direito."” ' ' ,

Uma teoria agnéstica da pena surge, sobretudo, do fra-
casso retumbante de suas teorias positivas que pretendem
atribuir alguma fung@o manifesta a efa, contribuindo, inclusive

merece, ressalta-se sua atualidade indicadora, n&o atrelada & presenga de “finais felizes”
redentores eidealizados de sistemas totalitarios, mas reveladores da limitag&o do humano
e a humildade de suas empreltadas Cf. BRUNO, Mario. Lacan e Deleuze: o tragico em
duas faces do além do principiodo prazer. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p.
215,

15 ZAFFARONI, Eugenio Rall; BATISTA, Nilo; ALAGIA Alejandro; SLOKAR, Alejandro.
Direito Penal Brasileiro..., p. 162.

16 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razén: Teoria del Garantismo Penal. Traduccion de Per-
fecto Andrés Ibafiez et.al.. Madrid: Trotta, 1995, p. 331 ss.

17 ZAFFARONI, Eugenio Ralll; BATISTA N||o ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro.
Direito Penal Brasileiro..., p. 98.
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para deduzir um direito subjetivo publico de punir de titula-
ridade do estado."” Quanto as fungdes latentes, certamente,
‘dota-se de importancia conhecé-las, ndo obstante sem perder
de vista que sdo mltiplas, variaveis € de irreconhecivel capta-
¢do'na sua totalidade. Trata-se de um complexo heterogéneo
e, emqualquer tentativa de planifica-/a, estariamos préximos
‘de recairnumsimplismo. Para além disso, estariamos opondo
uma leitura totalizante (“fala oficial”) com outra de mesma
envergadura. Qualquer tentativa, desta forma, de isolar as
fungdes reais (da pena) do poder-punitivo seria artificial. “o
‘maior poder do sistema penal ndo reside na-pena, mas sim
‘no-poder de vigiar, observar, controlar movimentos e idéias,
obter dados da vida privada e publica, processé-los, arquiva-
‘los; impor penas: e privar de liberdade sem:controle juridico,
controlar-e suprimir dissidéncias, neutrallzar as coalizbes entre
desfavorecidos etc.”"®

-"Por isso, apostam Zaffarom-Batlsta-SIokar-AIagla num
conceito ampliado dé pena, condizente ao principio de limita-
¢&o do poderpunitivo, pelo-caminho diverso das fun¢des. Por
-um lado, néo concede fungio positiva a ela e por-outro é
~““agnostico " quanto a sua fungéo; pois confessa nédo conhecé-
la"® - diga-se, desde ja, ndo Ihe interessa saber para fundar
-0 discurso do ator juridico, também por infrutifero tentar dota-
‘la de totalidade. Dilatado o espectro da pena, o que sé ganha
éainclusdo, no universo interpretativo, de manifesta¢oes legais
latentes e eventuais®' do poder punitivo excluidas quando
opomos alguma finalidade positiva. Estamos falando ou de
qualquer fungao mamfesta nao punitiva (aSS|stenC|aI tutelar,

18 BATISTA, Nila. Introdugao Cntlca ao Direito Penal Bras:le/ro 8" ed.. R|o de Janelro
Revan, 2002, p, 109.

19ZAFFARONI, Eugenio Ralll; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro
Direito Penal Brasileiro..., p. 98.

2 ZAFFARONI, Eugenio Radl; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro SLOKAR Alejandm
Direito Penal Brasileiro..., p. 99.

2 ZAFFARONI, Eugenio Radl; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR Alejandro
Direito Penal Brasileiro..., p. 89.
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pedagdbgica, sanitaria), que habilitam sobremaneira o exercicio
de repressédo e a indevida criminalizagéo, ou tratam-se daque-
las legislacdes que aparecem eventualmente desenvolvendo
funcgdes punitivas segundo o uso que fazem as agéncias que
as operam (poder psiquiatrico, assistencial a crianga, doente
e idoso, poder disciplinar institucionalizador), principalmente
as que habilitam a coergdo direta policial.?2 O avango sera
parco se ndo reconhecermos que mais profunda e capilarizada
é a dimens&o politica do poder punitivo, para além da mera
criminalizag&o primaria ou secundaria.

Desde a falacia do monopélio punitivo por parte do esta-
do (Weber), o discurso legitimador da pena implica renunciar
a ambitos macigos de violéncias exercidas por outras agéncias
com fungdes manifestas bem diversas, que formam uma
complexa rede de controle social punitivo. E este exercicio confi-
gurador-positivo da vigildncia® que possibilita que se legitime
e se extraia do discurso penal — pois ndo diriam respeito ao
ambito da pena — as ilegalidades cometivas pelas agéncias
executivas que, por possuirem poder discricionarjo, acabam
dele abusando. Uma concepgéo negativa da pena tem por
vantagem poder reduzir estes componentes de excluséo “que
explicam nédo ser juridicamente” poder punitivo aquilo que,
em realidade, é poder punitivo, bem como néo ser pena aquilo
que pena é";* evidenciar o poder punitivo em todas as suas
dimensdes e, a respeito deles, subjuga-los claramente a algum
papel limitador.

3 —Ateoria agndstica reduz a pena ao que de fato, é:
um mero ato de poder de explicagdo simplesmente politica
na esteira de Tobias Barreto. Ha mais de um século (1886),

2 Cf. sohremaneira CASTRO, Lola Anivar de. Criminologia da Libertaggo. Rio de Janeiro:
Revan/lCC, 2005, pp. 128 ss..

# ZAFFARONI, Eugenio Radl; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandm
Direito Penal Brasileiro..., p. 69.

# ZAFFARONI, Eugenio Raui; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro.
Direito Penal Brasileiro..., p. 12,
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ja colocava o professor sergipano da Faculdade do Recife,
desde Froebel, o carater eminentemente polltlco de qualquer
conceito de pena, em suas classicas palavras: “quem procura
o fundamento juridico da pena deve também procurar, se é
“que ndo encontrou, o fundamento juridico da guerra."® Este é
o'ponto capital. O defeito das teorias usuais, inclusive a garan-
tista, consiste justamente no erro de considerar a pena como
uma conseqiiéncia do direito, logicamente fundamentada.
Interessantissimo, ja naquela época, ainda que sobre os
auspicios da escola positiva, a qual acabou por mﬂuencnar seus
estudos, ndo obstante, percebia o professor uma espécie de
jogo de advinha sempre que os mestres propunham aclarar
aos discipulos os fundamentos da punigéo; “hd homens -
dizia - que tém o dom especial de tornar incompreensiveis
as coisas mais simples do mundo”.?® O maior mérito de seu
apanhado sobre o tema — mesmo que sustentasse a necessi-
dade da punicéo imposta pela lei da existéncia, sem a qual a
humanidade néo poderia existir— com certeza, foi a de sopesar
que frases teoréticas tentaram encobrir a verdadeira feigéo
da coisa, ou seja, punir é um sacrificar mais ou menos cruel
nao afeito & medida juridica.”” Barreto sustentava, desde uma
matriz kantiana, o principio histérico do “direito de punir”, ou
seja, havia um primeiro momento, que se transforma posterior-
mente em idéia e, apos, o fato transformado em direito. Por
isso & que, para o autor, parecia inconcebivel que alguémalcan-
ce a compreensédo de que a “justica punitiva” seja derivada
da guerra de todos contra todos, de uma fato barbaro da exis-
téncia em sua primitiva rudeza. O direito, ontem, forgae violén-
cia; hoje, culto e veneraggo.? Pena e sacrificio humano como
idéias. |rmés que camlnham juntas até ho;e Em que pese afir-

% BARRETO, Tobias. Ofundamento do dlrelto de punir. In Estudosde Dlrelto BARRETO,
Tobias. Campinas: Bookseller, 2000, p. 179.-

B BARRETO, Tobias. O fundamento..., p. 163.

% BARRETO, Tobias. O fundamento..., p: 173. :

% BARRETO, Tobias. O fundamento..., pp. 169-170.
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me sua imperatividade para a sobrevivéncia da sociedade e
para a manutencg&o do préprio estado de direito, o professor,
principalmente, descortinava a pena sobre seu real rosto, o da
vinganga;® rep@s, pois, a discussao sobre os trilhos corretos.

Seguindo nesta senda, deve-se aprofundar novamente
o papel do direito como limite da politica (escrita, vista
meramente desde seu aspecto representativo formal), e como
numa guerra, a programacéao deve obedecer, naquilo que for
possivel, a uma estratégia de salvar vidas humanas, similar a
tarefa da Cruz Vermelha®- que evidentemente néo tem poder
para acabar com os conflitos bélicos. Ndo mais uma teoria
justifi-cante do “direito de punir”, mas um apanhado teérico-
norma-tivo capaz de impor certos limites, com fins especificos
de evitar mais sofrimento. Este deve ser o objetivo imediato
das agéncias judiciais de acordo com um discurso que
estabeleca limites maximos de irracionalidade toleravel.*'

O que se propée & uma.recondugéo topografica do
discurso do ator juridico neste cenario. Dentro de um vastissimo
conjunto punitivo, deve o direito penal legitimar, sim, mas as
préprias decisdes de suas agéncias juridicas, ndo o manancial
de poder dos demais vetores punitivos. “Sempre que as agén-
cias juridicas decidirem limitando ou contendo as manifes-
tagbes de poder préprias do estado de policia, e para isto faze-
rem excelente uso de seu préprio poder, estaréo legitimadas,
como fungéo necessaria a sobrevivéncia do estado de direito
e como condi¢do para a sua afirmagéo refreadora do estado
de policia que em seu préprio seio o estado de direito invaria-
velmente encerra.”? De alguma parte, que ndo se perca, 0

% BARRETO, Tobias. O fundamento..., p. 175.

% ZAFFARONI, Eugenio Raul. La rinascita del diritto penale liberale o la Croce Rossa
giudiziaria. In: Le Ragioni del Galantismo: Discutendo con Luigi Ferrajoli. GIANFORMAGGIO,
Letizia. Torino: Giappichelli, 1993, p 393.

¥ CARVALHO, Salo de. Teoria Agndstica da Pena: O Modelo Garantista de Limitag&o do
Poder Punitivo. In: Critica & Execugdo Penal: Doutrina, Jurisprudéncia e Projetos
Legislativos. CARVALHO, Salo de. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 30.

% ZAFFARON, Eugenio Rail; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR,; Alejandro.
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choque de humildade que tudo isto traz. O jurista deixa de se
‘empenhar numa tarefa esquizofrénica para dar sentido a toda
“mahnifestac&o punitiva e desloca seu olhar aquilo que se deve
importar e, fundamentalmente, aquilo que esta ao seu alcance:
a construgao de um discurso legitimamente fundado na conten-
‘¢&o do poder punitivo. A teoria da pena, nos moldes que tradicio-
-nalmente exercita o jurista, nada mais acarreta que o proprio
suicidio do seu discurso. Engolfado e em transe, agarra-se a
teoria da pena como se ela ndo fosse na realidade o refigio
mais escondido onde repousa o seu auto- encantamento pela
imagem de monopolio de punir.

Imperativo este que desperta para o papel locahzado (nem
por isso menos importante) que atua o jurista. Ele faz parte
de um parcela reduzida da engrenagem das agéncias de
criminalizagdo secundaria (policiais, promotores, advogados,
juizes, agentes penitenciarios etc.). E esta limitagcéo operativa
que permite potencializar-seu discurso como redutor de violén-
cias, pois & nesse dmbito de poder jurisdicional que ele pode
programar sua investida. Sob outro aspecto, ndo nos damos
conta o quanto fragilizado fica o discurso juridico quando
empreendemos esforgos na legitimagéo do poder alheio, ou
seja, das demais agéncias. Paradoxalmente, quanto mais se
legitima o poder punitivo, mais reduzida fica a fungéo das
agénCIas judiciais. Isso claramente se d4 em virtude do direito
penal, ao longo do tempo, ter privilegiado o exercicio do seu
poder através do discurso em si, ao invés do exercicio direto
do mesmo, sacrificando, em sintese, sua orientag&o minimi-
zadora em favorda conservagao do mero poder discursivo,®
‘Refira-se que esta postura néo acarreta a redugéo do discurso
penal, como ja colocado. Observa Zaffaroni que “ridurre il
potere punitivo non significa ridurre |'ampiezza del discorso
del diritto penale (... ), orbene, la. tattlca del controllo rlduttore

-Direito Penal Brasileiro..., p.108.
8 ZAFFARONL, Eugenio Raul BATISTA, Nilo; ALAGIA Alejandro, SLOKAR Alejandro
Direito Penal Brasileiro..., p. 71.
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di questo potere puo esigere, in certe circostanze, un amplia-
mento del discorso del diritto penale (...) perché c¢’é (...) la
necessita di estendere le garanzie penali ad ampi settori di
pena che ora sfuggono al loro controllo coi pit incredibili
sotterfugi.”*

4 — Se afastarmos qualquer discurso de teoria da pena
que normaliza o poder punitivo; tracado e escolhido este
caminho, sobre vias transversas, o que se trilhara é uma
recomposi¢cdo de um direito penal liberal em novas bases.®*
E o retorno de um discurso de resisténcia, como, em parte,
encontramos nos estudos de Marat (1779), na sua empreitada
revolucionaria-socialista de ndo legitimar o poder punitivo na
sociedade do seu tempo.% Ha ali também um certo saber

% ZAFFARONI, Eugenio Radll. Larinascita..., p. 3%4.

% ZAFFARONI, Eugenio Radl; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandre; SLOKAR, Alejandro. Direito
Penal Brasileiro..., p. 7.

% Quando o estado n3o toma nenhuma medida para prevenir o aumento das fortunas
particulares, num ambiente em que uma parte dos homens enriquece as expensas dos
demais, perguntara ent&o: ‘no conociendo la sociedad mas que por sus desvantajas ¢ estan
obligados a respetar fas leyes? No, sin género de duda; si la sociedad los abandona, vuelven
al estado natural, y cuando reclaman por la fuerza derechos de que no pudieron prescindir
sino para proporcionarse mayores ventajas, toda autoridad que se oponga & ello es tiranica,
y &l juez que los condene & muerte, no es mas que un vif asesino”. MARAT, Jean-Paul.
Principios de la legislacion penal. Obra Publicada en Paris en 1790. Version Castellana con
lareproduccion por el fotograbado del retrato del autor, y una introduccion con notas antropo-
légicas y exposicion de algunos iratados especialmente de los delitos contra las costumbres
y de la prostitucion porA. E. L. Abogado del liustre Colégio de esta Corte. Madrid: Libreria de
Gabriel Sanchez, Calle de Carretas, num. 21, 1891, p. 14. Em épocas de denlncia ao
despotismo no periodo revolucionario francés, projeta em sua obra, ja em 1779, atendéncia
em minimizar a atuag&o do estado na esfera penal em contraposicéo & tutela maxima dos
direitos saciais. Em que pese algum déficit de profundidade filosdfica, trilhando ainda os
passos do retribucionismo da pena, Marat irrompe um giro metodolagico incluindo como
fundamentais os direitos sociais antecipando o pensamento liberal-socialista. Enfim, de alguma
forma, “por la via del contratualismo, hallamos en Marat, el famoso médico revolucionario
frances, la pimera version de la criminologia radical en la historia, formulacion bastante
andloga ala actual en muchos aspectos. Marat, al proponersu Plan, en verdade no proponia
un “plan” para un nuevo sistema penal, sino directamente para una nueva sociedad. Es la
criminologia critica en versién extrema, lo cual es suficiente para mostrar con qué grado de
precaucion la burguesia europea debia manipular |a ideologia contractualista, para que su
proprio discurso no se le volviese en contra.” ZAFFARONI, Eugenio Raul. Criminologia:
Aproximacién desde un margen. Editorial Themis: Bogota, 2003, p.120
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que procurou abalar as premissas tradicionais do dito ius
puniendi, pois reconheciaos direitos de resisténcia do cidadao
quando da violagéo-das regras de eqliidade pelo estado, quer
dizer, na medida em que ele se afasta da busca pelo bem
estar humano e da reducdo das diferencgas sociais. Suscitou,
sobretudo, este & o mérito determinante, e dispds a problema-
tica da pena, de forma precursora, sobre o campo daanalise
politica -negando, em algum grau, os fundamentos juridicos
da sang¢éo penal.¥”

Ou mesmo, doutra parte, compondo (porgque néo?) este
forte rasgo deslegitimante, um foco importante na virada do
-XIX-XX (1882), com maior forga ainda, estd em Liszt e a sua
ciéncia total do direito penal (gesamte Strafrechtswissenschat).
Dogmética ali vista como instrumento pedagdgico que é,
devendo. ser posta a servico da limitagdo da contingente e
instavel politica criminal.®® Afungéo da dogmatica penal entéo

% CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias..., pp. 129-130. “Si para mantener la socledad
es necessario obligarles & respetar el orden establecido, ante todo, debe salisfacer todas
sus necesidades. (...) Solamente después de haber cumpndo todas las obligaciones con
sus miembros es cuando tiene derecho 4 castigar a los que vuolan sus leyes." MARAT,
Jean-Paul. Principios..., p.14.
% Consagrando a dogimética como carta magna do delinqilente, ela que operaria a legiti-
‘midade da polltlca criminal. Evidentemente, ndo se esquega que o autor, ainda que contor-
nando o universo limitativo da dogmética, concebia a fungéo da pena como prevengao
especial (retributiva pelo tratamento). Deixa meramente o insustentavel prircipio da
equivaléncia entre crime e castigo, ou seja, afasta o anseio relributivo persi, para agregar
a esta'doutrina o valorde protegao arefribuic8o: “fa pena retributiva es la protectora {...)
apena protectora es la retributiva.” LISZT, Franz von, La idea del fin en el derecho penal.
Santa Fe de Bogoté: Editorial Temis, 1998, pp. 76-77. Claramente ancorado num direito
penal de autor, afinal, para ele, a concepgéo do delito & uma abstragio: a retnbulgéo
apenas se d no caso concreto, ‘porque no es el concepto que castiga, sino el autor.”
LISZT, Franz von. La idea..., p. 78. Repress&o e preveng&o, assim, nao sdo, para o autor,
antagb-nicas, implicam-se, “la pena es prevencion por represién; tambiém podriamos
“decirque es represién por prevencion.” LISZT, Franz von. La idea..., p. 79. Néo, todavia,
buscando a mera dissuasdo gera! assume a pena, sim, sobretudo, uma tarefa profiltica
frente a0 desviante: “asi como “curar”lamamos unicamente la actividad médica destinada
a combatir i enfermidad, llamamos "pena’ unicamente |a actividad del Estado, provocada
por ele delito, que lesiona la delincuente.” LISZT, Franz von. La idea..., p. 79. Sobre a
finalidade corretiva da pena, para além de todo o mais, obviamente, estejamos cientes do
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seria a de programar minimamente as decisées judiciais, forjar
uma base para legitimar o poder do jurista e ndo legitimar o
poder punitivo. Deste ponto, vamos com ele, na medida da impe-
ratividade de abandonar algum doutrinarismo, em prol da
aproximagao do direito penal dos reais problemas da vida, ai
sim sua for¢ca maior emergira.*

Por certo, como escreve Zaffaroni, retornar ao pensa-
mento do XVIiI-XIX, sobre outro viés, aquilo que nos pode alijar
da intervengao da policia positivista,*® € um desiderato ampla-

alerta de Ferrajoli: “quien (...) recogio y desarmoli6 esta idea fue Franz von Liszt, que en
su programa de Marburgo de 1882 elabor6 un modelo de derecho penal como instrumento
flexible y multifuncional de "ressocializacién’, ‘neutralizacién’ o “intimidacion” segin los
diferentes tipos” - ‘adaptables’, “inadaptables” u ‘ocasionables’ — de delincuentes trata-
dos.” FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razén..., p. 268. Como afirmado, ndo obstante, o seu
mérito esta na localizagio do potencial limitador da dogmatica; isto ha a ser viabilizado.
Do contrario, graves problemas de entendimento dai advirio. Aduz-se, apenas, que se
retome este espirito de racionalizagéio minima do poder punitivo como roteiro das agéncias
judiciais. N&o se olvida, por evidente, que o seu Programa de Marburgo, juntamente com
a reagéo tecnicista da prolusdo sassarena de Rocco, como quer Carvatho, possibilitaram
a transposiggo do discurso da Escola Positiva ao modelo de um nova defesa social, ou
seja, ainda que ancorado na fungao pedagogica da dogmatica na redefinigao do modelo
penal, ndo logrou extirpar a eticlogia de seu saber (CARVALHO, Salo de. Pena e Garan-
tias..., pp. 70-73). Assim, frise-se vez mais, para que de alguma imprecisao nos afastemos.
Sabe-se a tamanha nocividade que um pensamento como este, impulsionador de um
correcionalismo penal de alfa esfirpe, traz consigo. Todavia, necessério dizer, mais que
por outro motivo, poradequac&o historica, que isto se deu logicamente em fung&o daposigéo
da ciéncia criminologica, a seu tempo positivista: este seria o ramo dotado da verdadeira
fungao cientifica - j& que a politica criminal feria a seu cargo a tarefa valorativa e o direito
penal dotado era de um carter pedagogico. Pouco dificil de perceber que, desde este
panorama, nada diferente poderia surgir do que um discurso de legitimagéo do poder
punitivo; o que ndo deve levar consigo o frutifero papel que desempenhava o direito penal
neste contexto.

% “Desde decenios atras, la ciencia del derecho penal en sus representantes més eminen-
tes, ha ido distanciandose de la vida. Dispersé sus fuerzas en disputas estériles; prisionera
de construcciones abstractas, no se daba cuenta de lo que pasaba por fuera. Creia tener,
como antes, las riendas del poder cogidas en las manos, cuando la vida hacla tiempos
habia dejade de hacerle caso. No debemos prescindirde profundizar fas abstracciones
conceptuales, pero si debemos abandonar el doctrinarismo.” LISZT, Franz von. Laidea...,
p. 82, . « .

0 "Ma cid significa ritornare indietro? Tornare ai “lumi"? Sicuramente non nel senso di un
rivisitare un museo; ma, da un certo punto di vista, sembra evidente |"esigenza di ritornare
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.mente necessario — evidentemente ndo como uma (re)visita
ao museu. Uma contemporanea reconducdo de um direito

-penal liberal deve ancorar-se na negagéo de uma teoria da
pena, mormente levando em conta a aplicagdo que vem sendo
feita hoje em dia. Assim, esta operacgéo, deve visar a extirpar
o germe antiliberal do discurso: “il grande pericolo del ritorno

. al diritto-penale liberale é quello di tornarvi dimenticando quei

- germi-che esso conteneva: cosa che non va fatta. Assumiamo

~dai vecchi liberalii principi liberali, ma teniamo accuratamente
da parte i germi di llllberallsmo contenutl nelle loro teorizza-
Zioni.™# -

SR Pensando em se con3|derar desde o debate do
jesuita Friedrich Spee von Lengelfeld (contra a versao funda-
cional inquisitdria do discurso no Martelo das Feitigeiras*?),
juntamente com os posicionamentos dos ingleses Hobbes e

. Locke, dos alemé&es Kant e Feuerbach, podendo chegar ao
contratualismo penal de Beccaria e Verri, até o apice do direi-
to penal na sua versao fundacional liberal com Carmignanie
Carrara®, por todos eles perpassa — como que uma linha ténue
comum — uma incontornavel contradi¢éo que, na esteira de
Zaffaroni-Batista-Slokar-Alagia; pudemos aqui ja insinuar.

indietro, pur se, da un altro punto,¢'é la necessita di procedere. E necessario ritornare
.indietro per riprendere il debattito interrofto con l'intervento delia “polizia” pasitivista.”
ZAFFARONI, Eugenio Raul. La rinascita..., p. 384.

“ ZAFFARONI, Eugenio Raul. La rinascita..., p. 386. Em outras palavras, o que se deve
evitar & 0 germe da ideologia da defesa social, nd tedrico e politico fundamental do sistema
punitivo que passou a compor tanto a filosofia comum nas ciéncias juridicas quanto as
every day theories. BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito penal.
introduggio 4 sociologia do direito penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos\Instituto
Carioca de Criminologia, 1999, pp. 41-48.

2 Este modo de pensar tem suafundagao em dois escritos principais: o Malleus Maleficarum
ou Martelo das Feitigeiras de 1487 (KRAMER; Heinrich & SPRENGER, James. O Martelo
das Feiticeiras - Malleus Maleficarum. Tradug3o de Paulo Froes. 6. ed Rio de Janeiro:
Rosa dos Tempos, 1991) e o Manual dos Inquisidores (EYMERICH, Nicolau. Manual dos
Inquisicores. 2. ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 1993) de 1376 (re)elaborado em 1578,
% Para percorrer a sintese da historia das idéias no periodo, ZAFFARONH, Eugenio Raul;
BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Dlrelto Penal Brasileiro..., pp.
515-539.
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A necessidade discursiva de legitimar e limitar o saber
penal ao mesmo tempo. Eis o insanavel obstaculo — that’s
the rub! A etapa fundacional liberal “carregava em seu cerne
0 germe de seu fracasso, pois a legitimagéo do poder punitivo
tende sempre a romper qualquer limite, tendo em vista néo
ser nunca racional e s6 poder basear-se em racionalizagées,
as quais, na condigdo de falsas razbes, estdo propensas a
encadear e a varrer qualquer limitag&do ao poder.”* Em quase
todos os autores desta época aparece explicitamente, como
dissemos, os fins Uteis da pena, ou seja, apde-lhe como meca-
nismo de defesa social da maioria ndo desviante contra a
minoria desviante. Todavia, a estas finalidades, procurou-se
dar limites discursivos deduzidos das proprias premissas
legitimadoras. Uma ‘defesa social” limitada, mas ainda defesa
social que, levada ao extremo ou por tras de si, hada mais
desemboca e esconde (n)a idéia da guerra (ideologia bélica)
contra a criminalidade. E simples perceber que o poder puni-
tivo, de qualquer forma, acaba sempre por limitar a liberdade
e, ao se tentar dar ares legitimos a isso, ndo se faz algo diferen-
te do que plantar o germe da corrosdo dos limites que traca.*®

Ainda que n&o empreendamos um esforgo para
descortinar e ver — nem temos condig¢des e félego para isso
no momento — como em cada escrita os autores desta época
“das luzes” desenvolveram este bindmino “paradoxal” legiti-

*“ "Por isso, a defesa social foi também foi também uma racionalizagéo que, como ndo
podia ser de outro modo, trazia consigo um forte impulso para romper qualquer barreira.Dai
o fato de o primeiro liberalismo penal, mediante a defesa social, ter alimentado o futuro
declinio do pensamento, que se completou quando a racionalizagéo substitui totalmente
a razdo. Adecadéncia do pensar fomentou isso a partir da clspide do poder social, que
nessa nova etapa preferia um saber penal menos pensante, sem impor-le limites, a fim
de facilitardhe um poder de controle que devia disciplinar o proletariado, dificultar e
desarticular suas tentativas de coalizagdo e conseguir que produzisse por salarios
insignificantes. Em tais circunstancias, era necessario e funcional um direito penal-policial
vigilantista.” ZAFFARONI, Eugenio Ralll; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR,
Alejandro. Direfto Penal Brasileiro..., p. 550.

4 ZAFFARONI, Eugenio Radl; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro.
Direito Penal Brasileiro..., p. 515 e p. 520.
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macao-limitagdo, contudo basta para este instante que aporte-
mos no ponto do giro discursivo, ou seja, 0 momento da vira-
gem do discurso liberal classico para o alvorecer do discurso
positivista— perigosismo-racista— mormente do século XIX. Pois
¢ ali que se indica onde estava/esta imerso o germe do-pensa-
" mento antiliberal nas entranhas do préprio discurso penal clas-
- sico, que possibilitou a profuséo de um pensamento de minimo
contelido pensante: o positivismo criminol6gico que reativou
com forca total a mqunsntorlallsmo cnmlnologla etlologlca -
~-do baixo medievo. '
O momento em que se- formula expressamente a teoria
- da ideologia de defesa social —latente nos modelos ilustrados
- em geral, entranhada nos postulados “classicos” —, pode ser
encontrado em Giandomenico Romagnosi. Pensador liberal
- —nem poderia deixar de sé-lo, para confirmar o germe defei-
tuoso do pensamento, autor do projeto do codigo italiano para
o primeiro reinado de 1806 (Progetto del Codice di Procedura
- Penale pel Cessato Regno d ltalia) — e como homem do seu
tempo que era —grudado ao paradigma da a¢ao-rea¢éo newto-
~niana:—, na esteira da coagéo psicoldgica de Feuerbach (pre-
vengéo geral negativa), sustentava que pena deveria ser uma
- forga que se opusesse ao impulso criminal - contro-spinta penale.
~ Para chegar a este ponto, deriva a génese natural-
‘metafisica do seu “direito de punir” dos principios fundamentais
- do direito natural, em virtude de uma combinacéo intrinseca
- de relagBes fundadas na natureza do homem e nas suas
circunstancias sociais.* Sobre esta premissa, evidencia o
direito de defesa de toda a sociedade contra aguele que
delinqliiu: “/a sociedad adquire, dada la ‘necessidad’, el dere-
* cho de destruir al agresor injusto, pero no mediante la ‘trasfu-
sién’ del derecho del agredldo en ella, sino en virtud de un
derecho proprlo,suyo ) dlstlnto, stmple yun/versal, produc:do

LA ROMAGNOSI Gnandomemco Genes:s del Derecho Penal Traducc|6n de Carmelo
Gonzalez Cortina y de Jorge Guerrero. Bogot4: Editorial Temis, 1956, p. 08. - © -
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por la indole misma de la agregacién.”* Demonstra o “direito
de punir” como espécie do genérico direito de defesa, modifi-
cado pelas circunstancias sociais. Levando em consideracéo
que, nesta légica, a pena é resposta presente a uma ofensa
passada, contudo querendo rechacar delitos futuros; por certo,
assim, ela ndo sera uma defesa individual e fisica, mas um
bem coletivo e moral. E resposta & violagao de um dever social
mais conveniente a sua incolumidade.*

Desta forma, o parametro para escolher e graduar as
penas Uteis, justas e necessarias unicamente sera voltado
ao exame dos impulsos criminais, 0s motivos que determinam
0 animo dos individuos a cometerem os crimes. Tendo-se em
conta o fim solitario de prevengéo, e ndo da vinganga, para
Romagnosi, a reagédo penal deveria somente direcionar-se
as causas que produziram o delito, ou seja, considerar os
impulsos morais que impelem ao crime.*® Importante pensar
que, com isto, impunha ndo simplesmente a dimenséo do
dano (tal qual o talido de Kant) como medida a esta resposta
penal, pois sempre de carater fortuito. Sabe que néo poderia
fazé-lo coerentemente ao seu edificio tedrico. Esta forga

4797, Di-lo-& firmemente: “; preguntais; pues, quién es, en el derecho penal, el ofensor?
Os respondo: el futuro malvado. (,Que ‘mal’ causa o intenta? Amenaza con toda suerte de
dafios y de delitos. 4 Contra ‘quién’, o, mejor, cual es la persona que esta en pehgro” La
sociedad.” ROMAGNOS!, Giandomenico. Génesis..., p. 113.
A idéia precisa da fungao penal para Romagnosi, capaz de sintetizar sua doutrina, &
exposta com veeméncia no “§ 333. - La idea més obvia de la defensa no ofrece ofro
concepto que el de una guera.” ROMAGNQS!, Giandomenico. Génesis..., p. 125.

- ® ROMAGNOSI, Giandomenico. Génesis..., pp. 184-186.
% Recolhemos 0§ 1331 da citada obra, como explanago classica que afasta a tese geral
sobre se a-medida do dano pode ser fomada como norma para estabelecer as penas:
‘desde lo alto de un monte, de un hontanar de cerca de dos metros, desciende un rio, el
cual de cuando en cuando inunda y hace estragos en tu jardin, que has plantado con un
gasto de mas de doscientos mil francos. El manancial de donde brota este rio es un
pequefio lago, que puede ser desaguado en outra parte, con pocos dias de trabajo. Tl
{lamas a un experto para que sugiera la manera de prevenir esos desastres. ;Qué hace
€l? Observa el monto del dafio que has sufrido; piensa que se debe hacer encauzar la

_ corriente porotra parte, y, una vez computado todo, te presenta un plano, cuya realizacion
implica el gasto de cincuenta mil francos. Y sin embargo, con un gasto muy pequefio,
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que impele ao delito, para o autor italiano, surge como resul-
tado do desejo, da possibilidade de satisfazé-lo e da esperan-
.¢a daiimpunidade.5! Forga viva, como as demais da natureza,
as quais n3o se pode medir exatamente. E sobre estas ditas
‘causas de qualidade moral que se deveriam voltar a reac8o
de punir: “por lo mismo sabemos que la esencia de la funcion
penal consiste unicamente en un “contraimpulso moral’,[ndo
unicamente psicoldgico] y nada mas.”® Em breve sintese:
contrapor uma ameaga da pena que fosse anéloga 2 indole
presumida do desejo- criminoso, & também que guardasse
‘proporgdo com o grau de sua energia. Mas chegado ao ponto
‘central, questiona-se: como se deve proceder a fixacdo da
‘quantidade da pena? Sabido é que deve ser adequada a
‘quantidade do impulso ofensivo, quer dizer, suficiente para
frenar o grau de energia desta forga. Logo, entdo, para conhe-
“cer os graus do impulso criminoso, é necessario ter nogéo da
-forga que o compde: a poténcia moral do delifo. [sto somente
poderia ser verificado com um exame de vertente empirica,
-ou-seja, localizada caso-a-caso, estudando concretamente em
cada sujeito 0 quanto necessano de pena se adequana a
*s:tuagéo » :

deducidode la estructura del lago, dela amphtud de la boca y de la cantldad de la cornente
se puede obtener con seguridad el fin deseado, y obtenerlo de una manera segura y
permanente. Ahora pregunto: Si tu experto se obstinara en:deducir de la magnitud del
dafio, la-magnitud de la.defensa, acaso no seria o un |gnorante o un estafador? Aungue
sea cierto que el dafio es de mas de doscientos mil francos, sin embargo también es cier-
“to que, cerrando la abertura de dos metros, y abriendo ofra igual, evitaré de manera defi-
nitiva este dafio, y lo evitaré gastando sélo cien francos. Pero, ¢,camo llego a esa conclu-
sién? Por el conocimiento de la causa'y no del efecto; por el conoc1m|ento del lago, del
-desaguadero, de su situacion y de la posibilidad de desviar eI agua ROMAGNOSI
Giandomenico. Génesis..., p. 469.
5 “Sin el deseo, falta el motor dnico de todo acto; sin la esperanza de tener éxito, no se
procura ninglin medio de ejecticion; sin la flusion de evitar la pena que lo amenaza, se
renuncia & cualquier proyecto realizable.” ROMAGNOS|, Glandomenxco Génesis..., p. 504.
2 ROMAGNOSI, Giandomenico. Génesis..., p. 512.
% Segue: “Por fo tanto, la medida del impulso es, en su origen primero, idénticaa la medi-
da del apetito del acto prohibido. Por lo mismo, el contraimpulso debe ser, desde luego,
proporcional a fodo este gpetito directo, y nada méas." ROMAGNOSI, Glandomemco
Génesis..., pp. 531-532.
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Romagnosi, buscando um limite ao seu contra-impulso
— pois sabia que ndo podia encontra-lo meramente na dimen-
s&o danosa do resultado, que é sempre fortuita — ou seja,
nao se podia medir o impulso criminal conforme a extenso
do resultado, abre espaco a verificagdo empirica para adequar
sua base tational. Na altura do § 334 perguntar-se-a sobre a
prevencéo dos delitos: “scomo ‘prevenirlos’ sino os oponéis
a sus ‘causas? ;Y como os opondréis a sus ‘causas’ sin obrar
sobre el hombre interior” y sin contener sus impulsos crimi-
nosos?"** Sobre isto, assim escrevem Zaffaroni-Batista-
Slokar-Alagia, desde Giulio Andrea Belloni, com rara clareza:
“‘Romagnosi deixava em abertfo a investigacdo da medida
necessaria em cada caso, ja ndo de acordo com o que o
delinqtiente fez, mas sim com o que o delinqiiente é. Por este
caminho transitara o positivismo criminol6gico, provocando a
decadéncia do pensamento e a redugdo do saber penal a
mero.discurso policial."”®® Por ali trafegou o etiologia criminal
mais rasteira que até hoje embrenha-se no pensamento penal.
Indubitavelmente, escorregou seu arcabougo teérico — que
sem sucesso tentou “legitimar limitando” o poder punitivo —
para um “legitimacéo ilimitada” que ndo pdde evitar langar
méo e dar caminho livre aos dados empiricos para sustentar
sua versdo. “Para que punir o delito se podemos punir o
delingliente? Afinal ndo existe o crime, ha o criminoso”: adagio
que orientou permanentemente a compreenséo positivista.®
Porta escancarada, entéo; por ai adentrou e avangou a defesa

% ROMAGNOS!, Giandomenico. Génes’s..., p. 125.

% ZAFFARONI, Eugenio Ral; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR Alejandro.
Direito Penal Brastlelro . p. 526.

% Dir& Femri, autor que adequou o reducionismo biolégico de Lombroso ao universo juridico
propriamente, que devemos nos ocupar do delingiiente, enquanto vicla uma lei penal,
que é apenas sintoma de anomalidade. A noticia do crime apenas reclama o exame do
homem que o cometeu, visto este como mera expressdo de sua personalidade
{periculosidade) criminosa. Logicamente, a sangdo deve adaptar-se ao delingliente pelo
crime por ele cometido. FERRI, Enrico. Principios de Direito Criminal - O Criminosos e 0
Crime. TradugZo do italiano em 1931 por Luiz de Lemos D*Oliveira. Campinas: Russell,
2003, pp. 183-188.
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social sem limites em seu maior grau.

6 — E sobre o valor defesa social que se camuflou e se
atualiza reiteradamente, desde sempre, a idéia de “guerra
suja” atinente ao discurso de seguranga publica. A outrora
chamada ideologia de seguranga nacional de tempo ditato-
riais, agora substituida por uma falaciosa seguranca cidada,
nada mais fez que transferir e repontuar o poder das agéncias
militares para as policiais, tudo isto legitimado pela imagem
bélica do discurso punitivo.’”-Ndo é a toa o (quase) total des-
crédito dos discursos criticos de respeito a dignidade humana,
adesvalorizaggo das atitudes de limitag&o da violéncia punitiva
e a larga apresentagdo destes comportamentos como mera
conivéncia & delinqiiéncia. Basicamente, quando pautamos
nosso exercicio punitivo no confronto, na pena como mero
mecanismo de defesa da sociedade contra aqueles que “nos”

- querem destruir — “se ¢c’é difesa, é perché c’é attaco, e se la
difesa e |"attaco sono continui ci troviamo.in presenza di una
guerra™® — nada nos resta se nédo avisdo tacanha de legitimar
aacao eficaz de “nossos soldados”. Na guerra se deve operar
com eficacia, por ébvio, nada de atitudes polidas. E, desde
uma facil e vendavel composicéo midiatica, a “opini&o publica”
se move amplamente a criticar a fragilidade do embate contra
a “marginalia” (ou qualquer outro bode expiattrio da ordem
do dia...). Resultado? Nada diferente, a este metodo do que
a mdlferenga a qualquer Ilmlte

Conmderagoes Fmals _

Podemos dlzer com pouca margem de erro talvez que
mais proficuo do que pensar na superagéo do direito penal
por alguma maneira — acabando por esquecer que se esta
embarcando numa va discussao, pois se trata de imaginar-

1 ZAFFARONI, Eugenio Radl, La rinascita. ., p. 386.
5 ZAFFARON], Eugenio Radl. Larinascita..., p. 389
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mos, primeiro modelos ouiros de sociedade e depois uma
situagao cuja realizagdo dependera de outros fatores, menos
do poder discursivo juridico-penal — o desafio maior implicado
diga respeito a atuar no local onde se vivencia o direito penal:
na fronteira, na linha, ou seja, diante do classico problema
acerca da zona critica da linha que irmana o direito da politica.
Dira Martins desde Heidegger, “que el reto implicado en el
limite no es tanto el de su transgresion, sino, sobre todo, el
de adecuarse a su propria ‘presencia’.”*® Nossa responsabi-
lidade esta, sintese, em refletir sobre este eterno questiona-
mento e fugir de algum tom lirico no discurso penal manifesto
na impoténcia de encontrar um fundamento racional & puni-
¢ao.

Tida alguma paciéncia, vemos que o exame desta
problematica passa, vigorosamente, pelo trabalho coma cate-
goria do limite; quest&o esta que extrapola os contornos do
mero enunciado semantico. Propde-se, neste sentido, uma
“abertura” & figura do limite. Falamos aqui, pois, de uma pala-
vra, mas de enorme importéncia quando arriscamos a adentrar
no né conceitual desta figura. O limite, assim, para Heidegger,
é aquilo a partir do qual algo comeca a ser: “/a limite n’est pas
ce ou quelque chose cesse, mas bien, comme les Grecs
l'avaient observé, ce a partir de quoi quelque chose ‘commen-
ce a étre’.”® Limite é aquilo que demarca, evidentemente, e 0
discurso cientifico para fundar-se como saber deve, pois,
delimitar sua extenséo, ou seja, seu ambito de abrangéncia
que, por consequéncia, ira debrucar seu poder. Da-se assim
com qualquer dominio cientifico. Sobre si, quer dizer, ante o
mecanismo do limite, recai uma experiéncia de ordenacégo e
de diferenciacdo. Afronteira foi dada ao ramo penal localizada-

% MARTINS, Rui Cunha. £/ Método de la Frontera: radiografia histérica de un dispositivo
contemporaneo (matrizes ibéricas y americanas). Traduccién de Manuel del Pino.
Salamanca: Ediciones Universidad de Salamanca, 2007, p. 157.

% HEIDEGGER, Martin. Batir, Habiter, Penser. In: Essais et Conférences. HEIDEGGER,
Martin. Paris: Gallimard, 1958, p. 183.
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mente quando se especificou 0 que seria pena (seu “objeto
de dominio”): enquadrou-se o direito penal para delimitar seus
contornos. Firmou-se o conjunto de forgas, todavia como
vimos, na sua fungéo positiva, legitimando-a, conseqlien-
temente também o proprio poder de punir, fundamento Gltimo
da soberama na idade média. Entretanto, basta a fixagdo do
marco para pressupor, no momento posterior, a ultrapas-
sagem/transgresséo do limite, pnncnpalmente quando estamos
tratando, no ambito penal, com um campo de pulsdes’ punltlvas
inerentes a qualguer momento histérico. Ao longo do tempo,
ficamos perdidos, como atores juridicos ~ arriscamos dizer —

, ha vertigem do conceito de ciéncia penal fundado na evidén-
cia da pena,’' perdendo- se gradualmente aforca do dlscurso
jUI‘IdICO limitador. '

- O discurso penal suma, é um discurso Ilmlte diria
propriamente sobre o(s) limite(s), fundamentalmente sobre
suas interfaces com o poder, a guerra e a politica. Desde
nosso arrazoado, dotado de algumas propriedades que,
dependendo do viés que se tome, podera atuar com diferentes
fungdes; nunca perdendo de vista a flexibilidade de taticas
n&o universais em prol de uma estratégia clara de limitagdo
do poder punitivo, na busca de salvar o maior niimero possivel
de vidas humanas. Sua operacnonahdade varia a partir do
-ponto em que estamos, mas isto tendo em considerag&o sem-
pre a reduggo de violéncias e evitagdo de sofrimentos. E uma
fronteira, um local de passagem de um dominio ao outro, por
isso tenso. A imagem da porta de Simmel®? (ou o dique de
Zaffaroni) vem bem a calhar. Menor importancia tem a figura
da ponte que esta condenada a produzir ligagao, enquanto a
porta pode abnr—se e fechar-se por opgéo Diferentemente

8 Ademarcagao do saber, segumdo Gll como exlgéncta da propria |nteI|g|b|I|dade funda-
'se em si mesma e toma-se um fundamento pela vertigem da evidéncia. GIL, Fernando.
‘Evidéncia e demarcago, In: Modos de Evidéncia. Lisboa: INCM, 1998, pp. 397-407.

52 SIMMEL, Georg. Pont et porte. In; La Tragedie de la cilfure. Traduit de 'allemand par
Sabine Comille et Philippe Iverne!. Paris: Editions Rivages, 1988, pp. 161-168. "

153



da figura da ponte que tanto se pode vir de uma parte como ir
a qualquer outra, ou a nenhuma, a porta pode articular-se,
fechada ou aberta, dependendo do contexto em que se encon-
tre. _
O anseio, cremos, ao menos em algum grau, foi alcan-
gado: pdr para circular fragmentos de discursos dispersos
que acabam por formar uma série de “saberes libertos”.
Pedagos de genealogias que descontinuamente formam
taticas que se pdem em jogo desde contetidos que deixaram
de ser subjugados. Ao final, todavia, ndo devemos desviar o
olhar da tentacéo por unidade que podemos néo tarde recair,
ao sermos novamente cooptados por novas codificagbes de
discursos unos. E o risco, como alerta Foucault,s que corre
qualquer discurso minimamente comprometido com a critica,
profundo perigo a estes saberes “menores”. Enfim, com isto,
também nos colocamos neste limite critico, ndo obstante
agora, em outro patamar, com um ganho incomensuravel.
Resposta n&o possuimos, e ainda o futuro podera estar para
nos contradizer...
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O MEDICO E O PROFESSOR, A CLINICA E A
ESCOLA APROXIMACOES ENTRE O SABER Mémco E
- A EDUCAng (1919-1 943)

, ) Iranilson Buriti!
Introdugao

_ Neste texto objetnvamos fazer algumas apmxnmag:ées
entre os saberes médico e 0 educacional, tomando como refe-
réncia temporal o periodo compreendido entre 1919 e 1943,
e a cidade de Campina Grande-PB como referéncia espacial.
Nessas aproximagdes, analisaremos a presenca do discurso
médico orientando .0 saber pedagégico e a recepgéo desse
idedrio médico pelos educadores da cidade de Campina
Grande, em especial do Instituto Pedagégico Campinense,
uma escola da rede particular fundada pelo Tenente Alfredo
‘Dantas Correia de Goes, em 17 de fevereiro de 1919.2

- Aescolha pelo Instituto Pedagogico Campinense, como
objeto de investigagéo, resultou, dentre outros fatores, por
causa do arquivo ainda existente nesta instituicéo de ensino.
Além de.ser a mais antiga escola de Campina Grande ainda
em funcionamento (embora tenha mudado o nome, desde

-1943, para Ginasio Alfredo:Dantas), a mesma conserva docu-

.1 Pés-doutor em Hlstona das Ciéncias e da Satide. Professor da Universidade Federal de
Campina Grande. -

2|nicialmente, 0 lnstntuto Pedagog:oo Campmense oferema 08 CUrs0s anéno e de Prepa-

“ragio acs secundérios, minisirados pelas escolas oficiais, Em 1928, séo criados os cursos
Comercial e Normal, este-equiparado & Escola Normal do Estado pelo Decreto n° 1615,
de 9 de dezembro de 1929. Em 1930, o Instituto é transferido da Rua Baréo doAbiai para
a rua Margués do Herval, antiga sede do Grémio instrugéo Campinense, amplia suas
instalagdes fisicas e funda as chamadas “Escolas Anexas”, nas quais passaram a funcionar
a Escola de Instrug&o Militar General Pamplona (incorporada ao Tiro de Guerra Nacional),
mais conhecida como Escola de Tiro 243 e 0 Curso Comercial Propedéuticoe Penos Conta-
dores apos 1932, tomando-se o primeiro Estabelecimento Secundério que conferiu titulos
técnicos profissionais no interior da Paralba, Fonte: Histérico do lnshtuto Pedagbgloo Cam-
pinense. Campina Grande: CAD, 2004,
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mentos desde a época da sua fundagao, tais como histéricos
escolares, boletins, fichas de alunos, atas de reuniéo, acervo
fotografico, etc. Dessa forma, a leitura que pretendo desen-
volver neste texto busca identificar a circulacdo do ideéario
médico no ambiente escolar, localizando como esses discur-
sos foram recepcionados pelo corpo docente e as maneiras
de propagacé&o para o corpo discente. A década de 1920 foi
escolhida como inicio para este recorte temporal por enten-
dermos que, nesse periodo, a sociedade brasileira viu emergir
um “novo tempo” para a medicina, principaimente apés a cria-
¢éo do Departamento Nacional de Saude Publica®, por Epita-
cio Pessoa, periodo em que, segundo Herschmann, a medi-
cina brasileira amplia sua legitimidade e representatividade
junto a sociedade e procura ocupar espagos importantes nas
prin-cipais instituicdes (1993, p.32 e segs).

Outra justificativa para estabelecer estas aproximagtes
entre os campos médico e pedagogico consiste no proprio es-
tatuto de saber médico nas primeiras décadas do século XX
que, conforme Davila, os médicos chamaram para si o poder
de remediar a populagéo, curar os “males do pais”, assumindo
a questéo da educacéo publica. Os discursos médicos vinham
‘quase sempre acompanhados por uma preocupagdo com a
legitimidade, com o controle social e com a afirmagéo desta
categoria profissional como fundamental para a implemen-
tagdo de um projeto saneador e modernizador. Dessa forma,
estabeleceram as escolas como “clinicas em que os males
nacionais associados & mistura de ragas poderiam ser cura-
dos. Suas crengas forneceram um poderoso motivo para a
construgdo de escolas e moldaram a forma como essas esco-
las funcionariam® (2006, p.22).

¥ Na mensagem presidencial de Epitacio Pessoa, de 1919, Epitacio afirma que a
organizag&o do Depariamento de Salde Publica “procurou remodelar de modo completo
a administragéo do paiz’ (p.431)
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Uma evidéncia da recepgdo da doutrina meédica no
-ambiente escolar campinense pode ser vista no discurso do
professor Mario Gomes, que conclama.os pais e responsaveis
pelas criangas para que ajudem a escola quanto a higinizacéo
-dainfancia: “E aos senhores paes que cabe zelar melhor pela
“hygiene-dos educandos, fazendo-lhes adverténcias que os inci-
te a por em pratica os deveres que dizem respeito & conser-
'vagao e melhora das condicgbes physncas do organismo™, O
_‘referldo professor convida os pais para cuidarem da higiene
dos filhos, incentivando-os na pratica de exercicios fisicos e
mentais, deixando de lado as praticas que podem prejudicar
a saude espiritual. Esta era a tdnica de varias reportagens
.dos jornais campinenses® nas décadas iniciais do século XX,
~momento em que recepcionavam cada vez mais o discurso
_do progresso, da modernidade e da ordem. Assim, muitos
professores e médicos de Campina Grande, na Paraiba, procu-
“ravam tornar o corpo urbano uma vitrine para as demais cida-
_des daregigo. Paraos governantes e a elite intelectual desta
urbs, era urgente retirar de circulagéo os emblemas que lem-
bravam o atraso, tais como mendigos nas calcadas, prosti-
tutas, monturos nos ambientes publicos, animais que circula-
vam na cidade; dentre outros®. Para tanto, uma das estratégias
-dos governos estadual7 e mun|C|paI como também das elites

4 GOMES Mano A Esco|a eo Iar Jomal 08éculo, Campma Grande, 25- 8- 1928, p. 3,
n.6. »

§ Os principais jornats campmenses que cnrcularam nesse. periodo (1920-1940), vérios
com apenas aiguns niimeros publicados, foram: O Século (1928), Gazeta do Sertao(1923),
O Rebate (1932), O Comércio de Campina (1932), A Batatha (1934) e Brasil Novo (1930).
80 trabalho do historiador Fabio Gutemberg de Sousa Ramos (Territérios de Confrontos:
Campina Grande -~ 1920-1945, Campina Grande: Edufcg, 2006) aborda a preocupagdo
das autoridades publicas em relagéo  limpeza da cidade e aos conflitos entre dos diversos
moradores da cidade (jornaleiros, artistas, prostitutas, industriais).

7 Na Mensagem Presidencial do governador Solon de Lucena, enviada & Assembleia do
Estado em 1922, 0 mesmomostra-se preocupado comafaltade professores capacitados
para alfabetizar o interior da Paraiba: “...as professoras, em sua maioria nascidas, creadas
e tituladas nesta capital, quando nomeadas para o interior, ndo se adaptam a0 novo meio
& dahi o numero e assombroso niimero de petigdes de licenga que abamotam a Secretaria
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locais®, era alfabetizar a Rainha da Borborema - termo pelo qual
ficou conhecida a cidade -, tirando-a do atraso, da cegueira inte-
lectual e do virus mconteste da falta de instrugcdo publlca

“Campma Grande, a cidade mais comercial e
mais populosa do Estado, Grande em seu de-
senvolvimento, é talvez, uma das mais analfa-
betizadas. Dolorosa verdade! Tem (...) matricu-
ladas apenas mil criangas, quando a sua popu-
lacdo em idade escolar é aproximadamente de
5.000.” (Annudrio de Campina Grande, 1925,
p.49)

Mario Gomes, professor e diretor da Escola Sélon de
Lucena e articulista do jornal O Século, advertia que ndo era
preciso apenas alfabetizar as criangas, mas também higieniza-
la. Como um fervoroso defensor da alianga entre pais e escola,

“objetivando melharar tanto o organismo das criangas quanto
0 da sociedade campinense, o professor reclamava da falta
de interesse dos pais pela educagéo dos filhos:

Ha, entretanto, entre alguns Paes de familia, a
errénea concepgdo de que cabe exclusivamen-
te ao professor a disciplina tarefa pedagogica.
Engano. O professor completa apenas as lacu-
nas deixadas pela educacéo domestica, melhor
orientando as creangas e proporcionando-lhes
methodicamente conhecimentos que as indu-

do Estado e 0 desaproveitamento dos alumnos, desestimulados com essas interrupgdes...”
(p.14)

¥ Essaelite local era formada, em sua grande maioria, por comerciantes, médicos e pro-
fessores vindos de outras cidades do Estado ou mesmo de outras unidades da Federagéo,
como Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara, atraidos pela possibilidade de fazer
fortuna em Campina Grande, tendo em vista o prospero comércio local. Cristiano Lauritzen,
um dinamarqués, foi um desses homens atraidos pela prosperidade econdmica de
Campina Grande. Chegou em Campina no final do século XIX, abriu uma loja de Jélas e
em 1904 tomou-se prefeito, governando Campina Grande até 1923.
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:zem a applicar no lar e na sociedade o que na
. escola lhes .é ministrado (GOMES: Jornal O
- Século, Campina Grande, 25- 8- 1928, p 3,n.6)

Portanto este artlgo procura problematlzar €Oomo 0s pro-
fessores de Campina Grande recepcionavam o discurso médi-
co, especialmente o higienista, e como relacionavam esses
referenciais com a educagdo. Com quem dialogavam esses
intelectuais? Que praticas higienistas eram empregadas no
cotidiano escolar? Que identidades institucionais essa elite
estava procurando instituir? Estas sdo algumas indagag¢des
iniciais que norteiam a problemética desta pesquisa, embora
nem todas sejam respondidas neste texto.

Para tanto, procuraremos cartografar Campina Grande
no periodo ora estudado, uma cidade que, nas primeiras déca-
das do século XX, ganhava projecao estadual e regional, em
decorréncia da situagéo geogréfica estratégica, localizada na
saida para o sertdo e para o brejo paraibano, tornando-se,
assim, um empoério comercial de importéncia para a Paraiba.
‘Campina Grande passou, ent#o, a ser ponto de ligaggo entre

o litoral e os sertdes. Era, também, “o ponto de reunido das
duas grandes artérias do sertdo, denominadas estradas do
Seridé e de Espinharas”.® O crescimento urbano e comercial
da cidade colocou-a na posi¢éo. de maior cidade do interior
do Nordeste, em virtude do crescente comércio de algodéo,
0 que a fez ficar conhecida como a “Liverpool’ brasileira,
_pois até os anos de 1940 a cidade tornou—se a segunda maior
exportadora de algodéo, perdendo apenas para Liverpool. As
referéncias com-a cidade inglesa contribui para a construg&o
de um discurso.por parte de seus moradores que a identificam
‘como possuidora de uma grande forga industrial®, Campina

* FERREIRA, Jurandyr. Enciclopédia dos munlclp:os brasileiros. XVII volume Riode Ja-
“heiro: IBGE, 1960, p. 231,

9 Esse algodao néo sala pela Paraiba, mas pelo porto do Recife, direto para o porto de
Liverpool, que era o porto receptor. De Liverpool era remetido as indlstrias téxteis de
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tornava-se, aos poucos, em um grande centro exportador do
algodéo do Cariri (algodéo de fibra longa), atraindo para si um
grande nimero de comerciantes, viajantes e profissionais libe-
rais, em virtude das possibilidades de trabalho e de comércio
na cidade. Devido a esse fluxo migratério, nesses anos Campi-
na viu crescer sua populagao de 20 mil habitantes, em 1907,
para 130 000 habitantes, em 1939, o que representa um cresci-
mento de 650% em 32 anos.

Segundo o historiador Epaminondas Camara, no inicio
do século XX Campina Grande comeca a modificar a sua fisio-
nomia urbana, decorrente da chegada da linha férrea Great
Western, afirmando que

com a estrada de ferro a cidade comegou a cres-
cer e seu comércio ressurgiu vencendo imedia-
tamente Guarabira e Areia, Alagoa Grande e
ltabaiana. Ponto terminal de trens, para ela fo-
ram convergindo todos os tropeiros e boiadeiros
do interior (...} O mercado interno tomou certo
aspecto de estabilidade, mesmo sem ter inde-
pendéncia econémica, que Ihe indicou 0s rumos
~ atomar para a concretizagao dum grande centro
de atividades mercantis. (CAMARA, 1947, s/d)

Ainda conforme Camara, emerge na cidade um conjunto
significativo de novos prédios, a exemplo do Instituto peda-
gogico Campinense e, apos 1930, os colégios Imaculada
Conceigéo e Pio XI, o Hospital Pedro | e Casa de Saude Doutor
Francisco Brasileiro. Além disso, na década de 20 s&o cons-
truidas salas de cinema (Apolo e Fox), clubes dangantes,
armazéns de estivas por atacado e de algoddo em pluma.

'Novos espagos para a elite e para seus filhos eram constan-

Manchester. O comércio era feito, na verdade, entre o Carirl paraibano (produtor de algo-
dao) e as indistrias de Manchester (produtoras de tecidos), através da cadeia Campina-
Recife-Liverpoal..
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temente reivindicados ao poder piblico. A estrutura urbana
comega a ser modificada rapidamente, atraindo as energias
da elite local para a construgao de um amblente hospitalar
dlgno como delxa o claro o Jornal Brasil Novo:

" Campina Grande, cidade intellectual, cidade
" commercial, cidade industrial, enfim, cidade cul-
ta e de possibilidades econbémicas admiraveis,
deve, semdistincgdo de classes, cor politica ou
legido, voltar suas vistas para essa grande e
imprescendivel objectivagao que fala téo elo-
quentemente do seu alto gréo de cultura. Os
- louros sdo mais para Campina Grande do que
_para os abnegados pioneiros dessa patriotica
cruzada sem igual em nosso Estado e, qu:gé
no norte 'do Paiz.

~ A'construcgdo do Hospital Pedro | foi iniciada

* em 1927,s0b os auspicios da Loja Magbnica

“Regeneracdo Campinense”, tendo como prin-
cipal proporcionador da idéa o-espirito abne-
gado e bom do illustre dr. Arlindo Correia, incan-

~ savel batalhador pela concluséo dessa obra que
é mais dos campinenses do que sua. (Hospital

- Pedro I. In: Jornal Brasil Novo. Campina Gran-
de 14mar1930 n. 10 p 4)

.. Segundo dados do Recenséamento; Geral promovido
em 1920, a malha urbana contava com cerca de 2000 casas
.euma populagéo total de 70.806 pessoas. Em 1930, a cidade
esta bastante modificada decorrente da vinda de novos
personagens, oriundos de varias cidades do interior do Estado
‘ou de outras unidades dafederag&o, principaimente de Recife,
com que a cidade passa a manter fortes ligagbes comerciais
e culturais. Muitos desses novos personagens que chegavam
a cidade, eram comerciantes de algodao, de joias, de avia-
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mentos, de tecidos e confecgbes. Some-se a esses comer-
ciantes, varios médicos que vém clinicar na cidade. Em “Memo-
rias de Campina Grande”, o historiador do cotidiano Ronaldo
Dinoa mostra que a elite de Campina era em grande parte
“forasteira”, que escolhia a cidade para morar e trabalhar em
virtude do seu “progressismo”, de sua posi¢édo geografica e
do seu forte “tino comercial”. Fazendo uma arque/genealogia
dessa elite, Dinoa argumenta que varios médicos, educadores
e donos de casas comerciais chegavam de varias cidades do
Estado, como Teixeira, Brejo do Cruz, Areia, Boqueirdo dos
Coxos, Sumé, dentre outras.
Em virtude da chegada da iluminagéo publica em 1920,
a dindmica urbana atraiu novos investidores e muita gente
conti-nuou migrando para Campina, que, de certa forma, “exi-
giu” que novas escolas e novas clinicas fossem construidas
para atender ao crescente nimero de pessoas. Em 1930, ja
havia cerca de 52 escolas publicas (incluindo as escolas rurais
mistas), sendo uma das principais escolas pliblicas o Grupo
Sélon de Lucena, construido em 1924, na gestéo do prefeito
Ernani Lauritzen™. _
y e Esse crescimento ur-
bano, acrescido dos dife-
rentes sujeitos sociais e
usos distintos convivendo
no limitado espaco urbano
herdado do Império, em
geral associado ao atraso,
a sujeira e & desordem,
leva, conforme Carvalho
(2007) a um movimento
das elites cultural e econd-

Grupo Escolar Solon de Lucena

'""Em 1934, o Ministério da Educago e Salide Pablica enviou um documento ao Instituto
Pedagogico Campinense com os dados estatisticos sobre o ensino na Paraiba (Ensino
Comum, Ensino Supletivo, Ensino Emendativo - Excluido o Ensinc Primério Geral). Nesse
documento constam 34 Unidades Escolares (10 para o sexo masculino, 11 para o feminino
& 13 para ambos os sexos), sendo 2 administradas pelo governo federal, 2 pelo governo
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mica campinense que, com sistematicos artigos em jornais?,
“exigem imagem compativel com uma cidade agora “civilizada,
cosmopolita e moderna”. Dessa forma, durante a década de
1920, ha a intensificagédo das agles, -por-parte dos poderes
publicos municipal e estadual, pautadas nos ideais de higiene,
circulagdo e embelezamento, responsdveis pela expulsdo da
feira, das prostitutas e de parte dos pobres da regi&o central,
pelo alinhiamento de ruas, abertura de largas avenidas a exem-
plo da Floriano Peixoto™, implementagéo de abastecimento
d'agua e esgotamento sanitario, construgdo e reforma de
pragas e demoli¢céo de edificagbes térreas do centro da cidade
para a construgéo de prédios com mais de um pavimento. Some-
se a isso, o esforgo da elite médica de construir hospitais, clini-
cas e maternidades, dentre os quais o Hospital Pedro %,
Como havia uma ligagéo muito forte entre Campina
“Grande e Recife, tanto em detrimento do comércio entre ambas
“quanto da vinda de muitas pessoas do Recife para morarem
nesta cidade, esta espelhava-se naquela tentando imita-la
em seus costumes, inclusive com a construcéo de espagos
para os intelectuais e para o desenvolvimento da leitura, como -
a fundagéo do Gabinete de Leitura 7 de Setembro, no qual
eram realizadas palestras sobre o “Combate ao Analfabe-
tismo” e sobre o desenvolvimento intelectual da cidade™. Esse

estadual, 2 pelo governo municipal ¢ 28 estabelecimentos-privados. Destas, 4 escolas s&o
_para o Ensino Supletivo, 5 para o ensino geral e 29 para o especializado. Na Paraiba,
havia 254 professores (143 do sexo masculino e "111do feminino) para atenderem a es-
sas modafidades de ensino, nas quais estavam matriculados 2.759 alunos {1.714 homens
e 1:872 mulheres. Fonte; Convénio Nacional de Estatisticas Educacionais. MESP. Diretoria
Geral de Informag3es Estatisticas e Divulgagéo. Rio de Janeiro, 1936.
120 articulista Cristino Pimentel na coluna denominada “Cousas da cidade”, do jomal O
Rebate (sem data), ao reivindicar methoramentos em uma rua da cidade, comenta: “As
" ruas tém um que de humano e prec;sam de luz, asseio e roupa engomada para ndo
corarem de pejo diarite dos olhos curiosos dos visitantes”.
" A Avenida Floriano Peixoto foi construida com o objetivo de promover a melhor circulagéo
“de carros e transeuntes. Esta avenida corta a cidade no sentido leste-oeste.’
** Inaugurado em 7 de setembrode 1932, 0 Hospital Pedro | fox ] pnmelro estabelecimento
‘médico-hospitalar de Campina Grande.
5 O Gabinete de Leitura foi inaugurado em 1913, mas “viveu seu apogeu na década de
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intercambio de informagdes favoreceu a mudanga de atitudes
e valores a partir de novos referenciais identitarios que esta-

-vamemergindo, e, assim, estimulava que essa elite intelectual
cobrasse dos poderes ptblicos medidas profilaticas para
tornar a Rainha da Borborema uma cidade voltada para o
moderno.

Porém, se o niimero de escolas aumentava e as refor-
mas urbanas se tornavam visiveis, ainda era incipiente o nime-
ro de hospitais. De acordo com o médico Luiz Ribeiro, era
insuficiente para Campina Grande a existéncia de apenas
um hospital para atender a crescentie demanda da populagéo
local e das cidades vizinhas:

“Quando aqui cheguei, em 1932, Campina
Grande néo tinha uma rede hospitalar que
pudesse atender a populagao da cidade, como
também as cidades vizinhas. Aqui, encontrei ape-
nas cinco colegas, que eram: Dr. Chateaubriand
Bandeira de Melo, Dr. Elpidio de Almeida, Dr.
Jodo Tavares, Dr. Severino Cruz e Dr. Arlindo
Correia. Em seguida, foram chegando: Dr.
Adalberto César, Dr. Antbnio Queiroga, Dr.
Rolim, Dr. Heleno Henriques, Dr. Hénio
Azevedo, Dr. Bonald Filho, Dr. José Santos, Dr.
Francisco Pinto, Dr. Francisco Brasileiro, Dr.
Luiz Marcelino, que cedo abandonou a carreira
de médico para se dedicar ao mundo dos
negécios, ao abrir um dos primeiros bancos de
nossa cidade, Dr. Bezerra de Carvalho, Jodo
Marinheiro, Dr. Bandeira, dentre outros (DINOA,

vinte, quando era freqlientado pela elite campinense’. ALMANAQUE DE CAMPINA
GRANDE. Ano ll, 1933. p. 47 e 49. Conforme Regina Coelli Gomes Nascimento, os s6-
¢io do Gabinete tinham acesso aos livros e as atividades promovidas por esta casa, co-
mo as horas literarias, recitagéo de poemas, tertilias, conferéncias e jornais falados. Cf.
NASCIMENTO, R. C. G. Disciplina e espagos: construindo a medemidade em Campina Grande
no inicio do século XX, Dissertacio (Mestrado em Historia) ~ CFCH ~ Universidade
Federal de Pemambuco, 199, p. 85.
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s/d, p.273)

‘A construgao do Hospital Pedro | impulsiona a vinda de
novos médicos* para Campina Grande, o que contribuiu para
melhorar a qualldade dos servigos de satde. Entre os médicos
que moravam e clinicavam na cidade, esta o Dr. Francisco
Brasileiro. Este médico abriu, em 1933, um consultério no
qualiniciou carreira em Ginecologia e Obstetricia. O sucesso
profissional levou-o a idealizar a construgéo de um hospital
proprio, destinado prmcxpalmente a assisténcia as mulheres.
‘Em 1938, iniciou a construgéo da Casa de Saude e Materni-
dade Dr Franmsco Brasnelro

nglenlzando a escola

Como deixou claro o professor Mério Gomes, em citagao
ja posta neste artigo, a educagéo da crianga, no que diz res-
peito & pratica higiénica, ndo & obra exclusiva dos professores.

'Os pais 530 responsaveis pela higienizagéo dos corpos e péla
“salubridade” mental dos filhos, cuidando e zelando pelo seu
bem-estar. Mas como nasceu essa responsabilidade de
sanear a familia? Que praticas discursivas foram gestadas

‘nesse contexto historico-educacional para (re)modelar a
configuracéo familiar? Para responder as indagagdes que
norteiam esta pesquisa, € preciso voltar um pouco no tempo...

Nas décadas de 20 e 30 (século XX), as reformas
educacionais celebravam um “tempo novo” para o Brasil,
ganhando cada vez mais visibilidade o discurso médico e sua

8 Entre as décadas de 1920 e.1930, podemos citar varios médicos que clinicavam em
Campina Grande. Afora os médicos citados por Dr. Luiz Ribeiro, encontramos na Ficha
dos Alunos do Instituto Pedagégico, o nome de outros profissinais, tais como: Rostand
de Hollanda, José de Aimeida Reys, Antdnio Cabral, In4cio Mayer, Humberto de
Vasconcelos, Galvéio da Trindade e Dr. Canddia. Fonte: Diretoria de Salde Publica e
Saneamento Rural no Estado da Parahyba. Servico de Vacmagéo Ant|-vanoI|ca Ficha
dos alunos do Instituto Pedagogico Campinense.
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inser¢éo no ambito das instituicdes publicas, sendo a escola
uma das cartografias que em muito recepcionou a narrativa
médica. Em nivel estadual, foi publicado, em 1917, o Regu-
lamento sobre a Instrugcdo Publica na Parahyba do Norte, que,
juntamente com as reformas empreendidas pelos presidentes
Camilo de Hollanda, (1916-1920), Solon de Lucena (1920-
1924) e Jodo Suassuna (1925-1929), regulamentaram a
organizacdo da instrugédo publica e contribuiram para criar
um novo perfil para as escolas do Estado’”. As Reformas
consistiam, muitas vezes, de revisdo do contetdo curricular,
novos procedimentos administrativos e ampliagao do sistema
escolar nas zonas urbana e rural.

A frente da Reforma de 1917, estavam intelectuais que
lutavam pela melhoria do ensino no Estado, a exemplo de
Francisco Moura (diretor da Instrugdo Publica); Monsenhor
Odilon Coutinho (diretor do Lyceu Parahybano); Dr. Manuel
Tavares (lente da Escola Normal e do Lyceu Parahybano);
Celso Affonso Pereira (Inspetor do Ensino Noturno), além dos
professores Sizenando Costa e José Coelho; e Jodo Alcides
Bezerra (Inspetor Geral do Ensino). Aexemplo do que ocorria
em todo o Brasil, os reformadores educacionais que
expandiram o sistema escolar na Paraiba ndo eram apenas
pedagogos. Conforme Davila, poucos tinham treinamento
pedagogico. Eram médicos e cientistas sociais atraidos pela
perspectiva de utilizar a educagéo como espaco para a a¢éo
social (2007, p.32)

Esse conjunto de reformas educacionais elaborado por
parte da intelectualidade local séo “regimes de verdade” que
possuem forgas na construgdo de novos comportamentos,
formando um tipo de governo dos homens que provoca
descontinuidades com os padrdes antigos de sociabilidade.

17 A Reforma de 1917, "efetivada sob Decreto n® 873 de 21 de Dezembro de 1917 foi,
provavelmente, a principal reforma da Instrug8o no periodo.em estudo, visto que as
reformas subseqlientes apenas apontaram para alguns ajustes tentando adequé-las a
realidade vivenciada”. In: PAIVA, Bruna et all, 2008, p. 5776
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O futuro era imaginado num contexto de louvagdo a moderni-
dade, vista e dita como o desejo de emancipagéo do obscuran-
tismo e dos preconceitos. O futuro era entendido, ainda, como
um territério envolvido pelavaloragéo do capital.e do progres-
so, pela busca incessante do novo e pelo impulso de esquecer
o passado, de sociabilizar-se com as normas atuais rompendo
com as-antigas, criando averséo a quase tudo que estivesse
relacionado como atrasado, o anti-higiénico e o anti-cientifico,
além de “adotar idéias eugénicas sobre degeneracdo e a
contemplar as possibilidades de regenerar a vasta subclasse
racial e social” (Davila, 2007, p. 33). Nessa compreenséao de
construir um futuro “sadio” para a Paraiba através dos precei-
tos médico-pedagdgicos, o Diretor de Instrugéo Publica, Jo&o
‘Alcides Bezerra Cavalcanti, encaminhou, em 1921, um Relato-
rio ao Presidente de Estado, Sélon de Lucena, no qual apre-
sentava os regulamentos para construgao dos edificios esco-
lares, visando adequa-los aos novos padrdes de aeracéo e
salubridade, construidos em “terreno sécco e permeavel” e
com o piso impermeabilizado, evitando, assim, “acimulo de
sujidades™.

18Qs prédios (...) deverdo ser construidos: a) em terreno sécco e permeavel; b) numa
area nurica inferior a 1.000 m2; c) fora do afinhamento das ruas; d) longe do ruido das
.officinas e dos centros muito movimentados; e) inteiramente livres de qual_squer outros
edificios e de modo que os-raios solares tangencnando a parte superior dos véos das
janellas e portas cheguem ao extremo opposto do piso; f} com um apparelho sanitario
‘um lavatério pelo menos, para cada grupo de 30 alunos; g) expostos ao nascente; h)
com elevagdo nunca inferior 0,60m e o piso perfeitamente impermeabilizado e livre de
srestas que concorra para 0 accumulo de sugidades; i)-com os cantos das paredes e ali-
zares tanto inferiores como superiores arredondados; j) com distribuigéo de luz unilateral
ou bilateral, neste caso aluz deve serindirecta; ) com tres salas para as escolas isoladas,
seis para as escolas reunidas e nove para 0§ grupos, cada uma com capacidade para
trinta alumnos; m) com janellas a caixilhos dispostos de forma que abertas aquellas néo
determinem perda de espago interior; n) com material de lei; o) com um compartimento
para directoria e archivo; p) com area descoberta para recreio; q) pintados de cores
neutras, de preferencia azul ou-verde claro; r)com fossa aseptica, nas localidades onde
néo hover esgottos”. In; PARAHYBA DO NORTE. Relatorio apresentado ao Exmo. Sr.
Dr. Solon Bardosa de Lucena, M.D. Presidente. do Estado, pelo Director Geral da
Instrucggio Publica, Jodo Alcides Bezerra Cavalcanti, em 1921 (primeira parte) In: Jornal
0 Educador, Anno |, nimero |. Parahyba: 1° de novembro de 1921.
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Participando dessas reformas educacionais, o médico
contribuia para prescrever idéias higienistas e eugénicas e
levar homens e mulheres a se identificarem com o corpo sadio,
absorvendo os contetdos higiénicos de carater social, tais
como eugenia, saneamento, organizacao fisiologica, cuidado
do corpo, objetivando a beleza e a perfeicéo da raga. Tal discur-
so, presente na escola, influenciava os alunos, como podemos
perceber no discurso de formatura da normalista Maria de
Lourdes Tavares, do Instituto Pedagégico Campinense. Para
ela,

“a béa educagao é que da ao corpo e & alma,
foda a beleza e perfeigdo de que séo capazes
(...) Queremos, como Platao, dar ao corpo e a
alma de nossos alunos, toda a beleza e perfei-
cdo de que forem susceptiveis. Somos artistas
porque a educacgédo é uma arte. O nosso mate-
rial de artifice é constituido por umas almas,
avidas, frementes. E como séo diversas estas
almas!” (Jomal Voz da Borborema. 11.dez.1937,

p.3) '

O discurso da normalista dialoga com conceitos eugéni-
cos e higiénicos, mostrando que o corpo do aluno é formado
pela “boa educacgéo” e esta é uma “obra de artistas”, ou seja, de
um professor-artifice, que modela as almas e os corpos dos
alunos para os tornarem perfeitos, dando-lhes um contorno de
graga, pegando a massa informe e transformando-a em uma
figura do progresso,.do moderno, do eugénico, feita & imagem
e semelhanca da “nobre raga”. De uma maneira didatica, a
normalista detalha como deve ser o processo pedagogico, ou
seja, cada sujeito é particular em suas caracteristicas e, dessa
forma, necessita-se tomar o fraco resulto, animar o timido, acon-
selhar o vadio, afagar o triste e educar a todos através da prati-
ca do bem:
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- Educar é, pois, tomar esta massa quase sem
forma, que é o aluno, e dar-lhe um contorno de
‘graca. Portanto, devemos ser dbceis e carinho-
sas. Estas almas sdo limidas, mas cheias de
esperangas. Nos olhos de novos discipulos que
chegarem, veremos: a saudade do lar, a con-
fianga no Creadore na mestra. Eles diferem no
fisico e em qualidades. Daremos resolug:éo ao
fraco, animo ao timido, conselho ao vadio, afago
ao triste, um gesto rude ao teimoso e a todos

' ampararemos e educaremas. Entreguemos a
nossos dicipulos(sic) a arma de combater o mal,
que é a pratica do bem. Sob o nosso influxo, ir-

" se-a aos.poucos desenvolvendo a persona-
lidade de cada um (A Voz da Borborema 1937,

o p3)

Como pode ser visto na fala de Maria de Lourdes Tava-
res, os valores de raca e de lugar social podem ser mudados
através da educacéo, advertindo que & um novo tempo para
sair “ensinando aos ignorantes e devastando o analfabetismo”

-(1937,p.3). O discurso desses intelectuais, nesse periodo,
-ainda apontava o abandono sanitario e educacional do povo
-campinense como fatores de sua pretensa ignoréancia e dege-
neragédo. Sua situagéo precaria era vista como uma conse-
gléncia do descaso das autoridades putblicas com suas
condigbes gerais de vida. Da educagio viria a libertagdo- das
~doencgas e das mazelas que atingem Campina Grande.

Corroborando com o pensamento de Maria de Lourdes
Tavares, o professor Aimeida Barreto exclama: “A Escola ha
de salvar o Brasil; meus vinte e quatro annos de mestre- escola
ndo serdo jamais intiteis ao lado de outros que ndo deixam
se apagar o fogo sagrado da lareira da-Patria”. (Jornal Brasil
Novo, 1931, p. 1). Aimeida Barreto tornou-se professor no
Instituto Pedagb6gico Campinense no final da década de 1920,
apos deixar a diocese do Rio Grande do Norte, na qual traba-
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thava como paroco e, também, dirigia o Colégio Diocesano de
Mossor6. Em 1927, trocou o Colégio Santa Luzia e o Ministério
Sagrado para ser professor particular na cidade de Campina
Grande.®

Coma chegada do professor Manuel de Aimeida Barreto
a Campina Grande, com vasta experiéncia da reforma educa-
cional que promoveu no Colégio Diocesano de Mossord, o
Instituto Pedagégico Campinense comegou a divulgagéo cada
vez mais dos preceitos de satide e higiene, de forma que o
conceito de salude estava sendo ampliado para muito além
da desinfecgdo. Além de professor, Aimeida Barreto também
era articulista do Jornal Brasil Novo, no qual escrevia constan-
temente acerca das aproximagdes entre os saberes médico
e o pedagoégico. Para esse educador, a satide ndo se resumia
a limpar e desinfetar. Este conceito € bem mais amplo e, dessa
forma, a educacdo médico-sanitarista era fundamental para
que o sujeito compreendesse e incorporasse a pratica sanitaria
-em seu cotidiano.

A educacdo dos sentidos da populagdo de Campina
Grande através da mudanga de um comportamento sanitario
almejava, por parte das autoridades puiblicas, muito mais que
a interdicdo compulsdria dos “maus costumes”, mas a produ-
¢édo de dispositivos pedagégicos que. possibilitassem uma
nova leitura sobre si mesmo, levando os estudantes e membros
das familias a constituirem uma hermenéutica de si, prestando
atengéo ao seu corpo, cultivando um jeito de assear-se, um
modo de viver, produzindo-se e conhecendo-se como sujeito
saudavel. “Ensinemo-lhes a combater o préprio erro e a culti-

' 0 Padre Manusl de Aimeida Barreto nasceu em Maraja, municipio de Canguaretama/
RN, em 10 de janeiro de 18850s seus escravos. Sendo 6rfgo de pai, foi educado por seu
tio, Padre Joaquim Antdnio de Almeida, que viria a ser depois Bispo de Natal. Dedicou-
se a carreira eclesiastica, sendo posteriormente cura da Sé de Natal e paroco de Macaiba
e Mossord. Mas foi como educador que mais se destacou, tante no Rio Grande do Norte
quanto na Paraiba. Em Campina Grande, além de professor do Instituto Pedagdgico
Campinense, foi prefeito interino nos anos de 1934 ¢ 1940, além de ter sudo secretario
do prefeito Vergniaud Borborema Wanderley.
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var o bem, pois eies devem ser os maiores educadores de si,
porque a auto-educacdo é mais verdadeira”. E mediante esse
cuidado de si que “o educando vai eliminando os seus defeitos
e adquirindo ainstrugéoe a educag;ao” (Jornal AVoz da Borbo-
rema, 1937, p.3)

Apreponderancia do enfoque medlco paraa abordagem
dos “fendmenos sociais” foi, conforme Anca (2005), resultado
da progressiva: convergéncia de projetos sustentados em

-diferentes areas do Estado, tais como a criminologia eo direito
penal, a normalizagédo da populagéo infantil, a saide pablica
e o-dispositivo psiquiatrico. Dessa maneira, narrativa médica
e poder médico se conjugaram para institucionalizar praticas
no seio da populagéo, sendo as cartografias familiar e escolar
os lugares nos quais o Estado deveria investir, visando a
construgdo de uma nacgdo saudavel. Multiplicavam-se nos
Jjornais locais os anuncios sobre clinicas médicas, consultérios,
laboratérios de andlises clinicas e a chegada de “esculapios”
especialistas em varios ramos desse campo de saber, como
os médicos Ferreira Escobar, Elpidio de Almeida, Francisco
Brasileiro, Arlindo Correia, Humberto-de Vasconcelos, dentre
outros®. Os profissionais da satide apareciam na publicidade
campinense como um item de consumo, demonstrando.uma
alianga entre a propaganda e tal profissional e sugerindo a
ida ao médico. As metaforas médicas atuaram como discursos
legitimadores, disciplinadores e interpretativos da sociedade.
O Estado era recorrentemente “convidado” a unir-se em prol
da defesa da “raga” nacional, principalmente a assisténcia a
infancia: “Que bem seria, para a salde do. futuro cidadao,
fosse creada, por uma lei.do Estado ou da Unido ~ a quem
cabe o dever inadiavel, - a-assisténcia médica, com o seu
corpo de mspecgao samtana para a hyglene preventlva da

2 Alguns andncios que podem ser vnstos nos jomais sao Clinica dentarla do C|rurg|ao
dentista Antonio Camboim, rua Maciel Pinheiro, 125; inauguraggo do hospital Pedro |
{1931); Laboratorio Vitoria; Clinica de Cnangas Dr, Jodo Moura; mrurglao dentlsta Dr
Ferreira da Silva; dentre outros.
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creanga”. (M. de Almeida Barreto. Em defesa da Crianca.
Jornal Brasil Novo. Campina Grande, 14mar1931, n.10, p.1).

Nesse embate, a escola era vista e dita como um cenario
propicio no qual o médico-professor (ou o professor-médico)
deveria atuar, legislar, dar aulas de vida e sobre avida, destilar
a quimica do seu conhecimento, a histéria da vida e da morte,
a ciéncia do corpo e da mente, a sociologia dos direitos e
deveres do cidad&o, a semiologia das palavras e das coisas.
Na frente dos alunos, o mestre deveria portar-se como um
sabio detetive, inspecionando os corpos em busca de vestigios
de sujeira nas unhas, na pele, no pelo, nos pés. Esse professor
deveria investigar, procurar os rastros de doenca, os piothos
que desfilavam no corpo dos pequenos campinenses, irritando
a sua cabecga, preocupando as autoridades sanitarias,
assustando as vitimas. Para tanto, necessitava reunir varios
conhecimentos para desenhar uma anatomia do educando,
da escola, da familia e da sociedade. Essa medicina auscultou
a escola campinense como um corpo enfermo que precisava
de cirurgia. Campina Grande era descrita como um territério
doente, habitado por uma raga fragil, debilitada, ignorante que
néo compreende os hovos métodos de ensino: “A ignorancia
neste ponto culmina. Somos acoitados de innovadores e s6
vemos quotidianamente destruido todo o nosso esforgo pela
reversé&o no lar dos methodos modernos pelo antiquado syste-
ma do B-A-BA”". (AEscola e o lar. Jornal O Século, Campina
‘Grande, 25- 8- 1928, p. 3 n.6).

O Instituto Pedagégico Campinense foi influenciado pelo
saber médico que passou a intervir diretamente na cartografia
escolar, modificando curriculos e a propria pratica pedago-
gica?'. Com o objetivo de modelar as criangas mediante as
caracteristicas defendidas por um dado padrdo de normali-
dade, o conceito de satide tornou-se um jargao que ultrapas-

4 O livro Diploma de Brancura, escrito por Jerry Dévila, apresenta essa discussao sobre
a contribuicdo do saber médico para a reformulaggo dos curriculos escolares no Brasil,
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sou os limites e fronteiras de instituigdes médicas, adentrando
‘08 espacos privados da familia e ganhando legitimidade na
cartografia escolar, nas salas de aula, nos livros de ciéncias,
nos discursos ditados e interditados dos professores e funcio-
narios, propiciando um alargamento significativo do seu campo
‘de ag&o emdirec#o a inlimeras instancias do social, a exemplo
da familia, do trabalho, da escola e da igreja. Uma crianca
normal seria, por exceléncia, uma crian¢a saudavel, e esta
preocupacdo ndo dizia respeito apenas aos médicos, mas
aos pais, educadores e governantes da cidade. Poder publico,
Familia, Igréja e Medicina foram assumindo a busca dessa
normalidade, instituindo formas de construir uma mente e um
corpo séos. Espacos publico e privado passam a ser coloni-
zados pela racionalidade médica. A recepgdo do discurso
médico-escolar foi notéria nos jornais campinenses, a exemplo
do Brasil Novo, que saudou a Reforma Francisco Campos como
um momento para ampliar as aproximagdes entre educagéo
e saude. Diz Almeida Barreto:

J& eu estou pensando o que ha de sahir do
., cerebro.illuminado do Ministro Francisco
Campos, quando fizer a reforma da instruc¢do
nacional, Cada reforma que se faz no Brasil é
um phenomeno mundial em programmas a
competir com os altos estudos da sabia
- Allemanha. O de que se precisa.ngo é de ver
os Uitimos modelos dessas sumidades euro-
péas. Nada disso. Faga-se uma obra modesta,
" uma reforma exeqtiivel, sem ensanchas. Meus
patricios, educagdo e hygiene rigorosa-
mente effectuada, demanda muito ouro. (M.
de Almeida Barreto. E’ preciso alphabetizar o
Brasil. Jornal Brasil Novo. 21-02-1931 n 7 p 1.
gnfos nossos)
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Manuel de Almeida Barreto, recepcionando as metaforas
médico-religiosas, via a salvacéo do Brasil no eixo higiene e
educagdo. Acruz da ignorancia deveria ser vencida ndo mais
pelo sacrificio de Cristo, mas pelo sacrificio de médicos e
pedagogos que, sem davidas, deveriam ir ao martirio pela
salvagéo nacional, caminhando na via crucis rumo ao combate
dos males que aniquilavam a crian¢a e tornavam nanica a
Republica brasileira. Como Cristo salvou a humanidade atra-
vés do seu sangue, professores e medicos poderiam salvar
Campina doando seu trabalho, suor e lagrimas. Para Manuel
de Almeida Barreto, 0 povo perecia porque Ihe faltava o conhe-
cimento, o pao da (cons)ciéncia e o pdo da palavra soletrada,
decifrada, decodificada:

Mas antes de tudo, é preciso educar o povo,
distribuir com elle o pdo da sciencia para que
tenha a sua personalidade em todos os ramos
das actividades humanas. Os que temos ja
algumas luzes, arregalemos bem os olhos para
que se dé ao povo o que é ainda do povo: a
educacdo republicana, para que assim a
Republica seja do povo, para o povo e, o que
mais é , pelo povo. (Educagdo Republicana.
Jornal Brasil Novo. Campina Grande, 10-01-
1931, n.1, p.3. grifos nossos)

E importante destacar que em muitos discursos, as nogdes
de debilidade, ignorancia, inferioridade racial, anormalidade
e atraso sao revisitadas para mostrar a hierarquia entre os
povos e a relagado entre herancga cultural e o setor educacional:
“0 Brasil ndo pode ter luxo dos paizes avangados, mas tera
meios de dar uma educagfo media e generalizada” (E preciso
alphabetizar o Brasil. Jornal BrasilNovo. 21-02-1931,n.7, p.1.).
Os sujeitos campinenses s&o descritos pelo professor Aimeida
Barreto como ignorantes, mas que podem superar essa fase
mediante o apostolado da educacéo e da higienizacdo: “A
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“nossa triste situagdo é a de povos que habitam regides invias
da Asia e Africa: - ndo temos escolas porque n&o somos ricos
e opulentos porque néo temos escolas” (idem). Era urgente
cuidar das criangas, dai a necessidade de articular profis-
sionais dos mais diferentes campos do saber para escriturar

-uma ligéo para a infancia brasileira, dando-the um rosto, um

-nome, um corpo sanitarizado. Dessa forma, na voz do padre-
professor Almeida Barreto, educagéo se faz sinénimo de
agéncia de civilizagdo, de veiculo catalisador do progresso e
da prosperidade.

Conforme podemos verificar no discurso de Almelda
Barreto, a educagéo é vista com uma pluralidade de fungdes,
“ancorada em matrizes interpretativas provenientes do.campo

da medicina: a educacao é cura, é salvagéo, é reméedio para
a burrice, xarope para a nacao debilitada, pilula para combater
o enfraquecimento intelectual, tdnico para fortalecer os miscu-
los da sociedade campinense, bioténico para energizar o orga-

‘nismo enfermo da infancia: “Acreanca a porta de uma escola
‘6 um ser que precisa ser estudado no seu valor phisiologico,

~somatico € physico” (M. de Almeida Barreto. Em defesa da
Cnanga Jornal Bras:l Novo. Campma Grande 14-3-1 931 n. 10
p-1) o

“Aportada escola, a crianga espera o brago do médlco-
professor, com o estetoscépio da educagao, auscultando sua
“falta:de conhecimento”, sua “ignorancia”. No seu corpo, estéo
“as marcas do atraso “phisiologico, somatico e physico” que
‘precisam ser corrigidas, anuladas com os apaga-borrges da

higiene, redesenhadas pelo lapis da ciéncia médica na palheta
do saber pedagdgico. Emvarias dessas criangas estava visivel
~-a sujeira que precisava de limpeza: catarrentas, unhas sujas,

‘sapatos empoeirados e sem lustre, roupas amassadas, mal
passadas e, as vezes, encardidas. Sabre o cuidado escolar,
o médico Luiz Ribeiro afirma: “como médico da prefeitura,

. levei a cabo um levantamento de ‘parafitose intestinal' na rede

escolar (...) Durante quatro anos, pesquisamos cerca de 5.000
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criangas, nas quais a incidéncia dos parasitas das maos sujas
foi muito alta; em compensacéo ndo houve um sé caso de
esquistossomose” (DINOA, op. cit, p.274).

- Este alunado chega a porta da escola e precisa muito
mais que um mestre-escola, necessita de “um corpo médico
para recepciona-lo, como os magnos do Oriente, ante a creche
de Belém" (BARRETO, idem, p.1). Precisa, também, de
mulheres que Ihe auxiliem, como mées que cuidam dos filhos
dos outros, como enfermeiras-pedagogas ou pedagogas-
enfermeiras.

Médicos, enfermeiras e professores deveriam, na narra-
tiva de Aimeida Barreto, dividirem as responsabilidades para
civilizarem o carater e preservarem a saude dos alunos. O
apoio técnico de outras pessoas, como as enfermeiras, era
fundamental para o sucesso da inspetoria, desde que esti-
vessem sob a tutela e controle dos médicos. No Instituto Peda-
gbgico Campinense, ndo encontramos na documentagéo
pesquisada a presenca de enfermeiras, mas nas pastas dos
alunos constavam os atestados emitidos pelos médicos,
documentac&o obrigatéria para a efetivagdo da matricula. As
fichas dos alunos continham informagdes acerca de sua higie-
ne fisica e mental e os acompanhavam durante o seu processo
de aprendizagem, ou seja, da educagao primaria & secundaria.

Em entrevista a mim concedida por uma ex-aluna e ex-
diretora do Instituto, a mesma descreveu as decisdes terapéu-
ticas e regulamentacgées institucionais para sanitarizar o
ambiente escolar. A partir de pares opostos como limpo/sujo,
doente/curado, bom/ruim, a equipe de professores e funcio-
narios dessa escola procurava elaborar um novo tipo de
identidade para o aluno, transformando-o segundo o padr&o
ditado pelo saber médico. Para tanto, diversos médicos da
cidade faziam a inspecé&o do aluno no inicio do ano?, geral-

% De acordo com a ficha dos alunos, constatamos que os médicos mais requisitados
para emitirem o certificado de vacinagdo e o atestado de salide eram os doutores Chateau
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mente em suas clinicas ou consultérios, mas ao longo dos meses
os professores e inspetores? eram os responsaveis por este
trabalho, conforme mencionou a ex-diretora Ligia Loureiro:

No comego do ano letivo todos os alunos eram
submetidos ao exame biométrico (pesar e
medir). Avaliava-se se o seu peso e altura eram
compativeis com a sua idade. Além do exame
biométrico, ocorria também uma rigorosa avalia-
¢do médica, na qual eram analisadas a arcada
dentéria, a situagdo das amidalas e a ausculta-
¢do do aluno. Se fosse detectado algum proble-
ma de sauide era encaminhado a familia®*.

De acordo com Ligia Loureiro, os exames que deveriam
ser feitos no Instituto Pedagoégico Campinense representam
o que significava ter uma vida saudavel e higienizada conforme
o discurso médico-escolar, destacando o saber pedagoégico
como uma terapéutica de habitos e valores, controlando o
corpo escolar mediante o auscultamento, sucesséo de toques
e retoques e a vacinagdo obrigatéria, buscando a maxima
funcionalidade do aluno-cidad&o. Para ter acesso a escola,
no ato da matricula o aluno deveria apresentar o atestado

briand Bezerra de Mello, Arlindo Correa, Elpidio de Almeida, Luis Marcelino, Rostand de
Hollanda, Luis Ribeiro, José de Aimeida Reys, Jodo Tavares Cavalcanti. Francisco Pinto,
Francisco Brasileiro, Adalberto de Aimeida César, Antdnio Cabral, Hénio Azevedo, Bezerra
de Carvalho, Humberto de Vasconcelos, Galvdo da Trindade e Dr. Canddia. Fonte: Ficha
dos alunos do Instituto Pedagdgico Campinense. Diretoria de Salde Publica e
Saneamento Rural no Estado da Parahyba. Servigo de Vacinagéo Antivaritlica

3 0s inspetores ou delegados do Instituto, que atuaram principalmente a partir de 1928,
s30: Dr. Francisco Pinto de Oliveira (Escola Normal Jodo Pessoa); Maria Nazareth Barreto
(Curso Comercial); Maria Carolina Rabelo (Curso Ginasial ou Secundério Fundamental
e Inspetora Padrdo do Ministério da Educagéo e Salde); Sargento do Exército Carlos
Kurt Seph von Liebig (Escola de Instrugéo Militar 243). Fonte: Histérico do Instituto
Pedagdgico Campinense. Campina Grande: mimeo, 1940, p.3.

% | OUREIRO, Maria Ligia. Ex-aluna e ex-diretora do Colégio Tenente Alfredo Dantas
(antigo Instituto Pedagdgico Campinense). Entrevista concedida ao autor em outubro de
2008.
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médico no qual constasse que 0 mesmo néo era portador de
doengas infecciosas, conforme vemos na imagem abaixo o
documento emitido pelo médico Luis Ribeiro, comprovando
que Fernando Filogenio do O “n&o sofre de moléstias infecto
contagiosas, € vacinado contra a variola e tem o aparelho da
visdo funcionando normalmente”. Além do atestado vir em
papel timbrado, assinado pelo médico emissor, deveria,
também, ser reconhecida a firma em cartério.
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Atestado médico emitido pelo Dr. Luis Ribeiro e
certificado pelo Tabelido Nereu Pereira dos Santos.
(Arquivo: Instituto Pedagégico Campinense,
24.02.1938)

Além do atestado médico, outros documentos deveriam
ser entregues no ato da matricula, a exemplo do Atestado de
Vacinagéo expedido pela Diretoria de Saude Publica do
Estado:
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Cartdo de vacinagéo obrigatéria de Drauly Lima Vidal, transferido do Estado de Pernam-
buco para o Instituto Pedagégico Campinense (1931). Arquivo: pasta do aluno — Instituto
Pedagégico Campinense.®

No verso dos cartdes de vacinagdo, constavam ou o
codigo de vacinagéo obrigatéria ou a frase de Oswaldo Cruz:
“S6 tem variola quem quer”. Nas normas do Atestado de
Vacinagdo estava explicito que o mesmo deveria “ser gratuito
e passado, de preferéncia em impressos adoptados pela
reparticdo sanitaria”. O Art. 364 esclarecia, entre outras coisas,
que sem “estar vacinnada e ndo se submettendo as revacci-
nagdes, nos prasos da lei, nenhuma pessoa sera admitida:

3° - A matricula ou freqiiéncia nas escolas primarias,
nos estabelecimentos de ensino secundario, superior, de artes
e officios e instituicdes congéneres, officiaes ou particulares”:

% \/4rios alunos vinham transferidos de outros Estados, principalmente de Pernambuco e
do Rio Grande do Norte.
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Como podemos perceber, as aproximagdes estabe-
lecidas entre educagéo e higiene, cultura escolar e saude,
era visivel e dizivel nessa documentacéo. A frase de Oswaldo
Cruz presente no cartdo de vacinagao - “Sé tem variola quem
quer” — lembra e adverte que a opcéo pela variola € uma
questéo de conscientizag¢do de si, de um cuidado de si, uma
pedagogia do seu proprio corpo. A pratica de vacinagdo soma-
vam-se outros cuidados com o corpo, como a higienizagéo.
Muitas vezes apelava-se para que os responsaveis ensinas-
sem os conhecimentos vinculados ao corpo e a saude, carre-
gado de um forte sentido normativo e moralizador. Conforme
Ligia Loureiro, a familia também era chamada para ajudar na
limpeza do corpo do aluno: “Havia uma grande incidéncia de
criangas com piolhos. Orientavamos a familia para cortarem
o cabelo dos meninos bem curto, ao estilo militar. Quanto as
meninas com cabelos longos, deveriam tranc¢a-los ou corta-
los, além de lava-los diariamente”.?® Era preciso, assim, pegar
cada crianga e ensinar-lhe o governo das vontades, a regula-

% |dem, ibidem.
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¢ao dos desejos, dos prazeres e das energias fisica e psiquica,
no intuito de conquistar a saude do corpo e da inteligéncia”,
afinal, “educar a vontade era o mesmo que educar o carater,
proteger da decadéncia, guiar os primoérdios do psiquismo
pela préatica de bons habitos"(STEPHANOU, 2000, p.7 e 10).
Somando-se a voz de Almeida Barreto, a normalista Lourdes
Tavares reforga o discurso do cuidado de si, da auto-disciplina.
Em seu discurso de formatura, conclama as demais norma-
listas a ensinar aos alunos a auto-regulagéo, a educagéo de
si:

Né&o fagamos de nossos alunos, maquinas de
reprodugédo. Eduquemos nos baseando na
psicologia, na légica e na moral, fundamen-
tando-nos na natureza da alma humana. Obser-
vemos 0s nossos alunos, para podermos dar
uma educagéo de acordo com sua capacidade.
Ensinemo-lhes a combater o proprio erro e a
cultivar o bem, pois eles devem ser os maiores
educadores de si, porque a auto-educagéo é
mais verdadeira. (Jornal Voz da Borborema,
1937, p.3)

O discurso de uma educagéo de si, regulando os tragos
morais e a limpeza mental estava presente na cultura escolar
do Instituto Pedagégico Campinense, que exigia para os
alunos que desejavamingressar na Escola de Instrugéo Militar,
um atestado de boa conduta. Na imagem abaixo,
reproduzimos o requerimento que o colegial Manoel Medeiros
de Araujo faz ao delegado de Policia de Campina Grande, o
Tenente Cesarino Nobrega, para que este comprove sua “bda
conduta moral e civil”. Em resposta a solicitagéo, o Tenente
atesta “nada constar nesta delegacia que desabone sua
conduta moral e civil”.
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Atestado de Boa Conduta.
Arquivo: Instituto Pedagégico Campinense, 1940.

Este conjunto de medidas de profilaxias morais, higié-
nicas e sanitarias, mostrava a preocupagéo com a formagao
de um homem civil, intelectualmente educado e bem higieni-
zado. Para esses profissionais da educacgéo, era preciso e
urgente medir, avaliar, corrigir, prescrever os meninos e meni-
nas, rapazes e mogas que chegavam a porta da escola, sendo
eles, logo logo, se tornardo como tantos outros desvalidos e
deseducados:

“a maioria dos casos, 0s que ndo morrem aca-
bam em deficit psicologico que agrupam em
longa serie de retardatarios, nervropathas,
adenopathicos, lymphaticos, que véo engros-
sando a triste caravana dos fatigados da vida
accumula de diatheses hereditarios. (Almeida
Barreto. Em defesa da crianga. Jornal Brasil
Novo, 14.mar.1931, p.1)

... e atrasados:
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O exame individual da creanga nas escolas esta
nos moldes systematico da boa pedagogia —
- para se conhecer as aptidGes phisicas dos esco-
- lares. Genaro Sisto, o organizador do Corpo-
medico-escolar, na Argentina, assim conclue a
sua conferencia realisada.em o 2. Congresso
. de Medicina latino-Americano: - Apés um
exame na creanga, & porta da escola, podere-
mos saber o grau de acuidade visual, seu poder
" dynamometrico, estado de seus dentes, dimen-
sées do craneo, capacidade respiratoria, estado
‘ganglionario, debilidade phisica, em summa,
“seu capital phisiologico-e o futuro phisico do
futuro cidadéo”.
- No conceito de Binet, a maioria dos escolares
. se compbem de duas classes de criangas: 08
.. atrazados, sob o ponto de vista pedagogico.e
medico. (M. de Almeida Barreto. Em defesa da
Crianga. Jornal Brasil Novo. Campina Grande,
14-3-1931,n.10, p.1)

" E importante destacar a estratégia discursiva de Aimeida
‘Barreto, revestindo a sua palavra-de autoridade e de poder
de enunciagéo, legitimando-a socialmente ao citar dois
personagens: Genaro Sisto? e Alfred Binet®: o primeiro,
organizador do corpo médico-escolar argentino e o segundo,
um pedagogo e psicologo francés que desenvolveu estudos
sobre a anormalidade psiquica e os testes psicolégicos. Assim,
ao definir a “importancia” de o escolar campinense ser inspe-

# Genaro Sisto Graduou-se na Faculdade de Medicina em 1895. Em 1908 se incluiu
_como jurado do concurso de Puericultura de Liga Argentina contra a Tuberculose. Preparou
o Congresso de medicina e Higiene de Buenos Aires. Higienista de prestigio, foi autor de
numerosos trabalhos publicados em livros, folhetos e revistas.

# Alfred Binet (8 de jutho de 1857, Nice - 28 de outubro de 1911, Paris} foi um pedagogo
e psicdlogo francés que ficou conhecido por sua contribuigio & psicometria, a saber, fol
o inventor do primeiro teste de inteligéncia, a base dos atuais testes de Ql.
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cionado, indica-se a fonte: Genaro Sisto e Binet. Estrate-
gicamente, o professor campinense langa mao de outras
vozes, mostrando como hierarquias nacionais (Franga, Argen-
tina, Brasil), relagdes de poder, diferengas culturais, disposi-
tivos de cura e inspe¢do médica aparecem reorganizados em
uma trama discursiva que pde como eixo central de discusséo
a educacdo médico-escolar, a fuséo entre o saber cientifico e
a narrativa moral, naturalizando as fronteiras estabelecidas
entre o comportamento social aceitavel e o condenado, o
curado e o patologizado. Para mostrar a atualidade da pratica
de avaliagdo médico-escolar, assim como a sua sintonia com
0 que estava ocorrendo no mundo moderno, Almeida Barreto
langa mé&o tanto da Europa quanto do vizinho pais sulame-
ricano, a Argentina. O psiquico, como é possivel verificar em
Almeida Barreto, se relaciona com uma preocupagio crescen-
te de neuropatias, produto do ambiente e da heranga genética.

Referendar sua palavra citando Genaro Sisto, possibilita-
nos uma interpretacéo de como Aimeida Barreto desejava
sintonizar o que ocorria no Instituto Pedagégico Campinense
aos moldes do Corpo Médico Escolar argentino, que consistia
na realizacéo de exames psicofisicos nos alunos das escolas
primarias, além de formar o quadro docente com conheci-
mentos sobre psicologia e psiquiatria infantil. O exame soma-
toldgico era descrito como fundamental pelo professor Aimeida
Barreto:

‘Apds um exame na creanga, a porta da escola,
poderemos saber o grau de acuidade visual,
seu poder dynamometrico, estado de seus
dentes, dimensdes do craneo, capacidade
respiratoria, estado ganglionario, debilidade
phisica, em summa, seu capital phisiologico e
o futuro phisico do futuro cidaddo”. (M. de Almei-
da Barreto. Em defesa da Crianca. Jornal Brasil
Novo. Campina Grande, 14-3-1931,n.10, p.1).
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No discurso de Barreto, ocorre um fértil cruzamento entre
o saber médico e o pedagagico, entre medicina e escolariza-
¢a0. A recepgdo-ao discurso médico:seria responsavel pelo
“futuro phisico do futuro cidaddo”, & regeneracdo do sujeito,
pelo fim.das patologias sociais. Sob o dominio do saber médi-
co, produzir-se-ia uma Campina Grande regenerada. A cidade
que ja era grande no nome, tornar-se-ia forte e saudavel.
" Tal como assinalaram os professores Almeida Barreto e
Ligia Loureiro, no-ambiente escolar do Instituto Pedagbgico
Campinense, 0 sujeito era submetido ao exame sematolégico,
“nos quais eram verificados: a) a arcada dentéria; b) a capaci-
dade respiratéria; c) os ganglios; d) a circunferéncia do torax
e sua estrutura fisica. Enfim, seu “capital fisiologico” era posto
a prova, preocupando-se com a normalidade do “soldado da
nac@o’. Examinar a capacidade respiratoria da crianga era
um dispositivo médico-pedagégico para evitar o contagio de
enfermidades, a exemplo da tuberculose, construindo um
espago saudavel para os demais alunos. Para tanto, um
arsenal de instrumentos poderiam ser acionados, tais como:
“béscula ou balanga decimal, pnedmetro, trenas para medir,
_dentre outros.”® Mas todas as escolas possuiam? As escolas
ptiblicas tinham verbas para comprar tais instrumentos? Que
sistema de instrugdo publica podia dispor de toda essa
parafernalia para transformar esse “outro” infantil num “nosso”
cidadao? Lancar méo de todos esses métodos avaliativos
nédo-poderia, também, esta contribuindo para gerar, na crianga,
0 medo e a rebeldia ao sistema escolar?

® Em documento regulado pela Divis3o de Educagdo Fisica do Ministério de Educagéo
e Salide, enviado ao Instituto Pedagogico, consta uma relagdoe com o material médico
esportivo a ser adotado em fodos os colégios e estabelecimentos de educago do pais,
“exigindo que cada um destes estabelecimentos possua o seu gabinete especializado”.
Dentre os aparelhos exigidos estéo: fita métrica, balanga com precisao até 100kg., toesa
para estatura e altura do busto, espirdmetro ou pnedmetro, compasso nasal, dinamdmetro
manual, aparelho para medir a presséo arterial, compasso cefamétrico, efc.
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A despeito dessas questdes, no Instituto Pedagégico
Campinense as medidas higiénicas eram ditas necessarias,
conforme a pedagogia médica, para preservar o bem-estar
fisico dos educandos, formando habitos higiénicos, desde a
educagao corporal ao asseio pessoal, representando, de certa
forma, as campanhas de salde e higiene publicas em nivel
nacional. Uma estratégia que esta escola adotou foi a elabo-
ragdo de boletins escolares conforme o perfil do aluno, classi-
ficando tais boletins através das cores azul, branco e amarelo.
Esta estratégia reproduzia uma visédo de valor social que
privilegiava aparéncia, comportamento e desenvolvimento
intelectual, além de contribuir para estabelecer hierarquias/
classificacdes entre os proprios colegas de sala de aula.
Conforme Ligia Loureiro, além dos critérios de avaliagao didati-
ca, constavam-nessa avaliagdo itens como asseio, ordem,
disciplina e urbanidade.

Havia um conceito para cada um desses itens.

. No quesito asseio, eram verificados o conjunto
do fardamento (sapatos engraxados e bem
lustrados, situagéo das meias, se as pregas das
saias estavam batidas, se a roupa estava limpa
e se a farda estava completa). Quanto & ordem,
os inspetores e professores observavam a
condicédo do material escolar (se os cadernos
estavam limpos, se o lapis e a borracha estavam
mordidos e se os tinteiros/canetas ndo deixa-
vam marcas nos dedos ou manchas nos cader-
nos). Sobre a disciplina, eram avaliadas tanto
a assiduidade quanto a pontualidade, bem como
0 comportamento em sala de aula. No quesito
urbanidade, nés éramos avaliados quanto ao
trato com os colegas, professores e funciondrios
do Instituto.®,

¥ Loureiro, Ligia. Entrevista concedida ao autor em outubro de 2008,
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Assim, o discurso médico agia como um educador de
sentidos, de posturas, de maneiras de ser e de estar na escola.
O trato higiénico tornava-se um item de avaliagdo, uma pratica
legitimada social e culturalmente, controlando as normas ado-
tadas e as divulgando no seio da sociedade local, objetivando
eliminar as praticas indesejaveis. Os alunos eram inspe-
cionados regularmente, sendo verificados a higiene dental, o
asseio e a limpeza com o corpo em geral. A sua postura era
classificada pelas “cores da higiene” entremeadas as praticas
escolares diarias de construgdo de um aluno padrédo. Os
boletins azul, amarelo e branco, além de mostrar o perfil do
aluno do Instituto Pedagégico Campinense, representavam,
de certo modo, o carater nacionalista, pois eram as mesmas
cores utilizadas na bandeira brasileira. Jerry Davila mostra
que no Distrito Federal havia algo similar, pois fora criado o
pelotéo da saude, um grupo de estudantes que inspecionava
a higiene de seus colegas: “Os alunos recebiam uma cruz
amarela quando sua higiene era boa, verde quando era acei-
tavel e vermelha quando era ruim” (2007, p.81).

Além de receitar remédios, 0 médico educava o corpo e
prescrevia regras de comportamento moral, social e sanitario.
Os professores recepcionavam esse discurso e o aplicavam,
grosso modo, em seu cotidiano escolar, tornando-o um critério
para medir o desempenho escolar:

Para o aluno que fosse excelente em todos os
itens de avaliagdo, ele receberia o boletim azul.
O aluno de rendimento médio, receberia o bole-
tim branco. Para aqueles que tivessem punigéo,
fosse indisciplinado ou com pouco aprovei-
tamento nas disciplinas, estava reservado o
boletim amarelo. Os alunos que recebessem
boletim azul o ano todo eram premiados com
uma medalha de honra ao mérito.*!

3 Loureiro, Ligia.
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Descrevendo a cultura escolar do Instituto Pedagogico
de Campina Grande, Aimeida Barreto o classifica como aquele
“gque cumpre rigorosamente os methodos de ensino mais mo-
dernos”, adequados ao Regulamento para a construgdo de
prédios escolares na Parahyba, de 19212 Aimeida Barreto
diz que, depois de reformado, “seus vastos salées em nimero
de dez, sdo bem arejados, illuminados e sufficientemente mobi-
liados”. E acrescenta: “O externato remodelado a capricho e
com todos os requisitos da hygiene escolar, offerece aos
alumnos e professores, todo conforto necessario”. (Jornal O
Brasil Novo, Campina Grande, 7- 3-1931, n. 9, p.6).
Recepcionando esses novos discursos acerca da salubridade
do ambiente escolar, os educadores do Instituto Pedagdégico
Campinense trabalhavam nas reformas da instrugéo publica.
Assim, sentiam-se participes de um poder instituinte, expresso
em objetos (novas e arejadas salas de aula, laboratérios para

(Laboratério de Ciéncias — Fisica e quimica — Instituto Pedagégico Campinense)

%2 PARAHYBA DO NORTE. Relatorio apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Solon Bardosa de
Lucena, M.D. Presidente do Estado, pelo Director Geral da Instrucg@o Publica, Jodo
Alcides Bezemra Cavalcanti, em 1921(primeira parte) In: Jomal O Educador, Anno |, nimero
|. Parahyba: 1° de novembro de 1921.
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-as aulas de ciénciasfisicas e quimicas, compra de equipa-
mentos, livros para a biblioteca, etc) em inovadoras teorias
da educagso e da aprendizagem e em estratégias de manipu-
lagdo simbdlica (recreagéo, coro orfednico, esportes).-

A referéncia-ao asseio, ao'conforto e a salubridade esco-
lar de alunos e professores, apresenta a higiene ndo apenas
como um problema individual, mas fundamentaimente social,

-articulando o corpo do sujeito (aluno, professor, diretor, inspe-

‘tor) ao corpo coletivo, mas necessariamente ao corpo nacional.
Para o Instituto Pedagégico Campinense, cumprir os “requisi-
tos da hygiene escolar’, atendendo ao Regulamento para a
construggo de escolas na Parahyba, expressa a necessidade

"de conservar sarado o corpo do alunado de Campina Grande,
isento de microbios e bactérias, representando a defesa social
de um povo ameagado por enfermidades exéticas, pelos
venenos sociais do comunismo, do.anarquismo e da rebeldia;
dos vicios sociais (fumar, ingerir bebida alcoolizada, dentre
outros) e da sffilis que, de acordo com Cristino Pimentel, tanto

‘inquietavame irritavam a elite local®. Obedecendo aos requisi-
tos da “hyguene escolar “a escola cumpria, também, seus

' compromlssos para com a vida social e 0 trabalho produtlvo

'Alémdisso, cumpria, ainda, a sua fung&o médico-pedagdgica,
qual seja, preparar os soldados, os militares que defenderéo
aguerridos o solo patriético:

“O curso militar, destinado a preparar os jovens
. para a defesa da Paétria, muito util tem sido aos
campinenses, pois, centenas de mogos tém
obtido a caderneta militar de reservista, ficando
assim aptos para exercerem empregos fede-
raes e isentos do sorteio militar.” (Jornal O Brasil
Novo, Campina Grande, 7- 3-1931, n. 9, p.6)

# PIMENTEL, Cristino. Pedagos da historia de Campina Grande. Campina Grande: Livraria
Pedrosa, 1958.
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O curso militar funcionava no Instituto Pedagégico € era
denominado Escola de Instrugéo Militar General Pamplona,
mais conhecido como Escola de Tiro 243. Dirigida pelo Sar-
gento Moysés de Araujo, a Escola de Tiro 243 tinha como
objetivo preparar 0s jovens para o servigo militar, 0 que os
dispensava de se apresentaremao Servico Militar Obrigat6rio:

- A juventude de nossa terra deve se matricular
na Escola de Instrucgéo Militar, que entre outras
vantagens, como instrucgéo e exercicio physi-
cos comnciencia (sic) methodo e disciplina,
offerece a de eximir o reservista cadernetado
por ella, do pesado servigo da caserna, com
tempo dobrado ao que leva o candidato para
tirar a sua caderneta. (Escola de Instrucgéo
Militar General Pamplona. In: Jornal O Século.

2fe}v1 929, n. 26, p.4)

O curso era uma medida “terapéutica” destinada a “prepa-
rar os jovens para a defesa da patria”, eximindo-o “do pesado
servigo da caserna”, aumentando as suas potencialidades,
construindo o soldado a partir dos mais “modernos métodos”

“da ginastica e da educagao fisica, pois o Instituto foi equipado
com uma série de espagos adequados para esse fim:

Entre os pavilhGes que compSem o prédio existe
um grande pateo destinado ao recreio e aulas
de instrucgdo physica. Nelle estédo localisados
os campos de Volleyball, Basket-ball e peteca,
caixéo de pulo, barra fixa e outros apparelhos
de gymnastica. O Volley-ball é treinado com
enthusiasmo pelas normalistas e alumnos de
outros cursos. (Jornal Brasil Novo, Campina
Grande, 7- 3-1931, n. 9, p.6)
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Assim, categorias como fragilidade, debilidade e atraso,
por um lado e, por outro, recuperacao, salvacéo e cuidado preco-
nizam uma intervengdo educativa .centrada no fisico e na
moral, de modo a produzir potenciais transformacdes intelec-

‘tuais. Oferecer aulas de educag¢éo fisica, jogar voleibol, mas
também cuidar da denticdo, dos ganglios e de outros 6rgéos
dos estudantes representam, para Campina Grandee para o
Instituto Pedagégico Campinense, uma intervengéo educativa
moldada nos preceitos médico-higienistas.. Como..se pode
observar, “a educagdo ndo escapou imune a assepsia higie-
‘nista. As condicdes legais, materiais e institucionais para o
cumprimento da ordem higienista sdo dadas pelo Estado, que
-a legitima em consonancia com as exigéncias do capital e do
trabalho” (HORA, 2007, p.6). A educacdo fisica, a sexual, a
‘higiene dietética e a educagéo moral e civica:se “unem” como

‘verdades para a edificacdo de um corpo escolar capaz de
responder aos apelos de umnovo tempo, de uma nova cidade
gue se projetava no cendrio estadual como moderna. Confor-
me Maria Stephanou, a educag¢do médico-escolar, “impulsio-
‘nada pela crescente consolidag¢éo da Psicologia e da Psiquia-
tria, e a educaggo fisica, incentivada pelo desenvolvimento
da Fisiologia, da Eugenia e de outras disciplinas se debru-
garam sobre o corpo com o intuito de molda-lo, freina-lo, mas
também extrair-lhe o maximo de energias e utilidade. Essa

-nova cultura do corpo estendia-se ainda para a higiene da
nutricdo e sexual” (2000, p. 327).

) Ao construir pavilndes e patios para as atividades de
educacéo fisica, o Instituto Pedagégico Campinense “aderiu”
aos procedimentos higiénicos e educativos dessa “nova era’”.
Para tanto, foi necessario disseminar técnicas e verdades para
o} controle do corpo social. Escolas modernas anexas (ventila-
das, comn patios e terrassés para Iazer) para a reproducéo de
um modelo pedagégico em sintonia com os saberes médico-

- sanitaristas, moldando a estrutura fisica e as faculdades men-
tais dos alunos a um projeto de construgédo de identidades e
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do carater nacional. Distribui¢do dos tempos escolares (matu-
tino e vespertino), reformulagdo das “grades” curriculares com
a introdugéo dos exercicios fisicos, ligdes de higiene e inspe-
¢do médica foram cuidados fundamentais para desodorizar
0 espago escolar e sintoniza-lo com o ideéario da pedagogia
moderna, ja comum na Europa e em outros Estados do Brasil,
como Sé&o Paulo e Rio de Janeiro.
No livro Cultura Escolar, Cultivo dos Corpos, o historiador
da educacéo Tarcisio Mauro Vago salienta que, ancorada “em
- pressupostos de uma decantada racionalidade cientifica,
destacando-se sua sintonia com teorias racistas e higienistas
que circulavam no Pais, a escola, em seu novo molde, foi proje-
tada como instituigdo capaz de introjetar nas crian¢as manei-
ras julgadas superiores, orientando-as para assumir condutas
inteiramente distintas daquelas que possuiam” (2000, p.3).
Nesse sentido, a escola investira no corpo do aluno, tornando-
o alvo de um projeto modernizador da familia brasileira que
construia uma verdade através da qual elaborava uma rosti-
dade negativa para o que fosse “pedagogia do passado”
(relagBes de violéncia e submiss&o) e uma dada positividade
para as teorias e pressupostos. cientificos que emerglam
Segundo Hora,

Garantir adesdo aos procedimentos higiénicos
pela via da educacéo é uma possibilidade de
obté-los pela persuaséo, sem aplicagéo da forga,
ou seja, pelo convencimento. A adeséo, o
convencimento, se faz pela via da justificativa
calcada no conhecimento cientifico, empre-
gando uma faceta mais proxima dos individuos
— a faceta médica —, na qual a figura do médico
esta diretamente relacionada com a vida e a
morte. (Hora, 2007, p.7)

Através da lente da higiene, se articula a enunciagéo dos
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fins educativos; o entrelagamento entre a escola € o hospital.
‘Sao narrativas que se cruzam, olhares que se interpenetram,
vozes plurais que se misturam para “salvar a infancia”, cirurgiar
o corpo.da Rainha da Borborema, examinar a cidade que
precisa ser civilizada, possuidora de uma poputacéo, se ndo
homogénea, pelo menos classificada e normatizada pela
pedagogia da higiene. Construia-se uma nova cidade, esteti-
camente cirurgiada pelo bisturi do progresso e pelo estetos-
copio da educaco, afinal nas “maos dos educadores esta a
'-'perfengao da socnedade” (Jornal Voz da Borborema 1937 p- 3)
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A EVOLU(,‘AO DO DIREITO INTERNACIONAL E OS
POSSlVEIS CONFLITOS DE JURISDK}AO

Milena Barbosa de Melo’
Introdugdo

Desde os tempos mais remotos, 0 meio ambiente mari-
nho tem favorecido o0 desenvolvimento da humanidade, sendo,
portanto, o grande sustentaculo das atividades de comércio
realizadas entre as nagoes. Neste sentido, a Conveng&o das
Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, considerada como.a
grande constituicdo para 0s.oceanos, tem fundamental impor-

tancia, visto reger situagdes de reforco da paz e da seguranga
.internacionais, assim como contribuir para o desenvolvimento
sustentavel do uso e recursos tanto dos oceanos quanto dos
mares.
~ Nointuito de regulamentar as atividades reahzadas no
Mar, evitar problemas relacionados com delimitagéo territorial
e fronteiras maritimas, limites para exploragéo e explotagéo
dos fundos marinhos, zona contigua, plataforma continental,
protegdo do meio ambiente marinho, denominagéo da Zona
- Econdmica Exclusiva e do alto mar, desenvolvimento de pes-
quisa cientifica e ainda questoes referentes a transferéncia
de tecnologia maritima, foram realizadas conferéncias, e
nesse contexto surgiu a Convencéo das Nagdes Unidas sobre
o Direito do Mar, doravante denominada de Convemar, assina-

-1 Possui graduagao em Direito pefa Universidade Estadual da Paraiba (2004). Especialista
em Direito Processual pela Faculdade de Direito de Caruaru(2005) e em Direito
Comunitario pela Universidade de Coimbra (2006). Mestre em Direito Comunitério pela

‘Universidade de Coimbra (2008). Doutoranda em Direito Internacional pela Universidade
de Coimbra Atualmente é consultora juridica do Centro de- Consultoria Integrado,
professora da Faculdade de Ciéncias Sociais & Apl|cadas e da Faculdade Integrada de
Patos. Como jurista atua principalmente nas seguintes areas: Direito lntemaclonal Direito
Empresarial, Direito Administrativoe Direito Digital,
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da em Montego Bay na Jamaica em 1982, entrando em vigor
apenas doze anos depois, isto €, em 16 de novembro de 1994.

Uma secg¢éo bastante inovadora, nomeadamente a XV,
prevista na Convemar é a que se destina a obrigac&o de solu-
¢éo pacifica de diferendos, a qual institui em seu artigo 287°
um sistema flexivel e compreensivel composto pelo iniciante
Tribunal Internacional de Direito do Mar, ao mesmo tempo em
que dispde sobre a ja existente Corte Internacwnal de Justica
e os Tribunais Arbitrais.

Com o advento do Tribunal Internacmnal de Direito do
Mar, muitas questdes relacionadas com a proliferagdo de
tribunais, tais como a falta de coeréncia do sistema normativo
internacional, o enfraquecimento da jurisdi¢&o internacional
e consequentemente da Corte Internacional de Justica foram
temas constantes nas agendas das conferéncias que deram
origemao Tribunal Internacional sobre o Direito do Mar e, atual-
mente ainda estéo presentes em grandes congressos, cursos,
encontros etc.

A proliferacdo dos 6rgdos judiciais contribui para o
agravamento do problema relacionado a escolha dos procedi-
mentos para submeter os casos em que o Estados membros
da Convengédo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
encontram-se envolvidos. Visto que, qualquer Estado, desde
que ratifique, assine ou adira posteriormente a Convemar sera
livre para escolher qual meio adotara para, em caso de conflito,
submeter a controvérsia

1. Consideragdes gerais

O desenvolvimento da humanidade, em suas diversas
formas, tem como grande plano de fundo e grande colabora-
dora as primitivas navegacgoes de expanséo maritima realiza-
das ha séculos atras. Emrelagéo a estas, é possivel perceber
que na época, a cada aventura expansionista, as civilizagdes
se langavam ao mar levando consigo seus costumes, suas
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idéias e as mais variadas formas de comércio.

, As navegagOes s&0 os grandes responsavels pelo
processo de desenvolvimento comercial e o conseqliente esta-
belecimento de lagos econdmicos e politicos, de forma regular
e permanente que se basearam na ansia de crescer combi-
nando com a vontade de descobrir novos lugares?. |
0 transporte maritimo trouxe ao mundo grandes vanta-
'gens tais como a diminuigéo dos custos de transportes € das

_comunicagdes, aumento da quantidade de pessoas circulando
entre as nagdes, bem como de mercadorlas e capital®,

Sendo assim, 0 meio ambiente marinho consiste na mais

“antiga e maior via pela qual se transportam mercadorias que
ligam os varios paises, aproxumando pessoas e culturas dos
‘mais diversos lugares do mundo. Como esclarece Mahan“

' “The First and the most obvious light in which the sea presents
itself from the political and soc:al pomt of v:ew is that of a
great highway".

~Em Conseqiéncia da ‘mobilidade mulhfuncmnal dos

' transportes maritimos, uma comunidade de interésses foi se
‘formando de maneira mais lenta e desde os tempos mais
remotos observa-se o surgimento de controverS|as bem como

‘al necesmdade de se estabelecer normas reguladoras para

C2tis beheved that nearly 90 per cent of the world trade volume |n welght is. camed by
sea. Accordingly, the settiement ofdisputes involving foreign merchant ships is of signifi-

" cance not only for the sound development of the law of the sea but also forthe world trade
“and shipping industry. Under contemporary international law; coastal states enjoy broad

- competence overForgign merchant ships in their various maritime zones". Haijiang Yang.
In: Current Legal Developments 1982 Law.of the SeaConvention; Dispute Settlement
Pracedures for Fareign Merchant Ships. The International Journal of Manne And Coastal
Law,Vol 20, No 1. 2005.

* “The Seas have historically performed two important functions: first, as-a- medlum of
‘communication, and secondly as a vast reservoir.of resources, both living and non-living.
* Both of these have stimulated the development of legal rules, Shaw, Malcom N. Interna-

tional law. 4° edig&o. P4gina 390. 1997. Cambridge University Press. Cambridge.

* Apud. RANGEL, Vicente Marotta. A problemética contemporanea do direito do mar. In:

BRANT, Leonardo Nemer Caldeira,(Org.) O Brasil e os novos desaﬂos do-direito
-intemacional. Rio de Janeiro: Forense, 2004, v. p.323-339.
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estas atividades realizadas tanto no mediterraneo, quanto no
Atlantico e Baltico.

Entretanto, por mais Uteis e notaveis que tenham sido as
referidas regulamentacdes, sempre houve a necessidade de
se elaborar verdadeiros tratados de direito internacional
maritimo, pois 0 dmbito de aplicagéo das legislacdes era limita-
do, faltando-lhes a caracteristica de principios gerais e regras
universalmente aceitaveis. Assim, a comunidade internacional
iniciou um processo de evolugao regulatdria no intuito de preser-
var valores, caso sua integridade pudesse vir a ser ameagada
com o surgimento de conflitos internacionais.

Esta lacuna legislativa tem sido preenchida com o adven-
to, no ano de 1982, da Convencgéo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, e desde entéo, pode-se perceber a progressao,
a diversificacéo e posteriormente a internacionalizagdo do
direito maritimo, haja vista a referida convengéo ndo se limitar
apenas a uma compilacdo de normas consuetudinarias,
consiste também em uma verdadeira sistematizagédo das
normas Internacionais do Mar, que instrumentaliza uma real
protecéo ao espaco oceanico, decorrente do uso desenfreado
dos bens existentes no ambiente marinho, susceptiveis de
valoragcdo econdmica®, como conseqliéncia podemos
vivenciar uma evolug¢éo do Direito Internacional, no ambito
das questbes relacionadas ao meio ambiente maritimo.

- Esta convengao é caracterizada pelo detalhamento na
elucidagéo de seus objetivos, e ainda pela variedade de sua
amplitude, superando em larga escala a Convengéo Hague de
1907 e ainda a Carta das Nagdes Unidas (na parte referida a
solugéo de controvérsias). Nesse sentido, Alan E. Boyle®
evidencia:

3“4t is difficult and potentially misleading to separate the law of the sea from the corpus of
intemational law as a whole. Changes in the law of the sea and in others branches of
international law do not occur in isolation”. OXMAN, Bernard H. Law of the Sea. in: The
United Nations and International Law. Edited by Christopher C. Joyner. Press Syndicate
of the University of Cambridge. 1997. Australia.

5 Boyle, E. Alan. Dispute Settlement and the Law of the Sea Convention: Problems of
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[...IThe entry into force of the 1982 United Na-
tions Convention on the Law of the Sea, on 16
- November 1994, is probably the most important
development in the settlement of international
disputes since the adoption of the United Char-
ter and the Statute of the International Court of

~ Justice.

ASSlm nossa anal:se em ulttma escala éde que a
‘Conveng:ao da ONU sobre 0 Direito do Mar pode ser conside-
rada mais abrangente do que os demais Tratados e Conven-
cbes anterlormente existentes, tendo sido inclusive. concei-
‘tuada como um verdadeiro Cédigo para o Direito do Mar’, em
decorréncia do fato de no mesmo texto convencional®, ter
sido abordada diversas questoes emlnentemente importantes
para o desenvolvimento desta area jundlca relacionada com
0 meio ambiente marinho, tais como:

1. Adeflmgéo de novos hmltes para o mar terrltonal Zona Econo—
mica Exclusiva® (até entdo inexistente) e Zona Contigua

2. Liberdade de Navegagdo

3. Proteg&io Ambiental

4 Plataforma Contmental

Fragmentatlon and Junsdlctlon in: Intemational and Comparatwe Law Quarterly Vol 46.
January 1997. Pag: 37-54. -

7Ver Churchill, Robin: “The description of the Convent|on asa ‘Conshtutlon forthe Oceans
is not one that appears in the Convention itsélf. Now Widely used, the phrase appears to
vahe been coined by the President of the UM Conference on the Law of the Sea, Ambas-
sador Tommy Koh, at the closing session of the Conference.” In: 10 Years of UNCLOS -
Towars a Global Ocean Regime? Pégma 84, German Yearbook of lnternatlonal Law.
2005, Vol.48, :

& Nesse sentido Hugo Caminos; “The Intemational Tribunal for the Law of the Sea: An
Overview of its Jurisdictional procedure’In: The Law and Practice of international Courts
and Tribunals 5: 13-27, 2006. Koninklijke Brill NV, Leiden, The Netherlands. “Unlike the
1958 Conventions, which relegated the settiement of disputes conceming the inferpreta-
tion or application of these conventions to an optuonal protocol, Part XV of the 1982
Convention established a self contained mandatory regime for the settlement of disputes
which consfitutes an integral part of the Convention™ -

$ZEE
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5. A criagéo da “Area”, bem como da Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos e da Empresa (Pesquisa Cientifica Marinha
6. O novo regime de Solugédo Pacifica de Conflitos

A lil conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Direito do
Mar, embora tenha um trabalho especifico para desenvol-
vimento das questdes relacionadas com os fundos marinhos,
passou a ter uma tarefa bem mais abrangente, pois além de
se preocupar com as questdes juridicas, tornou-se necessario
um esforgo politico-diplomatico, para que os estados partici-
pantes da convengdo chegassem a um denominador comum.
Este foi o principal motivo que ocasionou a grande demora na
elaboragéo dos textos da convengéo, bem como sua efetivagéo.

No periodo de negociagéo™, foram discutidas milhares
de propostas sobre centenas de artigos e, principaimente,
sobre a necessidade de obteng¢&o do consenso muito alarga-
do, quase unénime, sobre matérias novas e exiremamente
complexas. O nimero elevadissimo de Estados participantes
e o universo da negociagao transformaram a conferéncia em
uma experiéncia inteiramente nova no processo de formagéo
convencional de Direito Internacional™.

A Convencédo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
teve como objetivo principal, criar um regime universal que
regulasse todos os assuntos relativos aos oceanos e ainda
abordar os problemas dos espacos marinhos em um s6 con-
junto', estabelecendo assim, relagdes de paz e de amizade

1" Nesse sentido; Noyes, John E. The International Tribunal for the Law of the Sea, in:

Cornell international Law Journal. Vol. 32. Pagina 111. “Negotiations at the Third United

Nations Conference on the Law of the Sea (UNCLOS Ill), which led to the 1982 Law of
-the Sea Convention, were extraordinarily complex. They involved more than 150 states

and lasted for nine years (preceded by an additional six years of U.N. committee prepa-

ratory work”. ,

" SERRA, Manuel P.B. Limpo. “A zona Econdmica Exclusiva, Historia e Aspectos

Juridicos”, Separata ao Boletim da Sociedade de Geografia de Lisboa. 1981. Apud. Manuel

de Aimeida Ribeiro. Op.cit. Pégina. 87.

12“In contrast to the decisions taken in Geneva in 1958, the Plenary decided to incorpo-
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“entre as nagdes, baseadas nos principios da justica e igual-
dade de direitos, bem como no da promogéo do progresso
econdmico e social de todos os povos do mundo, através da
‘cooperagdo mtua entre os estados. ,

A Convemar ngo satisfaz de maneira plena 0s mteresses
e objetivos dos estados que dela fazem parte pelo fato de
representar um ponto fundamental de desenvolvimento da
Comunidade Internacional, sendo apenas superada pela Carta
das Nagoes Unidas. Pode ser identificado no decorrer dos
320 artigos™ contemplados na UNCLOS, o resultado de esfor-
“¢os da Assembléia Geral das Nagdes Unidas baseado em
estudos do processo social, filoséfico e histérico, que foi reali-
zado pela comissao de Direito Internacional em cumprimento
ao disposto no artigo 13°'* da Carta das Nagdes Unidas. Este
dispositivo justifica enfim, a grande ligagdo que possui a
Convenggo em tese discutida com a Carta das NagGes Unidas.
Nesse sentindo, nos valemos das palavras de José Carlos de
Magalhaes15 que ao se reportar a Convengao comenta

[ ]Nada mals é sendo o resultado da andlise

- do estagio ém que se encontravaa exploragdo
dos recursos marinhos e da necessidade,

" percebida pela comunidade internacional, de

“rate all ‘substantive and dispute settiement Provisions in a single Convention” Oxman,
Bernard H. Law of the Sea. In: The United Nations and International Law. Edited by
ChiristopherC. Joyner. American Society of Intemational Law/ Cambridge University Press.
13 A.CDM ¢ composta por 320 artigos e 9°anexos, que definem Zonas Maritimas,
estabelecem nommas para demarcar limifes maritimos, assegurar direitos, deveres e
responsabilidades de carater juridico e conforme mdlcado, estabelece um mecamsmo
-para Soluggo dé Controvérsias.

=1 A Assembléia Geral promoverd estudos ¢ fara recomendagoes, tendo em vista: a)

“ Fomentar a cooperagao intemacional no plano politico e incentivar o desenvolvimento
prog’res‘siv’o do direito fntemacional ¢ a sua codificagdo; b) Fomentar a cooperagéo
intemacional no dominio econdmico, social, cultural, educacional e da satide e favorecer
o pleno gozo dos direitos'do homem e das hberdades fundamentais, por parte de todos
0s povos, sem distingéo de raga, sexo, lingua ou religiéo.”
5 MAGALHAES, J. C. (Org.) . Solug&o & Prevengéo de Litigios |ntemacnona|s 1° ed. Rxo
de Janeiro: Companhia Editora Forense, 2003.
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rever costumes antigos, ndo mais compativeis
com a realidade atual.

Portanto, podemos identificar no decorrer do texto da
Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar muitos
dos principios consagrados no Direito Internacional Plblico’®,
que séo originarios do costume interacional, que podem ainda
gerar novos costumes'”, Assim, subsistem nesta convengéo,
principios gerais de direito especificos ao direito do mar, onde
destacaremos apenas os que s&o a base do nosso estudo,
quais sejam: principio do patriménio comum da huma-
nidade (previsto no artigo 136°) ' e o da solugdo pacifica
de controvérsias (previsto no artigo 279°) *°. O advento da
Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar repre-
senta a evolugéo do Direito Internacional do Mar através da
criagéo de seus mecanismos, que vem idealizar a promogéo
da solidariedade e interdependéncia entre as Nag6es®.

Atualmente, aderiram a Convengéo 78% (setenta e oito
por cento) dos Estados que formam a Comunidade Interna-
cional, perfazendo um total de 151 paises. Em face destes
numeros, podemos observar uma real estabilidade deste
instrumento convencional emrelagéo a sua eficacia no ambito
universal, onde a entrada em vigor da Convemar apresenta-

€ Encontram-se dispostos na Resolugdo da-Assembléia Geral das NagGes Unidas de
1970

"7 Historically, the law of the sea has been estabiished mainly by custom. James 8. Moreli.
The Law of The Sea- An Historical Analysis of the 1982 Treaty and its rejection by the
United States. In: MCFarland & Company; Inc., Publishers.

18 "Seccao 2. Artigo 136. A 4rea e seus recursos sa0 patrimonio comum da humanidade”
1 'Secgao 1,Disposicdes Gerais, Artigo 279: Os Estados Partes devem solucionar qualquer
controvérsia entre eles relativa a interpretagdo ou aplicagéo da presente Convengéo por
meios pacificos, de conformidade com o n.° 3 do artigo 2.° da Carta da Nagdes Unidas
e, para tal fim, procurar uma solugo pelos meios indicados no n.° 1 do artigo-33.° da
Carta”.

2 KOH, Tommy T. B. Em declaragZo feita na Presidéncia da Terceira Conferéncia das
NagGes Unidas sobre o Direito do Mar. Disponivel em: http://www.un.org/Depts/los/
convention_agreements/convention_overview_convention.htm. Acesso em 20 de fevereiro
de 2007.
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-se sem sombra de duvidas como ummarco histdrico no ambito
do Direito Internacional, bem como uma’ grande vitéria dos
‘Palses em V|as de desenvo!wmento21

2 Dos prmclplos da conveng.ao das’ Nagoes Umdas sobre
-0 dlrelto do mar

2.1 Doﬂpatriménio comum da 'humanidade :

O conceito de patrimonio comum da humanidade,
“segundo José Manuel Pureza®, remonta “o principio da liber-
‘dade de utilizago dos espagos comuns, restringindo-os a
aceitagdo de utilizagdes confluentes e afastando as utilizagbes
excludentes, acrescentando-se por outro lado; um critério
‘novo, que ¢ o da partilha equitativa dos resultados da explora-
¢do e aproveitamento daqueles espagos”. A idéia de patri-
‘monio comum da humanidade traduz a necessidade de se
redistribuir riquezas e ndo apenas a idéia de sua conserva-
“¢a0%. Por isso, este novo regime criado na Convengéo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, referente ao patriménio
.comum da humanidade, respalda os paises em desenvolvi-
mento a possibilidade de participar na exploragéo dos novos
recursos provenientes da area dos fundos marinhos e ainda,
nos seus beneﬁciosz“.

nip elaboragao de umia convengéo que dlsclplmasse de forma precisa, o Direito do Mar
representou uma vitria dos Estados do Terceiro Mundo, uma vez que as normas
* costumeiras n&o atendiam as suas necessidades-e reivindicagdes”. Idem pagina 1. A
problemética contemporanea do direito do mar.In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira,
{Org.) O Brasil e os novos desafios do direito mtemamonal Rio de Janelro Forense,
2004, v.,p.323-339. :
2 PUREZA, José Manuel. O patnmbmo comum da humanidade: Rumo'a um direito
internacional da sohdanedade? Edlgoes Afrontamento 1998. Porto
B |dem. -
“\ler: Pureza. Op.cit; LARSCHAN, B..e BRENNAN, B The Common heritage of makind
.principle in international law. In: Columbia Joumal of Intematlonal Law. Vol.21. No 2,p.
312.1983.
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E sabido que inimeros foram os percalgos surgidos até
a aceitagao universal desta convencgdo. Desde a adogdo em
Montego-Bay na Jamaica em 1982 até o presente ano de
2007, avigéncia e eficacia da Convengéo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar tém sido desacreditadas, em decorrén-
cia do posicionamento desfavoravel de alguns estados, que
possuiam destaque internacional no ambito da politica e
economia, em ndo concordar com algumas disposi¢des
previstas em seu texto na parte XI?°. Para exemplificar essa
posigcdo podemos citar os Estados Unidos?. A resisténcia
desse Pais residia apenas na idéia de se considerar os fundos
marinhos um patriménio comum da humanidade e, assim, a
area, como é comumente denominada, ndo se submeteria a
jurisdicdo de Estado algum.

A pretens&o americana em relagao aos fundos marinhos
se restringia basicamente na adog¢édo de um regime de liber-
dade de aproveitamento dos seus recursos, e na criagédo de
uma Organizagao Internacional para gerir os recursos da area.
Arejeicao dos Estados Unidos em relagdo a CDM limitava-se
apenas em relacdo a parte Xl, ndo se estendendo assim para
os demais assuntos contemplados no texto integral da
Conveng&o. Apostura dos Estados Unidos estava direcionada
para as dificuldades que poderiam surgir com respeito aos

% “Nao surpreende, portanto, que a regulagio das actividades nos fundos marinhos
situados para além das plataformas continentais tenha constituido o né problematico
fundamental do processo de elaboragdo da Convengdo das Nagbes Unidas sobre o
Direito do Mar e que a negociagdo deste regime especifico se haja traduzido numa
confrontagéo entre duas construgdes anatagoénicas do principio do patriménio comum
da humanidade. PUREZA, José Manuel. O patriménio comum da humanidade: Rumoa
um direito intemacional da solidariedade?. Edicdes Afrontamento. 1998. Porto. Pagina 197.
% “The history of the Convention since 1982 is widely known. In 1982 President Reagan
declared that the united States would not sign the Convention because of objections to
Part X1, the proposed regime for deep seabed mining. Most other industriafized states
signed but withheld ratification while work proceeded in the Preparatory Commission”.
Oxman, B. H; Law of the Sea Forum: The 1994 agreement on Implementation of the
Seabed Provisions of the Convention on the Law of the Sea. American Journal of interna-
tional Law.1994.Vol.88.Issue 4.
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 aspectos referentes as disposicdes relativas & explotagéo dos
fundos marinhos ‘e assim, tratou-se de introduzir algumas
mudangas no texto da convengao para que fosse aceuta pelos
EUA. | .
' Aauséncia de alguns Estados da Comumdade Interna-
cional na Convencgédo das Nagdes Unidas é lamentavel, pois
“esta contribui para uma universalidade de cunho parcial da
‘Convengéo das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar. O fato
dos EUA se posicionar contra o firmamento da UNCLOS veio
“ainfluenciar alguns outros paises industrializados. No entanto,
‘nas palavras de Vicente Marotta Rangel?, esta auséncia ndo
pode ser considerada um enfraquecimento para a- eflcéma
-da Convemar, justificando da seguinte forma:

[...] auséncia néo constitui, porém, defeito capital
desse sistema, que esta em vigor e com eficién-
cia crescente. Espera-se que pouco a pouco 08
ausentes comparegam. Sob o prisma normati-
vo, ndo ha motivo de receio, pois as regras da
Convengéo vigem para Estados membros e

~ tendem mesmo a prevalecer para ndo mem-
bros

Assum para: acelerar 0 processo de adesdo & Convemar
’pelos paises, foi elaborado um acordo, intitulado de: “Acordo
Relativo a apl:ca;:ao da Parte Xlda Convengéo das Nagées
Unidas sobre o Direito do Mar de 10 de Dezembro de 1982”,
tendo como objetivo a aplicagéo da Parte XI da ‘Convengéo
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, e sua subseqliente
submissdo & Assembléia Geral da Organizagao das Nagoes
Unidas. O objetivo essencial desse acordo era remover os
obstaculos que impediam a participagéo de muitos paises na
Convengéo das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, pr|n0|-
palmente 0s mais desenvo!vndos ‘

7 Idem. Pagina 1.
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Com a aprovagdo deste acordo, muita expectativa foi
criada para a ratificagdo da Convencao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar pelos EUA, por isso & lamentavel que
depois de intensos esforcos dispensados na elaboracgéo deste
documento, e ainda do alto prego pago pelos paises em
desenvolvimento para funcionamento desse acordo, ainda
existam paises resistentes em assinar a Convengao. O pesqui-
sador Peter Stoll? é taxativo ao lamentar que apos dez anos
da vigéncia da Convemar, alguns paises de relevante impor-
tancia na economia e politica internacionais ainda ndo se
fagam presente, ressaltando também que deve existir uma
boa razéo pela qual os Estados Unidos tém resistido brava-
mente em assinar a Convencéo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar.

2.2, Da solugao pacifica' das controversias

A seara dos conflitos internacionais ndo se restringe
apenas aos conflitos armados, ou seja, aqueles que afetama
integridade tanto do ser humano quanto da regido na qual
habita, mas abrangem também as questées em que se
identificam numa determinada situagéo, divergéncias quanto
ao ponto de vista e pareceres. E importante frisar ainda que,
embora o referido conceito seja expresso ao limitar a exis-

‘téncia de conflitos apenas entre Estados, iniciou-se o surgi-
mento de conflitos com novos sujeitos de Direito Internacional:
as organizagdes internacionais.

Com o desenvolvimento da sociedade e o crescimento
consideravel de interesses socio-econdémicos, a ocorréncia
de questdes controvertidas entre paises vem se tornando
praxe nas relagdes internacionais em decorréncia de inimeros

%" Stoll, Peter Tobias. The Entry into Force of the Convention on the Law of the Sea: A
Redistribution of Competences in Relation to the Management of the International Com-
mons? The transfer of Techology under the Implementation Agreement. In: Zeitschrift fiir
auslandisches dffentliches Recht und Vélkerrecht, Heidelberg, January 1995,
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fatores. Consideramos como um dos mais marcantes, o
‘relacionado a soberania dos estados, pois se torna dmcn para
_estes a submissdo as situagdes que v&o de encontro com suas

leis e costumes. |
‘ Em face disso, sentiu-se a necessidade de promover

agdes que conduzissem as questdes consnderavelmente
frageis, ou seja, que se encontram na iminéncia de eclosdo
conflituosa, com o conseqlente romplmento de lagos diplo-

‘maticos as questoes de seguranga e paz, onde se conseguis-

se enfim, identificar nas relagdes diplomaticas, tragos de

estabilidade e seguranca. '

No contexto atual, pode ser constatado que no decorrer
"dos anos, o Direito Internamonal tem demonstrado certa
“sensibilidade em tentar solucwnar os conflitos por meios

paciflcos n&o sendo preciso, portanto, recorrer & forga para

a imposig&o de uma solugdo do conflito em pauta29 Contudo,
'mesmo sabendo que os Estados podem n&o chvegar aum

acordo efetivo em caso de controvérsia, por questbes praticas
de Direito Interno, tem havido tentativas no sentido de impul-

sionar os su;entos de Direito’ Internacional a recorrerem aos
v melos pacificos para resolugao de seus conflitos.

A proublgao do uso da forga nas controvérsias mterna-
fc:onals para os estados veio especificada de forma imperativa
" na Carta das Nagoes Umdas emseu artlgo 2°, § 3°, no segumte

texto:

Todos os estados devem squc:onar 08 seus
conflitos internacionais com os outros Estados

- por meios pacificos de tal modo que apaz e a
seguranga internacionais assim como a justlga
nao sejam postas em perigo [.. ]

2 Nesse linha de pensamento, Jorge Bacelar Gouveia. Manua! de Direito Internacional
Plblico: Introduggio, Fontes,Relevancia, Sujeitos, Dominio e Garant|a 22 edtgao
Actualizada e Ampliada. Almedina, Coimbra.2004. -
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Observa-se, no dispositivo acima, uma evolugéo do direi-
to internacional, no sentido de tentar evitar que os estados se
utilizem da forga para resolver seus conflitos. Portanto, mesmo
sabendo que as partes podem ndo chegar a um acordo efetivo
em caso de conflito, verificaram-se esforgos por parte dos
integrantes da sociedade internacional, através da idealizagdo
‘e criagdo de instrumentos e medidas juridicas, politicas e diplo-
maticas que assegurem a paz € a seguranga internacionais.

A problematica central que envolve os casos de solugéo
pacifica de conflitos internacionais reside na possibilidade de
existéncia de uma possivel jurisdicdo compulsoria, pois se
por um lado a Organizagéo das Nagdes Unidas consagra o
dever geral de solucionar as controvérsias que podem abalar
a seguranga internacional, por outro lado, os mecanismos
existentes para solucionar as questdes por meios pacificos —
dentro e fora da ONU — s&o apenas acionados se as partes
litigantes concordarem ou se dispuserem a fazer uso deles, o
que representa a comprovagao da utilizagédo da liberdade de
escolha. | |

Portanto, fundamentado no principio da resolugéo pacifi-
ca de conflitos, e ainda na liberdade de escolha, o direito inter-
nacional por meio de convengdes, propde em caso de conflitos
surgidos no ambito internacional, uma lista extensa e
diversificada de procedimentos, podendo assim, os estados
optarem dentre os fornecidos, por aquele que se enquadra
na situagdo em causa®.

Esta faculdade volitiva devera ser direcionada baseada
nos compromissos convencionais, tendo como fundamento
principal o respeito as normas internacionais da lus Cogens,
bem como pelas obrigagbes estabelecidas na Carta das
Nacdes Unidas, ndo devendo ser resolvido em termos
puramente formais, mas ter em conta os principios gerais
materiais e o Direito Internacional®'. Sendo assim, as partes num

¥ Artigo 33° da Carta das Nagdes Unidas
% BAPTISTA, Eduardo Coreia.Direito internacional Publico.Sujeitos de Responsabilidade.
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‘litigio podem perder a sua liberdade de escolha, mas somente
NOS casos em que estejam comprometldas antempadamente
“péla via convencional.

A proposta da Convemar para o estabelecimento de
disputas consiste no fornecimento de mecanismos autorizados
para determinar questoes relacionadas & aplicacéo e interpre-
tagdo do tratado, garantindo a integridade do texto quando
de sua utilizacao pelos Estados partes. Assim, o artigo 309°

- da Convemar, de maneira a preservar essa integridade,
estabelece a impossibilidade de se fazer reservas, embora
néo tenha colocado 6bice ao Estado para elaborar decla-

- ragdes®, interpretando restritivamente ou extensnvamente
certos artigos da Convengéo. :

Nessa perspectiva, Koh® expde, de maneira interes-
sante, ao se referir que a Convengdo das Nacdes Unidas
‘sobre o Direito do Mar ndo prevé a possibilidade de formulagéo
de reservas e que assim, o estado ndo pode escolher o
agradével e deixar de lado 0 desagradavel. Ainda, 0 mesmo
autor relata que no Direito Internacnonal de maneira seme-
lhante ao direito interno, os direitos e obngagoes sdo insepa-
raveis, ndo sendo possivel, portanto, reivindicar direitos em
virtude da Convencao se néo esta disposto a assumir obriga-
¢oes correspondentes.

~ - Ainda analisando o texto da Convemar, identificamos

- duas segOes para as quais se.aplica o principio da Solugdo
Pacifica de Conflitos: uma primeira na secdo 5 da parte Xl
atinente a Area“, sob o titulo Solugdo de Controvérsias e

“Vol.dl, Almedma Coxmbra 2004. : :
-~ %2Attigo 310.° Declaragdes. O artigo 309.° ndo xmpede um Estado Parte, quando.assina

-ou ratifica a presente Convengao ou a ela adere, de fazer declaragbes, qualquer que
sejaa sua redacgo ou denominaggo, com o fim de, inter alia, harmonizar as suas leis
regulamentos-com as disposigbes-da presente Convengao, desde que tais declaragdes
néo tenham por finalidade excluir ou modificar o efeito jundlco das d|spOS|Qoes da presente
Convengéo na sua aphcagao aesse Estado
% 0p Cit. ) A
% “Artigo 186. Camarade Controvérsuas dos Fundos Marinhos do Tribunal internacional
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Pareceres Consultivos, e uma segunda sec¢ao® na parte
XV, onde se dedica exclusivamente as indicagées dos
instrumentos destinados a solugado de controvérsias, para
questdes surgidas no mar.

Tal diferenciacéo justifica-se em decorréncia da inova-
¢ao realizada pela Convemar, como ja nos referimos anterior-
mente, que se refere ao “principio do patriménio comum da
humanidade”. Uma justificativa a seguir é bastante interes-
sante e, foi levantada por Gunter Jaenicke® em relagéo ao
regime dualista adotado pela Convencgéo das NagGes Unidas
sobre o Direito do Mar, em relagéo a solugéo de controvérsias,
alegando que estavam diretamente conectada com os tipos
de conflitos que surgiriam no meio ambiente marinho,
classificando-os assim, em duas categorias distintas:

1- Diferendos entre Estados relativos aos seus direitos quanto as
diferentes zonas maritimas, nomeadamente entre os direitos do
Estado costeiro e as liberdades e os direitos de navegacéo,
sobrevdo e outros usos legitimos do mar por terceiros Estados.
2- Os diferendos entre a Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos e os Estados ou 0s seus nacionais quanto ao exercicio
dos poderes de regulagido e supervisado, pela Autoridade, das
atividades de exploragéo do recurso da Area.

Inicialmente, podemos enquadrar como desnecessaria
essa distingdo em duas classes, porém, temos que levar em
consideragéo que a area néo se submete a jurisdicéo de Pais

do Direito do Mar O estabelecimento da Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos
€ 0 modo como exercera a sua competéncia serio regidos pelas disposicdes da presente
secgdo, da parte XV e do anexo VI". " Artigo 187.° Competéncia da Camara de
Controvérsias dos Fundos Marinhos. A Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos
tera competéncia, nos termos da presente parte & dos anexos com ela relacionados,
para solucionar as seguintes categorias de controvérsias referentes a actividades na
area”.[...]

% Artigo 279 da CDM. Idem péagina 18,

% Giinter Jaenicke, ‘Dispute Settlement under de Convention on the Law of the
Sea".ZadRV, 1983, p.814.
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algum, visto que € considerado patriménio comum da humani-
dade, e por isso acaba exigindo um tratamento diferenciando
‘e mais especializado para solucionar as controversaas porven-
tura surgidas.
© 7 Aparterelativaa Solugao Pacifica de Controvers:as tem
sido considerada a maior inovagédo do sistema regulador do
‘Direito do Mar,* haja vista fazer mengéo a uma competéncia
obrigatéria® e ainda trazer em seu corpo um Tribunal Interna-
.cional de cunho especializado, alterando assim a antiga pratica
de Solugéo de Controvérsias que se caracterizava basica-
mente por acdes unilaterais dos Estados, bem como a possibi-
lidade de recorrera Corte Internacional de Justica.
- Uma das inovagées da Convemar é dispor provisGes
para estabelecimento de disputas compulsorias embusca de
" solugdes pacificas entre os Estados®. Assim, os conflitos que

¥ \fer Wasumn-Rainer, Susanne; Schlegel, Daniela. The UNCLOS dispute Settlement Sys-
. tem-Between Hamburg and the Hague. German Yearbook.2005. Pagina 188. “The Third

UN Conference on the Law of the Sea (1973-1982) succeeded in establishing a compre-
hensive, self-contained and flexible system for the peaceful settiement of disputes as an
integral part of the United Nations Convention onthe Law of the Sea pf 10 December 1982

-{Convention). This no.doubt, was one of the greatest achievements of the Conference™ Ver
- ginda: Bernhard H. Oxman, Complementary agreements abd Compulsory Jurisdiction,

American Joumal of Intenational Law (AJIL), vol.85, 2001, 277, 286; Yankov, Alexander,
The International Tribunal for the Law of the Sea and the Comprehenswe Dispute Settle-
ment System of the Law of the Sea; in: P. Chandrasekhara Rao/Rahmatuilah (eds.), The

 intemational Tribunal for the Law of the Sea: Law and Practice, 2001,33, 34; Gudmundur

Eiriksson, The intemational Tribunal for the Law of the Sea, 2000, 11.

%8 4Atthe 1958 Law ofthe Sea Conference (UNCLOS 1), states adopted an optional protocol
that provided for the the compulsory settlement of disputes. The Convention now allows
States Parties to invoke the obligatory binding third- parly dispute settlement mechanisms
“ of the U.N. Convention on the Law of the Sea in many aceans law disputes”. Noyes, John

~ E. The Intemational Tribunal for the law of the Sea. In: Comell Intematlonal Law Joumal
" Vol. 32. 1998 pagina 108.

% “The Settlement of disputes is govemed by Part XV of the Convention. Sect;on 2 of
PartXV creates a system of compulsory proceedings, which can be used by the States
Parties, and under certain circumstances, non-State entities as well, and which entails bind-
ing decisions. This system covers all disputes concemmg the interpretation and application

- of the Convention, i.. it applies to a legal regime govemlng two-thirds of the planet and
dealing with all aspects of the uses-of the oceans” Wasum-Rainer, Susanne; Schlegel
Daniela. Op Cit.
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estejam relacionados com a convengao, em seu dmbito de
aplicacéo e interpretagdo, e que nao tenham sido solucionados
por meios diplomaticos, devem ser submetidos aos instru-
mentos elencados no artigo 287° da UNCLOS: a) O Tribunal
internacional do Direito do Mar b) O Tribunal Internacional de
justica c) Um tribunal arbitral d) Um tribunal arbitral especial.

No momento em que os estados assinam ou se vinculam
a Convemar, deverdo escolher dentre os meios para a solugcdo
de controvérsia, aquele ou aqueles que aceitam para submeter
suas conirovérsias em caso de conflito. Esta possibilidade
de escolha do procedimento a que quer submeter-se em caso
de controvérsia eleva a caracteristica da faculdade de jurisdi-
¢éo. Salvo disposicdo em contrario de um tratado, nenhuma
parte tem o dever de aceitar submeter uma controvérsia, a
qualquer meio de resolugdo pacifica em que intervenha um
terceiro.

Caso os Estados envolvidos no conflito tiverem optado
pelo mesmo procedimento para submeter suas controvérsias,
a questdo s6 podera ser submetida & esse procedimento®,
caso ndo exista nenhum acordo que se oponha as vontades
das partes. Todavia, se os estados tiverem optado por métodos
diferentes, o procedimento competente para solucionar esse
conflito sera o Arbitral*'. Essa questdo também se aplica as
situagbes em que as partes ndo optem por método algum. E
nesse sentido que a Arbitragem tem sido considerada o proce-
dimento padrao para resolugéo de conflitos na Convemar®,

40 1f the parties to a dispute have made an optionaldeclaration specifying a particular
choice of forum and their choices coincide, that body will automatically be chosen as the
forum for the settlement of the dispute. But if their choices do not coincide the forum for
settlement will by default’. Ver Romano, Cesare PR.- The Price of International Justice.
The Law and Practice of International Courts and Tribunals. 4: {2005), p.287

- 4 "But if their choices do not coincide the forum for settlement will by default be an Annex
VIl Arbitral Tribunal, not the ITLOS". Idem. 287.
“ Nesse sentide ver: “This is often referred to as “compulsory”arbitration, which is some-
what of a misnomer given the consensual nature of the arbitral process’. Idem Howard
Schiffman.1998. New York.

218



’ A maneira como a Convemar dispde sobre as modali-
dades destinadas a resolugéo pacifica de conflitos veio causar
um verdadeiro impacto no ambiente dos estudiosos atinentes
a solugdo de confiitos, havendo inclusive, certa resisténcia
por parte da doutrina no tema disposto na parte XV, outrora
citada. Isto porque, acreditava-se que o fato de se ter criado
um novo mstrumento juridico destinado & resolugéo de
conflitos, poderia ocasionar uma prollferagao de tribunais e
uma conseqlente fragmentagéo do Direito Internacional®.
. Assim, as analises criticas quanto ao enfraquecimento
da Corte Internacional de-Justi¢ca se voltaram para os detalhes
dispostos na Convemar, em sua parte referente a aplicagéo
da parte XV, especialmente no que se refere a criagcéo do
Tribunal Internacional de Direito do Mar.. .

Diante desta realidade, convém analisarmos até que
ponto se pode. justlf icar a |de|a de fragmentagao do Direito
Internacional;

- E demasiado arriscado investir nestas novas s:tuagoes surgadas
com a evolugéo do Direito Internacional? :

- Este complexo sistema instituido pela Convencéo das Nagdes
‘Unidas sobre o Direito do Mar, afeta o processo de resolugéo de
conflitos no Dlretto do Mar?

- O questionamento relacionado com a criagéo de novos
Tribunais Internacionais foi realmente um dos mais intensos
que surgiu*, pois se acredita que o fato de se ter uma jurisdi-

3 “Para alguns isso & um sinal de maturidade do direito internacional na medida em que
permite um maior grau de efectivaggo. Para outros, existe o perigo de uma judicializaggo
excessiva das. relagGes internacionais e da fragmentagéo em termos que.o tornem
ingerive!". Machado, Jonatas. Direito Intemacional:: do paradlgma classico ao pos—11 de
Setembro cit, 536. 32 edigdo. 2003. Coimbra. s

“ TREVES, Tulio. “Conflicts Between the Intemational Tnbunal for the Law of the Sea
and the International Court.of Justice”, 31 New York University Joumal of international
Law and Politics (1999), pp. 809-821; BOYLE, Afan. ‘Dispute Settlement and teh Law of
the Sea Convention: Problems of Fragmentation and Jurisdiction”, 46 ICQL (1997), pp.37-
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¢ao permanente, neste caso a Corte Internacional de Justiga,
e que abarca todas as questdes de Direito Internacional, ja
seria o suficiente®’, achou-se, portanto, desnecessaria a cria-
¢éo de mais instrumentos destinados a resolugédo de conflitos.
Nesse sentido, Shigeru Oda*, afirma:

[...] that creation of a specialized tribunal may
destroy the unity of international law... It contri-
butes to the proliferation of intemational tribunals
and ads fo the potential for fragmentation both
of the substantive law and of the procedures
available for settling disputes.

O citado autor se opde a construcdo do Tribunal Interna-
cional de Direito do Mar fundamentado na idéia de que o
Direito do Mar deve ser interpretado a luz do desenvolvimento
e da uniformidade jurisprudencial, e que ao se permitir a
criagéo de muitos tribunais, culminar-se-a com a fragmentagéo
da unidade jurisprudencial®.

54; CHARNEY, Jonathan. “The implications of Expanding International Dispute Settle-
ment Systems: The 1982 Convention on the Law of the Sea”, 90 em: American journat of
International Law. 1996, pp.69-75; JENNINGS, R.Y. “The Judiciary, International and
National, and Development of Intemational Law”, 45 ICQL (1996), pp.1-12; GUILLAUME,
G. “The Future of International Judicial Institutions”, 44 ICQL (1995), pp.848-862.

# Acreditam que seria demasiado desnecessario a criagio de novas cortes e que o
Tribunal Internacional de Justiga ja corresponderia as necessidades judiciais
internacionais. Nesse sentido ainda, John Noyes. The Intemational Tribunal for the Law
of the Sea. In: Cornell International Law Journal. 1998. p&gina 109. relata que: “Creation
of the ITLOS has been controversial. The Infernational Court of Justice (ICJ) has consid-
erable experience in deciding law of the sea cases. The availability of the ICJ and other
dispute settlement options for law of the sea disputes caused some people to worry that
the ITLOS might contribute to divergent jurisprudence”

“ ODA, Shigeru. The ICJ Viewed from the Bench.1993, 244- {| Hag. Rec. 127-155, Ver
também: ODA, Shigeru. Dispute Settlement Prospects in the Law of the Sea. Outubro de
1995. Vol. 44. Em: Intemational and Comparative Law Quarterly . 863-872. G. Guillaume.

The Future of Intemational Judicial Institutions. 1995. Qutubro de 1995. Vol. 44, Em:

international and Comparative Law Quarterly. 848 .

* What is important and necessary for the new order of the ocean is that estabhshed
rules of law applicable o its use should continue to exist as an integral part of interna-
tional law. Oda. Op.cit.
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Esta polémica acompanhou a idealizagéo e estruturagéo
do Tribunal Internacional de Direito do Mar, fruto de uma longa
jornada de pesquisas congregadas na Convengao das Nagdes
Unidas Sobre do Direito do Mar, pelo fato deste Tribunal
permanente, que é destinado as controvérsias surgidas no

“mar, possuir também uma caracteristica que até entéo se
restringia apenas a Corte Internacmnal de Justica: umver-
salidade.

A complexidade inerente ao SIStema de solugao de
controversnas e instituido pela Convengéo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar é mais aparente do que prat|ca Em
virtude da existéncia de uma visivel flexibilidade para todas

_as situagdes que envolvem o ambiente marmho 0s paises

membros da Convemar estéo resguardados no direito de
escolher entre os meios destinados & resolugéo de conflitos,
aquele adequado a sua estrutura. ' '

E importante salientar que tais métodos, como veremos

‘a seguir estdo divididos em duas classes distintas: meios
jurldlco-adjudlcatlvos e meios diplomaticos. Assim, como
_explicita Khan, a necessidade da diversidade de instrumentos
“destinados a solugao de controvérsias, prevnsta na Convengéo
das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar, passa a ser
_ justificavel quando fizermos uma prospecgéo da quantndade
.de dlsputas envolvendo o Direito do Mar que poderao surgir
em decorréncia da utilizagéo para vanadas f nahdades no
,melo-amblente marmho48

4 "As for disputes invioving law of the sea, the multiple mechanisms for rheir resolution
are evident necessitated because of teh spurt in recent times in the number and com-
plexities of such disputes has left the ICJ docket quite cluttered. As nations strive to

* discard their colonial legacies and supplement the fast-shrinking land-based mineral and
other resources by exploring and exploiting those in the water column and on:.the sea-
bed, the ICJ, ITLOS and other arbitration bodies are bound to be fully occupied in the

. future®. KHAN, Rahmatullah. Introduction. In: The intemational Tribunal for the Law of the

~ Sea: Law and Practice. Edited by P: Chandrasekahara Rao and Rahmatullah Khan. Kiuwer
Law International.2001.pégina 14.
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Estas novas situagdes trazem como plano de fundo, certa
incerteza acerca da uniformidade jurisprudencial que pode
surgir no decorrer dos trabalhos dessas novas Cortes Interna-
cionais. Todavia, ao analisarmos a trajetéria criacionista destas
Cortes Internacionais, identificaremos que a Corte Interna-
cional de Justica nunca esteve sozinha no cenario do Direito
Internacional, dividindo assim, suas atividades, com varias
outras instituicées internacionais®.

Portanto, apesar da Corte Internacional de Justica ser o
principal 6rgdo judicial das Nagdes Unidas, nédo pode ser
considerado como o Unico e exclusivo 6rgdo competente para
solucionar disputas entre os paises que sdo membros da
Convemar®, ‘

Ao contrario das intensas criticas langadas sobre a possi-
bilidade de enfraquecimento das atividades da Corte interna-
cional de Justica, em decorréncia da competitividade que
poderia surgir com o advento do Tribunal Internacional de
Direito do Mar, o que se tem visto &€ uma dinamizacédo, no
sentido de se buscar o respeito e a coexisténcia entre os ins-
trumentos. :

Dessa forma, desde a entrada em vigor da CDM, um
consideravel numero de disputas que envolvem questbes
relacionadas com: explotagéo, exploragéo e conservagdo do
meio ambiente marinho foram submetidas, tanto ao ITLOS
(anexo Vlda CDM), quanto aos Tribunais Arbitrais (Anexo Vi
e VIil) e ainda a Corte Internacional de Justiga®™. Conforme
exposto anteriormente, sabemos também, que com o desen-
volvimento das atividades de exploragao, explotagéo, sobera-
nia e conservagéo do meio ambiente marinho, a tendéncia é

“ Baptista. Op.Cit

% “There are no monapolies or monolithic structures or sources of jurisprudence in inter-
national adjudication. Also, numerous other options are made available to the States
Parties under article 33 of the Charter of the United Nations.” KHAN, Rahmatullah. Introduc-
tion. In: The intemational Tribunal for the Law of the Sea: Law and Practice. Edited by P.
Chandrasekahara Rao and Rahmatullah Khan. Kluwer Law Intemational.2001. pagina 14.
% Cujo estatuto encontra-se em anexo.
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o aumento de questdes conflituosas submetidas a estes
instrumentos internacionais®.

O processo de escolha acerca dos procedimentos
destinados a solugéo de controvérsias dispostos na UNCLOS
foi bastante diversificado. Até dezembro de 2005, quarenta e
um paises fizeram a declaragdo de escolha sobre quais
procedimentos tinham preferéncia para submeter suas contro-
vérsias em caso de conflito®. O quadro demonstrativo a seguir
dispde de maneira detalhada a escolha dos paises aos
métodos destinados a solugéo de controvérsias, estabelecidos
pela UNCLOS®,

Argentina (a) ITLOS (b) Anexo VIl Arbitragem Especial
Australia (a) ITLOS/ICJ
Austria (a) ITLOS (b) Anexo Vil Arbitragem Especial (C) ICJ
Byelorussia (a) Anexo VII Arbitragem 2- (b) Anexo VIII Arbitragem Especial
Belgian (a) ITLOS/ICY
Canada (a) ITLOS (b) Anexo V1l Arbitragem
Cabo Verde (a)ITLOS (b)ICJ
Chile (a) ITLOS (b) Anexo VIl Arbitragem Especial
China Nenhuma escolha foi feita sob o artigo 287
Croacia (a) ITLOS (b) ICJ
Dinamarca (a)ICJ
Egito (a) Anexo VI Arbitragem
Equatorial Guinea Nenhuma escolha foi feita sob o artigo 287
Estonia (a) ITLOS/ICY

[ Finlandia (a) ITLOSIIC
Franga A escolha feita foi pelo Artigo 287 (3) Arbitragem Especial
Alemanha (a) ITLOS (b) Anexo VIl Arbitragem (c) ICJ
Grécia (a) ITLOS
Honduras (a)ICy
Hungria (a) ITLOS (b) ICJ (c) Anexo VIII Arbitragem Especial
Isléndia Nenhuma escolha foi feita sob o artigo 287
Italia (a) ITLOS/NCY

% Khan. Op.cit

% “The Convention does not purport to establish any hierarchy among the various proce-
dures. ltlies in the power of each party to establish its own of preference”. NELSON, L. D.
M. Some Issues. In: The Intemational Tribunal for the Law of the Sea. Law and Practice.
Edited By P. Chandrasekahara Rao and Rahmatullah Khan. Kluwer Law International.
The Hague. Netherlands. 2001. pagina 52.

% Disponivel em http://www.un.org/Depts/los/settlement_of_disputes/choice_
procedure.htm, 0 acesso foi em 13 de Dezembro de 2007. O Gltimo updated realizado neste
site aconteceu no dia 27 de Outubro de 2007.
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Latvia (a) ITLOS/ICJ

Lituania (a) ITLOS (b)ICJ

México (a) ITLOS/ICJ/ Anexo VIl Arbitragem Especial

Holanda (a)ICJ

Nicaragua (a)ICJ

Noruega (a)ICJ

Oma (a) ITLOS/ICJ

Palau Nenhuma escolha foi feita sob o artigo 287

Portugal (a) ITLOS (b) ICJ (c) Anexo VII Arbitragem (d) Anexo VIII Arbitragem
Especial

Rep. da Corea Nenhuma escolha foi feita sob o artigo 287

Russia (a) Anexo VII e VIII (Arbitragem e Arbitragem Especial)

Eslovénia (a) Anexo VII Arbitragem

Espanha (a) ITLOS/ICJ

Suécia (a)ICJ

Tanzéania (a) ITLOS

Tunisia (a) ITLOS (b) Anexo VII Arbitragem

Trinidad e Tobago (a) ITLOS (b) ICJ

Ucrénia (a) Anexo VI e VIII (Arbitragem e Arbitragem Especial)

Reino Unido (a)ICJ

Uruguai (a) ITLOS

Houve ainda um grupo de quatro paises, quais sejam:
Brasil®, india®, Paquistdo, Irda” e Nicaragua®, que se
reservaram ao direito de indicar o procedimento pretendido,
numa declaragéo posterior®®. Contudo, no caso da Nicaragua,
ja houve a escolha do procedimento pela Corte Internacional
de Justica. Algéria®, Cuba® e Guiné-Bissau® se reservaram
ao direito de rejeitar a jurisdicdo da Corte Internacional de
Justica. O posicionamento desses paises em rejeitar a jurisdi-
¢ao da Corte Internacional de Justica tem sido julgado como
uma indicac¢do negativa. Adeclaragao realizada pelo Vietna®

%5 LOS Bull.,, No 25, Junho 1994, pp. 11; 25-26; UN, Multilateral Treaties, pp 854.
%.0S Bull., No 29, 1995.p.8

57 LOS Bull., No 25, Junho 1994, pp. 29-30; UN, Multilateral Treaties 1994, pp 859-860.
% LOS Bull., No 25, Junho 1994, pp. 32; UN, Multilateral Treaties 1994, pp 861.

% “ The majority of States will, presumably, make their declarations at the appropriate
time" Nelson, L.D.M. Op. Cit. pagina 52.

8 L. OS Bull., No 31, 1996, p.7.

8 LOS Bull., No 25, junho 1994, pp 12; 27-28; UN Multilatear! Treaties 1994, p.855.

62 .OS Bull., No 25, junho 1994, pp 14;UN Multilatearl Treaties 1994, p.859.

8 LOS Bull., No 28, 1995, p.5; UN, Multilateral Treaties, pp 865-866.
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revestiu-se de um carater excepcional, pois ha declaragéo
feita por esse pais esté referido que a negociagédo é o método
escolhido para resolver uma limitada categoria de disputas,
nédo fazendo escolhaa procedimento algum, especificado no
artigo 287° da Convengao das Nagbes Umdas sobre o} Dlrelto
do Mar. -

‘Em face dessa diversidade oferecida pela Convengao e
anallsando o cenario atual das ratificacdes realizadas pelos
paises, observemos 0s segumtes quesﬂos "

1-Devem ser consideradas‘ concorrentes, as jurisdi¢bes dispostas
_ na Convencéo das Nagbes-Unidas sobre o Direito do Mar?

- 2- Quais as conseqiiéncias que podem surgir, quando mais de um
instrumento jurisdicional, tem jurisdicéo para o mesmo caso?
- 3- Poderemos afirmar a existéncia de.conflitos de jurisdicdo entre
os instrumentos dispostos na Convengéo das Na¢des Unidas sobre
o Direito do Mar'7 '

O problema que aqui identificamos, € justamente o de
considerar que a mesma- controvérsia surgida no ambiente
marinho pode ser submetida a quatro instrumentos diferentes
com regimes juridicos diversos® e ainda, a terceiros instru-
mentos diplomaticos, que ndo estdo prevnstos expressamente
na Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.

O ponto central desses questionamentos reside na
necessidade de coexisténcia e harmonizacéo entre os
instrumentos dispostos na Convengéo das Nagbes Unidas
sobre o Direito do Mar, Ievando-se em consuderagao que essa
variedade de jurisdigéo, vem COI‘ItI'IbUIr parao desenvolvnmento

% Visto que num dado conflito, diferentes tribunais podem exercer competéncia para
solucionar 0 mesmo caso, ocasionando assim um fipo de litispendéncia internacional.
- Nesse sentindo, Vukas, Budislav: “The proliferation of judicial organs creates the prob-
“lem of the choice of the procedure applicable to a certain dispute (case)". Some Features
of the New International Judicial.Institution.In: The International Tribunal for the Law of the
.Sea. Law and Practice. Edited By P. Chandrasekahara Rao and Rahmatullah Knhan, Kluwer
Law International. The Hague. Netherlands.'2001. pagina 61.
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do Direito Internacional, evitando assim sua cristalizacao.

Portanto, recorremos ao que foi externado por Gudmun-
dur Eiriksson®, o qual relata que a criagdo de instrumentos
destinados ao estabelecimento de disputas é um fenémeno
que deve ser considerado positivo, pois quanto mais oportu-
nidades estiverem disponiveis no cenario internacional, melhor
sera para solucionar os conflitos que porventura surgirem, ja
que ndo existe um sistema abrigatorio para solucionar disputas
no cendrio internacional.

O quadro demonstrativo a seguir indica em numeros,
os casos que foram submetidos aos instrumentos destinados
a solugéo de controvérsias e que estdo relacionados com o
Direito do Mar, desde a entrada em vigor da Convengéo das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, até o presente momen-
- to. Podemos perceber que existiu um equilibrio de forcas entre
0s instrumentos dispostos na Convemar, e que a fragmen-
tacdo do Direito Internacional e o enfraquecimento da Corte
Internacional de Justica ndo podem ser tdo potencializados.

Meios Juridico- Adjudicativos Art.287 da UNCLOS Periodo 1994-2007

Corte internacional de Justica Sete Casos
Tribunal Internacional de Direito do Mar 15 Casos
Arbitragem - Cinco casos

As questdes suscitadas neste topico serdo retomadas
no decorrer deste capitulo para andlise, com o objetivo de
esclarecer os questionamentos mencionados anteriormente.

% "the more opportunities there are available for the peaceful settlement of disputes, the
better EIRIKSSON , Gudmundur. Settlement of disputes If International Tribunal for the
Law of the Sea. DOALOS/UNITAR briefing developments in ocean affairs and the law of
the Sea 20 years after conclusion of the United Nations Convention on the Law of the
Sea.United Nations. Hamburgo. 25-26 de Setembro de 2002.
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2.T rlbunal mternaclonal de direito do mar

' O Tribunal Intemacuonal de Dlrelto do Mar, tem sua sede
* na cidade de Hamburgo ‘Alemanha e, seu estabelecimento®
ocorreu nesta cidade devido aos argumentos de que esta
‘possuia uma longa tradigdo no comércio maritimo e ainda,
na formagéo do direito, que vem dos tempos da Hansa
Teutdnica®. E importante ressaltar que Portugal era um dos
candidatos para sediar o Tribunal internacional de Direito do
Mar, mas néo obteve apoio suficiente da grande maioria das
"delegagdes®. Naépoca do seu estabelecimento, o Tribunal
-~ Internacional de Direito do Mar foi considerado o simbolo para
-um recomego nas relacdes legais entre o Norte e o Sul; Leste
e Oeste. Este instrumento foi resultado de um pacote espe-

- cial®® destinado & solugéo de controvérsias, com o objetivo

- %'The Tribunal thus was established as a second intemational judiciai body- albeit one
with specialized jurisdiction — 60 years after the institution of the first international.court
with general jurisdiction, the Permanent Court of International Justice (PCLJ), which was
|ater replaced by the ICJ". Wasum-Rainer, Susanne; Schiegel, Daniela. The UNCLOS
Dispute settiement System.German Yearbook.2005. pagina 189.

& “The Tribunal has been situated in its‘permanent premises in Hamburg since the year
2000. The Headquartes Agreement between the Tribunal and Germany was finafly signed
on 14 December 2004 after eigth years of negotlatlon Wasum-Rainer, Susanne Schlegel,
Daniefa. Op Cit.

% “In Keeping with international practice that has envolved in connectlon with the provi-
sion of premises for United Nations bodies by industrialized countries, Germany provided
the Tribunal during its start-up phase with temporary premises located in the centre of
Hamburg and later, in November 2000, with permanent premises in the district of
Nienstedten, Hamburg, on a site overlooking the river Elbe and covering an area of 30.090
square metres. The premises include madern building (constructed at a cost of 63 mil-
fion) with three coutrooms, each room being equipped with modem courtroom technol-

- ogy; enabling the parties to make presentations which appear on monitors in front of the
judgas, parties, withesses and mterpreters as well as enabling a video-link fo witnesses

unable to travel to Hamburg. The premises are provided to the Tribunal free of rent” Rao.
~ ITLOS: The First Six years. Op.Cit.

8 Just as at the national lavel a constitution does not contain the whole of the law of the
Statte but rather sets out a fundamental set os rules within ehich detailed and specific
laws may be developed. Churchill, Robin. 10 Years of UN Convention on the Law of the
Sea- Towards a Glabal Ocean Regume? A General Appraisal. German Yearbook of Inter-
national Law. Duncker & Humblot, Berlim. 2005,
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de desenvolvimento de atividades no ambito da terceira
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar™.

O Estatuto do Tribunal Internacional de Direito do Mar
esta expresso no Anexo VI, da Convengéo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar, que é composto por quarenta e um
artigos, dispostos em cinco secgées. Embora o estatuto do
Tribunal tenha entrado em vigor com a Convencéo de que é
parte em 1994, o Tribunal Internacional de Direito do Mar
apenas entrou em funcionamento efetivamente em Outubro
de 1996, quando, no mesmo periodo, realizou a sua primeira
sessdo. Este corpo judicial esta inserido no artigo 287° da
secao [l “Procedimentos obrigatorios conducentes e
decisées obrigatoérias”da parte XV da Convencéo “solugdo
de controvérsias”.

Aidéia do estabelecimento de um Tribunal especial para
o Direito do Mar comegou a ser construida em 1969, em meio
aos trabalhos preparatérios desenvolvidos pelo Comité dos
Fundos Marinhos, os quais levaram a convocagéo, anos mais
tarde, da lll Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar. Esta idéia de estabelecer um Tribunal Especializado
no ambito do Direito do Mar era defendida pela maioria dos
participantes da citada conferéncia’.

Muitas razdes fundamentaram a criagdo do Tribunal
Internacional de Direito do Mar. As principais foram:

« O descrédito vivenciado pela Corte Internacional de Justica,
em meados dos anos 70, pelos paises em vias de desenvol-
vimento, em decorréncia da insatisfacéo surgida apds o caso
ocorrido no Sudoeste Africano em 1966. A questdo principal
residia na parcialidade identificada nos trabalhos realizados

™ Anderson, David. The internal Judicial practice of the Intemational Tribunal for the Law
of the Sea. The International Tribunal for the Law of the Sea: Law and practice. Rao, P.
Chandrasekhara; Rahmatullan Khan. Kluwer Inemational Law. 2001.
" Inclusive pelos Estados Unidos da América, onde porém, depois da disposigdo para
ratificagdo em 1982, nao se manifestou favoravel para sua vigéncia.
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na Corte, pelos membros dos Estados que desta faziam
‘parte™,

¢ A necessidade de se criar uma jurlsdlgao mais alargada e
flexivel comr espemahdade em Direito do Mar, que pudesse
resolver os conflitos dos Fundos Marinhos, onde estivessem
envolvidos ndo apenas estados partes, mas também aqueles
" quendo sdo partes e ainda Organizagbes Internacionais. Visto
gue essa questao nao é posswel na Corte Internacional de
Justica.

° Arelvmdlcagéo dos paises emyvias de desenvolvimento para
cumprimento.do principio da representatividade equitativa, vis-
to que a insatisfagdo quanto a representatividade geografica
apresentada pela Corte Internacional de Justica era conside-
rada adversa.

» A proibigao apresentada de forma taxatnva na convengao
_quanto a obrigatoriedade em solucuonar os conflitos por meios
pacificos.

; Outra questdo de extrema importancia, que para muitos
: estuduosos incentivou a criagéo-dos tribunais internacionais,
e neste caso, o Tribunal Internacional de Justiga, foi além da
falta de popularidade existente da Corte Internacional de
Justica, as atividades desenvolvidas pelos instrumentos
judiciais de cunho regional logravam éxito por isso deverla
_ ser incentivada a criacéo de cortes e tribunais de alcance
- 'ndo apenas regional, mas internacional.
O Tribunal Internamonal de Direito do Mar é considerado
um corpo. jUdICIal mdependente idealizado para solucionar

7 Este descreduto néo foio sentmdo apenas pelos pa:ses em vias de desenvolvnmento

mas também paises desenvolvidos com grandes infiuéncias na politica e economia
. mundial, como & o caso dos Estados Unidos da América; na disputa que se envolveu
* com a Nicaragua. Nesse sentido ver: Tiba, 2006.0p.cit “Developing countries were not
. the only ones that felt dlsappomted by the rulings of the 1CJ. The United States’position
- i the Nicaragua case is one prime example In that case, the U.S. felt that the ICJ was
biased against it which led to the United States’ withdrawal of its recognition ofthe Court'
optional jurisdiction clause”
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disputas a respeito da interpretacéo e aplicac¢éo das provisdes
que se relacionam com a prevencéo, ao controle e a redugéo
da poluicdo do ambiente marinho de todas as partes identi-
ficadas na convengéo, nesse sentido, Thomas A. Mensah”™
afirma: :

[...] The International Tribunal for the Law of the
Sea (the tribunal) is one of the judicial bodies
designated by the 1982 United Nations Con-
vention on the Law of the Sea fo serve as com-
pulsory procedures entailing biding decisions in
disputes concerning the interpretation or appli-
cation of the Convention.

Esta autonomia alcangada pelo Tribunal Internacional
de Direito do Mar aconteceu em decorréncia do acordo de
privilégios e imunidades adotado em Nova York em 23 de
maio de 1997, que reconhece a personalidade legal do Tribu-
nal Internacional de Direito do Mar “The United Nations recog-
nizes the International Tribunal for the Law of the Sea as an
autonomous international judicial body”. Esta independéncia
e autonomia concedem aos membros o poder de estruturar
~ regulamentos, incluindo normas procedimentais. O Estabe-
lecimento do Tribunal Internacional de Direito do Mar pée em
total funcionamento o sistema de disputas da Convencéo das
‘Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. Sendo, contudo, a
ltima instituicdo que entrou em funcionamento, depois da
entrada em vigor da UNCLOS em novembro de 1994.

O Tribunal Internacional de Direito do Mar tem jurisdicdo
compulséria para a maioria das disputas concernentes a
interpretacéo e aplicacéo da Convencgéo das Nagdes Unidas

s Ex-Presidente do Tribunal Internacional de Direito do Mar no periodo de 1996-1999. E
uma opinidio expressada pelo proprio e ndo pode ser atribuida de forma alguma ao Tri-
bunal, In: Review of European Community & Intemational Environment Law. Volume 8,
lssue 1, 1999, Pagina 1- 5. The International Tribunal for the Law of the Sea and the
protection and Preservation of the Marine Environment.
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‘sobre o Direito do Mar. Na maioria dos casos, a jurisdigdo é
dividida com a Corte Internacional de Justi¢a e os Tribunais
Arbitrais, em cumprimento a liberdade de escolha estabelecida
pela Convengédo, em favor das partes.

- E importante ressaltar que apesar da Convengao das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar dar a impresséo que,
as Cortes e Tribunais previstos em seu texto, possuem a mes-
ma jurisdigéo. O principio nele previsto, que profere compe-
téncia as cortes e tribunais para os casos de interpretagéo e
aplicacédo da Convengéo, deve ser parciaimente aplicado, visto
que apenas o Tribunal Internacional de Direito do Mar tera

“competéncia para apreciar conflitos sobre atividades reIaCIo-
nadas nos fundos marlnhos74 : :

3. Camara de controvérsias dos fundos marinhos

Para solugédo de controvérsias relacionadas com as
atividades da zona dos fundos marinhos foi criada como parte
integrante do Tribunal Intefnacional de Direito do Mar a
Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos™. Baseando-
se nesta questdo relativa & area, os conflitos surgidos neste

‘espago ocednico terdo uma jurisdigdo compulsoria e quase
‘exclusiva.”®Quanto as questbes relativas as controvérsias

™ “The principle that a ‘court or tribunal referred to in article 287 shall have junsd|ct|on
over any disptite concerning the interpretation or application of this Convention...’ (article
288°, § 1°) has a very important except|on The ICJ, the arbitration tribunal and the spe-
cial arbitration tribunals to be constituted in accordance with Annexes Vil and Vil to the
LOS Convention do not have jurisdiction over disputes with respect to activities in the
'Area (article 187° ¢ 188°). Generally, the jurisdiction in respect of such disputes is given
to the seabed disputes chamber, formed within ITLOS: Vukas, Budislav. Some Features
of the New International Judicial Institution. In: The International Tribuna! for the Law of
the Sea. Law and Practice. Edited By P. Chandrasekahara Rao-and Rahmatullah Khan.
_Kluwer Law International. The Hague. Netherlands. 2001. pégina 64.
% Slgla CCFM. Previsao legal: parte X, secgéio 5, da'Convengéo e o artigo 14 do anexo
VI, que prevé o estabelecimento de proced:mentos especiﬂcos de resolugao de
controvérsias
The Chamber has jurisdiction in disputes with respect o activities in the Intemational
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surgidas na area, a Camara de Controvérsias dos Fundos
Marinhos tera competéncia para dirimir conflitos suscitados
entre os Estados partes, estados parte e autoridade, Estados
parte e empresa, Autoridade e empresas estatais e, por fim,
- pessoas coletivas ou singulares. E importante ressaltar, que
a competéncia exclusiva imposta pela Convengéo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar para submeter a possivel
disputa surgida a jurisdicdo da CCFM néao afetara as demais
declaracdes feitas em consonéncia com as disposi¢des
previstas na Convemar.

A Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos entrou
em vigor em 20 de fevereiro de 1997, no decorrer da segunda
sessdo do Tribunal Internacional de Direito do Mar. Todavia,
até a presente data, este 6érgdo nao solucionou conflito
algum’, mas se reuniu varias vezes com o objetivo central
de analisar as regras do Tribunal Internacional de Direito do
-Mar a ela aplicaveis™,

4. Da corte internacional de justica

Ainstituicdo da Corte Internacional de Justica data de
19467, sendo, desde entdo, muito respeitada no plano do
Direito Internacional pelas grandes decisdes tomadas em face
dos conflitos suscitados, ocasionando, portanto, uma sedi-

Seabed Area. Thomas A. Mensah.The dispute Settlement Regime of the 1982 United
Convention of the law of the Sea. Cit. p.316. ,

7 “Apart from the provisions dealing with the settiement of disputes refating to deep sea
mining (which, not surprisingly, given the fact that commercial mining has not yet begun,
have not yet been invoked),.."Churchill, Robin R. 10 Years of UNCLOS- Towards a Global
Ocean Regime? In; German Yearbook of International Law. Volume 48. 2005.

® CHANDRASEKHARA RAQ, P: The First Six Years. In: FROWEIN, Jochen A.;
WOLFRUM, Rudger (Eds.) Max Planck Yearbook of United Nations Law. The Hague,
London, New York, vol. 6, p.183-300, 2002.

™ “The Intemational Court of Justice (ICJ) is the principal judicial organ-of the-United
Nations (UN). it was established in June 1945 by the Charter of the United Nations and
began work in April 1946”. Informagéo coletada no site: http./fwww.icj-cij.org. Acessc em
09 de janeiro de 2008,
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‘mentagao jurisprudencial em suas decisdes. Sua sede encon-
tra-se no palécio da paz, em Haia (paises baixos), sendo o
primeiro 6rgao das Nacbes Unidas que se encontra situado
“fora da cidade de Nova lorque. A importancia que fica bem
patente na qualidade e quantidade das decisdes que ja pro-
feriu (tanto acérdaos, como pareceres) veio apenas contnbuur
' para o avango 'do Direito Internacional.
Assim, qualquer disputa que envolva direito internacional
pode ser submetida a Corte Internacional de Justiga. Contudo,
“a maioria dos casos que Ihe s&o submetidos, referem-se as
disputas de fronteiras (31 casos), uso da for¢a (22 casos) e
disputas relacionadas com incidentes aéreos e propriedades
“(14 casos). Emrelagéo ao direito do mar, a Corte Internacional
* de Justica foi palco de grandes resolugdes, acarretando, por-
tanto, a grande influéncia dessa corte no desenvolvimento e
sedimentacéo jurlsprudenmal relacnonada com as questoes
maritimas®.
‘ Nesse sentido, percebemos que as demsoes da Corte
-Internacional de Justiga contribuiram para o desenvolvimento
‘e fundamentacgéo das bases juridicas; tanto da Convengao
das Nagdes Unidas sobre o Direito'do Mar quanto para a
Convengao de Genebra®!. Foi reputado a Corte Internacional de
Justica o grau de principal érgéojurisdicional da Organizacéo
das Nagdes Unidas® quando ‘da sua fundacio em 1946,

-8 3o far the Court has handled many cases in respect of maritime issues. As a highly

. respected principal judicial organ of the UN, the Court’s rulings always carry enormous
weight in the intemational plane”, Haijiang Yang. Op.Cit.

8 Nesse sentido Barbara Kwiatkowska. The-Contribution os the Infemational Court of
Justice to the Development of the Law of the Sea and Environmental Law. In: RECIEL.
Vol 8. Issue 1. 1999.

% “The International Court of Justice is the principal judicial organ of the United Nations,
and the only international court that has general subject matter jurisdiction over disputes
between all of the members of the United Nations, virtually every state in the world".
Posner, E.Is the International Court of Justice Biased? In: The Journal of Legal Studies.

Vol, 34. 2005. 599-630. “a Corte Inteacional de Justi¢a tem sede na cidade de Haia, na
‘Holanda, & éa principal jurisdicio da ONU (artigo 92° da Carta). Seu funcionamento esta
regulamentado por seu Estatuto (que & parte anexa da Carta das Nagdes Unidas) e por
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funcionando de “acordo com um Estatuto, estabelecido sobre
a base do Estatuto do Tribunal Permanente de Justica Interna-
cional e anexo a presente Carta da qual faz parte integrante” .

A Corte Internacional de Justi¢ca, assim como os outros
instrumentos destinados a solugdo de disputas, sendo arbitrais
ou judiciais tém sua competéncia, Gnica e exclusivamente,
baseada no consenso das partes. N&o existindo, portanto, uma
jurisdicéo internacional, em que os estados possam aplicar
suas questdes de forma unilateral, ou seja, sem o consenso
de ambas as partes. Todavia, existem situagbes em que se
prevéem estas possibilidades, assim, tanto o estatuto da Corte
Internacional de Justi¢a, como na prépria Convengéo das Na-
¢oes Unidas sobre o Direito do Mar, torna-se possivel a aplica-
¢do das questdes de maneira unilateral, como iremos explanar
adiante. : v ‘
Aformacéo de sua estrutura limita-se a quinze membros,
magistrados independentes, detentores da mais alta reputa-
¢ao moral e ainda de elevado grau de conhecimento em maté-
ria de Direito Internacional®, ndo podendo incluir mais de um
cidaddo do-mesmo estado, para cumprir o principio da distri-
buigao geografica eqitativa. E de extrema importancia ressal-
tar que os membros da Corte Internacional de Justica ndo
representam seus governos, mas atuam como magistrados
independentes e devem dar mostras de sua imparcialidade e
independéncia.

A jurisdicéo que esta atribuida a Corte Internacional de
Justica apenas é exercida sobre os Estados, apresentando-
se este tribunal como um érgéo judicial no qual apenas aque-
les sujeitos internacionais podem ser partes, na seqliéncia,

seu regulamento”. Lasmar, Jorge Mascarenhas; Guilherme Stolle Paixdo Casardes. A
Organizaggo das NagOes Unidas. Belo Horizonte. Del Rey, 2006.

% Artigo 92° da Carta. “De Facto os dois estatutos sao quase idénticos; conservou-se
mesmo sem alterago a numeragao dos artigos” (Dinh, Daillier, Peliet, 2003.)

8 “They typically have significant experiences as lawyers, academics, diplomats, or do-
mestic judges” (Posner 2005:3).
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de resto, da sua inserg&o na Organizagéo das Nagoes Unldas
também ela é reservada aos Estados.
Ainda em relagéo a Jurisdigéo, a Corte Internacrona| de
‘Justica pode ser competente para Julgar determmados casos,
“através de trés situacBes possiveis:
1) Um Acordo Especial: Dois ou mais Estados podem
acordar em submeter os confiitos a Corte. Em alguns casos,
a Corte Internacional de Justi¢a, serve como instrumento
arbitral para solucionar determinados conflitos®.
~2) Jurisdigdo Compulsoria®: Os Estados declaram que a
CHJ tera jurisdigao exclusiva, referente & qualquer disputa
(artigo 36, Il, do estatuto). A aceitaco da jurisdicdo pode estar
‘sujeita a reservas: Assim, um pais ao propor-uma demanda,
‘pode ter-suas reservas invocadas pelo pais que esta sendo
“demandado, o que reduz consrderavelmente a capacrdade
‘de intervengéo do tribunal®’.
3) Tratados e Convengoes Tratados e Convengoes rnclurndo

%The ICJ, in special agreement cases, Serves asan élaborate arbitration device. To be
sure, uniike traditional arbitration, the state parties that use the ICJ do not select most of
the judges, so that the iCJ, unlike traditional arbitration panels, may be-willing to decide
cases in a way that reflects the interests. of states other than the two parties”, Eric A.
‘Posner, in: The Decline of the International Court of Justice. At Conference paper in The
Law School the University of Chicago. Dezembro te 2004. :
%"Qs Estados partes do ECJ poderao em qualquer momento, declarar que reconhecem
- como obrigatdria ipso.facto e sem acordo.especial, em relagéo a qualquer outro Estado
que aceite a mesma orbaigagio, a jurisdiggo do tribunal em todas as controvérsias juridicas
que ‘tenham por objetoa interpretago de um tratado; qualquer questdo de direito
- intemacional, a existéncia de qualquer fato que, se verificando, constituiria.violacéo de
-um compromisso internacional, a natureza ou extenséo da reparagéo devida pela ruptura
de um compromisso intemacional”, Jodo Campos, Manuel Porto, Victor Calvete, Anténio
Fernandes, Eduardo Medeiros, Manuel Ribeiro, Maria Duarte, Jodo Campos. In:
Organizages Internacionais. 27 Edigao, revista e actualizada. Fundagao Calouste
‘Gulbenkian.2006. Ver também: “Generally, any state can make a declaration aimed at
recognising the Court's compulsory jurisdiction in respect of any inter-state dispute under
~ Article 36(2) of the Statute of the ICJ. As at the time of writing, only 64 states out of a total
UN membership of 185 states have made such declarations.On the other hand, numer-
ous bilaterai and multilateral intemational treaties have been referred to the Court asa
greans ‘of dispute settlement.” Haijiang Yang. Op. Cit.
Idem.
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a Carta das Nacdes Unidas, concedem a jurisdigdo a Corte
Internacional de Justiga, em caso de surgimento de disputas.

Para além da miss&o de solucionar os conflitos subme-
tidos pelos membros das Nagdes Unidas, reveste-se ainda a
Corte Internacional de Justica, de um carater consultivo,
podendo emitir pareceres acerca de qualquer questdo que
Ihe for atribuida. Acompeténcia consultiva da Corte significa
basicamente que ela esta apta a proferir pareceres consultivos
(n&o obrigatorios).

E importante ressaltar, que diferente da fungdo conten-
ciosa, o processo consultivo desenvolvido pela Corte Interna-
cional de Justi¢a, ndo esta aberto aos Estados®. Assim, somen-
te as organizagdes internacionais tém a possibilidade de solici-
tar desta corte um parecer consultivo. Ao receber a solicitagdo
de uma opini&o consultiva, a Corte Internacional de Justica
identificara quais os estados e organizagdes que estarédo aptos
a proporcionar informacéo Util, permitindo que estes apresen-
tem exposi¢des escritas e orais. Emtodos os outros aspectos,
o procedimento consultivo da Corte Internacional de Justica
segue as regras aplicaveis aos procedimentos contenciosos,
cujas fontes de direito aplicaveis sdo as mesmas. O parecer
‘consultivo ndo possui caréater obrigatorio, tal como o acordao,
pois este parecer & considerado apenas uma “opinido” do
tribunal que se destina a esclarecer situagdes para o 6rgéo
que lhe esta a consultar. Na pratica, os pareceres consultivos
impdem-se geralmente em razéo da sua autoridade moral®.
A competéncia consultiva da Corte Internacional de Justica
tem se revelado de maior importéncia na construgéo do Direito

A competéncia pessoal dos pereceres consultivos se restrige aos 6rgaos e organismos
expressamente autorizados, excluindo, completamente, a possibilidade de os Estados
se ulilizarem dessa ferramenta. As_entidades autorizadas a solicitarem pareceres
consultivos séo: A Assembléia Geral e o Conselho de Seguranca, outros érgéos das
Nagdes Unidas e entidades especializadas” Lasmar, Jorge Mascarenhas; Guilherme Stalle
Paixéo CasarGes. A Organizagdo das Nagdes Unidas. Belo Horizonte. Del Rey, 2006.
8 Dinh, Daillier, Pellet (2003.)
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Internacional. Desde o inicio de suas atividades em 1946, a
- Corte Internacional de Justiga emitiu 25 opmloes consultwas
‘sobre diversos temas®. * -

A Corte Internacional de Justica cresceu em tradlgao e
eficiéncia, quando muitos casos, em diversas areas, Ihe foram
- submetidos®'. Assim, desde o primeiro caso em 22 de Maio de

19479 até o dia 26 de Abril de 2007 foram submetidos um
“ total de 136 casos. Desde a fundagdo até o ano de 2003, o
nimero de estados ratificantes do Tribunal Internacional de
“ Justica sofreu uma adesdo consideravel, crescendo de 55
para 191, contudo, ap6s a década de 90 uma. crise assolou
.a-popularidade desta Corte.
: No intuito de tentar buscar- respostas acerca da crise
que assola a popularidade ClJ, inUmeras questdes foram
- suscitadas e tém sido exaustivamente analisadas: Uma das
~ principais causas analisadas em busca de respostas, como
j& mencionamos anteriormente, foi a proliferacdo dos tribunais
_internacionais®. Essa questao teve seu apice com o advento
- da Convencgédo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
pois além de proporcionar a possibilidade dos estados em
recorrer aja eX|stente Corte Internacnonal de Justlga estabe-

% Consequenclas jundlcas da edificagdo de um muro em territério palestlno ocupado
admisséo de Estados na Organizagdo das NagGes Undias, a reperagéo sobre danos
sofridos & servigo das'Nagdes Unidas, o estatuto temitorial do Sahara Ocidental e do
" Sudoeste Africano (Namibia), as sentencas prolatadas por tribunais administrativos
internacionais, os gastos de certas operagdes das Nagdes Unidas, o estatuto dos relatores
sobre os Direitos Humanos e a licitude da ameaga do emprego de ammas nucleares.
Disponivel em: http://www.icj-cij.org. Acesso em 09 de Janeiro de 2008,
% The first case entered in the General List of the Court (Corfu Channel {United Kingdom
v. Albania)) was submitted on 22°-May 1947. Em: http //www IC]-CU orgldocket/
" index.php?p1=3. Acesso em 25 de Abril de'2007 * -
%The first case entered in the General List of the Court (Cortu Channel (Umted Kingdom
v. Albania)) was submitted on 22 May 1947. Em: http: l/www icj-cij.org/docket/
index.php?p1=3. Acesso em 25 de Abril de 2007.
-~ % “Another possible explanations for a decreased usage of the ICJ could be the ascend-
~"ing diversification of international dispute settlement badies’. Satzer, Janina. Explaining
‘the Decreased Use ofInternational Courts - The Case of the ICJ. Review of Law & Eco-
nomics.2007. Vol.3:1.
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lece também, o Tribunal Internacional de Direito do Mar.

E importante ressaltar; que apesar da ClJ e 0 ITLOS se
encontrarem dispostos concomitantemente na Convengéo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar em sua secgdo des-
tinada & solugdo de controvérsias, ndo existe relacéo formal
entre esses dois instrumentos, exceto pelo fato de ambos
constituirem o quadro que dispde sobre solugdo de contro-
vérsias, concernente a interpretacéo e apllcagao das regras
da Convemar.

O problema aqui exposto reside no fato de que esta
disponivel no cenario mundial uma multiplicidade de foéruns
autorizados para solucionar as disputas, com base no Direito
Internacional, acarretando certa competitividade entre os
tribunais *.

No corrente caso, a possibilidade de se recorrer a outro
instrumento, que n&o seja a ClJ, tem sido o cerne da questso,
pois ndo se aceita o fato de se ter criado um forum especia-
lizado em Direito do Mar, visto que o Tribunal Internacional
de Justica, durante toda sua existéncia, contribuiu de maneira
consistente para o desenvolvimento das leis do mar.

Ressaltando ainda a possibilidade de enfraquecimento,
no 6rgdo de maior tradi¢éo e prestigio no cenario Internacional,
ODA,% afirma que a criagdo de uma nova corte judiciria em
paralelo com a Corte Internacional de Justica, principal 6rgdo
judicial das Nagdes Unidas, pode ser um grande erro, pois o
Direito do Mar precisa ser interpretado como parte integral do

% Ver. Jonathan |. Charney. Third Party Dispute Settlement and International Law. In:
Politics, Values and Functions. Pagina 79. "Additionally, the larger number of tribunals
authorized to decide disputes in accordance with international law have created a com-
. petitive situation among existing tribunals”.

% "The Creation of a court of judiciare in parallel with de International Court of Justice,
which has been in existence for many years as the principal judicial organ of the United
Nations, will prove to have been a great mistake. One should not lose sight of the fact that
the law of the sea always has been, and always will be, an integral part o intemational law
asawhole”. ODA, Shigeru. The ICJ Viewed from the Bench.1993, 244- | Hag Rec. 127-
155.
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Direito Internacional.Contudo, o fato de existir mais tribunais
‘internacionais no cenario internacional ndo justifica o
*enfraquecimento da Corte Internacional de Justica, pois, além
- disso, outras questdes que também contribuem para o
estabelecimento da crise tém sido identificadas.

Ao analisarmos os casos submetidos & Corte Interna-
cional de Justica, desde 1947, iremos perceber que mesmo
" depois da entrada em vigor do Tribunal Internacional de Direito
“do Mar, houve muitos casos‘que foram submetidos a Corte
“Internacional de Justi¢a, relacionados néo apenas com o
‘Direito do Mar, mas com outras diversas espécies de matérias.

- 0 quadro'demonstrativo & seguir indica que no decorrer
“ dos anos, depois da entrada em vigor da convengdo, muitos
~ paises ainda recorreram a ClJ para solucionar suas
controvérsias. Identificamos também, que o surgimento do
“Tribunal Interhacional de Direito do Mar nao foi o principal
responsavel pelo abalo da populandade da Corte Internacmnal
de Justlga R

~Ainda analisando os dados da tabela acima, néo pode-
“mos esquecer que cada decis@o proferida por ambos os
tribunais veio a contribuir para o desenvolvimento do Direito
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Internacional. Sabemos também que, caso as questdes sub-
metidas ao Tribunal Internacional de Direito do Mar, fossem
levadas para a Corte Internacional de Justica e vice-versa,
talvez as decisbes néo tivessem o mesmo desfecho, nesse
sentido, percebemos que a criagcdo dos Tribunais Interna-
cionais vem acarretar uma desuniformizagéo no sistema legal
internacional.

Torna-se prudente indagar até que ponto é maleflco ao
Direito Internacional ter esta desuniformizacéo, visto que, no
proprio sistema interno possuimos diferentes linhas de
autoridade legal, cujas variadas cortes existem de forma inde-
pendente para conduzir as diferentes solugtes de conflitos,
sem, contudo acarretar problemas®. Todavia, acreditamos que
a variedade de tribunais serve para testar os novos
fundamentos do Direito Internacional, verificando os pontos
de resisténcia e fragilidade das novas idéias trazidas pela
~ variedade de tribunais e situagdes.

Talvez a questsio central que possa traduzir a relacédo
da falta de busca em recorrer a Corte Internacional de Justica
para solucionar os conflitos, possua cunho mais simples, ou
seja, ao passo que muitos outros féoruns competentes para
solucionar conflitos estdo abertos as corporagdes, organi-
zacgbes governamentais e inter-gorvernamentais, entidades
particulares, a Corte Internacional de Justica, restringe seu
acesso apenas aos Estados®, como assevera Wellens*;

[...] The I0s cannot be parties to a case before
the ICJ, in appropriate circumstances; States

"Generally, im my opinion, specific interpretations of narrow questions of international
faw can be decided differently by special intematicnal tribunals without creating problems
. Chamey. Op. Cit. Pagina 79.

% “The ICJ simply cannot entertain these matters without an amendment of its statute”.
Charney.Pagina.74.

% Wellens, Karel, Fragmentation of International law and estabhshmg an accountability
regime for international organizations: the role of the judiciary in closing the gap. In:
Michigan Journal International Law. Vol. 25, 2004.

240



" have, at present, no option than to institute muiti-
ple proceedings against all or a number of indivi-
dual Member States in case of alleged violations
of international law by acts carried out by the

10 concerned

Para minimizar esta situagéo de competlgéo entre as
jurisdlgoes os paises podem fazer uma declaragéo no mo-
mento em que estéo aderindo a algum tratado ou convengéo,
no intuito Unico de aceitar a jurisdigao compulsoria da ClJ e,
‘esta questdo esta positivada no artigo 36° de seu estatut099
como analisamos anteriormente.

... Apesar da Corte Internacional de Justiga ter sido solici-
tada por muitos paises para solucionar-suas controvérsias
relacionadas.com o direito do mar ao longo dos anos, a mesma

_tem tido algumas dificuldades para tratar de casos que
requeiram especialidade nas matérias'®. E nesse sentido que

_ o Tribunal Internacional de D|re|to do Mar surge como instru-
mento alternativo para. abarcar categonas de dlsputas de
,cunho especializado que ndo podem ser submetidas & Corte
Internacional de Justica. -

% “Artigo 36° 1. A competéncia da Corte se estende a todos os litigios que as partes a
" submetam e a todos os assuntos especialmente previstos na Carta das Nagdes Unidas
ou nos tratados e convengbes vigentes. 7. A declaragdo a que se refere este Artigo
-podera ser feita incondicionalmente ou sob condigdo de reciprocidade por parte de varios
ou determinados Estados, .ou por determinado.tempo. 8, Estas declaragbes seréo
remetidas para seu deposito ao secretario Geral das Nages Unidas, que fransmitira
copias delas as partes neste Estatuto e ao Secretario da Corte. 9. As declarages feitas
de acordo com 0 Artigo 36 do Estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional que
estiverem ainda em vigor, serdo consideradas, respeito das partes no presente Estatuto,
~como-aceitaggo da jurisdigio da Corte internacional de Justica pelo” penodo que ainda
fique em vigéncia e conforme .os termos de tais declaragoes”.
10 “This'will-add to the body of decisions based on internationaliaw that are authontatlve
and can. be relied upon by the intemnational community. Unfortunately, the ICJ is un-
equipped-and unable to address all of these numerous and sometimes highly specialized
issues.” Jonathan I. Chamey. The impact on the intemational legal system of the growth
of international courts and tribunals. Recueil Des Cours. Vol 31.1998. - .-
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Inobstante as perceptiveis vantagens em decorréncia
da utilizagdo do mecanismo de solucdo de controvérsias,
dotado de um carater definitivo e obrigatério que possa ofere-
cer para a manutencéo da paz e seguranga internacionais, a
préatica contenciosa da Corte Internacional de Justica tem se
mostrado limitada em virtude de obstaculos que véo da ordem
politica, passando pela natureza ainda voluntaria do direito
internacional, até o préprio receio dos Estados em recorrer a
um mecanismo de solugéo de controvérsias dotado de auto-
ridade da coisa julgada, e que vem mostrar certo descompasso
desses institutos com os novos desafios de um mundo globa-
lizado™", '

Convém ressaltar que a criagcdo deste novo instrumento
especializado em Direito do Mar ndo surge apenas para prover
um novo avango no Direito Internacional, mas vem também
para motivar as demais cortes no sentido de desenvolver o
melhor trabalho possivel'®2, O que devemos levar em conside-
ragéo a principio é que a Corte Internacional de Justi¢a nunca
esteve sozinha no plano das jurisdigcbes internacionais,
coexistindo sempre com outros instrumentos que também
estdo destinados para solucionar disputas. '

Portanto, cientes dessa realidade, nos voltamos para o
objetivo inicial do sistema internacional legal, que é o de ajudar
a comunidade internacional prevenir os conflitos entre os
paises, desde aqueles caracterizados como graves para a

-estabilidade da segurancga internacional, bem como aqueles
conflitos destituidos dessa caracteristica.

" Ver nesse sentido: Lasmar, Jorge Mascarenhas; Guilherme Stolle Paix30 Casardes. A
Organizagdo das Nagbes Unidas. Belo Horizonte. Del Rey, 2006.

12 “The Competition need not be destructive of the Court. Rather, it should motivate the
Court to do the best job possible"Mendelson, Maurice; The Internationaf Court of Justice
and the sources of Intemational Law, In: Fifty years of the international Court of Justice.
Essays in Honour of Sir Robert Jennings. Edited by Vaughan Lowe.University of Cam-
bridge. Malgosia Fitzmaurice Universiteit van Amsterdam 1996, 63-83.
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5 Da arbitragem

A arbitragem vem a ser-um procedimento extrajudicial
para solucéo de controvérsias, pelo qual, as partes submetem
seus litigios perante um tribunal arbitral constituidos por juizes
ndo togados, com competéncia para solucionar alide e ainda,
prolatar a sentenca que devera serobedecida pelas partes. A
arbitragemmoderna, como um procedimento regular, baseado
‘'em regras definidas, teve seu inicio com o surgimento do
Tratado de Jay, publicado em 1974 entre a Gra Betanha e
Estados Unidos. Durante o século XIX proliferaram exemplos
do éxito dessa pratica, entre eles, bastante conhecido por
seu tema de importancia, o do Estreito de Bering ocorrido em
1893, que atuou sobre temas relacmnados com a I|berdade
dos mares.

Esta modalidade se caracteriza por ser um meio pelo

-qual os envolvidos num determinado conflito tem a faculdade
de escolher um arbitro ou uma comisséo composta de varias
‘pessoas, normalmente escolhidas pela sua especialidade na
matéria, bem como pela neutralidade e imparcialidade, para
dirimir um litigio mais ou menos delimitado pelos litigantes,
segundo procedimentos igualmente estabelecidos direta-
‘mente por eles, ou fixados pelo arbitro, por delegagéo dos
Estados instituidores da arbitragem'®. Nessa mesma corrente
de pensamento, Mauro Rubino Samm'artano1°4, esclarece que

103 SOARES GUIdO Fernando Silva. Curso de Dlrelto Internaclonal Publlco Z‘ed Sao
Paulo: Atias,2004.v1.Paginas: 170-171.
14 4| 2 fonteprincipale dell'arbitrato mtemaz:onale resta peraltro Ja volonta delle parti.
Essaé infatti fondamentale sai che si consideri I'arbitrato come avente natura contrattuale
(appunto im-quanto derivante dalla convenzione delle parti), saf che gii si-attribuisca
natura processuale, ossia dimezzo atfraverso il quale 'ordinamento giunge alla produzione
‘de uma dicisione. La volonta delle parti in materia arbitrale non si esprime peraitro solo
nel ricorso all‘arbitrato (fase in cui essa equiparabile al ricorso all'autorita giudiziaria e si
-limita ad avvalersi degli strumenti giuridiei messi a disposizione dall'ordinamento per la
‘soluzione delle controversie). La volonta delle parti rivela prima ancora, & dove essa da
vita alla convencione arbitrale. Tale sua manifestazione, che assume appunto la forma
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a fonte principal da arbitragem internacional é a vontade das
partes.

Portanto, é de extrema importancia para a eficacia do
procedimento arbitral, a existéncia da cooperagao reciproca
entre as partes na disputa. Qualquer resisténcia pelas partes
que for identificada no procedimento arbitral podera ocasionar
a derrocada da intenc&o de solucionar os conflitos por meios
pacificos. Contudo, o procedimento arbitral em decorréncia
de sua estrutura funcional representa sempre um promissor
método para resolugéo dos conflitos.

No procedimento Arbitral € prevista ainda, a estruturacdo

de dois tipos de instrumentos arbitrais, quais sejam’®;
» Tribunais Arbitrais Ad Hoc: Estes Tribunais s8o apenas
constituidos para. funcionamento de um tipo especifico de
litigio, em raz&o ao ganhar a sua raz&o de ser que é encontrar
a decisdo arbitral, esse tribunal extingue-se.

_eTribunais Arbitrais Permanentes: Neste tipo de Tribunal,
existem a permanéncia, estando ja parcialmente pré-definida,
onde as partes podem recorrer sempre que precisar para lhes
pedir uma especifica intervengéo na composicao do conflito
que entre elas surgem e querem ver solucionado. -

A sentenca arbitral € uma deciséo de indole jurisdicional,
rigorosamente obrigatéria, e deixar de cumprir esta sentenga
tornar-se-ia um ato ilicito. Contudo, embora definitiva e
obrigatoria, a sentenga arbitral ndo é executéria, isto significa

della clausola compromisseria o del compromesso, costituisce la fonte principale del
diritto arbitrale. Infine la volonta delle parti pud criare essa stessa (in alternativa alla
scelta di uma legge procedurale nacionale o al riferimento ai.regolamenti di uma istituzione
arbitrale o al tronc commun delle legislazioni processuali nacionali delle parti) la legge
procedurale, dettando un regolamento ad hoc, e la legge sostanziale. La volonta delle
parti & quindi allo stesso tempo um elemento essenziale perché sussista una pracedura
arbitrale e la fonte regolatrice della legge procedurale della sostanziale deila
stessa’. SAMMARTANO, Mario Rubino. It Diritto dell'Arbitrato.Cedam, 3rd Ed.
Padova.2002.

15 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de Direito Internacional Piblico; Introdugo,
Fontes,Relevancia, Sujeitos, Dominio e Garantia. 2 edigdo: Actualizada e Ampliada.
Almedina. Coimbra.2004,
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que seu fiel cumprimento restringe-se a dependéncia da boa
‘fé e da honradez das partes, assim, podemos congregar as
caracteristicas essenciais para a eficacia do procedimento
arbitral como meio de solugao pacifica de conflitos em:
confianga rec:proca"’6 entre as partes, flexibilidade, boa-fé
no sentindo de cumprir com a sentenga prolatada pelos 6rgéos
arbitrais e por fim o consentimento entre as partes'”,
' o cumpnmento de uma sentenga arbitral pode, ainda,
ser instigado pelas pressfes da comunidade mternacmnal e
_pela organizagéo de processos, destinados a examinar os
" danos acordados por sentenca a uma das partes. Contudo é
‘consideravelmente raro o ndo cumprimento deuma ‘sentenca
arbitral internacional por um estado, caso isso ocorra, devera
o Estado justificar a recusa em ndo cumprir a sentenga em
possiveis vicios existentes na prolatagéo da sentenga'®,

Na atualidade, o procedlmento arbitral tem sido conside-
rado o meio mais eficaz e ainda o mais equitativo para regular
as controvérsias que ndo tenham sido resolvidas pelos

“procedimentos diplomaticos referidos anteriormente’®, Por-
tanto, podemos afirmar que todos os conflitos séo susceptiveis
de arbitragem, sua aplicagéo independe da grawdade ouda
‘técmca que envolve a questao dependendo apenas da von-

1% 0 grande incoveniente que existe nesse sentido, & o de ter que confiarna boa vontade
das partes em situagdes de tensao politica, pois a eficacia desse procedlmento pode ser
comprometida na auséncia de acordo entre as partes. No entanto, é previsto nos tratados

" cljusulas de arbitragem o Tecurso a um terceiro, no sentido- de policiar a possivel
inércia dos Estados envolvidos num conflito quanto da demgnagao dos arbitors ou do
supra-arbitro.

W Q consentimento na arbitragem deve ser suficientemente claro e preciso, pois sb
assim sera constituida uma verdadeira obrigagéo juridica internacional.

1% No caso do Canal de Beagle entre Argentina e Chile, houve recusa por parte daquela
em cumprir com a sentenga arbitral, afirmando que houve deturpagéo dos fatos
mencionados pefa Argentina. O caso so foi solucionado depois da mediagéo realizada
pela Santa Sé. Identlflcamos aqui mals uma complementandade por parte de outro
procedimentos. :

1% Os dados estatisticos demostram o favoritismo dos estados por este procednmento
arbitral.
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tade das partes, pois é pelo acordo de vontade entre estas
que se constitui o 6rgdo arbitral para resolugédo do conflito,
como ja fora mencionado anteriormente. |

Diante do fenémeno da integragéo econdmica regional,
a arbitragem cresce em importancia, pois aquela necessita
de solug&o para os litigios por 6rgéos técnicos, e os Tribunais
Arbitrais sdo mais atentos aos fendmenos econémicos, que
os Tribunais Judiciarios internos dos Estados - Partes"?-. No
ambito do Mercosul, em que o procedimento da arbitragem
consta nos trés tratados multilaterais entre Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, quais sejam: o Tratado de Assuncéo de
1991, o Protocolo de Brasilia de 1991 e o Protocolo de Ouro
Preto de 1994, doutrinadores afirmam que este procedimento
é relativamente institucionalizado. Na América Latina verifica-
se um declino consideravel no prestigio da arbitragem, apesar
de alguns paises da regido terem recorrido sempre ao proce-
dimento arbitral, e ainda terem obtido resultados satisfatérios.

No intuito de estimular uma mudanga da arbitragem para
uma modalidade permanente de jurisdi¢do, com o possivel
desenvolvimento de jurisprudéncia, foi criado em 1899 na 12
- Conferéncia de Haia: o Tribunal Permanente de Arbitragem™.
Contudo, no decorrer dos anos, esta Corte veio cedendo
espaco para o Tribunal Permanente de Justica Internacional,
e posteriormente para o tradicional Tribunal Internacional de
Justica, que devido sua estrutura universal, passou a ser
procurado com mais freqliéncia para resolugdo dos litigios.

Aarbitragem foi a grande responséavel pelo aparecimento
das primeiras jurisdigdes internacionais e, ao longo dos anos,

" Soares. Pagina 171.

A ratificagéo por 44 estados, praticamente todos os Estados soberanaos da época,
da Convencéo que instituiu o Tribunal Permanente de Arbitragem, suscitou um grande
entusiasmo na época, embora fosse vista por alguns estadistas com reservas”. (in:
Organizagbes Intemacionais. 22 edig&o, revista e actualizada. Co-autores: Jodo Mota de
Campos, Manuel Carlos Porto, Victor Calvete, Anténio José Femandes, Eduardo Raposo
de Medeiros, Manuet de Almeida Ribeiro, Maria Luisa Duarte, Jodo Luis Mota de Cam-
pos. Fundagéo Calouste Guibenkian. Lisboa. 2006. Pagina 275.
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muitos instrumentos juridicos foram idealizados e criados.
‘Alguns estruturados e pensados com uma abrangéncia mais
- ampla e outros de maneira mais restrita’'?, conforme veremos
‘a seguir. Por.fim, alguns autores consideram a arbitragem
-como um método intermediario entre a conciliacéo e a solugéo
judicial™?, A arbitragem ndo foi inteiramente substituida pela
solugdo judicial, podendo ainda exercer sua fungdo na solugéo
de litigios internacionais relativos a interpretacéo de uma
-variedade de instrumentos internacionais. -
Na convencédo das Nagdes Unidas sobre o D|re|to do
Mar, a arbitragem, como ja fora referido em outro momento,
~ esta disposta também no artigo 287° da Parte XV'**. Entretan-
1o, ressalta-se que nesta Convencgéo a arbitragem é disposta
através de duas maneiras dlstlntas Arbitragem Geral™® e
Arbitragem Especial.
~ Dessa forma, o procedimento arbitral pode ser aplicado
de duas maneiras: tanto através do procedimento de escolha
normal, seguindo as regras inerentes a ratificagéo dos instru-
mentos dispostos na Convencéo das Nagdes Unidas sobre o

- "2 Essas questdes estdo diretamente relacionadas com a competéncia em relagdo da

"miatéria e da pessoa que possui cada instrumento, '

3Byt arbitration is a system distinct from litigation. Arbitration is similar o judicial settle-
-‘ment in the International Court of Justice and comparable intemational tribunals in that

an arbitral award is in principle binding on the parties and that, unless the parties stipu-
"~ late othierwise, it is based upon rules of international law. Arbitration does, however, differ

from judicial settlement of disputes in several ways”. Lowe, Vaughan; Collier, John. Meth-

ods of Settlement of Dlsputes The Basxc Framework. Oxford University Préss. 2000.

Pagina 31.

" "Trata-se daquilo a que ‘atras chamamos de ‘processo supletivo'de resolugio de
~ diferendos. Por isso mesmo, no referido anexo se prevé que, sem prejuizo do
estabelecidos na Parte XV (ou seja, da possibilidade de as partes optarem por outras
. vias de solugao de dlferendos) qualquer parte pode submeter uma controvérsia ao

processo da arbitragem; ou seja, 0 processo-de arbitragem pode ser desencadeado
“unilateralmente, afravés de uma notificagdo de uma parte & outra ou outras Partes,

referindo a sua pretensao e o fundamento da mesma’. Maria de Assungao do Vale Pereira.

“As vias de resolug#o de conflitos na Convengéo das Nagbes Unidas sobre o Direito do
* Mar'. In: Revista Juridica da Universidade Portucalense Infante D. Henrique.No.7.

Setembro de 2001. pagina 68.

5 O Tribunal de Arbitragem, também pode ser chamado de normal ou ordinario.
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Direito do Mar, sem prejuizo as disposigdes da Parte XV, quan-
to para os casos em que os paises ndo tenhamescolhido proce-
dimento algum, ou ainda tenham existido divergéncias quanto

~a escolha dos procedimentos, ou seja, quando os estados-
partes envolvidos no conflitos ndo tenham escolhldo 0 mesmo
procedimento.

Portanto, de acordo com o anexo VI, como foi mencio-
nado anteriormente, a arbitragem foi o procedimento designa-
do para prevalecer'® nos termos dos. paragrafos 3°e5%°do
artigo 287°, como veremos a seguir:

3-0O Estado Parte que ¢é parte numa controvérsia
néo abrangida por uma declaracéo vigente deve
ser considerado como tendo aceitado a
arbitragem, de conformidade com o anexo VII.
5-Se as partes huma controvérsia néo tiverem
aceitado o mesmo procedimento para a solugéo
da controvérsia, esta s6 podera ser submetida
a arbitragem, de conformidade com o anexo Vi,
salvo acordo em contrério das partes.

A Convengao estabelece, nos seus Anexos Vil e VIII, a
constituicdo e os procedimentos que balizardo as atividades
dos tribunais arbitrais (Anexo VII) e dos tribunais arbitrais
especiais (Anexo VIil). A diferenga basica entre essas duas

"18n effect, every state Parly is obliged to accept at least one fo the proceures enumer-
ated in article 287. For, a State Parly which has not made a delcaration indicating its
choice of procedure will be deemed to have accepted that disputes involving it shali be
submited to arbitration unde annex VII". Thomas A. Mensah; The dispute Settlement
Regime of the 1982 United Convention on the Jaw of the Sea: in: Max- Planck- [nstitute
flir ausléndishes Gffentiiches Recht und Volkerrecht. 1997. “If two States resort to binding
dispute resolution, and they have chosen different mechanisms, then the applicable mecha-
nism shall be arbitration in accordance with Annex Vil uniess they agree otherwise”.
David Downes, Senior Attorney, and Braden Penhoet, Project Attorney: Center for Inter-
national Environmental Law (CIEL), Washington, D.C., URL: hitp:/fwww.econet.apc.org/
ciell. Kris Genovese and Joanne Rotundi assisted with research, editing and production.
Acesso em 20 de Outubro de 2006.

248


http://www.econet.apc.org/

formas de procedimentosarbitrais encontra-se nas caracteris-
ticas técnicas das dlsputas enas qualr’r" cagdes das potenmals
arbitragens.

. A Arbitragem especral (conforme anexo VHI da Conve-

~mar) foi escolhida para disputas concernentes ao direito de
pesca, protecéo e preservacdo do meio ambiente maritimo,
pesquisa cientifica marinha e ainda-questdes que envolvam
- tanto a navegacao, como a poluigédo proveniente das embar-
- cagbes e por alijamento. A arbitragem geral, em conformidade
ao anexo VI, pode ser viavel para procedimentos de resolucéo
~de disputas que se baseiem com as provisdes gerais da
- Convengao, ou seja, diferentemente da Arbitragem Especial,
o procedimento arbitral previsto. no Anexo VII n&o possur
especificidade quanto as suas controvérsias'’. -

‘O Tribunal Arbitral Especial permite a nomeag&o de peri-
tos internacionais oficiais para averiguacéo in loco de contro-
vérsias envolvendo: pesca poluicdo, navegagéo, pesquisa
cientifica, protegéo e a preservagéo do meio ambiente mari-

- nho. Os membros do Tribunal Arbitral especial s&o seleciona-

~-dos a partir de uma lista de peritos mantida por organizagGes
internacionais’?; tais peritos serdo nomeados pelos Estados-

. Partes, e estes podem designar dois peritos de cada especia-

‘lidade, de comprovada capacidade técnica e cientifica, provi-

“das de integridade para compor as listas a serem elaboradas
por estes organismos internacionais. '

- Alista dos peritos na area da pesca sera elaborada pela

: Orgamzagao das Nagoes Umdas para a Agrrcultura e Pesca.

7 “Arbitration unde annex Vil to the Convemon isa comprehensrve procedure which is

 available to deal with disputes arising in connection with the provisions of the Convention
as a whole; whreas special arbitration unde annex Vikis restricted to specific categories
of disoutes, namely those relating to fisheries the protection and preservation of the
marine environment; marine scientific research and navrgatuon including pollutron from
-vessels-and bu dumping.” ldem. v

"&"The members of the special tribunal are selected from spemal “list of experls”marntamed

~ by specified intemational orgamzatlons to whrch responsabllrty has been assrgned by the
convention’ldem
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O rol relativo a preservagéo cientifica marinha tera como autor
o Programa das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente, e a
lista referente a investigacdo cientifica marinha tera a
titularidade da Comissdo Oceanografica Intergovernamental,
cabendo a Organiza¢do Maritima Internacional a autoria do
rol de peritos sobre a navegacgéo, incluindo a poluigéo prove-
niente de embarcacdes e a efetuada por alijamento®, O pro-
cesso se inicia com uma notificacdo especificando o propdsito
-de recorrer a arbitragem e o seu fundamento, por uma das
partes no litigio, dirigida & outra ou outras partes.

As decisdes no seio do tribunal sédo tomadas por maioria
dos seus membros, sendo que o Presidente possui, em caso
de empate, o voto de qualidade'®. Por fim, o laudo arbitral
deve ser fundamentado, indicando o nome dos arbitros que
nele participaram e a data que foi proferido, sendo por fim,
vinculativo as partes, desde que ndo tenha sido acordado
entre si um processo de apelagéo.

Desde a entrada em vigor da Convengédo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, a Arbitragem foi utilizada

-apenas sete vezes, se equiparando a Corte Internacional de
Justica. Nesse sentido, fazendo uma comparagéo dos Tribu-
nais Arbitrais com os demais instrumentos previstos na
Convencéo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar, quais
sejam: Corte Internacional de Justi¢a e Tribunal Internacional
de Direito do Mar, verificamos vantagens intrinsecas ao seu
funcionamento devido a grande flexibilidade que registramos.
Essa flexibilidade inerente aos Tribunais Arbitrais concede
aos estados-partes uma maior seguranga quanto a resolucéo

"9 Fiorati,Jane Jete; In:A Convengo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar de 1982
e 0s organismos internacionais porela criados. Brasilia a.Vol. 37. 1997.

12 Artigo 8.° Maioria requerida para a tomada de decis&o."As decisdes do tribunal arbi-
tral devem sertomadas por maioria de votos dos seus membros. Aauséncia ou abstengéo
de menos de metade dos membros ndo constitui impedimento a tomada de deciséo pelo
tribunal. Em caso de empate, decidira o voto do presidente”.No Brasil, a expresséo “voto
de qualidade”, & comumente denominada de Voto de Minerva.
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de seus conflitos, pois as-decisdes arbitrais carregam menos
pesos que as decisdes proferidas por fribunais internacionais.
‘Quanto & composigao do Tribunal Arbitral, os Estados partes
conseguem tef certo controle acerca da selecdo dos juizes
‘que irdo fazer parte da sua estrutura funcional™', Este
- procedimento apela ainda aos Estados-partes que se utilizem
da boa-fé, aplicando as regras de forma coerente com os
-pnnC|p|os do D|re|to

6 O caso da organizagao reglonal de |It|gIOS da
orgamzagao mund|al de comerclc:22 |

A globallzagéo e o crescimento da economia estimularam
os acordos de comércio de todos os tipos, muitos deles idea-
lizaram seus proprios mecanismos para’ mterpretagao legale
definigao de suas disputas. Assim, identificamos uma acentua-
da colaboragdo, para crescimento ém larga escala da econo-
mia em fungdo da proliferagdo de instrumentos, tanto de
abrangéncia regional, como umversal e amda de estnto caréter
especifico.

Nessa tendéncia, fruto de longas discussdes na oitava
rodada (Uruguai Round'®) de negociagdes multilaterais na
area de comércio internacional, foi criado o Orgéo de Reso-
Iugao de L|t|g|os (DSB Dlspute Settlement Body)124 Este

1 “Trad|t|onaily, States have found arbntratmn useful in that it permlts secrecy, allows

control over the selection of adjudncators, hinders third-party interventions, and permits

"~ them to select the factual and legal issues to be adjudicated”. (David Downes, Semor

Attomey, and Braden Penhoet, Project Attomey. 2006) -~

*2 Dispute Body Settlement- World Trade Organization. o

* 18 “The Dispute’Settlement Understanding or DSU was one of the principal achieve-

ments of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations (1986-1993). The DSU

~ established a more effectivé system to resolve trade disputes” Peter Van den Bossche
.The Making of the ‘World Trade Court' Chapter in CUP book on WTO Dlspute Settle-

ment.2005. - ¢ -

124“According to article 3. 2 D|spute Settlement Understanding (DSU) the dispute settle-

ment system of the WTO is a central element in providing security and predmab;hty tothe

rule-oriented multilaterai trading system”.
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orgéo foi idealizado como um mecanismo de solugdo de confli-
tos na area do comércio, e temum sistema de regras e proce-
dimentos para resolver confrovérsias sobre as regras estabe-
lecidas pela Organizacdo Mundial de Comércio'®,

Todos os membros da Organizagdo Mundial de
Comercio aceitam, por defini¢do, a jurisdicdo exclusiva e

-compulséria do drgéo de resolucgéo de litigios, para todas as
matérias relacionadas com os acordos estabelecidos pela
Organizagdo Mundial de Comércio'®, Dentre tais acordos
identificamos: o MEAs (Multilateral Environmental Agreements
- Acordos Ambientais Multilaterais), que vem a ser um instru-
mento regulador para questdes relacionadas com o Meio
Ambiente e que em caso de conflitos surgidos no dmbito da
competéncia desse acordo, as questdes podem se levadas
para o Orgéo de Resolugéo de Litigios da Organizagéo Mun-
dial de Comércio..

O sistema de solugao de controvérsias € uma continua-
¢éo do sistema de solucéo de controvérsias do GATT. Contudo,
reformas importantes aconteceram no sistema quando a
Organizagdo Mundial de Comércio foi criada. Em particular,
o processo foi feito de forma menos politica e mais legalista,
prevendo o estabelecimento de painéis quase-automaticos,
adocgao de relatérios e autorizagéo de retaliagdo. Além disso,
o Org&o de Apelagao foi criado a fim de compensar a redug&o
da influéncia politica dos Estados Membros sobre o trabalho

15 “The Dispute Settlement Understanding or DSU was one of the principal achieve-
ments of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations (1986-1993). The DSU
established a more effective system o resolve trade disputes, Compared to the dispute
settlement system of the GATT, the most significant innovation provided for by the DSU
concerned the introduction of the ‘reverse consensus’ requirement for the adoption of
panel reports. For a panel report to become legally binding, it no longer has to be adopted
by consensus as was required under the GATT dispute settlement rules. Under the DSU
rules, adoption by ‘reverse consensus’ suffices”. Peter Van den Bossche .The Making of
the ‘World Trade Court' Chapter in CUP book on WTO Dispute Settlement.2005.

1% Nesse sentido, a ORL reafirma que os membros precisam cumprir com todas as
provisdes da OMC, que serda interpretadas de maneira harmoniosa e aplicadas de forma
cumulativa e simultanea.
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dos painéis na Organizacdo Mundial de Comércio. A impor-
tancia de acordos ambientais multilaterais para 0 combate
aos problemas ambientais transfronteiricos, regionais ou
globais, & reconhecida por toda a comunidade internacional.
'O nimero de acordos ambientais multilaterais vem crescendo
‘extraordinariamente nas Gltimas décadas'?.

‘Aampliacdo do dmbito de atuagdo do Orgdo de Resolu-
¢do de Litigios da Organizagdo Mundial de Comércio pode
culminar em conflito de jurisdigdo. O potencial conflito entre
as medidas comerciais dos acordos multilaterais ambientais
e as regras do sistema multilateral de comércio é tema
presente na agenda de trabalho do Comité sobre Comércio e
Meio Ambiente (Committee on Trade and Environment - CTE)
da -Organizagéo Mundial de Comércio, desde o momento da
sua instalagdo em primeiro de janeiro de 1995. Nesse sentido,
Alexandra Gonzalez e Gabnele Marceau128 aﬁrmam

[...] little has -been sald however about the

- overlap or conflict that could arise due-to their

parallel dispute settlement mechanisms and the

- resulting forum shopping that could disrupt the

- certainty achieved by the regulation of interna-

-tional relations through dispute settlement
.- mechanisms. : 8

~ Assim, se uma disputa surge no 4mbito dos acordos
ambientais multilaterais, tal controvérsia podera ser solucio-

2 En segundo lugar, esas normas juridicas constituyen un sistema integrado. En efecto,
“los Acuerdos de [a OMC se integran'en un “todo tinico” que forma Un conjunto-que aspira
ala coherencia, Varias disposiciones lo.recuerdan, entre ellas especialmente el parrafo
2 del articulo |l que precisa que los acuerdos comerciales multilaterales “forman parte
integrante” det Acuerdo por el que se establece la. OMC y “son:vinculantes para todos
sus Miembros” Lamy, Pascal. El lugar y 1a funcion (del derecho) de la OMC en el orden
jurldico internacional. WTO NOTICIAS: DISCURSOS —DG PASCAL LAMY. Sorbonne,
Paris, 19 de mayo de 20086.
2 Gonzélez, Alexandra; Marceau, Gabriele. “The relationship between the dlspute-settle-
ment mechanisms of MEAs and those of the WTO". In: RECIEL. 1(3) 2002.
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nada pelo Orgéo de Resoluggo de Litigios da Organizagéo
Mundial de Comércio, ou através de outros instru-mentos
indicados nesse acordo? Alguns membros da Organizacdo
Mundial de Comércio afirmaram que as disputas relacionadas
-com os acordos ambientais multilaterais poderiam ser levadas
para o Orgéo de Resolugéo de Litigios 2, visto que este possui
uma jurisdi¢do exclusiva, contenciosa e compulsoria™® para
todos os membros da Organizagédo Mundial de Comércio. A
possibilidade de conflito entre a OMC e os acordos multila-
terais ambientais, assim como o protocolo de cartagena e
-ainda a Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Marr,
-é verdadeiramente identificada.

E nesse sentido que identificamos a real possibilidade
de conflitos entre o Orgdo de Resolugdo de Litigios da
Organizagdo Mundial de Comércio e os instrumentos desti-
nados a solucao de controvérsias que se encontram estabe-
lecidos nos acordos ambientais. Sendo assim, observamos a
relagéo deste Orgao de Resolugdo de Litigios e a Convengéo
das Nagdes Unidas sabre o Direito do Mar, quando da possi-
bilidade de surgimento de um quadro adjudicativo de litispen-
déncia internacional’, entre aquele 6rgado e os instrumentos
dispostos nesta convencgao. Esta situagdo que até o momento
n&o se encontra resolvida envolve a principal questéo entre
qual jurisdicéo seria competente para solucionar o problema,
tendo em consideracdo que as partes ndo concordaram em
seguir uma solugéo apresentada pelo Comité do comércio e
meio ambiente.

Para ilustrar tal conflito entre os instrumentos destinados
a solugdo de conflitos, nos reportamos ao caso ocorrido entre
o Chile e a Comunidade Européia’ em 1991, quando o Chile

1% “Some WTO Members have expressed the fear that MEA-related disputes could be
- brought to the WTO dispute seftlement system” .Idem

% Nesse sentido Ver Peter Van Den Bassche. WTO Dispute Settlement Conferéncia

ministrada no World Trade Institute. 2 de maio de 2005.

13! Nesse sentido ver: Vale Pereira, Op.Cit.

2 Guide Report.OMC. 2004. “La controversia en fomo a la decisién chilena de 1991 de
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“decidiu ndo permitir o acesso dos navios pesqueiros espanhois
em seus portos para a exportacdo de peixe-espada'®,

Esta situagdo aparece como o primeiro cenario, em que
se pode identificar um conflito de jurisdi¢ao entre a Organi-
zagdo Mundial de Comércio e o Tribunal Internacional de
‘Direito do Mar'*. Sendo, portanto, o primeiro caso em que se
estabelece uma situagéo de desacordo, entre as normas da
OMC e as normas ambientais adotadas multilateralmente.-

Este caso tem particular importancia, visto que o Chile
‘acredita ser uma questdo de conservagao ambiental, e a

- Comunidade Européia defende que se trata de uma questéo
meramente comercial. Muitas implicagdes podem surgir, pois
tanto a Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar, como as hormas que regem o Orgéo de Resolugdo de
Litigios, séo normas aplicaveis para a situagdo. Caso ambos
os acordos tenham sido invocados, mas se nenhum dos foros
declina de sua competéncia, qual prevalecera? Podem ambos
se pronunciar sobre a mesma quest&o? Podem os aspectos
comercias e ambientais se dividirem e adotarem solugﬁes
'diferentes e independentes?

Ressalta-se, contudo, que este caso néo ¢ formalmente

“considerado um ‘conflito dejurisdigao, visto que os proce-
dimentos que ocorriam tanto no Orgao de Resolugdo de
LItIgIOS como no Tnbunal InternaCIonaI de Dlrelto do Mar foram

'no permmr el acceso de los buques pesqueros espaﬁoles a:sus puertos para reexportar
pez espada aparece como e! primer escenario en el que entran en conflicto la jurisdiccion
de uno delos foros intemacionales més importantes relacionados con el medio ambiente
y la OMC, y el primer caso en el que se plantea una discordia entre Ias normas de la

" OMC y normas ambientales adoptadas multnlateralmente"

3 Swordfish
#“Aunque personalmente considero que es necesariauna gobernanza més global, soy
un “pragmatico”, lo que me hace mantener los pies en el suelo. En su calidad de expertos
en derecho internacional, saben ustedes perfectamente que los Estados se enfrentan
con frecuencia a series de obligaciones internacionales distintas y a veces contradictorias.
Ademés, al igual que 10s tratados, proliferan los sistemas de solucién de diferencias y
con ellos la posibilidad de choques con el'mecanismo obligatorio y vmculante de soluclén
de diferencias de la OMC." Lamy. Op.cit. 2006.
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suspensos por requerimento estabelecido através de acordo
entre as partes.

Este caso foi resolvido de maneira diplomatica pelas
duas partes que concordaram em néo levar adiante a contro-
vérsia em nenhuma das duas instancias inicialmente aciona-
das — Organiza¢do Mundial de Comércio, pela Comunidade
Européia e o Tribunal Internacional de Direito do Mar, pelo Chile.
Este caso veio reforcar a preocupagédo com a necessidade
de estabelecer critérios ou principios para dirimir eventuais
conflitos entre os Acordos Multilaterais Ambientais e a Organi-
zagao Mundial de Comeércio, o que contribuiu para a inclusdo
deste tema no mandato negociador da Declaragédo Ministerial
de Doha.

Em relacédo ao entendimento estabelecido pelos paises
envolvidos na controvérsia, Orellana’ afirma que a negocia-
¢éo entre a Comunidade Européia e o Chile para um livre
acordo de comércio contribuiram para que as partes chegas-
sem a um entendimento. O sucesso da conclusdo do livre

“acordo de comércio com a Comunidade Européia é alto para
a agenda politica do Chile, que nos reporta para outras
consideragtes desse estagio. Aos olhos dos negociadores, a
questdo do acesso aos portos é vista como uma ‘pedra no
sapato’, um obstaculo para o livre comércio.

A estrutura deste acordo contém trés aspectos espe-
ciais: o restabelecimento da comissao técnica e cientifica,
acesso aos portos para pesca cientifica e a criagdo de um
forum multilateral de conservagéo para o Pacifico Sul'®. O

1% ORELLANA. Op cit. “The ongoing negotiations between the EU and Chile for the
conclusion of a free trade agreement frame the context in which the Parties arrived at
their understanding. The successful conclusion of this free trade agreementwith the EU
is high on the Chilean political agenda, which thus relegates other considerations to the
back stage. In the eyes and minds of negotiators, this issue of port access was thus seen
as a ‘stone in the shoe’, an obstacle to the higher goals of free frade. In the end, by
cammitting to comply with its UNCLOS cbligations, the EU obtained port access for the
.vessels that had been traditionally fishing in the area”.

1% “The provisional agreement aiso envisages the implementation of a joint research
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fato de ter havido a suspens&o de ambos os procedimentos,
trouxe beneficios de forma especial para a comunidade
internacional, visto que evitou um conflito direto de jurisdicGes
‘e ainda colaborou de forma direta para a manutengdo e
coeréncia do Direito Internacional, pois naquele momento, o
_cenario do Direito Internacional ndo se encontrava realmente
preparado para enfrentar uma situacéo deste porte'¥’.
Contudo, é possivel que conflitos comerciais relacio-
nados com o meio ambiente marinho podem ser submetidos
“ao Orgdo de Resolugéo de Litigios da Organizag&o Mundial
de Comércio. Cientes de que inexiste, no cenario internacional,
um sistema coercitivo de competéncia semelhante ao direito
interno de cada pais, convém estabelecer alguns limites
baseados nas regras e prmcrpros gerais do Direito
Internacional para que cheguemos a um denomrnador comum
Nesse sentrdo Orellana, afirma;

- The point submitted here is that the swordfish
controversy does not system from the appli-
: catron of the presentral sea doctrme but from

f sheries programme on swordﬁsh in mtematronal waters in the Soulheast Pacific. The
parties will designate four Chilean vessels and four Community vessels to participate in
“the program every season; and the catch altowed for each group of vessels will not
exceed one thousand metric tonnes peryear. The four Community vessels participating
in the program will be granted access fo the Chilean ports of Arica, Iquique, and Punta
Arenas for landing and transfer shipment purposes. The ports selected are respectively
‘located in‘the far north and south of the Country, and their designation follows a double
objective: first, to stimulate the economy of theseiisolated regions, and second to avoid
-confrontation between the Spanish distant-water vessels and the artisanal fishermen of
the central region. It remains fo be seen whether scientific fishing is substantially different
from normal economic fishing operations, or whether it is just an artifice of rhetorical
- discourse projecting a new label onfo the same acfivity. The continuation of this pregramme
shall be reviewed before the end of a two-year period.” Idem.

137 Nesse sentido, Liane Schalatek2 “but this example highlights that, at the moment,
there does not seem to be any solution to this possibility of having different jurisdictions
handling different aspects of a wider dispute”. Schalatek, Liane. Trade and Environment,
-the WTO, and-MEAs.The Heinrich Boll Foundation, 2001.Washington, DC; “En este
aspecto persiste en parte el desequilibrio de nuestro -orden Jurrdrco
internacional’.Lamy.2006.0p.cit.
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loopholes and ambiguities in high seas fisheries
Law. This controversy is but one more in the
saga of conflicts that arise when parties fail to
agree on compatible conservation measures for
the whole biological stock. A coastal state faced
with unregulated high seas fisheries that affect
its EEZ rights will feel that its essential interests
in the preservation of the environment are
compromised, and will feel compelled to act
somehow. The failure of an intemational fisheries
organization or arrangement in achieving
conservation would not avoid similar results.

Essa situacéo evidencia que, na realidade, a comuni-
dade internacional destinada a solugdo de conflitos ndo se
encontra preparada para resolver situagées desse género.
Portanto, resta aos paises, organizagoes e tribunais interna-
cionais buscar a solucdo mais adequada para os casos em
que os litigios podem levar a conclusdes diferentes.

Verificamos na pratica, que nos 15 casos apreciados
pelo ITLOS, este ndo se limita as disputas relacionadas
especificamente na Convengéo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, mas se estende também as disputas surgidas
em conformidade com outros acordos que conferem jurisdicdo
ao Tribunal'®, E importante ressaltar, que apesar da Convemar

18 Nesse sentido ver RAQ. Chandrasekhara P. An Overview. In: The Intemational Tribu-
nal for the Law of the Sea: Law and Practice. Edited by P.Chandrasekhara Rao and
Rahmatuliah Khan. Kluwer Law Intemational. Hague. 2001. “The jurisdiction of the Tribu-
nal is not limited to disputes under the Convention; it extends to all disputes specifically
provided for in any other agreement which confers jurisdiction on the Tribunal. Examples
of such agreement on Straddling Fish Stocks and the 1996 Protoco! to the London Dumping
Convention”. E ainda, Alexander Yankov. The Comprehensive Dispute Settiement Sys-
tem ofthe Law of the Sea. In: The International Tribunal for the Law of the Sea: Law and
Practice. Edited by P.Chandrasekhara Rao and Rahmatullah Khan. Kluwer Law Interna-
tional. Hague. 2001, Pagina 37. “Furthermore, the Tribunal shall have jurisdiction over
any dispute concerning the interpretation or application of the Law of the Sea Conven-
tion, as provided by articles 287 and 288 of the Convention, and in the exercise of its
judicial functions shall apply the Convention and other rules of intemational law not in-
compatible with the Convention, as stipulated by its articie 203
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permitirumalargamento na jurisdig&o do Tribunal Internacional
~.de Direito do Mar para além das normas previstas em seu
" texto, este ndo pode ser considerado o Gnico mecanismo
judicial competente do compreensivel sistema de disputas,
em.consonancia com as disposigdes da Convengéo das
Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar, visto poder ter sua
jurisdi¢do indicada por outras normas internacionais’® e ainda
~ coexistir no contexto estrutural de tais hormais, com outros
- mecanismos adjudicativos, que neles estéo previstos, quais
. sejam: Corte Internacional de Justiga e os Tribunais Arbitrais.
Contudo, percebemos que diante da realidade que se
- apresenta os Tribunais Internacionais e em especifico, os que
estdo previstos na Convengéo das NagSes Unidas sobre o
- Direito do Mar, t&m conseguido harmonizar suas deliberacdes.
. Pois, constatou-se que para emitir tais decisées, o Tribunal
Internacional de Direito do Mar recorreu em algumas situa-
- ¢Oes, para fundamentagéo de seus pareceres, as sentencas
- proferidas:por outras Cortes Internacionais, nomeadamente
- aCorte Internacional de Justica, ou seja; o Tribunal Interna-
- cional de Direito.do Mar, apesar de ser um instrumentc inde-
“pendente, ndo ignorou as decisdes de outros corpos juridicos
““internacionais™?, se utilizando sempre das junsprudencnas
internacionais, anteriormente emitidas.
O atual presidente do Tribunal Internacional de Direito
.- do Mar, o juiz Ridiger Wolfrum, assinala ainda, a natureza
- simbiética da jurisprudéncia:doITLOS e da Corte Internacional
de Justi¢a. Segundo o presidente Wolfrum, pode ser dada
--uma variedade de exemplos, onde o Tribunal Internacional
~de Direito do Mar cita decisdes da Corte Internacional de

9 Yankov, Op Cit.

_ "0t is to be hoped that each international tribunal o court, though autonomos in itself,

-will not ignore the decisions of other bodies, thus ensuring the harmonious development

of international law”. RAO. Chandrasekhara P, An Overview. In: The Intemational Tribu-

" nal for the Law of the Sea: Law and Practice, Edited by PChandrasekhara Rao and
Rahmatullah Khan, Kluwer Law Intemational. Hague.2001, ‘
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Justica, aplicando ainda, regras de alcance universal, que vem
demonstrar a consisténcia e manutencdo do Direito Inter-
nacional, através do reforgco necessario entre a coeréncia das
regras internacionais de aplicagdo geral e especifica.

Diante do exposto, podemos verificar que diante dos
casos apreciados, 0 Tribunal Internacional de Direito do Mar
vem exercendo um importante papel dinamizador no ambito
da jurisdigdo internacional, pois desde sua inauguragdo, ao
compararmos com o periodo antecedente a sua existéncia,
houve um consideravel surgimento de situagées conflituosas,
envolvendo questdes ocorridas no meio ambiente marinho e
a conseqliente procura, para solucionar tais conflitos através
do Tribunal Internacional de Direito do Mar.

Em face da realidade que nos é apresentada, pelo
cenario da jurisdicdo internacional, que até certo modo pode
ser considerada um pouco competitiva, podemos entender o
porqué dos poucos casos que foram submetidos ao Tribunal
Internacional de Direito do Mar, se analisarmos esta situagéo
de maneira mais restrita. Porém, se considerarmos esta
situag&do de maneira mais ampla perceberemos que em pouco
tempo de existéncia deste instrumento, e se ainda, o compa-
rarmos com os que ja atuam ha mais tempo na seara da
jurisdigdo internacional, concluiremos, que em relagdo a
demanda dos conflitos x a escolha dos procedimentos, o
Tribunal Internacional de Direito do Mar foi o instrumento mais
procurado, dentre os que estéo previstos no artigo 287° na
Convencgéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.

As caracteristicas especificas da estrutura do Tribunal
Internacional de Direito do Mar revelam a importancia dessa
atuac&o dinamizadora, no &mbito do Direito Internacional. Tais
especificidades intrinsecas ao Tribunal Internacional de Direito
do Mar séo pontos cruciais para elucidarmos as vantagens
que decorrem da escolha preferencial, e consequentemente,
de sua utilizagéo feita nos moldes do artigo 287° da
Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.
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Primeiramente, a funggo da constituigdo especializada
e alargada', que o Tribunal Internacional de Direito do Mar possui,
vem promover a real capacidade deste instrumento para
apreciar casos relacionados com o Direito do Mar, visto que
seus membros sdo cuidadosamente ‘selecionados e admi-
tidos. Torna-se razoavel -analisar ainda, a-identificagdo de
beneficios para as partes envolvidas no conflito, quando da
-submissédo das suas quesides aos tribunais especializados,
emdecorréncia dos juizes que os compde serem possuidores
de grande conhecimento dos pnnC|p|os Iegals merentes acada
matéria ‘especifica’,

“Contudo, no caso da controvérSIa ser submet|da a.um
~Tribunal de carater ndo especializado podera correr o risco
-de haver uma interpretacéo, diversa ou incompleta, daquela

que seria proferida por um-tribunal especializado. No intuito

~-de aperfeicoar seu julgamento, as partes na controvérsia se-
‘riam bem mais beneficiadas, caso os juizes envolvidos deti-
vessem habilidade especifica nos:julgamentoss.

Temos a idéia de que ao trabalharmos com instituicdes
- especializadas teremos solugdes mais apropriadas, sendo

avaliadas de forma mais equitativa entre as partes envolvidas
-nesse conflito, visto que os membros desses 6rgéos, neces-
“sariamente, premsam domlnar a dlscmhna que rege a mstl-
tuu,:ao‘“4

-~ " Por. possuir 21 Ju|zes é conSIderado um: dos tnbunals mternacmnms com:a maior

estrutura.

"2 "The other abvious reason given for establfshmg new intemational courts and tribu-
" nals isthe needfora spec»allzed forum that is more capable of disposing specialized and
- technical fegal issues’. Firew Kebede Tiba. What caused the multiplicity of international
.. Courts and Tribunals?. Gonzaga Journal of Intemational Law. 2006. . .
™3 ¢ It bears emphasis that the spet:lahsed dispute settlement organs are composed of
persons of recognised competence in the areas dealt with by their respective tribunals...It
is only natural if States want to-settle their disputes by tribunals composed of judges with
expertise in the subject concerned”. Rao, P. Chandrasekhara. An Overview. In: The Inter-
national Tribunal for the Law of the Sea, Law and Practice. Edited By P. Chandrasekahara
- Rao and Rahmatullah Khan. Kiuwer Law Intemational. The Hague. Netherlands. 2001.
“ Nesse sentido. Vicente Marotta Rangel, Alan E Boyle, Tullio Treves, E D Brown,A. R.
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Observamos que apesar-de ndo existir uniformidade para
solucionar os casos, estas cortes vém dividindo de certa forma,
pontos de vistas coerentes de acordo com a doutrina do Direito
Internacional, ou seja, percebe-se um consideravel esforgo
para seguir o mesmo raciocinio legal. Portanto, devemos
observar que os trabalhos desenvolvidos pelo Tribunal Interna-
cional de Direito do Mar vém para complementar o trabalho
do resistente sistema do Direito Internacional e consequen-
temente, da Corte Internacional de Justiga, orgao principal da
Organizacéo das Nagdes Unidas.

A distribuicdo geografica equitativa dos jUIzeS que
compdem o Tribunal Internacional de Direito do Mar, exigéncia
dos paises em vias de desenvolvimento, é faciimente identi-
ficada. Se compararmos a estrutura daquele Tribunal com a
da Corte Internacional de Justi¢ca, poderemos observar que o
Tribunal Internacional de Direito do Mar possui mais juizes
provenientes de paises em vias de desenvolvimento que a
Corte Internacional de Justica. E por isso que o Tribunal inter-
nacional de Direito do Mar tem sido considerado o instrumento
destinado a resolucdo de conflitos, com o maior nimero de
representantes da comunidade internacional como um todo.

Esse fator contribui para que os paises em vias de desen-
volvimento busquem solucionar suas questbes através do
Tribunal Internacional de Direito do Mar, pois uma das ques-
tdes mais almejadas nas conferéncias que antecederama pre-
paracdo da Convencao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do
Mar foi exatamente uma estrutura juridica, de alcance inter-
nacional e cunho especializado, onde as questdes pudessem
ser apreciadas de maneira mais imparcial, visto que, no perio-
do das negociagdes, como sabemos, a Corte Internacional
de Justi¢a ja ndo aspirava muita confianga, em decorréncia
da popularidade desta, se encontrar em pleno declinio.

Carnigie. Peter Tobias Stoll, Shabatai Rosenne, Vanghan Lowe, John Collier, ThomasA.
Mensah.
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Outro ponto vantajoso, diz respeito a seara de atuacéo
do Tribunal internacional de Direito do Mar, pois apesar deste
‘se limitar as questées relacionadas ao Direito do Mar, tal
~instrumento se mostra mais abrangente do que os demais,
- podendo apreciar casos cujos envolvidos s&o paises membros
~da Conven¢ao das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar,
“paises que nao sdo membros da Convemar, empresas priva-
das e por fim, organizagdes internacionais™s.-

Todavia, apesar de restringidas em certos aspectos, em
consequéncia do fato de estarem ligadas as organizagées
regionais, ou ainda, pelo fato da sua missao responder a uma
finalidade particular no quadro das organizagdes universais,
elas sdo mais abertas que as jurisdicdes gerais, sob o dngulo
da participagdo dos particulares no seu funcionamento. As

- jurisdigbes de carater especializado apresentam certa hetero-
-geneidade quanto ao direito aplicavel e amda aos tlpos de
litigios que Ihe sdo submetidos. ‘

A primeira desvantagem que pode ser suscﬂada coma
criagdo dos tribunais internacionais que estéo dispostos na
Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, seria
o conflito de jurisdi¢c&o's, visto que o mesmo caso pode ser

“submetido ao mesmo _tempo“’, a diferentes instrumentos inter-

5 “There is also additional, but in no way less lmportant factorthat contemporary inter-
national requirements-necessitate tribunals that could adjudicate dlsputes mvolvmg non-
-state entities”. Rao. An Overview. Op.cit. pagina 9.
"¢ Pode ser verificado em algumas sntuagoes, a possibilidade de conflitos entre as cortes
intemacionais, quando da apreciagio de um determinado caso. Na teoria, o Tribunal
Intemacional de Direito do Mar e outros tribunais, podem apreciar o mesmo caso, em
fungBo da previsdo nao precisa constante na parte’XV da Convengao das Nagfes Unidas
sobre o Direito do. Mar. Assim, torna-se possivel, portanto,- que a mesma disputa seja
desenrolada em dois foros distintos, por exemplo, quando os paises envolvidos na disputa:
tanto o costeiro quanto o queixaso, tenham aceitado a jurisdigio do Tribunal Intemacional
- de :Direito-do Mar de acorde com o artige- 287° da UNCLOS, porém ocorrendo
anteriormente, de ambos os paises terem declarado aceitagdo da jurisdicdo da-Corte
Internacional de Justi¢a, de acordo como amgo 36°(2) de seu estatuto, 0 procednmento
“paralelo se torna possivel.
" ‘Nevertheless, itis poss;ble for the same dlspute to be pursued simultaneously in iwo
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nacionais, como elucidamos no inicio deste tdpico.

A possibilidade de sobreposicdo de competéncia entre
a Corte Internacional de Justica e o Tribunal Internacional de
Direito do Mar, ou ainda, entre os diferentes orgéos judiciais,

-a exemplo do Orgdo de Resolugéo de Litigios da Organizagdo
Mundial de Comeércio, pode ser significativa, uma vez que o
alcance exato dos litigios relacionados com o Direito do Mar,
que o Tribunal Internacional de Direito do Mar pretende apre-
ciar, € ambiguo, haja vista a Convengéo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar deixar espago para a possibilidade de
‘conflito de jurisdi¢éo.

Contudo, ac passo que a Convengéo das Nacdes Umdas
sobre o Direito do Mar deixa abertura para a possibilidade de
ocorrer o conflito de jurisdi¢do, no mesmo texto convencional,
o problema é solucionado quando identificamos que preva-
lecera o Tribunal Arbitral, caso seja escolhido procedimentos
distintos para solucionar o conflito em pauta e ainda, quando
nos reportamos aos respectivos artigos 290° e 292° da
Convencgéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, que
vém revestir, portanto, o Tribunal Internacional de Direito do
Mar de uma jurisdigdo compulsoria, com respeito & pronta
liberagdo de navios e embarcagbes e ainda, de medidas
provisérias. Todavia, percebemos, que este impasse sobre
qual corte submeter a controvérsia é mais tedrica do que
pratica, pois de acordo com a Convengéo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar, a submisséo do mesmo caso a Corte
Internacional de Justi¢a, aoTribunal Internacional de Direito
do Mar e aos Tribunais Arbitrais, ndo é possivel.

Em relagéo a sobreposicdo de competéncia entre o

“Tribunal Internacional de Direito do Mar e o Orgéo de Resolu-

fora, For example, in a straight base line dispute, if the coastal state and the complainant
state both accept the jurisdiction of the ITLOS under Article 287° declarations, and the
two states each previously had filed a declaration accepting the ICJ's jurisdiction under
article 36 (2) of the Court’s Statute, then parallel praceedings are possible”. Noyes.1998,
op.cit. ,
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¢do de Litigios da organizagdo Mundial de Comércio, o conflito
se torna real, visto 0 Estado envolvido no conflito ter que deixar
de executar fielmente umas das disposi¢des especificadas
por tratado ou convengao, e ai tera cometido um ilicito inter-
" nacional contra o co-pactuante prejudicado. Este conflito real
dificiimente se soluciona a base de iguais principios. Ndo hé
valor juridico, aparentemente, que o socorra em semelhante
~. opgdo, haja vista no sistema de Direito Internacional possuir
a auséncia de escalonamento hierarquico, diferentemente do
“ que ocofre no direito interno, que poderemos solucionar os
conflitos que surgem a base da-hierarquia, preterindo a lei
ordinaria que colide com a lei constitucional, o decreto que
- destoa da lei, a instrugéo ministerial que desafia o decreto™®.
“Apesar de visivel, esta possibilidade de ocorrer o conflito
de jurisdigao com o surgimento dos tribunais internacionais,
- & de extrema importancia relatar que a criagao -de novos
tribunais de Ambito internacional; nomeadamente o caso do
- Tribunal Internacional de Direito do Mar ndo ¢ realizada de
maneira desregrada, ou seja, sem nenhum exame cuidadoso
‘sobre os impactos que surgiriam em relagdo a sua imple-
- mentag&o, portanto, existiu uma analise pormenorizada sobre
~ as questdes politicas e juridicas que seriam suscitadas com
“a‘criagdo do Tribunal Internacional de Direito do Mar. Além
disso, os representantes dos paises adeptos a criagéo do
Tribunal Internacional de Direito do Mar estavam conscientes
* da necessidade de preservagdo qué a estrutura da Corte
* Internacional de Justica premsava para ewtar o declmlo da
- tradicional Corte™.
- Assituacao de conflito de jurisdigao cna realmente confu-
* s30 e incerteza, sobre quem deveria apreciar o caso, podendo
- Ievar a duas desvantagens Férum-Shoppmge Fragmentagao

. " Rezek: Op.cit.pagina 95. ,

"9 Nesse sentido ver Pemimaraju Sreemvasa Rao, Mult:ple International Judmal Fo-
rums: A Reflection of the Growing Strength of International Law or Its Fragmentation, 25
Michigan Journal of Intemational Law. 946 (2004).
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Contudo, & importante observar que certo grau de Forum-
Shopping € comum em litigios internacionais, e o que pode
. ser razoavelmente esperado é que o Tribunal solicitado para
apreciar a situagédo venha a recusar a apreciacdo deste dife-
rendo, se caso ja estiver sido apreciado ou adjudicado por
outro rgéo jurisdicional, ou ainda dar significativa importancia
aos pareceres do Tribunal.

Além disso, o fenémento do Forum-Shopping, numa
perspectiva horizontal de direito internacional, ndo pode
necessariamente causar um impacto negativo, desde que os
respectivos 6rgdos judiciais mantenham os seus pontos de
vista sobre a legislagao coerente. Por outro lado, outra face
do Foérum-Shopping é o incentivo aos estados para buscar
solucionar seus conflitos por meios pamﬁcos de cunho adju-
dicativo ou diplomatico. :

A proliferagéo dos tribunais e das cortes mternacnona|s
faz parte do fenémeno de desenvolvimento do Direito Inter-
nacional, que atualmente podemos encaixar nos guiando pe-
las idéias de Phillipe Sands, na quarta fase do desenvol-
vimento da adjudicac&o internacional, que nasce justamente
com o surgimento, em meados dos anos 90, do Tribunal Inter-
nacional de Direito do Mar. A criagdo destes corpos juridicos
adjudicativos internacionais comegaram a ser idealizados com
o final da guerra fria, a partir das experiéncias obtidas com os
blocos econdmicos que estavam a ser criados na época.

A disponibilidade crescente e a operagdo de corpos
judiciais internacionais témincentivado os estados recorrerem
aos instrumentos adjudicativos, auxiliando, desse modo, o
estabelecimento dos objetivos fundamentais, que é a solug&o
pacifica de conflitos. Além disso, o uso frequente dos tribunais
internacionais tem significado crescente respeito pelo direito
internacional, bem como, um crescente aperfeigcoamento de
suas leis, que vem reforgando o sistema juridico internacional
como um todo.
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~ A terceira e a mais séria desvantagem para o direito
internacional, em decorréncia da proliferagéo dos corpos
“judiciais, é a fragmentagéo do direito internacional, visto que
cada corpo judicial pode-interpretar o conflito de uma forma
diferente. O problema reside no fato de que esta proliferagéo
de tribunais ocorreu sem nenhuma orientagdo de como
deveriam ocotrer as relacdes entre os proprios instrumentos
‘e entidades que coexistiam no ambito internacional. Cada
Tribunal possui uma maneira diversa de interpretar suas
“questdes, assim, se cada tribunal interpretar ou enunciar o
direito de uma forma diferente, a essenma do SIstema norma-
-tivo podera ficar perdida. -
E inevitavel aidéia de fragmentagéo do Direito Interna-
cional, pois ndo podemos partir do pressuposto que as Cortes
" Internacionais terdo o mesmo entendimento concernente ao
" mesmo caso, ou seja, os instrumentos podem néo manter a
uniformidade de entendimento em relagéo as situacdes sub-
" metidas ao seu parecer. Contudo, ndo é prudente potencializar
este risco de fragmentagdo'®, pois se assim o fizermos,
estaremos vetando a possibilidade de coexisténcia dos mais
diversos instrumentos juridicos destinados a solucionar confli-
“tos, assim como, estaremos evntando a evolugdo do Direito
Internacional™!. -+ ¢
Em relagéo as criticas emitidas contra a proliferagéo de
“tribunais, sobre o risco de fragmentagio do direito interna-
‘cional,; tem sido argumentado fundamentando-se em um

1% Nesse sentido: Stephen M. Schwebel, Address by the President of the International
Court of Justice fo the General Assembly of the United Nations (Oct. 27,1998).

-1 TREVES, Tullio, Conflicts between the International Tribunal for the Law of the Sea
and the international Court of Justice,31 (4) New York University Journal Of International
Law And Politics (1999) pp. 809-821. Nesse mesmo sentido temos Rao, P. Chandra-
"sekhara. An Overview. In:The Intenational Tribunal for the Law of the Sea. Law and
‘Practice. Edited By P..Chandrasekahara Rao and Rahmatutlah Khan. Kluwer Law Inter-
national. The Hague. Netherlands. 2001, pagina 9. ao se referir que “Differing percep-
tions of law and equity among adjudicating forums need not necessarily be viewed as a
negative development’
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entendimento implicito, de que as decistes dos fribunais ndo
serdo diferentes em total oposigéo um ao outro, mas estardo
se auxiliando, contribuindo para o desenvolvimento e a coe-
réncia do direito internacional no geral.

De qualquer forma, € notério que ndo se ira obliterar as
opinides da Corte Internacional de Justica, sendo, portanto,
sempre levado em consideragdo, que estamos tratando de
instituicdes autbnomas. Por isso, convém ressaltar ainda, que
em virtude da autonomia que lhes sédo asseguradas, a nédo
existéncia da garantia de que os tribunais internacionais, em
analise, se fundamentarédo sempre nas decisdes da Corte
Internacional de Justica, em virtude da grande tradigdo que
esta corte possui no cenario da jurisdigdo internacional.

O que podemos perceber € que ao contrario das intensas
criticas, estamos presenciando uma evolugdo deste ramo do
direito, pois a partir do momento em que se inicia o processo
de especializagdo, as controvérsias poderdo ser melhor
interpretadas e trabalhadas, e o direito que devera ser aplicado
se enquadrara sempre de maneira coerente, ndo deixando
margens para interpretagdes demasiadamente extensivas.

O movimento de proliferagéo dos tribunais internacionais
pode ser benéfico para o direito internacional no geral, pois
vem oferecer mais chances de desenvolvimento em suas re-
gras e principios. Assim, com mais instrumentos adjudicativos
disponiveis para apreciar os conflitos internacionais, um maior
namero de conflitos pode ser solucionado. Nesse sentido, o
desenvolvimento do direito internacional ocorrera de maneira
completa, ndo obstante os riscos de eroséo na uniformidade
do direito. Os novos tribunais e drgéos judiciais proporcionam
amplas oportunidades para abordar as novas questdes e

“melhorar as experiéncias anteriores da Corte Internacional
de Justica, assim, o experimento e a exploragdo de novas
areas na seara juridica internacional poderdo ser mais
frequentes. '
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‘Nesse sentido, 0s aspectos negativos originarios desta
““competicdo jurisdicional”, provenientes da criagéo diversi-
ficada de tribunais internacionais devem ser mitigados, em
decorréncia do estagio atual do desenvolvimento das questdes
juridicas internacionais, através de atitudes interativas, ou seja,
“de harmonizagéo entre as jurisdicdes dispostas no cenario
da Convencao das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar.
Com a disponibilidade crescente e operagéo de corpos
judiciais internacionais, € mais provavel que os estados ve-
nham a‘recorrer aos instrumentos adjudicativos; auxiliando
-desse modo, o estabelecimento dos objetivos fundamentais,
que € a solugao pacifica de conflitos. Alémdisso, o uso frequen-
te dos tribunais internacionais significa um crescente respeito
-pelo direito internacional, bem como um crescente aperfei-
-goamento de suas leis, que vem reforgar o sistema le'IdICO
internacional como um todo. -
Por fim, podemos perceber que se torna mais posntlvo
"do que negativo o movimento de proliferagdo destes instru-
mentos juridicos internacionais, dispostos no cenario da juris-
- dicao internacional, em decorréncia da crescente tendéncia
de descentralizagdo e complexidade de uma sociedade
-internacional, pois se verifica' que um- maior nimero de
tribunais disponiveis no cenario internacional podera controlar,
‘de maneira mais eficiente, o crescimento do niimero -de
obrigagdesinternacionais, que vém atingindo grandes escalas.

Conclusdo

Com o advento do Tribunal Internacional de Direito do

‘Mar o panorama da jurisdi¢do internacional se modificou um
pouco, tornando-se mais uma possibilidade para que os
-estados submetam as controvérsias surgidas com outros
paises, mas que estejam relacionadas com o Direito do Mar.
Apesar de ser um corpo juridico de alcance universal, nunca
foi intengéo tornar o Tribunal Internacional de Direito do Mar
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uma corte de jurisdic@o geral, deixando essa caracteristica
restrita & Corte Internacional de Justi¢a. Pois, enquanto a Corte
Internacional de Justica tem vasta experiéncia em questdes
de delimitag&o territorial e maritima, o Tribunal Internacional
de Direito do Mar tem adquirido experiéncia relevante para
lidar com a liberacéo imediata de navios e embarcacgdes e
ainda, com casos relacionados a razoabilidade do cumpri-
mento de obrigacdes. v
O perigo de conflito de jurisdigéo entre os tribunais inter-
nacionais foi identificado de forma mais tedrica do que pratica,
visto que as possibilidades de conflito foram dissipadas pelos
préprios instrumentos, ao atuarem de forma harménica com
os demais instrumentos existentes na seara internacional.
Todavia, ndo podemos deixar de registrar a possibilidade real
de conflito de jurisdicdo, entre os sistemas destinados a
solugéo de controvérsias que est&o disponibilizados no cenario
do sistema internacional, haja vista tal sistema ser disposto
de forma horizontal, ndo hierarquizada, deiferentemente da
forma que acontece com a Ordem Juridica Interna.
Portanto, o que se tem visto nos dias atuais é uma
interagdo entre os tribunais internacionais, ndo a nivel robusto
encontrado nos sistemas juridicos modernos, mas de forma
visivel, contribuindo assim, para o desenvolvimento das rela-
c¢oes de direito internacional. Os tribunais internacionais, ora
mencionados e nomeadamente, o Tribunal Internacional de
Direito do Mar, tém demostrado referéncia a jurisprudéncia
do outro, quando da necessidade de proferir suas sentengas,
ou seja, buscam subsidios jurisprudenciais de outros instru-
mentos internacionais, como apoio a sua proépria logica. Além
disso, constatou-se que é bastante presencial a timidez entre
os tribunais internacionais, quanto da forma de se discordar
do outro tribunal, portanto, a principio havera sempre unifor-
midade jurisprudéncia. emrelagéo as decisoes proferidas por
estes fribunais internacionais.
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Torna-se perceptivel que existe interagdo entre os tribu-
nais internacionais, e que o ITLOS vem realmente contribuir
para o desenvolvimento do Direito Internacional. De certa
maneira, o formato do.contexto que se apresenta a junsdlgao
internacional é bastante fortalecedor e, ciente de que muito
* trabalho ha de ser realizado ainda, os receios quanto a
‘fragmentacéo do Direito 'Internacional precisam ser dissi-

pados. A harmonizagéo entre os instrumentos dispostos no
contexto da jurisdigéo internacional e que estéo destinados &
solugdo de conflitos pode ser o meio.para se evitar conflitos
de leis e contribuir para a criagdo de certa-expectativa parti-
Ihada numa base regional. A harmonizag&o legal a nivel proce-
dimental tem um papel importante para ‘qualquer esquema
de acesso a justica no ambito internacional, visto possibilitar
a simplifi cagéo do 6nus para os demandantes que a junsdlgao
ocasiona,

Em qualquer caso, a promogao da establhdade das
‘normas juridicas internacionais € apenas um dos varios papéis
que detém os instrumentos: juridicos internacionais.  Se o
Tribunal Internacional de Direito do Mar é capaz de ajudar os
Estados ou pessoas a resolverem seus litigios, ou seja, capaz
de envolver os tribunais nacionais em um didlogo sobre a

-integracéo das normas internacionais para libertacéo de
‘navios em sistemas juridicos nacionais, isto é, capaz de
trabalhar cooperativamente com situagées que envolvam os
fundos marinhos, a autoridade para promover um ambiente
juridico estavel pde em funmonamento suas contnbungoes para
uma série de relagbes em curso, de forma significativa. As
'perspectlvas ‘para essas contnbung:oes sdo redis, superando
assimos riscos de incoeréncia entre as demsoes do ITLOS e
‘outros tribunais mternacmnals
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~ RESUMOS
Vol. I

ORIGEM DE AGRUPAMENTOS FAMILIARES NA
FREGUESIA DA GLORIOSA SENHORA SANTA ANA DO

SERIDO (1788-1811)
Helder Alexandre Medeiros de Macedo

O objetivo deste texto é reconstituira orlgem de agrupamentos
familiares construidos o territério da Freguesia da Gloriosa
Senhora Santa Ana do Serid6, que era formada por ribeiras
das Capitanias do Rio Grande e Paraiba, ocupadas pela
pecudria desde o final do século XVII no contexto da ociden-
“talizagdo. Parte de uma revisdo da literatura regional que se
* dedicou & pesquisa dos troncos genealégicos do Serid6 e
" toma como fonte prioritaria os registros de batizados, casa-
mentos e enterros da freguesia, no periodo de 1788 a 1811,
analisados pelo método da demografia histérica e como
recorte de andlise os agrupamentos famlhares formados por
- colonos de origem portuguesa.

Palavras-chave: Seridé — Mesticagem - Genealogla -
Famlllas Indnvuduos luso- brasmcos

PROBLEMAS DAQUI E SOLU(;(")ES D’ALEM MAR: A
SITUAGAO DOS FUNCIONARIOS D’EL REY EM TERRAS
BRASILICAS (Capitania da Paraiba do Norte)

Josemir Camrlo de Melo

Este trabalho trata de a|guns aspectos do cotldlano dos
‘oficiais’ da Corte na Paraiba colonial (século XVIil), de seus
dilemas e apuros em se relacionar com problemas de juris-
-digéo, cuja solugéo deveria vir da Corte. Escolhemos algumas
situagbes limites e representacdes destes funcionarios,
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através de documentos manuscritos da Colecdo Resgate Ba-
rdo do Rio Branco, fontes estas que ainda nao pertencem a
historiografia tradicional. Para isto, nos utilizamos do aporte
técnico de Acioli (1994) Oliveira et all (2002) e Barbosa (2008)
bem como de uma literatura colonial para contextualizagéo.
Palavras-chave: Historia, Documentos manuscritos, Coti-
diano, Poder. '

AS IRMANDADES RELIGIOSAS: SUAS PRATICAS
CULTURAIS E DEVOCIONAIS NAPARAHYBADO NORTE~
XIX

José Pereira de Sousa Junior

O objetivo deste trabalho é apresentar algumas discussdes
sobre a atuagéo das Irmandades religiosas na Paraiba oito-
centista e perceber como eram construidos seus espagos de
sociabilidades, assim como suas estratégias para se estru-
turarem, funcionarem e suas praticas devocionais. Sabemos
através dos seus compromissos, documento este que regia
as irmandades, que seu objetivo fundamental era o de reunir
pessoas que elegiam um santo ou santa de sua devogéo, em
que iam depositar os seus votos e que aqueles que faziam
parte destas irmandades tinham que comprometerem-se a
manté-la em funcionamento e promover sua devogao.
Palavras-chave: Irmandades Funcionamento, -Devocéao,
Festa.

CONTRIBUTO PARA UMA TIPOLOGIA OPERACIONAL DO
NACIONALISMO ANGOLANO

Jodo de Castro Maia Veiga Figueiredo

A criacéo de uma tipologia do nacionalismo angolano, sera
neste artigo entendida como um exercicio weberiano de esta-
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beIeCImento de tlpos ideais, cu1a validade assenta, acima de
tudo, na coeréncia logica entre os tipos propostos ‘bem como
‘na sua utilidade heuristica enquanto fios condutores de sub-
sequentes observacdes, e mediadores entre os dados
empiricos recolhidos e a produgéo tedrica mais abstracta. A
construcado da tipologia avangada, ndo seguiré, porém, uma
ortodoxa aplicagéo dos principios weberianos, porque, ao
contrario do que estes estabelecem, informa-se numa previa
observagéo empirica, afastando-se, assim, de um puro
exercicio l6gico. Propde-se, entdo, que existem vantagens
em abordar o fenémeno nacionalista no contexto angolano
'do sécuio XX partindo de um quadro tipol6gico composto por
‘dois eixos, que delimitam quatro tipos ideais. O primeiro eixo
€ instituido pelo continuum quese esteride entre duas classes
de nacionalismo, sugeridas por Anthony Smith, a do étnico e
“a do civico. O Segundo eixo & baseado na obra de Benedict
" Anderson, e na sua proposta de outras duas categonas de
“nacionalismo, o oficial e o popular que inspiraram outros
tantos polos propostos neste artigo, respectlvamente o
colonial e o emanc:patorlo Do cruzamento destes dois eixos,
- resulta um quadro tipoldgico que conta com quatro tlpos ideais
“de nacionalismo: o colonial étnico, colonlal CIVICO eman-
“cipatdrio étnico e emancipatdrio civico. - '
Palavras-chave: Angola Nagao Namonahsmo Etma
‘Passado etmco

O ESTADO NO INlCIO DO SECULO XXI DISCURSOS E
REALIDADE
Laerson Bruxel

Discursos déo conta de que a globalizagédo esta derrubando
fronteiras, corroendo projetos nacionais e decretando o fim
do Estado. Além de divergéncias no ambito conceitual bem
como sobre a natureza das mudangas em curso, ha quem
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veja, por outro lado, o reforgo de determinadas fronteiras bem
como o surgimento de outras, assim como a permanéncia do
Estado. A perspectiva adotada no artigo é a que aponta para
a continuidade do Estado como instituigdo de referéncia nas
relacdes internacionais. _

Palavras-chave: Estado, Fronteiras, Globalizacdo.

'FRONTEIRAS QO P_OLiTICO E DO DIREITO PENAL:
DISCURSOS CRITICOS SOBRE A PENA
Augusto Jobim do Amaral

O ensaio aborda a problematica acerca do horizonte critico
relativo as teorias da pena. Para isto, parte em favor da
construgéo de uma teoria agnostica pena, vista desde a sua
génese, como um dispositivo politico, preconizando como
determinante o papel do discurso juridico-penal na contengéo
do poder punitivo. Assim, elucida a contradi¢do inerente aos
discursos legitimadores da punigdo em toda construgéo
classica sobre a temética, o que obriga uma necessaria reto-
mada do pensamento sobre novo viés, alijado agora do germe
da defesa social, quer dizer, do impulso bélico que em maior
ou menor grau orienta sua histéria. Privilegia-se, pois, o direito
penal como um discurso limite — fundamentalmente a partir
das interfaces com o poder, a guerra e a politica —, desde a
flexibilidade de taticas ndo universais em prol de uma clara
estratégia de limitacdo do poder punitivo, na busca de salvar
0 maior numero possivel de vidas humanas.
Palavras-chave: Poder punitivo, Discurso juridico-penal,
Teoria agndstica da pena, Critica.
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O MEDICO E O PROFESSOR, A CLINICA E A ESCOLA:
aproximagdes entre o saber medlco ea educagao (1919-
1943) . : ,

Iranilson Buriti

Neste texto objetivamos fazer algumas aproximacoes entre
os saberes médico e o educacional, tomando como referéncia
temporal o periodo compreendido entre 1919 e 1943, e a
cidade de Campina Grande-PB como referéncia espacial.
-‘Nessas aproximagdes, analisaremos a presenca do discurso
médico orientando o saber pedagégico e a recepcdo desse
ideario médico pelos educadores da cidade de Campina
‘Grande, em especial do Instituto Pedagégico Campinense,
‘uma escola da rede particular fundada pelo Tenente Alfredo
Dantas Correia de Goes, em 17 de fevereiro de 1919.-
‘Palavras-chave: Discurso médico, Educagéo, Campina
-Grande. - : : :

‘A EVOLUGAO. DO DIREITO INTERNACIONAL E OS
POSSIVEIS CONFLITOS DE JURISDIQAO '

“Milena. Barbosa de Melo

O pos— segunda guerra foi marcado pelo mcentlvo ao combate
do uso: da violéncia em. caso de: conflitos, decorrente das
-relagbes entre-os Paises. Como forma .de manutengéo da
paz, a Organizacao das Nagdes Unidas, através de conven-
¢Oes, com apoio da maioria dos paises que compbdem a
comunidade internacional conseguiu tragar metas impor-
tantes, para proibi¢do do uso da violéncia no cenario inter-
nacional. Como conseqiiéncia dessa vontade de proibir o uso
da forca, a comunidade internacional realizou a Convengéo
das Nagodes Unidas sobre o Direito do Mar no intuito de tracar
metas de organizagdo, universalizagéo e diversificag&o no
meio ambiente marinho. Esta fase, que segundo muitos doutri-
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nadores tem definido como a quarta fase de evolugdo das
relagbes internacionais, observa o surgimento de variados
instrumentos destinados & solugdo de controvérsias para apli-
cacéo na seara dos conflitos internacionais. Onde alguns,
revestem uma caracteristica de especialidade, como é o caso
do Tribunal Internacional de Direito do Mar, sediado na cidade
de Hamburgo, Alemanha. Desde sua idealizagéo e poste-
riormente com a entrada em vigor, muitos questionamentos
foram suscitados acerca da possibilidade de conflito de
jurisdicdo, enfraquecimento e fragmentagado do direito inter-
nacional. Muitas davidas surgiram ainda sobre a real neces-
sidade da criagéo de outros tribunais internacionais, haja vista
a existéncia de cortes tradicionais como é o caso da Corte
Internacional de Justi¢a e ainda, dos Tribunais Arbitrais. O
Tribunal Internacional de Direito do Mar julgou desde sua
entrada em vigor, ateé a presente data quinze casos, porém,
parte dos especialistas da area acredita ser desnecessaria a
sua existéncia. Contudo, ao analisar cada caso € visivel, a
grande contribuicdo que as decisées deste fribunal tem trazido
para a comunidade internacional. Assim, torna-se necessario
analisar cuidadosamente cada questionamento suscitado
sobre a existéncia do Tribunal Internacional de Direito do Mar,
para que ndo se proceda com a negacéo da evolugdo do
Direito e consequentemente das relagdes Internacionais.
Palavras-chave: Direito Internacional, Jurisdicéo Inter-
nacional; Tribunais Internacionais; Solu¢éo Pacifica de Con-
flitos
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