Universidade Federal t o
de Campina Grande C rn
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE TECNOLOGIA DE RECURSOS NATURAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA E GESTAO DE
RECURSOS NATURAIS

MODELO DE GOVERNANCA SOCIOAMBIENTAL DOS RECURSOS
NATURAIS DO SEMIARIDO, A PARTIR DA EXPERIENCIA DO
PROJETO PILOTO DO CENTRO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL (CDR PARAIBA)

AMILSON ALBUQUERQUE LIMEIRA FILHO

Campina Grande, 2025.



AMILSON ALBUQUERQUE LIMEIRA FILHO

MODELO DE GOVERNANCA SOCIOAMBIENTAL DOS RECURSOS NATURAIS
DO SEMIARIDO, A PARTIR DA EXPERIENCIA DO PROJETO PILOTO DO
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (CDR PARAIBA)

Tese apresentada ao Programa de Pds-
Graduagdo em Engenharia e Gestdo de
Recursos Naturais da Universidade Federal de
Campina Grande, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de doutor em Engenharia e
Gestao de Recursos Naturais.

Area de concentragio: Sociedade e Meio Ambiente

Orientador: Prof. Dr. Erivaldo Moreira Barbosa

Coorientadora: Prof. Dra. Maria de Fatima Martins.

Campina Grande, 2025.



L733m

UFCG/BC

Limeira Filho, Amilson Albuquerque.

Modelo de governanga socioambiental dos recursos naturais do semiarido,
a partir da experiéncia do projeto piloto do Centro de Desenvolvimento
Regional (CDR PARAIBA) / Amilson Albuquerque Limeira Filho. —
Campina Grande, 2025.

210 f. : il. color.

Tese (Doutorado em Engenharia ¢ Gestdo de Recursos Naturais) —
Universidade Federal de Campina Grande, Centro de Tecnologia e Recursos
Naturais, 2025.

“Orientagdo: Prof. Dr. Erivaldo Moreira Barbosa, Prof. Dra. Maria de
Fatima Martins”.

Referéncias.

1. Governanga Socioambiental. 2. Teoria dos Sistemas. 3. Saberes
Ambientais. 4. Semiarido Paraibano. 5. Sociedade e Meio Ambiente.
6. Centro de Desenvolvimento Regional da Paraiba (CDR PB). 1. Barbosa,
Erivaldo Moreira. II. Martins, Maria de Fatima. III. Titulo.

CDU 502.13(043.2)

FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECARIA SEVERINA SUELI DA SILVA OLIVEIRA CRB-15/225




26/06/2025, 01:00 SEI/UFCG - 5517712 - PRPG-Folha de Assinatura para Teses e Dissertagbes

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA E GESTAO DE RECURSOS NATURAIS
Rua Aprigio Veloso, 882, - Bairro Universitario, Campina Grande/PB, CEP 58429-900

FOLHA DE ASSINATURA PARA TESES E DISSERTACOES

Amilson Albuquerque Limeira Filho

MODELO DE GOVERNANGA SOCIOAMBIENTAL DOS RECURSOS NATURAIS DO SEMIARIDO, A PARTIR DA
EXPERIENCIA DO PROJETO PILOTO DO CENTRO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL(CDR PARAIBA)

Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em
Engenharia e Gestdo de Recursos Naturais como pré-requisito

para obtengao do titulo de Doutor Engenharia e Gestdo de
Recursos Naturais.

Aprovada em: 05/06/2025
Dr.(a.) Erivaldo Moreira Barbosa/PPGEGRN/UFCG (Orientador).
Dr.(a.) Maria de Fatima Martins /PPGEGRN/UFCG(Coorientadora).
Dr.(a.) Sérgio Murilo Santos de Aratjo/PPGEGRN/UFCG(Examinador Interno).

Dr.(a.) José Otavio Aguiar/PPGEGRN/UFCG (Examinador Interno).

file:///C:/Users/amils/Downloads/PRPG_Folha_de_Assinatura_para_Teses_e_Dissertacoes_5517712.html 12



26/06/2025, 01:00

. S —
il
Sel o
assinatura
| efetrinica

" —
il
."i@l. L’ﬁ
DisiRAatura

1 elewrbnica

- — -
: "I
Sel o
assinatura

| efetrinica

" —
il
."i@l. L’ﬁ
DisiRAatura

1 elewrbnica

| .-i@i! i

assinatura

| efetrinica

SEI/UFCG - 5517712 - PRPG-Folha de Assinatura para Teses e Dissertagbes

Dr.(a.) Belinda Pereira da Cunha/UFSC(Examinador Externo).

Dr.(a) Walmeran José Trindade Junior/IFPB (Examinador Externo).

Documento assinado eletronicamente por MARIA DE FATIMA MARTINS, PROFESSOR(A) DO
MAGISTERIO SUPERIOR, em 06/06/2025, as 06:31, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 82, caput, da Portaria SEI n2 002, de 25 de outubro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por Walmeran José Trindade Junior, Usuario Externo, em
06/06/2025, as 08:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 82, caput, da
Portaria SEI n2 002, de 25 de outubro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por JOSE OTAVIO AGUIAR, PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO
SUPERIOR, em 06/06/2025, as 09:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
89, caput, da Portaria SEI n2 002, de 25 de outubro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por SERGIO MURILO SANTOS DE ARAUJO, PROFESSOR(A) DO
MAGISTERIO SUPERIOR, em 06/06/2025, as 10:37, conforme hordario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 82, caput, da Portaria SEI n2 002, de 25 de outubro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por Belinda Pereira da Cunha, Usuario Externo, em
06/06/2025, as 16:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 82, caput, da
Portaria SEI n2 002, de 25 de outubro de 2018.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ufcg.edu.br/autenticidade,

i informando o cédigo verificador 5517712 e o cédigo CRC D51A91A4.

Referéncia: Processo n2 23096.033733/2025-71

file:///C:/Users/amils/Downloads/PRPG_Folha_de_Assinatura_para_Teses_e_Dissertacoes_5517712.html

SEI'n25517712

2/2


https://sei.ufcg.edu.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=181846&id_orgao_publicacao=0
https://sei.ufcg.edu.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=181846&id_orgao_publicacao=0
https://sei.ufcg.edu.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=181846&id_orgao_publicacao=0
https://sei.ufcg.edu.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=181846&id_orgao_publicacao=0
https://sei.ufcg.edu.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=181846&id_orgao_publicacao=0
https://sei.ufcg.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

26/06/2025, 01:01 SEI/UFCG - 5517666 - Ata de Defesa

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA E GESTAO DE RECURSOS NATURAIS
Rua Aprigio Veloso, 882, - Bairro Universitario, Campina Grande/PB, CEP 58429-900

REGISTRO DE PRESENCA E ASSINATURAS

ATA DE DEFESA DE TESE

Ata da Décima Oitava sessdo publica de Defesa de Tese do Programa de Pds-Graduagao em Engenharia e
Gestdao de Recursos Naturais — PPGEGRN do Centro de Tecnologia e Recursos Naturais — CTRN da
Universidade Federal de Campina Grande — UFCG. Ao quinto dia do més de Junho de 2025, as
14:00 horas, de forma presencial reuniu-se na forma e Termos do Art. 62 do Regulamento Geral dos
Cursos e Programas de Pds-Graduacgdo “Stricto Sensu” da UFCG e do Regulamento do Programa de Pds-
Graduacdo em Engenharia e Gestdo de Recursos Naturais, Resolu¢do 02/2019 do Colegiado Pleno do
Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONSEPE/UFCG, a Banca Examinadora composta
pelos professores/pesquisadores Prof.(a.) Dr.(a) Erivaldo Moreira Barbosa/PPGEGRN/UFCG, como
orientador(a) principal; Prof.(a.) Dr.(a.) Maria de Fatima Martins/PPGEGRN/UFCG, como coorientadora;
Prof.(a.) Dr.(a.) Sérgio Murilo Santos de Araujo/PPGEGRN/UFCG como membro interno; Prof.(a.) Dr.
(a.) José Otavio Aguiar/PPGEGRN/UFCG como membro interno; Prof.(a.) Dr.(a) Belinda Pereira da
Cunha/UFSC, como membro externo; Prof.(a.) Dr.(a) Walmeran José Trindade Junior/IFPB, como
membro externo, a qual foi constituida pela Portaria PPGEGRN 46/2025 da Coordenagdo do Programa de
Pds-Graduacdo em Engenharia e Gestdo de Recursos Naturais, juntamente com Amilson Albuquerque
Limeira Filho candidato(a) ao Grau de Doutor em Engenharia e Gestdo de Recursos Naturais. Abertos os
trabalhos, o(a) Senhor (a) Presidente da Banca Examinadora, Prof.(a.) Dr(a). Maria de Fatima Martins,
anunciou que a sessao tinha a finalidade de julgamento da apresentacdo e de defesa da Tese sob o titulo:
“GOVERNANCA SOCIOAMBIENTAL DOS RECURSOS NATURAIS DO SEMIARIDO PARAIBANO”, modificado
apos sugestdes da banca examinadora para "MODELO DE GOVERNANGA SOCIOAMBIENTAL DOS
RECURSOS NATURAIS DO SEMIARIDO, A PARTIR DA EXPERIENCIA DO PROJETO PILOTO DO CENTRO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL(CDR PARAIBA)". Area de Concentracdo: Gestdo de Recursos
Naturais, orientada pelo(a) Professor(a) Dr. Erivaldo Moreira Barbosa e coorientada pela Prof.(a.) Dr(a).
Maria de Fatima Martins. A presidente concedeu a palavra o(a) candidato(a) para, no prazo de tempo
estipulado, efetuar a apresentacdo de seu trabalho. Concluida a exposicio do(a) candidato(a),
o(a) Presidente iniciou a segunda etapa do processo de defesa passando a palavra a cada membro da
Banca Examinadora para as devidas consideragdes, corregdes e arguicdo do(a) candidato(a). Em seguida,
a Banca Examinadora solicitou a saida dos presentes para, em sessao secreta, avaliar a apresentagao e
defesa. Apds chegar a uma decisdo final, a Banca Examinadora solicitou o retorno da Assembleia e
anunciou, de conformidade com o que estabelece o Art. 57 do Regulamento do Programa de Pds-
Graduacdo em Engenharia e Gestdo de Recursos Naturais, o Conceito APROVADO, o qual serd atribuido
apos o candidato(a), no prazo maximo de 30 (trinta) dias, efetuar a modificacdo sugerida e aprovada pela
Banca Examinadora, que correspondeu a mudanca de titulo da Tese. A Banca examinadora também fez a
recomendagao para publicagao da Tese em formato de livro. Nada mais havendo a tratar pelo Presidente,
pelo candidato e pelos demais membros da Banca Examinadora, a sessao foi encerrada.

file:///C:/Users/amils/Downloads/Ata_de_Defesa_5517666.html 12



26/06/2025, 01:01

Assinaturas:

SEI/UFCG - 5517666 - Ata de Defesa
Campina Grande, 05/06/2025

Coordenadora do PPGEGRN

Candidato(a)

Presidente

Examinador

Examinador

Examinador

Examinador

¥ —
. 'i
Sel o
assnatura

l‘ eletrbnica

- e v

i

Sel o
DiTIREIUFE

l‘ eletrénica

¥ —
. 'i
Sel o
assnatura

l‘ eletrbnica

- e v

i

Sel o
DiTIREIUFE

l‘ eletrénica

¥ —
. 'i
Sel o
assnatura

l‘ eletrbnica

- e v

i

Sel o
DiTIREIUFE

l‘ eletrénica

 seil B

assnatura

l‘ eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MARIA DE FATIMA MARTINS, PROFESSOR(A) DO
MAGISTERIO SUPERIOR, em 06/06/2025, as 06:29, conforme hordario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 82, caput, da Portaria SEI n2 002, de 25 de outubro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por Amilson Albuquerque Limeira Filho, Usudrio Externo, em
06/06/2025, as 07:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 82, caput, da
Portaria SEI n2 002, de 25 de outubro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por Walmeran José Trindade Junior, Usuario Externo, em
06/06/2025, as 08:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 82, caput, da
Portaria SEI n2 002, de 25 de outubro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por VIVIANE FARIAS SILVA, COORDENADORA DE POS

GRADUACAO, em 06/06/2025, as 09:21, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.

89, caput, da Portaria SEI n2 002, de 25 de outubro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por JOSE OTAVIO AGUIAR, PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO
SUPERIOR, em 06/06/2025, as 09:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
89, caput, da Portaria SEI n2 002, de 25 de outubro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por SERGIO MURILO SANTOS DE ARAUJO, PROFESSOR(A) DO
MAGISTERIO SUPERIOR, em 06/06/2025, as 10:36, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 82, caput, da Portaria SEI n2 002, de 25 de outubro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por Belinda Pereira da Cunha, Usuario Externo, em
06/06/2025, as 16:08, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 82, caput, da
Portaria SEI n2 002, de 25 de outubro de 2018.

Referéncia: Processo n? 23096.033733/2025-71

file:///C:/Users/amils/Downloads/Ata_de_Defesa_5517666.html

SEI n? 5517666

2/2


https://sei.ufcg.edu.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=181846&id_orgao_publicacao=0
https://sei.ufcg.edu.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=181846&id_orgao_publicacao=0
https://sei.ufcg.edu.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=181846&id_orgao_publicacao=0
https://sei.ufcg.edu.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=181846&id_orgao_publicacao=0
https://sei.ufcg.edu.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=181846&id_orgao_publicacao=0
https://sei.ufcg.edu.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=181846&id_orgao_publicacao=0
https://sei.ufcg.edu.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=181846&id_orgao_publicacao=0
https://sei.ufcg.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Aos meus pais, Francisca Cleyde de Melo e
Amilson Albuquerque Limeira (in memoriam),
que foram decisivos na minha formacgao
intelectual e humana, ao dedicarem suas vidas
em prol de meus sonhos e aspiracdes

cientificas.



AGRADECIMENTOS

A Fundacio de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba — FAPESQ, pelo apoio e financiamento

concedido a pesquisa realizada.

A Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e muito especialmente aos profissionais
que integram o Centro de Tecnologia e Recursos Naturais (CTRN) e o Programa de Pos-
Graduacdo em Engenharia e Gestdo de Recursos Naturais (PPGEGRN), pela oportunidade

singular de prosseguir com meus estudos no curso de Doutorado.

Aos meus familiares e amigos, que se fazem presentes em minha lembranca, tanto nas suas
auséncias, quanto nas suas presengas € permanéncias, sempre fortemente sentidas por mim,
com especial agradecimento a Renata Ribeiro, Edilma Santos, Renan Cavacanti, Fabiana

Cardoso, Fabiano Garcia e John Kennedy.

Ao Orientador, Prof. Dr. Erivaldo Moreira Barbosa, que, com competéncia e sabedoria, ajudou
na realizacdo do presente trabalho epistemoldgico, tornando-se um verdadeiro “pai na

pesquisa”, ao qual me filio por profundo sentimento de admiracao e respeito.

A Co-orientadora, Prof. Dra. Maria de Fatima Martins, que, com sua experiéncia, sabedoria e
senso critico, reorientou aspectos metodologicos da pesquisa, tendo sido, além de tudo,
verdadeiro exemplo de profissional, sempre presente em sua sabedoria, humanidade e

sensibilidade, a quem devoto meu mais sincero respeito e admiragao.

A Coordenagio do Programa de Pés-Graduagio em Engenharia e Gestdo de Recursos Naturais
(PPGEGRN), que na figura da Profa. Dra. Viviane Farias Silva, contribui com a exceléncia e

efetividade do programa.

A todos os professores que, direta ou indiretamente, fazem parte do Programa Institucional de
Doutorado em Recursos Naturais e para além deste espaco institucional, em especial, aos Profs.
Dr. Sérgio Murilo Santos de Aratjo; Dr. José Otdvio Aguiar; Dra. Maria de Fatima Nobrega
Barbosa; Dra. Prof®. Belinda Pereira da Cunha; Dra. Alana Ramos Araujo; Dr. Talden Farias;
Dr. Giscard Farias Agra e Dra. Ana Clara Montenegro Fonseca, que de maneira unica e

indistinta marcaram minha trajetéria académica.



“A consciéncia da complexidade nos faz
compreender que ndo poderemos escapar
jamais da incerteza e que jamais poderemos ter

um saber total: a totalidade é a ndo verdade”.

Edgar Morin



RESUMO

O conceito de governanca socioambiental abarca o conjunto de acdes voltadas a gestdo eficiente
dos recursos naturais, a implementacdo de politicas e agendas socioambientais e ao
estabelecimento de processos decisorios abertos, de regulamentacdo, fiscalizac@o e controle de
atividades degradatdrias, mediante ampla e efetiva participagdo popular. Considerando a
necessidade de sua aplicacdo na regido do semidrido paraibano e partindo-se da premissa de
que a temadtica encontra-se diretamente atrelada ao eixo da territorialidade e alcanca
funcionalidade interdisciplinar a partir de sua projecdao na Teoria dos Sistemas e dos Saberes
Ambientais, a presente tese apresenta-se com o objetivo de elaborar modelo complexo de
governanca socioambiental dos recursos naturais do semidrido paraibano. Para tanto, utilizou-
se o critério regional como recorte espacial do objeto investigado, combinado com o método
indutivo e a técnica de pesquisa documental, desenvolvendo-se, sequencialmente, através das
seguintes etapas: 1°) apresentacdo de bibliografia especializada, instrumentalizando-se
mediante exploracido conceitual da governanga socioambiental e de suas correlagdes com a
Teoria dos sistemas e da complexidade ambiental; 2°) identificacdo, andlise e avaliagdo dos
modelos de governanga socioambiental aplicados pelo Centro de Desenvolvimento Regional
da Paraiba - CDR Paraiba, avaliando-se objetivamente modelo de governanga aplicdvel,
mediante averiguacdo de sua correspondéncia com os principios e praticas de governanga
estabelecidos pelas economias do Sul, compreendendo que tais parametros auxiliam na
avaliacdo enddgena dos sistemas considerados; 3°) exposicdo e discussdo dos resultados
obtidos, estruturados em agdes estratégicas voltadas ao aprimoramento dos processos de
governanca socioambiental no contexto do semidrido paraibano e no ambito de atuacdo do CDR
Paraiba; 4°) Finalizando-se com a propositura de agenda piloto de agles e iniciativas de
governanca socioambiental destinadas ao desenvolvimento regional sustentdvel dos recursos
naturais do semidrido paraibano, obtendo-se como resultados: a) avaliagdo do modelo de
governanca utilizado pelo CDR PB, b) propositura de metodologia de mobilizacao, articulacao
e sensibilizacdo das liderancas envolvidas, c¢) indicacdo dos espacos de aprendizagem como
forma de enriquecer e diversificar os alvos de desenvolvimento regional e d) estabelecimento
de uma agenda piloto com ag¢des de governanga socioambiental dos recursos naturais do

semidrido paraibano.

Palavras-chave: Governanga socioambiental. Teoria dos Sistemas. Saberes Ambientais.

Centro de Desenvolvimento Regional da Paraiba — CDR PB. Semidrido paraibano.



ABSTRACT

The concept of socio-environmental governance encompasses the set of actions aimed at the
efficient management of natural resources, the implementation of socio-environmental policies
and agendas, and the establishment of open decision-making processes, regulation, monitoring,
and control of degrading activities, through broad and effective popular participation.
Considering the need for its application in the semi-arid region of Paraiba and based on the
premise that the theme is directly linked to the axis of territoriality and achieves
interdisciplinary functionality from its projection in the Theory of Environmental Systems and
Knowledge, this thesis presents itself with the objective of developing a complex model of
socio-environmental governance of the natural resources of the semi-arid region of Paraiba. To
this end, the regional criterion was used as a spatial cutout of the investigated object, combined
with the inductive method and the documentary research technique, developing sequentially
through the following steps: 1) presentation of specialized bibliography, instrumentalizing itself
through a conceptual exploration of socio-environmental governance and its correlations with
the Theory of Systems and Environmental Complexity; 2) identification, analysis and
evaluation of the socio-environmental governance models applied by the Paraiba Regional
Development Center - CDR Paraiba, objectively evaluating the applicable governance model,
by verifying its correspondence with the governance principles and practices established by the
economies of the South, understanding that such parameters assist in the endogenous evaluation
of the systems considered; 3) presentation and discussion of the results obtained, structured in
strategic actions aimed at improving the socio-environmental governance processes in the
context of the semi-arid region of Paraiba and within the scope of action of CDR Paraiba; 4)
Concluding with the proposal of a pilot agenda of socio-environmental governance actions and
initiatives aimed at the sustainable regional development of the natural resources of the semi-
arid region of Paraiba, obtaining as results: a) evaluation of the governance model used by CDR
PB, b) proposal of a methodology for mobilization, articulation and awareness of the leaders
involved, c¢) indication of learning spaces as a way of enriching and diversifying regional
development targets and d) establishment of a pilot agenda with socio-environmental
governance actions of the natural resources of the semi-arid region of Paraiba. the semi-arid

region of Paraiba.

Keywords: Socio-ethno-environmental governance. Systems theory. Environmental

knowledge. Paraiba Regional Development Center — CDR PB. Paraiba semi-arid region.
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1. INTRODUCAO

1.1. UMA BREVE INCURSAO AO ESTADO DE ARTE

De modo técnico, o significado do termo governanga resulta do desenvolvimento de
conceitos e defini¢cdes da Ciéncia Administrativa, embora nio se resuma, historicamente, a
uma 4drea especifica do conhecimento, havendo registros e indicios informais de sua pratica
ao longo da histéria da humanidade, a exemplo da descentraliza¢do dos processos de gestdo
financeira que surgiram em virtude da criacdo da moeda e consequente aperfeicoamento dos
sistemas financeiros, em virtude do desenvolvimento de modelos de gestao embriondrios, que
reivindicavam apoio técnico, intelectual ou funcional, e, inclusive, nos espacos politicos e de
tomada de decisdes, em virtude de demandas que exigiam constante direcionamento de
atividades a terceiros, direta ou indiretamente vinculados aos centros de poder.

Contudo, a inegével influéncia de Henry Fayol e Frederick Taylor na sistematizacao
desse termo, foi crucial a sua teorizacdo e a fixacao de seu primado principioldgico. Ao elencar
elementos para uma boa gestdo, determinando regras especificas para a aplicacdo de sua
doutrina, Fayol lancava as bases do que, posteriormente, seria aprofundado no espectro da
governanca, ao passo em que Taylor sedimentava o terreno de cientificidade do conceito.

Divergentes, ainda que contemporaneos, tais autores contribuiram a propositura de
modelos alternativos de gestdo, cujos desdobramentos podem se constatar pela literatura
especializada, com destaque para os trabalhos de Hales (1986), Archer (1991), Carroll e Gillen
(1987). A recorréncia nesta base teérica demonstra sua ampla aceitacdo, embora passivel de
fortes criticas.

A constante problematizacdo de temas relacionados a gestdo com amparo na busca
pela sistematicidade dos modelos existentes, colocavam o conteido da governanca em
situacdo latente, ainda que ndo fosse propriamente explorada. Discussdes afetas ao
corporativismo liberalista, por exemplo, serviram de base a fundamentacio de modelos
incipientes de governanca, onde se buscou a instrumentalizacdo de politicas estatais com
desempenho democritico diretamente atrelado a atuacdo descentralizada de associacdes
econOmicas corporativistas. Essa descentralizacdo administrativa, contudo, foi vista com
inimeras reservas por certo tempo, em decorréncia dos resultados desastrosos, fruto da
aplicacdo de um modelo gerencial liberal irrestrito.

Embora ndo existam consensos, parcela da doutrina compreende que esse salto



qualitativo do conceito de gestdo a sua aplicacdo através da governanga, ganha forca em
meados do século XIX, em resposta ao contexto desolador deflagrado pela Crise de 1929,
marcada pelos efeitos de uma economia de mercado assentada na producdo em larga escala e
instrumentalizada por um modelo gerencial liberal - a mao invisivel do mercado -, cujo
resultado condensava uma série de problemas de ordem social, estrutural, urbana, étnica,
ambiental e sanitaria.

A passagem por um periodo de bem-estar social, com reflexos no impulsionamento da
adocdo de experiéncias democrdticas, encontraria na resisténcia ofertada por grupos e
movimentos sociais, especialmente na década de 60, uma resposta paradigmética: a adogao
sistemdtica de agendas socioambientais se aproximava cada vez mais de modelos
descentralizados e participativos, vislumbrando nestes, a chave para qualificacdo dos modelos
de gestdo até entdo existentes. E precisamente nesse contexto de resisténcias que o termo
‘gestdo’ passa a ser problematizado no espectro da governanca, notadamente em seu viés
socioambiental (CAMARA, 2013).

Em solo brasileiro, a governanca dos recursos naturais nasce do acervo de acdes
estatais de fomento e estabilizagdo econdOmica nacional, que induziriam a satisfacdo de
interesses estratégicos de elites dominantes, circunscritas em uma estrutura de poder
hierarquizada. Essa configuracdo politica engedraria a cristalizacdo de um modelo de gestao
setorial, assistémica e ndo integrativa de recursos naturais, inviabilizando um gerenciamento
inicial coeso, coordenado e participativo (NEDER, 2002).

A essa auséncia de integratividade nos processos de gestdo, importa observar a
genealogia do conceito de governanca étnica e socioambiental em solo brasileiro, descrito na
obra de Duarte (2010), a Biologia Militante, desenvolvida durante o periodo varguista, situado
entre 1926 e 1945, em contexto propicio a recep¢ao das especializagdes dos saberes em solo
nacional.

Em linhas gerais, compreende-se que os espacos de descentralizacdo administrativa
que passavam a surgir no pais ndo se reduziam em projecdes meramente burocriticas ou
assistenciais, ja que também alcangavam um contetido de natureza normativa sobre os saberes
produzidos. Desse modo, a referencializacdo e recentralizacdo dos conhecimentos eram
alinhados de acordo com o grau de importancia atribuida normativamente. Nesse espaco de
clivagens gerenciais, muitos saberes foram obstados e desconsiderados normativamente, ao
passo em que se procedia ao crivo descartiano do método cientifico.

Com a ascensdo da industrializagdo tardia no pais, notadamente entre as décadas de 60

a 70, a governanca dos recursos naturais passa a receber forte influéncia de movimentos



ambientalistas ao redor do mundo, o que proporcionaria sua abertura aos processos de
participacdo e controle social, impulsionados por eventos como a I Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano (1972) e a elaboragdo do
Relatério Brundtland (1987), intitulado Nosso Futuro Comum (QOur Common Future),
indicando a intensificacdo de protestos por solucdes de problemas setoriais, ocasionados pelos
efeitos da urbanizacdo, degradacdo em massa de recursos naturais e extensdao agressiva da
producdo agroindustrial.

Nesse contexto, acordos internacionais multilaterais como a Convengdo sobre
Lancamento de Dejetos por Navios (1972); a Convengdo sobre Espécies da Flora e Fauna
Ameacadas de Exting¢do (1972); o Tratado de Cooperacdo Amazdnica (1978) e a Convengao
Europeia sobre Polui¢@o Transfronteiri¢a (1979), ja apontavam para a necessaria conformagao
de renovado modelo de governanga ambiental, capaz de otimizar agdes de fiscalizacdo e de
controle sobre processos degradatdrios, através de uma gestdo descentralizada e democratica
dos recursos naturais (CAMARA; CARVALHO, 2002).

Com a posterior elaboracdo de uma Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida
pela Lei n° 6.938/1981 (BRASIL, 1981), a governanga dos recursos naturais em territorio
patrio, passa a adquirir amplitude técnica e regulacdo juridico-normativa e institucional,
amparada por acdes de planejamento, fiscalizacdo e educacdo ambiental nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal, inclusive em ndcleos comunitdrios, com vistas a capacitacao
para participacdo ativa de seus componentes na defesa de interesses socioambientais (art. 2°).

O direcionamento de esforcos instrumentalizados mediante estabelecimento de
padrdes de qualidade ambiental, exigéncia de licenciamento, estudos de avaliacao de impactos
ambientais, acdes de zoneamento e de incentivo a producdo e desenvolvimento tecnoldgico,
também contribuiriam na dinamizacdo e aperfeicoamento dos processos de gestio
descentralizada e participacdo popular, auxiliando na consolidacdo de uma consciéncia
publica sobre o assunto (art. 4°, V).

Mencionado panorama, contudo, revelou-se bastante complexo e desafiador diante das
crescentes dificuldades que se somam a tais processos. O acimulo de falhas nas acdes de
regulacdo de atividades poluidoras, a precarizagdo dos instrumentos de controle e participa¢ao
social, a marginalizac¢do de audiéncias publicas nos processos de licenciamento, a auséncia de
maior transparéncia na elaboracao de estudos e relatérios de impactos ambientais e até mesmo
a ineficiéncia na divulgacdo de dados e informacdes relevantes as populacdes e comunidades
afetadas por empreendimentos poluidores (ZHOURI, 2006), demonstram, por si, certa carga

de ineficdcia e inefetividade de politicas nacionais, estaduais e locais na conducdo dos
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processos de governanga.

Atrelado a este contexto, identifica-se situacdo juridica sui generis, de proliferacao de
normas e institutos Soft Law!, com vinculagdo ao poder estatal cada vez mais precdria,
chegando, em muitos casos, a configurar estruturas juridicas préprias, com caracteristicas
especificas e alcance genérico, onde o Direito Estatal nada mais é que um subsistema dentro
de um universo maior de “normas maledveis”. Assim, uma concepg¢ao usual de governanga,
compreendida como o conjunto de acdes administrativas destinadas a gestdo eficiente e
participativa de determinados recursos, oculta, por outro lado, uma série de interferéncias
crescentes do capital privado, que passa a determinar os limites do controle social sobre suas
atividades, seus mecanismos de controle, seus parametros de fiscalizacdo e autorregulacgao e,
em ultima instancia, o proprio alcance do Direito Estatal aplicdvel em suas intermediacdes
(LOSANQO, 2014).

Observados tais fatores, tem-se, entdo, a prevaléncia de um conceito técnico de
governanca, que oscila entre a generalidade de determinagdes politico-normativas e a
clivagem de modelos que informam seu conteudo. A complexidade, no entanto, parece ser um
elemento estranho a esse constructo, em parte pelo fato de seu contetido ser determinado por
razdes eminentemente estruturais, mas também pelo fato de que se tratando de conceito
técnico, sua operacionalidade permanece restrita a sua aplicacdo pratica. Em outros termos,
fala-se da governanca, desconsiderando ou resumindo as interacdes sistémicas das estruturas
envolvidas, inviabilizando seu amplo alcance.

Como se pode deduzir, a governanca, no entanto, perpassa pelo amdélgama de
demandas sociais, éticas, econdmicas, politicas e etnoambientais, exigindo nao s6 acurada
compreensdo destas realidades, como também o seu necessario entrelacamento nas diferentes
esferas envolvidas, o que apenas pode ser alcangado mediante promocao reiterada dos saberes
ambientais instrumentalizados pelo constante exercicio interdisciplinar (LEFF, 2009). A
negacdo ou desconsideracdo dessa assertiva, além de inviabilizar um aprofundamento do
assunto, impede o seu alcance empirico efetivo, jd que a participacdo e o controle social
permanecem desconfigurados ou limitados a racionalidade econdmica existente, sem o
necessario ‘elo’ por meio do qual mencionada complexidade pode, enfim, ser considerada.

Ademais, € precisamente nesse contexto, que se opera dindmica ainda mais especifica,

! Entendidos, genericamente, como um desdobramento do poder regulatério conferido aos agentes privados para
fins de gestdo da atividade econdmica.
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j4 que sendo o semidrido paraibano demarcado por amplos recursos naturais® e pela riqueza
de experiéncias socioeambientais®, sua governanca, no entanto, permanece restrita aos
aspectos técnicos e efeitos praticos do termo.

Em breve levantamento de literaturas sobre o tema, foram encontrados poucos
trabalhos direcionados a governanga socioambiental na regido, existindo estudos centrados
em temas como governanca das politicas de turismo (DA SILVA, 2018), (ENDRES;
PAKMAN, 2019), governanga de dguas (BEZERRA, 2019) e governanca ambiental no
combate a desertificagdo (DOS SANTOS; DE FREITAS, 2020), todos instrumentalizados em
propostas técnicas, adstritas aos recortes metodolégicos adotados, evidenciando a busca por
solucdes especificas de problemas setoriais. Em que pese a necessidade de tais escritos, fato
€ que o proprio conceito de sustentabilidade parece resumir-se, gradativamente, as
necessidades especificas de grupos e segmentos econdmicos, em detrimento de contexto
insurgente, cada vez mais complexo e dindmico.

Atesta-se, entretanto, que a auséncia de trabalhos que avaliam modelos de governanca
socioambiental de forma robusta e integral, constitui um desafio metodoldgico significativo a

tese. Nesse cendrio, a incorporagio da metodologia apresentada por Neto S. et al. (2018)*, em

2 A regidio possui ampla riqueza de recursos naturais a exemplo de seus rios litordneos e sertanejos, com
predominancia da Caatinga, no sertdo paraibano, e de tabuleiros, manguezais e Mata Atlantica, em sua regido
litordnea, inserindo-se em ambiente geoldgico propicio a formagdo de recursos minerais como o quartzito,
granito, zirconio e ilmenita; possuindo rica biodiversidade em seus diferentes ecossistemas que incluem, em sua
fauna, espécies como o Gato-maracaja (Leopardus wiedii), o Mao-pelada ou guaxinim (Procyon cancrivorus),
o Tatu-peba (Euphractus sexcinctus) e a Jandaia-de-testa-vermelha (Aratinga auricapillus), e em sua plantas
endémicas e adaptadas a extremo sol no bioma caatinga, sendo a umburana de cheiro, o0 mandacaru e o juazeiro
exemplos distintos dessa diversidade botanica. Possui, ainda, uma das maiores e mais modernas fabricas de
paineis fotovoltaicos da América Latina, gerida pelo grupo Balfar. No sertdo, o municipio de Santa Luzia abriga
um dos maiores parques solares do Brasil, com capacidade para abastecer quase duas mil residéncias, sendo
constituido por 28 usinas solares fotovoltaicas de 5S8MWp, totalizando 1,625GW de capacidade, em uma drea de
1,7 mil hectares, sendo o investimento aplicado de aproximadamente R$ 4,1 bilhdes (DANTAS, 2024).

3 Expressas nas etnias Potiguaras, localizadas no Litoral Norte, junto aos limites dos municipios de Rio Tinto,
Baia da Traicdo e Marcagdo (na Terra Indigena Potiguara, Terra Indigena Jacaré de Sdo Domingos e Terra
Indigena Potiguara de Monte-Mor); e Tabajaras, que vivem no Litoral Sul, em Conde, Pitimbu e Alhandra e em
bairros periféricos de Jodo Pessoa, além dos grupos étnicos formados pelos Cariris e Tapuia-Tarairids, que
atualmente reivindicam sua ancestralidade e vivem em solo paraibano.

4 Note-se que a adaptagdo metodolégica ndo significa a mera replicagdo, mas sim a contextualizagdo profunda
dos principios, garantindo que a avaliacio seja pertinente a realidade local e a pluralidade dos saberes e praticas.
Além disso, a metodologia de Neto S. et al. (2018) oferece um caminho para uma avaliacdo mais integral e
menos setorial da governanga, alinhando-se com a critica central da tese sobre a fragmentacdo dos modelos
existentes. Ao proporcionar uma estrutura que permite analisar diferentes dimensdes da governanca (politica,
institucional, regulatdria e operacional), a tese pode ir além da mera descri¢do das atividades do CDR Paraiba.
Serd possivel, por exemplo, investigar como os principios de governanca aplicados pelos pafses do Sul
equacionam os critérios estabelecidos pelos paises do Norte, a relevancia dos instrumentos decisérios e
participativos em contextos regionais, etc. A importancia de utilizar essa base metodoldgica também se reflete
na lacuna da literatura sobre a avaliagdo de modelos de governanca complexos. Ao adotar um referencial ja
testado e validado internacionalmente, a tese ganha em credibilidade e rigor cientifico, sendo fundamental a
consolidacdo de andlises criticas e durante a propositura de solucdes embasadas. A aplicagdo e a adaptacdo dessa
metodologia a um contexto tdo particular como o semidrido paraibano, com suas demandas socioambientais e a
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seu artigo "OECD principles on water governance in practice: an assessment of existing
frameworks in Europe, Asia-Pacific, Africa and South America", revela-se de fundamental
importancia, pois embora o estudo original se concentre na governanca da dgua, sua estrutura
analitica oferece um arcabougo sélido e adaptavel para tracar critérios de avaliacdo da
governanca. Sendo assim, possibilitando ser aplicada ao Centro de Desenvolvimento Regional
da Paraiba (CDR Paraiba), considerando seu potencial de adaptacdo a diferentes contextos
regionais e temadticos, que viabilizam sua adequag¢do aos multiplos recursos naturais
considerados e as especificidades socioambientais do semidrido paraibano.

Atrelado ao cendrio de precariedade cientifica, somam-se aspectos igualmente
preocupantes, que apontam para a desinformacdo, baixa adesdo social e minima efetividade
de politicas publicas sobre o assunto, j4 que a infima participacdo dos stakeholders em
discussoes, audiéncias e eventos direcionados a governanga dos recursos existentes no
semidrido paraibano serve, evidentemente, como alerta para os gestores e comunidade em
geral, indicando que parcela considerdvel da sociedade paraibana permanece alheia ou
indiferente a tais processos.

Além do mais, a inexisténcia de modelos de governanca aptos a integracdo de
demandas cada vez mais abrangentes e complexas, influencia no agravamento de problemas
cronicos, ja que a elaboracdo atual destes modelos, estando condicionada por aspectos
politicos-administrativos ou por estudos especificos, com recortes cada vez mais restritos,
acabam por contemplar, como j4 mencionado anteriormente, tdo somente aspectos técnicos e
operacionais de realidades segmentadas que, em muitos casos, sequer dialogam entre si,
evidenciando uma interdisciplinaridade precdria, que repercute na violagdo sistematica de
direitos e no desamparo de povos, comunidades tradicionais e segmentos étnicos, a cada dia

mais vulnerabilizados e que constituem quantitativo expressivo’

, que ndo deve ser
desconsiderado sob quaisquer circunstancias.

Em sintese, questdo atinente passa a ser langada a comunidade paraibana, na medida

dinamica de um projeto piloto como o CDR, conferem a pesquisa um valor cientifico adicional, abrindo novas
perspectivas para estudos futuros em governancga regional. Por fim, a relevancia dessa metodologia transcende o
ambito académico, impactando a prética da governanga no contexto regional considerado e perante a comunidade
académica. Ao fornecer critérios claros e adaptdveis para a avaliacdo do CDR Paraiba, a tese ndo sé contribuird
para o aprimoramento do préprio Centro, mas também oferecerd um modelo replicdvel para outros contextos
regionais que buscam implementar abordagens de governanga mais complexas e integradas. A capacidade de
mensurar e analisar a governanca de forma sistemética, considerando seus miltiplos vetores e o didlogo entre
ciéncia e cultura, é essencial para que os esforcos de desenvolvimento sustentdvel se tornem mais eficazes e
verdadeiramente transformadores.

> De acordo com o Censo Demogrifico de 2022, a Paraiba tem 30.140 pessoas indigenas, o que corresponde a
0,76% da populacao total residente no estado, figurando, atualmente, como um dos estados com maior percentual
de moradores indigenas do Brasil.
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em que se busca pela reconciliacdo entre a Ciéncia e a Cultura, devendo esta ultima ser
abarcada pela primeira, de modo a se alcangar cendrio possivel, onde se possa conjecturar
modelos de gestdo e governanga capazes de contemplar a expressividade das culturas
quilombolas, a religiosidade e as manifestacdes culturais dos povos origindrios, pescadores,
ciganos, extrativistas e demais sujeitos regionais, compreendendo nestas expressdes
fenomeénicas, a chave para alcance de um modelo equilibrado e verdadeiramente inclusivo de
governanga na regiao.

Diante de tamanhas dificuldades, pode-se afirmar que o CDR Paraiba (Centro de
Desenvolvimento Regional da Paraiba) prenuncia cendrio propicio a remodelagem de tais
processos. Consistindo em iniciativa do Centro de Gestdao e Estudos Estratégicos (CGEE),
juntamente com a Secretaria de Educacao Superior - SESU do Ministério da Educacao (MEC),
referido centro consiste em projeto piloto de desenvolvimento direcionado a Regido
Geoadministrativa de Campina Grande (RGCGQG), localizada no estado da Paraiba, sendo
formada por 38 municipios, contando com a participacio de todas as institui¢des publicas de
ensino da regido (Universidade Federal de Campina Grande - UFCG, Universidade Federal
da Paraiba - UFPB, Universidade Estadual da Paraiba - UEPB e Instituto Federal da Paraiba
- IFPB), atuando conjuntamente com os Centros de Pesquisa existentes, com o intento de
mobilizar e articular os atores locais de modo a alcangar Alvos de Desenvolvimento Regional,
quais sejam: 1) no acesso e utilizacao racional dos recursos naturais; 2) no apoio a agricultura
familiar; 3) na recuperagdo de areas degradadas e desertificadas; 4) na geracdo de energias
renovaveis € 5) no apoio as atividades econdmicas locais.

Nesse viés, se a interdisciplinaridade constitui um elo de difusdo dos saberes
ambientais, pode-se afirmar que os Centros de Desenvolvimento Regional (CDRs) mostram-
se, analogamente, enquanto verdadeiras molas propulsoras a consecugdo de tal desiderato, ja
que viabilizam a aplicacdo interdisciplinar de tais saberes, mediante promoc¢ao de parcerias
com instituicdes publicas de ensino e centros tecnoldgicos, estimulando a participagao
popular, o apoio a agricultura familiar e economia local, a mobilizacdo de atores sociais
estratégicos e o empoderamento social regional.

Alinhado com tais diretrizes, o Centro de Desenvolvimento Regional da Paraiba (CDR
Paraiba) tem realizado estudos e pesquisas voltados a promocdo do desenvolvimento
sustentdvel na regido, indicando potencial promissor no aperfeicoamento dos mecanismos de

gestdo e governancga dos recursos naturais situados em sua abrangéncia.
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1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

Assim, partindo-se de uma compreensdo sistémica do conceito de governanga
socioambiental, concebida como sendo o conjunto de normas, técnicas e boas praticas
institucionais voltadas ao exercicio do poder decisério e regulador nas esferas politica,
econOmica, social e ambiental sobre a administracio de bens e recursos naturais
(CAVALCANTE, 2004), e considerando as dificuldades de implementagao dos processos de
governanga socioambiental na regido do semidrido paraibano, apresenta-se o seguinte
problema: de que forma as discussoes relacionadas a complexidade e as experiéncias
obtidas junto ao Centro de Desenvolvimento Regional da Paraiba — CDR Paraiba
poderao contribuir a propositura de um modelo de governanca socioambiental
direcionado aos recursos naturais do semiarido paraibano?

Acerca de tal questionamento, adota-se desde ja e como premissa bdsica para o
desenvolvimento das andlises ulteriores, o entendimento de que a complexidade
socioambiental constitui a chave para alcance de um modelo complexo de governanca.

Nesse aspecto, conjectura-se que mencionada discussdo e experi€ncias poderdao
contribuir, a priori, na identificacdo de potencialidades, falhas, limitacdes e fragilidades
constantes nos modelos de governanga usualmente aplicados, viabilizando a renovagdo dos
conhecimentos existentes € o aprofundamento da compreensdo destes sistemas e de suas
variantes, com o fim de auxiliar na consolidacdo de novos modelos de governanga aptos a
disseminacdo dos saberes ambientais, instrumentalizados mediante continuos exercicios
interdisciplinares.

Em segundo momento, presume-se que a propositura de um modelo de governanca
socioambiental aplicado pelo CDR PB, poderd ter alcance no contexto do semidrido
paraibano, mediante elaboracdo de agenda especifica de agdes e iniciativas destinadas a
governanca socioambiental e ao desenvolvimento regional sustentdvel, partindo-se da

agregacdo de premissas especificas obtidas das experiéncias-piloto realizadas pelo Centro.

1.3. INOVACAO E INEDITISMO

A presente tese de doutorado se distingue no panorama académico e utilitdrio da
governanca socioambiental ao propor uma abordagem inovadora e inédita, que transcende as
limitacdes dos modelos convencionais.

O trabalho se inicia com uma critica contundente a visdo técnica e operacional da
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governanga, que frequentemente desconsidera as intrincadas interacOes sistémicas e as
multiplas dimensdes — sociais, éticas, econdmicas, politicas e etnoambientais — inerentes aos
processos de gestdo. Ao expor as falhas na regulacdo de atividades poluentes, a precarizagio
dos instrumentos de controle social e a influéncia crescente de instrumentos de Soft Law e do
capital privado, a pesquisa evidencia a urgéncia na implementacdo de acodes efetivas de
governancga, participacdo e controle social, que sejam capazes de responder aos complexos

desafios contemporaneos.

o7

A inovacdo bibliogrifica central desta tese reside no enfoque direcionado

o

complexidade ambiental e sua prospeccdo através do didlogo de saberes, como chave
proposi¢do de um modelo de governanga socioambiental mais robusto. Contrariando a
tendéncia de simplificacio, que muitas vezes reduz a governanga a meros aspectos estruturais
ou prdticos, a pesquisa defende que a compreensdo e o efetivo gerenciamento dos recursos
naturais s6 podem ser alcangados por meio do amélgama de diferentes saberes e da promog¢ao
reiterada do exercicio interdisciplinar. Ao inviabilizar um aprofundamento das interagdes
sistémicas, os modelos usuais impedem o alcance empirico efetivo da governanca, mantendo
a participacdo e o controle social limitados a racionalidade econdmica, sem o "elo" necessério
para contemplar a riqueza do cenério em que se inserem.

Outro ponto inédito desta tese € sua focaliza¢do na esfera socioambiental no contexto
do semidrido paraibano, com o objetivo de contribuir na colmatac¢io de lacuna significativa
na literatura especializada. Enquanto os estudos existentes na regifo se restringem a recortes
metodoldégicos adstritos a propostas técnicas e setoriais (como turismo, 4gua ou
desertificacdo), esta pesquisa busca ir além, desvelando a precariedade cientifica e a
desinformacdo que resultam na baixa adesdo social e na ineficdcia das politicas publicas. O
ineditismo se aprofunda na proposta de reconciliacao entre Ciéncia e Cultura, ao advogar pela
incorporacdo das expressivas manifestacdoes culturais através do didlogo dos saberes dos
povos desta regido na constru¢do de modelos de governanga, desafiando a hegemonia de uma
racionalidade puramente tecnicista.

A tese culmina na proposicao de um modelo complexo de governanca socioambiental,
que ndo apenas integra os subsistemas ambiental, social, econdmico e étnico, mas o faz a partir
das experiéncias concretas obtidas junto ao Centro de Desenvolvimento Regional da Paraiba
(CDR Paraiba). Este projeto piloto, ao mobilizar e articular atores locais e institui¢des publicas
de ensino e pesquisa da regido de Campina Grande, oferece campo fértil para a identificacao
de potencialidades, falhas e fragilidades nos modelos existentes.

Desse modo, a tese ndo se limita a diagnosticar, mas se propde ativamente a contribuir
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a consolidacdo de novos modelos de governanca socioambiental aptos a disseminar saberes
ambientais e impulsionar o desenvolvimento regional sustentavel de forma verdadeiramente
contextualizada.

Finalmente, o cardter inovador e inédito da pesquisa reside na sua ambicao de ir além
da mera teorizacdo. Ao conjugar diferentes subsistemas e incorporar critérios técnicos
combinados as necessidades espelhadas pelos paises do Sul, a tese oferece uma perspectiva
critica e decolonial sobre a governancga, que valoriza as realidades regionais e busca solucdes
enddgenas.

Assim sendo, o trabalho se compromete com uma avaliagc@o pratica do funcionamento
do modelo proposto e com a sugestdo de estruturas funcionais para seu aperfeicoamento,
vislumbrando um futuro onde a governanga seja, de fato, um instrumento de empoderamento
social regional, capaz de proteger direitos e amparar populacdes historicamente

vulnerabilizadas pela desconsideracdo de seus saberes e necessidades.

1.4. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS E AMBIENTAIS

A complexidade perpassa sobre multiplos aspectos da vida, alcancando subjetividades,
memorias, narrativas, praticas ancestrais, relacdes sociais, linguisticas, culturais, politicas,
econOmicas, ambientais, etc. Cabe, assim, formalizar em momento inaugural, que a presente
tese possui natureza investigativa e reflexiva, porém igualmente técnica e pragmadtica, ja que
se destina ao estudo da governanca pelas interfaces da Teoria Sist€émica e da complexidade
ambiental, embora nio se reduza ao seu aspecto meramente tedrico e bibliografico.

Considerando esse enfoque, a propositura de um modelo de governanca
socioambiental pelas lentes da complexidade, podera auxiliar no reconhecimento de sujeitos,
povos e identidades coletivas, geralmente excluidos, marginalizados e ou despercebidos pela
sociedade civil, pelo Poder Publico e demais 6rgaos e instituicdes envolvidas.

Ademais, a relevancia tedrica da abordagem utilizada prioriza as vozes que primeiro
plantam, gerenciam e utilizam os recursos do semidrido paraibano, reconhecendo a
centralidade de seus papeis nos processos que envolvem o desenvolvimento sustentdvel da
regido.

De igual modo, referido modelo mostra-se necessario a instrumentalizacdo de
possiveis préticas interdisciplinares decorrentes das interacdes entre as dimensdes étnica,
social, juridica, politica, ambiental e econdmica, ao sugerir modelo de governanca

socioambiental capaz de promover a interacdo dos diferentes tipos de racionalidades
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existentes.

Dessa forma, o saber consolidado etnicamente, oriundo dos povos tradicionais do
semidrido paraibano, poderd auxiliar no alcance da sustentabilidade na regido, no
fortalecimento do comércio local e na recondugdo ecoldgica do agronegdcio. Além do mais,
podera contribuir na preservagao da biodiversidade local, mediante formagdes educacionais
continuadas, acompanhamento e auxilio de populacdes locais, direcionando-lhes para o
consumo consciente, para a implementacdo de préticas agroecoldgicas, de geracdo de energia
renovavel e de extrativismo sustentdvel, em sintonia com saberes ancestrais e praticas
socioambientais realizadas regionalmente.

A integracdo desses saberes pelo modelo de governanga proposto, facilita a
reestruturacdo dos processos de controle social e participagdo popular sobre as atividades
econOmicas exercidas, com alicerce em diferentes racionalidades que se comunicam. A
interdisciplinaridade auxilia nessa interacdo, viabilizando uma reforma dos processos de
controle existentes, que passam a considerar e reavaliar préticas econdmicas e acdes
institucionais consoante vivéncias diversificadas.

Observa-se certa importancia politica e institucional do modelo proposto, na medida
em que sugere reformas politico-institucionais alinhadas a participacdo social de povos e
comunidades tradicionais, sintetizando, por outro lado, oportuna critica do alcance desse
conceito e de suas repercussoes na fragilizacao do Direito Estatal existente.

Para tanto, afere-se a significancia da pesquisa, ao propor uma andlise dos processos
de governanga existentes na terceira regido geoadministrativa no estado da Paraiba, com base
em uma régua dos paises do Sul, evitando-se uma avalia¢ao objetiva aplicada pelos paises do
Norte, e que em muitos aspectos ndo contempla a complexa e dindmica realidade existente no
espaco considerado.

Além do mais, pretende-se indicar tais complexidades de modo a contribuir na
construcdo de uma literatura sobre governanca socioetnombiental aplicivel a regido
considerada. Como dito anteriormente, essa complexidade se atesta pela conciliacdo entre
Ciéncia e Cultura, ao se viabilizar modelos gerenciais € de governanca, capazes de se
instrumentalizar mediante amplo acervo de experiéncias e conhecimentos construidos
socialmente, o que implica dizer que a técnica cientifica serd tdo relevante quanto o conjunto
de experiéncias tradicionalmente obtidas pelos povos e comunidades que habitam o semidrido
paraibano.

Percebe-se, também, a pertinéncia do modelo apontado sobre os processos de

ecologizacgdo e sustentabilidade, ao contribuir na consolidagdo de tutelas socioambientais mais
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abrangentes, no aprimoramento dos mecanismos de gestdo ambiental e na efetividade dos
processos fiscalizatérios e participativos, impulsionando, ainda que pontualmente, a
conscientizacdo popular e o controle social sobre atividades econdmicas, enfatizando o
engajamento e a proatividade socioambiental em tais processos.

Indica-se, ainda, sua relevancia cientifico-académica, ao explorar a governanca
socioambiental enquanto categoria epistemoldgica interdisciplinar, propiciando certa
renovacdo dos debates relacionados ao tema e sua aplicacao pratica, com o fim de direcionar
tais conhecimentos ao conjunto vivo e latente de saberes, sabores, experiéncias, conflitos e
vivéncias, até entdo pouco explorados por parte da doutrina, mas que contribuem
decisivamente na efetividade dos processos de governanca socioambiental, de participagao

popular e concernentes ao desenvolvimento sustentavel no semidrido paraibano.

1.5. OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, com seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), representa um consenso global sobre os desafios
globais enfrentados pela humanidade e a respectiva necessidade de uma transformagao
profunda para alcangar um futuro mais equitativo, prospero e ambientalmente sauddvel
(BRASIL, 2015). Sua natureza holistica, que integra dimensdes sociais, econdmicas e
ambientais, demanda, intrinsecamente, uma ruptura com os modelos de governancga setoriais
e fragmentados, que se mostraram insuficientes diante da crescente complexidade das crises
contemporaneas.

E nesse contexto que a propositura de um modelo de governanga socioambiental
complexo, como a que esta tese almeja, posiciona-se como eixo fundamental a efetivagdo dos
ODS.

Os ODS, em sua esséncia, desafiam a racionalidade puramente técnica e linear que
historicamente pautou as abordagens de gestdo. Ao abordar questdes como a erradicacao da
pobreza (ODS 1), a fome zero (ODS 2), a satide e bem-estar (ODS 3), a 4dgua limpa e
saneamento (ODS 6), a vida na dgua (ODS 14) e a vida terrestre (ODS 15), a Agenda 2030
exige uma compreensdo aprofundada das interdependéncias entre os sistemas naturais e
sociais.

Esta tese, ao advogar pela consideracdo das interagdes sist€émicas das estruturas
envolvidas na governanga, alinha-se diretamente com o espirito dos ODS, que clamam por

solucdes integradas que superem as clivagens gerenciais e a compartimentalizacdo dos
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saberes. A negligéncia dessa perspectiva, conforme Leff (2006), impede o alcance empirico
efetivo das metas de sustentabilidade.

Ademais, a concretizagdo dos ODS, especialmente em contextos de alta
vulnerabilidade, como o semidrido paraibano, exige um profundo reconhecimento da
complexidade socioambiental. ODS como o de Reducdo das Desigualdades (ODS 10) e Paz,
Justica e Institui¢des Eficazes (ODS 16) ndo podem ser alcangados sem a valorizagdo e a
integracdo dos saberes e das culturas locais.

A tese, ao propor a reconciliagdo entre Ciéncia e Cultura, e ao buscar um modelo de
governanca que contemple a expressividade das culturas quilombolas, a religiosidade e as
manifestacoes culturais dos povos locais, oferece um caminho inovador para a localizagdo e
a contextualizacdo dos ODS.

Nessa perspectiva, o enfoque etnoambiental € crucial para garantir que as solugdes de
desenvolvimento sejam verdadeiramente inclusivas e respondam as necessidades das
comunidades mais vulneraveis. Além do mais, o carater de ineditismo da tese, ao focar na
governanca socioambiental no semidrido paraibano, ndo se restringe a identificacdo de uma
lacuna geogréfica, mas sim a critica dos modelos existentes na regido, que se mostram
excessivamente técnicos e setoriais (DA SILVA, 2018; ENDRES; PAKMAN, 2019;
BEZERRA, 2019; DOS SANTOS; DE FREITAS, 2020). Essa fragmentagdo, que resume o
conceito de sustentabilidade a necessidades especificas de grupos econdmicos, diverge do
cardter abrangente dos ODS.

Dessa forma, a pesquisa, ao buscar por um modelo que dialogue com a diversidade
cultural e a riqueza de recursos naturais da regido (DANTAS, 2024), seus ecossistemas e a
presenca marcante de povos indigenas (IBGE, 2022), oferece renovado olhar para a
formulacdo de politicas publicas mais eficazes e equitativas no contexto da Agenda 2030.

Nesse panorama, a experiéncia do Centro de Desenvolvimento Regional da Paraiba
(CDR Paraiba)®, analisada pela tese, emerge como um laboratério de inovagdes que pode
impulsionar o alcance de diversos ODS localmente, ao atuar na mobilizacdo e articulagio de
atores locais, no apoio a agricultura familiar, na recuperacao de areas degradadas, na geracao
de energias renovaveis e no fomento a atividades econdmicas locais.

Em sintese, a presente tese também busca contribuir com a literatura sobre os

® O CDR Paraiba contribui diretamente para ODS como o de Energia Limpa e Acessivel (ODS 7), Cidades e
Comunidades Sustentdveis (ODS 11) e Acdo Contra a Mudanga Global do Clima (ODS 13). Sua natureza
interinstitucional, envolvendo universidades e centros de pesquisa, reflete o espirito do ODS 17 (Parcerias e
Meios de Implementacdo), que preconiza a colaboragdo multissetorial para o desenvolvimento sustentdvel.
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, ao propor um modelo de governanca
socioambiental complexo e interdisciplinar, enraizado nas especificidades do semidrido
paraibano e que valoriza os saberes e as culturas locais, oferecendo uma perspectiva critica
que poderd auxiliar a implementacdo da Agenda 2030. A sua abordagem, que conjuga os
requisitos técnicos com as necessidades dos "paises do sul", e que ndo apenas teoriza, mas
também avalia e sugere melhorias para o funcionamento pratico de estruturas de governanga,
pavimenta o caminho para um desenvolvimento mais equilibrado, inclusivo e
verdadeiramente sustentdvel, superando as limita¢des dos paradigmas gerenciais tradicionais

e promovendo uma atuagc@o mais consciente e participativa.
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2. OBJETIVOS DA PESQUISA

2.1. OBJETIVO GERAL

Elaborar um modelo de governanga socioambiental direcionado aos recursos naturais
do semidrido paraibano, sendo necessdria e suficiente a persecu¢do dos seguintes objetivos

especificos:

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) analisar o conceito de governanga, seus mecanismos, boas praticas, objetivos e
normas reguladoras mediante literatura especializada, correlacionando-lhe com a discussao
que tangencia a Teoria dos Sistemas e a complexidade ambiental;

2) identificar e avaliar os modelos de governanga aplicdveis no contexto das
experiéncias oferecidas pelo Centro de Desenvolvimento Regional da Paraiba - CDR Paraiba,
considerando seus graus de adequacao aos principios e praticas de boa governanga adotados
pelos paises do Sul;

3) expor e discutir os resultados obtidos, condensando-lhes em acdes estratégicas
voltadas ao aprimoramento dos processos de governanca socioambiental, no contexto do
semidrido paraibano;

4) propor acdes e iniciativas de governanca socioambiental consolidadas em agenda

piloto destinada ao semiarido paraibano.
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3. REVISAO DE LITERATURA

3.1. GOVERNANCA: UMA ABORDAGEM TEORICO-BIBLIOGRAFICA

O conceito de governanca pode ser apresentado por multiplos vieses, podendo
formatar-se por vias histérica, filoséfica, socioldgica, politica, empresarial, etc. Tais recortes
nao serdo aprofundados, ndo sendo o objetivo central deste tépico. Para fins de dimensionar
o assunto nas Teorias Sist€émica e da complexidade ambiental, cabe entdo, primeiramente,
indicar aspectos conceituais necessarios ao entendimento do termo, o que deverd ser
posteriormente avaliado em termos de produgdo bibliografica na atualidade.

O termo governanga possui inimeras expressoes embriondrias ao longo da historia,
mas ¢ pelas diretrizes apresentadas pelo Banco Mundial, que finalmente adquire
aplicabilidade perante o Estado Democrético de Direito. Nos dizeres de Diniz (1995, p. 400),
essa construcdo conceitual tem o conddo de garantir a aplicacdo do principio da eficiéncia no
Estado Moderno, ja que, como tal, nasce voltada a satisfacio de necessidades mais
abrangentes, transcendendo o conceito cldssico do termo "gerenciamento", ao atrelar aspectos
conteudisticos que remetem as ideias de participacdo social e gestdo publica qualitativa.

Esse rompimento histérico com um modelo estatal preocupado com resultados
politicos obtidos unilateralmente, inaugura uma nova ordem gerencial, em que outras
dimensdes passam a ser igualmente consideradas nos processos de gestdo. Dessa forma, o
Estado abdica de um modelo clédssico de gerenciamento, respaldado na mera elaboragdo e
implementacdo de politicas publicas, para preocupar-se com os elementos que indicam o
alcance social, econdmico, ambiental, cultural, humanistico, geogréfico, etc. de suas acoes e
perspectivas gerenciais.

Consoante entendimento firmado pelo Banco Mundial, em documento intitulado
Governance and Development - 1992, governanca € "o exercicio da autoridade, controle,
administracao, poder de governo". Nessa perspectiva, indica a "maneira pela qual o poder €
exercido na administracdo de recursos sociais e econdmicos de um pais visando o seu
desenvolvimento", apontando, desse modo, para "a capacidade dos governos de planejar,
formular e implementar politicas e cumprir funcdes" necessarias ao salutar desenvolvimento
dos processos democréticos (BANCO MUNDIAL, 1992).

Em momento preliminar pode-se conjecturar, entdo, a projecdo substancial e
procedimental do termo, que se por um lado denota um conteido material, indicando boas

praticas que se encontram sintonizadas com os ideais de um Estado Democrético de Direito,
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por outro lado necessita de um procedimento formal e burocrdtico para satisfazer-se, na
medida em que se desenvolve por vias institucionais, mediante processos decisérios, com
articulacdo dos setores publico-privado, conformando-se tanto na formulagdao de politicas
publicas, quanto mediante abertura de espacos para processos de regulacio econdmica,
controle social e participacdo popular (DINIZ, 1995, p. 400).

Doravante, cumpre precisar algumas diferencas conceituais elencadas pela doutrina.
Governancga ndo se confunde com governo (substantivo) ou governar, ato politico através do
qual se exerce o monopdlio da forca para desempenho de funcdes essenciais ao
desenvolvimento de uma nac¢do, ou em outros termos, manifestacao do poder decisério através

do monopdlio do Direito por um representante politico NOGUEIRA, 2001, p. 99).

[...] governo sugere atividades sustentadas por uma autoridade formal, pelo poder
de policia que garante a implementacdo das politicas devidamente instituidas,
enquanto governanca refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que
podem ou ndo derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo
dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e vengam
resisténcias. [...] governanca € um fendmeno mais amplo que governo; abrange as
instituigdes governamentais, mas implica também mecanismos informais, de carater
nio-governamental, que fazem com que as pessoas e as organizagdes dentro da sua
drea de atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfacam suas necessidades e
respondam as suas demandas (ROSENAU, 2000, p. 15-16).

Importa observar, ainda, uma perspectiva historicista e critica do termo, consoante

ensina Focault (1993, p. 168), ao definir que:

Esquematicamente, se poderia dizer que a arte de governar encontra, no final do
século XVI e inicio do século XVII, uma primeira forma de cristalizagdo, ao se
organizar em torno do tema de uma razio de Estado. Razdo de Estado entendida ndo
no sentido pejorativo e negativo que hoje lhe é dado (ligado a infragdo dos principios
do direito, da equidade ou da humanidade por interesse exclusivo do Estado), mas
no sentido positivo e pleno: o Estado se governa segundo as regras racionais que lhe
sdo proprias, que nao se deduzem nem das leis naturais ou divinas, nem dos preceitos
da sabedoria ou da prudéncia; o Estado, como a natureza, tem sua racionalidade
propria, ainda que de outro tipo. Por sua vez, a arte de governo, em vez de fundar—se
em regras transcendentes, em um modelo cosmolégico ou em um ideal
filos6fico—moral, devera encontrar os principios de sua racionalidade naquilo que
constitui a realidade especifica do Estado. Os elementos desta primeira
racionalidade estatal serdo estudados nas préximas aulas. Mas desde logo se pode
dizer que esta razdo de Estado constituiu para o desenvolvimento da arte do governo
uma espécie de obsticulo que durou até o inicio do século XVIIL.

Governanga difere-se, ainda, do termo "governabilidade" ji4 que este indica um
atributo, uma dimensao estatal do exercicio do poder soberano, apontando para as condicdes
institucionais que sustentam o agir do Estado (SANTOS, 1997, p. 342), ao passo em que a

governanca, embora possa englobar o atributo da governabilidade de um ente, ultrapassa esse
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aspecto meramente qualitativo, na proporcio em que se apresenta enquanto processo
multinivel, capaz de abarcar diferentes dimensdes, por meio das quais se define o alcance dos
processos decisérios em determinado espago geografico. Desse modo, o conceito de
governanga ndo se limita aos aspectos meramente gerenciais e administrativos do Estado
Liberal, e muito menos ao funcionamento equilibrado da mdquina estatal, tratando-se,
verdadeiramente, do conjunto de "padrdes de articulacdo e cooperacao entre atores sociais e
politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transacdes dentro e através das
fronteiras do sistema econdmico", somando-se ndo apenas os mecanismos de gestdo e os
procedimentos decisérios tradicionais, ja que também passa a englobar redes sociais de atores
cada vez mais complexas, com distintos graus de hierarquia, associacdes e funcionamento
(SANTOS, 1997, p. 342), razdo pela qual compreende-se, resumidamente, que a
governabilidade pode ser um dos aspectos da governanga, embora a este ndo se resuma o
presente conceito.

Em um viés global, a governanga pode, ainda, ser compreendida como sendo o
conjunto dos meios e processos responsaveis pela diplomacia, negociacdes, mediacoes,
arbitracdes e demais acOes implementadas com vistas ao auxilio e cooperacdo entre nacoes
para resolucdo pacifica de conflitos e controvérsias (BRIGAGAO; RODRIGUES, 1998, p.
116). Essa defini¢do apresenta um viés do conceito com projecao internacional, segundo o
qual:

[...] Governanga € a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as
instituigdes, publicas e privadas, administram seus problemas comuns. [...]
Governanga diz respeito ndo sé a institui¢des e regimes formais autorizados a impor
obediéncia, mas também a acordos informais que atendam aos interesses das pessoas
e instituicdes. [...] No plano global, a governanca foi vista primeiramente como um
conjunto de relagcdes intergovernamentais, mas agora deve ser entendida de forma
mais ampla, envolvendo organiza¢des ndo-governamentais, (ONG), movimentos
civis, empresas multinacionais e mercados de capitais globais. Com estes interagem

os meios de comunicagdo de massa, que exercem hoje enorme influéncia. (Comissio
sobre Governanca Global, 1996, p. 2).

Ocorre que com o uso amplo e irrestrito do termo, uma série de confusdes conceituais
geram duvidas e certos equivocos. Nessa perspectiva, € vélido diferenciar o conceito de
governanca publica do termo governanga corporativa, sendo a primeira, conforme dispde o
Decreto n.° 9.203 de 2017, o conjunto dos mecanismos de lideranga, estratégia e controle,
postos para guiar, avaliar e monitorar a gestdo de bens e recursos publicos, propiciando a
modulacdo de politicas publicas e a otimizacdo da prestacdo de servigcos de interesse social
(BRASIL, 2017); ao passo em que a segunda, refere-se ao conjunto das praticas e acdes

empresariais e corporativas realizadas entre os diferentes sujeitos e atores que integram o
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cendrio econdmico, realizadas com vistas a aperfeicoar seu desempenho econdmico,
otimizando a eficiéncia dos servigos prestados e maximizando os lucros capitais, segundo
informa o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC). Como tal, surgiu em
resposta a0 denominado "conflito de agéncia", onde a gestdo da propriedade empresarial
encontrava-se adstrita a atores econdmicos especificos, dificultando o gerenciamento
dinamico e sistémico das atividades econdmicas.

Entrementes, embora o conceito de Desenvolvimento Sustentiavel viabilize uma
conexdo de ambas as definicdes, € sobre a governanga publica que incide a discussdo
apresentada, pois ndo se objetiva uma apresentacdo dos meios e métodos para alcance da
eficiéncia dos processos de gestdo empresarial, almejando-se, na realidade, uma apresentagcao
dos caminhos possiveis para o alcance de uma gestdo participativa dos recursos naturais
situados no semidrido paraibano.

Como se sabe, a governancga dos recursos publicos deve ocorrer por intermédio dos
entes, Orgdos, agentes e instituicdes envolvidos, abarcando também todos os sujeitos
interessados, de modo que acontega com o maximo de participacdo publica e com respeito aos
principios democréticos, visando o melhor desempenho organizacional possivel na prestacao
de servigos publicos e uma implementacdo eficiente de politicas publicas, sendo necessaria
sua continua fiscaliza¢do e acompanhamento, de modo a garantir o seu amplo alcance social.
Nesse viés, o supracitado Decreto n® 9.203/2017, apresenta uma série de principios, diretrizes

e mecanismos delineados com o fim de auxiliar tais processos. Ipsis litteris:

Art. 3° S3o principios da governanga publica: I - capacidade de resposta; II -
integridade; III - confiabilidade; IV - melhoria regulatéria; V - prestacido de contas
e responsabilidade; e VI - transparéncia.

Art. 4° Sao diretrizes da governanga publica: I - direcionar agdes para a busca de
resultados para a sociedade, encontrando solugdes tempestivas e inovadoras para
lidar com a limitagdo de recursos e com as mudangas de prioridades; II - promover
a simplifica¢do administrativa, a modernizacio da gestio publica e a integracido dos
servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletronico; III -
monitorar o desempenho e avaliar a concep¢io, a implementacdo e os resultados das
politicas e das acdes prioritdrias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam
observadas; IV - articular instituicdes e coordenar processos para melhorar a
integragdo entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar,
preservar e entregar valor publico; V - fazer incorporar padrdes elevados de conduta
pela alta administracdo para orientar o comportamento dos agentes publicos, em
consonancia com as fungdes e as atribui¢des de seus 6rgdos e de suas entidades; VI
- implementar controles internos fundamentados na gestao de risco, que privilegiara
acoes estratégicas de prevencdo antes de processos sancionadores; VII - avaliar as
propostas de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de politicas publicas e de
concessdo de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e
beneficios; VIII - manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatdria, pela desburocratizagdo e pelo apoio
a participagdo da sociedade; IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas
boas praticas regulatorias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do
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ordenamento juridico e realizando consultas piiblicas sempre que conveniente; X -
definir formalmente as fungdes, as competéncias e as responsabilidades das
estruturas e dos arranjos institucionais; e XI - promover a comunicacdo aberta,
voluntdria e transparente das atividades e dos resultados da organiza¢do, de maneira
a fortalecer o acesso publico a informacao.

Art. 5° Sdo mecanismos para o exercicio da governanca publica: I - lideranga, que
compreende conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental exercida
nos principais cargos das organizagdes, para assegurar a existéncia das condi¢des
minimas para o exercicio da boa governanga, quais sejam: a) integridade; b)
competéncia; c) responsabilidade; e d) motivacao; II - estratégia, que compreende a
definicdo de diretrizes, objetivos, planos e acdes, além de critérios de priorizagdo e
alinhamento entre organizaces e partes interessadas, para que OS Servigos e
produtos de responsabilidade da organiza¢do alcancem o resultado pretendido; e I11
- controle, que compreende processos estruturados para mitigar os possiveis riscos
com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucio
ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das atividades da organizacdo, com
preservacao da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos.
Art. 6° Caber4 a alta administragdo dos 6rgéos e das entidades, observados as normas
e os procedimentos especificos aplicdveis, implementar ¢ manter mecanismos,
instancias e praticas de governanga em consonancia com os principios e as diretrizes
estabelecidos neste Decreto. Pardgrafo unico. Os mecanismos, as instancias e as
préticas de governanga de que trata o caput incluirdo, no minimo: I - formas de
acompanhamento de resultados; II - solu¢des para melhoria do desempenho das
organizagdes; e III - instrumentos de promog¢ao do processo decisdrio fundamentado
em evidéncias (BRASI, 2017).

Merece, ainda, especial enfoque as discussdes realizadas pela Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Economico — OCDE (The Organisation for Economic Co-
operation and Development), consistindo em organiza¢do econdmica intergovernamental que
integra, atualmente, cerca de 38 paises membros, tendo sido fundada em 1961 com o objetivo
de estimular o progresso econdmico e o comércio mundial entre as nagdes.

Tendo adquirido centralidade perante a organizagdo, a tematica da governanga publica
foi algada a patamar diferenciado pela OCDE, por compreenderem que uma gestdo eficiente
dos bens, servicos e recursos publicos implica, consequentemente, no Pproprio
desenvolvimento econdmico de uma Nacdo. Dessa forma, a OCDE passou a realizar
reiterados estudos na drea, chegando a criar uma Diretoria de Governanca Publica
(Directorate for Public Governance), com o intento de auxiliar determinados governos
comprometidos com a implementacdo de politicas publicas inovadoras atreladas ao
desenvolvimento sustentdvel.

Nesse contexto, no ano de 2015, publicou o documento intitulado Policy Framework
for Investment (PFI), escrito pelo Comité sobre Investimentos e o Comité sobre Assisténcia
ao Desenvolvimento, que também contou com o apoio de 13 outros comités da OCDE,
incluido o Comité sobre Governanca Publica (GOV) da Organizacao, ligado a Diretoria de
Governanga Puablica (OCDE, 2015, p. 910), ocasido em que enfatizaria a importancia de

investimentos e de uma atuacao conjunta, flexivel e coordenada dos entes, 6rgaos, institui¢oes,
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agentes e demais atores e segmentos sociais envolvidos nos processos de governanga publica,

como se atesta nas linhas seguintes:

Governanga publica importa tanto quanto as politicas para o ambiente de
investimentos. O Framework considera ndo apenas as politicas em si mesmas, mas
também como elas foram desenvolvidas, coordenadas, implementadas, avaliadas e,
finalmente, modificadas. Investimento envolve o julgamento sobre o future. O que
importa para os investidores sdo aqueles principios incluidos na nogdo de rule of
law: previsibilidade, transparéncia, credibilidade, accountability e justica. O
Framework foi criado em resposta a esta complexidade, favorecendo uma
abordagem flexivel, de todo o governo [atividades conjuntas de Ministérios, 6rgaos
ptblicos, administracdo direta e indireta], que reconhece que melhorar o ambiente
de investimentos exige ndo somente reforma de suas politicas, mas também
mudangas na forma como os governos conduzem suas atividades (OCDE, 2015, p.

12).

Oportunamente, percebe-se que a importancia de se realizar uma abordagem do

conceito de governanga com base nos trabalhos realizados pela OCDE reside ndo apenas na

amplitude e reincidéncia em pesquisas e investimentos realizados nessa temadtica, mas

sobretudo pelos vetores técnicos, axioldgicos e pragmadticos que tal acervo passa a ofertar.

Assim, o estabelecimento de topicos relacionados por temas, como os indicados pelo Comité

de Governancga Publica vém contribuido na propositura de critérios objetivos, transversais e

sist€émicos de avaliacdo dos atuais processos de governanga publica implementados, como se

observa a seguir:

Quadro 1 - Tépicos de Governanca segundo Classificacao Tematica

Classificacao Tematica

Tépicos Relacionados

Administracio e Funcionalismo Ptblico;

Etica no servigo publico; Inovacdo no setor publico
(OPSI); Emprego publico; Centros de Governo;
Escolas de Governo; Lobby; Fomento dos processos
de transparéncia e publicidade; Estudo do Clima dos
orgios e instituicdes com intervencdes voltadas a
melhoria da saide dos funciondrios e na prestacdo dos
servicos destinados aos usudrios; etc.

Empreendedorismo e Inovacgdes Tecnoldgicas;

Estratégias de  governo  digital;  E-leaders;
Implementacdo de StartUps, Politica de Incentivo a
Adocao de Tecnologias Verdes; etc.

Orcamento e Gastos Publicos;

Accountability; Government at a Glance; Confianca e
legitimidade no poder politico em exercicio;
Transparéncia e Fiscalizagdo das Contas Publicas; etc.

Politicas Publicas;

Alcance e efetividade; participacdo e controle social
nos processos de governanga; Acesso aos direitos
sociais bdsicos; Andlise de Impacto Regulatério
(AIR); Acesso a Justica; Participagdo de minorias nos
processos decisorios e de tomada de decisdes, Policy
Framework on Sound Public Governance; etc.

Desenvolvimento Sustentavel.

Capacidade de resposta de Orgios e Entidades
socioambientais; Grau de confiabilidade social na
politica ambiental vigente, Implementacio da
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Cidadania Ambiental, Estimulo a Tributacdo Verde,
Promocdo do Desenvolvimento Sustentivel com
suporte em Politicas Publicas, etc.

Fonte: Comité da Governanga Publica da OCDE, 2023.

Assim sendo, entende-se, resumidamente, que a governanga consiste em "um novo
modo de governar que € distinto do modelo de controle hierdrquico, um modo mais
cooperativo onde atores estatais € ndo estatais participam de redes mistas publicas/privadas”
(MAYNTZ, 2001, p. 35, apud FERNADEZ-TABALES et al., 2017). Esse rompimento
inaugura uma nova ordem institucional que determina "(a) o processo pelo qual os governos
sdo selecionados, monitorados e substituidos; (b) a capacidade do governo de formular e
implementar politicas sélidas com eficicia; e (c) o respeito dos cidaddos e do estado pelas
instituicdes" (KAUFMANN; KRAAY; MASTRUZZI, 2010, p. 4), cujos indicadores de
governanca sdo assim destacados pelos autores: i) voz e responsabilidade; ii) estabilidade
politica e auséncia de graves crimes; iii) governo eficaz; iv) qualidade regulatéria das
institui¢des; v) Estado de Direito Democrético e vi) controle da corrupgao.

O processo democratico constitui, como se percebe, fator decisivo para
reconhecimento da governanga como processo legitimo, o que se atesta nas licdes de Wilde
et al. (2009, p. 5), ao compreender tal conceito como sendo o conjunto de atos por meio dos
quais as decisdes publicas sdo tomadas e postas em prética. Nesse viés discursivo, alertam os
autores, que o resultado destas interacOes democraticas, em seus diversos setores € com seus
multiplos atores, envolve processos, negociacdes, decisdes e diferentes formas de
manisfestacdo de poder, cuja exteriorizacdo determina o que serd concedido, quando, onde e
de que modo. Embora tal leitura seja, per si, suficiente a construcdo de um debate polémico e
mais aprofundado sobre o tema, observa-se que a discussdo permanece, contudo, restrita aos

seus aspectos meramente funcionais e procedimentais.

Atualmente, o problema da qualidade da governanca é uma das principais questdes
levantadas pelas organizagdes internacionais, que, ao estabelecer e promover os
chamados principios de boa governanca, fornecem padrdes para avaliar os niveis de
qualidade da governanca. Entre as organiza¢des que formularam tais principios,
merecem destaque o Banco Mundial (Kaufmann et al. 2007, p. 3), a Comissdo
Européia (Comissdao Européia, 2001, p. 10) ou a Transparéncia Internacional
(Transparéncia Internacional, 2009). Os principios de boa governanca também
foram formulados em relag@o a politica local como estratégia para inovacao e boa
governanga em nivel local, como adotado pelo Conselho da Europa em 2007
(Council of Europe, 2007, p. 9) (CZEPIL, 2020, p. 22) (traducio nossa).

Os conceitos de "boa governanca" ou "md governanga" retraem a discussdo para

aspectos qualitativos e funcionais, porém pouco aprofundados em sua complexidade, ja que
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por mais que uma anélise se pretenda objetiva, os juizos do que é bom ou ruim sdo moralmente
construidos e, portanto, comprometem a objetividade que se pretende alcancar com tal
classificac@o. Na impossibilidade de superacdo de um contetido moral inscrito historicamente
em tempo e espaco especificos, a governanca permanece fluida e com variagdes que
suplantam esse crivo superficial.

Nessa perspectiva, a Organizacio para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) parece ofertar base mais s6lida para tal entendimento, ji que subentende a
governanga "como a forma como as agdes publicas sdo pautadas, numa perspectiva de
manutencdo dos valores constitucionais, na face de problemas, ambientes e agentes em
constante mudanca" (2005, p. 16, apud MATO; AMARAL & IQUIAPAZA, 2018). Ao inserir
a discuss@o na amplitude dos textos constitucionais, a OCDE determina a dindmica da
governanca com base em valores constitucionais reconhecidos e democraticamente
estabelecidos, viabilizando entendimento mais seguro do tema. Outras vertentes tedricas

podem ser identificadas nesta investiga¢do, tais como a utilizada por:

Bayar (2016) para introduzir a importancia e impacto da governanga no crescimento
econdmico de longo prazo, sendo alvo de estudos que buscam explorar e mensurar
esse impacto, onde a maioria deles utilizam os Indicadores de Governanga Mundial
(Worldwide Governance Indicators — WGI) na andlise dessa relacdo. Ben Ali e Ben
Abdul Aziz Al Yahya (2019) também abordam esse conceito ao investigar o efeito
da governanca na divida publica através dos WGI, demonstrando uma relagdo onde
a ma governancga transmuta-se em md administragdo da divida publica. Im e Choi
(2018) também citam o conceito para realizar uma avaliacao critica dos indices que
sdo utilizados para avaliar o desempenho do governo no aumento da
competitividade nacional, citando os WGI como um exemplo de indice que auxilia
na compreensdo sobre como o governo promove competitividade. O conceito
também é abordado por Tarek e Ahmed (2017) ao analisar a relagdo da qualidade
institucional e da divida publica, utilizando-se também dos WGI nessa andlise
(SILVA; LIMEIRA FILHO; MARTINS, 2022, p. 6).

Observa-se nessa linha de raciocinio a prevaléncia de uma racionalidade econdmica
como sendo determinante a justificacao e avaliagdo dos resultados de praticas de governanca
implementadas. Pondera-se, no entanto, que a governanca nao se limita aos ditames de
modelos econdmicos, exercendo, inclusive e em muitos casos, verdadeira pressao em sentido
contrario ao da busca pelo lucro desarrazoado. Os Indicadores de Governanga Mundial
certamente possuem papel decisivo na avaliacdo de economias mundiais, servindo como
pardmetro de competitividade ao mercado internacional, contudo nio se sabe, com precisdo,
até que ponto remontam com fidedignidade o comprometimento de governos e instituicoes
com suas representagdes populares e os processos de controle social, através de modelos

estatisticos.
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Contudo, como pondera Santos (2018, p. 50), € preciso ponderar e reformar conceitos
cléassicos, fugindo de uma perspectiva do Norte, para desenvolver mecanismos consistentes

capazes de promover a emancipagao dos povos do Sul. Neste ponto:

A nossa relacdo com as imagens de mundo dé-se na légica da emancipagdo dos
povos e das comunidades tradicionais através da contracolonizac¢do. Ndo € através
da luta de classes, pois a luta de classes € europeia e cristimonoteista. N@o trato
povos e comunidades tradicionais como categorias marxistas: como trabalhadores,
desempregados ou revoluciondrios. Essa linguagem ndo é nossa. Essa linguagem ¢é
euro-crista-colonialista. Alguns pensadores do Piaui escreveram muito bem sobre
os quilombos, mas usaram a perspectiva do marxismo e isto me incomodou. Penso
na nossa caminhada desde dentro do navio negreiro. Saiu o primeiro navio negreiro,
eis o primeiro quilombo. O primeiro aquilombamento foi ali dentro, com as pessoas
reagindo, jogando-se dentro do mar, batendo e morrendo. Af comecou o quilombo.
E Marx nem existia naquele tempo! O que Marx tem a ver com isso? O que Marx
disse, Palmares ja tinha feito 200 anos antes. Acho que Marx tem o seu papel 14 na
Europa. Como dizemos 1a no sertfo, “cada quem no seu cada qual”. O MST, por
exemplo, ¢ maravilhoso, uma das maiores inveng¢des que ja se fez, mas é uma
organizag¢do colonialista. Basta vocé percorrer a maioria dos estados brasileiros para
verificar que o coordenador do MST no estado € geralmente um homem branco e
do Sul. Como? Eu ndo acredito que os outros estados ndo tivessem condi¢des para
produzir o préprio lider. Vocé chega 14 no Piaui e o coordenador do MST esta
tomando chimarrdo! Ora, 14 a gente toma é cajuina! E claro que é importante a
contribuicdo do MST. Porém, do ponto de vista politico, o MST € mono, linear,
vertical. Queriam ser o Unico movimento capaz de representar o campo. N6s ndo
queremos ser “o Unico”. Desde o inicio da colonizagdo, de 1500 a 1888, o povo
africano era tido e tratado como escravo, e o que ele pensava e falava ndo entrou no
pensamento brasileiro. De 1888 a 1988, nossas expressdes culturais, a capoeira, o
samba, continuaram a ser tidas como crime. Isso é o colonialismo. Colonizar é
subjugar, humilhar, destruir ou escravizar trajetérias de um povo que tem uma
matriz cultural, uma matriz original diferente da sua. E o que é contracolonizar? E
reeditar as nossas trajetérias a partir das nossas matrizes. E quem ¢é capaz de fazer
isso? Nds mesmos! S6 pode reeditar a trajetéria do povo quilombola quem pensa na
circularidade e através da cosmovisdo politeista. Ndo é o Boaventura de Sousa
Santos, apesar de ele estar desempenhando um bom papel nesse processo. Na
medida, pelo menos, em que ele diz que é preciso desmanchar o que o povo dele, o
povo colonialista, fez. Isso ja € de uma generosidade enorme. Pelo menos ele ndo
estd dizendo que € preciso sofisticar e fazer mais.

Uma releitura do conceito de governanga em sua extensdo local, como fora
desenvolvido outrora por Wilde et al. (2009, p. 05 apud CZEPIL, 2020), também desponta
em certas renovacoes conceituais, ja que revela certa tendéncia "descentralizante", tipica de
sistemas democréticos, onde a pulverizacdo do poder alcanca diferentes poderes, agentes,
atores, sujeitos, institui¢des, organizacdes, entidades, ONGs e institui¢des privadas, reunindo-
lhes com o objetivo comum de gerir a coisa publica (CZEPIL, 2020; MAYNTZ, 2001;
FERNANDEZ-TABALEZ et al., 2017).

Nao se sabe, porém, até que ponto tal descentralizacdo € benéfica ou legitima,

principalmente em contextos de graves crises econdmicas e isso se deve, em parte, pelo fato
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de que com a amplitude dos processos participativos, os mecanismos regulatrios passam cada
vez mais fortemente ao encargo da iniciativa privada, cuja atuagdo cresce exponencialmente
sobre tais processos, determinando sua organizacdo, alcance, autoficalizacdo e controle,
configurando um sistema préprio de normas juridicas do tipo Soft Law, dentro do Direito
Estatal. Como bem informa a histéria, em momentos de graves crises econdmicas, nao
havendo, por parte da iniciativa privada, mecanismos e renda suficientes para contorno de
graves problemas financeiros, convoca-se novamente o Estado, dessa vez para fins de reparo
e regulacdo econdmica, o que em ultima instancia, reverbera em uma politica de tributacao
intensa sobre a sociedade.

Reconhecendo a importancia de mensuragdo e avaliagdo dos processos de governanca,
autores como Da Cruz e Marques (2017) compreendem que sua estruturagdo e funcionalidade
devem correlacionar-se ao grau de cumprimento das normas e critérios exigidos, propondo-
se, com isso, um plano de avaliagdo da qualidade e do nivel de tais processos, considerando
uma atuagdo conjunta dos 6rgaos, sujeitos, atores e institui¢des envolvidos.

Em perspectiva semelhante, Mato; Amaral & Iquiapaza (2018) sugerem, ainda, certa
ampliacao desse crivo, jJ4 que para os mesmos nao seria suficiente 0 mero cumprimento das
normas, o que poderia acarretar em baixa adesdo popular ou representacdes democraticas
deficitarias, sendo recomenddvel uma avaliagdo mais robusta da governanga, considerando
ndo s6 seus mecanismos de regulacdo, mas também as responsabilidades dos agentes
envolvidos nesse processo.

Outro ponto de convergéncia conceitual pode ser identificado na qualidade dos
servicos publicos prestados. Boa parte dos argumentos levantados é desenvolvida
considerando que os resultados de tais processos sdo eficazes, eficientes ou efetivos, na
medida em que corroboram com o desenvolvimento nacional, viabilizando processos de
responsabilizacdo adequados a infraestrutura de cada nagdo, com respeito aos limites
ecoldgicos existentes e ao processo democritico (OYEDELE, 2012, apud ASUQUO;
LASHINDE; ADU, 2021). Pode-se afirmar que mencionada abordagem adentra de forma
mais especifica no que se entende por governanca ambiental, ao demonstrar certo zelo com a
correta e equilibrada realocacdo de recursos, pontuando pela necessidade de realizacdo de uma
governanca com respaldo em principios e limites éticos. Ocorre que seu conteido permanece
impreciso e indeterminado, acarretando em prejuizos dos mais diversos.

Existem, ainda, autores como Aksoy & Tumen (2021) e Su e Bui (2017), que ao
reconhecerem a necessidade em se precisar tais aspectos qualitativos, sugerem a promocao do

desenvolvimento sustentdvel como chave para alcance da boa governanga, entendendo que
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elementos como transparéncia, responsabilidade, capacidade de interlocucdo, eficiéncia,
eficidcia e monopodlio do Direito podem auxiliar nesse processo, 0 que embora se mostre

coerente e plausivel, ndo resolve objetivamente o problema.

3.2. GOVERNANCA SOCIOAMBIENTAL EM PERSPECTIVA: ABORDAGENS
TEORICAS E REMINISCENCIAS DE UMA DEFINICAO INCONCLUSA

Importa, a priori, delimitar o conceito de governanca socioambiental, consistindo no
conjunto de atos, meios e processos voltados a gestdo eficiente dos recursos naturais e
socioecoldgicos, a implementagdo de politicas socioambientais, de agendas comunitérias, do
estabelecimento de processos decisdrios abertos, da regulamentacdo, fiscalizacdo e controle
social de atividades degradatdrias, mediante ampla e efetiva participacdo popular (MOURA,
2016).

Consoante salienta Diniz (2003), a questdo da governanga socioambiental vem
ganhando espaco perante as midias, empresas € meios de comunicagdo, atraindo a atencdo de
governos e da comunidade cientifica, diferenciando-se do conceito tradicional de governancga,
por atrelar aos cldassicos mecanismos de gestdo, reivindicacgdes sociais e ambientais cada vez
mais explicitas, somadas com agendas politicas e pautas ecoldgicas a cada dia mais bem
definidas e diversificadas, com metas em nivel local, regional, nacional e global, indicando a
necessidade de descentralizacdo dos processos de gestdo, com amplo estimulo da participacao
popular e melhoria da confianca e legitimidade sobre os centros decisérios, de tal modo que a
descentralizac@o dos processos de gestdo finalmente alcancem sua maxima eficiéncia.

Tais esforcos alertam para a necessidade de adocdo de um modelo de gestdo em
sintonia com a preservacgdo da vida e o refreamento dos atuais modelos econdmicos, que nao
sO colocaram em risco a sobrevivéncia do homem, como também sobressaltaram os limites
planetérios, ameagando a manuten¢do de ciclos vitais na Terra. Atrelado ao alarmante cendrio,
a proposi¢do de uma governanga socioambiental pressupde que sendo o poder publico incapaz
de resolver, a contento, toda a problemadtica atualmente apresentada, a alternativa mais vidvel
seria a descentralizacdo dos processos de gestdo e decisorios, com promog¢dao de ampla
integracdo do poder publico com a iniciativa privada e demais atores, sujeitos, instituicoes,
organismos e interessados na resolucao de demandas e implementacao de agendas especificas,
de tal modo que ndo se resolvendo por completo a imensa quantidade de problemas

socioambientais existentes, a0 menos tal problemdtica passa a ser gradativamente vista,
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compreendida e inserida na agenda publica de acordo com as reais necessidades que permeiam

o interesse coletivo.

Somos alertados o tempo todo para as consequéncias dessas escolhas recentes que
fizemos. E se pudermos dar ateng@o a alguma visdo que escape a essa cegueira que
estamos vivendo no mundo todo, talvez ela possa abrir nossa mente para alguma
cooperagdo entre 0s povos, ndo para salvar os outros, para salvar a nés mesmos
(KRENAK, 2019, p. 44).

Nesse cendrio complexo e desafiador, influenciado pelos excessos de um modelo
econdmico globalizante, a governanga socioambiental surge enquanto tarefa a ser
concretizada ndo mais exclusivamente pelo poder estatal, ocorrendo uma profunda alteracao
dos tradicionais papeis exercitados por entes estatais, agora assumidos também por atores nao
estatais, que passam a situar-se, inclusive, em escala regional, nacional e global, adquirindo
cada vez mais autonomia perante tais espacos (MILANI; SOLINIS, 2002). Nesse ponto, em
escala transnacional, atores ndo estatais, dos quais as ONGs constituem o principal exemplo,
passam a assumir relevancia central no espago publico global, muito embora ainda enfrentem
desafios que exijam reiteradas articulacdes dialdgicas com atores participantes de tais
processos, como associacoes, federacdes e sindicatos, por exemplo (MILANI; SOLINfS,
2002).

Doravante, cogita-se que se a governanga socioambiental pressupde uma adesdo
politica ao regime democratico, seus canais comunicativos devem estar abertos a consolidacao
dos processos de participacdo popular. Para tanto, ha de se considerar uma mudanca muito
particular, que se opera desde sua descontinuidade com base em uma razao instrumental
(paradigma da consciéncia), e ganha novo félego com o agir comunicativo de Habermas
(paradigma da comunica¢do), onde o homem deixa de ser sujeito solitirio no mundo,
comprometido com a busca de um sentido objetivo das coisas, passando a inserir-se em um
contexto dialogico e de intersubjetividades. “Ao fazer isto, os atores comunicativos movem-
se por meio de uma linguagem natural, valendo-se de interpretacdes culturalmente
transmitidas e referem-se a algo simultaneamente em um mundo objetivo, em seu mundo
social comum” (HABERMAS, 1984, p. 392).

Entender a racionalidade que direciona a governanga socioambiental em um contexto
democratico exige, assim, um entendimento prévio de suas possibilidades, desafios e
potencialidades. A razdo instrumental, outrora proposta por autores como Weber, Adorno e
Horkheimer, enquanto elemento estruturante das transformacdes sociais, passa a ser

reconfigurada diante do novo paradigma estruturante identificado por Habermas. A razdo
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comunicativa, por sua vez, ao extrapolar o alcance da acdo, inserindo-se no ambito dos
sistemas que consolidam a realidade complexa, passa a determinar sua validacdo por
procedimentos reconhecidos intersubjetivamente, mediando-se por processos de comunicagao
linguistica, suscetiveis de criticas quanto a sua veracidade, corre¢do normativa, autenticidade
e legitimidade (HABERMAS, 1984).

Sobre tais pontos, pertinente € a reflexdao sobre o atual alcance da razdo comunicativa
nos sistemas de governanca socioambiental. Sabe-se que tais sistemas permanecem envoltos
em resquicios de um paradigma econdmico-instrumental que invariavelmente sobrevaloriza
aspectos quantitativos e tecnicistas, em detrimento de aspectos qualitativos e dialogais. O
resultado ndo poderia ser outro, sendo a producdo de zonas ruidosas, com comunicacio
debilitada e mecanismos de participagcdo fragilizados por vicios burocrdticos cristalizados
nesses sistemas.

Reduzir a complexidade a0 microcosmo de sistemas econdmicos consiste em outro
aspecto polémico levantado por Belenesi et al. (2021). A possibilidade de comunicacdo de
informacdes ndo financeiras exclusivamente por agentes econdmicos representa um aspecto
de um conjunto muito mais amplo de ac¢Oes que informam o conceito de governanca
socioambiental. Nessa linha argumentativa, governanga socioambiental e desenvolvimento
sustentdvel sdao apresentados como um conjunto de acdes que adquirem contornos praticos
através de esforcos empresariais subsidiados por pardmetros de atuacdo corporativamente
compartilhados. Essa governanca institucionalizada ndo reflete a complexidade ambiental,
mas tdo somente uma racionalidade econdmica adaptada as exigéncias mercadolégicas mais
hodiernas.

Discussdes sobre complexidade ambiental, no entanto, parecem restritas aos recortes
metodolégicos € seus aspectos experimentais, resultando em uma compreensao
unidimensional dos processos de governanca socioambiental pelas lentes da racionalidade
moderna, o que acaba por gerar certos prejuizos aos contributos dos saberes ambientais
perifericamente produzidos.

Desse modo, diante de breve panorama apresentado por literatura especializada,
entende-se que a bibliografia apresentada pode ofertar entendimento conceitual e pratico
basilar acerca dos processos que envolvem a governanga socioambiental, sem que, contudo,
ocorra o exaurimento do assunto. Nesse viés, a governanga socioambiental pode ser
sintetizada como sendo o conjunto dos meios e processos destinados a gestdo eficiente dos
recursos ambientais e das interacdes socioecoldgicas de forma aberta, ética e transparente,

pelo poder publico com apoio da iniciativa privada e demais atores, sujeitos, 6rgaos, entes,
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instituicdes e organismos interessados, viabilizando-se a ampla participacdo e o controle

social destes processos, estruturando-se em:

1 Niveis e escalas: assumindo um caréter geral de vérios niveis para todas as escalas
(ndo necessariamente administrativas, mas podem relacionar-se, por exemplo, com
escalas espaciais, hidrolégicas e politicas). 2 Atores e redes: assumindo um carater
multi-atores para a(s) rede(s) relevante(s). 3 Percep¢des de problemas e ambigoes
de metas: assumindo um cardter multifacetado para os problemas e ambigdes. 4
Estratégias e instrumentos: assumindo um cardter multi-instrumental para
estratégias dos atores envolvidos. Recursos e responsabilidades: assumindo uma
base complexa de miiltiplos recursos para implementacio (LORDKIPANIDZE;
BRESSERS; LULOFS, 2020, p. 3) (tradug@o nossa).

Referido apandgio bilbliografico, todavia, ndo abarca a totalidade dos processos de
governanca socioambiental existentes, embora lance alguns insights sobre o assunto, ja que
particularmente ndo se pretende analisar ou precisar mencionada categoria, sendo suficiente
informar que este conteddo material tem sido timidamente abordado em artigos e anélises,
que em muitos casos se limitam a avaliacio qualitativa e quantitativa de aspectos relacionados
a governanca e corrup¢ao; governanga corporativa (ABDOLMO HAMMADI et al., 2017);
qualidade dos servigos publicos prestados; accountability, transparéncia e divida publica;
controle da corrupcdo, eficicia de politicas publicas, estabilidade politica e institucional;
qualidade regulatéria dos sistemas de governanga; governanga e Estado de Direito (e suas
variacOes tedricas), representatividade, legitimidade e responsabilidade social nos processos
de governanca (LAZAR; ZUGRAVU; DORNEAN, 2020), etc., em detrimento de aspectos
técnicos, objetivos e funcionais que igualmente contribuiriam na resolu¢do de problemas
relacionados a governanga socioambiental no pais.

Destarte, percebe-se certa prevaléncia de recortes metodoldgicos que priorizam
abordagens quantitativas, o que conduz, inevitavelmente, ao seguinte questionamento: seria a
governanca socioambiental um resultado numérico a ser alcangado ou passivel de
mensuragcdao? O atual paradigma regente é voraz nesse sentido e demonstra, radicalmente,
como ainda reduzimos o conhecimento ao “escuro da noite” (HEIDEGGER, 1995),
matematizando, quantificando e algebrificando a fenomenologia da vida. A ética
socioambiental, por sua vez, permanece irrequieta, clamando por espacos e abordagens
capazes de captar a inteireza dos processos que regem, oportunizam e diversificam os valores

mais caros a vida.
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3.2.1. Governanca socioambiental pelas lentes do Desenvolvimento Regional

E importante observar que as politicas publicas possuem uma complexa ligagio com
0 espago sobre o qual se direcionam, razao pela qual se torna tdo importante delimitar esse
quantum espacial. E interessante pontuar, também, que quando nos referimos  temdtica da
governanca socioambiental, a escolha de um espago sobre o qual este processo serd exercido
se torna demasiado desafiador. Isso porque, se por um lado, a delimitacdo minima desse
espaco a circunscricao de um municipio, pode inviabilizar uma tutela mais ampla do conjunto
das relagcOes ecossistémicas existentes em um determinado lugar, uma decisdo de alargamento
espacial irrestrito, no entanto, pouco garante em termos de eficiéncia, participacdo popular e
controle social. Com isso, ndo se pretende afirmar que politicas publicas nacionais ou globais
sejam ineficientes ou precdrias, pelo contrario, podem inclusive cumprir com maestria seu
mister, contudo, quando nos referimos aos processos de governanga socioambiental
precisamos considerar suas idiossincrasias, € com isso, inevitavelmente reconhecemos a
necessidade de se repensar alguns critérios que ensejem uma adaptabilidade espacial para a
sua aplicabilidade adequada.

Sobre o assunto, reconhece o CGEE (2017c, p. 8) que as politicas regionais passaram,
historicamente, a corrigir erros de modo grosseiro e de forma anacrénica, modelando uma
crise estrutural, evidenciando falhas de uma economia desenvolvimentista que privilegiava o
desenvolvimento disforme dos espagos geograficamente estabelecidos e socialmente
consolidados. Assim, inicialmente, a politica regionalista brasileira tendeu a corrigir erros
centrais com medidas paliativas, no afa de promover uma pseudo industrializacdao
subordinada, injetando quantidades irrisorias de capital em lugares onde a miséria se fazia
evidente, contribuindo, minimamente, com a resolucio dos problemas econdmicos e

socioambientais que se tornavam cronicos. Sobre a tematica:

O balango geral histérico das politicas publicas foi, por muito tempo, francamente
desfavoravel a perspectiva de reducio dos desequilibrios regionais. As forcas que
animaram as tendéncias usuais espacialmente concentradoras do sistema econdmico
nao foram contrarrestadas pelo conjunto das iniciativas de politica. Ao contrario, as
politicas macroecondmicas tenderam a reforgar tais impulsos do mercado, a0 manter
a predominancia de orientacdes que abstraiam as questdes territoriais ou regionais e
animavam mecanismos de transferéncia de renda entre as regides, especialmente a
partir da escolha da localiza¢do dos projetos e sustentacdo dos investimentos mais
vultosos (CGEE, 2017c, p. 8).
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Imerso a esse cendrio de pulsdes explicitadas entre macro e microeconomia, restou
evidente a necessdria equalizacdo das politicas publicas nestes pontos de tensdo, que ora
oscilavam para a sobrevaléncia dos interesses econdmicos emergentes, a0 passo em que
também eram impulsionados por constantes demandas especificas que reclamavam por
articulacdes e agendas cada vez mais sensiveis, importando em uma atuagdo estatal que ndo
mais se engendrasse nos moldes cldssicos e liberais, como outrora ocorria.

Dessa reconfiguragdo, percebe-se que a nogdo de territorialidade passa a influenciar
gradativamente nos processos de governanca socioambiental, na propor¢do em que estes
passam a integrar distintas relacdes que refletem a riqueza de demandas ecoldgicas, agendas
socioambientais e reivindicagcdes de classes sociais diversificadas. A constru¢@o de consensos,
o alinhamento de estratégias dialogais e o direcionamento de solucdes para a resolucdo de
conflitos ecoldgicos hodiernos, passam a ditar a légica de funcionamento dos proprios
processos de governanca socioambiental, razdo pela qual toda e qualquer politica que almeje
alcancar a efetividade em tais processos, ainda que opere em nivel micro, com circunscri¢ao
municipal, ou em nivel macro, com projecio nacional ou global, certamente precisard
trabalhar em niveis ou com varidveis regionais, a fim de que seus resultados sejam otimizados,
eliminando-se ou reduzindo-se possiveis discrepancias no acesso de bens e direitos e
otimizando-se os processos participativos e de controle social.

Além do mais, argumenta o CGEE (2017c, p. 9-10), que os processos de inovacdo
possuem nitida aderéncia ao territério, ndo sendo um atributo exclusivo de individuos ou de
empresas, mas, sobretudo, um constructo social. Pensa-se, com isso, que o conjunto dos
conhecimentos técnicos e cientificos, somados aos saberes consuetudinarios, tém o condao de
promover a necessdria integracdo social, passo fundamental para o inicio dos processos de
governanca socioambiental.

E no territério que encontramos caracteres tanto sociais, quanto ambientais,
econOmicos, culturais, bioldgicos e ecossistémicos suficientes para promover o engajamento
sist€tmico de diferentes atores e sujeitos comprometidos com processos que tocam seus
interesses. Dessa forma, compreende-se existir um campo de potenciais inovacdes que se
justifica tanto pela riqueza e complexidade das relacdes socioambientais existentes, quanto
pelos distintos interesses que permeiam as politicas publicas, agendas e pautas coletivas

reivindicantes. Para tanto:

O Pais precisa persistir no processo de inclusio social, mas tem que, em simultaneo,
reforcar os estimulos ao crescimento da produtividade e as praticas relacionadas a
inovacdo. H4 desafios maiores nesses dois planos. Por um lado, os investimentos
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devem manter estreita relagdo com as grandes apostas produtivas nacionais,
especialmente as que valorizam o capital autdctone, as praticas sustentdveis e a
qualidade do mundo do trabalho; uma tarefa nada trivial no quadro de crescentes
disputas competitivas e desaceleragdo global. De outro, os investimentos devem
desencadear agdes e projetos — e aqui o referencial territorial das politicas cumpre
papel de destaque — capazes de assegurar a redugdo expressiva das heterogeneidades
- inclusive tecnoldgicas - das estruturas de producio territorialmente identificadas,
garantindo infraestruturas minimas, bases organizacionais e meios de producgdo
adequados para todos os biomas e regides. Tanto para se pensar o conjunto de
“apostas” maiores de desenvolvimento do Pais, no plano macro, como para pensar
as iniciativas de apelo mais regional, capazes de dar curso a projetos de interesse
localizado das vdérias regides, em &ambito micro, alguns campos prioritarios
demonstram ser indispensdveis. Ndo hd como avancar de forma sustentada no
desenvolvimento sem o firme engajamento em torno das politicas de educacdo,
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Tampouco se pode imaginar hoje uma trilha
persistente de evolugdo social e econdmica que ndo dialogue com os ditames
emergentes do desenvolvimento sustentavel (CGEE, 2017c, p. 9).

Nesse ponto, a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE também contribuiu historicamente na propositura de um planejamento regional
através da reestruturacdo do federalismo nacional, ao realocar o Nordeste no centro das
preocupacdes econdmicas do pais. Vinculada a Presidéncia da Reptblica, esta autarquia
passou a adquirir relevancia econdmica em nivel nacional, ao propor projetos contemplando
a realidade e dinamica da regidao semidrida do Nordeste. Além do mais, inaugurou também
um paradigma politico contraposto a tradicdo oligdrquica existente, defendendo o

fortalecimento das esferas estaduais de governo no Nordeste, incentivando, desse modo, um

desenvolvimento endégeno na regido.

Além disso, vérios autores partem de uma premissa que valoriza 0o pensamento
desenvolvimentista, que vinha sendo gestado desde os anos 1930. O que se
procurava era conceituar a problematica da industrializagdo, aprofundando os
efeitos desta sobre o todo nacional. Os grandes projetos econdmicos poderiam ser
enquadrados tanto entre neoliberais quanto entre desenvolvimentistas,
principalmente através de Eugénio Gudin e Roberto Campos. O auge do pensamento
nacional-desenvolvimentista foi durante os anos 1950, com a interven¢do do Estado
no desenvolvimento econdmico e nacional através de um planejamento abrangente,
destacando investimentos estatais na consolida¢cdo de projetos (COLOMBO, 2018,
p. 378-379).

Pensar em desenvolvimento regional, contudo, para além de um esfor¢o politico,
econOmico e institucional, demanda, também, certa preocupacao cientifica, com reflexos na
constru¢do e consolidacdo do paradigma que se pretende enunciar. Nesse ponto, a importancia
de Celso Furtado na compreensdo e determinacdo das bases do pensamento voltado ao
desenvolvimento regional no Nordeste € bastante ampla e significativa, tendo alcancado
varios pontos como a integracdo do conceito de estrutura espacial a nocdo de regido,
viabilizando entendimento mais aprofundado de aspectos como as inter-relacdes existentes

entre agentes e atores nas unidades territoriais consideradas, o papel do urbano e das cidades
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na reestruturacdo dos territdrios e a influéncia das tecnologias e seus reflexos na producgdo de

desigualdades.

Como um pensador engajado, Furtado trabalha a sua construcio teérica como
fundamento e base para a agdo politica. Demonstra que as descontinuidades inter-
regionais dentro de cada pais sdo geradas pelos padrdes locacionais, especialmente
da inddstria, e sua relacdo com as politicas macroecondmicas. Analisa a relacdo
negativa entre concentracio regional e distribui¢do de renda, demonstrando que os
ganhos de produtividade tendem a se concentrar. Defende a criagdo de
externalidades como forma de beneficiar, em conjunto, empresas e consumidores.
Conclui mostrando que as mudangas espaciais dependem, fundamentalmente, de
quatro fatores, a saber: a) do ritmo de crescimento econdmico, cujo aumento
possibilita maior elasticidade espacial; b) do nimero de novas plantas,
especialmente de plantas motrizes; c) das plantas de processamento secundario, ndo
dependentes de insumos e matérias-primas primdrias; d) das economias de escala,
as quais se ampliam com o progresso técnico. Para tudo isso, a expansdo da
infraestrutura funciona como pré-condi¢do ou pano de fundo. Embora reconhega
que as decisdes sdo de natureza politica, Furtado enfatiza uma abordagem
interdisciplinar para uma teoria da estrutura espacial, com énfase nos estudos sobre
0s processos de urbanizacgdo, dos custos de comutagdo, das migracdes. Nessa linha
de interpretacdo, repensar a questdo regional brasileira em termos atuais significa
reinterpretar as estruturas espaciais e sociais atuais e suas tendéncias e conjuga-las
com 0s objetivos econdmicos, sociais e politicos da Nacao (DINIZ, 2009, p. 243)

Nesse aspecto, os Centros de Desenvolvimento Regional (CDR) sdo exemplos de
convergéncia territorial onde identifica-se inovacdo atrelada ao desenvolvimento sustentdvel
mediante ampla participacdo social e mobilizacdo de atores regionais. A adocdo de
procedimentos e métodos voltados ao planejamento estratégico que estimulam lagos
comunitdrios e impulsionam a capacitacdo social e a consolidacdo de uma cultura de
cooperacao voltada para a constru¢do de projetos de interesse coletivo, t€m contribuido
significativamente no desenvolvimento de competéncias em niveis institucional, social e
académico, fomentando a melhoria de vida de parcela da populacdo, ao promover o
engajamento social e a participag@o social nos processos de tomada de decisdo, controle social
e elaboracdo de politicas publicas, reverberando em resultados positivos no acesso a

transparéncia e eficiéncia de bens e servigos. Sobre esse ponto, observe-se que:

O modelo de gestdo sugerido para os CDR piloto pressupde a ideia de que a
governanga principal deve acontecer na base dos territorios. E no interior de cada
uma das regides contempladas que os atores representativos definem quais as
agendas de projetos e iniciativas a apoiar e que recursos de contrapartida podem ser
aportados para assegurar sua boa execucdo. No plano institucional, isso implica a
constitui¢do de arenas (Férum) em que se buscam comprometimentos e aliangas que
possibilitem lancar mio de recursos e instrumentos que favorecam a convergéncia
das acdes estratégicas no territério, em direcdo aos objetivos relevantes para o
desenvolvimento regional (CGEE, 2017c¢, p. 32) (grifo nosso).
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Cumpre ressaltar, assim, que tais Centros devem estar orientados para a promog¢ao
integral do desenvolvimento sustentdvel de suas regides, em sintonia com 0s objetivos da
agenda do desenvolvimento sustentdvel. Desse modo, suas repercussdes podem ir muito além
de interesses meramente grupais ou coletivos, alcangando, por exemplo, a reducio da emissao
de gases de efeito estufa, melhorias das condi¢des climdticas, preservacdo de ecossistemas,
eficiéncia de matrizes energéticas ou até mesmo a reorganizacdo de ciclos econdmicos
domésticos ao reinserir praticas sustentiveis e economicamente mais vantajosas aos
comerciantes envolvidos.

Mencionada tendéncia descentralizante, no entanto, vem se apresentando
essencialmente complexa, por se mostrar poliss€mica, abstrata e pouco funcional,
reconfigurando-se de acordo com literatura especializada ou determinacdes que passam a ser
ditadas por agentes privados e grandes grupos econdmicos, transmutando-se, gradativamente,
em principios genéricos, recomendagdes abstratas, guias de boas praticas, acdes de marketing
verde e, finalmente, em um emaranhado inconsistente de postulados de sustentabilidade,
quase sempre desconhecidos ou com pouca aplicabilidade.

Nesse viés, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel - ODS podem atuar
enquanto “filtros”, objetivando conduzir e clarificar os processos de governanga
socioambiental, servindo como ponto de partida para consolidagdo de uma ética ecoldgica,
propiciando a realizacdo de agdes voltadas a conservacdo, preservacao e uso sustentdvel de
recursos naturais, mediante gestdo descentralizada, assentada em bases democréaticas e com
ampla participacdo social (ODS 17 — Parcerias e meios de implementacdo).

Nessa direcao, Belenesi; Bogdan & Popa (2021, p. 1) recordam que a Agenda 2030
possui multiplas camadas, sendo necessdria uma observancia sistémica de seus objetivos para
implementagdo de uma gestao socioambiental multinivel. Dessa ponderagado, os ODS exigem
“(...) estudo completo e andlise aprofundada das dire¢des em que o progresso foi feito no
desenvolvimento sustentdvel, bem como onde ocorrem desafios ou ameacas em relatérios

sustentdveis, por meio de monitoramento e avaliacdo". Segundo visao dos autores:

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) sdo projetados para ajudar as
empresas em vdarios desafios: gestdo do risco reputacional, respondendo a
fendmenos como globalizacdo e digitalizagdo, comunica¢io adequada com as partes
interessadas e atendimento aos requisitos dos investidores para maior transparéncia
em relatérios. Mudancas climéticas, capital humano, questdes e riscos associados,
cada vez mais visiveis, fazem com que cada vez mais empresas e reguladores
conscientizem-se sobre a importancia dos aspectos ambientais, sociais e de
governanga de atividades e divulgacdes. Atuando na dire¢do dessas trés dimensdes,
qualquer empresa demonstra o que se chama de “responsabilidade social
corporativa”. Iniciativas de responsabilidade social corporativa desempenham um
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papel importante na comunicacdo de informagdes ndo financeiras. Para uma
economia sustentdvel € necessdrio que cada individuo, mas principalmente a
empresa, aja com responsabilidade para com o meio ambiente e com as pessoas.
Alcancar os objetivos do desenvolvimento sustentdvel no nivel macroecondmico sé
pode ser obtido alcangando os mesmos objetivos ao nivel das entidades econdmicas,
como microelementos deste sistema complexo. Muitas empresas em todo o mundo
se esforcam para introduzir estratégias de desenvolvimento sustentdvel em seus
modelos de negécio que afetem o menos possivel o meio ambiente, mas contribua
para um melhor ambiente social. Essas empresas tém sido a amostra de inimeras
pesquisas neste campo da sustentabilidade. Vdérios estudos foram realizados em
empresas que representam exemplos de boas préticas em termos de flexibilidade
para se adaptar aos requisitos de relatérios corporativos responsdveis. Varios
relatérios sdo publicados nos sites de 6rgdos representativos. Pode-se notar uma
melhoria constante dos relatérios dessas empresas, seja por um alinhamento com as
Normas GRI ou pelo cumprimento das Estruturas do Comité Internacional de Relato
Integrado (IIRC) (BELENESI et al., 2021, p. 4) (tradugdo nossa).

Com tantos desdobramentos, os ODS demonstram ndo s6 amplo alcance sobre os
processos de governanca socioambiental, como potencializam estes, a partir da propositura de
acOes estratégicas que atuam sobre miultiplas camadas. Dois aspectos, no entanto,
permanecem nebulosos nesta discussao: sendo a responsabilidade social corporativa um canal
adequado a comunicacdo de informacgdes ndo financeiras, de que modo essas informacdes
dialogam com a realidade socioambiental existente? E de forma ainda mais especifica, como
esse canal comunicativo tem recebido os saberes ambientais perifericamente produzidos?
Seria uma comunicacdo simboélica ou meramente unilateral? Como se pode perceber, uma
colocacao retorica ou quantitativa dos ODS, embora bastante sedutora a ciéncia, ndo garante
uma implementacao eficiente dos processos de governanga socioambiental.

Como bem observam os autores, os ODS alcancam lateralmente referida temadtica,
ainda que ndo se vinculando explicitamente com dreas como meio ambiente e saude. A
discussao da soberania nutricional e dos desafios relacionados a sua implementacao poderao
servir como ponto de partida a exploracdo de uma complexidade que se assenta sobre os atuais
sistemas de governanca alimentar’. Poucos sio, no entanto, os estudos e andlises existentes
nesse aspecto, o que aponta para drea com amplo potencial a ser investigado.

Dessarte, observa-se que a temdtica da governanca socioambiental encontra-se
intimamente atrelada ao eixo da territorialidade por aspectos que variam desde a
complexidade das relagdes socioecoldgicas envolvidas, justificando-se tanto pela necessidade
de articulagc@o dos sujeitos, atores e liderancgas envolvidos, quanto pela busca por eficiéncia
dos meios e politicas publicas que se pretende implementar, quanto por motivos de extensao

dos recursos naturais envolvidos, que por razdes geograficas ultrapassam escalas municipais

7 Sobre a temética, cf. LIMEIRA FILHO, A. A. et. al. Direito, meio ambiente & gastronomia: licdes inter e
transdisciplinares 2 moda da casa. Andradina: Meraki, 2022.
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e estaduais, geralmente utilizadas em politicas publicas voltadas aos respectivos entes ou para
fins de andlises mais reducionistas. Existe, contudo, um espaco que continua sendo pouco
investigado no ambito académico, porém que pode ser de fundamental importancia a
compreensdo dos processos de governanga socioambiental: o espago da complexidade, cuja

andlise decorre nas linhas seguintes.

3.2.2. Governanca socioambiental pelas lentes da Teoria Sistémica e da
Racionalidade Juridica

A Racionalidade Juridica tem delimitado um modelo com influéncias externas
demasiado deficitario. A forma como o Direito tem normatizado o conjunto das relagdes e
demandas socioambientais existentes vem indicando sua ineficiéncia na promogdo dos
processos decisérios e de participagdo popular, seja influenciando sua ocorréncia, seja
determinando seu modus operandi, ou mesmo ditando as “regras do jogo”, apontando, assim,
para um ambiente juridico no qual prevalecem sentimentos de insegurancga, descrenca e
deslegitimidade em meio ao comportamento dual, ambivalente e assincrono do Poder
Judiciario.

A tradicdo kelseniana pode ser um exemplo referencial de como mencionada
Racionalidade se projeta hodiernamente, ja que transfere todo fato ou acontecimento ao seu
correspondente normativo, “encaixotando” a realidade existente na arquitetura normativa
purica, com a pretensdo de se alcancar o maximo de certeza, mediante aplicacdo de métodos
conhecidos e técnicas precisas. Ocorre que cada experiéncia € Unica, e esse modelo de
racionalidade cartesiana em pouco consegue abarcar a riqueza das vivéncias que se somam a
cada instante, razio pela qual se cogita que, atualmente, o Direito caminha a passos lentos,
quase estaticamente, em relacdo a velocidade distdpica dos fatos e problemas socioambientais
insurgentes.

Convém, com isso, considerando a importancia do Direito para os processos que
informam a governanga socioambiental, ja que € pelo mesmo que se pronunciam os principios
e as leis que regulam tais processos, levantar-se o seguinte quesito teérico: de que forma
poderia a norma juridica adaptar-se a ponto de alcancar a complexidade ambiental que informa
a vida? E de modo ainda mais desafiador, de que forma poderia o Direito moldar-se, a ponto
de reformular-se, contribuindo na propositura de novos modelos de governanca

socioambiental mais sintonizados com a complexidade ambiental existente?
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Para tanto, seria necessdrio e mesmo imprescindivel tomar por norte um caminho
distinto. Em sintese, para se abarcar a complexidade ambiental, € preciso suplantar-se a
Racionalidade Juridica. Nao se trata, no entanto, de negar o Direito ou de desconsiderar a
engenharia da norma, mas se trata de compreender que sendo essa arquitetura excludente e
deficitaria, seria desejdvel a sua reestrutracao. Nesse ponto, compreende-se que uma postura
juridica que englobe a complexidade deve debrucar-se para além de uma estruturacdo
hierarquizante ou condicionada por postulados estritamente dogméticos. Nas licdes de Morin:

A um primeiro olhar, a complexidade é um tecido (complexus: o que € tecido junto)
de constituintes heterogéneas inseparavelmente associadas: ela coloca o paradoxo
do uno e do mdltiplo. Num segundo momento, a complexidade é efetivamente o
tecido de acontecimentos, acdes, interagdes, retroacdes, determinacgdes, acasos, que
constituem nosso mundo fenoménico. Mas entdo a complexidade se apresenta com
os tracdes inquietantes do emaranhado, do inextricivel, da desordem, da
ambiguidade, da incerteza... Por isso o conhecimento necessita ordenar os
fendmenos rechagando a desordem, afastar o incerto, isto €, selecionar os elementos
da ordem e da certeza, precisar, clarificar, distinguir, hierarquizar... Mas tais
operagdes, necessdria a inteligibilidade, correm risco de provocar a cegueira, se elas

eliminam os outros aspectos do complexus; e efetivamente, como eu o indiquei, elas
nos deixaram cegos (2000, p. 13-14).

Embora existam diversos estudos acerca da complexidade socioambiental, poucos sdo
os consensos acerca do tema. De forma ainda mais particular e menos incidental s@o os estudos
que buscam explorar o universo da complexidade nos processos de governanca
socioambiental, por exemplo.

Inicialmente afere-se certa dificuldade no trato do assunto, quer seja por razdes
tedricas, quer seja pela dificuldade no enfrentamento transversal do tema, o que acaba por
inviabilizar, em muitos casos, no prosseguimento de pesquisas envolvendo sistemas
complexos. Além do mais, entende-se a complexidade enquanto estrutura intrinseca, com
dindmica propria e autorreferenciada, sendo interessante afirmar que, a priori, seu
desenvolvimento ocorre por processos externos, que oscilam a depender de fatores
condicionantes, constatados a partir de um conjunto de fatos detectados em determinado
referencial tedrico adotado por um observador externo, o que nem sempre garante resultados
precisos nas anélises de sistemas complexos, o que em muitos casos dificulta radicalmente no
alcance de uma compreensao linear e precisa de certos fendmenos sobre os quais se assenta a
complexidade.

Relatada dificuldade, contudo, ndo implica em auséncia de relevancia socioambiental,

existindo abordagens transversais capazes de proporcionar mergulhos singulares no campo
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das investigacdes cientificas.® O bindmio complexidade-cegueira, por exemplo, tem sido
frequentemente investigado através de reflexdes inter e transdisciplinares, abarcando teses
como a Teoria da Complexidade (WALDROP, 1992; COVENEY; HIGHFIELD, 1995;
LEWIN, 1999; CILLIERS, 2002; MITCHELL, 2009; JOHNSON, 2011; NORTHROP, 2011;
RUHL; KATZ, 2015)°, comumente utilizada por literatura especializada e por meios de
divulgacdo cientifica; ou ainda, em estudos tedricos, a exemplo da moderna Teoria da
Cegueira Deliberada (Willful Blindness) (RAGUES I VALLES, 2007), no ambito do Direito
Penal e Processual Penal; ou mesmo em representagdes por Visual Law, iconogréficas ou em
abordagens multisensoriais da Justica (FRANCA FILHO, 2011), em uma perspectiva mais
critica e filos6fica, restando evidenciada certa convergéncia mutua dos termos, precipuamente
pelo fato de que toda complexidade socioambiental pressupde uma margem de espago nao
visivel, de vozes ndo ditas, tradicdes ndo assimiladas, experi€éncias ndo compartilhadas e de
narrativas ndo contadas; embora ndo se possa desconsiderar que invisibilidade investida de
reducionismos e excessivo pragmatismo pode acarretar em prejuizos substanciais a ordem
ecologica, comprometendo a eficdcia de leis ambientais, afetando cargas protetivas,
ampliando o horizonte de incertezas juridicas e mesmo inviabilizando o equacionamento de
demandas mediante acdes de Justi¢a'® e Equidade!'".

Pode-se afirmar, entdo, que em momento inaugural, talvez a maior preocupacio do
movimento ambientalista seja a de vencer a cegueira, ou de ndo conseguindo, a0 menos
aprender a conviver com a mesma, em um constante processo de aperfeicoamento da

experiéncia juridica e socioambiental. A Ciéncia do Direito'? precisa ser testemunha desse

8 EL PAIS. Nobel de Fisica vai para Syukuro Manabe, Klaus Hasselmann e Giorgio Parisi, tedricos dos sistemas
complexos Juri da Real Academia de Ciéncias da Suécia reconhece suas contribuigdes para compreender
fendmenos como a mudancga climatica. Por CRIADO, M. A. Ciéncia, Nobel de Fisica. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/ciencia/2021-10-05/nobel-de-fisica-vai-para-syukuro-manabe-klaus-hasselmann-e-
giorgio-parisi-teoricos-dos-sistemas-complexos.html. Acesso em: 21 maio 2023.

9 Um breve levantamento bibliografico aponta para alguns escritos centrais, tais como: WALDROP, M.
Complexity: the emerging science at the edge of order and chaos. New York: Touchstone, 1992; COVENEY,
P.; HIGHFIELD, R. Frontiers of complexity: the search for order in a chaotic world. New York: Fawcett
Columbine, 1995; LEWIN, R. Complexity: life at the edge of chaos. 2. ed. Chicago: University of Chicago Press,
1999; CILLIERS, P. Complexity and postmodernism: understanding complex systems. London: Routledge,
2002; MITCHELL, M. Complexity: a guied tour. New York: Oxford University Press, 2009; JOHNSON, N.
Simply complexity: a clear guide to complexity theory. Oxford: Oneworld, 2011; NORTHROP, R. B.
Introduction to complexity and complex systems. Boca Raton: CRC, 2011; RUHL, J. B.; KATZ, D. M.
Measuring, monitoring and managing legal complexity. IOWA Law Review, v. 100, p. 1-52, 2015.

10 Para maior aprofundamento do tema, cf. RAWLS, J. Uma Teoria da justica. Traducio: Almiro Pisetta e Lenita
M. R. Esteves. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997.

11 Em uma perspectiva aristotélica, equidade pode ser sinteticamente concebida como sendo uma forma de justica
adaptada e aplicada ao caso concreto, ao passo em que a justica reflete uma medida axiolégica abstrata
determinada por fatores diversos (REALE, 2001, p. 114).

12 Nas palavras de Ferraz Jr. (2003, p. 84-85): "(...) a chamada ciéncia (dogmética) do direito, sendo uma
sistematiza¢do do ordenamento e sua interpretagao, suas ‘teorias’ chamadas, no conjunto, de ‘doutrina’, sdo antes



45

processo, notadamente porque se pressupde que sendo seu objeto vivo e dinamico,
naturalmente seus métodos e técnicas também passariam a ser reavaliados e reestruturados.
Contudo, como sabe-se, nao € isso que acontece. Em sentido contrario e mesmo apds séculos
de embates e experiéncias ecoldgicas catastréficas, pouco foi realizado em termos de
normatividade e dogmatica juridica. De modo muito peculiar, pensa-se que se basta a
enunciacdo de um principio, como o da Vedagdo ao Retrocesso, para que a realidade se molde
ao enunciado normativo. Ocorre que nem o enunciado normativo, nem a doutrina
desenvolvida para o enunciado normativo conseguem abarcar a complexidade socioambiental
sobre a qual se assentam os processos que desencadeiam os problemas causais. Desse
emaranhado de causas e efeitos, o Direito continua sendo um livro de registro, mais ou menos
preciso, que se limita a cumprir com sua fun¢cdo meramente simbolica.

Quando nos referimos, ainda, aos processos de governanca socioambiental nesse
emaranhado de incertezas nos deparamos com uma cegueira muito mais profunda. A
promocao efetiva da participacao popular nos processos de tomada de decisdes, controle social
e regulamentagdo sdo tdo vagos e desprovidos de forma, que pela sua inexatidao embora
estejam positivados, permanecem inoperantes sob muitas circunstancias. Nesse viés, na
tentativa de se buscar vencer essa margem de prejuizos a acuidade que decorre dos excessos
tecnicistas da Racionalidade Juridica, busca-se, doravante, por uma compreensao sistémica de
tais processos, no afa de se revelar o conteddo mais préximo de complexidade que se pode
apreender de um sistema juridico (COPI, 1978, p. 130), sendo definido como o resultado de
uma agregacao de elementos que se inter-relacionam em termos estruturais e identitrios em
ambiente préprio, marcado por organizacdo e dindmica peculiares (LAZLO; KRIPPNER,

1998, p. 48). Essa delimitacio niio gera, por si s6, isolacionismos'?, j4 que os muiltiplos

complexos argumentativos, e ndo teoria no sentido zetético, isto €, sistema de proposigdes descritivas que, de
um lado, compdem um conjunto l6gico de termos primitivos, ndo observaveis (como, por exemplo, néutron,
elétron) e, de outro, um conjunto de regras que permitem interpretar empiricamente, relacionando a fendmenos
observaveis os termos ndo observaveis. Ao contrdrio dessas, quando o jurista discute temas como a 'nulidade de
sentengas’, a ‘natureza juridica das convengdes coletivas de trabalho’, os ‘efeitos juridicos da aparéncia de
direito’ suas teorias (doutrina) constituem, na verdade, um corpo de férmulas persuasivas que influem no
comportamento dos destinatarios, mas sem vinculd-los, salvo pelo apelo a razoabilidade e a justica, tendo em
vista a decidibilidade de possiveis conflitos. As proposi¢des doutrindrias, assim, tomam: (1) ou a forma de
orientacdes, ou seja, proposicdes que pretendem iluminar aquele que deve tomar uma decisdo, dando-lhe
elementos cognitivos suficientes, como esquemas, sistematizacdes; (2) ou a forma de recomendagdes, isto €,
proposicdes persuasivas que pretendem acautelar aquele que vai decidir, fornecendo-lhe fatos, atuais e histdricos,
experiéncias comprovadas, tudo transformado em regras técnicas do tipo ‘se queres x, deves z’ ou regras
pragmaticas do tipo 'visto que deves x, entdo deves z'; ou ainda, (3) a forma de exortacdes, que persuadem,
apelando a sentimentos sociais, valores, em termos de principios, maximas em que se se exigem o respeito a
justica, a0 bem comum, a preponderancia do interesse publico, etc."

13 Sdo virias as criticas ao pretendido isolacionismo juridico, cujo dpice teérico encontra bases na Teoria Pura
do Direito, do jurista e filésofo austriaco Hans Kelsen. Nesse sentido, recomenda-se algumas leituras. Cf.
MEDINA, D. E. L. Teoria impura del derecho. La transformacion de la cultura juridica latinoamericana.
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sistemas que informam em realidade conhecida, compartilham de aspectos comuns e de
objetos de conhecimento similares, sendo perfeitamente possiveis leituras transdisciplinares

de suas interagdes (CUNHA, 2014, p. 104).

N

A semelhanca da premissa conjecturada por Folloni (2017, p. 916-926), entende-se
que um sistema passa, entdo, a ser complexo, quando integra em si "emergéncias". Adotando
o sentido oriundo do vocdbulo inglés "emergence”, mencionada expressdo refere-se ao
conjunto de situagdes que emergem e passam a existir, em oposi¢do a ideia de "emergency”,
relativa ao conjunto de fatos sérios, inesperados ou imprevisiveis, podendo-se afirmar que as
emergéncias que determinam a complexidade de um sistema sdo, sinteticamente, a reunido
"(...) de estruturas, padrdoes e propriedade novas e coesas durante o processo de auto-
organizagdo de sistemas" (FOLLONI, 2017, p. 917), cujos processos resultam em produtos
fenoménicos emergentes (GOLDSTEIN, 1999, p. 49), a partir de interacdes ndo-lineares e

com envolvimento de parcela consideravel de elementos distintos.

Isso significa, em primeiro lugar, que o resultado final da interag@o nédo se confunde
com o resultado da soma das vdrias etapas do processo: € algo novo em relagdo as
partes e interacdes que o formam. Em segundo lugar, ha desproporc¢ao entre causas
e efeitos: causas miltiplas ou intensas podem gerar efeitos pouco relevantes e
localizados, assim como causas simples ou sutis podem produzir efeitos importantes
e generalizados. Inclusive, podem revelar comportamento cadtico, no sentido
técnico que a expressdo adquire na teoria do caos: resultados finais imprevisiveis e
desproporcionais em relagdo aos estados iniciais. Essas interagdes atuam sobre si
proprias, em cadeias de feedback ou de retroagdo. Assim, intera¢des entre elementos
produzem estruturas que determinam os proprios elementos, que entdo geram novos
padrdes, e assim por diante. Por isso, muitas vezes, ndo apenas as interagdes em
nivel micro determinam o que pode ocorrer no nivel macro, mas o préprio nivel
macro determina o nivel micro, em causalidade descendente (downward causation),
gerando uma confusdo entre causas e efeitos e influéncia reciproca entre os niveis
micro e macro - strange loops, na expressao de Douglas Hofstadter (FOLLONI,
2017, p. 918-919).

Impde observar que a governanga socioambiental, enquanto subsistema complexo'?,

resultante de um conjunto de processos que informam uma linguagem comunicativa

Bogota: Editora Legis, 2013. GENY, Francois. Science et technique en droit privé positif: nouvelle contribuition
a la critique de la methode juridique. Paris: Sirey, 1912. NORRIS, Christopher. Sociology of Knowledge.
Cultural and Critical Theory. Oxford: Blackwell, 1996. WEST, R. Are There Nothing But Texts in this Class?
Interpreting the Interpretative Turns in Legal Thought. Chi-Kent. L. Rev. n. 76, 2000.

14 Cf. LUHMANN, N. A nova teoria dos sistemas. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 1997. Como bem sintetiza Kunzler
(2004, p. 124-125) "Um sistema pode ser chamado de complexo quando contém mais possibilidades do que pode
realizar num dado momento. As possibilidades sdo tantas que o sistema vé-se obrigado a selecionar apenas
algumas delas para poder continuar operando. O sistema ndo consegue dar conta de todas elas a0 mesmo tempo.
Quanto maior o nimero de elementos no seu interior, maior o nimero de relacdes possiveis entre eles que
crescem de modo exponencial. O sistema torna-se, entdo, complexo quando nio consegue responder
imediatamente a todas as relagdes entre os elementos, e nem todas as suas possibilidades podem realizar-se.
Somente algumas possibilidades de relagdes entre elementos, por exemplo, a relacdo de uma comunicagdo com
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descentralizante adotada exponencialmente pelo Poder Publico, mantém-se por interagdes
adaptativas realizadas pelos seus "agentes", dispostos de modo dinamico e auto-gerenciados
sistematicamente, o que acaba por resultar em constantes avaliacdes € mudancas de posturas
(as ditas "emergéncias"), condicionadas por lgica proposicional (se a, entdo b), na tentativa
de se antecipar acdes e comportamentos, de modo a se alcancar a maxima previsibilidade
possivel de condutas internamente consideradas (MILLER; PAGE, 2007, p. 10). Essa busca
por margens de comunicacio e previsibilidade se justifica pela prépria natureza sist€émica dos
processos gerenciais, ja que em se tratando de sistemas dinamicos e entropicos (CILLIERS,
2002, p. 04), necessitam de uma previsibilidade de acdes, falas, comportamentos, projecoes,
etc., de modo tal que seja possivel e conveniente proporcionar o acimulo de emergéncias
acidentais, como forma de responder a determinados anseios sociais € como meio de precaver-
se de possiveis problemas, conflitos e desordens estruturais.

Dessa forma, um modelo de governanca socioambiental amparado em emergéncias
bem estruturadas, consegue identificar os canais comunicativos de determinada localidade, as
estruturas econdmicas, as performatividades culturais, as expressoes identitirias e mesmo as
riquezas socioambientais de tal modo que, havendo falhas sist€mico-estruturais como a
impossibilidade de votacdo de determinada comunidade sobre processo decisorio que afetard
sua realidade social, caberd ao sistema a oferta de uma emergéncia que resolva essa situacgao,
como por exemplo o cancelamento da votagdo, a realiza¢do por via remota mediante inclusio
digital dos povos afetados, ou mesmo a aplicacio de questiondrio individual com cada
membro da comunidade.

Complexidade e emergéncia passam, entdo, a conferir a tonica pretendida por todo e
qualquer sistema socioambiental: coesdo (unidade e identidade) em relacdo ao ambiente e sua
funcionalidade, razdo pela qual alguns pesquisadores costumam dizer que as emergéncias
atuam como verdadeiras complexidades (CHUNG, 2014, p. 1). Dessa forma, podemos
constatar propriedades semelhantes entre a Teoria Sistémica e a Complexidade contida em
modelo de governanca socioambiental, pois se o universo de agentes que integram referido
sistema encontra-se submetido as regras ditadas pela racionalidade comunicativa do sistema

onde se encontram inseridos, por outro lado suas interacdes sdo ndo lineares e adaptativas,

outra, ou de um pensamento com outro, sao realizadas; as demais ficam potencializadas como opc¢des no futuro.
Essas relagdes entre os elementos ndo acontecem simultaneamente, mas, ao contrdrio, uma apds a outra, em
sucessdo. E cada vez que o sistema opera acaba gerando novas possibilidades de relagdes, tornando-se assim
ainda mais complexo, mas ndo mais que o seu ambiente, que é sempre mais complexo por conter um nimero
maior de elementos. Outra razdo para isso é o fato do sistema ser capaz de fixar seus proprios limites, ao
diferenciar-se do ambiente, limitando as possibilidades no seu interior."
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exigindo certa conformacdo com a complexidade ambiental vigente, indicando ndo sé a
existéncia de emergéncias necessdrias, como o proprio cardter adaptativo do sistema
(FOLLONTI, 2017, p. 927).

Acontece que emergéncias imprevisiveis, reiteradas ou intensificadas, para além do
fator dinamizador, podem indicar faléncias sist€émicas generalizadas. Dessarte, ndo ¢ dificil
associar que emergéncias como, por exemplo, a continua promulgacdo de politicas publicas
que em pouco contribuem resolu¢do de demandas concretas, a implementacio gradativa de
mecanismos burocraticos que repetidamente obstaculizam os processos de participagao
popular, ou mesmo as constantes falhas comunicativas e divergéncias ruidosas nos processos
de decisdrios, podem eventualmente servir como termdometro para o diagnostico de possiveis
crises sistémicas.

Nesse ponto, o termo crise remete a uma inflexao sistémica, uma anomia. Como se
sabe, embora nio existam estudos técnicos, parametros bem definidos e consenso doutrinério
sobre o tema, fato é que tais emergéncias criticas revelam uma série de falhas estruturais, que
remetem, de sobremodo, a problemaética da Racionalidade Juridica, tendo adquirido particular
realce nos tempos atuais, quer seja por aspectos proprios da €poca, como 0O excessivo
formalismo juridico, burocratizagdo do Poder Publico e a inefetividade das leis, indicando
tanto certo grau de engessamento da arquitetura juridico-normativa, que em muitos casos tem
se mostrado incapaz de acompanhar e solucionar a ampla quantidade de demandas postas a
sua apreciacdo; ou mesmo pelos efeitos decorrentes da globalizacao, cujos avancos indicam a
prevaléncia dos interesses monetarios sobre os processos ecoldgicos.

Dessarte, mencionada crise pode ser entendida sob diversas perspectivas. Alguns
estudiosos defendem a ideia de que a crise da Racionalidade Juridica coincide com a crise da
modernidade, imbuidos do argumento de que a perda de fundamentacao cientifica se apresenta
como prenuncio de uma crise da racionalidade com efeitos no mundo juridico (CUNHA,
2011). Ja outros reconhecem sua prospeccao no terreno da Hermenéutica, apontando para uma
disfuncionalidade sistémica do Direito, evidenciando sua incapacidade de emancipar-se na
busca pela efetividade da justi¢a social (STRECK, 1999). H4 quem afirme, inclusive, tratar-
se de uma crise semantica, na medida em que o Direito se apega excessivamente a técnica,
diferindo de uma vertente mais radical, que sugere ndo s6 uma desarticulacdo semantica, mas
também discursiva do fenomeno juridico, incapaz de realizar-se nas bases da legalidade e da
legitimidade (ZAFFARONI, 1991).

Expressdao verossimil dessa crise da Racionalidade Juridica passa a projetar-se de

forma cada vez mais nitida sobre os processos de governanga socioambiental, sobretudo
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porque diante da incapacidade dos sujeitos de se reconhecerem enquanto sujeitos ativos da
histéria e na histéria, submersos em um paradigma de invisibilidade, que ndo lhes garante
expressividade satisfatdria, integratividade suficiente e participacdo efetiva, acabam que, por
muitas vezes, enclausurados em espagos normativos que inviabilizam a eficiéncia de tais
processos. Nesse ponto, ilustragdo estarrecedora pode ser constatada nos ultimos
acontecimentos que antecederam a votacdo do Projeto de Lei (PL 490), objetivando a
demarcagdo de terras indigenas no Brasil. Sob alvo de intensos protestos, o texto teria sido
aprovado por 40 votos contra 21, em sessao realizada na Comissao de Constitui¢ao e Justica
(CCJ), tendo como proposta a alteracdo das regras para demarcagdo de terras indigenas no
pais, a partir do estabelecimento de um novo marco temporal (BRANT, 2021). Ao estabelecer
a Carta Constitucional atual (CF/1988) como novo marco, o PL néo s6 fragiliza como chega
mesmo a inviabilizar o exercicio de direito possessorio dos povos originarios, evocando
pretensa justificativa de legalidade, acabando por macular evidentes direitos existenciais dos
povos indigenas brasileiros, gerando emergéncias socioculturais intertemporais de complexa
resolutividade. Como se pode perceber a distancia entre publicidade e realidade é quase que
distdpica, pois se por um lado € constantemente reiterado por meios mididticos a importancia
dos processos de participacdo popular, por outro lado, o que se ver nos bastidores € justamente
o oposto disso.

Referida perspectiva, contudo, ndo encerra fatalidades. Se considerarmos que um
sistema € mais ou menos ajustdvel ou dindmico, o conjunto de estratégias adequativas
implementadas pelos seus agentes em continuo processo de acao-resolucdo, "se-entdao" (if-
then), na tentativa de prever e antecipar acoes futuras (MILLER, 2007), deverdao contemplar
as possibilidades de “diversidad y la diferencia como principios constitutivos del ser, como
Sfundamento de la vida y como base de una democracia fundada en la diferencia y de una
equidad social fundada en la diversidad cultural” (LEFF, 2015, p. 12-13).

Essa emergéncia de direitos sociais, culturais, democréticos, ecoldgicos, de género e
da natureza vem propiciando uma renovagdo dos macrossistemas, com consequente
dinamizacdo de institutos e promoc¢do de emergéncias cada vez mais dinadmicas, eficientes e
inclusivas, auxiliando no aperfeicoamento da experiéncia democrdtica e contribuindo no
aprimoramento dos mecanismos de inclusdo, autonomia e efetividade de direitos e garantias
sociais constitucionalmente assegurados, considerando os valores ecoldgicos como forma de
se alcancar certo grau de evolucao sistémica nos processos considerados (LEFF, 2015, p. 13).

Como se percebe, ndo sendo a Racionalidade Juridica suficientemente habil para

promover de modo eficiente os meios e processos de governanga socioambiental, parte-se,
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entdo, a busca de uma categoria tedrica e paradigmatica integrativa capaz de captar elementos
da realidade complexa, viabilizando a reconstru¢do dos processos participativos,
considerando toda a riqueza da complexidade socioambiental envolvida, o que sera realizado

em linhas seguintes.

3.2.3. Os saberes ambientais como categoria integrativa nos processos de Governanca
socioambiental

Atualmente o conhecimento ndo mais se reduz em perspectivas bi ou tridimensionais.
A multidimensionalidade tem sido reiteradamente adotada, consistindo em uma das principais
tendéncias cientificas utilizadas para compreensdo da realidade da vida e de suas multiplas
dimensdes e camadas atualmente identificaveis.

Até 1905 acreditava-se serem trés as dimensdes integrantes da realidade existente.
Nesse ano, Einstein apontaria para a existéncia de uma quarta dimensao — o tempo — €, anos
depois, por volta de 1920, os fisicos Theodor Kalusa e Oskar Klein, indicariam a existéncia
de uma quinta dimensao. Atualmente, com o desenvolvimento da Teoria Kalusa/Klein (KK),
desdobramentos na propositura de um modelo unificante das forcas gravitacional e
eletromagnética, sugerem a existéncia de ndo apenas uma suposta quinta dimensdo, que
embora real, ndo se torna visivel em si, devido ao seu grau de emaranhamento quantico, como
também passa a influenciar a opinido cientifica sugerindo a ocorréncia de até onze dimensoes
compactificadas (BAZZI, 2015).

De modo genérico, o conceito da multidimensionalidade € utilizado para informar
aspectos de uma realidade sensivel ou cognoscivel, sendo bastante empregado em analogia as
distintas dimensdes cientificamente constatdveis. Importa observar, em um primeiro
momento, que os saberes ambientais informam essa realidade multidimensional,
exteriorizando-se racionalmente e intuitivamente, em continuo processo de ressignificacdo e
humaniza¢do do intelecto (LEFF, 2009, p. 18). Em perspectiva semelhante, Morin
compreende essa multidimensionalidade enfatizando sete saberes necessarios para o futuro,
que integram: o conhecimento e suas cegueiras (o erro e a ilusdo), o conhecimento pertinente,
a identidade humana, a compreensao da condicao humana, o enfrentamento da incerteza, a

condic¢do planetdria e a ética no antropoceno. Assim,

O saber ambiental integra o conhecimento racional e o conhecimento sensivel, os
saberes e 0s sabores da vida. O saber ambiental prova a realidade com saberes sabios
que sdo saboreados, no sentido da locucido italiana asaggiare, que pde & prova a
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realidade degustando-a, pois se prova para saber o que se pensa, e, se a prova da
vida comprova o que se pensa, aquele que prova se torna sdbio. Dessa forma,
restaura-se a relacdo entre a vida e o conhecimento (LEFF, 2009, p. 18).

O convite leffiano a sensorialidade dos saberes ambientais, por seu turno, nio tem
valor meramente simbdlico e aponta, na verdade, para a necessidade antropoc€nica de
ressignificagdo do conhecimento cientifico pelo acesso de sua dimensdo sensorial. Essa
convocacdo ndo € absolutamente inovadora e ja teria sido feita, outrora, por ensaistas como
Susan Sontag, em convocatoéria intitulada: "Against Interpretation”, onde teria convidado seu
publico leitor a uma ressignificacdo poética do mundo da norma juridica, clamando por uma
hermenéutica erética da Lei, reivindicando por uma aplicacdo mais acalorada, sistematica,
sedutora, consistente, capaz de considerar a esséncia dos seus institutos, mas também os
detalhes dos seus atributos tecnicistas, dos seus entornos, de suas condicionantes, dos seus
fatores determinantes, tornando-se assim menos fria.

Esse resgate do calor humano também devera aquecer os processos de governanca
socioambiental, atualmente quase sempre bastante requintados, feitos sem a sensibilidade e o
cuidado que lhes s@o devidos. Ora, participacdo popular pressupde falas, narrativas, memdorias,
cheiros, sabores, acuidades, olfatividades, memorias, afetividades e uma série de
expressividades que podem e devem vir a tona nos discursos, sempre que couberem e forem
devidos aos espacos considerados. Quando tratamos de processos decisorios que envolvem
comunidades tribais, por exemplo, ndo podemos olvidar-se que por tras de toda a técnica de
gestdo que se pode aplicar, existe ali um conhecimento ancestral transmitido oralmente a cada
geracdo e, para tanto, ha de se considerar uma dimensdo que transcende subjetivamente as
dimensodes técnicas racionalmente dominadas por um profissional geralmente habilitado
nesses processos.

Para Leff, a dimensdo sensorial do saber ambiental conjugaria razdo e sensibilidade,
permitindo uma confluéncia de informacdes que performam e ressignificam a realidade,
atribuindo-lhe calor, gosto, odor, formato e acuidade. Essa experiéncia multisensorial
revelaria, per si, ndo apenas a abundancia dos seus modos de assimilagdo, como também
indicaria a seu potencial alcance nas diversas searas da existéncia humana. O alcance destes
saberes, contudo, depara-se com uma série de barreiras relatadas por Morin (2000) como
sendo do tipo disjuntivas (com promo¢do da especializacio do conhecimento,
impossibilitando o alcance do seu teor de complexidade); reducionistas (limitantes do

conhecimento as parcelas tidas como relevantes); racionalmente falsas (com induzimento a
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interpretacdo equivocada de que o avango € absoluto no tempo da histéria) (MORIN, 2000).

E inegdvel, no entanto, reconhecer que:

Os seres humanos sdo seres multissensoriais e vivem em um mundo multissensorial.
A comunicag@o humana envolve a produgdo e percepcio de mensagens, assim como
os cinco sentidos (audicdo, visdo, tato, paladar e olfato). Sistemas multimodais ou
multissensoriais sdo capazes de receber e enviar informagdes usando vérios canais
sensoriais envolvendo visdo, audi¢do e movimento, mas preferencialmente todos os
cinco sentidos. Esses sistemas de computador sdo usados ndo apenas na
comunicagdo humana, mas também na comunica¢do da mdaquina. Esses sistemas
trouxeram uma tendéncia as praticas de comunicac¢do digital multissensorial no
século XXI. Essa midia digital multissensorial nos ajuda a produzir significado
usando dois ou mais sistemas de sinais discretos (ou seja, audiovisual, visual-
cinestésico, tatil-cinestésico e assim por diante). O advento das midias digitais e suas
implicagdes para o direito levou alguns estudiosos a sugerir que uma virada visual
também estd ocorrendo no contexto juridico. Embora isso possa ser parcialmente
verdade, ao restringir ou confinar a lei ao verbal e ao visual, o discurso juridico tem
dificuldades em se tornar suficientemente consciente da midia digital
multissensorial e, portanto, falha em explorar adequadamente essas midias e seu
impacto no direito — em franca contradicdo com a crescente importincia de tais
meios de comunicacdo. A superenfatizagdo da comunicacao juridica verbal e visual
leva a marginaliza¢cdo ou mesmo ao desconhecimento de outras modalidades de
comunicagdo juridica digital j4 existentes ou futuras (BRUNSCHWIG, 2013)
(tradug@o nossa).

Nessa linha argumentativa, a multisensorialidade consistiria em um ponto de
interseccdo entre as racionalidades ambiental, social e econdmica, encontrando nos saberes
ambientais espaco desejavel para exteriorizar-se. Essa percepcdo ndo € relativamente
inovadora, ja tendo sido apresentada em varios escritos de Leff, cabendo indicar seus
desdobramentos para uma possivel conexdo epistemoldgica mais profunda dos saberes
ambientais com a governanga socioambiental, por intermédio de esforcos comumente
partilhados. Assim, o conjunto de saberes formados, acessados, difundidos e partilhados nos
canais de comunicacdo estabelecidos nos processos de governanga socioambiental, nos
processos de controle social e tomada de decisdes e nas interacdes entre liderancas e
representatividades de determinadas coletividades, podem servir como ilustracdo pertinente
da instrumentacdo dos saberes ambientais em tais processos. De modo anédlogo, a elaboracdo
de estudos ambientais com suporte na ampla participagdao popular, consulta de povos e
comunidades ancestrais sobre assuntos de seu interesse, ou ainda, a fiscaliza¢do e controle
social sobre os usos de recursos naturais e servicos ambientais exercidos coletivamente,
também subsidiam a consolidacdo de saberes entre os atores e sujeitos envolvidos em tais
processos. Nesse processo, € importante lembrar que a floresta (o todo) € viva e possui
inteligéncia propria, sendo precisamente através esta inteligéncia que se pretende captar para

alcance da complexidade de uma governanga socioambiental:
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Nesse viés, a sensorialidade e a multidimensionalidade, como aspectos da
complexidade, contribuem na conformacao dos processos de governanca socioambiental.
Esta, por sua vez, consiste em subsistema de um macrosistema, embora possua linguagem
propria (autopoiesis), nao se isolando empiricamente, sendo responsavel pela determinacao
de um quantum de realidade, que informard as interagdes de suas acdes e emergéncias. Assim,
por exemplo, o ato de alimentar-se, embora juridicamente tutelado por dispositivos legais
como a Lei n° 11.346/2006, que institui o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), também interessa aos processos de governanga socioambiental
compromissados com a soberania alimentar, a economia soliddria, a ecologia nutricional e ao
conjunto de politicas publicas destinadas ao asseguramento do direito social a alimentagcao
digna e sauddvel. Tal interconexdo multidimensional ratifica ndo s6 o seu conteudo de
complexidade como aponta para desafios a curto, médio e longo prazo, que desafiam o alcance

dos saberes existentes e exigem sua constante apuragao.

Portanto, o desafio da globalidade ¢ também um desafio de complexidade. Existe
complexidade, de fato, quando os componentes que constituem um todo (como o
econdmico, o politico, o socioldgico, o psicoldgico, o afetivo, o mitoldgico) sdo
insepardveis e existe um tecido interdependente, interativo e inter-retroativo entre
as partes e o todo, o todo e as partes. Ora, os desenvolvimentos préprios de nosso
século e de nossa era planetaria nos confrontam, inevitavelmente e com mais € mais
frequéncia, com os desafios da complexidade [...] Efetivamente, a inteligé€ncia que
s0 sabe separar fragmenta o complexo do mundo em pedagos separados, fraciona os
problemas, unidimensionaliza o multidimensional. Atrofia as possibilidades de
compreensdo e de reflexdo, eliminando assim as oportunidades de um julgamento
corretivo ou de uma visdo a longo prazo. Sua insuficiéncia para tratar nossos
problemas mais graves constitui um dos mais graves problemas que enfrentamos.
De modo que, quanto mais os problemas se tornam multidimensionais, maior a
incapacidade de pensar sua multidimensionalidade; quanto mais a crise progride,
mais progride a incapacidade de pensar a crise; quanto mais planetdrios tornam-se
os problemas, mais impensdveis eles se tornam. Uma inteligéncia incapaz de
perceber o contexto e o complexo planetério fica cega, inconsciente e irresponsavel.
(MORIN, 2003, p. 13-14)

Como recorda Morin (2003, p. 14), essa pretensa evolucdo alcancada com o
desenvolvimento disciplinar, no entanto, viria a gerar nao sé a especializacdo do trabalho,
como também engendraria a surperespecializacdo dos saberes. Nessa perspectiva, o saber
ambiental se mostra enquanto elo entre o ser e o outro, propiciando "(...) categorias para

apreender o real desde o limite da existéncia e do entendimento, a diferenca e a outredade .

15 Como bem observa Prado (2006, p. 04): "A outridade refere-se as figuras do imagindrio que pertencem a uma
parte do corpo social que ndo é a nossa (dos leitores), sempre dessemelhantes, sejam menos confidveis ou mais
perigosas, notdveis em suas diferencas, carentes estas de nossa aten¢do, na medida em que suas atitudes, formas
de vida, culturas proprias nos atingem de modos mais ou menos intensos. Chamamos “Outro” as séries de
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Dessa maneira, criam-se mundos de vida, constroem-se novas realidades e abre-se o curso da
histéria para um futuro sustentdvel" (LEFF, 2009, p. 18). Segundo Leff, tais saberes
ambientais sdo, portanto, integrativos e sistematicos, justamente por possuirem a aptiddo de
convergir diferentes aspectos da realidade, atribuindo-lhes sentido existencial, contetido
cognoscivel e aplicabilidade empirica. Na sua visdo, a integratividade nasce com os saberes e
alcance multiniveis, ao constituir "(...) um saber que vincula os potenciais ecoldgicos e a
produtividade neguentrépica do planeta com a criatividade cultural dos povos que o habitam"
(LEFF, 2009, p. 18). Tal propriedade de integracdo viabiliza a consolidacdo de uma
epistemologia politica da autonomia, onde desenvolvimento sustentdvel e justica social
realocam “(...) o olhar do conhecimento e com isso transforma as condi¢cdes do saber no
mundo na relacdo que estabelece o ser com o pensar e o saber, com o conhecer e o atuar no
mundo” (LEFF, 2009, p. 18).

Outro ponto importante a ser observado, diz respeito a influéncia do paradigma
cartesiano na epistemologia dos saberes e suas repercussdoes nos processos de governanca
socioambiental. Como se observa, o conhecimento produzido e formatado para os povos do
Norte, embasado em conceitos, regras e técnicas pré-estabelecidos e cientificamente
recepcionados, em sua concep¢do de mundo hierarquizada, normatizada e
compartimentalizada, coloca em segundo plano, o conjunto de valores, saberes e ideias
perifericamente cultivados pelos povos do Sul, que, no entanto, vém contribuindo
decisivamente na renovagao e no aprofundamento da ciéncia moderna (SANTOS ez al., 2004,
p. 21).16 Nesse viés, em sentido contrdrio, os saberes ambientais vém apresentando-se como
"(...) pulsdo por conhecer, na falta de saber das ciéncias, o desejo de satisfazer essa falta

insatisfeita" (LEFF, 2009, p. 18). Sobre uma possivel mudanca:

A reforma do pensamento é que permitiria o pleno emprego da inteligéncia para
responder a esses desafios e permitiria a ligagao de duas culturas dissociadas. Trata-
se de uma reforma nido programadtica, mas paradigmatica, concernente a nossa
aptiddo para organizar o conhecimento. Todas as reformas concebidas até o presente
giraram em torno desse buraco negro em que se encontra a profunda caréncia de
nossas mentes, de nossa sociedade, de nosso tempo e, em decorréncia, de nosso
ensino. Elas ndo perceberam a existéncia desse buraco negro, porque provém de um
tipo de inteligéncia que precisa ser reformada. A reforma do ensino deve levar a
reforma do pensamento, e a reforma do pensamento deve levar a reforma do ensino.
(MORIN, 2003, p. 19)

paisagens socioculturais e politicas frente as quais a midia estabelece distancias relativas, calculadas, homélogas
ao afastamento que seus publicos mantém."
16 Deve-se alertar ao leitor que nio se pretende equiparar as correntes de pensamento.
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Dessarte, considerando que “(...) a ciéncia tem o poder de definir situagdes que
ultrapassam o conhecimento que delas detém. E por isso que a ciéncia pode impor, como
auséncia de preconceito, o preconceito de pretender nao ter preconceitos’’ (SANTOS, 2000,
p- 107), seria possivel o alcance de uma reforma paradigmatica, que se iniciasse pela mudanca
de posturas subjetivas e revitalizacdo da ética vigente? Nas palavras de Morin, esses

imperativos da reforma pessoal seriam:

[...] — conhecer segundo o conhecimento complexo, que interliga os saberes para
conceber os problemas fundamentais e globais; — pensar segundo a razio sensivel,
que realiza a dialética permanente razdo/paixao; — agir segundo o imperativo ético
primeiro de responsabilidade/solidariedade; — viver segundo a necessidade poética
de amor, comunhio e encantamento estético (MORIN, 2020).

Em todas as dimensdes propostas por Morin, € possivel identificar os saberes
ambientais. Tal fato decorre de sua natureza multidimensional e integrativa, cuja capacidade
ultrapassa seu aspecto racional ou pragmético, alcangcando, ainda, dimensdes como a ética, a

estética, a intui¢do, etc. Nesse interim:

O saber ambiental ndo se conforma uma doutrina homogénea, fechada e acabada;
emerge e se desdobra em um campo de formagdes ideoldgicas heterogéneas e
dispersas, constituidas por uma multiplicidade de interesses e praticas sociais; nas
estratégias de poder inscritas no discurso tedrico das ciéncias (economia, ecologia,
antropologia, direito); no saber camponés e das comunidades indigenas integrado a
seus sistemas gnosioldgicos, seus valores culturais e suas praticas tradicionais de
uso da natureza; no saber ambiental inscrito nas politicas de desenvolvimento
sustentdvel, em suas estratégias e em suas prdticas discursivas, e em seus
instrumentos normativos e juridicos (LEFF, 2006, p. 280-281).

7z

Essa relacdo dos saberes com tais dimensdes €, portanto, complexa, integrativa e
multidimensional, haja vista "(...) ser constituido em relacdo com seus impensdveis, na
reflexdo do pensamento sobre o ja pensado, na abertura do ser em seu porvir, em sua relacao

com o infinito, no horizonte do possivel e o que ainda ndo €." (LEFF, 2002, p. 19)."7 Além do

7 Tlustracdo pertinente é a retratada pela metifora do canto das sereias, do romancista Blanchot, e que sugere o
seguinte questionamento: o que hd por vir depois do canto (do paradigma do conhecimento cientifico)? Em linhas
inaugurais segue a metafora: “(...) consta que elas cantavam, mas de uma maneira que ndo satisfazia, que apenas
dava a entender em que direcdo se abriam as verdadeiras fontes e a verdadeira felicidade do canto. Entretanto,
por seus cantos imperfeitos, que ndo passavam de um canto ainda por vir, conduziam o navegante em dire¢ao
aquele espaco onde o cantar comecava de fato. Elas ndo o enganavam, portanto, levavam-no realmente ao
objetivo. Mas, tendo atingido o objetivo, o que acontecia? O que era esse lugar? Era aquele onde sé se podia
desaparecer, porque a musica, naquela regido de fonte e origem, tinha também desaparecido, mais
completamente do que em qualquer outro lugar do mundo; mar onde, com orelhas tapadas, sogobravam os vivos
e onde as Sereias, como prova de sua boa vontade, acabaram desaparecendo elas mesmas. De que natureza era
o canto das Sereias? Em que consistia seu defeito? Por que esse defeito o tornava tdo poderoso? Alguns
responderam: era um canto inumano - um ruido natural, sem ddvida (existem outros?), mas a margem da
natureza, de qualquer modo estranho ao homem, muito baixo e despertando, nele, o prazer extremo de cair, que
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mais, "(...) desvela e desentranha as estratégias de poder que se entremeiam na epistemologia
empirista e racionalista que confundem o ser com o ente, o real com a realidade, o objeto
empirico e o objeto de conhecimento" (LEFF, 2012, p. 20), propiciando uma hermenéutica de
mundo que ndo se limita ao seu aspecto epistemoldgico, alcancando, ainda, seu viés
ontolégico, semelhante ao que outrora fora anunciado em linhas gerais do pensamento
gadameriano'®. Aqui, no entanto, o problema projeta-se para além de uma superagio da
classica dicotomia (sujeito-objeto), ja que o crivo interpretativo utilizado pela Hermenéutica
Critica (sujeito-sujeito) permanece restrito a linguagem, sendo de cunho substancialmente
antropoceéntrico.

Outrossim, ao limitar a interpretacdo do mundo a hermenéutica filoséfica e a filosofia
da linguagem, a unidimensionalidade hermenéutica contida no bindmio sujeito-sujeito, passa
a instrumentalizar-se em multiniveis com os saberes ambientais, na propor¢do em que o
elemento da outridade passa a ser observado, o que “favorece a aptiddo para a abertura a todos
os grandes problemas, para meditar sobre o saber e para integra-lo a prépria vida, de modo a
melhor explicar, correlativamente, a prépria conduta e o conhecimento de si.” (MORIN, 2003,
p- 32). Nesse viés, ndo se trata de uma superacio do paradigma hermenéutico heideggeriano-

gadameriano, mas de sua complementacdo. Em tese:

A consisténcia e a coeréncia desse saber se produz mediante uma constante prova
de objetividade com a realidade em uma prdxis de construcio da realidade social
que confronta interesses diferenciados, insertos em saberes individuais e coletivos.
O conhecimento nio se forma apenas nas relagdes de validacdo com a realidade
externa e em uma justifica¢do intersubjetiva do saber. O saber se inscreve em uma
rede de relagdes de outredade e com o real na construgdo de utopias por meio das
acdes sociais; ele confronta a objetividade do conhecimento com as diversas formas
de significac@o do real, assim como nas condigdes de assimilagdo de cada sujeito e
cada cultura, que se concretizam e fixam em saberes individuais e compartilhados,
dentro de projetos politicos de construgdo social (LEFF, 2009, p. 19).

ndo pode ser satisfeito nas condi¢cdes normais da vida. Mas, dizem outros, mais estranho era o encantamento: ele
apenas reproduzia o canto habitual dos homens, e porque as Sereias, que eram apenas animais, lindas em razio
do reflexo da beleza feminina, podiam cantar como cantam os homens, tomavam o canto tdo insélito que faziam
nascer, naquele que o ouvia, a suspeita da inumanidade de todo canto humano. Teria sido entdo por desespero
que morreram os homens apaixonados por seu proprio canto? Por um desespero muito préximo do
deslumbramento. Havia algo de maravilhoso naquele canto real, canto comum, secreto, canto simples e
cotidiano, que os fazia reconhecer de repente, cantado irrealmente por poté€ncias estranhas e, por assim dizer,
imagindrias, o canto do abismo que, uma vez ouvido, abria em cada fala uma voragem e convidava fortemente
a nela desaparecer. ” (BLANCHOT, 2005, p. 03-04).

18 A génese de uma Hermenéutica critica se justificava pela existéncia de um formato de hermenéutica bastante
influenciado pelo paradigma objetificante da filosofia da consciéncia. Nas li¢des de Streck (1999, p. 16): "(...)
as praticas hermenéutico-interpretativas vigorantes/hegemonicas no campo da operacionalidade - incluindo af
doutrina e jurisprudéncia - ainda estdo presas a dicotomia sujeito-objeto, carentes e/ou refratdrios a viragem
linguistica de cunho pragmatista-ontolégico ocorrida contemporaneamente, onde a relacdo passa a ser sujeito-
sujeito. Dito de outro modo, no campo juridico brasileiro, a linguagem ainda tem um carater secundario, uma
terceira coisa que se interpde entre o sujeito e o objeto, enfim, uma espécie de instrumento ou veiculo condutor
de 'esséncias' e 'corretas exegeses' dos textos legais”.
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No entanto, como alerta Morin (2020), as insuficiéncias engendradas pela crise
pandémica tornaram indispensdvel o desbravamento de uma nova via rumo a complexidade.
Nas suas li¢des, as patologias administrativas legadas pelos excessos burocriticos, pelos
lobbies financeiros, pela excessiva especializacdo de agentes e, ainda, pela rigida dicotomia
instaurada entre dirigentes e executores administrativos, vem inviabilizando a implementacao
de um saber plural, complexo e democratico.

Percebe-se, com isso, que a compartimentalizacdo, hierarquizagao e centraliza¢ao dos
saberes tem corroborado na consolidacio de uma administracdo publica precarizada,
burocratizada e pouco funcional (MORIN, 2020), que inviabiliza o efetivo acesso e partilha
interdisciplinar dos saberes ambientais (LEFF, 2011, p. 311). Estes, por seu turno,
permanecem invisibilizados, subvalorizados ou pouco funcionais, limitando-se as células de
saberes cientificizantes “que, no momento atual, oferecem a mais fraca contribui¢ao ao estudo
da condicdo humana, precisamente porque estdo desligadas, fragmentadas e
compartimentadas” (MORIN, 2003, p. 40). Nessa perspectiva, uma proposta de
descentralizacdo dos saberes, acompanhada de uma combinacdo de -centralismo e
multicentralismo no ambito dos sistemas de gestdo e governanca socioambiental, parece
consistir em potencial premissa para alcance de uma projecdo sist€mica e interdisciplinar dos

saberes ambientais.

3.2.4 Interdisciplinaridade e didlogo dos saberes: uma proposta de operacionalizacao
da complexidade para obtenciao de um modelo de Governanca socioambiental

A problemdtica Socioambiental contemporanea, que tem como pano de fundo a
desconsideracdo dos saberes ambientais e aplicacdo de uma racionalidade disjuntiva que se
expressa em muitos casos deficitdrias, tanto sobre suas projecdoes dogmadticas, quanto por
problemas empiricos, tém exigido a conformacgdo de continuos esfor¢os de diferentes sujeitos
e atores de distintas dreas do conhecimento, em uma perspectiva cada vez mais
interdisciplinar, considerando, com isso, suas inter-relacdbes com o meio ambiente
socioambiental. Assim, em momento inaugural, reconhece-se que o didlogo dos saberes
emerge de uma dimensdao comunicativa do conhecimento, adquirindo consisténcia e
versatilidade, ao permitir o encontro de diferentes identidades, vivéncias, narrativas e
experiéncias, orientadas pela finalidade comum de salvaguarda do meio ambiente. A

reapropriacdo de saberes e experi€éncias socioambientais distintas auxiliam em uma
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ressignificagdo do mundo, na tomada de consciéncia em suas multiplas dimensdes, na
reorientagcdo politica dos sujeitos socioambientais e, por conseguinte, na propria renovagao

das subjetividades socioambientais (LEFF, 2009, p. 19).

O didlogo de saberes se produz no encontro de identidades. E a entrada do ser
constituido por intermédio de sua histdria até o inédito e o impensado, até uma
utopia arraigada no ser e no real, construida a partir dos potenciais da natureza e dos
sentidos da cultura. O ser, para além de sua condi¢@o existencial geral e genérica,
penetra o sentido das identidades coletivas que constituem o crisol da diversidade
cultural em uma politica da diferenca, mobilizando os atores sociais para a
construcao de estratégias alternativas de reapropriacdo da natureza em um campo
conflitivo de poder, no qual se desdobram sentidos diferenciados e, muitas vezes,
antagdnicos, na constru¢do de um futuro sustentdvel (LEFF, 2009, p. 19).

Uma articulagdo do ser aos saberes ambientais e — talvez — um reencontro, perpassa
desse modo, por um processo de integracio cultural em que se "(...) incorpora um principio
ético que se traduz em diretriz pedagdgica; para além da racionalidade dialdgica, da dialética
entre fala e escuta, da disposi¢do para compreender e colocar-se no lugar do outro” (LEFF,
2009, p. 19), rementendo-se ao reconhecimento de si no outro, por intermédio de uma politica

1'? civilizatéria. "As identidades hibridas

de alteridade, que informa uma ética socioambienta
que assim se constituem ndo sdo a expressao de uma esséncia, tampouco na entropia do
intercambio subjetivo e comunicativo. Elas emergem da afirmacdo de seus sentidos
diferenciados frente a um mundo homogeneizado e globalizado" (LEFF, 2009, p. 19). Nesse
contexto, a governanca socioambiental adquire importancia estratégica, na medida em que
viabiliza a inovacdo nos processos de gestdo, através da promocdo de aspectos
descentralizantes conjugados com pautas socioambientais e politicas publicas, que passam a
reivindicar por politicas publicas socioambientais e direitos coletivos cada vez mais

abrangentes, demandando intensos processos de engajamento, negociagdo, participacdo e

controle social. Para tanto, entende-se que

[...] a reforma necessdria do pensamento é aquela que gera um pensamento do
contexto e do complexo. O pensamento contextual busca sempre a relacdo de
inseparabilidade e as inter-retroacdes entre qualquer fendmeno e seu contexto, e
deste com o contexto planetdrio. O complexo requer um pensamento que capte
relagdes, inter-relagdes, implicacdes mutuas, fendmenos multidimensionais,
realidades que sdo simultaneamente soliddrias e conflitivas (como a prépria
democracia, que € o sistema que se nutre de antagonismos e que, simultaneamente,
os regula), que respeite a diversidade, a0 mesmo tempo que a unidade, um
pensamento organizador que conceba a relacdo reciproca entre todas as partes.
(MORIN, 2005, p. 23)

19 Cf. REIS, C. A. Vontade geral e decisdo coletiva em Rousseau. Trans/Form/Ac¢ao, v. 33, n. 2, 2010. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/trans/a/Khb7S4Zw93VCCNVKG8QmJ4x/?lang=pt. Acesso em: 27 jun. 2021.
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Essa reforma organizada do pensamento mediante conjugacio diversificada de entes,
organismos, sujeitos e atores sociais interessados nestes processos viabilizam a confluéncia
de saberes socioambientais, narrativas, vivéncias ancestrais e experiéncias seculares mantidas
e partilhadas por Povos Indigenas, Quilombolas, Seringueiros, Castanheiros, Quebradeiras de
coco-de-babacu, Comunidades de Fundo de pasto, Catadoras de mangaba, Faxinalenses,
Pescadores Artesanais, Marisqueiras, Ribeirinhos, Varjeiros, Caigaras, Povos de terreiro,
Praieiros, Sertanejos, Jangadeiros, Ciganos, Pomeranos, Acorianos, Campeiros, Varzanteiros,
Pantaneiros, Geraizeiros, Veredeiros, Caatingueiros, Retireiros do Araguaia, etc., que também
se somam ao conhecimento cientifico, estimulando uma abertura comunicativa da ciéncia,
passivel de consensos e dissensos, viabilizando multiplos caminhos para a sustentabilidade
(LEFF, 2006, p. 376-377). Dessa forma, a interdisciplinaridade cede lugar para novos
formatos de racionalidade, renovados meios de compreensdo da realidade e oportuniza um
didlogo de saberes unificado a partir do encontro das diferentes identidades, estimulando uma
atuacio critica, inventiva e autdnoma destes povos e sujeitos sobre os significados do mundo
(LEFF, 2012). Além do mais, espagos que promovem processos intersetoriais de governanga
socioambiental, nos quais a experiéncia da interdisciplinaridade é vivenciada de forma mais
intensa e consciente, podem viabilizar mudangas comportamentais profundas, potencializando
a difusdo de uma ética socioambiental por vias laborais, académicas ou mesmo em instancias
privadas, mudangas comportamentais a curto, médio e longo prazo, com assuncdo de
responsabilidades socioambientais perante a comunidade global, estimulando-se gradativa
compreensdo da complexidade envolvida em tais processos, compreendendo-se, assim, o
desafio de assumir uma postura reflexiva e combativa, contribuindo, ainda que, pontualmente,
com processos relacionados a sustentabilidade e conscientizacdo socioambiental (JACOBI,
2013).

Mencionado constructo, todavia, necessita da assimilacio de uma pedagogia
interdisciplinar, homogeneizante dos saberes “pela via da articulagdo de diversos campos do
conhecimento, sem olhar para os obsticulos epistemoldgicos e para os interesses disciplinares
que resistem e impedem tal via de completude” (LEFF, 2012, p. 32), ndo se limitando a uma
articulacdo cartesiana da ciéncia, ja que remete ao “processo de reconstrucao social através de
uma transformac¢do ambiental do conhecimento” (LEFF, 2004, p. 230). Nesse aspecto,
compreendendo-se que a governanca socioambiental transcende o mero conjunto de atos de
gestdo, ja que na sua dimensao instrumental desdobra-se em uma perspectiva de participa¢ao

ampliada, onde busca-se o envolvimento ativo de todas as partes interessadas (stakeholders),
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em agendas reivindicantes, pautadas pela busca de cooperagdo e consenso, tomando-se por
fio condutor, o avan¢o em direcdo a acordos baseados em convergéncias que apontem para a
producdo de avancos fortalecimento de interesses socioambientais coletivos, nao se deve
considerar o exercicio interdisciplinar nestes processos de forma irrestrita ou sem os devidos
cuidados técnicos, como pode ocorrer em processos decisorios que demandem a inclusdo de
profissionais de distintas dreas, o que poderd acontecer sem a observancia de critérios prévios
e metodologias estruturadas de tal modo que possibilitem a emergéncia dos saberes
socioambientais em tais processos. Tais circunstancias ndo sdo desejdveis e comprometem a
validade objetiva dos processos de governanga socioambientais vigentes.

Dessarte, a interdisciplinaridade pode ser compreendida enquanto "prética
intersubjetiva que produz efeitos sobre a aplicacdo dos conhecimentos das ci€ncias e sobre a
integracdo de um conjunto de saberes nao cientificos” (LEFF, 2004, p. 185). O rompimento
com um modelo cartesiano cientificizante, rumo a introducdo de uma metodologia
interdisciplinar edificante permite o estabelecimento das bases de uma educagdo
socioambiental fincada na complexidade e aberta a porosidade do didlogo de saberes. Dentro
desse panorama, reconhecendo a governanga socioambiental enquanto meio proficuo a
instrumentalizacdo dos saberes ambientais através dos exercicios de interdisciplinaridade,
mediante ampla participacdo, engajamento e negociacdo de multiatores (multi-stakeholders),
através de efetiva descentralizacdo do poder de gestdo (transferéncia dos centros decisorios -
(empowerment), da unidade de gestdo socioambiental, e de mecanismos para a resolucdo dos
conflitos (CASTRO, 2007). Dessa influéncia interdisciplinar, esse novo formato de
conhecimento, pressupde certa margem de consequéncias sobre os referenciados modelos de
governanca socioambiental, que passam a receber, com isso, valores, narrativas, consensos, e
dissensos cultivados pelos saberes ambientais, partindo-se de uma via hermenéutica crivada
por relacdoes de poder e modos de apropriacdo socioambiental, cultural e ecolégica da
natureza, determinantes a consolidacdo de uma renovada racionalidade socioambiental

(LEFF, 2011. p. 311). Consoante percep¢ao do autor:

A interdisciplinaridade é uma chamada para a complexidade, a restabelecer as
interdependéncias e inter-relagdes entre processos de diferentes ordens de
materialidade e racionalidade, a internalizar as externalidades (condicionamentos,
determina¢des) dos processos excluidos dos niicleos de racionalidade que
organizam os objetos de conhecimento das ci€ncias (de certos processos Onticos e
objetivos). Nesse sentido, a interdisciplinaridade é uma busca de “retotalizacdo” do
conhecimento, de “completude” ndo alcancada por um projeto de cientificidade que,
na busca de unidade do conhecimento, da objetividade e do controle da natureza,
terminou fraturando o corpo do saber e submetendo a natureza a seus designios

(331

dominantes; exterminando a complexidade e subjugando os saberes ‘“nao
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cientificos”, saberes ndo ajustaveis as normas paradigmaticas da ciéncia moderna
(LEFF, 2011, p. 319).

A complexidade socioambiental aduz, assim, ao aprendizado integrador de novos
fatos, técnicas e principios da realidade complexa, a partir de uma pedagogia que se direciona
a compreensao do ser do mundo (utilitarista), do ser no mundo (existencial) e do ser para o
mundo (humanitdrio), valendo-se de conceitos, estratagemas e técnicas que significam e
apreendem a realidade objetiva, ressignificando-lhe"(...) por meio de formacdes e elaboragdes
discursivas que constituem estratégias de poder para a apropriacdo do mundo" (LEFF, 2009,

p. 20). Nesse aspecto:

Podemos dizer que nos reconhecemos diante de um empreendimento
interdisciplinar todas as vezes em que ele conseguir incorporar os resultados de
varias especialidades, que tomar de empréstimo a outras disciplinas certos
instrumentos e técnicas metodolégicos, fazendo uso dos esquemas conceituais e das
andlises que se encontram nos diversos ramos do saber, a fim de fazé-los integrarem
e convergirem, depois de terem sido comparados e julgados. Donde podermos dizer
que o papel especifico da atividade interdisciplinar consiste, primordialmente, em
langar uma ponte para ligar as fronteiras que haviam sido estabelecidas
anteriormente entre as disciplinas com o objetivo preciso de assegurar a cada uma
seu cardter propriamente positivo, segundo modos particulares e com resultados
especificos. (JAPIASSU, 1976, p. 75).

Na visdo de Marconi e Lakatos (2003, p. 83), a interdisciplinaridade corresponde ao
"(...) conjunto das atividades sistemadticas e racionais que, COm maior seguranga € economia,
permite alcangar o objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros -, tracando o caminho a ser
seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista", ao passo em que Albuquerque
(1987, p. 6) alerta que “a interdisciplinaridade nas ciéncias sociais ndo pode resumir-se a um
mero transplante de conceitos, perspectivas ou problemas de uma disciplina em outra”. Tais
ponderacdes sdo validas do ponto de vista factual quando projetadas a um modelo de
governanca socioambiental. Assim, ndo caberia, particularmente, optar-se por estratégias
participativas que privilegiassem apenas um espectro de coletividades, ou um sé tipo de
racionalidade comunicativa, por exemplo. Politicas publicas que niao dialogam com a
realidade complexa para a qual se vertem também tendem fatidicamente ao fracasso e a

ineficiéncia. Desse modo, sobre tais pontos, compreende Leff que:

A interdisciplinaridade ambiental implica a reconstrucdo dos objetos de
conhecimento pela internalizagdo dos campos dnticos desconhecidos e desalojados,
dos saberes subjugados e postos a margem, mas que intervém na determinagdo dos
processos que estuda uma ciéncia. Em consequéncia, ndo € possivel — ou ndo deveria
ser possivel — ensinar e praticar uma economia como disciplina que pretende
explicar os processos de producdo, se essa disciplina nao introduz dentro da



62

racionalidade econdmica suas condicdes de sustentabilidade. E isso ndo se consegue
com complexos diagramas de fluxos, retroalimentagdes de processos e
interconexdes entre “coisas” (as relagdes entre economia e ecologia, entre natureza
e sociedade, entre populacio, tecnologia e recursos). A fundacido do conhecimento
interdisciplinar em geral — e especialmente no campo ambiental—, implica um
rompimento epistemolégico que funda uma nova ciéncia ou um novo campo do
conhecimento (2011, p. 321-322).

Pensar em um rompimento epistemoldgico no ambito dos sistemas de governanca
socioambiental €, dessa forma, optar por trilhar um caminho em busca da complexidade
socioambiental através da insercdo dos saberes ambientais em processos decisorios,
participativos, politicas publicas, mecanismos de controle social e de resolugdo de litigancias
socioambientais, etc., através dos reiterados exercicios interdisciplinares. Nao se trata,
contudo, de um caminho fechado, preciso, absoluto, cientificamente calculado ou fisicamente
comprovado. Trata-se, na realidade, de uma critica direcionada ao modelo de racionalidade
socioambiental adotado e suas fragilidades.

Para Japiassu (1976, p. 65-66) "[..] do ponto de vista integrador, a
interdisciplinaridade requer equilibrio entre amplitude, profundidade e sintese. A amplitude
assegura uma larga base de conhecimento e informacdo”. Em linhas gerais, prossegue
explicando que “[...] a profundidade assegura o requisito disciplinar e/ou conhecimento e
informacao interdisciplinar para a tarefa a ser executada. A sintese assegura O processo
integrador". E preciso, no entanto, atentar-se aos custos diferenciados destes processos
interdisciplinares, pois tais disparidades interferem diretamente nestas relagdes de simetria
que se pretende alcancar pela interdisciplinaridade. Assim, sinteticamente precisa-se observar
alguns aspectos, como: tomar conhecimento de quem ird custear tais atividades, de que forma
serdo custeadas, orcadas, planejadas e direcionadas, que parcela da populacdo serd alcangada
por estas dividas e de que formas elas virdo, se através de tributos ou precos publicos, se virdo
com garantia de isonomia e capacidade contributiva, se conseguirdo ser fiscalizadas a
contento, e, finalmente, se ocorrerd uma real consideracao da realidade financeira de povos,
sujeitos e coletividades de direito socioambiental, resguardados os seus direitos e garantias

constitucionalmente assegurados. Nesse viés:

O carater multiescalar dos problemas ambientais - espacial, sociopolitico e temporal
- adiciona significativa complexidade a sua governanca. As implicacdes das escalas
espaciais para a governanga ambiental sdo duplas. Em primeiro lugar, a dissocia¢do
entre escalas das causas e consequéncias dos problemas ambientais introduz grandes
preocupacdes sobre a distribuicio desigual dos custos e beneficios das questdes
ambientais. Por exemplo, um problema como a mudanga climdtica global pode ter
sido causado principalmente pelos principais produtores de gases do efeito estufa
nos paises desenvolvidos, mas muitos de seus efeitos mais dramdticos afetardo
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negativamente os paises de baixa emissao no sul global. A distribui¢@o espacial dos
problemas ambientais, como chuva 4cida, destruicdo do o0zonio e polui¢do da dgua
transfronteirica, transcende as fronteiras nacionais e aumenta o desafio de projetar e
implementar solu¢des (LEMOS; AGRAWAL, p. 308, 2006) (tradugdo nossa).

Segundo Teixeira (2004, p. 60-66), durante a implementagcdo de programas e praticas
interdisciplinares, os responsdveis poderdo depara-se com dificuldades relacionais,
administrativas, nos processos comunicativos, nos didlogos dissonantes e partilhas estanques,
setoriais ou infrutiferas entre os sujeitos e atores envolvidos. Importa observar que,
simultaneamente a tais desafios, o delineamento de renovadas “estratégias de governanca
transversais também favorece a busca de compromisso e o aprendizado social, muitas vezes
permitindo modos menos formais de tomada de decisdes, maior transparéncia e niveis mais

altos de representatividade” (LEMOS; AGRAWAL, 2006, p. 309) (tradug@o nossa).

A defini¢ao prioritdria de mudangas e desafios relacionados & governanca ambiental
envolvendo quatro temas diferentes mostra que existem paralelos intrigantes entre
eles, apesar das muitas (e esperadas) diferencas em como a governancga estd sendo
reconfigurada como resultado da globalizacdo e da descentralizagdo. Também
mostra a crescente importincia da governanga em escala cruzada, instrumentos de
mercado e incentivos individuais. Talvez o mais 6bvio desses paralelos esteja
relacionado ao surgimento de uma forma institucional alternativa de governanca.
Algumas das novas formas de governanga sdo hibridos inovadores entre os papeis
sociais convencionalmente reconhecidos que os mercados, os Estados e, mais
recentemente, as comunidades desempenham. Outras sdo fruto de uma percep¢ao
mais clara de que a eficdcia do que se convencionou entender como uma forma pura
de governanca baseada no mercado ou no Estado pode ser resultado das relagcdes
existentes entre os atores do mercado, do Estado e da sociedade civil. (LEMOS;
AGRAWAL, 2006, p. 309) (tradug@o nossa).

Cabe assim, doravante, mencionar alguns casos de aplicacdo da interdisciplinaridade,
enquanto técnica direcionada a compreensdo e melhor desenvolvimento da governanca
socioambiental. Diante do exposto, convém pontuar também, que se tornaram cada vez mais
recorrentes as abordagens que priorizam o enfoque interdisciplinar como forma de se alcangar
a complexidade e a efetividade da governanca em seu viés socioambiental. Dentre as
justificativas mais plausiveis, pode-se elencar o fato de que a instrumentaliza¢do dos processos
de governanca em seu sentido estrito, embora pressupondo a sustentabilidade ambiental
implicitamente, acabam por priorizar a descentralizacdo dos processos de gestdo e
participativos, em detrimento de todo o resto. A governanga socioambiental caminha em
perspectiva contrdria, por compreender que a tdonica desses processos - ou seja - sua
racionalidade sistémica, ndo deve ser orientada por aspectos técnicos, utilitdrios e/ou
meramente pragmaticos, mas sim comunicativos, inclusivos e qualitativos, delimitados pela

extensdo dos saberes ambientais consolidados em sua complexidade.
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Sobre a insercdo dos processos de aprendizagem nos modelos de governanga
ambiental, comunicando os saberes ambientais em distintos niveis e abordagens, Estancione
e Fracalanza (2016, p. 15-28) relatam sobre a importancia de tais processos no contexto da
represa de Itupararanga, enfatizando o conjunto dos resultados que passaram a repercutir em
transformacdes sobre os processos de governanga territorial nas Areas de Protecio Ambiental
(APAs) existentes pelo entorno. Interessante observar, nesse estudo, que os mecanismos de
participacao social foram essenciais nos processos de criagao, consolidagao e fortalecimento
das areas de protecao ambiental, dos seus Conselhos Gestores e das politicas setoriais de
governanca ambiental que passam a incidir sobre a regido, o que induz a conclusdo de que os
processos de aprendizagem social fortalecem, em certo grau, os niveis de conscientiza¢ao
ambiental e politica de determinados povos e comunidades, o que pode vir a auxiliar na
implementagdo de tais processos.

Outro estudo de caso que merece referéncia, diz respeito a andlise realizada por Jerico-
Daminello e Sinisgalli (2016, p. 163-178), sobre a possibilidade de identificacdo e valoracao
sociocultural dos servigos ecossistémicos existentes na Ilha do Cardoso - Sdo Paulo, junto a
Comunidade do Marujé, tendo sido proposta metodologia de identificacdo (Free listing) e
valoragio sociocultural (Indice de Saliéncia de Smith) dos servigos ecossistémicos
regionalmente identificados. Sua contribuicio reside justamente na conjugacio
interdisciplinar de diferentes dreas do conhecimento com o propdsito de compreender os
costumes, valores, praticas, comércio local, servigos ecossistémicos e suas interrelacdes com
os recursos naturais existentes. Um modelo de governanga socioambiental ideal precisa
prezar, ainda que minimamente, por estudos dessa natureza, priorizando os interesses, as
necessidades e as identidades que informam a complexidade socioambiental que emerge
destes sistemas.

Convém, enfim, apontar para a existéncia de outro estudo que contempla a temadtica
da governanga, tendo por objetivo central, a elaboracdo de um modelo baseado em cadeia de
valores sociobioambientais que emergem de experiéncias e aprendizados de grupos multi-
institucionais do Castanho do Brasil e Borracha-FDL. Tal bibliografia se mostra interessante
sobre varios aspectos, a saber: 1) explora a complexidade dos sistemas sociobioambientais
partindo do ponto de vista tedrico-interpretativo da sistematizacdo; 2) esquematiza o0s
processos de governanca , indicando seus principais atores, conteidos desejados, interagdes
pretendidas, as fases que orientam tais processos, 0os elementos centrais necessdrios a
definicdo de estratégias de mobilizacdo de sujeitos e atores sociais; 3) elenca o valor dos

processos de aprendizagem social em tais sistemas; 4) define os niveis de interacdo
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institucional dos sujeitos e atores que passam a integrar tais estruturas de governanca, sua
composi¢do, estrutura, papeis, funcgdes, atribuicdes e responsabilidades e 5) delimita a
coordenacdo e gestdo dos processos que envolvem as estratégias de governanga exercidas
pelas figuras do Lider, Coordenador e Gestor (ALMEIDA; ALVES; PIRES, 2012).

Nesse contexto, identificando lacuna na literatura quanto a avaliacio de modelos
interdisciplinares de governanga socioambiental, especialmente aqueles que transcendem

recortes setoriais, compreende-se que a metodologia de Neto S. et al. (2018)*

apresenta
caminho propicio ao desenvolvimento de tal desiderato. A relevincia dessa metodologia se
aprofunda com a interdisciplinaridade e o didlogo de saberes, pilares centrais da tese para a
constru¢do de uma governanga socioambiental complexa. Além do mais, a flexibilidade dos
principios da OCDE, conforme demonstrada pelos autores em sua aplicacdo em diversos
contextos globais, e o0 seu contraponto as prdticas dos paises do Sul, permite equacionar e
adaptar os critérios avaliativos, considerando as peculiaridades regionais, inserindo e
valorizando a multiplicidade de conhecimentos produzidos localmente.

Dessarte, a avaliacdo de modelos de governanga complexos e interdisciplinares exige
a integracao ndo apenas de disciplinas académicas, mas também dos saberes tradicionais,
locais e culturais (didlogo de saberes), essenciais para compreender e legitimar as praticas de
gestdo e governanca no semidrido paraibano. A metodologia, portanto, oferece um
enquadramento que permite criar critérios capazes de mensurar a efetividade dessa fusdo de
conhecimentos e praticas. Em suma, a utilizacdo adaptada do modelo de Neto S. et al. (2018)
€ estratégica para a tese, pois fomenta a estruturacio de critérios de avaliacdo que podem, de
forma inovadora, identificar a complexidade de modelos de governanga socioambientais?'.

Percebe-se, assim, que a abordagem da governancga socioambiental pelas lentes da

complexidade ambiental € razoavel, exequivel e necessdria, existindo bibliografia suficiente

20 Embora originalmente formulada para avaliar a governanga da dgua e baseada nos principios da OCDE, essa
estrutura analitica se destaca por sua inerente flexibilidade e adaptabilidade. Doutrinariamente, esta tese
argumentard que os principios da OCDE — como transparéncia, participa¢do e coeréncia — possuem um carater
universal, permitindo sua transposicdo e contextualizagdo para a avaliagdo de modelos de governanca
socioambiental complexos. Essa adaptabilidade é crucial para que a tese possa construir um referencial sélido
de critérios avaliativos, capazes de identificar as nuances da governanca exercida pelo CDR Paraiba e de verificar
o alinhamento de suas praticas com padrdes de boa governanga, independentemente da especificidade do recurso
natural inicialmente analisado.

21 Ao transcender o recorte setorial original e incorporar as dimensdes interdisciplinares e o didlogo de saberes,
a tese garante que a avaliacdo do CDR Paraiba ndo se restrinja a aspectos meramente técnicos ou econdomicos.
Pelo contrério, ela se tornard uma andlise robusta que considera a pluralidade de recursos naturais, a riqueza
cultural e étnica da regidlo, e a capacidade do modelo de governanga em promover uma gestdo verdadeiramente
integrada, participativa e sustentdvel, alinhada as demandas de uma governanga complexa e as necessidades dos
"paises do Sul".
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para tal desiderato, motivos justificantes para tal realizacdo, bem como metodologia habil,

adequada e razodvel a ser posteriormente indicada, explicitada e pormenorizada.
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4. METODOLOGIA

4.1. CRITERIO, METODO E LOCALIZACAO ESPACIAL DOS CONFLITOS
INVESTIGADOS

Reconhecendo-se a amplitude, em multiniveis, da problemdtica que envolve a
governanga de recursos socioambientais, opta-se por recorte circunscrito aos limites do
territério paraibano, e, mais precisamente, de sua regido semiarida, considerando o critério
regional, em decorréncia de fatores idiossincriticos presentes em sua circunscri¢do, cujos
contornos étnicos, politicos, geoadministrativos, socioecondmicos e ambientais viabilizam a
ocorréncia de emergéncias especificas com desdobramento na incidéncia de complexas
relagcdes de governancga.

Considera-se apropriado o critério regional, j4 que na esfera municipal coexistem
realidades dispares, sobretudo quando se trata da compara¢do de municipios com baixos
indices de desenvolvimento socioecondmico € economias municipais superavitdrias no
contexto do estado paraibano. Por outro lado, verifica-se a partilha de uma realidade comum
em nivel regional, que alcanca os processos de gestdo, governanca e governabilidade dos
recursos socioambientais, ofertando espaco necessério e suficiente a elaboracao de um modelo
complexo de governanga, que ndo se engendra em ac¢des pontuais de certas municipalidades,
nem extrapola demandas socioambientais especificas da localidade considerada.

Para tanto, opta-se pela aplicacdo do método indutivo, de modo que se partindo de
uma premissa tedrica, com suporte em literatura especializada e amparo na Teoria da
Complexidade Ambiental, possa ser delineado um modelo complexo de governanca
socioambiental, instrumentalizado a partir do conjunto de premissas especificas obtidas —
experiéncias localizadas no Centro de Desenvolvimento Regional da Paraiba (CDR Paraiba).

Na perspectiva de Marconi e Lakatos (2003, p. 86), a “inducdo é um processo mental
por intermédio do qual, partindo de dados particulares, suficientemente constatados, infere-se
uma verdade geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas”. Em termos praticos,
equivale a dizer que, a observacdo de modelos genéricos de governanca aplicaveis pelo CDR
Paraiba e o acervo tedrico apresentado — premissa genérica, viabilizardo a obten¢cdo de um
modelo especifico de governancga, que nao representam um axioma ou modelo universal,
consistindo, na realidade, em um prot6tipo a ser direcionado ao caso concreto.

Nesse contexto, cabe situar geograficamente os limites territoriais adotados. Tem-se,

a priori, uma prospeccdo da temadtica pelos lindes do Estado da Paraiba, ente federativo
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integrante das 27 unidades federativas do Brasil, localizado na Regido Nordeste do pais. Em
sua extensao territorial, mencionado ente estabelece fronteiras com os estados do Rio Grande
do Norte (ao norte), Pernambuco (ao sul) e Ceard (ao oeste), além de tangenciar o Oceano
Atlantico (ao leste) e apresentar abrangente drea litordnea, com aproximadamente 133
quildmetros de extensdo e 56 praias, sendo dividido em 4 mesorregides e 23 microrregioes,
ocupando a sexta posicdo em extensdo territorial em relacio ao Nordeste, representando
3,63% de sua area e apenas 0,66% da area territorial brasileira(IDEME, 2011).

Dessa superficie, 55.119 km? estdo incluidos no Poligono das Secas, definido segundo
a Resolucdo n° 11.135, do Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), ou seja, 97,78% do Estado, que corresponde ao percentual de 5,88%
da 4rea total do Poligono (IDEME, 2011).

Além do mais, seu territério integra 223 municipios, apresentando uma drea de
56.467.242 km?, com populacdo aproximada de quatro milhdes de habitantes e densidade
demografica de 66.70 hab/km?, tornando-se o décimo quarto estado com maior indice
populacional do Brasil, segundo dados do préprio Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com capital localizada no municipio de Jodo Pessoa, regido municipal
mais populosa, juntamente com outros municipios, cujo nimero de habitantes ultrapassa a
margem de cem mil pessoas, tais como Campina Grande - PB, Santa Rita - PB e Patos — PB

(IBGE, 2017).

Figura 1 - Localizacdo Geografica da Paraiba
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N

No tocante a categoria regional utilizada, esta adentra genericamente em d&rea
classificada como semidrida, com abrangéncia nos estados de Alagoas, Bahia, Cear4, Piaui,
Rio Grande do Norte, Sergipe, Paraiba, Pernambuco e parte de Minas Gerais, totalizando
1.133 municipios, numa drea de 969.589,4 km2. Os critérios estabelecidos para a delimitacdo
do semidrido brasileiro sdo, atualmente, tanto de ordem climdtica, quanto espaciais. Assim,

em momento inicial tal conceito:

E caracterizado por escassez de chuvas e grande irregularidade em sua distribuigio;
baixa nebulosidade; forte insolacdo; indices elevados de evaporacio, e temperaturas
médias elevadas (por volta de 27°C). A umidade relativa do ar € normalmente baixa,
e as poucas chuvas - de 250 mm a 750 mm por ano - concentram-se num espago
curto de tempo, provocando enchentes torrenciais. Mesmo durante a época das
chuvas (novembro a abril), sua distribui¢ao € irregular, deixando de ocorrer durante
alguns anos e provocando secas. A vegetacdo caracteristica desse tipo de clima € a
xeréfila (Caatinga). Esse tipo de clima predomina no interior da Regido Nordeste,
norte de Sergipe, oeste de Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Ceara, Piaui, e centro, noroeste, norte e nordeste da Bahia (EMBRAPA, s.d.).

Doravante, Alvares et al (2013, p. 716-717) identificaram uma incidéncia deste perfil
climitico em aproximadamente 4,9 % do solo brasileiro, totalizando uma extensdo de
417.228,973 km?. Com relagdo a Paraiba, mensura-se uma abrangéncia de 40,7 % de seu
territorio sobre influéncia do clima semiarido, totalizando 22.971,08 km?.

Para fins de reconhecimento de determinada regido como semidrida, adotam-se os
seguintes critérios: 1. precipitacdo pluviométrica anual inferior a 800 milimetros; II. indice de
aridez de até 0,5, calculado pelo balanco hidrico relacionando as precipitacdes e a
evapotranspiragdo potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e IlI: risco de seca maior que 60%,
com base no lapso temporal entre os anos de 1970 e 1990 (M1, 2005).

No que concerne ao Estado da Paraiba, 194 municipios estdo inseridos no Semiarido
brasileiro (86,99%), totalizando uma area de 51.305,6710 km?2, ou 90,85 % do territério
estadual (56.472.9455 km?), consoante Resolugdo n° 115/17, emitida, a época, pela entdao
Sudene.

H4 de se observar, no entanto, diferencas substanciais com relacdo aos dados
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2020, cujos
resultados apontam para uma area de extensdao equivalente a 51.338,7770 km?, indicando
diferenca de aproximadamente 33,1060 km?, em relacdo ao valor apresentado pela Sudene, o
que, na prética, se aproxima da extensao de alguns municipios paraibanos como Serra da Raiz
(31,679 km?), Montadas (31,793 km?), Cabedelo (29,873 km?), Bayeux (27,705 km?) e
Borborema (26,107 km?).
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Figura 2 - Delimitacio do semiarido paraibano em 2017
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Em momento posterior da pesquisa opta-se por recorte espacial com abrangéncia em
39 municipios que compdem a 3* Regido Geoadministrativa do Estado da Paraiba, alcancando
de modo mais especifico os municipios de: Alagoa Grande; Alagoa Nova; Alcantil; Algodao
de Jandaira; Arara; Areia; Areial; Aroeiras; Assun¢do; Barra de Santana; Barra de Sao Miguel,
Boa Vista; Boqueirdo; Cabaceiras; Campina Grande; Caturité; Esperanca; Fagundes; Gado
Bravo; Juazeirinho; Lagoa Seca; Livramento; Massaranduba; Matinhas; Montadas; Natuba;
Olivedos; Pocinhos; Puxinana; Queimadas; Remigio; Riacho de Santo Antonio; Santa Cecilia;
Sao Domingos do Cariri; Sdo Sebastiao de Lagoa de Roga; Soledade; Taperod; Tendrio e
Umbuzeiro; justificando-se pela adocdo de um critério teleolégico, com vistas a ofertar
aplicabilidade pratica ao modelo de governanga a ser elaborado, com base nos limites de
atuacdo e experiéncias ofertadas no ambito do Centro de Desenvolvimento Regional da

Paraiba (CDR Paraiba).




71

Figura 3 - Localizacdo da 3" Regido Geoadministrativa do Estado da Paraiba
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Desse modo, observa-se condicdo essencial a realizacdo do estudo em ambos os
recortes, ja que os processos de gestdo e governanga, ao perpassarem por uma série de
emergéncias politicas, sociais, econdmicas e ambientais, acabam por resultar na determinagdo
de uma assinatura idiossincratica propria da regido. Assim, embora se identifiquem certas
lacunas legislativas, poucas fontes regulatérias e dificuldades operacionais em determinados
sistemas de governancga, deve-se reconhecer a importancia das agdes de fomento dos processos
de governanca socioambiental, sobretudo em um contexto regional marcado por
desigualdades e violacdes sistematicas de direitos socioambientais.

Como se pode imaginar, tais emergéncias sdo responsaveis por determinar a
complexidade dos sistemas de governanca na regido e mostram-se de modo particular,
consoante a natureza de cada recurso, mesmo assim, € possivel pensar em um modelo de
governanca socioambiental que considere a totalidade de recursos naturais no contexto do

semiarido.

Nesse contexto, a problemdtica da governanca ndo se desenvolve pela auséncia de

processos participativos, mas pelos meios de sua concretizacdo, sugerindo a existéncia de
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processos de gestdo ineficientes ou pouco efetivos, jd que vérios aspectos relacionados a
implementacdo de principios e préticas de governanga sdo pouco observados e aplicados.
Junto a esse cendrio, acrescem-se fatores limitantes que inviabilizam processos de
mobilizacdo social e engajamento popular, denotando a auséncia de uma consciéncia ética e

ambiental fortalecida.

4.2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Sendo mencionada pesquisa do tipo qualitativa, exploratéria, bibliogrifica e
documental, desenvolve-se, inicialmente, com acesso de bibliografia especializada,
consolidando-se por duas vias: a) pela consulta de bibliografia basilar, voltando-se ao
desenvolvimento do conceito de governanga socioambiental, correlacionando-lhe com a
Teoria dos Sistemas e da Complexidade Ambiental; b) sequenciada pela andlise do modelos
de governanca aplicados pelo CDR — Paraiba, mediante verificacdo de seus graus de
adequacdo aos principios e praticas estabelecidos pelos paises do Sul.

A elaboracdo de um modelo complexo de governanca inicia-se, assim, mediante
investigacdo conceitual, com amparo em bibliografia especializada e suporte das Teorias
Sistémica e da Complexidade Ambiental.

Para tanto, com a finalidade de precisar a utilidade do modelo proposto, alinhando-lhe
ao contexto do semidrido paraibano, proceder-se-4 a verificacdo dos atuais processos de
governanca observaveis no ambito do Centro de Desenvolvimento Regional da Paraiba (CDR
Paraiba), bem como seus graus de adequacdo aos principios e boas praticas adotados nos
paises do Sul.

Atente-se, contudo, que nao serao realizadas abordagens especificas dos sistemas
de governanca socioambiental aplicaveis a cada tipo de recurso natural existente no
semiarido paraibano. Tais abordagens nio s6 acarretariam em prejuizos pragmaticos, como
tornariam a pesquisa invidvel ou demasiado extensa e generalista. Desse modo, optou-se por
uma andlise da governanca socioambiental delimitada pelo critério regional e circunscrita no
ambito de aplicacdo dos projetos desenvolvidos pelo CDR Paraiba, 6rgao responsavel pelo
financiamento desta pesquisa, de modo que, por inducdo, torne-se possivel a obtengdo de
acervo de premissas especificas capazes de configurar um modelo regional e complexo de
governanga.

Em momento posterior, parte-se a estruturagdo de referido modelo, considerando as

demandas socioambientais do semidrido paraibano, com énfase nas necessidades apresentadas
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pelo CDR Paraiba. Nesse ponto, a restricdo da complexidade as necessidades indicadas pelo
centro, comporta o desenvolvimento critico e autocritico que lhe for devido, inclusive
considerando o alcance da metodologia aplicada. Para tanto, deve-se considerar que tal
modelo serd estruturado segundo determinacdes metodoldgicas convencionadas pela literatura
especializada, de modo a auxiliar os tomadores de decisdes nos processos que envolvem a
governanga de recursos socioambientais da regido.

Por dltimo, com vistas a expor e discutir os resultados obtidos, parte-se-4 a
determinagdo do grau de sistematicidade e alcance dos processos de governanga
socioambiental, mediante aplicagdo do método indutivo combinado com a técnica de pesquisa
indireta: andlise documental, direcionada a cada projeto piloto?> implementado pelo CDR
Paraiba, com sequéncia na recomendacao de agenda especifica, que poderd ser adotada pelo

Centro, contendo acdes estratégicas a serem desenvolvidas.

4.2.1. Método Indutivo

Na busca pelo saber, o método cientifico mostra-se fundamental, pois fornece os rumos
necessdarios a confirmacdo ou reformulacdo de hipdteses inicialmente levantadas,
estruturando-se em caminhos racionalmente delineados e tidos como necessdrios a tal
desiderato. Esse trajeto pré-definido possibilita a construcdo de um conhecimento prévio do
objeto (fendmeno) investigado pelo sujeito, que deverd ser analisado, compreendido e
verificado consoante paradigmas e premissas validados cientificamente.

Desse modo, a escolha de um caminho metodoldgico exige certa ponderacdo inicial
sobre o problema formulado e os objetivos delineados, a fim de se obter uma solugdo
satisfatoria (premissa especifica), capaz de atender as necessidades que motivam a pesquisa,
ainda que tal resolucdo (por indug@o) ndo constitua uma premissa universalmente vélida, ja
que o método utilizado apenas conduz a uma premissa possivel, sendo, portanto, limitado em

seu alcance.

22 Tajs projetos sdo voltados, atualmente, ao: 1) uso de energia solar fotovoltaica em areas urbanas e rurais; 2)
praticas de conservacdo e recuperacdo de dreas degradadas através do uso de tecnologias alternativas; 3)
desenvolvimento de sistema simplificado de irrigag¢ao localizada por capilaridade para a agricultura familiar no
semidrido; 4) reuso da dgua proveniente de esgoto doméstico tratado para a producio agricola em comunidades
rurais; 5) apoio a agricultura familiar a partir da aplicagdo do sistema interativo (AGRIFAMGEO) para
empreendimentos agroindustriais; 6) desenvolvimento de filtro-purificador de dgua UV+G (Ultravioleta +
Gravidade) baseado em principios combinados de filtragdo por biofiltro de areia e vela ceramica e 7) elaboragéo
de sistema de producdo de biogds e biofertilizante em empreendimentos agroindustriais.



74

No estudo em desenvolvimento optou-se pela aplicacdo do método indutivo, que se
caracteriza como processo mental por meio do qual € possivel a inferéncia de uma verdade
geral, através da andlise de dados particulares suficientemente tratados e compreendidos.
Nesse aspecto, o objetivo da induc¢do remete a linha de argumentagdo que pretende formatar-
se em conclusdes mais amplas, partindo-se de dados iniciais mais especificos e, portanto,
menos genéricos (MARCONI; LAKATOS, 2019, p. 82-83).

Tem-se, dessa forma, que a argumentacdo indutiva, ao fundar-se em premissas
especificas, sendo estas premissas particulares e ndo universais, conduz a um resultado
provavel, estimavel e razoavelmente verossimil, ndo se confundindo com o argumento obtido
por deducdo, cujo resultado final se traduz na emissdo inequivoca de uma conclusio

verdadeira e universalmente vélida. Nas palavras de Cervo e Bervian:

(...) pode-se afirmar que as premissas de um argumento indutivo correto sustentam
ou atribuem certa verossimilhanca a sua conclusdo. Assim, quando as premissas sao
verdadeiras, o melhor que se pode dizer é que sua conclusdo €, provavelmente,
verdadeira (CERVO; BERVIAN, 1978, p. 25).

Ademais, nas licdes para Keynes (1921), o método indutivo segrega-se em duas
técnicas: a analogia e a indu¢do pura. Na primeira, o raciocinio ampara-se na comparacao das
semelhancas (analogia positiva) e dessemelhancas (analogia negativa) das evidéncias
empiricamente constativeis em um objeto de pesquisa, de modo que se torne possivel alcangar
uma generalizacdo deste, ao passo em que na segunda, a generalizacdo ocorre pela
multiplicacdo de casos particulares, onde a argumentacdo ancora-se na adi¢do de evidéncias
verificaveis, agregadas ao conhecimento direto.

Em sintese, o método indutivo redne tanto elementos da analogia, quanto da inducdo
pura, razao pela qual entende-se que ambas as técnicas se correlacionam, ja que a primeira é
fortalecida pela segunda, desde que ocorra a multiplicacdo de evidéncias por experiéncias
disformes, que conduzam ao conjunto de dessemelhangas redutoras das possibilidades de
generalizagOes alternativas. Assim, quanto mais analogias negativas e positivas forem
identificadas, bem como premissas particulares individualizantes, maior serd a forca dos

argumentos utilizados, com projecao no fortalecimento de sua base racional. Logo,

(...) o objetivo de se ampliar o nimero de evidéncias surge do fato de que estamos
quase sempre conscientes de alguma diferenca entre os objetos e de que mesmo onde
a diferenca conhecida € insignificante nds podemos suspeitar de que podem existir
mais, especialmente quando nosso conhecimento dos objetos é muito incompleto.
Toda nova evidéncia pode diminuir as semelhangas nao essenciais entre 0s objetos
e por introduzir-se uma nova diferenca amplia-se a Analogia Negativa. Por esta
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razdo, e somente por esta razao, novas instancias sdo necessdrias (KEYNES, 1921,
p. 269).

Além do mais, por assentar-se em conclusdes obtidas de evidéncias particulares,
mencionado método sempre trard consigo certa margem de incerteza que se traduz nos graus
de verificabilidade empirica de seus resultados, o que ndo constitui um problema em si, ja que
sua finalidade ndo se direciona a obten¢do de uma premissa universalmente valida, sendo
suficiente a sua generalizag@o probabilistica (KEYNES, 1921). Para tanto, trés elementos ou

fases sdo fundamentais neste processo:

a) Observacao dos fendomenos envolvidos: cabendo ao investigador, a priori,
a observacgao dos fatos ou fendmenos analisados, para fins de averiguacao das
causas primdrias de sua manifestacao;

b) Descobrimento da relacao causal entre os fendomenos: fase que objetiva a
analogia entre os fatos e fendmenos estudados com o fito de determinar as
relacOes existentes entre estes;

¢) Generalizacdo da relacdo: etapa destinada a abstracdo das relagdes
constatadas entre os fatos ou fendmenos envolvidos no objeto investigado

(MARCONTI; LAKATOS, 2019, p. 84).

Existem, basicamente, duas formas de indu¢do, sendo estas: i) a indu¢do completa ou
formal, cunhada por Aristételes, segundo a qual, valendo-se de uma quantidade superior de
casos, premissas inferiores podem ser verificadas pela sua repetibilidade; ao passo em que a
ii) inducdo incompleta ou cientifica, formalizada por Galileu e pormenorizada por Francis
Bacon, fundamenta-se nas causas ou leis que regem determinados fatos ou fendmenos
isoladamente analisados, a partir de sua constatacdo em um numero expressivo de casos
particulares considerados. Nesta segunda vertente, deve-se observar, ainda, as seguintes
regras: i) casos particulares devem ser experimentados e suficientemente comprovados; ii)
devendo haver significativa quantidade de observacdes e experimentacdes a fim de se
averiguar o maximo de variagdes provocadas por circunstancias acidentais (MARCONI;
LAKATOS, 2019, p. 86-88).

Doravante, ha de se observar, também, que certos cuidados s@o essenciais na hora de
se aplicar referido método, sobre o risco de incorrer-se em vicios metodolégicos decorrentes
de problemas relacionados com as amostras utilizadas. Sobre esse ponto, tanto conjuntos

amostrais insuficientes, quanto tendenciosos, comprometem a legitimidade dos argumentos
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indutivos obtidos, sendo necessério, portanto, a verificacdo de tais requisitos (MARCONI;
LAKATOS, 2019, p. 88-89).

Em sintese, compreendendo o conceito de governanga e as Teorias apresentadas como
as premissas genéricas desta investigacdo, cujo teor abstrato alcance distintas realidades em
suas interagdes socioambientais, a escolha do método indutivo reflete a necessidade de se
alcangar uma proposi¢ao especifica (modelo complexo de governanga) adstrita aos limites do
semidrido paraibano.

Esta andlise viabilizard a obtencdo de uma premissa especifica provavel, que nao
reflete um teorema universalmente vélido, ja que as experiéncias selecionadas ndo esgotam a
realidade dos processos de governancga existentes, indicando, apenas, parcela dessa realidade
avaliada a partir das experiéncias conduzidas pelo CDR Paraiba. Logo, o modelo a ser obtido
nao indica um panorama definitivo, mas condensa premissas possiveis, que servirdo de base
a propositura de um projeto embriondrio de governanca socioambiental na regido semidrida.
Em sintese: € possivel ajustar a governancga dos projetos implementados pelo CDR Paraiba
sob a dtica de premissa mais amplas, contudo tais experiéncias ndo abarcam a totalidade dos
processos de governancga existentes, mas apenas parcela destes, o que torna sua aplica¢do
residual.

Nesse ponto, frise-se que embora consista em projeto embriondrio, o CDR Paraiba
abarca diferentes processos de governanca que despontam na suficiéncia do grupo amostral
investigado, j4 que contempla diferentes recursos naturais situados em circunstancias nao
homogéneas e ndo lineares, razdo pela qual compreende-se ocorrer a representatividade
necessdria para que se evite amostragens tendenciosas ou viciadas na pesquisa realizada.

Finalmente, cabe pontuar que o método indutivo assenta-se: i) na obtencdo de
premissas genéricas sobre casos ou acontecimentos ndo observaveis, partindo de premissas
que encerram informagdes sobre casos ou acontecimento observaveis; ii) na revelacdo de uma
realidade desconhecida a partir de indicios verificaveis (partindo do especial ao geral); iii) na
extensdo das generalizacdes obtidas com base nos casos antecedentes observados e iv) na
descoberta da relacdo existente entre as premissas analisadas, de modo a se constatar uma
relacdo universalizante e necessdria entre as propriedades constatadas ou fendmenos

analisados.
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4.2.2. Técnica de Analise Documental como ferramenta auxiliar a elaboracao de um
modelo de Governanca Socioambiental

Em sentido contrdrio ao racionalismo cartesiano, o empirismo surge, historicamente,
como proposta epistemoldgica voltada a compreensao dos fendmenos naturais com base no
encontro da racionalidade com a sensorialidade.

Embora ndo se trate de uma concep¢do extremada ou completamente oposta ao
pensamento racional, referido caminho de produ¢do do conhecimento cientifico consolidou-
se a partir de uma compreensio sensorial do conjunto de situagdes e elementos usualmente
pouco explorados, entendendo que toda e qualquer manifestagdo e “[...] interpretacdo da
natureza comeca pelos sentidos e, das percepcdes dos sentidos e por uma via direta, firme e
segura alcancga as percepgdes do intelecto, que constituem as nocdes verdadeiras e axiomas”
(BACON, 1979, p. 149).

Com o objetivo de superar o denominado ‘empirismo ingénuo aristotélico’ (drganon),
Bacon cria, entdo, uma nova metodologia de investigacdo capaz de abarcar o conjunto de
situacdes ndo alcangdveis pelo silogismo até entdao aplicavel. Desse modo, ao defender que
apenas por observacio e experimentacdo sistemdtica seria possivel alcancar a validacio de
verdades obtidas, Bacon inaugura a denominada ‘interpretacdo da natureza’, em oposi¢do ao
pensamento que lhe produzia antecipacdes silogisticas, compreendendo que apenas por esse
caminho seria possivel a obten¢cdo de demonstracdes sobre o que seria verdadeiro ou falso,
pondo-se tais fatos a prova das leis fisicas regentes. Para tanto, o conhecimento cientifico

deveria consolidar-se pelas seguintes etapas:

a) experimentagdo: é a fase em que o cientista realizaria os experimentos sobre o
problema investigado, para poder observar e registrar metddica e sistematicamente
todas as informagdes que pudesse coletar (experimento lucifero); b) formulacio de
hipéteses fundamentadas na andlise dos resultados obtidos dos diversos
experimentos, tentando explicar a relagdo causal dos fatos entre si; c) repeti¢dao da
experimentacdo por outros cientistas ou em outros lugares, com afinalidade de
acumular dados que pudessem servir para a formulacio de hipdteses (experimentos
frutiferos); d) repeticdo do experimento para a testagem das hipdteses, procurando
obter novos dados e novas evidéncias que as confirmassem; e) formulacdo das
generalizacdes e leis: pelas evidéncias obtidas, depois de seguir todos os passos
anteriores, o cientista formularia a lei que descobrir, generalizando suas explicagdes
para todos os fendmenos da mesma espécie (KOCHE, 2011, p. 50-51).

Dessa forma, defendia o necessdrio controle por experimentagdo, ao considerar
possiveis falhas decorrentes de aplicacdo de inducdes rdpidas ou pouco precisas. Nesse
aspecto, o exame ou prova dos fatos particulares obtidos viabilizaria certo grau de

confiabilidade do método, na medida em que sendo obtidas determinadas proposi¢cdes
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especificas, havendo novas constatacdes por experimentagdes sucessivas, em condicdes

proximas ou andlogas, estas conduziriam a validagdo daquelas. Assim, alertava o autor que:

Na constitui¢do de axiomas por meio dessa inducdo, € necessario que se proceda a
um exame ou prova: deve-se verificar se o axioma que se constitui € adequado e esta
na exata medida dos fatos particulares de que foi extraido, se ndo os excede em
amplitude e latitude, se é confirmado com a designacdo de novos fatos particulares
que, por seu turno, irdo servir como uma espécie de garantia (BACON, 1979, p. 69).

Com referido controle e experimenta¢do, almejava-se a mixima verossimilhanca entre
os enunciados cientificos produzidos e seus fatos correspondentes (a denominada verdade
semdntica), evitando-se possiveis generalizagdes que extrapolassem os limites da realidade
analisada (KOCHE, 2011, p. 51). Além do que, com influéncia do empirismo baconiano e da
posterior inducdo confirmabilista newtoniana, assentada em um modelo de producgdo do
conhecimento segundo critérios preordenados, contidos em um procedimento rigoroso de
avaliacdo a ser seguido para fins de comprovacdo de premissas constatdveis, o0 método
cientifico indutivo-confirmdvel apresenta-se com base na sequéncia ordenada das seguintes
etapas: 1°) observacgdo dos elementos constituintes do fato; 2°) anélise da relagdo quantitativa
entre os elementos que integram o fato; 3°) inducdo de hipéteses com base nos dados
apresentados; 4°) teste experimental destinado a verificacdo confirmabilista e 5°)
generalizacdo das constata¢des em novas premissas (KOCHE, 2011, p. 56).

Assim, compreende-se como sendo necessdria a aplicacdo da técnica de pesquisa
indireta através da andlise documental de casos particulares (experiéncias ofertadas pelo
Centro de Desenvolvimento Regional da Paraiba - CDR Paraiba).

Para tanto, far-se-a necessario o uso da técnica de pesquisa documental, objetivando
apurar o estado de arte dos sistemas de governanga utilizados pelo CDR Paraiba, mediante
andlise de conjunto de documentos e agdes de cada projeto piloto, com vistas a se obter
material suficiente para elaboracdo de modelo complexo de governanga socioambiental, a ser
apresentado posteriormente.

Referida técnica consiste, basicamente, na busca por informagdes factuais nos
documentos existentes, partindo de questdes especificas previamente definidas (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 38). Nesse viés, “A técnica documental vale-se de documentos originais,
que ainda ndo receberam tratamento analitico por nenhum autor. [...] € uma das técnicas
decisivas para a pesquisa em ciéncias sociais € humanas” (HELDER, 2006, p. 1-2).

Como tal, mencionada técnica busca eliminar, ainda que parcialmente, eventuais

influéncias subjetivas dos pesquisadores participantes, de modo a se alcancar 0 méximo de
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objetividade possivel nas andlises emitidas (CELLARD, 2008), sendo comumente adotado
percurso que se inicia com a descri¢do dos instrumentos e meios de realizacdo da pesquisa,
seguido do apontamento das decisdes tomadas para fins de manuseio das fontes analisadas,
abarcando os processos de organizacdo e classificacdo destas, findando-se com a elaboracio
de categorias de andlise (PIMENTEL, 2001, p. 179).

Desse modo, obedecendo a recomendacdo proposta pela doutrina, parte-se a
apreciacdo do conjunto de documentos oriundos das experiéncias piloto desenvolvidas pelo
CDR Paraiba e armazenados em base de dados do CGEE, com o objetivo de identificar o
estado de arte da governanca socioambiental existente em tais projetos, € posteriormente
avaliar seus graus de adequacdo aos principios e praticas norteadores da boa governanca

aplicados pelas economias do Sul.

4.3. PARAMETROS DE AVALIACAO DA GOVERNANCA APLICADAS AO CDR
PARAIBA23

Segundo Neto ef al. (2018), os processos que envolvem gestdo e governanca de
recursos naturais devem ser analisados em nivel local, considerando demandas locais e fatores
regionais, clima, geomorfologia, demografia, uso da terra, infraestruturas e competéncias dos
orgdos gestores.

A partir de uma adaptac@o dos critérios de avaliacdo da governanga realizados por
Neto et al. (2018), com suporte na literatura sobre o tema, considerando as boas préticas de
governanca adotadas pelos paises do Sul e, alcangando, ainda, as teses da Teoria de Sistemas
e da Complexidade Ambiental apresentadas, aplica-se o seguinte critério de avaliacdo da
governanga socioambiental realizada pelo CDR Paraiba, de modo a se avaliar o
enquadramento de cada principio considerando, sendo estes: 1 - Defini¢do Clara de papéis e
atribuicdes 2 - Gestdo em escala apropriada refletindo os interesses regionais e
socioetnoambientais 3 - Coeréncia entre agdes e politicas de desenvolvimento regional 4 -
Adaptagdo do nivel de capacitacdo dos atores selecionados 5 - Producio, atualizacdo e partilha
de dados e informagdes consistentes 6 - Mobilizacdo transparente e eficiente de recursos
financeiros 7 — Implementacdo de acdes e politicas de sustentabilidade, inovagdes e

tecnologias 8 - Monitoramento e avaliagdo de politicas e agdes de governanga.

23 Esta avaliagio é feita e fundamentada pelo autor desta tese, com base nos documentos considerados e pesquisas
realizadas, ndo representando a opinido oficial dos 6rgdos envolvidos no projeto considerado.
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Para cada principio foi atribuida nota de 1 a 5, indicando o seu grau de alinhamento
politico e institucional, de implementacdo de agendas, efetividade de oficinas e agendas e a
projecdo de impactos socioetnoambientais, considerando a respectiva apresentacdo de

solugdes dos problemas considerados em tais conjunturas principioldgicas.

Quadro 2 - Critérios de avaliacdo da governanca aplicada pelo CDR Paraiba

Nota | Alinhamento politico e | Implementacao Efetividade Impacto socioambiental
institucional de Agendas de oficinas e agendas | e solucio de problemas
1 Sem alinhamento Sem Nenhuma evidéncia de Nenhum impacto
implementagdo mudanga
2 Baixo (alguns objetivos Baixo grau de Baixo grau de Baixo grau de impactos
em comum) implementagdo comprometimento societnoambientais
(considerados e
implementados em nivel
meramente formal)
3 Moderado (objetivos Moderado Moderado Moderado grau de
parcialmente comuns e (parcialmente (envolvimento parcial impactos
medidas politicas e implementadas dos atores selecionados socioetnoambientais
institucionais com algumas em oficinas e agendas) (considerados e
semelhantes) medidas implementados em nivel
propostas) formal e concretamente)
4 Bom/ Forte (objetivos Bom/Forte (Em Bom/Forte (forte Bom/Forte (impactando
estratégicos e politica execugdo através | envolvimento dos atores em diferentes niveis
institucional bem de medidas em em plataformas institucionais de
alinhados e em curso) vigor) multiniveis de governanga)
participagdo e tomada
de decisoes)
5 Alinhamento total Implementacdo Mudangas evidentes Grande impacto
(enquadramento completa (envolvimento (Produzir mudancgas
correspondente a todos (implementado constante dos atores socioetnoambientais
0s objetivos politicos e com resultados com resultados apos avaliagcdo (por
institucionais) avaliados / boas avaliados / boas exemplo, nova
praticas) praticas) legislacdo, medidas
reguladoras,
reestruturagcdo
institucional ou arranjos
institucionais
inovadores)

Fonte: Adaptado (NETO et al., 2018).

Dessa forma, os critérios de avaliacdo considerados sao:

i.  alinhamento entre politicas publicas e acdes institucionais estratégicas;

ii.  implementacdo de agendas mediante acdes de governancga e boas praticas de
gestao;

iii.  efetividade de oficinas e agendas através de resultados que demonstrem o
grau de envolvimento dos atores em diferentes plataformas e em processos

de tomada de decisdes com repercussoes praticas;
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iv.  impactos formais e concretos em diferentes niveis institucionais de

governanca das acdes direcionadas as realidades socioambientais abarcadas.

Para tanto, a avaliacdo das ac¢des de governanca realizadas pelo CDR Paraiba ocorreu
mediante atribui¢do de notas para cada principio e pratica de boa governanga apresentados no
tépico seguinte, atrelados a politica nacional de desenvolvimento e educagdo
instrumentalizada mediante cooperacdo entre IES e ICTs, com amparo nos critérios
desenvolvidos por Neto et al. (2018), nas boas priticas de governanca estabelecidas pelas
economias do Sul e na literatura especializada apresentada, instrumentalizando-se através de
andlise documental das Agendas de Desenvolvimento Regional - ADRSs iniciadas durante a
realizacdo da primeira e segunda oficinas no municipio de Campina Grande — PB, bem como
dos demais documentos provenientes das experiéncias piloto estabelecidas pelos Centros de
Desenvolvimento Regional, contidas em base de dados do CGEE. A lista dos documentos
utilizados encontra-se no Apéndice A.

Considerando as notas atribuidas, foram identificadas, com base nos aspectos positivos
e negativos, as falhas e os acertos em tais processos, seguindo-se a propositura de um modelo

complexo de governanca regional socioambiental.

4.4. OPERACIONALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando todo o exposto, a pesquisa desenvolve-se, sequencialmente, nas
seguintes etapas:

1°) Mediante acesso de bibliografia especializada, instrumentalizando-se através de
uma exploracdo conceitual da governanca socioambiental e de suas correlagdes com a Teoria
dos sistemas e da complexidade ambiental;

2°) Com sequéncia na identificacdo, andlise e avaliacdo dos modelos de governanca
socioambiental aplicados pelo Centro de Desenvolvimento Regional da Paraiba - CDR
Paraiba. Nesse topico, a governanga socioambiental serd avaliada objetivamente, mediante
averiguacao de sua correspondéncia com os principios e praticas de governanca estabelecidos
pelas economias do Sul, compreendendo que tais parametros auxiliam na avaliacdo endégena
dos sistemas considerados;

3°) Posteriormente, parte-se a exposicdo e discussdo dos resultados obtidos,

condensando-lhes em agdes estratégicas voltadas ao aprimoramento dos processos de

governanca socioambiental no contexto do semidrido paraibano e no ambito de atuacdo do
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CDR Paraiba;
4°) Finalizando-se com a propositura de agenda piloto de acdes e iniciativas de
governanga socioambiental destinadas ao desenvolvimento regional sustentdvel dos recursos

naturais do semidrido paraibano.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. BREVE HISTORICO DO PROJETO CENTRO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL (CDR)

O desenvolvimento regional sustentdvel emerge como um imperativo contemporaneo,
demandando abordagens integradas e a mobilizacdo de diversos atores sociais. Nesse
contexto, o Centro de Desenvolvimento Regional configura-se como uma iniciativa
estratégica, concebida para impulsionar transformacdes significativas no seu ambito regional
(CDR, 2024). Sua formacao e atuacdo refletem o compromisso com a gestao socioambiental
e étnica eficiente dos recursos naturais e a promog¢do da qualidade de vida da populagdo local,
alinhando-se as diretrizes de um futuro mais equitativo e resiliente, estruturando-se na busca
pela compensacdo das desigualdades regionais.

A iniciativa dos Centros de Desenvolvimento Regional (CDR) é liderada pelo
Ministério da Educacido (MEC) e coordenada nacionalmente pelo Centro de Gestao e Estudos
Estratégicos (CGEE), tendo se materializado em projetos piloto estratégicos distribuidos pelo
territério brasileiro (LEAO, 2020).

A coordenagdo nacional desses projetos realizada pelo CGEE, uma organizagdo social
qualificada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), garante um
alinhamento estratégico e o recebimento de recursos do orcamento federal para a manutengao
da estrutura minima de cada CDR. Essa arquitetura de fomento e articulacdo nacional €
essencial para que os trabalhos de articulacio entre os atores locais, bem como o
desenvolvimento e a implantacdo de projetos de pesquisa das IES e ICT&ls, possam
efetivamente promover o desenvolvimento socioecondmico regional. Com isso, esses centros
visam apoiar a organizacao de agendas de a¢des de instituicdes técnico-cientificas, articulando
atores locais dos setores publico, produtivo e académico para promover o desenvolvimento
socioecondmico de suas respectivas regides (LEAO, 2020).

Inicialmente foram implantados no Brasil, trés experiéncias pilotos, sendo uma regiao
polarizada pelo Municipio de Campina Grande, no Estado da Paraiba, na Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG); outra na regido de Uberaba, no Estado de Sdo Paulo, na
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar); e outro na regido de Bagé, no Estado do Rio
Grande do Sul, na Universidade Federal do Pampa (Unipampa) (CANDIDO, MARTINS e
BARBOSA, 2017). Outros CDRs foram instalados posteriormente, como é o caso do CDR
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Pard na Regido Metropolitana de Belém (RMB), o CDR Brasilia € um no Tridngulo Mineiro
(MG), entre outros que foram instalados em regides estratégicas do pais.

Os projetos piloto, portanto, funcionam como verdadeiras molas propulsoras para a
aplicacdo interdisciplinar dos saberes e o empoderamento social regional, demonstrando a

viabilidade de uma governanca descentralizada e participativa.

5.2. IMPLANTACAO DOS CENTROS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (CDR):
ESTRUTURA E METODOLOGIA

A concepcao e a implementacdo dos Centros de Desenvolvimento Regional (CDRs)
representam uma estratégia inovadora para o fomento do desenvolvimento sustentdvel em
diferentes contextos geograficos. Esses centros, sdo desenhados para atuar como catalisadores
de mudangas, promovendo a articulagdo de saberes e atores em prol de objetivos comuns. A
sua estruturacdo e metodologia sao fundamentais para a consecuc¢do de seus propositos e para
a garantia de uma abordagem integrada e eficaz.

A estruturacdo do Programa CDR configura-se sob duas dimensdes, que se articulam,

em escala nacional ou regional, operando de forma conjugada sob os seguintes critérios:

i. Dimensdo normativo-programatica (Programa) — abrange o marco legal e os
referenciais basicos para a atuacido do programa em ambito nacional, as prioridades
e 0s contextos setoriais ou espaciais, a institucionalidade e a macro governanga, o
financiamento e demais condi¢des requeridas; e ii. Dimensdo estratégico-
operacional (Regional) — voltada para a definicdo de modelo de projeto, andlise da
agenda especifica de acdes estruturantes e mobilizadoras e das iniciativas afins, os
condicionantes de gestdo e a coordenagdo das iniciativas em ambito regional (MEC,
2021, p.17)

“O espago que abriga a iniciativa do programa € definido como CDR regional. O corpo
operativo do CDR regional tem como principal atribui¢do a elaboracdo, a consolidacdo e a
dinamizagdo das agendas regionais”. Dessa forma, compete ao CDR mobilizar atores e
representantes locais, definir estratégias de atuagdo, elaborar carteiras de projetos e
implementar padrdes de execucao, através de uma atuagao conjunta entre IESs ICTs voltadas
“a execucdo de agendas regionais materializadas numa carteira de projetos, conjuntamente
com parceiros € de forma consorciada" (MEC, 2021, p. 17). Em termos de dimensao

normativo-programatica:

O Orgio Executor do Programa CDR serd o Ministério da Educaciio, por meio das
Secretarias de Educacao Superior (SESU) e Secretaria de Educacio
Profissional e Tecnolégica (SETEC) as quais criardo uma Unidade de Gestao do
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Programa (UGP). A UGP serd constituida por ato normativo préprio e estara
integrada por uma equipe multidisciplinar, sob a coordenacdo da Secretaria
Executiva do MEC. A 4rea de atuagdo da UGP serd delimitada a abrangéncia do
Programa CDR e o seu prazo de duracdo coincidird com o de sua Secretaria
Executiva. (Coordenacdo geral do Programa) Dado o cardter transversal do
programa, a UGP contard com o apoio técnico e compromisso de Orgios
participantes, entidades que fornecerdo suporte ao Orgdo Executor, em suas dreas
de competéncia para: (i) elaboragdo de estudos, (ii) projetos e processos de
contratacdo; (iii) supervisdo; e (iv) operacdo e manutencdo do Programa. A UGP
serd constituida administrativamente por seus membros formadores e uma
Secretaria Executiva (coordenagdo geral) (MEC, 2021, p. 17-18) (grifo nosso).

As acdes de governanca estabelecidas regionalmente pelos Centros de
Desenvolvimento Regional, contam "com uma estrutura organizacional que combina e
articula a instincia de participacdo dos atores (universidade, governos, empresas e sociedade)
com a geréncia executiva e uma unidade técnica assegurando a eficiéncia e eficidcia ao CDR"
(MEC, 2021, p. 27).

Referida estrutura deve, dessa forma, combinar de forma sistémica e equilibrada a
“participacao dos atores locais com a eficiéncia gerencial que garanta o alcance dos resultados.
A participacdo deve levar em conta as peculiaridades do territério, com seus desafios e
potencialidades, assegurando o envolvimento da multiplicidade de atores e interesses locais"
(MEC, 2021, p. 27).

Além do mais, referida participa¢do deve abarcar todas as etapas de planejamento,
alcancando desde a¢des de definicdo de metas até o monitoramento e avaliacdo de projetos,
de modo a contribuir em constante processo de engajamento, participacio e controle social,

sendo suas instancias compostas pelas seguintes estruturas e atribui¢oes:

Conselho do CDR Formado por representantes de amplos setores da sociedade
local e das Institui¢des de ensino superior, o conselho ¢ a instancia deliberativa do
CDR definindo prioridades, monitorando o andamento do Plano de agdo e dos
projetos e avaliando o CDR. O Conselho deve ser institucionalizado com
representantes formais dos atores e deve definir uma agenda de reunides regulares
para deliberacdes de acordo com os planos, projetos e atividades desenvolvidas no
ambito do CDR.

Coordenador Responsavel por liderar o CDR, deverd presidir as reunides do
Conselho e representar o CDR nas relagdes externas, incluindo os parceiros no
desenvolvimento regional. Recomenda-se que, preferencialmente, a escolha do
coordenador considere como critério desejavel, um perfil de lideranca,
conhecimento ou experiéncia de trabalho com as Instituicdes de Ensino Superior do
territério, sempre referendada pelo Conselho.

Gerente-executivo Responsdvel pela operacionalizagdo do sistema de gestdo,
deverd atuar em conjunto com o coordenador como articulador e motivador central
do sistema de gestdo. Responsdvel por secretariar o Conselho, assegurando a
mobilizacdo e o envolvimento dos atores locais, apoiando e orientando as suas
deliberacdes com subsidios de andlises técnicas e informes. Atuard, adicionalmente,
articulando os pesquisadores e agentes publicos na implementacdo dos projetos e
conduzindo as negociagdes com organizagdes parceiras. Responde, ainda, pela
coordenacdo dos trabalhos realizados pela unidade técnica na andlise e produgdo de
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estudos e relatérios de acompanhamento e avaliagdo do CDR em interlocu¢do com
a dimensdo nacional, ou seja, articulagdo com a Coordenagdo geral do Programa no
MEC.

Unidade técnica: Formada por profissionais técnicos e administrativos, a unidade
técnica serd o brago operacional do gerente executivo na gestdo do CDR. O nimero
e a formacdo dos profissionais desta unidade técnica devem ser definidos por cada
CDR de acordo com a amplitude do territdrio e abrangéncia da agenda e dos projetos
prioritarios (MEC, 2021, p. 27) (grifo nosso).

Para tanto, sdo requisitos para estruturacao do CDR: a) identificacdo e contratacdo
de um coordenador regional do projeto, selecionado dos quadros da instituicdo de ensino
superior, apto a mobilizar os atores relevantes, enfatizar as atividades de organizacdo da
agenda e conduzir as agdes para apoio ao desenvolvimento regional; b) defini¢do de uma
equipe de apoio técnico e administrativo para dar suporte as atividades previstas e c) selecao
de um local para funcionamento do Centro; com salas adequadas as reunides e operagdo do

projeto (CGEE, 2017b, p. 07).

Figura 4 - Instancias regionais de governanca e mobilizacdo do CDR

—

Fonte: (CGEE, 2017b).

Tais estruturas operam em distintos niveis ou fases que se correlacionam através de
metodologia estabelecida pelo Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE, 2017, p. 09-
15) que se subdivide nas seguintes etapas: 1) articulacdo e mobilizagao dos stakeholders; 2)
definicdo dos alvos do desenvolvimento regional e 3) elaboracdo de agendas piloto. Importa
observar que cada etapa condiciona a fase posterior a sua realizacdo, e se instrumentalizam
através de acoes de planejamento, acompanhamento e avalia¢do, por meio das quais se obtém

acoes e iniciativas de cooperagdo e desenvolvimento regional.



87

Figura 5 - Metodologia de implementacio do CDR PB
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Fonte: (CGEE, 2017b, p. 09).

A busca pelo conjunto expressivo dos atores que orientam os interesses de
desenvolvimento regional consiste na primeira fase para implementacio do CDR PB e,
consequentemente, de sua governanga. Para tanto, busca-se, inicialmente, a reunido e
articulacdo de todos os atores envolvidos e seus representantes (CGEE, 2017b, p. 09).

Durante a primeira instdncia de governanca, faz-se necessdria a participacdo ou
representacdo das principais liderancas, com o objetivo de mapear satisfatoriamente os
interesses que norteiam o desenvolvimento regional em questdo, criando-se espaco de
discussdo propicio a apresentacdo de discussdes relevantes que contribuam na indicacdo de
preferéncias por temas, projetos, acdes e politicas a serem analisados e implementados
(CGEE, 20170, p. 09).

O CGEE (2017b, p. 09) compreende que nessa fase inicial ocorre a intera¢do entre as
dimensdes de governanca regional, instrumentalizada a partir do CDR, e de mobilizacdo, que
se inicia com a composicdo de equipe especifica e finaliza com a ocorréncia de férum
realizado pelo Centro.

A instancia de governanca regional CDR serd instituida mediante contratagdo de
coordenador regional e de seus colaboradores — equipe CDR. Estabelecida e identificada a
operacionalizacdo dessa estrutura, parte-se a identificacao das liderancas regionais mais
relevantes, com sequéncia na elaboracdo e envio de convite para integracdo do projeto, que
culmina com a realiza¢do de instalacio de Férum pelo CDR (Férum CDR), abrindo a 1*
Oficina de Alvos do desenvolvimento regional. Para tanto, entende-se que a primeira fase,
que corresponde a mobilizagdo dos principais atores regionais, estard completa quando

percorridas as seguintes etapas:
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Figura 6 - Etapas para implementacio da fase preparatoria
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Fonte: (CGEE, 2017b, p. 10).

Durante essa etapa recomenda-se o envio de convite as liderancas regionais
selecionadas. E atribuido ao coordenador regional a realizagio de visitas dos atores sociais
envolvidos, de modo a esclarecer cada papel e o conjunto de deveres estabelecidos aos
mesmos.

Nesse momento, deve-se descrever com detalhes a forma como cada universidade e
instituicdes irdo participar dos processos de governanca, bem como as fungdes que serdo
exercidas, inclusive pelos demais atores e liderancas que irdo compor o Férum CDR,
esclarecendo o grau de comprometimento e as contrapartidas que se espera.

Finalizada esta etapa, mostra-se imprescindivel a organiza¢cdo de uma base eletrOnica
de dados, contendo uma lista descritiva com nomes das liderangas, entidades, 6rgaos e atores
envolvidos, com classificacdo por setores de representatividade nas esferas de: ensino, ciéncia
e tecnologia; governo; e sociedade" (CGEE, 2017b, p. 10).

Tais esferas, alocadas nas instincias de governanca mencionadas, sdo assim
estabelecidas, para fins de melhor delimitacdo dos alvos a serem alcangados, estratégias de
articulacdo a serem implementadas e selecdo de problemas e desafios regionais a serem

analisados e resolvidos.
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Figura 7 - Configuracio basica da composicao do Férum CDR
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Fonte: (CGEE, 2017b, p. 10).

Por fim, o Forum CDR "Férum CDR deve suscitar um amplo debate e operar como
um mecanismo que facilita entendimentos e impulsiona a defini¢do das iniciativas
estratégicas" (CGEE, 2017b, p. 11). Referido processo € realizado com a finalidade de garantir
espaco propicio a ampla governanca, compreendendo que esta se inicia a partir da
identificacdo e acolhimento das liderancas regionais mais relevantes, e se instrumentaliza
mediante exposicao e agregacao de variados pontos de vista e participacao ativa desses atores
nas reunides e oficinas de defini¢do das agendas. Dessa forma, sugere-se a implementagdo de
lista contendo: 1. identificacdo das liderancas; 2. setor de representacao institucional; 3. lista
de telefone/endereco eletronico; 4. nivel de influéncia geogréfica - regional/local e 5.
anotagdes e observacoes gerais, a ser implementada pelo coordenador regional, em virtude de

sua relacdo de proximidade com os stakeholders envolvidos. Assim:

A partir das confirmagdes da participacdo dos atores regionais e respectiva adesdo
ao projeto consolida-se o Férum CDR, que se espera ser o mais plural e
representativo possivel. Na sequéncia, serd deslanchado um conjunto de atividades
planejadas com o apoio do CGEE, que envolvem a reunifio de instauracio do CDR,
inserida na abertura da primeira das duas oficinas dindmicas para a definicao de
prioridades e a construgdo das agendas dos CDR. Essas atividades contardo com o
subsidio de contetdos especificos, tais como: i) pardmetros da agenda do
desenvolvimento sustentavel, ii) bases de dados sobre as caracteristicas
socioecondmicas regionais; iii) informacdes dos mapas de competéncias e
conhecimentos disponiveis na regifo, dentre outras. Com o férum funcionando, a
infraestrutura implantada e a equipe mobilizada, consolida-se o CDR. (CGEE,
2017b, p. 11).
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A op¢do por um modelo descentralizado de governanca inicia-se, dessa forma, na
primeira instancia, consolidando-se na fase de instalagdo do férum CDR, ocasido onde
ocorrerd a defini¢do de temas prioritarios e a propositura das agendas, partindo de uma visao
plural dos atores envolvidos. Nesse momento serdo discutidos os parametros de
sustentabilidade a serem adotados, as bases de dados utilizadas para fins de avaliagdo regional,
defini¢do dos mapas de competéncias e saberes considerados, etc. O funcionamento dindmico
dessa estrutura viabiliza a consolidac¢do da primeira instincia de governanga do CDR Paraiba
(CGEE, 2017b, p. 11).

Doravante, com a consolidagdo do férum CDR, parte-se a segunda instancia de
governanca, voltada a definicao dos Alvos de Desenvolvimento Regional - ADRs. Nesse
momento, os trabalhos realizados anteriormente sdo utilizados para consolidacio de uma
agenda de desenvolvimento, cujo escopo definird os projetos de interesse regional, alinhados
com o desenvolvimento sustentdvel e metodologia assentada em didlogo compartilhado, com
a finalidade de harmonizar saberes e propostas dos atores convidados, direcionando tais acdes
para a elaboracdo de uma agenda de projetos (CGEE, 2017b, p. 11). Sdo os trés momentos

dessa fase:

Figura 8 - Configuracao basica da composicao do Féorum CDR — 17 Oficina de Alvos
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Fonte: (CGEE, 2017b, p. 12).

A fim de promover o engajamento dos atores selecionados, o CGEE realizara oficina
temadtica voltada a definicdo dos ADRs, com o intento de reunir todos os agentes envolvidos,
aproximar as instituicdes e 6rgados selecionados com a sociedade a ser beneficiada por tais
acoes e avangar na composi¢do de alvos da agenda. Entende-se que esse processo € dialético
e de aprendizagem miitua, perfazendo-se mediante interagc@o entre os diferentes atores, setores
e area do conhecimento, o que lhe confere certo caréter de interdisciplinaridade. Segundo o
recorte metodoldgico utilizado, intenciona-se que a realizagdo de atividades no ambito dos
CDR suscite debates e reflexdes sobre os saberes disponiveis, “proporcionando um ambiente

de estimulo a construcao de entendimentos convergentes” (CGEE, 2017b, p. 12).
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A metodologia da 1* Oficina de Alvos envolve momentos distintos. O primeiro tem
por objetivo firmar entendimentos sobre o projeto e sua relacdo com a questdo
regional e o desenvolvimento sustentdvel (compreende, como mencionado
anteriormente, o lancamento do Férum CDR). Nesta perspectiva, o CGEE
apresentard o resultado de suas andlises de dados e informagdes de cada regido
refletidas em mapas de conhecimento, andlises de indicadores socioecondmicos e
outros. Em um segundo momento, os atores serdo convidados a participar de uma
consulta dirigida. Questdes sobre desenvolvimento regional sustentavel serdo
colocadas para os atores do Férum CDR e esses responderdo, em grupo, um
questiondrio dirigido e debaterdo os seus resultados. As perguntas bdsicas estdo
listadas abaixo. Questdes a. Quais sdo os pontos fortes e fracos da sua regido?
(selecione até 3) b. Para acelerar o desenvolvimento da regido quais sdo as
prioridades mais significativas? Finalizados esses atos, o grupo deverd ter
trabalhado qualitativamente com o0s conceitos apresentados e interagido com as
respostas estimuladas em exercicio coletivo, além de categorizar os seus resultados
e identificar alvos prioritarios para o desenvolvimento regional (CGEE, 2017b, p.
12).

Realizada a defini¢do dos alvos, caberd sua posterior ordenacdo, com o intento de se
garantir necessdria sistematicidade das prioridades regionais estabelecidas, sugerindo-se que
tal acdo também seja realizada de forma compartilhada, mediante uso da ferramenta (ou
analise) SWOT* (em portugués, FOFA - Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas),
que fornecerd suporte para exame dos cendrios internos e externos ao CDR, sistematizando-
lhes de forma clara e concisa, objetivando-se delinear uma avaliacdo objetiva capaz de
subsidiar os Alvos do Desenvolvimento Regional tracados pelos atores consultados (CGEE,
2017b, p. 13).

Assim, “a aplicagdo do método junto ao Férum CDR revelara quais sdo as forcas e
fraquezas da regido, inclusive a luz de cada alvo indicado, permitindo realizar coletivamente
uma primeira categoriza¢ao" (CGEE, 2017b, p. 13). A partir de tais classifica¢des, o forum
CDR identificara quais os Alvos do Desenvolvimento Regional que devem ser priorizados,
podendo haver posterior aperfeicoamento desse quadro durante as 1* e 2° oficinas, ocasido em
que os stakeholders poderao refletir melhor sobre suas percep¢des e posicionamentos (CGEE,
2017b, p. 13).

Por fim, parte-se a elaboracdo da agenda (terceira instancia), iniciando pela

elaboracdo de uma Matriz de Proposicoes da Agenda®, onde a 2* Oficina de concertagiio da

24 Cunhada pelos professores da Harvard Business School, Kenneth Andrews e Roland Christensen, a Anélise
SWOT constitui um sistema de verificacdo da posicdo estratégica de determinado negécio ou institui¢do no
ambiente em que estd inserido. "O instrumento € utilizado para o planejamento estratégico e consegue identificar
as oportunidades que a instituicdo pode considerar para melhorar seu desempenho e lidar com as ameacas que
podem atingi-la, além de registrar suas forcas e fraquezas." (CGEE, 2017b, p. 13).

25 “A Matriz de Preposigdes da Agenda é uma tabela contendo os Alvos identificados pelo Férum CDR e,
futuramente, os projetos e iniciativas a deslanchar, classificando seus objetivos, justificativas, estratégias, atores
responsaveis e prazos de realizagdo” (CGEE, 2017b, p. 13).
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Agenda “deve refletir, a luz dos alvos estabelecidos na 1* Oficina, quais sdo as demandas
existentes e quais serdo as acdes e projetos que devem ser escolhidos ou criados para avangar
o desenvolvimento sustentdvel da regiao" (CGEE, 2017b, p. 13). Sugere-se, nessa etapa, a
elaboragcdo de uma Matriz que deverd ser compartilhada e detalhada durante o Férum CDR,
de modo a auxiliar na compreensdo dessa instdncia, mediante esclarecimento de ddvidas,
andlise de conflitos, organizacdo de projetos e sistematizacio de iniciativas regionais.

Nesse processo, deve-se identificar as forgas, oportunidades, fraquezas e ameacas
externas aos alvos gerados durante a primeira oficina e, posteriormente, avangar sobre a
agenda de projetos e iniciativas regionais, contribuindo na implementacdo da ferramenta
SWOT (FOFA). Assim, "no primeiro caso, a escolha de alvos serd revista, ajustada e
revalidada, inclusive com a mudanca de entendimento sobre alvos propostos e/ou mesmo a
geragdo de novos alvos, se for o caso, e contar com o aval de todos do féorum" (CGEE, 2017b,
p. 13).

Desse modo, a identificacdo prévia de projetos e acdes contribuird na passagem da
etapa de identificacdo dos alvos - ADRs da 1? Oficina, rumo a fase de resolu¢des concretas
(Agenda de Projetos e Iniciativas da 2" Oficina), de modo que, estando os alvos de
desenvolvimento regional suficientemente alinhados, a luz das prioridades determinadas na
aplicacdo da matriz SWOT (FOFA), "Os cronogramas desses projetos deverdo abarcar

minimamente o ano de 2018" (CGEE, 2017b, p. 14).

Figura 9 - Passos para a delimitacao dos Alvos de Desenvolvimento Regional — 2? Oficina

5.12 Oficina de 22 Oficina de OF/ T ]HL ;iw
Alvos : Agenda X Lern: L OEEIICas

Piloto

' >

O Resultado

Fonte: (CGEE, 2017b, p. 13).

Nessa instncia, ha de se considerar que a implementacdo de projetos e agdes
selecionados exigird a realizagdo de acdes de fomento e financiamento. Dessa forma, podera
haver subsidios a captagcdo de recursos humanos, fomento a pesquisa, financiamento de acdes
e iniciativas regionais de apoio ao desenvolvimento, inovagdo e empreendedorismo, isencdes
fiscais, etc., realizadas mediante apoio e participacdo institucional dos 6rgaos envolvidos e
demais agentes econOmicos responsaveis pelo desenvolvimento, uma vez que tais "agendas

insinuam o acesso a determinados tipos de instrumentos de fomento e financiamento a projetos
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de educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacao e de desenvolvimento regional" (CGEE, 2017b,

p. 13). A visdo esquemadtica dessa etapa estrutura-se, de forma simplificada, consoante tabela

a seguir:
Tabela 1 - Instrumentos para apoio as agendas CDR

Tipo de de apoio a itens da Agenda Regional Linhas de fomento e financiamento/ Institui¢oes
(exemplos)

Formag@o de recursos humanos Bolsas (GD, GM, DCR, DTI, Aperfeicoamento,
PIBIC/IT, PIBID etc.) - CNPq/ MCTIC, Capes/MEC
e FAP;

Fomento a Pesquisa Bolsas (Pq e PD), auxilios e editais gerais e temdticos
(inclui RHAE) - CNPq; PAPPE - Finep/FAP, Funtec
— BNDES; Fundeci — BNB;

Financiamento a P&D Inova empresa, FNDCT (Fundos Setoriais), Linhas
de crédito — Finep; Apoio a inovagdo, Capital
semente — BNDES;

Subvengdo econdmica as empresas Subvengdo e Tecnova - Finep

Empreendedorismo, PME, Start up Inovacred, Fundos de participagdes e Finep Start up
e SIBRATEC - Finep; Linhas de crédito — Sebrae;
crédito Start up Brasil — Apex/CNPq;

Isencdo impostos (II, IPI, outros) Informatica — Sepin/MCTIC; Lei do Bem Setec/

MCTIC; Pesquisa cientifica — CNPq; incentivos e
beneficios fiscais estaduais e municipais.

Fonte: (CGEE, 2017b, p. 14).

"Para a montagem definitiva da Agenda, é necessério que o Férum do CDR realize, na
2* Oficina, um momento final de concerta¢do dos resultados, homologando as acdes e os
cronogramas acordados por todos” (CGEE, 2017b, p. 14). Nessa etapa, apds a homologacao
dos Alvos de Desenvolvimento Regional (ADR), o Forum CDR procedera a autorizacao dos
projetos e das iniciativas propostas, cujo detalhamento ocorrerd na Matriz de Proposicdes da
Agenda.

As etapas direcionadas a identificagcdo dos ADR s@o "moldadas por um processo de
governanca por meio do qual as instituicdes e os seus atores locais, em concertacdo com 0s
interesses publicos e privados, procuram conseguir metas coletivas" (CGEE, 2017b, p. 14).
Referido processo sofre influéncia do sistema politico, bem como recebe interferéncias de
fatores sociais, econdmicos, etnoculturais e estruturais, a partir dos quais se detecta a

legitimidade da agenda proposta. "Embora essas estratégias reforcem a colaboragdo, também
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expdem as organizagdes as pressdes politicas dos setores publicos, privado e da sociedade
civil" (CGEE, 2017b, p. 14).

Assim, compreende-se que a governanga aplicada, nessa instancia, serd definida por
"pressoes e disputas de objetivos, em toda a fronteira do publico-privado" (CGEE, 2017b, p.
14). Em sintese, a imagem a seguir delineia o fluxo a ser trilhado durante todas as instancias

e fases consideradas:

Figura 10 - Fluxo detalhado da instauracio dos CDR-piloto

Atores Objetivos Agenda

Concertagao das

) Equipe CDR
quipe C agendas pilotos

Selecdo de projetos

2 Liderangas A
e iniciativas

22 oficina

Convi
3 onvite de agendas

FOFA externa

4 Férum do CDR S

Fonte: (CGEE, 2017b, p. 15).

"Este exercicio de confronto e de partilha em torno da agenda cria motivagdes entre os
diferentes atores, a0 mesmo tempo responsabilizando as estratégias, as direcodes, as escolhas
e os projetos - fomentando movimentagdes coletivas, em uma base cultural tnica" (CGEE,
2017b, p. 15). Nesse contexto, considerando a estruturagdo, funcionamento e alcance da
agenda, compreende-se que "as transformacgdes a serem desenvolvidas nas regides exigem
uma boa articulac@o entre vdrios parceiros e uma sélida programacdo de investimentos e
identificacdo de responsabilidades" (CGEE, 2017b, p. 15), ensejando o reconhecimento e
vinculagdo dos compromissos firmados, devendo sua formalizagc@o ocorrer por via contratual

entre os atores envolvidos e a agenda CDR proposta.
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5.3. GOVERNANCA NO AMBITO DO CDR PARAIBA
5.3.1. Implantaciao do CDR Paraiba

A génese do CDR Paraiba reside em uma colaboracdo institucional interdisciplinar,
sendo um projeto piloto fruto da parceria entre o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE) e a Secretaria de Educacado Superior (SESU) do Ministério da Educacao (MEC). Essa
articulagc@o entre esferas governamentais e de pesquisa sublinha a natureza estratégica da
iniciativa, que visa desenvolver metodologias e aplicar conhecimentos direcionados ao
desenvolvimento socioambiental, econdomico e étnico-racial da regido a qual se volta (CDR,
2024).

Na realizacdo da Primeira Oficina de Alvos para elaboracdo das Agendas de
Desenvolvimento Regional, a partir das experiéncias piloto realizadas em Campina Grande,
durante o dia 09 de novembro de 2017, identifica-se a participacdo de atores e representantes
em sua abertura, tais como: a equipe do CGEE, o Reitor da UFCG, o Coordenador Regional
do CDR e os representantes das Secretarias de Desenvolvimento e Articulacio Municipal e
Ciéncia e Tecnologia do Estado da Paraiba, além de outros atores, representantes e
profissionais, como o Coordenador Regional do CDR, o Secretdrio de Desenvolvimento e
Articulacao Municipal e professores das IES envolvidas.

ApOs a Mesa de Abertura, foi realizada a apresentacdo de semindrios temdticos com
abordagem dos parametros da agenda sustentdvel e mapeamento de carateristicas regionais,
considerando as bases de dados sobre as caracteristicas socioecondmicas regionais e
informacdes dos mapas de competéncias e conhecimentos disponiveis, de modo a introduzir
conhecimentos bdsicos sobre a tematica.

Na ocasido, foram realizadas as seguintes apresentagdes: ““ Percepcdo e Expectativas
da Regido”, pelo professor Gesinaldo Ataide Candido (Coordenador Regional CDR);
“Indicadores Socioecondmicos do Estado da Paraiba a partir de dados do Indice de Eficiéncia
na Gestao Municipal (IEGM) do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba”, pelo Secretério
de Desenvolvimento e Articulagdo Municipal Buba Germano; “Relevancia e Dinamismo dos
Municipios da Terceira Regido (Campina Grande) da Paraiba: Uma andlise exploratéria a
partir dos dados da Rais, pelo professor Ricardo Schmidt; e o “Indice de Desenvolvimento
Sustentavel Municipal (IDSM)”, pela professora Fatima Martins.

Representantes e Atores integrantes da 1* Oficina de Alvos do CDR PB: Prefeitura de

Umbuzeiro, Alcantil, Boa Vista e Tendrio, Chefe de Gabinete, Prefeitura de Queimadas,
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Puxinan3, Camara de Boa Vista, INSA: Representante da Diretoria, PAQTCPB, IFPB:
Coordenador de Inovagdo e Diretor de Inovacdo e Tecnologia; UEPB, UFCG: Reitoria e
docentes, Equipe CDR, UFPB: docentes, IDEP, Orcamento Democritico, SEDAM e
SERHMACT (MEC, 2021, p. 35).

A segunda parte da 1* Oficina de Alvos remeteu a consulta dirigida, mediante
utilizacdo da ferramenta ou andlise de SWOT - FOFA (Forgas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameagas), na qual foram identificados os pontos fortes e fracos da regido e as prioridades
mais significativas para acelerar o desenvolvimento regional. Para tanto, os atores e
representantes foram divididos em dois grupos, 1 e 2, objetivando dinamizar a interacdo e
organizacao das respostas. Apos localizagdao dos pontos fortes e fracos da regido, realizou-se
a categorizacdo destes pontos em temdticas e organizou-se por ordem de priorizacao,
elegendo-se, enfim, os alvos de atuacdo do CDR, ou Alvos de Desenvolvimento Regional
(ADRs), quais sejam:1) acesso e meios de utilizacdo dos recursos hidricos; 2) o apoio a
Agricultura Familiar; 3) recuperacdo de dreas degradadas e desertificadas; 4) geracdo de
energias renovaveis; e 5) o apoio a atividades econdmicas locais (CDR, 2018).

A 2* oficina, por sua vez, que ocorreu nos dias 26 e 27 de marco de 2018, no CITTA -
Centro de Inovagdo e Tecnologia Telmo Aradjo, municipio de Campina Grande — PB, teve
como objetivo homologar a Carteira de Projetos a luz dos alvos prioritarios definidos na 1*
Oficina, tendo sido realizados contatos via telefone, e-mail e redes sociais, com o intuito de
convidar atores e representantes regionais.

Representantes e Atores integrantes da 2* Oficina do CDR PB UFCG: Reitor, Equipe
do CDR-PB e professores com projetos pré-selecionados; UEPB: Professora representante do
Mestrado em Desenvolvimento Regional; IFPB: Diretor de Inovagcdo e Tecnologia e
professores com projetos pré-selecionados; Governo do Estado: Secretarias de Ciéncia e
Tecnologia Or¢amento Democratico (ODE): Gerentes regionais vinculados a 3* Regido
geoadministrativa da PB; Prefeitura Alagoa Grande: Gabinete do Prefeito; Prefeitura de
Alcantil: Representante da ODE; Prefeitura de Algodao de Jandaira: Gabinete do Prefeito;
Prefeitura de Areia: Gabinete do Prefeito; Municipio de Areial: Representante de Sindicato;
Prefeitura de Aroeiras: Gabinete do Prefeito; Prefeitura de Barra de Sao Miguel: Gabinete do
Prefeito; Prefeitura de Boa Vista: Vice-Prefeito; Prefeitura de Boqueirdo: Gabinete do
Prefeito; Cabaceiras: Representante do ODE do Municipio; Prefeitura de Fagundes: Gabinete
do Prefeito; Prefeitura de Gado Bravo: Secretaria de Administragcdo; Prefeitura de Juazeirinho:
Gabinete do Prefeito; Prefeitura de Livramento: Vice-Prefeito; Prefeitura de Massaranduba:

Secretaria de Administragdo; Prefeitura de Montadas: Prefeito; Prefeitura de Natuba:
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Secretdrios de Administracio e Educacdo; Prefeitura de Olivedos: Secretaria de
Administragdo; Prefeitura de Queimadas: Secretaria de Educacdo; Prefeitura de Tendrio:
Gabinete do Prefeito; Prefeitura de Umbuzeiro: Prefeito e Secretaria de Educacdo (MEC,
2021, p. 35).

Doravante, foi estruturada da seguinte forma: no primeiro dia foi instalada a mesa de
abertura do evento; seguida com apresentacdo da metodologia do trabalho na Oficina e Lista
Prévia de Projetos; realizacdo de trabalhos em grupo com objetivo de definir novas ameacas
e oportunidades SWOT — FOFA e elaboracdo da 1* agenda de projetos pela plendria. No
segundo dia foi realizagdo novo trabalho em grupo para classificacdo de prioridades dos
projetos; 2° selecdo de carteira de projetos pela plendria e definicdo de equipe, cronograma e

custos de implementacdo?®.

26 O inicio do evento foi marcado pela mesa de abertura composta por: Vicemdrio Simdes (Reitor da UFCG),
Gesinaldo Ataide Candido (Professor e Coordenador do CDR-PB), Ant6nio Galvao (CGEE), Betina Ferraz
(CGEE), Fabio Assuncdo (CGEE) e Francilene Garcia (SERHMACT). Posteriormente, foi apresentada a
metodologia do trabalho da 2* Oficina pelo Diretor do CGEE Ant6nio Carlos Filgueira Galvao e a Lista Prévia
de Projetos pelo Prof. Gesinaldo Ataide Candido. Esta dltima contou com um total de 16 projetos prioritdrios,
com os seguintes titulos e objetivos: 1. TECA — Torneira Eletronica Economica. Objetivo: Instalar torneiras
eletrdnicas econdmicas em residéncias, pequenas empresas comerciais e industriais, e cooperativas da agricultura
familiar, para otimiza¢do do uso da dgua para lavagem e limpeza de utensilios e produtos. 2. Filtro de Agua
UV+G (“Ultravioleta + Gravidade”). Objetivo: Instalar filtros UV+G em residéncias e outros locais onde nio
hé acesso a agua tratada. 3. Utilizacdo do Reuso da agua proveniente de esgoto doméstico tratado para a
producio agricola. Objetivo: Aumentar a producgio da agricultura familiar com a introduc@o de novas formas
de cultivo, a partir de técnicas de reaproveitamento de dguas residudrias. 4. Continuidade na criacio e
utilizacdo de tecnologias sociais (TS), visando a autonomia produtiva das comunidades rurais. Objetivo:
Disponibilizar Tecnologias Sociais que viabilizem as atividades agricolas locais, agregue valor aos produtos
melhore as condicdes de trabalho e renda, por meio de mecanismo acessiveis e de baixo custo. 5. Ampliacao da
producao e comercializacdo de alimentos agroecoldgicos e orginicos na regiao. Objetivo: Aumentar a
producdo e comercializacdo de cultivos agroecoldgicos e organicos na regido. 6. Estruturacao da rede de
cooperacio entre os agricultores familiares para fortalecimento das atividades agricolas na regiao.
Objetivo: Estruturar uma rede de cooperacdo, visando aumento da produgdo/comercializa¢do dos produtos e a
disseminagdo das préticas agricolas aplicadas. 7. Instalacio de unidades de producio de hortalicas através
da hidroponia, viabilizada por um sistema de producio integrada. Objetivo: Ampliar a producio e
comercializagdo de hortalicas orgénicas, através da producdo hidropdnica, viabilizada por um sistema de
producdo integrada. 8. Incubadora de agronegocios das cooperativas, organizacdes comunitarias,
associagoes e assentamentos rurais do Semiarido da Paraiba. Objetivo: Criar incubadoras de agronegécios
das cooperativas, organizagdes comunitdrias, associacdes € assentamentos rurais, cujas caracteristicas
processuais e/ou mercadolégicas demandem apoio tecnoldgico em suas dreas de atuacdo. 9. Sistema
simplificado de irrigacdo por capilaridade, para hortas organicas e producao de mudas na agricultura
familiar. Objetivo: Instalar o sistema e capacitar os agricultores familiares para construcdo, instalacdo e
utilizacdo de kits simplificados de irrigacdo por capilaridade, para hortas orginicas e producdo de mudas,
contribuindo também para geracdo de renda. 10. IrrigaPET Capilar: dispositivo combinado de
dessalinizacdo e irrigacdo localizada, subterrinea. Objetivo: Instalar dispositivos e capacitacdo de
agricultores familiares para construcdo, instalagdo e utilizacdo do IrrigaPET Capilar, para dessalinizagdo e
irrigacdo localizada, de forma combinada. 11. Estratégias de recuperacio de areas degradadas em pequenas
bacias hidrograficas no semiarido. Objetivo: Aplicacdo de tecnologias combinadas de conservagéo do solo e
de recomposi¢do da vegetacdo como estratégia para a recuperagdo de dreas degradadas, considerando pulsos de
precipitagdo e as relacdes do homem com o meio ambiente quando sdo usadas praticas conservacionistas. 12.
Recuperacdo de mata ciliar da Caatinga e de areas degradadas em zonas rurais susceptiveis a
desertificacdo. Objetivo: Recuperar a mata ciliar e dreas degradadas, a partir de enriquecimento da Caatinga
com plantas xerdfilas visando a produgdo de forragem, ocupacdo do solo e o combate a desertificagdo. 13.



98

Posteriormente, foi realizada a avaliacdo das ameacas e oportunidades contidas nos
projetos apresentados, com o intento de adequé-los ao contexto do desenvolvimento regional.
Como resultado dessa plendria, foi deliberada a fusdo de alguns projetos similares em seus
objetivos.?’

No segundo dia foi realizada nova plendria para fins de classificacdo e ajustes dos
projetos por ordem de prioridade, com posterior selecio para composicdo da carteira,
incluindo as fusdes realizadas, sendo também esclarecidos alguns pontos acerca de projetos
apresentados por professores integrantes do quadro de representantes. Dessa forma, resultou
da deliberacdo a 1% selecdo de projetos para a formagdo da carteira da 3* Regido
Geoadministrativa de Campina Grande, com uma lista final de 12 projetos?®.

A partir da lista de projetos selecionados foi determinada a priorizagdo pelos grupos

de trabalho, com base na atribui¢do de notas para os seguintes quesitos: Qual o impacto do

Instalacido de dessalinizadores solares. Objetivo: Utilizar os dessalinizadores solar para fornecer dgua potavel
as familias rurais e, com isso, atender as necessidades hidricas de familias que convivem com a escassez de dgua
de boa qualidade. 14. Projetos para disseminacio de energia solar tanto em espacos urbanos quanto nos
rurais. Objetivo: Implementar projetos para ampliar a utilizacdo de energia solar tanto em espacos urbanos
quanto nos rurais: Promover a difusao tecnoldgica do uso da energia solar fotovoltaica em institui¢des de ensino
fundamental e médio nos municipios que compdem a 3°. Regido geoadministrativa do estado da Paraiba. 15.
Microgerador eélico de eixo horizontal (500Wp), de baixo custo e com materiais disponiveis
comercialmente. Objetivo: Implantar microgeradores edlico de baixo custo para aproveitamento do potencial
edlico na regido polarizada por Campina Grande — PB. 16.Aplicacio de Tecnologias Analiticas e de Processos
Produtivos para Obtencio e Caracterizacao de Drogas Vegetais Medicinais com Diferentes Tamanhos e
Particulas. Objetivo: Produc@o de lotes piloto de drogas vegetais medicinais com diferentes tamanhos de
particulas rumo a escala manométrica, visando a padronizagdo das drogas vegetais obtidas das plantas medicinais
Myracrodruon urundeuva alemao (aroeira do sertdo), Caesalpinia pyramidalis tul.(Catingueira) Anadenanthera
colubrina var. cebil (angico), Sideroxylon obtusifolium (quixabeira), Maytenus rigida Mart. (bom nome),
mandacaru (Cereus jamacaru DC.), Morord (bauhinia cheilantha (bong.) steud.), do gel e p6s nebulizado e
liofilizado da babosa (aloe vera) para dotar as drogas vegetais medicinais de especificagdes fisicas, quimicas e
bioldgicas que permita a tornar segura a comercializa¢do de matérias primas vegetais livres de adulteragdo (MEC,
2021, p. 40-42) (grifo nosso).

27 “Fusio 1: Continuidade na criagdo e utilizacio de tecnologias sociais (TS), visando a autonomia produtiva
das comunidades rurais; Estruturacdo da rede de cooperag@o entre os agricultores familiares para fortalecimento
das atividades agricolas na regido; Incubadora de agronegdcios das cooperativas, organizagdes comunitarias,
associagoes e assentamentos rurais do Semiarido da Paraiba. Fusio 2: Recuperagdo de mata ciliar da Caatinga e
de areas degradadas em zonas rurais susceptiveis a desertifica¢do; IrrigaPET Capilar: dispositivo combinado de
dessalinizacdo e irrigacdo localizada, subterranea; Estratégias de recuperacdo de dreas degradadas em pequenas
bacias hidrograficas no semidrido. Com isso, os responsaveis pelos projetos ficaram encarregados de redefinir
tais projetos para serem apresentados no 2° dia de oficina” (MEC, 2021, p. 42) (grifo nosso).

28 1. Filtro de Agua UV+G (“Ultravioleta + Gravidade™) 2. TECA — Torneira Eletrénica Econdmica. 3. Utilizagio
do Reuso da dgua proveniente de esgoto doméstico tratado para a produgdo agricola. 4. Ampliacdo da produgdo
e comercializacdo de alimentos organicos na Paraiba. 5. Instala¢do de unidades de producdo de hortaligas através
da hidroponia, viabilizada por um sistema de produgdo integrada. 6. Sistema simplificado de irrigagdo por
capilaridade, para hortas organicas e producao de mudas na agricultura familiar. 7. Instalacdo de dessalinizadores
solares 8. Disseminacéo de energia solar tantos em espagos urbanos quanto nos rurais 9. Microgerador edlico de
eixo horizontal (500wp), de baixo custo com materiais disponiveis comercialmente. 10. Aplicacdo de
Tecnologias Analiticas e de Processos Produtivos para Obtencdo e Caracterizagdo de Drogas Vegetais
Medicinais com Diferentes Tamanhos e Particulas 11. Mapa das Tecnologias Sociais e das oportunidades a partir
atividades vinculadas a Agricultura Familiar no Estado da Paraiba. 12. Desenvolvimento de estratégias
combinadas e inovadoras de conservacdo e recuperacio de areas degradadas no semidrido.
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projeto sobre a economia e sociedade regionais? Qual € o significado do projeto para as
institui¢des da base técnico-cientifica da regido no seu conjunto? Qual € o grau de importancia
do projeto para a transformagao sécio técnica e a mudanca de padrdes de producio e consumo

na regido? Resultando na seguinte selecio:

Quadro 3 - Selecao de projetos prioritarios apos plenaria realizada no segundo dia

1. Disseminagdo de energia solar tantos em espacos urbanos quanto nos rurais

2. Desenvolvimento de estratégias combinadas e inovadoras de conservagdo e recuperacdo de dreas
degradadas no semidrido

3. Sistema simplificado de irrigacdo por capilaridade, para hortas organicas e producdo de mudas na
agricultura familiar

4. Utilizacao do Reuso da dgua proveniente de esgoto doméstico tratado para a producdo agricola

5. Mapa das Tecnologias Sociais e das oportunidades a partir atividades vinculadas a Agricultura Familiar no
Estado da Paraiba

6. Aplicacdo de Tecnologias Analiticas e de Processos Produtivos para Obten¢do e Caracterizacdo de Drogas
Vegetais Medicinais com Diferentes Tamanhos e Particulas

7. Micro gerador edlico de eixo horizontal (500wp), de baixo custo com materiais disponiveis comercialmente

8. Filtro de Agua UV+G (“Ultravioleta + Gravidade™)

Fonte: (MEC, 2021, p. 45-46).

Apés a priorizagdo dos projetos, foram definidas as equipes responsdveis € o0s
cronogramas de execugdo. Nessa ocasido, foi realizada uma apresentacdo, pela equipe do
CGEE, explicando as instru¢des, modelo e detalhamento dos projetos a serem elaborados e
encaminhados para avaliacdo final pelos 6rgios de fomento para financiamento, tendo sido
disponibilizados os modelos a serem utilizados pelos coordenadores (MEC, 2021, p. 46).

Por fim, procedeu-se a avaliacio dos pontos positivos, negativos e propostas de
melhorias, sendo enfatizado como pontos positivos "a interacdo e o envolvimento dos
participantes, a metodologia para selecdo da carteira de projetos e a boa participagdo ou
contribuicdo dos participantes" (MEC, 2021, p. 48); como pontos negativos "a pouca
representativa das prefeituras da 3* regido geoadministrativa, a alteragao da data de realizacdo
da oficina e a falta de reconhecimento e apoio da reitoria da UFCG ao CDR" (MEC, 2021, p.
49) e como sugestoes de melhoria "a ampliacdo da participag@o dos atores da regido, aumentar
o tempo de articulagdo para a realizacao das oficinas, melhorar as estratégias de comunicagao
para o reconhecimento do CDR na regido e a realizacao de caravanas nos municipios " (MEC,
2021, p. 50).

ApOs a selecdo da carteira de projetos, procedeu-se a busca por financiamento. Nesse

sentido, a FAPESQ tem apoiou e financiou projetos que compdem a carteira do CDR-PB, com
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foco no desenvolvimento regional sustentdvel e na solu¢do de problemas locais da Paraiba,
contemplando: i) Projetos e A¢des Relacionadas ao CDR-PB, fomentando o apoio as agdes
do CDR como um de seus objetivos, visando ao fomento de programas e projetos
institucionais de pesquisa e desenvolvimento relevantes para a evolu¢do da Ciéncia e
Tecnologia na Paraiba, com foco no desenvolvimento regional sustentdvel; ii) Editais
Especificos para o CDR-PB, como o que se atesta durante o ano de 2020, ocasido em que a
FAPESQ, em parceria com a Secretaria de Estado de Educacdo e Ciéncia e Tecnologia
(SEECT), lancou edital® para apoiar financeiramente projetos que compdem a carteira do
CDR-PB, com a finalidade de atender a missdo de todas as institui¢des envolvidas em
fomentar o desenvolvimento regional; iii) Fomento ao Desenvolvimento Regional: mediante
estimulo do conhecimento produzido em instituicdes cientificas e tecnolégicas (ICTs) em
projetos que visem fortalecer o desenvolvimento regional, com foco em problemas locais e
menos na produgdo cientifica e tecnoldgica pura (FAPESQ, 2020).

O Centro de Desenvolvimento Regional - CDR Paraiba possui uma carteira que

totaliza sete projetos aprovados com aplicacdo na 3* Regido Geoadministrativa do estado,

sendo estes:

Quadro 4 - Carteira de Projetos do Centro de Desenvolvimento Regional - CRD Paraiba

Projeto

Municipios

Resumo

P1- Disseminacio do
uso da energia solar
fotovoltaica
descentralizada em
areas rurais e

Esperanca, Areial,
Assungdo, Cabaceiras,
Sdo Sebastido de Lagoa

de Roca,Tenério,
Livramento, Boa Vista,

Alcantil

Disseminar o uso da energia solar fotovoltaica
descentralizada em dreas urbanas e rurais na 3* Regido
Geoadministrativa do Estado da Paraiba, a partir de
instalagdes de sistemas fotovoltaicos em escolas
publicas, agroindistrias comunitirias e em sistemas
produtivos da agricultura familiar.

urbanas
P2 - Praticas de
conservacao e
recuperacio de areas
degradadas através do
uso de tecnologias
alternativas

Cabaceiras, Taperod, E
speranca, Queimadas,
Boqueirdo, Livramento,
Alagoa Nova, Tendrio

Implementar praticas de conservacgdo e recuperagio de
dreas degradadas através do uso de tecnologias
alternativas, mediante instalacao de 2 (duas) areas piloto
em 2 (dois) municipios da 3* regido geoadministrativa
do Estado da Paraiba, com as seguintes agdes: construir
barramentos tipo base zero e cobertura vegetal morta;
recompor o banco de sementes no solo; realizar o
plantio de mudas de espécies nativas da Caatinga;
implantar tecnologias sociais de irrigagdo com baixo
consumo de dgua-IrrigaPet.

P3 - Desenvolvimento
de sistema
simplificado de
irrigacdo localizada
por capilaridade para
a agricultura familiar
no semiarido

Cabaceiras, Taperod
Queimadas, Boqueirao,
Areial,Umbuzeiro,
Natuba.

Sistema simplificado de irrigacdo localizada por
capilaridade, utilizado por agricultores familiares na
produc¢do de mudas, em hortas organicas e no cultivo de
plantas tipicas da caatinga. Sdo dispositivos simples de
irrigacdo, a partir da reutilizacao de recipientes pldsticos
descartados e residuos téxteis sintéticos oriundos de
industrias de vestudrio da regido. O projeto visa
construir e instrumentar canteiros e locais de teste, com

2 (EDITAL FAPESQ PROJETOS CDR-PB 23.11.2020).
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100 m? em cada local, inicialmente em dois municipios
da 3* Regido Geoadministrativa da Paraiba.

P4 - Reuso da agua
proveniente de esgoto

doméstico tratado
para a producio
agricola em

comunidades rurais

Cabaceiras, Taperod,
Lagoa Seca,Campina
Grande,Queimadas,
Natuba

Sistema para tratamento de esgoto doméstico, através
do reuso da 4gua para a produgdo agricola em
comunidades rurais em municipios da 3* Regido
Geoadministrativa de Campina Grande-PB. Serdo
implantados sistemas de tratamento e reuso da dgua,
seja o de fossa biodigestor para tratamento de esgoto
sanitdrio e o de tratamento de &4guas cinzas sem
comunidades rurais; e o sistema de irrigagcdo eficiente
para a aplicacdo de dgua servida apds tratamento
simplificado.

PS5 - Construcao de
um Sistema
Interativo para os
empreendimentos
agroindustriais da
Agricultura Familiar
da 3" Regiao
Geoadministrativa do
Estado da Paraiba.

Queimadas,Sao
Sebastido de Lagoa de
Rocga,Natuba,
Umbuzeiro, Alagoa
Nova

Construir um sistema interativo a partir de
geoinformacdes que apontem as vocagdes, os desafios e
as potencialidades dos empreendimentos
agroindustriais da Agricultura Familiar, visando o
encadeamento da malha produtiva e o desenvolvimento
regional sustentdvel na 3% Regido Geoadministrativa do
Estado da Paraiba, através da catalogagdo dos
empreendimentos  agroindustriais;  Mapas  da
Comercializacdo dos Produtos e Oportunidades da
Agricultura Familiar; criacdo de site e perfis nas redes
sociais para viabilizar os contatos diretos e fomentar a
producdo e comercializados dos bens e servigos dos
empreendimentos agroindustriais; criacdo de uma
marca/selo coletiva(o) para fortalecer a identidade
regional/territorial e  um portfélio  sobre  os
empreendimentos.

P6 - Filtro de Agua
UV+G (Ultravioleta +

Natuba,Umbuzeiro,
Taperod,Cabaceiras,

Desenvolver um filtro-purificador de 4gua baseado em
principios combinados de filtragcdo por vela cerimica e

Gravidade) Boqueirao desinfec¢do por luz ultravioleta, para utilizacdo
prioritaria pela populagdo rural. Serdo montados e
instalados 20 filtros, para serem testados nas
residéncias. O projeto visa contribuir para a melhoria da
saide e da qualidade de vida da populacao rural difusa
da 3* Regido Geoadministrativa da Paraiba, que
normalmente ndo tem acesso direto a sistemas de
abastecimento de dgua tratada, por meio da purificacio
da 4gua disponivel nas cisternas.

P7 - Sistema de | Natuba, Caturité, Sao | Implantar sistema de biodigestores empreendimentos

producio de | Sebastido de Lagoa de | agroindustriais, visando a para cogera¢do de energia

empreendimentos Roga, Umbuzeiro, Boa | elétrica ou térmica para a producdo agricola nas
agroindustriais 3% | Vista comunidades rurais. O projeto visa instalar 2 unidades

Regiao piloto de biodigestdo e bioenergia/biofertilizante em

Geoadministrativa do empreendimentos  agroindustriais da 3" Regido

Estado da Paraiba Geoadministrativa do Estado da Paraiba. Visa utilizar o

biogds para cogeracdo de energia elétrica ou térmica
com fins domésticos e/ou nos empreendimentos
agroindustriais e o biofertilizante gerado no processo de
biodigestdo para o manejo agricola e o cultivo
caracterizado como orgénico.

Fonte: (CDR, 2018).

Toda a carteira de projetos foi implementada a partir de 2021, atendendo os objetivos

previstos, sendo finalizados em janeiro de 2024, ap6s uma prorrogacdo de seis meses, em

funcdo da necessidade de cumprir todas as atividades definidas nos projetos para gerar os

produtos esperados.
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5.3.2. Estrutura de Governanca e atividades do CDR Paraiba

O CDR PB foi direcionado especificamente para a Regido Geoadministrativa de
Campina Grande (RGCG), no Estado da Paraiba, alcangcando uma é4rea composta por 38
municipios, com a justificativa de que tal regido possui contexto especifico e suficiente para
o desenvolvimento de projetos pilotos voltados ao impulsionamento do desenvolvimento
regional sustentavel.

Além do mais, a operacionalizacdo do CDR Paraiba é fortalecida pela participacao
ativa de um consércio de instituicdes publicas de ensino superior e centros de pesquisa da
regido. A Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), a Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e o Instituto Federal da Paraiba
(IFPB) atuam conjuntamente, mobilizando e articulando atores locais. Essa sinergia
académica e de pesquisa é fundamental para a base técnica e cientifica das acdes do CDR,
permitindo a aplicacdo de conhecimentos multidisciplinares em prol do desenvolvimento
regional e dos processos de governanca existentes e atualmente aplicaveis (CDR, 2024).

Ao integrar diferentes campos do conhecimento e envolver a comunidade, os CDRs
potencializam a criagcdo de solucdes inovadoras e adaptadas as realidades locais. Em
consonancia com essas diretrizes, 0 CDR Paraiba tem se dedicado a realizagcdo de estudos e
pesquisas que visam a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel na regido. Essa atuacdo
continua tem indicado um potencial promissor para o aperfeicoamento dos mecanismos de
gestdo e governanga dos recursos naturais em sua drea de abrangéncia. Dessa forma, a
capacidade de identificar e atuar considerando pontos criticos e demandas cruciais da gestao
e governanca de recursos naturais € um diferencial que posiciona o CDR Paraiba enquanto
projeto com amplo alcance e potencial promissor na promo¢do do desenvolvimento
socioambiental, econdmico e étnico-racial da regido.

Sua estrutura de governanca € dividida em trés instancias, que englobam basicamente
os seguintes atores, cujas interacdes podem ser exemplificadas consoante apresenta-se na

Figura 11 a seguir.



Figura 11 - Instiancias regionais de governanca e mobilizacao do CDR
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Fonte: Adaptado (CGEE, 2017b, p. 09).

Na 1? Instancia: institui¢des publicas de ensino, pesquisa e extensio, com atuacdo da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Universidade Federal da Paraiba (UFPB);
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e do Instituto de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Estado da Paraiba (IFPB) localizadas no estado; 2* Instincia: institui¢des, empresas e
demais 6rgdos envolvidos direta e indiretamente com politicas e agdes voltadas para a geracio

do desenvolvimento regional, através da atuacdo de Centros de Estudos e Pesquisas,
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Instituicdes de Apoio a Atividade Economica e Instituicdes Financeiras®® e 3* Instincia:
6rgdos do poder executivo estadual e municipal.®!

Dentre as atividades desenvolvidas pelo CDR - PB, elenca-se: a identificacdo e
listagem das institui¢des e atores locais que apresentam relacdo direta ou indireta com o
Desenvolvimento Regional; articulacdo e mobilizacdo das institui¢des e atores envolvidos;
estabelecimento de foéruns; realizacdo de oficinas; levantamento de projetos voltados ao
desenvolvimento regional nas dreas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; realizacdo de
encontros e reunides internas com atores locais; organizacdo de agendas relacionados aos
foruns realizados; designacdo de lideres para acompanhamento dos projetos; orientacdo na
elaboracdo dos projetos de acordo com metodologia desenvolvida pelo CGEE;
acompanhamento dos projetos nas fases de concepcao, ajuste, implementacdo e resultados;
avaliacdo dos resultados dos projetos implementados; atuacdo permanentemente voltada a
articulacdo e mobilizacdo de atores e instituicdes comprometidos com o desenvolvimento
regional (CDR, 2018).

Suas atividades, definidas democraticamente, priorizam o desenvolvimento regional,
a melhoria da qualidade de vida e o estimulo das atividades econdmicas realizadas pelos seus
beneficiarios. Nesse contexto de impulsionamento do desenvolvimento regional, preza-se por
dois aspectos: primeiramente, que este desenvolvimento aconteca de modo democréatico e com
ampla participacdo social, e, posteriormente, que as instituicdes de ensino e pesquisa, bem
como as que lidam direta ou indiretamente com cié€ncia e tecnologia, participem ativamente
desse processo.

Assim, consoante ponderam Candido, Martins e Barbosa (2017, p. 40), no Brasil, as
politicas e agdes voltadas a criacdo dos Centros de Desenvolvimento Regional surgem,

basicamente, com o apoio do governo, principalmente do Ministério da Educacdo (MEC),

30 Composta por representacdes das instituigdes, empresas e demais 6rgios envolvidos direta e indiretamente
com politicas e acdes voltadas para a geracdo do desenvolvimento na regido, integrando: Centros de Estudos e
Pesquisas: EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria; INSA — Instituto Nacional do Semiarido;
IDEP — Instituto de Desenvolvimento do Estado da Paraiba; Instituicdes de Apoio a Atividade Econdmica:
SEBRAE PB - Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas da Paraiba; PAQTc — Fundagdo Parque
Tecnolégico da Paraiba; CITTA - Centro de Inovacdo e Tecnologia Telmo Aradjo Instituigdes de Classe: FIEP
— Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba e Institui¢des Financeiras: BnB — Banco do Nordeste (CDR,
2018).

31 Formada pelas representacdes dos poderes executivo estadual e municipal, incluindo secretarias municipais,
Céamara de Vereadores, dentre outros, integrando o Governo do Estado da Paraiba, através da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Secretaria de Desenvolvimento e Articulagdo Municipal, Secretaria de
Turismo e Desenvolvimento Economico, Secretaria de Infraestrutura, Recursos Hidricos, Meio Ambiente e
Ciéncia e Tecnologia, Or¢camento Democratico Participativo e o Poder Piablico Municipal da 3* Regido Geo
administrativa de Campina Grande, através de representantes das Prefeituras, Cadmaras Municipais e demais
atores sociais (CDR, 2018).
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orientando-se por uma agenda de acdes e priorizando a atuagdo de institui¢des técnico-
cientificas, de modo a contribuir com o desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica de suas
regides, partindo do principio de que tais instituicdes de ensino superior e de ciéncia e

tecnologia devem ter um papel central nesse processo.

5.3.3. Avaliacao dos principios de governanca no CDR Paraiba

A partir de uma adaptacao dos critérios de avaliagdo da governanga aplicados por Neto
et al. (2018), com suporte em literatura especializada, considerando as boas préticas de
governanca adotadas pelos paises do Sul e, alcancando, também, as teses da Teoria de
Sistemas e da Complexidade Ambiental, segue-se com avaliagio da governanca
socioambiental aplicada pelo CDR Paraiba, apreciando-se o enquadramento de cada principio
considerando, sendo estes: 1 - Definicdo Clara de papéis e atribui¢des 2 - Gestdo em escala
apropriada refletindo os interesses regionais e socioambientais 3 - Coeréncia entre acdes e
politicas de desenvolvimento regional 4 - Adaptacdo do nivel de capacitacdo dos atores
selecionados 5 - Producdo, atualizacdo e partilha de dados e informacdes consistentes 6 -
Mobilizagado transparente e eficiente de recursos financeiros 7 — Implementacio de agdes e
politicas de sustentabilidade, inovagdes e tecnologias 8 - Monitoramento e avaliacdo de

politicas e a¢des de governanca.

PRINCIPIO 1 - DEFINICAO CLARA DE PAPEIS E ATRIBUICOES DOS ATORES
E REPRESENTANTES REGIONAIS

Percebe-se que nao se trata, propriamente, de uma estrutura hierarquizada, ja que o
critério definidor de atuagdo € estabelecido por competéncias e representatividade, cabendo
ao Conselho definir, deliberar e monitorar os planos de acdes estabelecidos regionalmente;
ao passo em que caberd ao Coordenador exercitar a lideranga regional, presidindo reunides
e representando o CDR em relagdes externas, sendo o Gerente-executivo o principal
responsavel pela operacionalizacdo da gestdo, devendo secretariar o Conselho, mobilizar
atores locais e orientar em deliberagdes locais, a partir de andlises técnicas e didlogo
informado; ao passo em que a unidade técnica, por seu turno, deverd ser constituida por

profissionais técnicos € administrativos, sendo o braco operacional da Geréncia Executiva.
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Figura 12 - Organizacao estrutural do CDR

Gerenta Executive 1 CONSELHO DO CDR

Unidade Técnica

Fonte: (CGEE, 2021).

De modo sintético, a Coordenagcdo Geral do Programa (dimensdo nacional) devera
manter constante didlogo com a estrutura organizacional dos CDRs (dimensdo regional),
garantindo sua execu¢do continuada com aderéncia as diretrizes e objetivos do programa.
Nessa interrelacdo entre as dimensdes nacional e regional, a Coordenacdo Geral deverd
articular-se com toda a estrutura dos CDRs, sobretudo com a figura do coordenador regional
e do gerente executivo. Além do mais, em estados com mais de um CDR, deverd ser criada
rede de articulagdo, visando o compartilhamento de discussdes e aprendizados com relacdo as
experiéncias de gestdo obtidas mediante implementagdo de projetos em diferentes niveis de

inser¢do regional das IES.
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Figura 13 - Interacao das dimensoes nacional e regional de governanca
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Fonte: (CGEE, 2021).

Percebe-se que embora ocorra uma atribui¢do clara dos papéis a serem exercitados
pelos atores e liderancas regionais, a primeira etapa da oficina ndo apresenta uma atuagao
clara de todas as representacdes, reduzindo-lhes as representacdes formais, ao passo em que
no segundo momento essa atuacdo mostra-se melhor definida.

Observa-se que o alinhamento politico e institucional € bastante forte, seguindo as
diretrizes estabelecidas, ao passo em que aspectos como implementac¢ao de papéis, efetividade
de oficinas e agendas e impactos socioambientais e solu¢do de problemas parecem ocupar
alcance embriondrio, j4 que se mostram, nesse contexto, adstritos prioritariamente ao campo
tedrico.

Sugere-se, assim, uma participacdo mais ativa de outros atores e representacoes
regionais para além do contexto institucional, de modo que a abertura das oficinas de alvos,
possam refletir a riqueza cultural e socioambiental das regides abarcadas, devendo-se priorizar

por uma instrumentalizacdo do didlogo de saberes, acolhimento de diferentes narrativas e




108

anseios e praticas interdisciplinares, de modo a tornar esse momento menos burocratico e mais

eficiente, quanto a atribui¢ao dos papéis dos atores e liderancgas envolvidas.

PRINCIPIO 2 - GESTAO EM ESCALA APROPRIADA REFLETINDO OS
INTERESSES REGIONAIS E SOCIOAMBIENTAIS

A gestdio em escala apropriada remete ao aporte geogrifico necessdrio e
suficientemente considerado para o exercicio das acdes de gestdo e governanca sobre os
recursos naturais considerados. Dentre os principais pontos discutidos no primeiro momento
da oficina de alvos, destaca-se a abordagem das caracteristicas dos municipios que integram
a 3" Regido Geoadministrativa de Campina Grande e seus diversos atributos, em termos de
potencial de desenvolvimento regional.

Foi apresentado mapa que "evidencia a regido dividida em trés grupos, sendo um
formado pelos municipios com menor potencial de desenvolvimento, outro com aqueles que
apresentam médio potencial e aqueles com maior potencial de desenvolvimento" (MEC, 2021,

p- 25). Tal divisdo leva-se em consideracao algumas varidveis, tais como:

[...] Populacao total, Taxa de Crescimento Populacional, Densidade Demografica
Km 2/hab, Area territorial ( Km 2), Percentual estimado da Populagdo infantil (0-14
anos), Percentual estimado da populagdo jovem (15-29 anos), Percentual estimado
da populacdo adulta (30-59 anos), Percentual estimado da populagdo idosa (+ 60
anos), PIB per capita, Populagdo economicamente ativa — Populacido ocupada,
Percentual das receitas oriundas de fontes externas, Diversidade de atividades
formais, Numero de empresas formais, Percentual de empregos formais na
administracdo publica e Familias atendidas com programas sociais (MEC, 2021, p.
26).

Ademais, fora delimitado, em mapa geogréfico, o potencial de desenvolvimento dos
municipios contemplados, verificando-se que 16 municipios apresentam baixo potencial de
desenvolvimento (Gado Bravo, Fagundes, Sio Domingos do Cariri, Livramento, Aroeiras,
Santa Cecilia, Arara, Barra de Santana, Matinhas, Alagoa Grande, Montadas, Umbuzeiro,
Natuba, Algodao de Jandaira, Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, Areial), ao passo em que 22
municipios indicaram médio potencial de desenvolvimento (Olivedos, Riacho de Santo
Antdnio, Puxinand, Cabaceiras, Caturité, Massaranduba, Assunc¢do, Remigio, Alcantil,
Pocinhos, Juazeirinho, Barra de Sao Miguel, Boqueirdo, Alagoa Nova, Taperod, Tendrio,
Lagoa Seca, Areia, Soledade, Esperanca, Queimadas, Boa Vista), identificando-se apenas um
municipio com elevado potencial de desenvolvimento (Campina Grande), consoante figura a

seguir:



Figura 14 - Interacao das dimensoes nacional e regional de governanca
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‘ 1. Alagoa Grande 22. Livramento
4 2. Alagoa Nova 23. Massaranduba
J 3. Aleantil 24. Matinhas
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10. Barra de Santana 30. Queimadas
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- Médio 33 20. Juazeirinho 39. Umbuzeiro
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Fonte: (CANDIDO; MARTINS; BARBOSA, 2017, p. 51).

Insta pontuar que, em relacdo aos municipios com baixo potencial de
desenvolvimento, atesta-se, via de regra, forte dependéncia econdmica de transferéncias de
recursos por parte do governo federal, principalmente por meio dos programas sociais e de
incentivo fiscal (CANDIDO; MARTINS; BARBOSA, 2017, p. 52). Além do mais, outro
ponto que se observa na andlise das varidveis apresentadas, remete a pouca diversidade de
atividades econdmicas, tanto em municipios com baixo potencial econdmico, quanto com
médio potencial de desenvolvimento, estando sua principal fonte de renda adstrita aos recursos
financeiros do setor publico.

Tais economias sdo, em muitos casos, constituidas majoritariamente por empregos
formais na Administrac¢do Publica, ao passo em que atividades econdmicas como o comércio,
servicos terceirizados e agropecudria ocupam parcela reduzida de trabalhos formais, ndo se
considerando, em muitos casos, trabalhos informais, geralmente realizados de forma
clandestina ou em condi¢des precdrias, situacdo que revela preocupante contraste e
desnivelamento, sobretudo quando se compara com o espago urbano.

Compreende-se que a varidvel analisada viabiliza uma compreensao econdmica da
realidade dos municipios que integram a regido beneficiada pelo CDR PB. A baixa
diversidade de atividades econOmicas pode estar diretamente atrelada a fatores como baixa
escolaridade, investimentos escassos do setor privado, mdo de obra pouco qualificada ou

desqualificada para exercicio de atividades econdmicas na regiao, etc.
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Percebe-se que multiplas sdo as varidveis utilizadas, o que, via de regra, viabiliza maior
detalhamento das escalas e apuracdo de indices durante a definicdo dos Alvos de
Desenvolvimento Regional - ADRs. Por outro lado, embora subentenda-se que tais varidveis
sao autoexplicativas, mas precisa ser melhor explicitado, para que ocorra ampla compreensao
dos atores e liderancas envolvidos, ndo sendo bastante e suficiente sua mera citagdo, sendo
necessdrio explicar a operabilidade destas varidveis e indices, pois as atividades de gestdo e
governanga sdo diretamente afetadas em tais proporcoes.

Observa-se, ainda, que durante a 2* oficina tais varidveis nao foram discutidas ou foram
abordadas lateralmente durante a selecdo de projetos, fusdes e deliberacdo acerca das
prioridades regionais.

E vilido pontuar que durante a 2* oficina a realizacio de fusdes de projetos foi
justificada por questdes de similaridade de objetivos, entretanto, ndo fica claro se foi
considerada a gestdo em diferentes escalas dos projetos selecionados e fundidos. Importa
observar que tais varidveis incidem diretamente sobre a formulacdo de politicas publicas,
manejo de determinados recursos, acdes de gestdo e governanga, etc. Assim, recomenda-se
uma reavaliacdo periddica dos alvos e prioridades, considerando as diferentes escalas
determinadas regionalmente.

Sugere-se a realizac@o e atualizacdo permanente de treinamentos e capacitagdes para
que os atores e demais representantes regionais consigam compreender a realidade regional
retratadas por tais indices e varidveis, bem como consigam manusear seus interesses através

destas ferramentas.

PRINCIPIO 3 - COERENCIA ENTRE ACOES E POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Consoante relata-se no documento, durante a segunda etapa da oficina foi realizada
consulta dirigida aos participantes, através do uso da ferramenta SWOT — FOFA (Forcas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas), onde foram apresentados quesitos e situacOes-
problema aos atores e representantes participantes, relacionadas ao desenvolvimento regional
sustentdvel da 3* Regido Geoadministrativa - CG, com o intento de identificar os pontos fortes
e fracos da regido, bem como suas prioridades e alvos de desenvolvimento a serem realizados

com o fim de acelerar o crescimento da regido, resultando na Tabela 5 a seguir:
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Tabela 2 - Pontos fortes, fracos e prioridades do desenvolvimento regional

Pontos fortes

Pontos fracos

* Grande numero de instituicdes de pesquisa -
universidades, institutos federais de educagao ciéncia
e tecnologia (IFES) e instituicdes de ciéncia e
tecnologia (C&T);

* Diversidade de atividades econémicas informais (e
formais);

* Localizacdo geografica central no Estado e malha
vidria (recorte territorio da Borborema, Cariris
Oriental e Ocidental, Serid6 e Vale do Paraiba);

» Existéncia de Polo tecnolégico e Educagdo
Técnica/Superior; e

* Realizacdo de Turismo rural / Potencial produtivo
agropecudrio.

» Falta de sinergia entre as institui¢des;

» Falta de didlogo entre o meio académico e a
sociedade;

* Grande susceptibilidade a degradacdo dos recursos
naturais (e formas indevidas de exploracdo destes
recursos);

+ Falta de visdo estratégica do planejamento
or¢amentdrio municipal;

* Auséncia de politicas publicas (seguranga, recursos
hidricos, satde, etc.); e

» Falta de organizacdo dos arranjos produtivos.

O que podemos fazer para melhorar?

* Melhorar a comunicagdo, em termos de linguagem e de relagdes pessoais, de forma que as tecnologias
desenvolvidas sejam traduzidas em a¢des que atendam as demandas da sociedade;

* Incentivar a extensao para fazer essa interlocug@o (ou alternativas nesse sentido);

» Aprimorar tecnologias sociais ja existentes para que sua utilizagdo seja ampliada;

* Disponibilizar o acesso, para a sociedade, ao “banco de competéncias” instalado na regido; e

« Fortalecer a extensdo universitaria.

Objetivos estratégicos

* Atividades familiares (agropecuaria, calgados, mineragdo, confecgdes, etc.);

* Energias renovaveis;

* Recursos hidricos e recuperagao de areas degradadas.

* Melhorar a qualidade da educagio basica (alvo: educagio basica);

* Disseminar o ensino técnico (alvo: capacitacdo); e

* Articular as politicas publicas com as realidades de cada regido (alvo: melhorar a eficiéncia da gestdo

publica).

Alvos de desenvolvimento regional

1. Acesso e formas de utilizagdo dos recursos hidricos;

2. Apoio a agricultura familiar;
3. Susceptibilidade a desertificacio;
4. Geragdo de energias renovaveis;

Fonte: (CANDIDO; MARTINS; BARBOSA, 2017, p. 55)

Pode-se afirmar que do ponto de vista macro, o novo repertério de politicas publicas

adotadas pelo municipio de Campina Grande, envolto em um paradigma de equaliza¢dao dos

interesses sociais, crescimento econdmico e preservacao ambiental, vem abarcando indmeras

dimensdes que alcangcam desde a realizagdo de direitos sociais e acessibilidade, até topicos

que envolvem o direito as cidades, erradicacdo do trabalho infantil, aumento de expectativa e

qualidade de vida da pessoa idosa, etc (OLIVEIRA, 2018).
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A Lei de n° 8.661/93, que criou o Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico da
Industria — PDTI e o Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico da Agricultura — PDTA,
inaugurou cendrio de incentivo a inovac¢do no ambito de politicas publicas na regido, tendo
sofrido reformulacdo entre os anos de 2004 a 2005, tendo-se criado a Lei da Inovagao
Tecnoldgica n° 10.973/2004 e a Lei do Bem n° 11.196/2005, com o objetivo de reduzir as
barreiras de acesso as politicas e incentivos de inovagdo para micro € pequenas empresas,
através da juncdo de empresas e universidades (OLIVEIRA, 2018, p. 46).

Nesse ponto, as acdes institucionais delineadas a partir da escolha de alvos de
desenvolvimento regional determinados durante a primeira oficina realizada pelo CDR PB,
em Campina Grande, ocupam posicdo estratégica, porém parcial quanto a essa tendéncia.
Sendo os alvos do desenvolvimento regional: 1. Acesso e formas de utilizacao dos recursos
hidricos; 2. Apoio a agricultura familiar; 3. Susceptibilidade a desertificacdo; 4. Geracao de
energias renovdveis; percebe-se que outros temas ndo foram contemplados, nem mesmo
transversalmente, como ag¢des relacionadas a melhoria da qualidade de vida em centros
urbanos e espacos rurais, acessibilidade, combate ao trabalho escravo e infantil, aumento de
qualidade e expectativa de vida, etc.

De igual modo, nota-se que uma visao pratica nem sempre € suficientemente ampla ou
totalmente apta a indicacdo de necessidades socioambientais concretas através de
representacdes especificas, o que se constata pelo contraponto que se observa entre os alvos
regionais delimitados e os recursos naturais existentes na regido, tendo sido considerado
apenas uma parcela desse montante, o que reduz o escopo de atuagcdo das atividades de
desenvolvimento regional a serem implementadas, impactando no recorte da sustentabilidade,
considerando recursos naturais e atividades especificas.

Além do mais, uma percepcdo pratica da representatividade pode desconsiderar
aspectos estruturais essenciais ao desenvolvimento regional considerado, ji que acdes de
pesquisa e extensdo necessitam de investimentos e facilidades fiscais, ponto crucial para o
funcionamento do CDR PB, que, no entanto, ndo estd explicitamente delineado no escopo dos
alvos apresentados pelos integrantes da 1* oficina.

Ademais, importa lembrar do Plano Nacional de Cultura, previsao legal do § 3° do art.
215 da Constituicao Federal, emendada por meio de proposta apresentada pelo deputado
federal Gilmar Machado (PT) e que comecgou a tramitar no ano 2000, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB), sendo sancionado no dia 02 de dezembro de 2010, por
meio da Lei n° 12.343, apresentando duracdo de 10 anos e tendo como objetivos centrais

descentralizar a implementacdo das politicas publicas de cultura; consolidar processos de
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consulta e participacdo da sociedade na formulacdo das politicas culturais; e articular e
integrar sistemas de gestao cultural.

Compreende-se que tais objetivos foram desconsiderados na delimitacdo dos alvos do
desenvolvimento regional, o que se torna bastante problemadtico e justifica a necessidade de
se repensar o sistema de governanca mediante a perspectiva da complexidade e
interdisciplinaridade, ja que as atividades culturais também movimentam a economia local,
engajando formas de expressdo e representatividades, contribuindo na inovagdo e
diversificacdo do comércio local e otimizando os resultados econdmicos que envolvem os
alvos apresentados.

Sugere-se que anteriormente aos processos que envolvem o delineamento dos alvos de
desenvolvimento regional, sejam realizadas palestras, rodas de didlogos e formacdes
interdisciplinares, de modo a contribuir na ampliagdo dos horizontes e saberes acerca da
realidade complexa que envolve a regido considerada.

Com base nos semindrios realizados, cujas temadticas sio: “Percepcdo e Expectativas
da Regido”; “Indicadores Socioecondmicos do Estado da Paraiba a partir de dados do Indice
de Eficiéncia na Gestdo Municipal (IEGM) do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba”;
“Relevancia e Dinamismo dos Municipios da Terceira Regido (Campina Grande) da Paraiba:
Uma anélise exploratéria a partir dos dados da Rais e o “Indice de Desenvolvimento
Sustentavel Municipal (IDSM)”, resta evidente que temas como apoio ao desenvolvimento,
descentralizacdo e diversidade artistico-cultural foram desconsiderados ou abordados
lateralmente.

A funcdo dos semindrios, para além de seu aspecto meramente tedrico e formal, deve
ser concebida enquanto ferramenta pedagdgica estratégica e consistente, tendo repercussao
pratica e essencial durante a delimitacdo dos alvos de desenvolvimento regional, razdo pela
qual aconselha-se atencdo e cuidado em sua renovacgdo e diversificacdo, o que repercutird,
também, na necessidade de investimentos e atualizacdo de saberes mediante reiteradas
instrucdes dos atores regionais e representantes envolvidos.

Sugere-se, também, o incentivo e realizagdo de acOes de monitoria, pesquisa €
extensdo relacionadas a atuacdo do CDR Paraiba, de forma que tais processos se tornem
enddgenos e menos custosos em termos de atualizacdo de conhecimentos e experiéncias, ja
que as IEs e ICTs passam a propiciar tais praticas, de forma articulada, através da triade do

ensino, pesquisa e extensao.
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PRINCIPIO 4 - ADAPTACAO DO NIVEL DE CAPACITACAO DOS ATORES
SELECIONADOS

Importa observar, a priori, que a capacitacdo ofertada nas oficinas ocorreu em dois
momentos, a saber: No primeiro dia da 1* oficina foram realizados os seguintes semindrios:
“Percepcao e Expectativas da Regiao”; “Indicadores Socioecondmicos do Estado da Paraiba
a partir de dados do Indice de Eficiéncia na Gestdo Municipal (IEGM) do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba”; “Relevancia e Dinamismo dos Municipios da Terceira Regido
(Campina Grande) da Paraiba: Uma analise exploratoria a partir dos dados da Rais” e “Indice
de Desenvolvimento Sustentavel Municipal (IDSM)”. No primeiro dia da 2?* oficina foram
realizadas as seguintes acdes: apresentacdo da metodologia do trabalho e lista prévia de
projetos; identificacdo das ameacas e oportunidades (FOFA) nos projetos apresentados; 1?
selecdo da agenda de projetos pela plendria, com posterior classificagdo de prioridades e 2°
selecdo de carteira de projetos, sendo estabelecidas as equipes, cronograma € custos
envolvidos.

Afere-se, assim, que a capacitacdo assume funcdo pedagdgica essencial a realizacdo
das atividades e atribuicdes exercidas, garantindo a possibilidade de participacdo assertiva,
com capacidade técnica e conhecimento minimo necessario. Contudo, quando sua realizagao
acontece pontualmente, e ndo periodicamente, os saberes € competéncias constituidos ndo se
aprofundam, resumindo-se, em muitos casos, em aplicagdes praticas e pouco consistentes.

A capacitacdo formal, especifica e direcionada podera contribuir em agdes especificas
de governanga, desde que exercida de forma holistica e reiterada, devendo-se haver base
tedrica e empirica suficiente para o recebimento de informacdes, sua respectiva avaliacdo e o
desenvolvimento das competéncias desejadas. Aqui percebe-se verdadeiro abismo: pois as
universidades e os ICTs continuam pressupondo conhecimento técnico e tedrico no repertorio
de todos os stakeholders envolvidos, o que ndo € necessariamente factivel.

Assim, questiona-se: até que ponto sdo verdadeiramente compreendidos e assimilados
os conhecimentos técnicos apresentados nos semindrios da 1* oficina e as metodologias de
trabalho indicadas durante a 2* oficina? Em termos ainda mais especificos e de forma
ilustrativa, como um lider e morador de um espacgo periférico ou um representante do setor
agricola de pequeno porte, conseguirdo operar, a contento, com tais categorias?

Em breve pesquisa realizada no sitio eletronico do CGEE, foi encontrada recente acao
de capacitacdo realizada pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) e pela

Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacdo (SESU/MEC), em parceria com a
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Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), o Governo do Estado da Paraiba, a
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e o Centro de Altos Estudos
Brasil Século XXI, que promoveram entre os dias 8§ ¢ 9 de junho de 2018, em Campina
Grande, o seminario internacional “Rumo ao Desenvolvimento Sustentavel: dos marcos
globais as agendas regionais”.

O semindrio consistiu em uma iniciativa inscrita no ambito do projeto desenvolvido
pelo CGEE para o MEC voltado a concep¢do de um programa de implantacido de Centros de
Desenvolvimento Regional em Universidades e ICTs do pais. O Semindrio estava estruturado
em dois moddulos, conectados pela tematica do desenvolvimento sustentdvel: o primeiro,
iniciava-se a partir de analises e propostas contidas no documento “Horizontes 2030: a
Igualdade no Centro do Desenvolvimento Sustentdvel” apresentado pela CEPAL em seu
Trigésimo Sexto Periodo de Sessdes, que teve lugar no México, em maio do ano passado; ja
o segundo moédulo estava voltado a discussdes afetas a sustentabilidade, desde uma
perspectiva regional, em conexdo com as propostas do documento do projeto CGEE/MEC
“Participagdo das Universidades e Instituigdes Publicas de Ensino e Pesquisa no
Desenvolvimento Regional Sustentavel”.

A primeira mesa trouxe o debate das propostas e andlises contidas no documento da
CEPAL, que abrange amplo acervo de problemas nas esferas ambiental, tecnoldgica, social e
econdmica, ao passo em que a segunda mesa tratou do debate das interacdes e implicagcdes
dessas orientacOes para o caso brasileiro. De forma especifica, as discussdes nortearam
elementos de andlise que emergem dos planos global e nacional tratados no médulo anterior
e se direcionam ao projeto de apoio a constitui¢do de Centros de Desenvolvimento Regional
nas universidades, institutos federais e/ou outras instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras.

A andlise documental indica a prevaléncia de capacitacdes pontuais sobre assuntos
especificos e que embora remetam ao desenvolvimento regional, reduzem-se ao espectro de
atuacdes universitdrias e técnico-cientificas. A interdisciplinaridade aparece de forma sutil, o
que atesta pelo convite de diferentes profissionais e uso de canais de comunicacdo que
perpassam pela oratdria, comunicagdo institucional, midias e novas tecnologias. Contudo, ndo
se verificou uma formacao heterogénea, com alcance socioetnoracial estabelecida a contento,
o que se demonstra pela opcdo de pautas instrumentalizadas por atores que, em sua quase
totalidade, ocupam cargos e posi¢des institucionais. Atores e liderancgas de setores estratégicos
do desenvolvimento regional que se encontram desvinculados dessa realidade, no entanto,
participam lateralmente de tais eventos o que torna o didlogo de saberes restrito a comunidade

cientifica, académica e institucional, em muitos casos.



116

Quando o canal de comunicagdo € restrito e alcanca publico especifico, os graus de
adaptabilidade da capacita¢do tornam-se prejudicados, em parte porque ndo alcancam seus
objetivos de forma ampla e sistémica, mas também porque nao se realizam em distintos niveis
de aprendizagem tedrica, técnica e pratica. Nesse ponto, é preciso reconhecer que ndo basta
apenas que as universidades e demais 6rgdos da administracdo publica se capacitem e
exponham suas acdes e resultados em palestras formais e especificas, sendo urgente a
convocagao e participagcdo mais ampla de todos os atores e representantes sociais em tais
processos.

As narrativas socioambientais, a cultura do povo paraibano, as histdrias e depoimentos
pessoais que crivam as memorias regionais socialmente partilhadas, os saberes ancestrais, a
visdo de mundo de pequenos produtores e agricultores rurais, os anseios de segmentos sociais
e étnicos vulnerdveis da sociedade, etc., sdo urgentes em tais processos, pois de outro modo,
os conceitos de igualdade, participacdo popular e desenvolvimento regional ocupardo
posicdes vazias em espacos de governanga socioambiental estratégicos.

Dessa forma, propde-se a aplicacdo de verba especifica, oriunda do financiamento
destinado ao CDR Paraiba, para fins de estruturacdo e implementa¢do de projetos e agdes de
monitoria, pesquisa e extensdo, com autonomia suficiente para iniciar e desenvolver, com
amplo alcance e de forma continuada, exercicios de capacitacdo dos multiplos atores
envolvidos em a¢des de governanca.

O Programa de Pds-graduagao em Desenvolvimento Regional (PPGDR), que funciona
em associacdo com a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e a Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG), também apresenta potencial para realizacdo de a¢des continuas de
capacitacdo para a governanca socioambiental. Sua estrutura consiste em uma drea de
concentragdo, “Desenvolvimento Regional”, e trés linhas de pesquisa: “Estado, Planejamento,
Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional”; “Sociedade, Cultura, Turismo e
Desenvolvimento Regional”, e “Ciéncia, Tecnologia e Inovacao” (UEPB, 2024).

Recorda-se também que, com o advento da Lei n° 11.892/2008, o Instituto Federal da
Paraiba (IFPB) consolida-se como instituicdo de referéncia em Educacdo Profissional no
estado, contendo catdlogo de cursos regulares e desenvolvendo amplo trabalho de oferta de
cursos de formacdo inicial, continuada e de extensdo, atendendo a expressiva parcela da
populacdo, a quem também sao destinados cursos técnicos bdsicos, programas (Proeja,
Projovem, Mulheres Mil e Pronatec, etc.), estudos de P6s-Graduacdo Lato Sensu e Stricto
Sensu e treinamentos de qualificacdo, profissionalizagdo e reprofissionalizacdo, visando

otimizar habilidades de competéncia técnica no exercicio da profissao (BRASIL, 2008).
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Nesse contexto, o Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Ambiental, fundado com
o objetivo de capacitar profissionais para atuarem em programas de planejamento ambiental,
diagnéstico e mitigacdo de impactos socioambientais, pode ser espagco propicio ao
desenvolvimento e implementacdo de a¢des e tecnologias voltadas a capacitacdo reiterada dos

atores convidados a governanca do CDR PB.

PRINCIPIO 5 - PRODUCAO, ATUALIZACAO E PARTILHA DE DADOS E
INFORMA COES CONSISTENTES

Os estudos, andlises e proposi¢des metodoldgicas desenvolvidas pelo Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) tém por finalidade auxiliar na consolidacdo de dados
e subsidiar a implementacdo de agendas de politicas. Nesse contexto, o CGEE desenvolve
pesquisas e avaliagdes em dreas estratégicas relacionadas a ciéncia, tecnologia, inovagao e
educagdo, em particular no que se refere a processos de tomada de decisdo em alto nivel, com

suporte de universidades e ICTs. Referido fluxo pode ser esquematizado da seguinte forma:

Figura 15 - Fluxo do processo de tomada de decisao
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Fonte: (CGEE, 2017c, p.13).

Tais tarefas envolvem a capacidade de geracao de informagdo e conhecimento a partir
de dados coletados, cuja utilidade propiciard o embasamento dos processos de tomada de

decisdes e a implementacao de programas, projetos e iniciativas de desenvolvimento regional
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(CGEE, 2017c, p. 13). “A ideia central ¢ instigar o complexo de instituigdes de ensino e
pesquisa brasileiras e, em especial, os seus ambientes de inteligéncia coletiva, a cooperar com
os atores em prol do desenvolvimento de seus territorios”. Para tanto, considera-se a
capacidade de obten¢do e apropriacdo dos saberes e experiéncias obtidos pelos Centros e o
seu condensamento em estratégias de desenvolvimento regional a serem implementadas
mediante projetos e iniciativas sustentdveis.

A defini¢do do conjunto de estratégias, o mapeamento territorial — “especificamente
construidos pelo CGEE para o Projeto a partir da exploracdo de insumos extraidos de
ferramentas de andlise de grandes volumes de dados (big data), de redes de competéncias e
de inteligéncia tecnolégica — e a utilizagdo de métodos participativos” de governanga e
planejamento constituem os elementos-chave da proposta. Tais fundamentos sugerem, assim,
“a necessidade de conhecer e discutir os principais experimentos cientifico-tecnolégicos,
politico-sociais e culturais existentes nas regides, assegurando a atualidade de suas
proposicdes futuras” (CGEE, 2017c, p. 14). O mosaico de hexagonos abaixo ilustra

mencionado contexto:

Figura 16 - Bases de Dados e Informacoes a disposicao do Projeto
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Fonte: (CGEE, 2017c, p. 39).
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As experiéncias pilotos estabelecidas no ambito dos CDRs devem estar alicercadas em
uma atuacdo expressiva dos atores e representantes regionais, de modo a viabilizar o
engajamento nas agdes realizadas pelos Centros. O Férum do CDR deve suscitar amplos
debates e “operar como uma ferramenta democratica que facilita os entendimentos e
impulsiona a definicdo das iniciativas estratégicas delineadas para o setor de CT&lI e

Educacgao" (CGEE, 2017c, p. 22).

Para apoiar essas atividades o Centro desenvolverd também mapeamentos das
competéncias técnico-cientificas da regido e das dreas de maior densidade de
pesquisadores e que apresentam maior potencial de colaboracdo. Organizard, ainda,
um conjunto de informagdes sobre a estrutura da economia e sociedade regionais,
identificando possiveis arranjos produtivos locais, as relacdes principais e fluxos
internos e extra regionais, os setores de especializacdo da produgdo e outros
elementos que ajudam a compreender a dindmica regional recente e posicionar a
regido no contexto da economia brasileira (CGEE, 2017c¢, p. 22).

Do ponto de vista estratégico-operacional, as tarefas de detalhamento prévio da
capacidade técnico-cientifica disponivel, de andlise da base social produtiva regional e do
acervo de iniciativas realizadas ou realizdveis "serdo objeto de confirmacdo pelos atores
regionais cuja visdo desencadeard um espaco de andlise mais detida dos fendmenos, vetores,
tendéncias atuais" (CGEE, 2017c, p. 22).

Dessarte, para a producdo e partilha de dados obtidos das experiéncias-piloto
implementadas, “o CGEE desenvolvera um conjunto de informagdes que serdo ofertadas aos
CDR, com o objetivo de guiar e complementar o trabalho dos atores regionais”. Dentre os
métodos, técnicas e ferramentas disponiveis, “cogita-se o uso de ferramentas de big data, a
andlise de redes académicas e empresariais, a elaboragdo de mapas de producgdo cientifica e
tecnologica, a detecgdo da capacidade local de obtencdo de patentes” e outros métodos de

suporte a propriedade intelectual (CGEE, 2017c, p. 22). Assim:

No primeiro exercicio, os maiores esforcos serdo dedicados as ferramentas de
interpretaciio das potencialidades contidas nas bases técnico-cientificas das trés
experiéncias piloto. Serd efetuado um levantamento o mais completo possivel dos
quadros de pesquisadores que atuam profissionalmente na regido, bem como
identificadas as suas principais areas do conhecimento e temas de pesquisa recentes.
Com base na InsightNet [...] serdo desenhadas as relacdes de cooperacdo entre
pesquisadores, bem como as conexdes bdsicas entre seus temas principais de
pesquisa, de sorte a estruturar um quadro mais detalhado das efetivas competéncias
e as relagdes entre os recursos humanos dedicados ao campo cientifico e
tecnoldgico. Alguma conexdo desses temas com as especializacdes produtivas
regionais poderd ser estabelecida para avaliag@o e consideracio dos atores regionais,
de sorte a facilitar a discussao dos alvos do desenvolvimento regional e a priorizagdo
dos projetos e iniciativas a apoiar. Informagdes de base tratadas no Projeto do Mapa
da Educag@o Profissional e Tecnoldgica (também em elaboracdo para o MEC)
devem ser utilizadas, em especial aquelas que abordam a caracterizagdo das 118
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sub-regides brasileiras consideradas [...] € os primeiros ensaios sobre a dindmica
territorial esperada para o pais (CGEE, 2017c, p. 22).

Referida metodologia abarca a caracterizacao de estruturas socioecondmicas e técnico-
cientifica regionais, bem como sua prospec¢do em momento futuro. Tais dados servirdo ao
impulsionamento de discussdes nas oficinas previstas, devendo auxiliar na identificagdo do
contributo dos diferentes atores, 6rgdos e instituicdes envolvidos em tais processos (CGEE,

2017c, p. 23).

Na sequéncia serd necessdrio avancar com a execugdo dos projetos selecionados.
Caberd ao CDR e a seu Férum prover meios, requisitar apoios, mobilizar atores e,
especialmente, monitorar a implementacao da agenda e dos grupos responsaveis por
sua execugdo. Para isso contardo com o apoio das Secretarias do MEC,
particularmente da SESU, e das agéncias de fomento federais e estaduais, com
destaque para a Capes, 0 CNPq e as FAP. Naturalmente, sempre que factivel, outras
instituicdes federais e estaduais prestardo apoio. Pode ser o caso, por exemplo, da
Embrapa no que respeita a agricultura; do Sebrae, no que tange as micro e pequenas
empresas; ou da Fiocruz, no Ambito da saide (CGEE, 2017c, p. 23).

Uma das ferramentas de suporte a captacdo e avaliacdo de dados utilizada pelo CDR ¢é
o modelo de analise da dinimica econémica regional/territorial, cuja funcio consiste em
abarca o conjunto dos modelos conjugados, emulando efeitos dos investimentos e outras
alteracdes macroecondmicas, com o objetivo de analisar seus impactos no contexto do
desenvolvimento econdmico regional e sua cobertura no periodo 2017-2030. Seu

funcionamento pode ser esquematizado da seguinte forma:

Figura 17 - Articulacdo Metodolégica nos Cenarios
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Fonte: (CGEE, 2017c, p.40).
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Neste cendrio, através da integracdo de um modelo macroecondémico, com um modelo
inter-regional de equilibrio geral computdvel e um modelo de hierarquia urbana, pretende-se
analisar a dindmica econdmica nacional e regional (estados e sub-regides) considerando a
carteira de investimentos planejados nos préximos anos (até 2030), bem como os impactos
sociais e financeiros dela derivados (CGEE, 2017c, p. 40).

O Mapa dos APL (Arranjos Produtivos Locais) consiste em outra ferramenta de
suporte para identificagdo e tratamento de dados atrelados a implementacdo de politicas
publicas que reclamam por um tratamento transetorial e sistémico das atividades produtivas e
de inovagdo realizadas regionalmente. “Ao longo desta utilizagdo pragmatica do enfoque de
Arranjos Produtivos Locais (APL), tanto em pesquisa quanto em politica no Brasil e no
exterior, t€ém sido identificados avangos significativos” (CGEE, 2017c, p. 43). Suas principais

fungdes sao:

a) Levantar informacdes e analisar situacdes concretas de articulacao das IES
e ICT com esses APL e as comunidades que integram os territdrios onde os arranjos
se localizam. Nesse percurso, cabe examinar também como os APL t€m enfrentado
as transformagdes induzidas pelo paradigma sociotécnico em afirmacio no cendrio
global, fundado na sustentabilidade. Assim, um foco especial serd dado as atividades
e APL resilientes e sinalizadores de oportunidades inovadoras e sustentaveis;

b) Realizar semindrio, envolvendo representantes das novas universidades e
institutos federais, pesquisadores, além de planejadores e implementadores de
politica, para destacar o papel das IES e ICT enquanto 16cus de integrag@o e geracio
de conhecimentos fundamentais para o desenvolvimento social e produtivo em bases
regionais;

c) Por fim, sistematizar e analisar resultados alcancados pelas politicas de
apoio aos APL e assemelhados, verificando em que medida incorporam essas visdes
mais sistémicas e contextualizadas do desenvolvimento. Enfase particular serd dada
ao papel da infraestrutura do conhecimento — educacdo, ciéncia e tecnologia — e as
conexdes com as atividades produtivas existentes no entorno das suas respectivas
regides (CGEE, 2017c, p. 43).

O emprego da metodologia dos temas estratégicos de pesquisa também se mostra
essencial ao levantamento de dados e informagdes produzidos pelo CGEE para a Capes/MEC,
com o objetivo de auxiliar no processo de constru¢do da Agenda Nacional de Pesquisa e Pds-
graduacdo (ANPPG), sendo util a identificagdo de possibilidades de atuagdo e cooperacao
junto aos CDRs, “na medida em que algumas escolhas realizadas apresentam nitida aderéncia

a contextos regionais especificos” (CGEE, 2017c, p. 44). Assim:

A abordagem metodoldgica prevista para a constru¢do dos mapas total de temas
estratégicos € uma conjugacao de técnicas de andlises estatisticas, processamento de
linguagem natural e andlise de redes. A andlise parte dos textos das respostas de
todos os coordenadores da Capes a um questiondrio preparado previamente. Para a
definicdo dos procedimentos metodolégicos mais adequados a elaboracdo do mapa
geral, foram realizados testes de viabilidade e valida¢do. A extracdo da informagdo
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a partir das respostas estd baseada em técnicas de processamento de linguagem
natural e composta pelos seguintes itens, ndo necessariamente desenvolvidos na
sequéncia apresentada abaixo: o Eliminacdo de termos semanticamente irrelevantes
dentre as palavras que constam em cada documento (sfop words); o Carregamento
dos dados textuais referentes a cada tema proposto pelos coordenadores em um
banco de dados adequado; o Extrag@o do texto de cada campo temético respondido,
identificando-os como documentos separados; o Extracdo de n-gramas (ou
sintagmas) de cada documento; o Identifica¢@o de classes gramaticais em cada um
dos documentos (fagging); o Criagdo de “sacos de palavras” (ou bag-of-words), para
uso em modelagem vetorial de documentos e constru¢do de nuvens de termos; o
Célculo de sintagmas mais relevantes e frequentes para exibicdo de nuvens de

€699

termos (cada termo sera um sintagma com “n”’s diferentes; o Estabelecimento de co-
ocorréncias entre termos para atribuicdo de pesos para as arestas entre termos co-
ocorrentes, a serem estes representados como nds de um rede; o Estabelecimento da
rede de termos co-ocorrentes (CGEE, 2017c, p. 45).

As redes de competéncia sao outro exemplo de ferramenta de suporte a construgio
de redes de coautoria e similaridade semantica. "A partir desses dados e informacdes serdo
geradas redes de coautoria e de similaridade semantica para cada regido (por agrupamentos:
grandes areas e dreas de avaliacdo) com o emprego da ferramenta InsightNet". Dessas redes é
possivel extrair possiveis clusters e identificar potenciais parcerias, mediante extracao de
palavras-chave por frequéncia e/ou relevancia de uso em cada regido e drea do conhecimento
(CGEE, 2017c, p. 45).

E previsto, ainda, o uso das seguintes ferramentas: a) InsightNet: desenvolvida pelo
CGEE como um plug-in do software Gephi que permite a construcdo de redes de coautorias
e similaridade semantica, a partir de listas de publicacdes definidas pelo usudrio; b)
InsightData: ferramenta que permite a minera¢do de dados sobre documentos textuais; c¢)
InsightQuery (Consultas): auxilia nas fases de realiza¢do de consultas, operando através de
questiondrios eletronicos, aplicados via web, viabilizando o levantamento de opinides € a
consolidagdo de resultados obtidos de forma 4gil e eficiente; d) Gephi: plataforma de software
de cédigo aberto que prové um ambiente para andlise e visualizacdo de redes, possibilitando
a aplicacdo de algoritmos que calculam diferentes métricas, layouts e estatisticas de redes,
viabilizando andlises exploratdrias de dados; e) BaseX: ferramenta de cddigo aberto para
manipulacdo de bancos de dados em XML, que permite o uso de expressoes XPath/XQuery
para extrair e formatar informacdes; f) Ferramenta de Coleta do CGEE: viabiliza a coleta e
o gerenciamento de dados de fontes primdrias em ambiente eletronico; g) Pentaho Data
Integration (PDI): software livre que oferece funcionalidades para preparagdo, limpeza e
carga de dados e h) outras como: Excel, Tableau Public ou QuickView, em casos onde se
observe sua necessidade de uso (CGEE, 2017c, p. 48-49). De forma resumida, observa-se, a

seguir, as etapas e ferramentas de apoio utilizadas em consultas pelo CDR:
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Figura 18 - Etapas e ferramentas de apoio utilizadas nas consultas
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Fonte: (CGEE, 2017c, p.49).

Finalmente, as principais fontes de dados utilizadas pelos CDRs e pelo CGEE sdo: a)
Coleta CAPES e Plataforma Sucupira (Criadas e mantidas pela CAPES e alimentadas pelos
programas de pés-graduacdo brasileiros; b) Relacado Anual de Informacoes Sociais (RAIS):
consistindo em base de dados do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE) que prové as
informagdes sobre os vinculos empregaticios formais no Pais e ¢) Plataforma Lattes: criada
e mantida pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
consistindo em importante fonte de dados e informagdes, representando a base de dados mais
abrangente acerca dos recursos humanos envolvidos com a pesquisa no Brasil (CGEE, 2017c,
p. 50).

Percebe-se, com isso, que os graus de alinhamento politico-institucional e de
implementacdo sdo, respectivamente, muito forte e forte, ao passo em que a efetividade e os
impactos socioetnoambientais na solu¢do de problemas sdo, moderado e baixo, o que se
justifica em decorréncia da adoc@o de uma estrutura de banco de dados eficiente, consistente
e com metodologia clara, porém com médio e baixo impacto socioambiental, sobretudo,
quando constata-se que a partilha desses dados e informagdes ndo opera de forma facilitada,
prevalecendo aspectos técnico-cientificos e metodoldgicos, em detrimento de aspectos
socioetnoculturais.

Sugere-se a combinacdo da metodologia adotada com técnicas e critérios que
priorizem o tratamento de dados, a partir de uma perspectiva mais humanizada e em sintonia

com demandas socioetnoambientais da regido.
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PRINCIPIO 6 - MOBILIZACAO TRANSPARENTE E EFICIENTE DE
RECURSOS FINANCEIROS

Em 24 de abril de 2019, o Governo do Estado da Paraiba, através da Secretaria de
Estado da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia (SEECT) e da Fundagdo de Apoio a Pesquisa
da Paraiba (FAPESQ), realizou evento no qual foram assinadas concessdes de recursos para
projetos e a implementacdo do Centro de Desenvolvimento Regional da Paraiba (CDR PB),
com sede em Campina Grande. O Centro possui uma Carteira com 7 projetos no valor
estimado de R$ 3,5 milhdes®?. No processo de financiamento da Carteira, a FAPESQ e a
Secretaria de Estado da Educagdo e da Ciéncia Tecnologia participaram ativamente, tendo
sido realizadas diversas reunides, com eventual acompanhamento da CAPES e do CNPq
(CGEE, 2019, p. 09).

A priori, insta observar que o Programa CDR configura-se como politica nacional de
desenvolvimento atrelada a educagdo, consistindo em instrumento normativo de suporte a
implementacdo de novos padrdes de insercdo e praticas de desenvolvimento orientadas por
demanda nas IES e ICTs, operando mediante: "i. Ativos, estruturas e capacidades instaladas e
ao compromisso com as agendas de desenvolvimento regional; e ii. As “mudangas em dire¢do
anovos padrdes sociotécnicos” amparados no desenvolvimento sustentavel” (CGEE, 2019, p.
29), orientados pela Agenda 2030 da Organizacao das Na¢des Unidas — ONU.

Na visao do CGEE (2019, p. 29) “as politicas de educagdo superior, ndo somente,
precisam de abordagem ampla, mas também devem integrar-se a outras politicas setoriais,
sem se excluirem de uma politica nacional capaz de unir perspectivas setoriais”, reduzindo
lacunas de investimentos entre os setores publico e privado. “O financiamento, em si, pode
ser entendido como uma politica publica no sentido mais amplo, com atencio especial ao
potencial de indugdo de outras politicas”.

Assim, compreende-se que o financiamento de politicas publicas de educagio superior
ndo se reduz ao mero custeio de pessoal qualificado e promocdo de pesquisa cientifica,
implementacdo de bolsas e programas de incentivo as institui¢des de pesquisa, investimento
em infraestruturas, eventos de suporte a tomada de decisoes, etc., ja que também deve priorizar
a: "1. Efetiva integracdo do tripé ensino-pesquisa-extensio; ii. Promocdo de redes de
pesquisadores e estudantes; iii. Regionalizacdo do conhecimento; iv. Equilibrio entre pesquisa
basica e aplicada; e v. Interagcdo entre espacos académicos e diversos atores sociais" (CGEE,

2019, p. 29).

32 Mencionado valor foi reduzido para o montante de R$ 420.000,00.
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Para fundamentar essa posicao, € necessdrio compreender que o Programa CDR sera
uma politica publica que abraca um problema social regional, onde as politicas de
Estado se configuram como matéria de inducdo essencial a transformagdo. Num
segundo plano, considerando pré-requisitos essenciais ao financiamento de politicas
ptblicas num estado federativo, € importante ressaltar alguns fundamentos. O
financiamento da educacdo e da CTI num Estado federativo se insere no que se
denomina de sistema de acdo conjunta. A acdio conjunta se da nas situagdes em que
diferentes institui¢des partilham o poder sobre decisdes e acdes de forma que cresce
a complexidade — na medida em que uma tarefa aparentemente simples exige um
conjunto de decisdes separadas e coordenadas. Logo, faz-se necessdria a
coordenacdo e a cooperacdo federativas e o alinhamento do planejamento nas
diferentes esferas, exigindo o funcionamento do regime de colaboracdo. O design
do mecanismo de financiamento do Programa CDR contempla elementos que levam
em conta a questdo federativa caracterizando instrumentos e dispositivos de tal
forma que, calcado sob o protagonismo do Ministério da Educa¢ao-MEC, concorra
para a promog¢do da harmonia entre os entes federativos, considerando as escalas
estadual e interestadual, admitindo a participacdo financeira complementar dos
parceiros e dos atores federativos. A articulacido dos entes federativos no que tange
ao financiamento do Programa CDR tempor objetivo promover o alinhamento de
parceiros e atores ao objetivo central do programa, reconhecendo a
complementariedade e independéncia das esferas e suas competéncias exclusivas,
responsdveis por estratégias diferenciadas (CGEE, 2019, p. 29-30).

Nessa toada, as finalidades do financiamento se desdobram nas seguintes esferas: 1)
Finalidade central — com funcdo de atuagdo prioritdria, devendo sustentar-se com fontes
or¢amentdrias proprias do MEC, alcancando as subscri¢des previstas no Programa CDR. Tal
funcdo prevé alocacdo de fontes para: i) o custeio do programa junto ao MEC e nos CDR
regionais; e financiamento das carteiras de projetos (resultado basilar do Programa); 2)
Finalidade contrapartida complementar — oriunda da obrigacdo de contrapartida da
instancia que alberga o programa e oferta a condi¢ao de operabilidade das estruturas regionais,
sendo originadas das IES e ICT, governos estaduais e FAP; “nesta funcdo também cabe a
negociacdo de fontes complementares com os estados e instituicdes que operam na base
regional no sentido de apoiar o Programa CDR com fontes suplementares”; 3) Finalidade
aditiva — oriundas de contrapartidas de instancias do legislativo federal e agéncias de
financiamento. As fontes previstas nessa esfera t€ém sua origem em emendas parlamentares
individuais, de bancada e de comissdo, bancos de desenvolvimento, agéncias de
financiamento do desenvolvimento e 6rgaos de representacdo setorial, como a Confederacao
Nacional da Inddstria - CNI e a Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil — CNA.
Reconhece-se, assim, que “a articulagdo de potenciais parceiros, objetiva proporcionar a
integracdo necessaria dos diversos atores-chave, para suprir as contribui¢des complementares,
podendo aportar subvencdes na dimensdo nacional e regional”, cooperando com acdes de

financiamento coordenadas, contribuindo na operabilidade do programa (CGEE, 2019, p. 30).
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A esquematizagdo de tais esferas de articulacdo do financiamento do Programa CDR e seus

atores, pode ser melhor compreendida consoante ilustracdo, a seguir:

Figura 19 - Operacio de Financiamento do Programa CDR
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Fonte: (CGEE, 2017c, p.30).

Como se pode observar, no arranjo estrutural para composi¢ao financeira do Programa
CDR, algumas institui¢des possuem papel central, estando atreladas a func¢ao de finalidade de
financiamento central do Programa, seja pelos investimentos direcionados que financiam a
estrutura operacional do Programa, ou mesmo por serem a base para o financiamento das
carteiras de projetos que nascem dos CDR regionais. Portanto, considerando esse papel
central, para além do envolvimento direto do MEC via SESU e SETEC, devem ser
consideradas as seguintes instituigdes: a (1) Capes; o (2) CNPq; a (3) Finep; e as (4) FAP
estaduais (CGEE, 2019, p. 31).

Observe-se, ainda, que “as atribui¢des de fomentar o Programa CDR pelas institui¢des

[...], bem como, demais fontes alternativas de financiamento, sao especificadas no Manual de
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Financiamento do CDR, documento acessorio, operacional do Programa em tela” (CGEE,
2019, p. 31).

Orgdos multilaterais como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, bem como os diversos 6rgdos governamentais e bancos de financiamento
do desenvolvimento, como BNDES e o Banco do Nordeste, de modo andlogo as
representacdes setoriais como o CNI, o CNA, Sebrae, etc.; sdo fontes complementares e
aditivas de recursos, devendo ser igualmente consideradas nos planos de desenvolvimento e
expansao regional do Programa CDR (CGEE, 2019, p. 31).

Nos dltimos anos, constata-se que o fluxo de gasto anual para a operagdo dos CDRs e
manutencdo de estruturas fixas no MEC e nas regides, aponta para previsoes de gastos no
valor aproximado de R$ 2 milhdes, correspondendo ao financiamento das estruturas de
funcionamento e de eventuais instituicdes externas, ao passo em que os demais custos
correspondem a operag¢ao de um CDR, no valor aproximado de R$ 120 mil, e o financiamento
de carteira de projetos, com valor estimado no montante de R$ 2,5 milhdes (CGEE, 2019, p.

31), consoante exemplificado a seguir:

Figura 20 - Financiamento do Programa CDR
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Fonte: (CGEE, 2019, p. 31).

Uma simulag@o de operagdo do Programa CDR no lapso temporal de 2022 a 2031,
com estimativa de construgdo e operacdo de 20 CDRs (unidades regionais), observando um
decréscimo nos custos anuais de operacdo e considerando ganhos em escala, pela eficiéncia

na operacgdo conjunta, sob a gestdo do MEC, estima um custo final de operacao no montante
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de R$ 36 milhdes junto ao MEC, alcancando o valor de R$ 19.2 milh&es no custeio dos CDR
regionais, enquanto que o financiamento das carteiras atinge o montante aproximado de R$
400 milhdes. Nessa estimativa, foi considerado o periodo de operacdo de nove anos,
abrangendo a implementacdo dos CDRs; as etapas de implementacdo dos projetos e de

avaliacdo das carteiras; avaliacdo das unidades e do programa nacional (CGEE, 2019, p. 32).

Figura 21 - Financiamento do Programa CDR nas dimensées nacional e regional
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Fonte: (CGEE, 2019, p.32).

Oportuno atentar para a importancia em se discriminar detalhadamente os
relacionamentos estabelecidos na estrutura de funcionamento e as atribuicdes da equipe local
(coordenador, gerente, e dos assistentes técnicos) em um plano de trabalho da unidade CDR,
de modo que o CDR esteja apto a receber adequado financiamento como entidade regional.
Nesse contexto, deve-se exigir o plano de funcionamento detalhado e as fontes de suporte
devidamente descriminadas, sendo tais pontos essenciais a formatagdo do contrato com
instituicdes locais que repassem na base regional os recursos do MEC para o CDR regional.
“Para facilitar o processo de habilitacdo e acesso a estrutura financeira do Programa CDR,

foram estabelecidas duas etapas que destinam reconhecimento aos CDR e seu ciclo de vida”

(CGEE, 2019, p. 32).



129

Na primeira etapa, reconhece o método e desenvolvimento do processo de
construcdo das carteiras de projetos, habilitando-as por meio de um selo de
qualidade junto as entidades financiadoras pertinentes. Dessa forma, os projetos
individualmente aprovados na carteira do CDR regional, recebem um selo de
certificac@o, reconhecendo-os como sendo de interesse regional econdmico-social-
ambiental. Na segunda etapa, ou seja, nas avaliacdes intermedidrias e na avaliacdo
final, serdo atribuidos selos de exceléncia que credenciam os CDR regionais, no
primeiro caso, a pleitearem suceder as etapas subsequentes de financiamento,
graduando, dentro do ciclo de vida dos CDR; assim como, no segundo caso, a
sucederem apods a etapa final de avaliacdo a ciclos futuros mais sofisticados de
financiamento (CGEE, 2019, p. 33).

As agendas requerem o acesso a determinados tipos de instrumentos de fomento e
financiamento a projetos de educacgdo, ciéncia, tecnologia e inovacao e de desenvolvimento
regional. Uma visdo esquematica prévia de tais instrumentos de financiamento pode ser

representada da seguinte forma:

Quadro 5 - Instrumentos para apoio as agendas CDR

Tipo de apoio por item da ADR Linhas de fomento e financiamento

Formacao de recursos humanos Bolsas (GD, GM, DCR, DTI, Aperfeicoamento,
PIBIC/IT, PIBID etc.) - CNPq/ MCTIC, Capes/MEC
e FAP

Fomento a Pesquisa Bolsas (Pq e PD), auxilios e editais gerais e temdticos

(inclui RHAE) - CNPq; PAPPE - Finep/FAP, Funtec
— BNDES:; Fundeci - BNB

Financiamento a P&D Inova empresa, FNDCT (Fundos setoriais), Linhas de
crédito — Finep; Apoio a inovacdo, Capital semente -
BNDES

Subvengdo econdmica as empresas Subvengdo e Tecnova- Finep

Empreendedorismo, PME, Start up Inovacred, Fundos de participacdes e Finep Start up e

SIBRATEC - Finep; Linhas de crédito — Sebrae;
crédito Start up Brasil — Apex/CNPq;

Isencdo Impostos (II, IPI, outros) Informatica -
Sepin/MCTIC; Lei do Bem Setec/ MCTIC; Pesquisa
cientifica — CNPq; incentivos e beneficios fiscais
estaduais e municipais

Fonte: (CGEE, 20174, p. 26).

Percebe-se que a estrutura de financiamento propicia o desenvolvimento de acdes e
metas regionais em curto, médio e longo prazo, bem como a realizagdo da atribuicdo dos
diferentes papéis estabelecidos. Contudo, ndo se pode identificar com clareza o grau de
transparéncia dos financiamentos recepcionados, pois demandam a ado¢do de um modelo de
gestdo assentado nos principios de compliance e accountability, o que poderd vir a ser

proposto e desenvolvido posteriormente.



130

PRINCIPIO 7 - IMPLEMENTACAO DE ACOES E POLITICAS DE
SUSTENTABILIDADE, INOVACOES E TECNOLOGIAS

Os Centros de Desenvolvimento Regional (CDRs) atuam enquanto vetores de inducao
do desenvolvimento regional, na medida em que incorporam alvos temdticos e projetos que
emergem da celebragdo de parcerias socioinstitucionais. “Nesse sentido, adotam
procedimentos e métodos de planejamento estratégico que reforcam lacos comunitdrios e
desencadeiam a capacitacdo social e a formag¢do de uma cultura de cooperagao” voltada a
propositura de agdes de interesse local. Dessa forma, possuem como principal atribui¢io a
propositura e implementacio de acdes de desenvolvimento regional sustentdvel, a partir de
projetos realizados em parceria com IES e ICTs, onde o ensino, a pesquisa, a extensdo € a
ciéncia, crivada pela tecnologia e inovagao, viabilizam tal desiderato (CGEE, 2019, p. 06).

O projeto vem adquirindo visibilidade no dmbito do Senado Federal, na ocasido em
que a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo elegeu o projeto CDR para fins de
avaliagdo e debate em suas Audiéncias Publicas, “ao longo das quais vdrias instituicoes
tiveram a oportunidade de conhecer suas atividades, dando margem a formagdo de novas
parcerias no territorio” (CGEE, 2019, p. 06). “Cabe destacar, ainda, que o Estado da Paraiba
adotou o projeto como uma politica estadual de CTI e o promoveu no evento de comemoragao
dos 100 dias de gestao”. Tanto o Governo, quanto a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado da Paraiba (FAPESq), mostraram-se enquanto parcerias fundamentais a consecu¢ao
das agendas estabelecidas, auxiliando em todas as etapas e contribuindo, inclusive, na busca
por financiamento®* dos projetos da Carteira do CDR PB (CGEE, 2019, p. 06). Sobre as

audiéncias realizadas:

33 Sobre o assunto: “A Fundaciio de Apoio 4 Pesquisa do Estado da Paraiba (Fapesq) e a Secretaria de
Estado da Educacio e da Ciéncia e Tecnologia (Seect), efetuaram o repasse de R$ 420 mil aos projetos
aprovados no edital CDR - Centro de Desenvolvimento Regional. Os recursos sdo destinados ao
financiamento de estudos e pesquisas em acdes capazes de contribuir para o desenvolvimento regional, com
aderéncia a demanda do Ministério da Educa¢do (ME) alinhada com a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI). Para cada projeto
selecionado foi repassado valor médximo de R$60 mil. Trata-se de uma iniciativa que vai estimular a utilizacdo
do conhecimento produzido em institui¢des cientificas e tecnoldgicas (ICTs) em projetos que visem fortalecer o
desenvolvimento regional, com o propdsito de apoiar pesquisas que apontem para a solu¢do de problemas
regionais. As necessidades regionais e as propostas de projetos devem estar orientadas a solu¢do de problemas
locais e menos a producdo cientifica e tecnolégica. As pesquisas estio em conformidade com mobiliza¢do
coordenada pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), na qual foram criadas seis experiéncias piloto
no Brasil, uma delas no Estado da Paraiba. Tal mobilizacdo possibilitou a aplicagdo de uma metodologia
desenvolvida pelo CGEE, cujo objetivo era a escolha de projetos com aderéncia as demandas dos atores sociais
a partir da identificacdo de problemas-alvo e selecdo de estudos, gerando uma carteira preliminar de projetos. A
montagem da carteira de projetos do CDR-PB foi realizada como uma etapa decorrente da aplicacdo de
metodologia desenvolvida pelo CGEE e aplicada conjuntamente com o CDR-PB, com a participagdo e apoio do
Governo do Estado da Paraiba através da Seect e da Fapesq. Os projetos aprovados e que receberam o recurso
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A Audiéncia realizada no dia 20 de novembro de 2019 teve como objetivo debater
os Centros de Desenvolvimento Regional (CDR) e a dimensdo Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo para o Planejamento Regional do Nordeste. Durante a audiéncia,
representante da Sudene, apresentou o Plano Nacional de Desenvolvimento
Regional do Nordeste (PRDNE) esclarecendo as estratégias escolhidas para prover
o desenvolvimento na regido. O Banco do Nordeste, em nome de seu diretor de
planejamento, demonstrou as vérias ferramentas que o banco possui para financiar
projetos na regido. O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, confirmou seu posicionamento sobre a importincia do Brasil pensar no
desenvolvimento  regional como uma  estratégia  consolidada  de
crescimento/desenvolvimento; e o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos —
CGEE, representado por um membro da sua diretoria, debateu os vdrios projetos
hoje em curso na temética de desenvolvimento regional, com destaque para o apoio
dado a Sudene na elaboracio PRDNE. No dia 04 de dezembro de 2019 a CDR
realizou outra Audiéncia Publica com a finalidade de apresentar o programa,
enfatizando o cariter inovador da contribuicdo sistemdtica das Instituicdes de
Ensino Superior — IES e Institui¢dio de Ciéncia e Tecnologia — IDT para
desenvolvimento regional. Durante a audiéncia, o presidente do CGEE fortaleceu a
importancia do projeto CDR como uma iniciativa inovadora para pensar em
desenvolvimento regional em conjunto com a sociedade brasileira utilizando do
aparato técnico cientifico existente nas regides do Pais. A Secretdria Nacional de
Desenvolvimento Regional e Urbano do Ministério de Desenvolvimento Regional
— MDR endossou o argumento e trouxe a visdo da Policia Nacional de
Desenvolvimento Regional ressaltando a preocupac¢do do Poder Executivo com a
temdtica. O gerente da Filial Brasilia da Financiadora de Pesquisa — Finep
corroborou o papel da fundagcdo como apoiadora do desenvolvimento regional como
um fator crucial para o crescimento do Pais. Além disso, listou as vdrias
modalidades de financiamento e existentes na Finep e reafirmou o apoio da Agéncia
ao Programa. Por ultimo, o presidente da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES apresentou o papel dos pds-graduados como
atores relevantes ao processo de desenvolvimento brasileiro e anunciou a alocagdo
de uma cota de bolsas de pds-graduagdo para estudantes participantes de projetos
selecionados pelos CDR. (CGEE, 2019, p. 08-09).

Sugere-se agdes de gestdo, governancga e planejamento que integrem teoria € praxis
sem grandes lapsos temporais, compreendendo que a pesquisa cientifica é essencial ao
desenvolvimento regional, porém ndo deve desconsiderar a urgéncia e necessdria
implementagdo de acdes e iniciativas que informam os interesses dos indmeros stakeholders
envolvidos.

Nao se pretende, com isso, impulsionar a antecipacao de resultados, mas contribuir na

estruturacdo da dimensdo operacional de forma concomitante as demais dimensdes,

foram: - Apoio a agricultura familiar a partir da aplicacio do Sistema Interativo (AGRIFAMGEO) para
Empreendimentos Agroindustriais localizados na 3* Regido Geoadministrativa do Estado da Paraiba; - Reuso da
dgua proveniente de esgoto doméstico tratado para a produgdo agricola em comunidades rurais; - Disseminacao
do uso da energia solar fotovoltaica descentralizada em &reas rurais e urbanas; - Desenvolvimento de sistemas
simplificados de irrigacdo localizada por capilaridade para a agricultura familiar no Semidrido; - Filtro de Agua
UV+G (Ultravioleta + Gravidade); - Praticas de conservacao e recuperacdo de areas degradadas através do uso
de tecnologias alternativas; - Sistema de producdo de biogds e biofertilizante em empreendimentos
agroindustriais” (CGEE, 2021) (grifo nosso).
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indicando, acompanhando e avaliando, simultaneamente e ao longo das demais fases,
possiveis agdes e iniciativas voltadas a obten¢do de inovacgdo, tecnologia e sustentabilidade,

durante o desenvolvimento do projeto CDR.

PRINCIPIO 8 - MONITORAMENTO E AVALIACAO DE POLITICAS E ACOES
DE GOVERNANCA

A avaliacdo e o acompanhamento sdo componentes nucleares da governanca do
Programa, em ambito nacional e na esfera dos CDR, ao viabilizar a anélise da qualidade e o
desempenho das acdes de desenvolvimento regional implementadas, orientando certas
decisdes na condugdo de acdes e processos de tomada de decisdo, ou mesmo sugerindo
eventuais correcdes, aprimoramentos e redirecionamentos, sendo, ainda, importante
ferramenta de informacao, transparéncia e prestacdo de contas a sociedade (MEC, 2021, p.

34). Tais componentes sdo, assim, analisados em trés dimensoes:

A eficdcia mede o grau de realizacdo das agdes e iniciativas previstas, analisando
até que ponto foi executado o que estava definido no plano de trabalho para
determinado periodo de tempo. A eficdcia pode ser acompanhada em tempo real por
um sistema de informacgdo gerencial alimentado pelos responsaveis, utilizando
planilha que explicita as acOes e iniciativas previstas com prazos de execugdo. A
avaliagdo da eficdcia resulta da comparacdo entre o que estava previsto e o que foi,
de fato, realizado no periodo analisado. A eficiéncia indica a economia de meios
utilizados — recursos financeiros (em reais) e humanos (horas de trabalho de
técnicos, gerentes e administrativos) — para a execucdo das agdes e atividades
previstas no Plano de Trabalho em determinado horizonte de tempo. Como néo é
possivel estimar os meios utilizados em prazo muito curto, pela prépria distribuicio
desigual dos mesmos ao longo do tempo, a eficiéncia deve ser avaliada anualmente.
E como se trata de uma comparagdo entre os meios e a execugdo das atividades
(medida da eficdcia acompanhada em tempo real), é necessdria a elaboracdo de um
relatério anual eficicia consolidado da as a¢des implementadas no periodo. A
efetividade avalia os resultados que as a¢des e projetos provocam na realidade e sua
relacdo com os objetivos que se pretendia alcancgar, considerando um determinado
horizonte de tempo. A efetividade pode ser medida por indicadores que representam
0 objeto de andlise e interveng@o dos programas e projetos, mas pode também ser
analisada com base em consulta qualitativa dos diretamente envolvidos e
beneficiados. Quando o programa ou projeto define metas que expressam
quantitativamente os objetivos, a efetividade pode ser medida pela relacdo dessas
com o que efetivamente mudou na realidade no periodo analisado (MEC, 2021, p.
34).

Em sua extensdo nacional, “a avaliacdo da execucdo do Programa Nacional deve
analisar a qualidade e o desempenho da gestdo e os resultados alcancados no agregado,
diferenciando os trés conceitos (eficacia, eficiéncia e efetividade)”. Nesse ponto, devera
considerar: 1) a conjugacao dos esforcos realizados pela Coordenagdo Nacional para a criacao

e operacdo dos CDR nas suas respectivas regioes; € a i1) performance e desempenho mediante
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acervo dos resultados obtidos nos CDRs constituidos e em operagdo nos territorios,
consolidando as avaliagdes realizadas em sua dimensao regional (MEC, 2021, p. 34).

Em seu alcance regional, a avaliacdo dos CDRs permitird que o Conselho decida sobre
eventuais reformulagdes e aprimoramentos dos Planos de Trabalho e seus projetos, a partir do
grau de eficiéncia obtido (economia dos meios), eficicia da a¢des e projetos implementados
(realizacdo das acOes previstas) e a efetividade (resultados finalisticos direcionados nos
paradigmas considerados). “Essa avaliagao sera importante também para o acompanhamento
pela Coordenagao Geral (MEC), que analisard o desempenho dos CDR e seus projetos para
aprimoramento ¢ como condi¢ao para as novas fases ou novos ciclos” (MEC, 2021, p. 35).

A partir das avaliagdes obtidas, tem-se que os CDRs de melhor desempenho poderao
receber um “selo CDR” que os credencia para as novas fases, autorizando negociagdes € a
continuidade de parcerias. Além do mais, a equipe técnica deverd produzir relatérios de
avaliacdo e monitoramento para apresentacdo, discussao e deliberacdo pelos Conselhos. “Os
relatérios devem ser enviados também a coordenacdo do Programa no MEC para andlise e
definicdo de eventuais medidas de ajuste e de apoio técnico para aprimoramento”, devendo-
se assegurar a transparéncia e lisura dos resultados, através da divulgagdo publica, com énfase
para a sociedade beneficiada, e disponibilizacdo dos relatérios em meio eletronico de amplo
acesso (MEC, 2021, p. 35).

Ademais, no 5° ano de implantacdo do Programa, deverd ser contratada uma avaliacao
externa intermediaria da efetividade das a¢des e projetos implementados pelos CDRs, cujo
relatério deverd combinar métodos quantitativos com base nos indicadores e andlise
qualitativa (essa avaliacdo serd consolidada para sedimentar a avaliacdo do Programa), ao
passo em que, no 9° ano, deverd se contratar uma avaliacdo externa final para cada CDR
implementado, a fim de se obter uma completa reavaliacao, mediante utilizacio de métodos
quantitativos e qualitativos (MEC, 2021, p. 35).

Para o acompanhamento de acdes e projetos serd implementada uma metodologia
definida segundo critérios adotados por cada CDR, pela estrutura em gestacao do Programa.
A priori, deve-se optar por metodologia que viabilize a medicdo normalizada dos resultados
obtidos a partir de indicadores previamente determinados em cada CDR (CGEE, 2017c, p.
23).

A composi¢ao de dados e informagdes que servirdo de base a definicdo de regides-
piloto, convocacdo das instituicOes-chave e atores regionais, detalhamento de caracteres
socioecondmicos das regides consideradas e especializagdes técnico-cientificas, consolidagao

de resultados em agenda estratégica, avaliacdao da evolugdo das experiéncias-piloto e andlise
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final de governanca e efetividade das a¢des realizadas, compreende os produtos que integram
o modulo Agenda, subdividindo-se em: Relatério de Defini¢do das Regides Piloto (Produto
2); Relatério de Andlise Detalhada das Regides Piloto (Produto 4); Relatério das Agendas de
Desenvolvimento Regional (Produto 5); Relatério de Avaliacdo Intermedidria (Produto 7) e
Relatério de Avaliagdo Final (Produto 8). O Mddulo Agenda opera, assim, a partir dos

seguintes produtos:

Tabela 3 - Produtos do Médulo Agenda

Define as primeiras regides-piloto, apresenta sua configuracio bésica, registra os critérios utilizados para sua
escolha, estabelece os procedimentos para lancamento dos CDR e elaboracdo da agenda regional, incluindo
processos de convocacdo das instituicdes-chave que devem participar, e desenho (modelo) das atividades e
eventos principais a desencadear para definir prioridades e selecionar projetos e iniciativas.

Analisa especializacdes setoriais, caracteristicas socioeconomicas e competéncias técnico-cientificas nas
regides-piloto. Utiliza ferramentas de consulta, andlise de redes, grandes bases de dados (big data) e
inteligéncia tecnoldgica, alcangando a contribuicdo do Centro aos trabalhos locais e sele¢do de projetos e
iniciativas prioritdrios.

Consolida os resultados nas oficinas de definicao das agendas, propiciando adequacdo dos processos, alcance
das articulagdes e melhoria das proposi¢des construidas, estabelecendo marcos de referéncia para o
monitoramento e avaliacdo.

Estabelece avaliacdo de meio termo da evolugdo das experié€ncias-piloto, analisando as condi¢des de
governanga, efetividade das articulagdes, escolha dos projetos, alcance e significado potencial dos resultados
esperados.

Contempla a andlise final das experiéncias-piloto, analisando condi¢des de governanca, efetividade das
articulagdes, adequacdo da selecdo dos projetos a luz das questdes regionais e os resultados obtidos
sistematicamente.

Fonte: Adaptado (CGEE, 2017c, p. 23-24).

O Moédulo Programa, por sua vez, "compreende a organizacdo das tarefas que almejam
conceber um programa nacional do Ministério da Educacdo". Volta-se, dessa forma, ao
desenvolvimento de pardmetros e referéncias que auxiliem os tomadores de decisdo a
selecionar as propostas de desenvolvimento regional mais vantajosas, "fazendo valer
responsabilidades da Unido de apoiar o desenvolvimento das vérias regides e assegurar uma
divisdo regional que evite reproduzir tendéncias usuais de concentracao espacial da economia”

(CGEE, 2017c, p. 24).
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“Um Programa como esse envolve grandes volumes de dados, informacdes e
conhecimentos capazes de informar os processos de tomada de decisdo” (CGEE, 2017¢, p.
24). Nesse contexto, tomando-se tais informac¢des como subsidios para defini¢cdo de agendas
regionais € como suporte nos processos decisionais mais amplos, observa-se que a
identificacdo e sistematizacdo de dados e informagdes de suporte € alterada em sua
abrangéncia e operabilidade. “Aqui cabe ter elementos para conceber, a priori, uma estratégia
de atuacdo do Programa, com seus critérios que devem ajudar no processo de escolha das

regides a contemplar, a luz de suas propostas de agenda” (CGEE, 2017c¢, p. 25). Tais bases de

dados operam pela triade planejar, acompanhar e avaliar, sendo:

(...) essenciais para ampliar a consisténcia do Programa e garantir tratamento
adequado as prioridades e aos critérios estabelecidos. Isso exige capacidade de
prospectar o futuro e lidar com volumes expressivos de dados e informacdes,
monitorando as tendéncias que interessam ao Programa. Essas reflexdes demandam
a realizacdo de um conjunto de iniciativas e produtos articulados em etapas, que
incluem a proposi¢do dos recortes regionais de referéncia do Programa e
apropriagdo de suas caracteristicas bdsicas; o levantamento e mapeamento das
economias regionais e de suas especializagdes produtivas, dindmicas e
oportunidades futuras; o mapeamento das competéncias do conjunto de institui¢oes
de CTI identificadas em cada uma das regides consideradas, suas conexdes e redes
e potencialidades e seus projetos em execucgdo ou em carteira das agéncias de suporte
a educagdo e a CT&I; e o modelo de gestdo do Programa com o detalhamento de
todos os procedimentos necessarios, desde a apresentacdo de projetos, a sele¢do de
propostas, o contetido potencial das agendas, os critérios de aprovacao das propostas
e a sistemdtica de acompanhamento e avaliacdo (CGEE, 2017c, p. 25).

Dessa forma, ao adotar o critério territorial como metodologia de referéncia
geografica, "objetivando repensar a estrutura regional do pais e avaliar como estimular uma
interioriza¢do do desenvolvimento brasileiro, o estudo do MPOG orientou-se para a escolha
de nudcleos urbanos estratégicos", justificando-se pela dindmica territorial prospectiva da
economia brasileira. "No entanto, essa escolha inicial pode ou ndo ser confirmada pelos atores
regionais, que saberdo melhor expressar as identidades construidas nos varios contextos
territoriais" (CGEE, 2017c¢, p. 27).

Ademais, andlogo ao Mddulo Agenda, o Mdédulo Programa objetiva determinar a
dimensao normativo-programética, envolvendo o acervo de dados e informagdes referentes as
condi¢des e critérios de prioridade regional dos investimentos. Para tanto, utiliza-se do
programa de ferramenta de andlise de capacidade técnico-cientifica e dos ativos
socioecondmicos disponiveis, de modo a "i) examinar os pontos fortes a explorar da base
socioprodutiva regional; i1) analisar o quadro geral das competéncias de ensino e CTI [...]”; e

ii1) construir um sistema de referéncia em desenvolvimento regional apto a conduzir o
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conjunto de iniciativas de desenvolvimento sustentdvel regionalmente delineadas. Nesse
aspecto, "a elaboracdo do Programa em si dialoga fortemente com os resultados alcangados
pelos pilotos, pois a matéria-prima essencial deriva da qualidade do que for produzido ali. A

avaliacdo dos pilotos € o componente do desenho do Programa" (CGEE, 2017c, p. 27).

Em primeiro lugar, a compila¢do das informagdes disponiveis acerca de da dindmica
econdmica regional esperada e da evolug¢do da IES e ICT e suas caracteristicas e
potencialidades cobrindo todo o territério nacional habilita o gestor futuro do
Programa a operar com critérios mais objetivos na tomada de decisdes.
Metodologicamente, a conjugacdo de dados e informacdes obtidos a partir do Mapa
da dindmica regional brasileira, do Inventario de experiéncias de arranjos produtivos
locais e dos Mapas de temas estratégicos e competéncias técnico-cientificas
associadas as [ES e ICT, permitird embasar as escolhas em critérios explicitos e bem
definidos. Para evitar tradicional repeti¢do do que ja vem sendo realizado em outros
cantos, pretende-se desenvolver em paralelo ao processo de evolugdo do Projeto um
benchmarking de experiéncias de outros paises, atentando para programas
assemelhados em curso e também para formas de atuagc@o na promocao de relagdes
entre universidades, ICT e segmentos produtivos, na busca de espacos de inovacao
regionalmente identificados. A principio, as experiéncias de alguns paises europeus
e da préopria Unido Europeia, dos Estados Unidos e do Canadd, da China e da
Austrdlia constituem possiveis objetos de atencao. Por fim, o Médulo recebe a tarefa
de integrar todos essas andlises e resultados em uma proposta de Programa a ser
feita ao MEC. Algumas ideias preliminares estdo em andlise, como a de que o
Programa adote um processo de escolha com calendério definido, para permitir a
existéncia de condigdes similares de competi¢do entre as regides pretendentes. A
andlise das agendas construidas podera se beneficiar da efetiva comparacio das
propostas e possibilitar a selecdo das melhores a cada rodada. A dindmica de
acompanhamento e avaliacdo do Programa também pode estar bem alinhada aos
prazos de execugdo e geracdo de resultados de sorte a propiciar a cada rodada, o
ingresso de novas regides e a saida de outras (CGEE, 2017c, p. 27-28).

Em sintese, o Mddulo Programa contempla o Relatério de Recortes Regionais
(Produto 3), o Relatorio benchmarking internacional (Produto 6) e o Relatdrio de proposta

final do Programa CDR (Produto 9), cujos escopos sdo, a seguir, resumidamente apresentados:

Tabela 4 - Produtos do Médulo Programa CDR

Relatorio de recorte regional e base cientifico-tecnologica (produto 3)

Realiza andlise das regides-piloto (eixos socioecondmicos e de CT&I; lancamento experi€ncias piloto), do
modelo de organizagdo das atividades dos CDR e examina as especializagdes setoriais e competéncias técnico-
cientificas em cada uma das regides, utilizando o conjunto de ferramentas e conhecimentos desenvolvidos
pelo CGEE como: consultas; andlises de redes de competéncias, big data e inteligéncia tecnoldgica.

Relatorio benchmarking internacional (produto 6)

Apresenta visdo abrangente e sistémica das experiéncias internacionais andlogas, contribuindo a formulacao
de concepc¢des programadticas, incluindo formatos e operabilidade dos programas e agendas de cada Centro de
Desenvolvimento Regional.

Relatorio das agendas de desenvolvimento regional (produto 5)
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Compreende a proposta completa para a operabilidade do Programa, detalhando todos os procedimentos
necessdrios a execugdo, desde a apresentagdo e selecao dos critérios de aprovagdo das propostas regionais, até
o conteddo potencial das agendas, seu acompanhamento e avaliacdo.

Fonte: Adaptado (CGEE, 2017c, p. 28).

Por fim, serdo igualmente estabelecidos critérios para avaliacio do progresso das
agendas implementadas durante o curso do Projeto. Nesse contexto, procede-se com a
realizacdo de oficina de meio de percurso e outra oficina de avaliacdo final da Agenda, bem
como de seus respectivos projetos e iniciativas, cujos resultados se desdobrardo em insumos
fundamentais a consolida¢cdo do Programa.

Dentre outros elementos, a avaliacdo ird considerar o desempenho do coordenador e
da equipe do CDR, a qualidade das agendas e de seus projetos, a capacidade de implementagao
das acgOes planejadas pelas estruturas institucionais de educacdo, ci€ncia, tecnologia e
novagdo, e, finalmente, a satisfacdo dos atores e liderancas regionais no que tange as
contribuicdes fornecidas ao desenvolvimento regional (CGEE, 2017c, p. 23).

Doravante, durante a 2* Oficina de Agenda houve a avaliacdo das acdes realizadas,
levantando-se os pontos positivos e negativos e propostas de melhorias, consoante apresenta-

se a seguir:

Figura 22 - Pontos positivos da 2° Oficina do CDR Regiao de Campina Grande (%)

Interagiio/envolvimento -_ 34,8
Metodologia G 21,7
Boa participagio _ 13,0

Sintonia CDR & CGEE 7- 4,3
Projetos correlacionados com alvos .- 4,3
Eficicia da FOFA .- 4,3
Coordenagio CDR - 4,3
Compartilhamento de informacdes 7- 4,3
Articulacdo com a comunidade “- 4,3

Apresentagio do CGEE Il 4,3

Fonte: (CGEE, 2018, p.48).

Foram indicados como pontos positivos da 2* oficina a interag¢do e o envolvimento dos

atores e representantes regionais, a metodologia utilizada para selecao da carteira de projetos
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e a boa participacdo e contribui¢do dos envolvidos (CGEE, 2018, p. 48). No que tange os

pontos negativos, foram obtidos os seguintes resultados:

Figura 23 - Pontos negativos da 2° Oficina do CDR Regido de Campina Grande (%)

Pouca representatividade _ 37,5
Alteracio do cronograma _ 25,0
Falta de reconhecimento da reitoria 7— 12,5
Identificacdo de projetos de CTI - 6,3
Dificuldade de mobilizacio - 6,3

Auséncia de estratégia de comunicagdo - 6,3

5% alvo sem projetos - 6,3

Fonte: (CGEE, 2018, p.49).

Foram considerados como pontos negativos a escassa representatividade das
prefeituras da 3 regido geoadministrativa contemplada pelo projeto CDR PB, a alteragdo de
datas de realizacdo das oficinas e o baixo reconhecimento e apoio ofertado pela reitoria da
UFCG ao evento (CGEE, 2018, p. 49). No que concerne as sugestdes de melhorias indicadas,

Sao estas:

Figura 24 - Sugestao de melhorias para as futuras oficinas do CDR - PB

Ampliar a participagiio (articulagio) | 47,4
Maior tempo para articulagio | 10,5
Consolidar estratégia de comunicagio - 10,5
Caravana do CDR aos municipios 10,5
Maior participacéo da reitoria 5,3
Maior apoio a coordenagio ] 5'3
Estimular participagdo atores politicos | 53
Desconeentrar projetos (professor) 5,3

Fonte: (CGEE, 2018, p.50).
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Dentre as sugestdes de melhorias apresentadas, destaca-se a reivindicacdo por
ampliacdo de atores e representantes regionais, aumento do tempo de articulacdo para
consecucdo das oficinas propostas, melhoria das estratégias comunicativas durante
apresentacdo do CDR na regido e realizacio de caravanas nos municipios contemplados, de
modo a fomentar o engajamento dos atores nas atividades realizadas pelo Centro (CGEE,
2018, p. 50).

Percebe-se que o roteiro de avaliacdo e acompanhamento apresenta embasamento
técnico e metodoldgico adequado as acdes de gestdo, estando alinhado do ponto de vista
politico-institucional e no ambito de implementacao das agendas, embora permaneca distante
do elemento socioambiental, reverberando em prejuizo de sua efetividade e legitimagao
social.

Sugere-se que a metodologia de avaliacdo convide os sujeitos, povos, coletivos,
representantes civis € demais interessados a avaliacdo e acompanhamento conjunto dos
investimentos, acdes e propostas recebidos e implementados pelos CDRs, de modo que a
legitimidade e efetividade se constituam pluralmente e de modo democritico, ndo se
reduzindo & mera emissao de relatdrios técnicos e divulgacdo de acdes e resultados em bases

de dados.
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6. MODELO DE GOVERNANCA SOCIOAMBIENTAL DOS RECURSOS
NATURAIS DO SEMIARIDO PARAIBANO

A clivagem das concepgdes apresentadas permite o enriquecimento do modelo ora
proposto, restando evidente sua natureza eminentemente empirica, resultando em uma
aplicacdo pratica dos saberes consolidados (razao pela qual se optou pela indugao), e que pelo
seu alcance, ndo se pretende afirmar enquanto axioma ou teorema, consistindo em um
conjunto de acdes possiveis de governanca socioambiental.

Almeja-se, assim, o despertar das Ciéncias voltadas as préticas de gestdo e estudo dos
recursos naturais para uma perspectiva mais humanizada e envolvida com agendas
socioambientais e manifestacdes étnicas enddgenas, buscando-se pela instrumentalizacao de
acOes de gestdo e governanca atreladas a disseminacdo de saberes ambientais e alicercadas
em praticas interdisciplinares.

Considera-se, todavia, a resisténcia da comunidade cientifica a esse tipo de abordagem
interdisciplinar, razdo pela qual conjectura-se que a auséncia ou dificuldade de localizacdo de
literaturas especificas e politicas setoriais contemplativas de tais categorias, justifica-se,
possivelmente, pelo baixo grau de envolvimento interdisciplinar entre ensino, pesquisa €
extensdo, bem como pela escassez ou baixo grau de investimentos s6lidos direcionados a essa
vertente de pesquisa.

Espera-se, com isso, a obten¢ao de aprendizados e assimilacdo renovada de valores
que se apoiem em um paradigma cientifico compromissado com a interdisciplinaridade e
justica socioambiental, capaz de orientar as diversas esferas da vida sob perspectivas
sist€émicas mais justas, éticas, holisticas e sustentdveis.

Nesse cendrio, os Orgdos, atores, representantes regionais e demais stakeholders
responsaveis pela missdo de consecucdo de uma governanga socioambiental dos recursos
naturais do semidrido paraibano sdo (re)convidados a uma imersdo no préprio conceito de
governanca, dessa vez por uma perspectiva pritica e enriquecida por experiéncias e

manifestacdes sociais, étnicas e ambientais da populacio paraibana.

6.1. ARTICULACOES, MOBILIZACOES E SENSIBILIZACAO DE ATORES E
LIDERANCAS REGIONAIS

Como dito anteriormente, a estrutura de governanga do CDR Paraiba é dividida em

trés instancias, que englobam basicamente as seguintes stakeholders: 1* Instancia: instituicoes
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publicas de ensino, pesquisa e extensdo, com atuacdo da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCGQG), Universidade Federal da Paraiba (UFPB); Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB) e do Instituto de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Estado da Paraiba (IFPB)
localizadas no estado; 2° Instancia: institui¢des, empresas e demais 6rgdos envolvidos direta
e indiretamente com politicas e a¢des voltadas para a geracdo do desenvolvimento regional,
através da atuacdo de Centros de Estudos e Pesquisas, Instituicdes de Apoio a Atividade
Econdmica e Instituicdes Financeiras e 3* Instancia: 6érgdos do poder executivo estadual e
municipal.

Recorda-se que suas atividades sdo definidas democraticamente, priorizando-se o
desenvolvimento regional, a melhoria da qualidade de vida e a otimizacdo das relacdes
econOmicas e produtivas desenvolvidas. Nesse contexto, sdo alvos do desenvolvimento
regional: 1) o acesso e meios de utilizacao dos recursos hidricos; 2) apoio a Agricultura
Familiar; 3) combate a Desertificacao; 4) geracao de Energias Renovaveis e 5) fomento
as atividades economicas com maior alcance e retorno financeiro dos beneficidrios,
envolvendo caprinocultura, ovinocultura, artesanato e turismo (CDR, 2018).

Além do mais, sdo requisitos para estruturacdo do CDR: a) a contratacdo de um
coordenador regional, selecionado dos quadros das institui¢cdes de ensino envolvidas, devendo
possuir aptidao para realizacdo de acdes de mobilizacdo, engajamento e suporte a elaboracio
de ADR e acdes de incentivo ao desenvolvimento regional; b) definicdo de uma equipe de
apoio técnico e auxilio administrativo as atividades previstas e c) selecdo de um local para
funcionamento do Centro; com salas adequadas as reunides e operacdo do projeto (CGEE,
2017b, p. 07).

Como pontuado, tais estruturas operam em distintos niveis ou fases que se
correlacionam através de metodologia estabelecida pelo Centro de Gestao e Estudos
Estratégicos (CGEE, 2017, p. 09-15), subdividindo-se nas seguintes etapas: 1) articulacdo e
mobilizacdo dos stakeholders; 2) defini¢do dos alvos do desenvolvimento regional e 3)
elaboragdo de agendas piloto. Importa observar que cada etapa condiciona a fase posterior a
sua realizacdo, e se instrumentalizam através de acdes de planejamento, acompanhamento e
avaliacdo, por meio das quais se obtém agdes e iniciativas de cooperacdo e desenvolvimento
regional.

Como indicado, a busca pelo conjunto expressivo dos atores que orientam os interesses
de desenvolvimento regional consiste na primeira fase de implementacdo do CDR PB e,

consequentemente, de sua governanga. Para tanto, busca-se, inicialmente, a reunido e
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articulacdo de todos os atores e representantes selecionados para participagdo neste projeto
(CGEE, 20170, p. 09).

Insta observar inicialmente que, durante a primeira instancia de governanga, busca-se
pela adequada representacdo das principais liderancas existentes, com o intento de mapear os
principais interesses que norteiam o desenvolvimento regional, criando-se espaco de
discussdo propicio a apresentacdo de debates que contribuam na indicagdo de preferéncias por
acdes, temas, projetos, iniciativas e politicas publicas a serem implementados (CGEE, 2017b,
p. 09).

O CGEE (20170, p. 09) compreende que nessa fase inicial ocorre a interacdo entre as
dimensdes de governancga regional, instrumentalizada a partir do CDR, e de mobilizacdo, que
se inicia com a composi¢do de equipe especifica e finaliza com a ocorréncia de férum
realizado pelo Centro.

Relembra-se que a instancia de governanga regional CDR serd instituida mediante
contratacdo de coordenador regional e de seus colaboradores — equipe CDR. Estabelecida e
identificada a operacionalizacdo dessa estrutura, parte-se a identificacdo das liderancas
regionais mais relevantes, com sequéncia na elaboracio e envio de convite para integracio
do projeto, que culmina com a realizagdo de instalagdo de Férum pelo CDR (Forum CDR),
abrindo a 1* Oficina de Alvos do desenvolvimento regional. Para tanto, entende-se que a
primeira fase, que corresponde a mobilizagdo dos principais atores e liderancas regionais,

estard completa quando instrumentalizadas e percorridas as seguintes etapas:

Figura 25 - Etapas de instauracao do CDR - PB

4. Forum do
CDR

—_———————

— Instancia de mobilizag&o
regional - lécus dos atores

D FORUM CDR

1, Equipe CDR | 2. Liderangas

Fonte: Adaptado (CGEE, 2017d, p. 19).

Como mencionado, apds estruturacdo da equipe CDR e selecio dos atores e

representantes regionais, parte-se ao envio de convite, sendo atribuido ao coordenador
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regional a missdo de contactar os representantes selecionados, de forma que possa explicar
aspectos basilares do projeto e esclarecer acerca dos papéis, atribuicdes e o conjunto de
deveres confiados aos mesmos. Nesse momento, deve-se descrever com detalhes a forma
como cada institui¢do ird participar, bem como as fung¢des que serao exercidas, esclarecendo
o grau de comprometimento e as contrapartidas que se espera.

Rememora-se, também, que finalizada esta etapa, mostra-se imprescindivel a
organizacdo de uma base eletronica de dados, contendo lista descritiva com os nomes das
liderancas, entidades, Orgdos e atores selecionados, com classificacio por setor de
representatividade localizado nas esferas de: ensino, ciéncia e tecnologia; governo; e
sociedade" (CGEE, 2017b, p. 10).

Frisa-se, enfim, que o Férum CDR "deve suscitar um amplo debate e operar como um
mecanismo que facilita entendimentos e impulsiona a definicdo das iniciativas estratégicas"
(CGEE, 20170, p. 11). Referido processo € realizado com a finalidade de garantir espago
propicio a ampla governanca, compreendendo que esta se inicia a partir da identificagdo e
acolhimento das liderangas regionais mais relevantes, e se instrumentaliza mediante
condensacdo de variados pontos de vista e participacdo ativa desses atores nas reunioes, foruns
e oficinas de defini¢do das agendas. Dessa forma, sua metodologia de implementacdo sugere
a elaboracgdo de lista ao final desta espata, contendo: 1. identificacdo das liderancas; 2. setor
de representacdo institucional; 3. lista de telefone/endereco eletronico; 4. nivel de influéncia
geografica - regional/local e 5. anotagdes e observacOes gerais, a ser implementada pelo
coordenador regional, em virtude de sua relacdo de proximidade com as principais liderancas
envolvidas.

Entende-se, por indugdo, que uma ampliacdo e reestruturacdo da metodologia
estrutural estabelecida pelo CGEE para os CDRs poderd contribuir na efetiva governanga
socioambiental dos recursos naturais do semidrido paraibano.

Compreende-se que, embora a metodologia aplicada ao CDR PB possui aplicabilidade
pratica, a figura do Coordenador agrega muitas funcdes, tornando demasiado extensa suas
atribuicOes e responsabilidades. Dessa forma, propde-se uma setorializacdo da funcdo de
coordenagdo, de modo que os processos de mobilizacdo, articulacio e mapeamento de
demandas aconte¢am de forma mais aprofundada, consoante as demandas especificas de cada

mesorregiao da Paraiba, como se esquematiza a seguir:
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Figura 26 - Proposta de Estrutura de Mobilizacio e Articulacao de Liderancas Regionais da PB

PROPOSTA DE ESTRUTURA DE MOBILIZACAO E
ARTICULAGAO DE LIDERANGCAS REGIONAIS DA PARAIBA
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Setor de Setor de Setor de
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Fonte: Prépria, 2024.
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Compreende-se que os processos iniciais de escolha, mobilizacdo e articulacao de
atores e representantes regionais sdo fundamentais a operacionalizacdo da governanga
socioambiental no Estado da Paraiba. Dessa forma, almejando-se evitar uma sobrecarga da
funcdo de coordenacdo e a perda ou subaproveitamento de informag¢des e dados importantes,
propde-se uma setorializacdo da funcdo do coordenador regional, que se subdivide nas
seguintes instancias: 1) setor de mobilizacdo: onde serd realizada a indicac¢ao/selecdo de
atores e representantes locais das zonas urbanas e rurais do estado, bem como o envio de
convites com as devidas explicacdes de suas funcgdes, responsabilidades e atribuicdes; 2) setor
de articulacao: responsdvel pela reunido de todos os stakeholders envolvidos, a partir de uma
subdivisdo de atribui¢des direcionadas aos quatro coordenadores de cada mesorregiao do
estado e o 3) setor de mapeamento de demandas étnicas e socioambientais: onde espera-
se que cada coordenador de sua respectiva mesorregido envie, de forma clara, objetiva,
sistemdtica e catalogada, as principais aspiracdes e demandas socioambientais de sua
mesorregiao.

Percebe-se, também, que o grau de complexidade de um sistema de governanca
encontra-se diretamente atrelado as suas emergéncias, estruturas dinamicas e flexiveis que se
amoldam nesse momento inicial, pois € através da selecdo, mobilizacdo, articulacdo e
mapeamento de demandas socioambientais de uma determinada regido, que se consolida
espaco propicio a operacionalizacdo de um didlogo de saberes entre os atores e liderancas
selecionados.

Entretanto, deve-se considerar que tais emergéncias sofrem influéncias de fatores
externos, abarcando reflexos interativos com as esferas politica, socioambiental, econdmica,
cientifica, gerencial, etc. Dessa forma, deve-se optar por critérios de sele¢do que priorizem o
processo democratico e, cumulativamente, atente-se aos necessarios graus de adequacio
através de atuagdes seletivas contramajoritarias, pois do contrdrio ndo existirdo garantias
minimas de que a representatividade regional serd equacionada e integral, abarcando,
inclusive, grupos étnicos minoritdrios, e demais coletividades socioambientalmente
vulnerabilizadas.

A selecdo deverd ser realizada pelos coordenadores de cada mesorregido observando
os seguintes critérios: a) demandas socioambientais regionais; b) grau de conhecimento,
influéncia e representatividade da lideranca apresentada; c) extensdo da comunicacdo e
didlogos estabelecidos socialmente pelo lider; d) aceitagdo e apoio social ou comunitério; )
participacao politica e engajamento em agdes comunitdrias e f) capacidade de engajamento,

fomento e realizacdo de acdes de desenvolvimento na mesorregido considerada.
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A fase de mobilizacdo envolverd a selecdo e envio de convites aos representantes
urbanos e rurais pelos coordenadores das mesorregides pelas quais sdo responsaveis,
acompanhados das devidas explicacdes e esclarecimentos relativos ao projeto proposto, as
acoes, responsabilidades e compromissos que se esperam dos lideres e atores selecionados.

O termo “mobilizacdo” pode ser compreendido como sendo a constituicdo de “um
processo complexo que implica na desintegracdo da estrutura pré-existente, algum tipo de
resposta, a disponibilidade de pessoas para novas formas de comportamento e a “reintegracao”
social (GERMANI, 2003, p. 44). Nesse aspecto, sua importancia reside ndo apenas na selecao
de liderancas e esclarecimentos acerca do projeto e suas respectivas fungdes, ja que alcanca a
propria conformagdo de um novo paradigma a ser divulgado e amplamente adotado pelos
demais participantes de tal projeto. Dessa forma, entende-se como valor basilar de tal etapa,
a necessdaria mitigacdo de desigualdades entre o campo e a cidade, fator esse que deverd ser
considerado no momento de escolha dos lideres e representantes de cada mesorregido. Assim,
embora a governanga ocorra e opere em niveis estadual e regional, seu ponto de partida se
localiza nos anseios locais de cada municipio, para os quais se espera obter igual retorno, em
termos de desenvolvimento e a¢des de governanca socioambiental.

Doravante, o termo articulagcdo deve ser compreendido como sendo o conjunto de "[...]
relacdes de equivaléncia representadas hegemonicamente por meio de significantes vazios;
deslocamentos das fronteiras internas por meio da producao de significantes flutuantes e uma
heterogeneidade constitutiva que [...] outorga sua verdadeira centralidade” a recentralizacao
politica de um determinado arranjo social (LACLAU, 2005, p. 197). Nesse contexto, o setor
de articulacao terd como missdo promover o didlogo de saberes entre os diversos stakeholders,
a partir de acdes interdisciplinares realizadas conjuntamente entre os coordenadores de cada
mesorregido, as liderancas e representantes selecionados e os demais profissionais,
pesquisadores e entidades envolvidos no projeto.

Os processos de articulacdo constituem o amdlgama do modelo de governanca ora
proposto, pois através deles se desenvolverd o didlogo de saberes em diferentes niveis de
experiéncias, graus de escolaridade e dreas do conhecimento, devendo-se prezar por agdes
interdisciplinares, envolvendo, assim, multiplos profissionais e pesquisadores de diferentes
areas. Espera-se, com isso, a devida e necessaria articulacdo entre teoria e pratica, de modo
que as acdes de governanca sejam aplicadas considerando a riqueza de vivéncias e o rigor
metodolégico que lhe for adequado. Os processos de articulagdo serdo, sempre, bastante
desafiadores, ndo apenas por envolverem distintos interesses e vivéncias, mas, sobretudo,

porque se propdem a harmonizagdo de multiplos interesses, que nem sempre convergem,
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principalmente quando houverem distintas visdes de mundos e anseios antagdnicos. Por tais
motivos, elencam-se como critérios de resolu¢do para eventuais conflitos e choque de
interesses, uma aplicacdo hermenéutico-sist€émica dos principios e critérios adotados pelo

projeto CDR, abaixo esquematizados:

Figura 27 - Principios e critérios adotados pelo Projeto CDR

Principios:
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Fonte: Adaptado (MEC, 2021, p. 21).

Por fim, o setor de mapeamento deverd servir de subsidio a definicdo dos Alvos de
Desenvolvimento Regional (ADRs), bem como a consolidacio, atualizacdo e publicizagdo de
base de dados, defini¢do de escalas e indicadores a serem aplicados nos processos de gestdo e
governanca dos recursos naturais, adaptacdo dos niveis de capacitacdo das liderangas
selecionadas e monitoramento e avaliagdo de ac¢des e politicas de governanga socioambiental
implementadas.

Assim, conjectura-se que o setor de mapeamento de demandas étnicas e
socioambientais poderd contribuir com maior detalhamento de escalas, dados, indices e
informacdes a serem considerados durante a definicdo dos alvos de desenvolvimento. Por

outro lado, esperando-se potenciais dificuldades para compreensdo ampla e sist€émica desse
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acervo, sobretudo por liderangas sociais € comunitdrias que possuam baixo ou médio grau de
escolaridade, recomenda-se realizar treinamentos adequados com explicacdes acerca da
operabilidade destas varidveis e indices, pois as atividades de gestdo e governanga seriao
diretamente afetadas em tais propor¢des. O ensino, pesquisa e extensao poderdo auxiliar nos
processos continuos de treinamento e capacitacdo, ao promover adequacdo dos niveis de
informacdo apresentados as diferentes realidades comunicativas para as quais sao
direcionadas tais informagdes.

Ademais, insta mencionar que tal mapeamento poderd subsidiar os estudos, andlises e
proposi¢des metodoldgicas desenvolvidas pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE) com o objetivo de auxiliar na consolidacdo de dados e implementacdo de agendas
politicas. Por outro lado, os processos de tomada de decisdo em alto nivel, desenvolvidos pelo
CGEE, com suporte de universidades e ICTs, também poderdo ser utilizados em nivel
estadual, viabilizando a geracdo de informacdo e conhecimento a partir de dados coletados,
cuja utilidade propiciard o embasamento dos processos de tomada de decisdes e a
implementacdo de programas, projetos e iniciativas de desenvolvimento (CGEE, 2017c, p.
13).

Para tanto, compreende-se que a defini¢cdo do conjunto de estratégias, 0 mapeamento
territorial — “especificamente construidos pelo CGEE para o Projeto a partir da exploragdo de
insumos extraidos de ferramentas de anélise de grandes volumes de dados (big data), de redes
de competéncias e de inteligéncia tecnoldgica — e a utilizagdo de métodos participativos” de
governanca e planejamento constituem os elementos-chave a consecugdo de tal desiderato.
Tais fundamentos recomendam, assim, “a necessidade de conhecer e discutir os principais
experimentos cientifico-tecnoldgicos, politico-sociais e culturais existentes nas regioes,
assegurando a atualidade de suas proposi¢des futuras” (CGEE, 2017c, p. 14).

Além do mais, considerando que tais acdes de governanca devem estar alicer¢cadas em
uma atuacdo expressiva dos atores e representantes regionais, de modo a viabilizar o
engajamento socioambiental, compreende-se que o estimulo a realizacdo de féruns e debates
constitui papel essencial nesse momento, ja que estes operam como ferramentas democraticas
que facilitam a participacdo e controle social, estimulando a definicdo de estratégias e
iniciativas destinadas ao segmento de CT&I e Educacdo (CGEE, 2017c, p. 22).

Pontua-se que, de modo andlogo ao Projeto CDR PB, do ponto de vista estratégico-
operacional, as tarefas de detalhamento da capacidade técnico-cientifica, de andlise da base
social produtiva e do acervo de iniciativas serdo objeto de ratifica¢do ou refutacio pelos atores

e lideres selecionados, cuja visdo desencadeard um espago de reflexdo mais detalhado dos
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fen6menos, iniciativas e tendéncias de desenvolvimento atualmente adotadas (CGEE, 2017c,
p. 22).

Assim, para a produc¢do e partilha de dados obtidos das a¢des de governanga a serem
implementadas em nivel estadual, recomenda-se o uso dos métodos, técnicas e ferramentas
indicados pelo CGEE e utilizados pelo CDR PB, com destaque para o uso de ferramentas de
big data, andlise de redes académicas e empresariais, elaboracdo de mapas de produgdo
cientifica e tecnoldgica, detec¢do da capacidade local de obtencdo de patentes e demais
métodos de suporte a propriedade intelectual (CGEE, 2017c, p. 22). Como apontado
previamente, referida metodologia contempla a caracterizagdo de estruturas socioecondmicas
e técnico-cientificas, bem como sua prospec¢do em momento futuro, sendo relevante ao
impulsionamento de discussdes posteriores, devendo auxiliar na identificagdo do contributo
dos diferentes atores, orgaos e instituicdes envolvidos em tais processos (CGEE, 2017c, p.
23).

Todavia, o setor de mapeamento ndo se restringe a mera producdo, obtencdo e
publicizacio de dados, indices e informacdes técnicas, ja que o conceito de desenvolvimento,
para além de uma perspectiva meramente econdmica e quantitativa, engloba outras dimensdes
qualitativas. Nessa toada, a consolidacdo de um acervo de memorias, experiéncias, narrativas
e aprendizagens coletivas € sempre bem-vindo, pois além de refor¢ar lacos histdricos, étnicos
e socioculturais partilhados, contribui, também, na propositura de iniciativas e politicas
publicas voltadas a tutela e ao incentivo a divulgacdo de memdrias coletivas consolidadas e
revisitadas historicamente.

O conceito tradicional do termo “memorias coletivas”, cunhado por Halbwachs
(2004), é aqui utilizado para designar as memorias, vivéncias e aprendizagens que, em seu
processo de sintese e ressignificacdo, sdo objeto de discursos, narrativas e praticas coletivas
por parte de grupos sociais e étnicos definidos temporalmente. Em atualizacdo proposta por
Jedlowski (2001, p. 33), o conceito remete ao "conjunto de representacdes sociais acerca do
passado que cada grupo produz, institucionaliza, guarda e transmite através da interagcao de
seus membros".

A documentagdo e registro das memorias coletivas vivenciadas, narradas e partilhadas
pelos habitantes do semidrido paraibano contribuird, ainda, como termometro de avaliacao da
legitimidade das acdes e iniciativas de governanca socioambiental realizadas e realizdveis,
indicando, qualitativamente, o grau de aceitagdo social e possibilidades de melhorias ou

reforma de tais projetos.
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Indica-se o potencial do setor de mapeamento socioambiental para fins de
acompanhamento e avaliacdo das acdes de governanca, que consoante fora apresentado,
remete aos componentes nucleares desse processo, ao viabilizar a andlise da qualidade e o
desempenho das acdes de desenvolvimento implementadas, orientando em certas decisdes na
conducdo de acdes e processos de tomada de decisdo, ou mesmo sugerindo eventuais
corre¢des, aprimoramentos e redirecionamentos, sendo, igualmente relevante, ao operar como
ferramenta de informacdo, transparéncia e prestacdo de contas a sociedade, cujos patamares
de mensuracio se expressam em seus graus de eficicia, eficiéncia e efetividade (MEC, 2021,
p. 34).

Nesse ponto, de modo andlogo ao modus operandi do CDR PB, o modelo de
governanca proposto deverd considerar em suas avaliagdes: 1) a conjugacdo de esforcos
realizados pelos diversos stakeholders envolvidos; bem como suas ii) performances e
desempenhos mediante acervo dos resultados constituidos e em operacdo no Estado da
Paraiba, consolidando tais avaliagcdes em documentos técnicos (MEC, 2021, p. 34).

Propde-se, também, de modo similar ao que se emprega no CDR PB, que a partir de
avaliacdes positivas, oferte-se selo ou vantagem as instituicdes e empresas participantes,
autorizando posteriores negociacdes e a continuidade de parcerias. Além do mais, a equipe
técnica responsdavel por tais processos deverd produzir relatérios de avaliagdo e
monitoramento para apresentacao, discussao e deliberagdo em instancias superiores, devendo-
se assegurar a transparéncia e lisura dos resultados, através da divulgacgdo publica, com énfase
para a sociedade, e disponibilizacdo dos relatdrios em meio eletronico de amplo acesso (MEC,
2021, p. 35).

Recomenda-se, ainda, analogamente ao que se aplica no ambito dos CDRs, que
durante o 5° ano de implementacdo do modelo de Governanca apresentado, contrate-se
avaliacdo intermedidria, a fim de se averiguar a efetividade das acdes e projetos
implementados, consolidando relatério parcial que deverd combinar métodos quantitativos
com base em informacdes, dados e indicadores obtidos, com andlise qualitativa (consolidada
para sedimentar a avaliacdo do Programa), ao passo em que, no 9° ano, devera se contratar
uma avaliacdo externa final, com o intuito de se obter um relatério completo das acdes e
iniciativas realizadas, mediante utilizacdo combinada de métodos quantitativos e qualitativos
(MEC, 2021, p. 35).

Para o acompanhamento de acdes e projetos devera ser implementada uma
metodologia clara e de f4cil entendimento, que possa ser suficientemente compreendida por

todos os atores e representantes envolvidos, sugerindo-se optar, de modo semelhante ao que
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se utiliza no CDR PB, por metodologia que viabilize a medi¢ao normalizada dos resultados
obtidos a partir de indicadores previamente determinados (CGEE, 2017c, p. 23).

Sugestiona-se a condensacdo de tais acdes de acompanhamento e avaliacdo em dois
modulos, de modo semelhante ao que se aplica nos CDRs, cabendo ao médulo Agenda
apresentar a composicao de dados e informacdes que servirdo de base a defini¢do dos alvos
de desenvolvimento, convocagdo das institui¢des, 6rgaos e atores regionais, detalhamento de
caracteres socioecondmicos da regido e especializagdes técnico-cientificas, consolidacdo de
resultados em agenda estratégica, avaliacdo da evolug@o de acdes e iniciativas e andlise final
de governanca socioambiental e efetividade dos projetos implementados, compreendendo o
detalhamento dos seguintes produtos: Relatério de Defini¢ao dos Alvos de Desenvolvimento;
Relatorio de Descricdes e Andlises Socioambientais e Espaciais; Relatorio das Agendas de
Desenvolvimento; Relatério de Avaliagao Intermedidria e Relatério de Avaliacdo Final.

O Moédulo Programa, por sua vez, volta-se ao desenvolvimento e averiguacio de
parametros e referéncias que auxiliem os tomadores de decisdo a selecionar as propostas de
desenvolvimento mais vantajosas, "fazendo valer responsabilidades da Unido de apoiar o
desenvolvimento das vdrias regides e assegurar uma divisdo regional que evite reproduzir
tendéncias usuais de concentracdo espacial da economia” (CGEE, 2017c, p. 24).

Nesse contexto, tomando-se tais informacdes como subsidios para defini¢do de
agendas de desenvolvimento com suporte em processos decisionais mais amplos, observa-se
que a identificacdo e sistematizacdo de dados e informacdes de suporte € alterada em sua
abrangéncia e operabilidade, sendo necessdrio obter “elementos para conceber, a priori, uma
estratégia de atuacdo do Programa, com seus critérios que devem ajudar no processo de
escolha das regides a contemplar, a luz de suas propostas de agenda” (CGEE, 2017c¢, p. 25).
Referida base de dados consolida-se pela triade planejar, acompanhar e avaliar, e almeja
determinar a dimensdo normativo-programdtica do modelo, envolvendo o acervo de dados e
informacdes referentes as condicdes e critérios de prioridade dos investimentos. Dessa forma,
podera valer-se do programa de ferramenta de andlise de capacidade técnico-cientifica e dos
ativos socioecondmicos disponiveis, de modo a: i) examinar os pontos fortes a explorar da
base socioprodutiva; ii) analisar o quadro geral das competéncias de ensino e CTI; e iii)
construir um sistema de referéncia em desenvolvimento apto a conduzir o conjunto de
iniciativas de desenvolvimento sustentdvel indicadas pelos stakeholders envolvidos. Nesse
aspecto, a elaboracdo do Mddulo Programa relaciona-se substancialmente com os resultados
alcancados, pois o seu cerne deriva da qualidade do que for obtido em termos de acdes e

iniciativas de desenvolvimento (CGEE, 2017c, p. 27), devendo projetar-se nos seguintes
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produtos: Relatério de Recortes Espaciais, o Relatério benchmarking internacional e o
Relatério de proposta final condensada nas agendas de desenvolvimento, assim

esquematizados:

Figura 28 - Produtos do Médulo Programa e Agenda
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Fonte: Adaptado (CGEE, 2017c, p. 23-28).

Por ultimo, sugere-se a adocdo de critérios andlogos aos estabelecidos pelo CDR PB
para avaliacdo do progresso das agendas durante o curso de implementacdo do modelo de
Governanga socioambiental ora proposto. Nesse cendrio, semelhante ao que se aplica nos
CDRs, deve-se proceder a realizacdo de oficina de meio de percurso e, posteriormente, de
avaliacdo final da Agenda, bem como de seus respectivos projetos, cujos desdobramentos
resultam em insumos fundamentais a consolidacio do Modelo indicado. Além do mais,
referida avaliagdo deverd considerar o desempenho do coordenador regional e da equipe
estruturada, dos setores de mobilizagao, articulacdo e mapeamento, e dos coordenadores das

mesorregioes envolvidas, devendo-se aferir a qualidade das agendas e projetos propostos, a
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capacidade de execucgdo das a¢des de desenvolvimento pretendidas e o grau de legitimidade e

satisfacdo dos atores e liderancas envolvidos (CGEE, 2017c, p. 23).

6.2. PULVERIZACAO, ENRIQUECIMENTO E DIVERSIFICACAO DOS ALVOS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Consoante apontado em tépico anterior, apds realizagdo do férum CDR, parte-se a
segunda instancia de governanca, direcionada a definicao dos Alvos de Desenvolvimento
Regional - ADR. Nesse momento, os trabalhos realizados sdo utilizados para elaboragdo de
uma agenda de desenvolvimento, cujo escopo definird os projetos de interesse regional,
alinhados com o desenvolvimento sustentdvel e metodologia estabelecida por meio de um
didlogo compartilhado, com a finalidade de harmonizar saberes e propostas dos atores
convidados (CGEE, 2017b, p. 11). A segunda fase ¢ composta, assim: a) realizacdo da 1°
oficina de alvos, com apontamento de FOFA interna; b) realizacdo da 2* oficina de agenda,
com indicacdo de FOFA externa e c) concertacio das Agendas piloto (CGEE, 2017b, p.
11).

Dessa forma, voltando-se a promocdo do engajamento dos stakeholders, realiza-se
oficina temadtica de definicdo dos alvos do desenvolvimento regional, a fim de reunir os
agentes, instituicdes e orgaos selecionados com a sociedade a ser beneficiada e avancar na
composi¢do de alvos da agenda. Enfatiza-se que esse processo € dialético e de aprendizagem
mutua, j4 que contribui com interacdo interdisciplinar dos atores, representantes, érgiaos e
demais profissionais envolvidos. Segundo a metodologia apontada, intenciona-se que a
realizacdo de atividades no ambito dos CDR suscite debates e reflexdes sobre os saberes
disponiveis, “proporcionando um ambiente de estimulo a construcdo de entendimentos
convergentes” (CGEE, 2017b, p. 12).

Importa observar que a metodologia aplicada durante a 1* oficina contempla momento
direcionado a explicagdo do projeto e sua relacdo com o desenvolvimento regional e
sustentdvel pretendido, através de uma apresentacdo do resultado de andlises de dados e
informacdes da regido, consolidados em mapas de conhecimento, andlise de indicadores
socioecondmicos, etc. Compreendidos tais elementos conjuntamente, tem-se a conformagao
de cendrio propicio a defini¢do dos alvos de desenvolvimento, considerando as forgas,
oportunidades, fraquezas e ameacas localizadas no ambito interno do CDR, indicados apds
debates qualitativos realizados em grupos, estruturados a partir dos seguintes quesitos: 1)

Quais sdo os pontos fortes e fracos (selecionar até 3) da sua regido? 2) Para acelerar o
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desenvolvimento da regido quais s@o as prioridades mais significativas? (CGEE, 2017b, p.
12).

Dessarte, em momento inicial e considerando que a sustentabilidade se apoia em
processos de solidariedade sincrOnica (geracdo atual) e diacronica (geracdes futuras)
(SACHS, 1990), direcionados para complexos sistemas em equilibrio dinamico, cuja
tendéncia combina sua miutua capacidade de desorganizacdo (segundo principio da
termodindmica) e auto-regenera¢do (homeostase), compreende-se que o estabelecimento de
uma metodologia para definicdo dos alvos de desenvolvimento deverd, necessariamente,
desenvolver-se a partir de uma abordagem sistémica, considerando tais processos de entropia
e neguentropia (CAPRA, 1996, p. 54).

Como se pode observar, o conceito de desenvolvimento local encontra-se diretamente
atrelado a perspectiva de desenvolvimento enddgeno e a proposta de um modelo de
governanca socioambiental estabelecido regionalmente, vertido ao dinamismo econdmico e a
promocao da melhoria da qualidade de vida na regido. Como tal, apresenta a capacidade de
mobilizacido das sinergias sociais contidas em potencialidades especificas. Nesse contexto,
deve-se observar que a defini¢do dos alvos de desenvolvimento regional devera contemplar
tais atributos em sua diversidade socioambiental, de modo a se alcancar uma elevagdo das
oportunidades sociais e competitividade da economia local, ampliando-se a renda da
populacdo, com consequente oferta de empregos formais e internalizacdo de investimentos,
estando diretamente atrelado a ampliacdo e estimulo de praticas econdmicas capazes de
promover a conservagao dos recursos naturais do semidrido paraibano (BUARQUE, 1999).

Contudo, pondera-se que embora predomine forte conteido interno na proposta de
desenvolvimento regional, esta ndo deve apartar-se de transformacdes externas e mudangas
globais, devendo-se atentar a necessdria integracio econdmica em contextos nacional e
internacional, adaptando suas estratégias a partir de uma identificacdo externa de forgas,
oportunidades, fraquezas e ameacas.

Dessa forma, reconhecendo que a ampliagdo da racionalidade e eficiéncia econdmica
contrabalanceada por uma agenda socioambiental que passa a reclamar por equidade social e
preservacdo ambiental, definem a sustentabilidade como processo e meta a ser alcancada em
médio e longo prazos (BUARQUE, 1999), exigindo-se uma reforma gradual da base estrutural
das relacdes econdmicas e socioambientais, infere-se que o estabelecimento de alvos de
desenvolvimento regional precisam, necessariamente, refletir essa complexidade, razdo pela
qual sugere-se uma metodologia voltada a pulverizacdo, enriquecimento e diversificagdo

destes, mediante esquematizacio apresentada a seguir:
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Figura 29 - Metodologia de pulveriza¢io, enriquecimento e diversificacao dos ADRs
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Fonte: Adaptado (BUARQUE, 2000, p. 11).

A proposta de metodologia de criacdo de uma regido aprendiz (learning region) é
apresentada por Buarque (2000), sendo utilizada no modelo proposto com certas adequacdes,
de modo a viabilizar o desenvolvimento regional no semidrido paraibano, considerando toda
a sua complexidade socioambiental e as vantagens relativas competitivas decorrentes de sua
projecdo. Assim, tem-se que a criagdo de um ambiente de inovagdo, concebido como 16cus de
criacdo, ampliacdo de saberes e aprendizagem continua, torna possivel a consolidacio de
espacos aptos a reestruturacdo das relagdes sociais, econdmicas e politico-institucionais,
repercutindo em: a) aumento de capital social, consolidando novos formatos de espagos
politico-institucionais voltados a aprendizagem social; b) distribui¢do de ativos sociais fisicos
(terra e capital), de conhecimento, educagdo e poder decisério direcionados localmente; c)
articulacdo e aumento de competitividade das cadeias produtivas com agregacdo de valor aos
produtos que estruturam a economia microrregional e d) reestruturagdo, modernizagio e

democratizagdo das institui¢des publicas, como forma de descentralizar espacos de decisdo,

elevando a eficiéncia dos processos de gestdo e governanca (BUARQUE, 2000, p. 11).
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Tem-se, por inducdo, que a constitui¢ao de uma regido aprendiz remete aos proprios
espacos de capacitagdo a serem ofertados durante aplicagdo do modelo de governanca
socioambiental proposto. Nesse viés, for¢oso recordar que a avaliagdo dos processos de
capacitacdo realizados pelo CDR PB, identificaram performances delimitadas por acoes,
palestras e semindrios esporddicos, onde os saberes ofertados sdo apresentados de forma
cientifica, com técnica e rigor que nem sempre podem ser facilmente compreendidos pelos
participantes. Dessa forma, sugere-se que tais espagos sejam consolidados através da
aplicacdo de técnicas pedagdgicas voltadas a consecucdo dos saberes ambientais, a partir da
comunhdo de narrativas e experiéncias partilhadas entre seus integrantes, de modo que tais
saberes possam ser (re)modelados de forma interdisciplinar e em conformidade com as reais
e legitimas necessidades de desenvolvimento regional apresentadas pelos stakeholders.

De forma objetiva, realizando-se constantes a¢des de capacitacdo e aprendizagem com
suporte das instituicdes de ensino, pesquisa e inovacdo envolvidas, atreladas ao ensino,
pesquisa e extensao, cria-se ambiente propicio ndo s6 a melhor identificacdo dos Alvos de
Desenvolvimento Regional pretendidos, como amplia-se a capacidade de tais agentes
conciliarem demandas de mercado e politico-institucionais, com aspira¢des coletivas
construidas socialmente.

Nesse contexto, a pulverizacdo se inicia no momento em que se convida todos os
atores e representantes a integrarem tais espacos da regido aprendiz, partindo de perspectivas
proprias e considerando suas raizes étnicas, memdorias coletivas, aspiragdes subjetivas e
sociais, etc.; enriquecendo-se mediante participacdo interdisciplinar durante as trocas de
saberes e experiéncias partilhadas coletivamente e diversificando-se no momento de inclusao
de pautas socioambientais regionalmente localizadas. A importancia desse processo reside no
fato de que € a partir destas acdes que se poderd consolidar uma consciéncia socioambiental
capaz de operar no sistema de governanca estabelecido. Assim, considera-se que tais
processos atuam de modo contramajoritdrio a logica estabelecida por uma racionalidade
econdmico e politico-institucional, que em muitos casos reverbera e sugestiona no momento
de se operacionalizar politicas e acdes de desenvolvimento. A necessidade de se apresentar
oposi¢des a esses discursos induz aos processos de educacio socioambiental que reformulam
o paradigma do desenvolvimento regional e as percepc¢des coletivas desse conceito,
viabilizando um redirecionamento desse processo, a partir da consideracdo das vantagens
relativas, atributos e potencialidades socioambientais regionalmente estabelecidos.

Doravante, alcangada a defini¢do dos alvos, cabera sua posterior ordenac¢ao, com a

finalidade de se garantir selecdo adequada das prioridades suscitadas, sugerindo-se agdo
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compartilhada, mediante uso da ferramenta (ou andlise) FOFA, que fornecerd suporte
necessdrio para andlise técnica dos cendrios apresentados, sistematizando-lhes de forma clara
e concisa, com o objetivo de se alcangar uma avaliacdo objetiva dos ambientes internos e
externos ao CDR, com o fim de conduzir os Alvos do Desenvolvimento Regional (ADR)
tracados pelos atores consultados (CGEE, 2017b, p. 13). Assim, “a aplicagdo do método junto
ao Forum revelard quais sdo as forcas e fraquezas da regido, inclusive a luz de cada alvo
indicado, permitindo realizar coletivamente uma primeira categoriza¢do" (CGEE, 2017b, p.
13). A partir de tais classificacdes, o forum indicard quais os Alvos do Desenvolvimento
Regional que devem ser priorizados, podendo haver posterior aperfeicoamento desse quadro
durante as 1* e 2° oficinas, apds realizacdo de reflexdes mais aprofundadas (CGEE, 2017b, p.
13).

Recorda-se que a terceira instancia de governanga ocorrerd durante a elaboracao da
agenda, mediante aplicacdo de uma Matriz de Proposices da Agenda®*, onde "a 2° Oficina
da Agenda deve refletir, a luz dos alvos estabelecidos na 1* Oficina, quais sdo as demandas
existentes e quais serdo as acoes e projetos que devem ser escolhidos ou criados para avangar
o desenvolvimento sustentdvel da regidao". Sugere-se nessa etapa a elaboracdo de uma Matriz
de Proposicdes da Agenda, que deve ser compartilhada e detalhada durante o Férum, de modo
a auxiliar todos os atores envolvidos na sua compreensido, mediante esclarecimento de
davidas, andlise de conflitos, organizagdo de projetos e sistematizacao de iniciativas regionais.

Nesse processo, deve-se identificar novamente as forgas, oportunidades, fraquezas e
ameacas gerados externamente aos alvos obtidos durante a primeira oficina, de modo que se
possa avangar na elaboracao de agenda de projetos, acdes e iniciativas regionais, subsidiando
na passagem da etapa de identificacdo dos alvos - ADR da 1* Oficina, rumo a fase de
resolugdes concretas (Agenda de Projetos e Iniciativas da 2* Oficina), de modo a se obter o
alinhamento dos ADRs a luz das prioridades estabelecidas durante aplicacdo da matriz FOFA
(CGEE, 20170, p. 14).

Rememora-se que nessa instancia deve-se considerar que a implementacgao de projetos
e acOes exigird a realizacdo de acdes de fomento e financiamento. Por tal razao, compreende-
se como essencial a captacdo de subsidios e recursos humanos, o fomento a pesquisa,
financiamento de a¢des e iniciativas regionais de apoio ao desenvolvimento, inovagdo e

empreendedorismo, isen¢des fiscais, facilidades tributdrias etc., realizadas mediante apoio e

34 Recorda-se que “a Matriz de Proposigdes da Agenda é uma tabela contendo os Alvos identificados pelo Férum
CDR e, futuramente, os projetos e iniciativas a deslanchar, classificando seus objetivos, justificativas, estratégias,
atores responsaveis e prazos de realiza¢do” (CGEE, 2017b, p. 13).
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participacdo institucional dos 6rgdos, institui¢des e atores econdmicos envolvidos, uma vez
que tais "agendas insinuam o acesso a determinados tipos de instrumentos de fomento e
financiamento a projetos de educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacgdo e de desenvolvimento
regional" (CGEE, 2017b, p. 13).

Nesse contexto, importa observar que o Programa CDR configura-se como politica
nacional de desenvolvimento atrelada a educagdo, consistindo em instrumento normativo de
suporte a implementacdo de novos padrdes de inser¢do e praticas de desenvolvimento

Al

orientadas por demanda nas IES e ICTs, operando mediante: "i. Ativos, estruturas e
capacidades instaladas e ao compromisso com as agendas de desenvolvimento regional; e ii.
As “mudancas em dire¢do a novos padrdes sociotécnicos” amparados no desenvolvimento
sustentavel” (CGEE, 2019, p. 29), orientados pela Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes
Unidas — ONU.

Na visao do CGEE (2019, p. 29) “as politicas de educagdo superior, ndo somente,
precisam de abordagem ampla, mas também devem integrar-se a outras politicas setoriais,
sem se excluirem de uma politica nacional capaz de unir perspectivas setoriais”, reduzindo
lacunas de investimentos entre os setores publico e privado. “O financiamento em si pode ser
entendido como uma politica publica no sentido mais amplo, com atencdo especial ao
potencial de indugdo de outras politicas”.

Dessa forma, compreende-se que o financiamento de politicas publicas de educagdo
superior e acoes voltadas ao desenvolvimento regional ndo se reduzem ao mero custeio de
pessoal qualificado, incentivo a inovagdo e investimentos em infraestruturas, ja que também
deve priorizar a: "i. Efetiva integracdo do tripé ensino-pesquisa-extensdo; ii. Promog¢do de
redes de pesquisadores e estudantes; iii. Regionalizacdo do conhecimento; iv. Equilibrio entre
pesquisa basica e aplicada; e v. Interac@o entre espagos académicos e diversos atores sociais"
(CGEE, 2019, p. 29).

Lembra-se, também, que as finalidades das politicas de financiamento alcangam as
seguintes esferas: 1) Finalidade central — com func¢do de atuacdo prioritaria, devendo
sustentar-se com fontes or¢camentarias proprias do MEC, alcangando as subscrigdes previstas
no Programa CDR. “Essa fun¢ao prevé alocagao de fontes para: i) o custeio do programa junto
ao MEC e nos CDR regionais; e financiamento das carteiras de projetos (resultado medular
do Programa)”; 2) Finalidade contrapartida complementar — oriunda da obrigacdo de
contrapartida da instancia que alberga o programa e oferta a condi¢@o de operabilidade, sendo
originadas das IES e ICT, governos estaduais e FAP; “nesta fungdo também cabe a negociacao

de fontes complementares com os estados e instituicdes que operam na base regional no
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sentido de apoiar o Programa CDR com fontes suplementares”; 3) Finalidade aditiva — com
geénese nas contrapartidas de instancias do legislativo federal e agéncias de financiamento. As
fontes previstas nesta esfera emanam de emendas parlamentares, bancos de desenvolvimento,
agéncias de financiamento do desenvolvimento e Orgdos de representagdo setorial.
Reconhece-se, assim, que “a articulagdo de potenciais parceiros, objetiva proporcionar a
integracdo necessaria dos diversos atores-chave, para suprir as contribui¢des complementares,
podendo aportar subvencgdes na dimensdo nacional e regional”, cooperando com agdes de
financiamento coordenadas, contribuindo na operabilidade do programa (CGEE, 2019, p. 30).

Observe-se que “as atribuigdes de fomentar o Programa CDR pelas institui¢des |...],
bem como, demais fontes alternativas de financiamento, sdo especificadas no Manual de
Financiamento do CDR, documento acessorio, operacional do Programa em tela” (CGEE,
2019, p. 31). Nesse interim, deve-se atentar para a importancia em se discriminar as relacoes
econOmicas e de cooperacdo estabelecidas durante sua estruturacdo, bem como as atribuicdes
da equipe local em um plano de trabalho da unidade CDR, de modo que o CDR esteja apto a
receber financiamento. Nesse contexto, deve-se exigir a elaboracdo de um Plano de
Funcionamento detalhado, descrevendo as fontes de suporte devidamente discriminadas,
sendo essencial a formatacdo do contrato com instituicdes locais que repassem na base
regional os recursos do MEC para o CDR regional. “Para facilitar o processo de habilitagdo e
acesso a estrutura financeira do Programa CDR, foram estabelecidas duas etapas que destinam
reconhecimento aos CDR e seu ciclo de vida” (CGEE, 2019, p. 32), correspondendo, a
primeira etapa, ao reconhecimento de observancia da metodologia exigida, sendo ofertado
selo de qualidade as entidades participantes, ao passo em que a segunda etapa correspondera
a atribuicdo de selo de exceléncia obtido apds as avalia¢des intermedidrias e final (CGEE,
2019, p. 33).

Compreende-se que, embora ndo seja o escopo € finalidade do presente modelo,
debrucar-se sobre aspectos relacionados ao financiamento de projetos e acdes voltados ao
desenvolvimento regional, cabe observar que a avaliacdo deste tépico foi parcialmente
positiva e pode servir de suporte a estruturacio de uma metodologia eficiente de
financiamento aplicada a um modelo mais amplo de governanga socioambiental.

Por tltimo e objetivando "a montagem definitiva da Agenda, € necessério que o Férum
do CDR realize, na 2* Oficina, um momento final de concertagao dos resultados, homologando
as acdes e os cronogramas acordados por todos” (CGEE, 2017b, p. 14). Nessa etapa, apds a

homologacdo dos Alvos de Desenvolvimento Regional (ADR), o Férum CDR procederd a
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autorizacao dos projetos e das iniciativas cujo detalhamento de informagdes ocorrerd na

Matriz de Proposi¢oes da Agenda. Referidas etapas sdo a seguir esquematizadas:

Figura 30 - Metodologia de montagem da Agenda e da Carteira de Projetos
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Fonte: (MEC, 2021, p. 22).

Oportuno indicar que as etapas de identificacdo dos ADR sdo "moldadas por um
processo de governanca por meio do qual as instituicdes e os seus atores locais, em
concertacdo com os interesses publicos e privados, procuram conseguir metas coletivas"
(CGEE, 2017b, p. 14). Referido processo sofre influéncia do sistema politico-econdmico e
recebe interferéncias de fatores socioetnoculturais, a partir dos quais se informa a legitimidade
da agenda produzida. "Embora essas estratégias reforcem a colaboracdo, também expdem as
organizacdes as pressoes politicas dos setores publicos, privado e da sociedade civil" (CGEE,
20170, p. 14).

Assim, compreende-se que a governanga serd definida por "pressdes e disputas de
objetivos, em toda a fronteira do publico-privado" (CGEE, 2017b, p. 14). Ademais, ha de se
ponderar que "este exercicio de confronto e de partilha em torno da agenda cria motivagdes

entre os diferentes atores, a0 mesmo tempo responsabilizando as estratégias, as direcoes, as
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escolhas e os projetos - fomentando movimentagdes coletivas, em uma base cultural tnica"
(CGEE, 20170, p. 15).

Nesse cendrio, considerando a estruturagdo, funcionamento e alcance da agenda,
compreende-se que "as transformacdes a serem desenvolvidas nas regides exigem uma boa
articulacdo entre varios parceiros e uma sélida programacao de investimentos e identificacao
de responsabilidades" (CGEE, 2017b, p. 15), ensejando o reconhecimento e vinculagcdo dos

compromissos firmados, devendo sua formaliza¢do ocorrer por via contratual.

6.3. ELABORACAO DE AGENDA PILOTO PARA ACOES DE GOVERNANCA
SOCIOAMBIENTAL DOS RECURSOS NATURAIS DO SEMIARIDO PARAIBANO

A agenda apresentada a seguir procede de andlise e discussdo dos resultados obtidos,
sendo proposi¢des induzidas com base nas avaliagdes aplicadas ao modelo de governanga
realizado pelo CDR Paraiba, sendo, portanto, proposi¢des possiveis € nao universais, nao
apontando para axiomas ou teoremas.

Durante a 1* e 2° oficina realizadas pelo CDR Paraiba, o férum participou da avaliacao
das acdes de governanca do CDR, atribuindo notas de 1 a 5, para indicar grau de alinhamento
politico e institucional; de implementacdo de agendas; efetividade de oficinas e agendas; e
projecdo de impactos para o seguintes principios: definicdo clara de papéis e atribuicdes;
gestdo em escala apropriada refletindo os interesses regionais € socioambientais; coeréncia
entre acdes e politicas de desenvolvimento regional; adaptacdo do nivel de capacitacdo dos
atores selecionados; producido, atualizacdo e partilha de dados e informagdes consistentes;
mobilizacdo transparente e eficiente de recursos financeiros; implementacdo de acdes e
politicas de sustentabilidade, inovacdes e tecnologias; monitoramento e avalia¢do de politicas
e acOes de governanca. Os resultados sdo apresentados no Quadro 8 e fundamentados nos

topicos seguintes.

Quadro 6 - Notas atribuidas as acoes de governanca realizadas durante a 1% e 2° oficina de alvos

Principios Alinhamento | Implementacao | Efetividade Impacto
1 - Definigdo Clara de papéis e 4 3 3 3
atribuicdes
2 - Gestdo em escala apropriada 4 3 3 3
refletindo os interesses regionais e
socioambientais
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3 - Coeréncia entre a¢des e politicas de
desenvolvimento regional

4 - Adaptag@o do nivel de capacitacdo
dos atores selecionados

5 - Produgdo, atualizacdo e partilha de
dados e informagdes consistentes

6 - Mobilizacdo transparente e eficiente
de recursos financeiros

7 — Implementacdo de agdes e politicas
de sustentabilidade, inovagdes e
tecnologias

8 - Monitoramento e avaliacdo de
politicas e a¢des de governanga

Fonte: Prépria, 2023.

Além do mais, embora se observe que a 3* Regido Geoadministrativa de Campina

Grande represente uma realidade tangivel e consistente, hd de se reconhecer que se trata de

uma parcela de uma realidade regional mais ampla, razio pela qual procede-se a andlise com

apresentacao de ajustes e sugestdes possiveis para cada principio.

6.3.1. Acoes de estruturacio e atribuicao de papéis

Verifica-se uma estruturagdo que opera em niveis normativo-programatico,

abrangendo o marco legal do programa, e estratégico-operacional, voltado a definicdo de um

modelo de projeto, andlise de agenda estruturante e acdes de desenvolvimento geridas e

coordenadas no ambito regional (MEC, 2021, p.17). Esse espaco que alberga a iniciativa

CDR *“(...) ¢ definido como CDR regional. O corpo operativo do CDR regional tem como

principal atribuicdo a elaboracdo, a consolidagcdo e a dinamizacdo das agendas regionais”.

Dessa forma, compete ao CDR mobilizar atores e representantes locais, definir estratégias de

atuacdo, elaborar carteiras de projetos e implementar padrdes de execugdo, através de uma

atuacdo conjunta entre IESs ICTs voltadas “a execugdo de agendas regionais materializadas

numa carteira de projetos, conjuntamente com parceiros e de forma consorciada" (MEC, 2021,

p. 17).
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Em termos de dimensdo normativo-programdtica, o projeto CDR opera mediante
atuacdo de um o6rgdo executor, Ministério da Educacdo (ME), por meio das Secretarias de
Educacao Superior (SESU) e da Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica (SETEC),
que possuem a atribui¢do de criar uma unidade de Gestdo do Programa (UGP), constituida
por ato normativo proprio e por equipe multidisciplinar (membros formadores e Secretaria
Executiva — coordenacdo geral), sob a coordenacdo de Secretaria Executiva do MEC,
possuindo atuacdo delimitada pelo Programa CDR e apoio técnico de 6rgios participantes
para realizacdo de estudos, projetos, processos de contratacdo, supervisdo, operacdo e
manutencdo do programa (MEC, 2021, p. 17-18).

Como indicado, as a¢cdes de governanca estabelecidas regionalmente pelos Centros de
Desenvolvimento Regional, contam "com uma estrutura organizacional que combina e
articula a instincia de participacdo dos atores (universidade, governos, empresas e sociedade)
com a geréncia executiva e uma unidade técnica assegurando a eficiéncia e eficidcia ao CDR"
(MEC, 2021, p. 27).

Dessa forma, sua estruturagdo deve combinar de forma sistémica a “participacio
dos atores locais com a eficiéncia gerencial que garanta o alcance dos resultados. A
participacdo deve levar em conta as peculiaridades do territério, com seus desafios e
potencialidades, assegurando o envolvimento da multiplicidade de atores e interesses locais"
(MEC, 2021, p. 27).

Além disso, referida participacdo deve abarcar todas as etapas de planejamento,
alcancando desde agdes de defini¢do de metas até o monitoramento e avaliacdo de projetos,
de modo a contribuir em constante processo de engajamento, participacdo e controle social.

Assim sendo, recorda-se que ndo se trata de estrutura hierarquizada, ja que o critério
definidor de atuacdo € estabelecido por competéncias e representatividade, cabendo ao
Conselho definir, deliberar e monitorar os planos de acdes estabelecidos regionalmente; ao
passo em que caberd ao Coordenador exercitar a lideranga regional, presidindo reunides e
representando o CDR em relacdes externas, sendo o Gerente-executivo o principal
responsavel pela operacionalizacdo da gestdo, devendo secretariar o Conselho, mobilizar
atores locais e orientar em deliberagdes locais, a partir de andlises técnicas e didlogo
informado; ao passo em que a unidade técnica, por seu turno, deverd ser constituida por
profissionais técnicos e administrativos, sendo o brago operacional da Geréncia Executiva.

De modo resumido, a Coordenacido Geral do Programa (dimensdo nacional) devera
manter constante didlogo com a estrutura organizacional dos CDRs (dimensdo regional),

garantindo sua execu¢do continuada com aderéncia as diretrizes e objetivos do programa.
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Nessa interagdo entre as dimensdes nacional e regional, a Coordenacao Geral deverd articular-
se com toda a estrutura dos CDRs, sobretudo com a figura do coordenador regional e do
gerente executivo. Além do mais, em estados com mais de um CDR, dever4 ser criada rede
de articulacio, visando o compartilhamento de discussdes e aprendizados com relacdo as
experiéncias de gestdo obtidas mediante implementacdo de projetos em diferentes niveis de
insercdo regional das IES.

Com relacdo a avaliagdo acerca da definicdo clara de papéis e atribuicdes propostos
pelo modelo de governanga do CDR PB, atesta-se que embora ocorra uma atribuicio clara
dos papéis, algumas atuacdes podem ser reduzidas aos seus aspectos burocraticos, razao pela
qual foram atribuidas as seguintes notas para as categorias de: Alinhamento politico e
institucional: 4, Implementacdo de Agendas: 3, Efetividade de oficinas e agendas: 3, Impacto
socioambiental e solucdo de problemas: 3.

Pontua-se que o alinhamento politico e institucional € bastante forte, o que se pode
constatar em termos de dimensdo normativa e operacional, segundo normas e diretrizes
estabelecidas, ao passo em que aspectos como a implementacdo de papéis, efetividade de
oficinas e agendas e impactos socioambientais e solu¢do de problemas parecem ocupar

alcance embriondrio, ja que se mostram parcialmente inicialmente adstritos ao campo tedrico.

Figura 31 - Definicao clara de papéis e atribuicoes

Impacto
Efetividade
Implementagdo

Alinhamento

Fonte: Prépria, 2024.

Compreende-se que dentro do escopo do conjunto de estratégias, acdes e iniciativas a
serem inicialmente consideradas durante a consecucao de agenda piloto destinada a promogao
da governanca socioambiental dos recursos naturais do semidrido paraibano, deve-se
priorizar os processos de mobilizacdo, articulacio e mapeamento anteriormente

apresentados, pois através de tais acdes, as estruturas se dinamizam, tornando-se melhor
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conhecidas e compreendidas pelos participantes, viabilizando espaco interdisciplinar

necessario ao acolhimento dos diferentes atores e liderangas envolvidos em tais processos.

6.3.2. Acoes de governanca socioambiental em escala apropriada

A governanca socioambiental em escala apropriada remete ao aporte geografico e
socioambiental necessdrio e suficientemente ao exercicio das acdes de gestdo e governanca
sobre os recursos naturais considerados.

Durante a avaliacdo deste topico destaca-se a abordagem das caracteristicas dos
municipios que integram a 3* Regido Geoadministrativa de Campina Grande e seus atributos
em termos de potencial de desenvolvimento regional®’, sendo apresentado mapa que aponta
para uma divisdo regional em trés grupos, sendo o primeiro formado pelos municipios com
menor potencial de desenvolvimento, o segundo integrando aqueles que apresentam médio
potencial e o terceiro contemplando aqueles com maior potencial de desenvolvimento" (MEC,
2021, p. 25).

Nesse contexto, delimitou-se, em mapa geografico, o potencial de desenvolvimento
dos municipios envolvidos, verificando-se que 16 municipios apresentam baixo potencial de
desenvolvimento (Gado Bravo, Fagundes, Sio Domingos do Cariri, Livramento, Aroeiras,
Santa Cecilia, Arara, Barra de Santana, Matinhas, Alagoa Grande, Montadas, Umbuzeiro,
Natuba, Algodao de Jandaira, Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, Areial), ao passo em que 22
municipios indicaram médio potencial de desenvolvimento (Olivedos, Riacho de Santo
Antdnio, Puxinand, Cabaceiras, Caturité, Massaranduba, Assunc¢do, Remigio, Alcantil,
Pocinhos, Juazeirinho, Barra de Sdo Miguel, Boqueirdo, Alagoa Nova, Taperod, Tenorio,
Lagoa Seca, Areia, Soledade, Esperanca, Queimadas, Boa Vista), identificando-se apenas um
municipio com elevado potencial de desenvolvimento (Campina Grande).

Com relagdo aos municipios integrantes que apresentaram baixo potencial de
desenvolvimento, constatou-se indicios de forte dependéncia econdmica de repasses
realizados pelo governo federal, através de programas sociais e de incentivo fiscal

(CANDIDO; MARTINS; BARBOSA, 2017, p. 52).

% Tal divisdo leva-se em consideracio algumas variveis, tais como [...] Populacio total, Taxa de Crescimento
Populacional, Densidade Demografica Km ?/hab, Area territorial ( Km 2), Percentual estimado da Populagio
infantil (0-14 anos), Percentual estimado da populacdo jovem (15-29 anos), Percentual estimado da populagdo
adulta (30-59 anos), Percentual estimado da populacdo idosa (+ 60 anos), PIB per capita, Populacio
economicamente ativa — Populacio ocupada, Percentual das receitas oriundas de fontes externas, Diversidade de
atividades formais, Numero de empresas formais, Percentual de empregos formais na administracfo publica e
Familias atendidas com programas sociais (MEC, 2021, p. 26).
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Além disso, observou-se baixa diversidade econdmica, tanto em municipios com baixo
potencial econdmico, quanto com médio potencial de desenvolvimento, sendo sua principal
fonte de renda adstrita aos recursos financeiros do setor publico. Tais economias sdo, em
muitos casos, constituidas majoritariamente por empregos formais na Administragdo Puiblica,
ao passo em que atividades econdmicas como o comércio, servi¢os terceirizados e
agropecudria ocupam parcela reduzida de trabalhos formais, ndo se considerando, em muitos
casos, trabalhos informais, geralmente realizados de forma clandestina ou em condi¢des
precadrias, situacdo que revela preocupante contraste e desnivelamento, sobretudo quando se
compara com o espaco urbano.

Compreende-se que a varidvel analisada viabilizou uma compreensido econdmica da
realidade dos municipios que integram a regido alcancada pelo projeto CDR PB. A baixa
diversidade de atividades econdmicas pode estar atrelada a fatores como baixa escolaridade,
investimentos escassos do setor privado, mdo de obra pouco qualificada ou desqualificada
para exercicio de atividades econOmicas na regido, etc.

Com relacdo a Producdo Agricola Municipal (PAM), observam-se algumas atividades
agricolas que consistem, basicamente, no cultivo de abacaxi, batata doce, batata inglesa, cana
de acucar, fava, feijao, mandioca, milho, cebola e tomate, sendo igualmente identificado que
a producdo local vem sofrendo gradativa redu¢dao em fun¢do das estiagens, que inviabilizam
algumas culturas e reduz a estoque total.

Tais dados ensejaram no mapeamento do resultado geral da avaliacio da
sustentabilidade dos municipios da regido. Para isso, utilizou-se o IDSM (Indice de
Desenvolvimento Sustentdvel para Municipios), onde se considerou as interagdes entre as
dimensdes ambiental, socioecondmica, politica e institucional, verificando-se que boa parte
dos municipios estdo em estado de alerta e aceitivel, sendo os melhores resultados
apresentados por Campina Grande, Cabaceiras e Areia, a0 passo em que os piores foram
registrados nos municipios de Santa Cecilia, Taperod e Gado Bravo (CANDIDO; MARTINS;
BARBOSA, 2017, p. 53).

No tocante ao Indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal (IDSM), os
resultados sugerem um indice médio para a 3* Regido de 0,4593, tendo um indice ambiental
de 0,5385 (aceitavel); social de 0,5030 (aceitavel); politico institucional de 0,4861 (alerta); e
um indice econdmico de 0,3510, "sendo o pior indice observado, o que ressalta a necessidade

de fortalecer as atividades econdmicas locais, considerando o contexto de cada municipio”

(CANDIDO; MARTINS; BARBOSA, 2017, p. 54).
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Percebe-se que tais varidveis viabilizaram detalhamento satisfatorio das escalas,
contribuindo na obtencao precisa de indices utilizados durante a fase de defini¢ao dos Alvos
de Desenvolvimento Regional - ADRs. Por outro lado, embora subentenda-se que tais
varidveis sdo autoexplicativas, recomenda-se como acao preliminar a compor agenda piloto,
maior detalhamento de tais informacdes, com realizacdo de capacitacoes e treinamentos
prévios, de forma continua e interdisciplinar, nos ambientes de aprendizagem
anteriormente apresentados, para que ocorra ampla compreensdo e participagdo dos atores
envolvidos, inclusive no momento de uso de tais ferramentas, com especial énfase para a fase
de Defini¢do dos ADRs.

Referido tdépico obteve avaliagdo com forte alinhamento politico-institucional e
implementagdo, impacto e efetividade de agdes de governanga socioambiental moderados,

consoante indica-se a seguir na Figura 37:

Figura 32 - Gestao em escala apropriada

Impacto
Efetividade
Implementagdo

Alinhamento

0 1 2 3 4 5
Fonte: Prépria, 2024.

Percebe-se que tais varidveis viabilizaram detalhamento satisfatorio das escalas,
contribuindo na obtencao precisa de indices utilizados durante a fase de definicdo dos Alvos
de Desenvolvimento Regional - ADRs. Por outro lado, embora subentenda-se que tais
varidveis sdo autoexplicativas, recomenda-se como a¢do preliminar a compor agenda piloto,
maior detalhamento de tais informacdes, com realizacdo de capacitacoes e treinamentos
prévios, de forma continua e interdisciplinar, nos ambientes de aprendizagem
anteriormente apresentados, para que ocorra ampla compreensdo e participagdo dos atores
envolvidos, inclusive no momento de uso de tais ferramentas, com especial énfase para a fase

de Defini¢do dos ADRs.
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6.3.3. Acoes de compatibilizacao entre iniciativas e politicas de desenvolvimento
regional

Considerando o acervo de politicas publicas adotadas pelo municipio de Campina
Grande, atualmente influenciado pelos paradigmas da sustentabilidade, desenvolvimento
regional e mitigacio de desigualdades sociais, identificou-se cendrio propicio ao
desenvolvimento tecnolégico da industria e agricultura, com promulgacdo da Lei de n°
8.661/93, que criou o Programa de Desenvolvimento Tecnolégico da Indistria — PDTI e o
Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico da Agricultura — PDTA, cuja reformulacdo
recebida entre os anos de 2004 a 2005, viabilizou a promulgacdo da Lei da Inovacgdo
Tecnologica n° 10.973/2004 e a Lei do Bem n° 11.196/2005, propostas com o objetivo de
reduzir barreiras de acesso as politicas e incentivos de inovagdo para as micro e pequenas
empresas, através da cooperacao entre empresas e universidades (OLIVEIRA, 2018, p. 46).

Nesse contexto, as acdes institucionais realizadas a partir da escolha dos ADRs
determinados durante a primeira oficina em Campina Grande ocupam posi¢do estratégica,
porém parcial, quanto as politicas publicas mencionadas, tendo sido definidos os seguintes
alvos: 1. Acesso e formas de utilizagdo dos recursos hidricos; 2. Apoio a agricultura familiar;
3. Susceptibilidade a desertificacdo e 4. Geragdo de energias renovaveis; identificando-se a
auséncia de outros temas como fomento de ag¢des relacionadas a melhoria da qualidade de
vida em centros urbanos e espagos rurais, acessibilidade de espacgos publicos, combate ao
trabalho escravo e infantil, aumento de qualidade e expectativa de vida, educagdo
socioambiental e etno-racial, reducdo de trabalho escravo e disparidades do desenvolvimento
entre o meio agrario e urbano, etc.

De igual modo, verificou-se o recorte da sustentabilidade regional considerando
recursos naturais e atividades especificas, em detrimento de demandas socioambientais mais
amplas. Dessa forma, sugere-se como acdes de compatibilizacdo entre politicas publicas
iniciativas de desenvolvimento regional: 1) a realizacio de féruns periédicos com debates
e apresentacdo das principais politicas publicas a serem implementadas no semidrido
paraibano; 2) a oferta e ocupacao de assentos pelos atores e liderancas envolvidos em
orgdos e entidades responsdveis por debates relacionados a propositura de politicas publicas
na regido; 3) o envolvimento dos stakeholders em discussoes e eventos afetos a propositura,
implementacdo e acompanhamento de politicas publicas de desenvolvimento regional e 4)
elaboracio de banco de dados contendo o conjunto de politicas puiblicas mais sensiveis

ao desenvolvimento regional no recorte socioambiental pretendido.
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Outro aspecto relevante diz respeito ao Plano Nacional de Cultura, com previsao legal
no § 3° do art. 215 da Constituicdo Federal, cujo objetivo nuclear consiste em descentralizar
a implementacdo de politicas publicas de cultura; consolidando processos de consulta e
participacdo popular, com consequente articulacdo e integracdo dos sistemas de gestdo
cultural.

Compreende-se que tais objetivos foram desconsiderados na delimitagdo dos ADRs, o
que justifica a necessidade de se repensar o sistema de governanga pretendido pelas lentes da
complexidade ambiental e interdisciplinaridade, ja que as atividades culturais potencializam
economias locais, engajando formas de expressao e representatividades, além de contribuir na
reducdo de desigualdades, mediante inclusdo de segmentos carentes, periféricos e vulnerdveis,
em diferentes atividades e expressodes artisticas. Desse modo, sugere-se explicar aos atores e
representantes sobre a importancia da inclusao de atividades artisticas em novos ADRs;
contemplar o tema em pesquisas cientificas etnoculturais e promover a discussido e o
engajamento dos diferentes movimentos artistico-culturais existentes no semidrido
paraibano.

Foram atribuidas as seguintes notas para as categorias de: Alinhamento politico e
institucional: 3, Implementacdo de Agendas: 2, Efetividade de oficinas e agendas: 3, Impacto

socioambiental e solucdo de problemas: 3, conforme Figura 38.

Figura 33 - Coeréncia entre acoes e politicas de desenvolvimento regional

Impacto

Efetividade

Implementagdo

Alinhamento

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

Fonte: Prépria, 2024.

Compreende-se que tais objetivos foram desconsiderados na delimitacdo dos ADRs, o
que justifica a necessidade de se repensar o sistema de governanca pretendido pelas lentes da

complexidade ambiental e interdisciplinaridade, ja que as atividades culturais potencializam
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economias locais, engajando formas de expressao e representatividades, além de contribuir na
reducdo de desigualdades mediante inclusdo de segmentos carentes, periféricos e vulneraveis,
em diferentes atividades e expressodes artisticas. Desse modo, sugere-se explicar aos atores e
representantes sobre a importancia da inclusao de atividades artisticas em novos ADRs;
contemplar o tema em pesquisas cientificas etnoculturais ¢ promover a discussiao e o
engajamento dos diferentes movimentos artisticos-culturais existentes no semidrido

paraibano.

6.3.4. Acoes de adaptacio do nivel de capacitacao de representantes e liderancas

Aferiu-se que a capacitacdo assume funcdo pedagdgica essencial a realizacdo das
atividades e atribui¢des exercidas, garantindo a possibilidade de participacdo assertiva, com
capacidade técnica e conhecimento minimo necessdrio. Contudo, quando sua realiza¢do
acontece pontualmente, e ndo periodicamente, os saberes e competéncias constituidos e
partilhados ndo se aprofundam, resumindo-se, em muitos casos, em aplicacdes praticas e
pouco consistentes.

A capacitacdo formal, especifica e direcionada poderd contribuir em acdes de
governanca socioambiental, desde que exercida de forma critica e continuada, devendo-se
haver base tedrica e empirica suficiente para o recebimento e assimila¢do de informacdes, sua
respectiva avaliagcdo e o desenvolvimento das competéncias desejadas. Dessa forma, sugere-
se: a) propositura de politicas pablicas e acoes de educacao socioambiental; b) aplicacio
de verba especifica para fins de estruturacao e implementacio de projetos e acoes de
monitoria, pesquisa e extensao, com autonomia suficiente para iniciar e desenvolver, com
amplo alcance e de forma continuada, exercicios reiterados de capacitacdo dos multiplos
representantes envolvidos em agdes de governanga socioambiental e ¢) realizacao de oficinas
mensais destinadas a adequacao dos processos de ensino, aprendizagem e capacitacao,
de modo a subsidiar agdes pedagdgicas consistentes. Estas oficinas aconteceram nos espagos
de aprendizagem mencionados, devendo realizar-se de forma interdisciplinar e com
acompanhamento profissional e técnico que lhe for devido.

Consoante pontuado, as narrativas socioambientais, a cultura do povo paraibano, as
historias e depoimentos pessoais que crivam as memorias regionais, os saberes ancestrais, a
visdo de mundo de povos ribeirinhos, ciganos, pequenos produtores e agricultores rurais, os

anseios de segmentos sociais e étnicos vulnerdveis da sociedade, etc., sdo urgentes em tais
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processos de ensino-aprendizagem, de modo que a capacitacdo ocorrida nos espagos de
aprendizagem alcance sua méaxima efetividade.

A realizacdo de andlise documental indicou a ocorréncia de capacitagcdes pontuais
sobre assuntos especificos e que embora remetam ao desenvolvimento regional, reduzem-se
ao espectro de atuagdes universitdrias e técnico-cientificas. A interdisciplinaridade aparece de
modo superficial, com alcance socioetnoracial restrito, o que se demonstra pela op¢ao de
semindrios com abordagens de atores ocupantes de cargos e posi¢des institucionais. Atores e
liderangas que se encontram desvinculados dessa realidade institucional participam
lateralmente de tais eventos, o que torna o didlogo de saberes restrito e pouco funcional.

Forcoso observar, assim, que quando o canal de comunicacdo € restrito e alcanca
publico especifico, os graus de adaptabilidade da capacitacdo tornam-se prejudicados, em
parte porque ndo alcancam seus objetivos, mas também porque ndo se realizam em distintos
niveis de ensino-aprendizagem. Dessa forma, é preciso reconhecer que nao basta apenas que
as universidades e ICTs capacitem e exponham suas ideias, saberes e acOes em palestras
formais, sendo urgente a convocagdo e participacdo mais ampla de todos os atores e
representantes sociais em tais processos.

Dessa forma, foram atribuidas as seguintes notas para as categorias de: Alinhamento
politico e institucional: 3, Implementacdo de Agendas: 2, Efetividade de oficinas e agendas:

3, Impacto socioambiental e soluc@o de problemas: 2, conforme Figura 39.

Figura 34 - Adaptacio do nivel de capacitacio de representantes e liderancas

Impacto

Efetividade

Implementagdo

Alinhamento

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

Fonte: Prépria, 2024.
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Acoes pedagogicas endogenas e investimentos em projetos de multiplicacao dos
saberes socioambientais sio bem-vindos, compreendendo-se que apds obtencdo de
nivelamento basico, contemplando adequada capacitaciao dos atores e liderancas envolvidos,
mostra-se fundamental que tais saberes e partilhas alcancem novos sujeitos através de acoes
e projetos socioeducativos com vistas a estimular a governanca socioambiental dos recursos

naturais na regiao.

6.3.5. Ac¢oes de producio, atualizacao e partilha de dados.

Os estudos, andlises e proposi¢des metodoldgicas desenvolvidas pelo Centro de
Gestdao e Estudos Estratégicos (CGEE) tém por finalidade auxiliar na consolidacdo de dados
e subsidiar a implementa¢do de agendas de politicas. Nesse contexto, 0 CGEE desenvolve
pesquisas e avaliacOes em dreas estratégicas relacionadas a ci€ncia, tecnologia, inovagao e
educagdo, em particular no que se refere a processos de tomada de decisdo em alto nivel, com
suporte de universidades e ICTs.

Tais tarefas envolvem a capacidade de geracdo de informagdo e conhecimento a partir
de dados coletados, cuja utilidade propiciard o embasamento dos processos de tomada de
decisdes e a implementacao de programas, projetos e iniciativas de desenvolvimento regional
(CGEE, 2017c, p. 13). “A ideia central é instigar o complexo de institui¢des de ensino e
pesquisa brasileiras e, em especial, os seus ambientes de inteligéncia coletiva, a cooperar com
os atores em prol do desenvolvimento de seus territorios”. Para tanto, considera-se a
capacidade de obten¢do e apropriacdo dos saberes e experiéncias obtidos pelos Centros e o
seu condensamento em estratégias de desenvolvimento regional a serem implementadas
mediante projetos e iniciativas sustentdveis.

Nesse contexto, sdo agdes de producdo, atualizacdo e partilha de dados: 1) a defini¢do
do conjunto de estratégias; 2) o mapeamento territorial construido a partir da exploracao de
insumos extraidos de ferramentas de anélise de grandes volumes de dados (big data), de redes
de competéncias e de inteligéncia tecnoldgica; e 3) a utilizacdo de métodos participativos de
governanga e planejamento. Na concep¢do do CGEE tais ferramentas utilizadas no programa
CDR apontam para certa “necessidade de conhecer e discutir os principais experimentos
cientifico-tecnoldgicos, politico-sociais e culturais existentes nas regides, assegurando a
atualidade de suas proposic¢des futuras” (CGEE, 2017c, p. 14).

As experiéncias pilotos estabelecidas devem estar alicercadas em uma atuagdo
expressiva dos atores e representantes regionais, de modo a viabilizar o engajamento nas agcdes

realizadas pelos Centros. O Férum do CDR deve suscitar amplos debates e “operar como uma
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ferramenta democratica que facilita os entendimentos e impulsiona a defini¢do das iniciativas
estratégicas delineadas para o setor de CT&lI e Educagdo” (CGEE, 2017c, p. 22).

Do ponto de vista estratégico-operacional, as tarefas de detalhamento prévio da
capacidade técnico-cientifica disponivel, de andlise da base social produtiva regional e do
acervo de iniciativas realizadas ou realizdveis "serdo objeto de confirmagdo pelos atores
regionais cuja visdo desencadeard um espaco de andlise mais detida dos fendmenos, vetores,
tendéncias atuais" (CGEE, 2017c, p. 22).

Dessarte, para a producdo e partilha de dados obtidos das experiéncias-piloto
implementadas, “o CGEE desenvolvera um conjunto de informagdes que serdo ofertadas aos
CDR, com o objetivo de guiar e complementar o trabalho dos atores regionais”. Dentre os
métodos, técnicas e ferramentas disponiveis, “cogita-se o uso de ferramentas de big data, a
andlise de redes académicas e empresariais, a elaboragdo de mapas de produgdo cientifica e
tecnologica, a deteccdo da capacidade local de obtencdo de patentes” e outros métodos de
suporte a propriedade intelectual (CGEE, 2017c, p. 22), abarcando, assim, a caracterizacao de
estruturas socioeconOmicas e técnico-cientifica, bem como sua prospeccdo em momento
futuro. Tais dados possuem ainda finalidade complementar, servindo de subsidio as
discussdes realizadas em oficinas previstas, devendo auxiliar na identificacdo do contributo
dos diferentes atores, 6rgdos e instituicdoes envolvidos em tais processos (CGEE, 2017c, p.
23).

Nesse contexto, uma das ferramentas de suporte a captacdo e avaliagdo de dados
utilizada pelo CDR € o modelo de analise da dinAmica econdmica regional/territorial, cuja
funcdo consiste em abarcar o conjunto dos modelos conjugados, emulando efeitos dos
investimentos e outras alteracdes macroecondmicas, com o objetivo de analisar seus impactos
no contexto do desenvolvimento econdmico regional e sua cobertura no periodo 2017-2030.

O Mapa dos APL (Arranjos Produtivos Locais) consiste em outra ferramenta de
suporte para identificacdo e tratamento de dados atrelados a implementacdo de politicas
publicas que reclamam por um tratamento transetorial e sistémico das atividades produtivas e
de inovagdo realizadas regionalmente. “Ao longo desta utilizagdo pragmatica do enfoque de
Arranjos Produtivos Locais (APL), tanto em pesquisa quanto em politica no Brasil e no
exterior, t€m sido identificados avancgos significativos” (CGEE, 2017¢c, p. 43).

O emprego da metodologia dos temas estratégicos de pesquisa também se mostra
essencial ao levantamento de dados e informacdes produzidos pelo CGEE para a Capes/MEC,
com o objetivo de auxiliar no processo de constru¢do da Agenda Nacional de Pesquisa e Pds-

graduacdo (ANPPG), sendo ttil a identificacdo de possibilidades de atuacdo e cooperacao
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junto aos CDRs, “na medida em que algumas escolhas realizadas apresentam nitida aderéncia
a contextos regionais especificos” (CGEE, 2017c, p. 44).

As redes de competéncia sdao outro exemplo de ferramenta de suporte a construgio
de redes de coautoria e similaridade semantica. "A partir desses dados e informagdes serao
geradas redes de coautoria e de similaridade semantica para cada regido (por agrupamentos:
grandes dreas e dreas de avaliacdo) com o emprego da ferramenta InsightNet". Por tais redes
€ possivel extrair possiveis clusters e identificar potenciais parcerias, mediante extracao de
palavras-chave por frequéncia e/ou relevancia de uso em cada regido e drea do conhecimento
(CGEE, 2017c, p. 45).

E previsto, ainda, o uso das seguintes ferramentas: a) InsightNet: desenvolvida pelo
CGEE como um plug-in do software Gephi que permite a constru¢do de redes de coautorias
e similaridade semantica, a partir de listas de publicacdes definidas pelo usudrio; b)
InsightData: ferramenta que permite a mineracdo de dados sobre documentos textuais; c¢)
InsightQuery (Consultas): axilia nas fases de realizacdo de consultas, operando através de
questiondrios eletronicos, aplicados via web, viabilizando o levantamento de opinides € a
consolidacdo de resultados obtidos de forma 4gil e eficiente; d) Gephi: plataforma de software
de cédigo aberto que prové um ambiente para andlise e visualizacdo de redes, possibilitando
a aplicacdo de algoritmos que calculam diferentes métricas, layouts e estatisticas de redes,
viabilizando andlises exploratérias de dados; e) BaseX: ferramenta de cddigo aberto para
manipulagdo de bancos de dados em XML, que permite o uso de expressoes XPath/XQuery
para extrair e formatar informacdes; f) Ferramenta de Coleta do CGEE: viabiliza a coleta e
o gerenciamento de dados de fontes primdrias em ambiente eletrdonico; g) Pentaho Data
Integration (PDI): software livre que oferece funcionalidades para preparacdo, limpeza e
carga de dados e h) outras como: Excel, Tableau Public ou QuickView, em casos onde se
observe sua necessidade de uso (CGEE, 2017c, p. 48-49).

Finalmente, as principais fontes de dados utilizadas pelos CDRs e pelo CGEE sio: a)
Coleta CAPES e Plataforma Sucupira (Criadas e mantidas pela CAPES e alimentadas pelos
programas de pés-graduacdo brasileiros; b) Relacdo Anual de Informacoes Sociais (RAIS):
consistindo em base de dados do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE) que prové as
informacdes sobre os vinculos empregaticios formais no Pais e c¢) Plataforma Lattes: criada
e mantida pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
consistindo em importante fonte de dados e informacdes, representando a base de dados mais
abrangente acerca dos recursos humanos envolvidos com a pesquisa no Brasil (CGEE, 2017c,

p. 50).
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Foram atribuidas as seguintes notas para as categorias de: Alinhamento politico e
institucional: 5; Implementacdo de Agendas: 4; Efetividade de oficinas e agendas: 3; Impacto

socioambiental e solucdo de problemas: 2, conforme Figura 40.

Figura 35 - Producio, atualizacio e partilha de dados

Impacto

Efetividade

Implementagdo

Alinhamento

Fonte: Prépria, 2024.

Percebe-se, com isso, que os graus de alinhamento politico-institucional e de
implementacdo sdo, respectivamente, muito forte e forte, ao passo em que a efetividade e os
impactos socioambientais na resolu¢do de problemas sdo, moderado e baixo, o que se justifica
em decorréncia da ado¢do de uma estrutura de banco de dados eficiente, consistente e com
metodologia clara, porém com médio e baixo impacto socioambiental, quando constata-se que
a partilha desses dados e informagdes ndo opera de forma facilitada, prevalecendo aspectos

técnico-cientificos e metodoldgicos, em detrimento de aspectos socioetnoculturais.

6.3.6. Acoes de mobilizacao para transparéncia e eficiéncia de recursos

O CDR PB possui, atualmente, uma Carteira com 7 projetos estimados no valor de R$
3,5 milhdes. No processo de financiamento da Carteira, a FAPESQ e a Secretaria de Estado
da Educacio e da Ciéncia Tecnologia participaram ativamente, tendo sido realizadas diversas
reunides, com eventual acompanhamento da CAPES e do CNPq (CGEE, 2019, p. 09).

Consoante indicado, o Programa CDR configura-se como politica nacional de
desenvolvimento atrelada a educacgdo, consistindo em instrumento normativo de suporte a
implementacdo de novos padrdes de inser¢cdo e praticas de desenvolvimento orientadas por

demanda nas IES e ICTs, operando mediante: "i. Ativos, estruturas e capacidades instaladas e
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ao compromisso com as agendas de desenvolvimento regional; e ii. As “mudangas em direcao
anovos padrdes sociotécnicos” amparados no desenvolvimento sustentavel” (CGEE, 2019, p.
29), orientados pela Agenda 2030 da Organizacao das Na¢des Unidas — ONU.

Na visao do CGEE (2019, p. 29) “as politicas de educacao superior, ndo somente,
precisam de abordagem ampla, mas também devem integrar-se a outras politicas setoriais,
sem se excluirem de uma politica nacional capaz de unir perspectivas setoriais”, reduzindo
lacunas de investimentos entre os setores publico e privado. “O financiamento em si pode ser
entendido como uma politica publica no sentido mais amplo, com atencdo especial ao
potencial de inducdo de outras politicas”.

Assim, compreende-se que o financiamento de politicas publicas de educacao superior
nio se reduz ao mero custeio de pessoal qualificado e promocdo de pesquisa cientifica,
implementacdo de bolsas e programas de incentivo as institui¢cdes de pesquisa, investimento
em infraestruturas, eventos de suporte a tomada de decisoes, etc., ja que também deve priorizar
a: "i. Efetiva integracio do tripé ensino-pesquisa-extensao; ii. Promociao de redes de
pesquisadores e estudantes; iii. Regionalizacao do conhecimento; iv. Equilibrio entre
pesquisa basica e aplicada; e v. Interacio entre espacos académicos e diversos atores
sociais'' (CGEE, 2019, p. 29).

No arranjo estrutural para composi¢do financeira do Programa CDR, algumas
instituicdes possuem papel central, estando atreladas a fungdo de finalidade de financiamento
central do Programa, seja pelos investimentos direcionados que financiam a estrutura
operacional do Programa, ou mesmo por serem a base para o financiamento das carteiras de
projetos que nascem dos CDR regionais, sendo de especial relevancia, para além do
envolvimento direto do MEC via SESU e SETEC, uma atuagdo das seguintes instituicdes: a
(1) Capes; o (2) CNPq; a (3) Finep; e as (4) FAP estaduais (CGEE, 2019, p. 31).

Observe-se, ainda, que “as atribuigdes de fomentar o Programa CDR pelas institui¢cdes
[...], bem como, demais fontes alternativas de financiamento, sdo especificadas no Manual
de Financiamento do CDR, documento acessorio, operacional do Programa em tela” (CGEE,
2019, p. 31).

Orgios multilaterais como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, bem como os diversos 6rgaos governamentais e bancos de financiamento
do desenvolvimento, como BNDES e o Banco do Nordeste, de modo andlogo as
representacdes setoriais como o CNI, o CNA, Sebrae, etc.; sdo fontes complementares e
aditivas de recursos, devendo ser igualmente consideradas nos planos de desenvolvimento e

expansao regional do Programa CDR (CGEE, 2019, p. 31).
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Oportuno atentar para a importancia em se discriminar detalhadamente os
relacionamentos estabelecidos na estrutura de funcionamento e as atribuicoes da equipe
local (coordenador, gerente, e dos assistentes técnicos) em um plano de trabalho da
unidade CDR, de modo que o CDR esteja apto a receber adequado financiamento como
entidade regional. Nesse contexto, deve-se exigir o plano de funcionamento detalhado e as
fontes de suporte devidamente discriminadas, sendo tais pontos essenciais a formatagdo do
contrato com institui¢cdes locais que repassem na base regional os recursos do MEC para o
CDR regional. “Para facilitar o processo de habilitacdo e acesso a estrutura financeira do
Programa CDR, foram estabelecidas duas etapas que destinam reconhecimento aos CDR e
seu ciclo de vida” (CGEE, 2019, p. 32).

Nesse topico, forcoso observar que para fins de se estabelecer uma governanca
socioambiental dos recursos naturais do semidrido paraibano, mostra-se essencial o acesso a
determinados tipos de instrumentos de fomento e financiamento a projetos de educacdo,
ciéncia, tecnologia e inovacao e de desenvolvimento regional.

Foram atribuidas as seguintes notas para as categorias de: Alinhamento politico e
institucional: 4, Implementacdo de Agendas: 4, Efetividade de oficinas e agendas: 4, Impacto

socioambiental e solucdo de problemas: 3, conforme Figura 41.

Figura 36 - Mobilizacao transparente e eficiente de recursos

Impacto

Efetividade

Implementagdo

Alinhamento

Fonte: Prépria, 2024.

Percebe-se que a estrutura de financiamento propicia o desenvolvimento de acdes e
metas regionais em curto, médio e longo prazo, bem como a realizacdo da atribui¢do dos
diferentes papéis estabelecidos. Contudo, ndo se pode identificar com clareza o grau de

transparéncia dos financiamentos recepcionados, pois demandam a ado¢do de um modelo de
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gestao assentado nos principios de compliance e accountability, o que podera vir a ser

proposto e desenvolvido posteriormente.

6.3.7. Implementacio de acoes e politicas de sustentabilidade, C, I &T

Os Centros de Desenvolvimento Regional (CDRs) atuam como vetores de inducao do
desenvolvimento regional, na medida em que incorporam alvos temdticos e projetos que
emergem da celebracdo de parcerias socioinstitucionais. ‘“Nesse sentido, adotam
procedimentos e métodos de planejamento estratégico que reforcam lacos comunitdrios e
desencadeiam a capacitacio social e a formacio de uma cultura de cooperacao” voltada
a propositura de acoes de interesse local. Dessa forma, possuem como principal atribui¢ao
a propositura e implementacdo de a¢des de desenvolvimento regional sustentavel, a partir de
projetos realizados em parceria com IES e ICTs, onde o ensino, a pesquisa, a extensdo e a
ciéncia, crivada pela tecnologia e inovagdo, viabilizam tal aspecto (CGEE, 2019, p. 06).

Por tais razdes e considerando limitagOes circunstanciais, ciclo de vida e o lapso
temporal para operacionalizacao integral do Programa CDR PB, foram atribuidas as seguintes
notas para as categorias de: Alinhamento politico e institucional: 4, Implementacdo de
Agendas: 2, Efetividade de oficinas e agendas: 2, Impacto socioambiental e solucdo de

problemas: 2, consoante indicado a seguir:

Figura 37 - Implementacao de acées e politicas de sustentabilidade, C,I&T

Impacto

Efetividade

Implementagdo

Alinhamento

Fonte: Prépria, 2024.

Sugere-se acOes de governanca socioambiental e planejamento capazes de integrar

teoria e prdxis sem grandes lapsos temporais, compreendendo que a pesquisa cientifica é
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essencial ao desenvolvimento regional, ndo devendo desconsiderar a urgéncia e necessaria

implementagdo de acdes e iniciativas que informem os interesses regionais envolvidos.

6.3.8. Acoes de monitoramento e avaliacao

A avaliacdo e o acompanhamento sdo componentes nucleares da governanca do
Programa, em ambito nacional e na esfera dos CDR, ao viabilizar a anélise da qualidade e o
desempenho das acdes de desenvolvimento regional implementadas, orientando certas
decisdes na condugdo de acdes e processos de tomada de decisdo, ou mesmo sugerindo
eventuais corregdes, aprimoramentos e redirecionamentos, sendo ainda, importante
ferramenta de informacao, transparéncia e prestacdo de contas a sociedade (MEC, 2021, p.
34).

Em sua extensdo nacional, “a avaliagdo da execucdo do Programa Nacional deve
analisar a qualidade e o desempenho da gestio e os resultados alcancados no agregado,
diferenciando os trés conceitos (eficacia, eficiéncia e efetividade)”. Nesse ponto, devera
considerar: 1) a conjugacao dos esfor¢os realizados pela Coordenacdo Nacional para a criagdo
e operacdo dos CDR nas suas respectivas regides; e o ii) performance e desempenho mediante
acervo dos resultados obtidos nos CDRs constituidos € em operagdo nos territdrios,
consolidando as avaliacOes realizadas (consolidag@o das dimensdes regionais) (MEC, 2021,
p- 34).

Em seu alcance regional, a avaliacdo dos CDRs permitird que o Conselho decida sobre
eventuais reformulagdes e aprimoramentos dos Planos de Trabalho e seus projetos, a partir do
grau de eficiéncia obtido (economia dos meios), eficdcia da acdes e projetos implementados
(realizacdo das acgdes previstas) e a efetividade (resultados finalisticos direcionados nos
paradigmas considerados). “Essa avalia¢do sera importante também para o acompanhamento
pela Coordenagao Geral (MEC), que analisard o desempenho dos CDR e seus projetos para
aprimoramento e como condi¢do para as novas fases ou novos ciclos” (MEC, 2021, p. 35).

A partir das avaliagOes obtidas, tem-se que os CDRs de melhor desempenho poderdo
receber um “selo CDR” que os credencia para as novas fases, autorizando negociagdes € a
continuidade de parcerias. Além do mais, a equipe técnica devera produzir relatérios de
avaliacao e monitoramento para apresentacio, discussao e deliberacio pelos Conselhos.
“Os relatorios devem ser enviados também a coordenagdo do Programa no MEC para analise
e definicdo de eventuais medidas de ajuste e de apoio técnico para aprimoramento”, devendo-

se assegurar a transparéncia e lisura dos resultados, através da divulgacao pablica, com
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énfase para a sociedade beneficiada, e disponibilizaciao dos relatérios em meio eletronico
de amplo acesso (MEC, 2021, p. 35).

Ademais, no 5° ano de implantacio do Programa, devera ser contratada uma
avaliacio externa intermediaria da efetividade das acoes e projetos implementados pelos
CDRs, cujo relatério devera combinar métodos quantitativos com base nos indicadores e
andlise qualitativa (essa avaliacao serd consolidada para sedimentar a avaliacdo do Programa),
ao passo em que, no 9° ano, devera se contratar uma avaliacao externa final para cada
CDR implementado, a fim de se obter uma completa reavaliagcdo, mediante utilizacdo de
métodos quantitativos e qualitativos (MEC, 2021, p. 35).

Para o acompanhamento de acdes e projetos serd implementada uma metodologia
definida segundo critérios adotados por cada CDR, pela estrutura em gestacao do Programa.
A priori, deve-se optar por metodologia que viabilize a medicdo normalizada dos resultados
obtidos a partir de indicadores previamente determinados em cada CDR (CGEE, 2017c, p.
23).

A composi¢ao de dados e informagdes que servirdo de base a defini¢do de regides-
piloto, convocacdo das instituicOes-chave e atores regionais, detalhamento de caracteres
socioecondmicos das regides consideradas e especializacdes técnico-cientificas, consolidagao
de resultados em agenda estratégica, avaliacdo da evolugdo das experiéncias-piloto e andlise
final de governanca e efetividade das a¢des realizadas, compreende os produtos que integram
o modulo Agenda, subdividindo-se em: Relatério de Defini¢do das Regides Piloto (Produto
2); Relatorio de Andlise Detalhadas das Regides Piloto (Produto 4); Relatério das Agendas de
Desenvolvimento Regional (Produto 5); Relatério de Avaliacdo Intermedidria (Produto 7) e
Relatério de Avaliacgdo Final (Produto 8).

O Moédulo Programa, por sua vez, "compreende a organizacao das tarefas que almejam
conceber um programa nacional do Ministério da Educagdo”. Volta-se, dessa forma, para o
desenvolvimento de parimetros e referéncias que auxiliem os tomadores de decisdo a
selecionar as propostas de desenvolvimento regional mais vantajosas, "fazendo valer
responsabilidades da Unido de apoiar o desenvolvimento das vdrias regides e assegurar uma
divisdo regional que evite reproduzir tendéncias usuais de concentragdo espacial da economia”
(CGEE, 2017c, p. 24).

Ademais, andlogo ao Mdédulo Agenda, o Mdédulo Programa objetiva determinar a
dimensao normativo-programdtica, envolvendo o acervo de dados e informagdes referentes as
condi¢des e critérios de prioridade regional dos investimentos. Para tanto, utiliza-se do

programa de ferramenta de andlise de capacidade técnico-cientifica e dos ativos
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socioecondmicos disponiveis, de modo a "i) examinar os pontos fortes a explorar da base
socioprodutiva regional; ii) analisar o quadro geral das competéncias de ensino e CTI[...]"; e
iii) construir um sistema de referéncia em desenvolvimento regional apto a conduzir o
conjunto de iniciativas de desenvolvimento sustentdvel regionalmente delineadas. Nesse
aspecto, "a elaboracdo do Programa em si dialoga fortemente com os resultados alcangados
pelos pilotos, pois a matéria-prima essencial deriva da qualidade do que foi produzido ali. A
avaliacdo dos pilotos é o componente do desenho do Programa" (CGEE, 2017c, p. 27),
contemplando, em sintese, o Relatério de Recortes Regionais (Produto 3), o Relatério
benchmarking internacional (Produto 6) e o Relatério de proposta final do Programa CDR
(Produto 9).

Por fim, serdo igualmente estabelecidos critérios para avaliacio do progresso das
agendas implementadas durante o curso do Projeto. Nesse contexto, procede-se com a
realizaciao de oficina de meio de percurso e outra oficina de avaliacao final da Agenda,
bem como de seus respectivos projetos e iniciativas, cujos resultados se desdobrardo em
insumos fundamentais a consolidacdo do Programa.

Dentre outros elementos, a avaliacio ird considerar o desempenho do coordenador e
da equipe do CDR, a qualidade das agendas e de seus projetos, a capacidade de implementagdo
das agOes planejadas pelas estruturas institucionais de educacdo, ciéncia, tecnologia e
inovacdo, e, finalmente, a satisfacdo dos atores e liderancas regionais no que tange as
contribui¢des fornecidas ao desenvolvimento regional (CGEE, 2017c, p. 23).

Ademais, considerando a andlise documental realizada, percebe-se que o roteiro de
avaliacdo e acompanhamento apresenta embasamento técnico e metodolégico adequado as
acoes de gestdo, estando alinhado do ponto de vista politico-institucional e no ambito de
implementacdo das agendas, embora permaneca distante do elemento socioambiental,
reverberando em prejuizo de sua efetividade e legitimacao social.

Foram atribuidas as seguintes notas para as categorias de: Alinhamento politico e
institucional: 4, Implementacdo de Agendas: 4, Efetividade de oficinas e agendas: 3, Impacto

socioambiental e solucdo de problemas: 2, consoante a Figura 43, a seguir:
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Figura 38 - Monitoramento e avaliacao de governanca

Impacto

Efetividade

Implementagdo

Alinhamento

Fonte: Prépria, 2024.

Nesse ponto, sugere-se que a metodologia de avaliagdo convide os sujeitos, povos, €

demais coletividades a avaliacdo e acompanhamento do conjunto dos investimentos, acoes e

iniciativas propostas, de modo que a legitimidade e efetividade se constituam pluralmente e

de modo democrético, ndo se reduzindo a mera emissao de relatdrios técnicos e divulgagdo de

acoes e resultados em bases de dados.

De modo resumido, tais ac¢des estratégicas de governanca socioambiental podem ser

esquematizadas da seguinte forma:

Quadro 7 - Agenda de acgoes estratégicas de governanca socioambiental dos recursos naturais da PB

Principios

Acoes Estratégicas

1 - Definicao Clara de papéis e
atribuicdes

Operar em niveis normativo-programatico, abrangendo o marco legal
do programa, e estratégico-operacional, voltando-se a defini¢do de
um modelo de projeto, andlise de agenda estruturante e a¢des de
desenvolvimento geridas e coordenadas no ambito regional;
Combinar de forma sistémica a “participagdo dos atores locais com a
eficiéncia gerencial,

Constituir rede de articulacdo, visando o compartilhamento de
discussdes e aprendizados com relag@o as experiéncias de gestao
obtidas mediante implementacdo de projetos em diferentes niveis de
insercdo regional das IES;

Priorizar os processos de mobilizacdo, articulacdo e mapeamento de
demandas socioambientais.

2 - Governanga socioambiental em
escala apropriada

Promover capacitagdes e treinamentos prévios, de forma continua e
interdisciplinar, nos ambientes de ensino e aprendizagem.

3 - Coeréncia entre agdes e politicas
de desenvolvimento regional

Realizar foéruns periddicos com debates e apresentacdo das principais
politicas publicas a serem implementadas no semidrido paraibano;
Promover a oferta e ocupacdo de assentos pelos atores e liderangas
envolvidos em Orgdos e entidades responsdveis por debates
relacionados a propositura de politicas puiblicas na regido;

Envolver atores e liderancas em discussdes e eventos afetos a
propositura, implementacdo e acompanhamento de politicas publicas
de desenvolvimento regional;

Elaborar banco de dados contendo o conjunto de politicas publicas
mais sensiveis ao desenvolvimento regional,
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Explicar a importancia da inclusdo de atividades artisticas em novos
ADRs, de modo a fomentar a sua inser¢do em pesquisas cientificas
etnoculturais;

Promover a discussdo e o engajamento dos diferentes movimentos
artisticos-culturais regionais.

4 - Adaptagio do nivel de
capacitacdo dos atores selecionados

Realizar capacitagdes e treinamentos prévios, de forma continua e
interdisciplinar, nos ambientes de aprendizagem.

5 - Produgio, atualizagdo e partilha
de dados e informagdes consistentes

Viabilizar o uso de ferramentas de big data, andlise de redes
académicas e empresariais, elabora¢do de mapas de producdo
cientifica e tecnoldgica, instrumentos de detec¢do da capacidade local
de obtengdo de patentes e outros métodos de suporte a propriedade
intelectual.

6 - Mobilizacdo transparente e
eficiente de recursos financeiros

Elaborar Manual de Financiamento, com detalhamento metodolégico
a ser adotado;

Integrar a politica de financiamento ao tripé ensino-pesquisa-extensao;
com promocao das redes de pesquisadores e estudantes;

Discriminar detalhadamente os relacionamentos estabelecidos na
estrutura de funcionamento e as atribui¢des da equipe local
(coordenador, gerente, e dos assistentes técnicos) em um plano de
trabalho especifico;

Estabelecer modelo de governanga socioambiental assentado nos
principios de compliance e accountability.

7 — Implementacdo de acdes e
politicas de sustentabilidade,
inovagdes e tecnologias

Implementar capacitacdo social e a formacdo de uma cultura de
cooperacdo” voltada a propositura de agdes de interesse local;
Consolidar  parcerias entre estados, diminuindo barreiras
institucionais;

Identificar e caracterizar a estrutura socioprodutiva de sub-regides;
mapeamento da base técnico-cientifica e operacional instalado na
regiao;

Proceder ao reconhecimento de Nucleos Urbanos estratégicos,
definindo agdes estratégicas, com a criacdo de pontes entre as
demandas e as ofertas, existentes ou potenciais, identificadas por
mapeamentos, associados ao reconhecimento das principais cidades,
com potencial para alcance do desenvolvimento regional;

Fomentar a P&D e inovacdo regional;

Apoiar os servicos de suporte a producdo e desenvolvimento
cientifico;

Promover empreendimentos inovadores e qualificacdo de recursos
humanos e Gestao de C,T&lI;

Realizar a¢des de implantacdo e extensdo de redes avancadas para o
interior, estruturagdo de projetos-pilotos de infraestrutura de rede
avangada nos setores de aqilicultura/carcinicultura, petréleo/gds e
uva/vinho;

Interligar instituicdes de ensino e pesquisa tecnoldgica no interior,
formacdo de consércios municipais, ensino a distincia, acesso de
empresas a informacio e aplicagdes estratégicas em redes avangadas;
Convergir demandas dos setores produtivos instalados regionalmente,
com foco em micro e pequenas empresas;

Consolidar redes temadticas, com base nos diferentes arranjos
produtivos existentes e/ou consolidados na regido.

8 - Monitoramento e avaliacdo de
politicas e a¢des de governanga

Analisar a qualidade e o desempenho da gestdo e os resultados
alcancados;

Produzir relatérios com divulgagdo piblica em meios de amplo acesso;
Contratar Avalia¢do Externa Intermedidria e Final;

Realizar oficina de meio de percurso e de avaliagdo final da Agenda.

Fonte: Prépria, 2024.
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A pesquisa culmina na proposi¢do e detalhamento de uma agenda de acdes estratégicas
para a governanga socioambiental dos recursos naturais da Paraiba, apresentada por meio de
principios norteadores e suas respectivas implementa¢des. Este modelo de governanga, fruto
de uma abordagem que reconhece a complexidade e a necessidade de didlogo de saberes,
demonstra um avango significativo em relacdo as praticas fragmentadas e setoriais
frequentemente observadas.

Os resultados obtidos indicam que a efetividade da governanga no semidrido paraibano
depende de uma estrutura que combine clareza de papéis com uma escala apropriada de
atuacdo, garantindo coeréncia entre as politicas e a capacidade de adaptacdo dos atores
envolvidos. A materializacdo dessa governanca estratégica se manifesta em acdes concretas
que permeiam desde a definicdo normativo-programatica e estratégico-operacional até a
mobilizacdo e o mapeamento continuo de demandas socioambientais, sempre com foco na
participacao e eficiéncia gerencial.

Destaca-se a prioridade na promocdo de capacitagdes interdisciplinares e continuas,
reconhecendo que a adaptacio do nivel de capacitacdo dos atores € fundamental para uma
governanca eficaz. A coeréncia entre as agdes e as politicas de desenvolvimento regional é
assegurada pela realizacdo de foéruns periddicos, pela inclusdo de atores e liderancas em
debates decisdrios e pela elaboracdo de bancos de dados que compilam politicas publicas
sensiveis ao contexto regional.

O monitoramento e a avaliacdo continuos, com a produ¢do de relatorios publicos e
avaliacdes externas, encerram o ciclo, assegurando a qualidade, o desempenho e a capacidade
de ajuste da gestdo, consolidando a agenda como um referencial prético e integral para o

desenvolvimento regional sustentdvel na Paraiba.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Partindo-se de uma compreensao sistémica do conceito de governanga socioambiental,
concebida como sendo o conjunto de normas, técnicas e boas préticas institucionais voltadas
ao exercicio do poder decisdrio e regulador nas esferas politica, econdmica, social e ambiental
sobre a administracao de bens e recursos naturais (CAVALCANTE, 2004), e considerando as
dificuldades de implementacdo dos processos de governanga socioambiental na regido do
semidrido paraibano, apresentou-se o seguinte problema: de que forma as discussoes
relacionadas a complexidade e as experiéncias obtidas junto ao Centro de
Desenvolvimento Regional da Paraiba — CDR Paraiba poderao contribuir a propositura
de um modelo de governanca socioambiental direcionado aos recursos naturais do
semidrido paraibano?

Assim sendo, conjecturou-se, inicialmente, que as experiéncias obtidas no ambito do
projeto-piloto CDR PB, poderiam contribuir a identificacdo do alcance, potencialidades,
limitagdes e fragilidades constantes no modelo de governanca aplicado, viabilizando uma
avaliacdo destinada a renovacdo e ao aprofundamento de suas variantes, com o intuito de se
obter renovado modelo de governanga socioambiental apto a disseminagcdo dos saberes
ambientais, instrumentalizando-se mediante continuos exercicios interdisciplinares, restando
confirmada tal hipétese, com base na andlise realizada durante a apresentacao e discussdo dos
resultados alcancados.

Em segundo momento, presumiu-se que a propositura de um modelo de governanga
socioambiental aplicado pelo CDR PB, poderd ter alcance no contexto do semidrido
paraibano, mediante elaboracdo de agenda especifica de agdes e iniciativas destinadas a
governanca socioambiental e ao desenvolvimento regional sustentdvel, partindo-se da
agregacdo de premissas especificas obtidas das experi€ncias-piloto realizadas pelo Centro,
sendo tal premissa desenvolvida, porém ndo ratificada, nem tampouco refutada, tendo em vista
que caberd a sua ulterior confirmag¢do ou negacdo apds observacdes empiricas de tais
proposicoes.

Em termos de pesquisa bibliogréfica, alguns conceitos centrais foram apresentados e
serviram de base para a execucdo da presente tese, tendo-se adotado o entendimento firmado
pelo Banco Mundial, em documento intitulado Governance and Development - 1992, cujo
sentido de governanga remete ao "exercicio da autoridade, controle, administracdo, poder de
governo", articulado aos principios estabelecidos pelo Decreto n° 9.203/2017 e

recomendacdes indicadas pela Organizagdo para a Cooperacio e Desenvolvimento
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Econdémico — OCDE, harmonizadas pelas boas-praticas adotadas por paises do Sul
(WILDE et al, 2009, p. 05 apud CZEPIL, 2020), compreendendo ser necessdria tal
modulag@o para que ocorresse a necessdria adaptagdao do conceito as necessidades regionais
consideradas; alcancando-se, enfim, o entendimento de governanc¢a socioambiental como
sendo o conjunto de acgoes, iniciativas, meios e processos voltados a gestao eficiente dos
recursos naturais e socioecologicos, a implementacao de politicas socioambientais, de
agendas comunitdrias, do estabelecimento de processos decisorios abertos, da
regulamentacio, fiscalizacio e controle social de atividades degradatérias, mediante ampla
e efetiva participacdo popular (MOURA, 2016).

Nessa linha argumentativa, verifica-se que o conceito de governanca socioambiental
e desenvolvimento regional sustentavel sao apresentados pela literatura como sendo o
acervo de acdes e iniciativas que adquirem contornos praticos através de esforcos
empresariais subsidiados por parametros de atuacao corporativamente compartilhados.
Essa governanga institucionalizada nio reflete a complexidade ambiental, mas tdo somente
uma racionalidade econdmica adaptada as exigéncias mercadoldgicas contemporaneas.

Dessa forma, autores como Sokolow, Kennedy & Attwood (2019), propdem uma
reformulacdo de tais parametros, ao direcionar uma aplicacdo metodoldgica da Teoria dos
Sistemas para assuntos relacionados ao desenvolvimento sustentdvel, mediante
estabelecimento de tipologias orientadoras dos processos de tomada de decisdes (win-win,
win-lose, and lose-lose).

Nesse panorama, atestou-se, ainda, que os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, alcancam lateralmente a tematica, embora constate-se certo grau de
precariedade de pesquisas cientificas e literaturas especializadas sobre o0 assunto, o que aponta
para drea com amplo potencial a ser investigado.

Verificou-se, também, que a teméatica da governanca socioambiental encontra-se
intimamente atrelada ao eixo da territorialidade, perpassando por aspectos que variam
desde a complexidade das relagdes socioecoldgicas envolvidas, justificando-se tanto pela
necessidade de articulag@o dos atores e liderancas envolvidos, quanto pela busca por eficiéncia
dos meios e politicas publicas que se pretende implementar, e por motivos de extensdo e
gestdo em escala apropriada dos recursos naturais envolvidos, que por razdes geograficas
ultrapassam escalas municipais e estaduais, geralmente utilizadas em politicas publicas
voltadas aos respectivos entes ou para fins de andlises mais reducionistas.

Pontua-se, ainda, que a governanca socioambiental, enquanto subsistema

complexo, resulta de um conjunto de processos que informam uma linguagem
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comunicativa descentralizante, mantendo-se por interacoes adaptativas realizadas pelos
seus ''agentes'', dispostos de modo dindmico e auto-gerenciados sistematicamente, o que
acaba por resultar em constantes avaliacdes e mudancgas de posturas (as ditas "emergéncias"),
condicionadas por légica proposicional (se a, entdo b), na tentativa de se antecipar agdes e
comportamentos, de modo a se alcancar a médxima previsibilidade possivel de condutas
internamente consideradas (MILLER; PAGE, 2007, p. 10). Essa busca por margens de
comunicacdo e previsibilidade se justifica pela prépria natureza sist€émica dos processos
gerenciais, jd que em se tratando de sistemas dindmicos e entrépicos (CILLIERS, 2002, p.
04), necessitam de parametros de previsibilidade, de modo tal que se torne possivel
proporcionar o acimulo de emergéncias acidentais, como forma de responder — de modo
dindmico e coeso — determinados anseios sociais, precavendo-se de possiveis problemas,
conflitos e desordens estruturais sob multiplos vieses da realidade complexa.

Dessa forma, constatou-se que um modelo de governanca socioambiental
amparado em emergéncias bem estruturadas, consegue identificar os canais
comunicativos de determinada localidade, as estruturas economicas, as
performatividades culturais, as expressoes identitarias e sua diversidade socioambiental,
de tal modo que, ocorrendo falhas sist€émicas-estruturais, caberd ao sistema a oferta de uma
emergéncia que resolva essa situacao.

Contudo, verificando-se que a Racionalidade Juridica ndo aporta elementos e meios
suficientes aos processos de governanga socioambiental, indica-se os saberes ambientais
como categoria integrativa e o didlogo de saberes como uma proposta interdisciplinar
de operacionalizacao da complexidade ambiental em tais processos, o que aponta para um
possivel rompimento epistemoldgico a ser melhor apurado em investigacdes posteriores.

Doravante, constata-se operacdo regular e satisfatoria da metodologia apresentada,
cuja combinacdo da pesquisa bibliografica com aplicacdo do método indutivo e técnica de
pesquisa indireta documental, viabilizaram a propositura de enunciados especificos
consolidados em agenda propositiva de acdes e iniciativas de desenvolvimento regional
sustentdvel direcionada ao contexto do semidrido paraibano, a partir de uma avaliacdo indutiva
dos processos de governanga socioambientais estruturados e realizados no ambito de projetos-
piloto realizados pelo CDR Paraiba.

O conjunto das avaliagdes realizadas apresentou as seguintes sugestoes: 1)
participacao mais ativa de outros atores e representacdes regionais para além do
contexto institucional, de modo que a abertura das oficinas de alvo, possam refletir a riqueza

cultural e socioambiental das regides abarcadas, devendo-se priorizar por uma



188

instrumentalizacdo do didlogo de saberes, acolhimento de diferentes narrativas e anseios e
préticas interdisciplinares, de modo a tornar esse momento menos burocratico e mais eficiente,
quanto a atribuicdo dos papéis dos atores e liderancas envolvidas; 2) a realizaciao e
atualizacio permanente de treinamentos e capacitacoes para que os atores e demais
representantes regionais consigam compreender a realidade regional retratadas pelos
indices e varidveis considerados na gestdo de escala utilizada pelo projeto, bem como
consigam manusear seus interesses através destas ferramentas; 3) realizacao de palestras,
rodas de dialogos e formacdes interdisciplinares, de modo a contribuir na ampliaciao dos
horizontes e saberes acerca da realidade complexa que envolve a regido considerada,
anteriormente a definicao dos Alvos de Desenvolvimento Regional — ADRs; 4) incentivo e
realizaciao de acoes de monitoria, pesquisa e extensao relacionadas a atuacdo do CDR
Paraiba, de forma que tais processos se tornem endégenos e menos custosos em termos
de atualizacdo de conhecimentos e experiéncias, ja que as IEs e ICTs passam a propiciar tais
praticas, de forma articulada, através da triade do ensino, pesquisa e extensdo; 5) aplicacao
de verba especifica, oriunda do financiamento destinado ao CDR Paraiba, para fins de
estruturacio e implementacio de projetos e acoes de monitoria, pesquisa e extensao, com
autonomia suficiente para iniciar e desenvolver, com amplo alcance e de forma continuada,
exercicios de capacitacdo dos multiplos atores envolvidos em a¢des de governancga; 6)
combinacio da metodologia adotada com técnicas e critérios que priorizem o tratamento
de dados a partir de uma perspectiva mais humanizada e em sintonia com demandas
socioambientais da regido; 7) adocao de um modelo de governanca assentado nos
principios de compliance e accountability; 8) acoes de gestio, governanca e planejamento
que integrem teoria e praxis sem grandes lapsos temporais, compreendendo que a pesquisa
cientifica € essencial ao desenvolvimento regional, porém nao deve desconsiderar a urgéncia
e necessaria implementacio de acdes e iniciativas que informam os interesses dos inimeros
stakeholders envolvidos e 9) adocao de metodologia de avaliacio capaz de integrar os
lideres e representantes regionais aos processos de avaliacdo e acompanhamento dos
investimentos, acdes e propostas recebidos e implementados pelos CDRs, de modo que a
legitimidade e efetividade se constituam pluralmente e de modo democritico, ndo se
reduzindo a mera emissao de relatérios técnicos e divulgacio de acdes e resultados em bases
de dados.

Em termos propositivos e partindo-se de uma perspectiva de inovagdo, compreendida
dialeticamente e considerando as sugestOes apresentadas, referida tese propde: 1) a

descentralizacao das fun¢oes de Coordenacao Regional, através da implementaciao dos
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setores de mobilizacao, articulacio e mapeamento dos interesses e demandas
socioambientais, de modo que tais processos acontecam de forma sistémica e mais
aprofundada, consoante as demandas especificas e recursos naturais contidos em cada
mesorregido da Paraiba; e 2) adociao de uma metodologia de mobilizacido das sinergias
sociais direcionada a integracdo econdomica regional, mediante pulverizacao,
enriquecimento e diversificacdo dos Alvos de Desenvolvimento Regional — ADRs,
consolidada a partir de implementacio de uma regiao aprendiz, de modo a viabilizar o
desenvolvimento regional no semidrido paraibano, considerando toda a sua
complexidade socioambiental e as vantagens relativas competitivas decorrentes de sua
projecdo. Assim, tem-se que a criagdo de um ambiente de inovacdo, concebido como 16cus de
criacdo, ampliacdo de saberes e aprendizagem continua, torna possivel a consolidacio de
espacos aptos a reestruturacdo das relagdes sociais, econdmicas € politico-institucionais,
repercutindo em: a) aumento de capital social, consolidando novos formatos de espacgos
politico-institucionais voltados a aprendizagem social; b) distribui¢do de ativos sociais fisicos
(terra e capital), de conhecimento, educagdo e poder decisorio direcionados localmente; c)
articulacdo e aumento de competitividade das cadeias produtivas com agregacdo de valor aos
produtos que estruturam a economia microrregional e d) reestruturagdao, modernizacio e
democratizacdo das institui¢des publicas, como forma de descentralizar espacos de decisao,
elevando a eficiéncia dos processos de gestdo e governanca (BUARQUE, 2000, p. 11).

Por ultimo, partiu-se a elaborac@o de Agenda Piloto voltada a implementacgdo de acdes
e iniciativas de governanca socioambiental dos recursos naturais do semiarido paraibano,
considerando os resultados obtidos pela avaliacio documental realizada das acgdes
implementadas pelo projeto-piloto CDR PB, resultando na propositura as seguintes acoes:
Principio 1 (Operar em niveis normativo-programatico, abrangendo o marco legal do
programa, e estratégico-operacional, voltando-se a definicao de um modelo de projeto, andlise
de agenda estruturante e acdes de desenvolvimento geridas e coordenadas no ambito regional;
Combinar de forma sistémica a “participacao dos atores locais com a eficiéncia gerencial;
Constituir rede de articulacdo, visando o compartilhamento de discussoes e aprendizados com
relagcdo as experiéncias de gestdo obtidas mediante implementacao de projetos em diferentes
niveis de insercdo regional das IES; Priorizar os processos de mobilizacdo, articulacio e
mapeamento de demandas socioetnoambientais); Principio 2 (Promover capacitacdes e
treinamentos prévios, de forma continua e interdisciplinar, nos ambientes de ensino e
aprendizagem); Principio 3 (Realizar féruns peridédicos com debates e apresentagdo das

principais politicas publicas a serem implementadas no semidrido paraibano; Promover a



190

oferta e ocupacdo de assentos pelos atores e liderancas envolvidos em 6rgdos e entidades
responsaveis por debates relacionados a propositura de politicas piblicas na regido; Envolver
atores e liderancas em discussdes e eventos afetos a propositura, implementacdo e
acompanhamento de politicas ptiblicas de desenvolvimento regional; Elaborar banco de dados
contendo o conjunto de politicas publicas mais sensiveis ao desenvolvimento regional;
Explicar a importancia da inclusdo de atividades artisticas em novos ADRs, de modo a
fomentar a sua inser¢ao em pesquisas cientificas etnoculturais; Promover a discussiao e o
engajamento dos diferentes movimentos artisticos-culturais regionais); Principio 4 (Realizar
capacitacoes e treinamentos prévios, de forma continua e interdisciplinar, nos ambientes de
aprendizagem); Principio 5 (Viabilizar o uso de ferramentas de big data, andlise de redes
académicas e empresariais, elaboracdo de mapas de producdo cientifica e tecnoldgica,
instrumentos de detec¢do da capacidade local de obtengdo de patentes e outros métodos de
suporte a propriedade intelectual); Principio 6 (Elaborar Manual de Financiamento, com
detalhamento metodoldgico a ser adotado; Integrar a politica de financiamento ao tripé ensino-
pesquisa-extensdo; com promog¢ao das redes de pesquisadores e estudantes; Discriminar
detalhadamente os relacionamentos estabelecidos na estrutura de funcionamento e as
atribui¢des da equipe local (coordenador, gerente, e dos assistentes técnicos) em um plano de
trabalho especifico; Estabelecer modelo de governanca socioambiental assentado nos
principios de compliance e accountability); Principio 7 (Implementar capacitacio social e a
formacdo de uma cultura de cooperagdo” voltada a propositura de acdes de interesse local;
Consolidar parceiras entre estados, diminuindo barreiras institucionais; Identificar e
caracterizar a estrutura socioprodutiva de sub-regides; mapeamento da base técnico-cientifica
e operacional instalado na regido; Proceder ao reconhecimento de Nucleos Urbanos
estratégicos, definindo acOes estratégicas, com a criagdo de pontes entre as demandas e as
ofertas, existentes ou potenciais, identificadas por mapeamentos, associados ao
reconhecimento das principais cidades, com potencial para alcance do desenvolvimento
regional; Fomentar a P&D e inovagdo regional; Apoiar os servi¢os de suporte a producio e
desenvolvimento cientifico; Promover empreendimentos inovadores e qualificagdo de
recursos humanos e Gestao de C,T&lI; Interligar instituicOes de ensino e pesquisa tecnolégica
no interior, formag¢do de consércios municipais, ensino a distancia, acesso de empresas a
informacao e aplicagdes estratégicas em redes avancadas; Convergir demandas dos setores
produtivos instalados regionalmente, com foco em micro e pequenas empresas; Consolidar
redes tematicas, com base nos diferentes arranjos produtivos existentes e/ou consolidados na

regido); Principio 8 (Analisar a qualidade e o desempenho da gestdo e os resultados
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alcancados; Produzir relatérios com divulgagdo publica em meios de amplo acesso; Contratar
Avaliacdo Externa Intermedidria e Final; Realizar oficina de meio de percurso e de avaliagdo
final da Agenda).

Finalmente, aponta-se para algumas dificuldades durante a realizacdo da pesquisa,
sendo a mais emblematica: a precariedade de literatura especifica sobre temas como aplicagcdo
da Teoria de Sistemas e da Complexidade Ambiental aos processos de governanca;
governanga regional e socioambiental; embora também se reconhega que a auséncia de base
de dados especifica a tal constructo e de politicas publicas vinculadas diretamente ao
desiderato considerado, também dificultaram os processos de andlise e avaliacdo realizados
durante a investigacdo empreendida.

Indica-se, enfim, a realizacdo de novos estudos e investigacdes voltados aos temas de
governanca regional e de suas interfaces com a complexidade ambiental e agendas
socioambientais, enfatizando-se necessario aprofundamento tedrico e abordagens préticas de

tais categorias.
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9. ANEXO A - DOCUMENTACAO UTILIZADA NA ANALISE DOCUMENTAL

Quadro 10 - Documentacgdo utilizada na andlise documental (CGEE)

Ano Documento - CGEE
s.d. Inova Nordeste. Iniciativas estratégicas para apoiar inovagdes no

Nordeste. Relatério consolidado.

2008 Agenda Estratégica em C,T&I para o Desenvolvimento Regional.
Regido Nordeste. Relatério Final.

2017a Atividade Recursos Humanos para CT&I. Metodologia de anélise da
producdo cientifica para avaliacdo de impacto de programas de
formacdo de Recursos Humanos para CT&I.

2017b Guia para o lancamento das experi€ncias piloto de Centros de
Desenvolvimento Regional.

2017c¢ Marco Inicial: Projeto CDR/MEC/CGEE.

2017d Relatorio de caracteristicas da socioeconomia e base técnico-cientifica
das regides. Critério de selecdo das regides piloto e modelo de agenda
regional.

2017e Semindrio internacional. Rumo ao desenvolvimento sustentdvel: dos
marcos globais as agendas regionais.

2018 Carteira de projetos aprovados.

2018 Relatério das agendas de desenvolvimento regional — experiéncias
piloto.

2019 Relatério consolidado dos resultados obtidos nas experiéncias piloto.
Subsidios para a criagdo do programa de Centros de Desenvolvimento
Regional - CDR.

2020 Guia para lancamento das experiéncias piloto de Centros de
Desenvolvimento Regional: Projeto CDR/MEC/CGEE.

2021 Desenvolvimento Regional, Noticias.

2021 Programa Centros de Desenvolvimento Regional - CDR

Fonte: Prépria (2024).



