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RESUMO

O presente estudo insere-se no contexto do sistema prisional brasileiro, com foco nas
colénias penais agricolas localizadas nos estados da Paraiba e do Rio Grande do
Norte, abordando os desafios de gestdo prisional e suas implicacbes na
ressocializacdo, seguranca e sustentabilidade. A pesquisa tem como objetivo propor
um modelo de andlise e efetivacdo das praticas de gestdo sustentavel para as
Colbnias Penais Agricolas a partir do Estudo de caso da Paraiba e Rio Grande do
Norte, alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A metodologia
adotada para esta pesquisa baseou-se em métodos de abordagem indutiva e de
procedimento estudo de caso. O estudo foi classificado como exploratério e descritivo,
buscando compreender e explorar as praticas de gestao sustentaveis nas colonias
penais agricolas da Paraiba e Rio Grande do Norte, bem como a percepc¢éo dos atores
envolvidos, descrevendo as praticas existentes e propondo alternativas para a gestao
sustentavel. Foram realizadas coletas de dados por meio de entrevistas, utilizando um
roteiro de entrevista e questionarios. O tratamento dos dados coletados seguiu uma
abordagem qualitativa, buscando compreender as percepc¢des e opinides dos atores
envolvidos. A analise dos dados baseou-se em categorias relacionadas as dimensdes
de gestdo, seguranca, ressocializacdo e sustentabilidade. Os principais resultados
indicaram a necessidade de planejamento ambiental estratégico e a viabilidade de um
modelo de co-gestdo, em que o Estado, representado pela policia penal, e a iniciativa
privada atuam em conjunto para implementar programas de ressocializacao
alicercados em atividades agricolas sustentaveis e praticas empresariais verdes. Foi
evidenciada a relevancia de elementos como regimentos internos padronizados,
incentivos financeiros para agentes de ressocializacdo, conscientizagdo publica e
mecanismos de monitoramento continuo para assegurar a eficacia do modelo
proposto, incluindo adaptacBes e flexibilidade. Concluiu-se que a integracdo de
seguranca, ressocializacdo e sustentabilidade pode transformar as colOnias penais
agricolas em espacos que promovam a reintegracao social dos apenados de forma
eficaz e humanizada, contribuindo para o cumprimento dos ODS, principalmente o
ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes) e ODS 17 (Parcerias em Prol do Desenvolvimento Sustentavel).

Palavras-Chave: sustentabilidade; colénias penais agricolas; gestao sustentavel; co-

gestao.



ABSTRACT

The present study was carried out in the context of the Brazilian prison system,
focusing on agricultural penal colonies located in the states of Paraiba and Rio Grande
do Norte. It addresses the challenges of prison management and its implications for
resocialization, security, and sustainability. The research aims to propose a model for
analyzing and implementing sustainable management practices in Agricultural Penal
Colonies, using the case study carried out in the states of Paraiba and Rio Grande do
Norte, aligned with Sustainable Development Goals (SDGs). The methodology
adopted for this research was based on inductive approach methods and case study
procedures. The study was classified as exploratory and descriptive, seeking to
understand and explore sustainable management practices in the agricultural penal
colonies of Paraiba and Rio Grande do Norte, as well as the perceptions of the involved
stakeholders. Data collection was conducted through interviews using an interview
guide and questionnaires. Data collected were qualitatively analyzed to understand the
perceptions and opinions of the involved stakeholders. Data analysis was based on
categories related to management, security, resocialization, and sustainability
dimensions. The main findings highlighted the need for strategic environmental
planning and the development of a co-management model in which the government,
represented by the penal police, and private sector entities work together to implement
resocialization programs based on sustainable agricultural activities and green
business practices. Key elements such as standardized internal regulations, financial
incentives for resocialization agents, public awareness, and continuous monitoring
mechanisms were identified as critical to ensuring the effectiveness of the proposed
model, including necessary adaptations and flexibility. The study concluded that
integrating security, resocialization, and sustainability can transform agricultural penal
colonies into spaces that effectively and humanely promote the social reintegration of
inmates. The findings contributes for the achievement of SDGs, particularly SDG 11
(Sustainable Cities and Communities), SDG 16 (Peace, Justice, and Strong
Institutions), and SDG 17 (Partnerships for the Goals).

Keywords: sustainability; agricultural penal colonies; sustainable management; co-

management.
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1 INTRODUCAO

A adocdo de praticas de gestdo sustentavel na administracdo publica é
essencial para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente o ODS 11, que propde cidades e comunidades mais sustentaveis. No
entanto, a aplicacdo efetiva desses principios ainda encontra barreiras como a
fragmentacao institucional, a resisténcia de gestores e a escassez de articulacdo com
a sociedade civil e o setor privado.

Fazendo o recorte interdisciplinar para a administragdo do sistema prisional
brasileiro, os desafios da sustentabilidade se intensificam diante do encarceramento
em massa e dos altos custos operacionais. Assim, observando o cenério atual, a
pesquisa se propde a apresentar uma nova maneira de pensar sobre a transicéo para
a sustentabilidade, examinando os impedimentos a sua efetivacdo e propondo uma
maneira de envolver novos atores interessados na efetivacdo da sustentabilidade.

O encarceramento brasileiro tem sido um fator de preocupacdo gerencial,
tendo em vista o crescente aumento de presos, relatados todos os anos pelo
INFOPEN (2022) (Informagfes Penitenciarias do Sistema Nacional de Informagfes
Penais), que em dezembro de 2022 atingiu 0 numero de 832,295(oitocentos e trinta e
dois mil, duzentos e noventa e cinco) pessoas encarceradas tendo a 32 maior
populacdo carceraria do mundo, bem como demandando um alto custo de
manutenc¢ao, que conforme dados do CNJ (2021) o gasto médio mensal de um preso
é de R$ 1.803,00, sendo assim, forcoso verificar que multiplicando pela populagdo
prisional, pode-se estimar um gasto mensal de R$ 1.500.627,88 e anual de R$
18.007.534,6, além de efetivamente ndo se demonstrar progresso na diminui¢ao
dessa perspectiva, dado o histérico de encarceramento de massa no Brasil, trazendo
um Onus consideravel para os contribuintes sem traduzir em uma reducao efetiva da
criminalidade e maior sensacdo de seguranca.

Avaliando os alarmantes numeros do sistema prisional, no préprio relatério
elaborado pelo CNJ, embora existam propostas para contencdo de gastos no sistema
prisional, observa-se a auséncia de modelos gerenciais sustentaveis aplicados a
realidade das unidades prisionais. Nesse cenario, as Colonias Penais Agricolas
despontam como alternativa viavel a execuc¢do penal tradicional, ao aliarem trabalho
agricola, capacitacado profissional e perspectiva de ressocializacdo. Idealizadas para

promover autossuficiéncia, reducdo de custos e humanizacdo do cumprimento da
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pena, essas unidades carecem de estudos aprofundados sobre sua gestéo e seus
resultados efetivos.

A escassez de pesquisas sobre 0 modelo de gestdo adotado nessas colonias,
bem como a auséncia de articulacdo com os principios da geografia carceraria e da
sustentabilidade ambiental, evidencia uma lacuna critica na literatura académica e na
formulacdo de politicas publicas. Além disso, praticas isoladas e néo
institucionalizadas demonstram a necessidade de uma abordagem sistémica, capaz
de integrar diferentes atores e setores.

Parte-se da premissa que para efetivar um modelo de gestdo sustentavel
para as coldnias penais agricolas € necessario partir da analise qualitativa das
condicbes ambientais, habilidades gerenciais e identificacdo de conhecimentos de
coldénias penais agricolas sustentaveis, sob a perspectiva de gestores, apenados,
juizes, promotores e secretarios estaduais de administracdo penitenciéria, seja
possivel construir um modelo de gestdo capaz e efetivar os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, a partir de uma proposta de gestdo compartilhada com
Parcerias Publico-Privadas (PPP)!, sendo esta Ultima encarregada de promover o
gerenciamento sustentavel e a administracdo penitencidria a seguranca e
administracdo da pena.

Como ja defendia Cesare Beccaria, um dos precursores do pensamento penal
moderno, “é melhor prevenir os delitos do que puni-los” (Beccaria, 2020). Essa logica
preventiva esta no cerne da presente pesquisa, que propde um modelo sustentavel e
ressocializador de gestdo das coldnias penais agricolas, voltado a reintegracédo e a
reducao da reincidéncia criminal por meio de préticas inovadoras.

Dessa forma, o problema central da pesquisa é: Como efetivar praticas de
gestao sustentavel nas Coldnias Penais Agricolas da Paraiba e do Rio Grande
do Norte a partir de um modelo alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)?

Seguindo esse questionamento, 0s objetivos da pesquisa foram definidos e
serdo apresentados na secao seguinte.

! Parcerias Publico-Privadas (PPPs) s&o arranjos colaborativos estabelecidos entre entidades do setor
publico e do setor privado para a realizacdo de projetos ou a prestacdo de servigcos de interesse
publico. Essas parcerias envolvem a divisdo de responsabilidades, riscos e recursos entre as partes
envolvidas, buscando combinar a eficiéncia e o conhecimento técnico do setor privado com o
interesse publico e a fiscalizacdo do setor publico (BORBA, J. A.; ABIKO, A. K. Parcerias Publico-
Privadas: Conceitos e Experiéncias. Sdo Paulo: Atlas, 2015).
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Geral

Propor um modelo de andlise e efetivacédo das praticas de gestédo sustentavel
para as Colénias Penais Agricolas da Paraiba e Rio Grande do Norte em consonancia

com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

1.1.2 Especificos

a) ldentificar as praticas de gestdo sustentaveis nas Colbnias Penais
Agricolas da Paraiba e Rio Grande do Norte;

b) Realizar um levantamento de projetos sustentaveis nas Colénias Penais
Agricolas da Paraiba e Rio Grande do Norte em consonéancia com os ODS;

c) Verificar a percepcao de atores (gestores dos presidios, ministério publico,
juiz da execucdo, secretario de estado de administracdo prisional e
apenados) importantes no sistema prisional acerca de préticas
sustentaveis na gestéao dos presidios;

d) Propor alternativas operacionais e gerenciais de acordo com os ODS 11,16

e 17 para efetivacdo de uma colbénia penal agricola sustentavel.

1.2 JUSTIFICATIVA

A gestdo do sistema penitenciario constitui-se como um dos desafios mais
significativos da &area administrativa, demandando uma consideravel coordenagéo
entre as entidades pertencentes aos Poderes Executivo e Judiciario, em ambito
federal, estadual e municipal, além das funcfes de legislar e fiscalizar atribuidas ao
Poder Legislativo.

Ao longo das décadas, o Brasil testemunhou um aumento expressivo no
encarceramento e nos custos relacionados a correcdo penal. Nas ultimas trés
décadas, o Pais presenciou um incremento consideravel na utilizacdo de prisdes
como medida de combate ao crime. Consequentemente, as taxas de encarceramento
experimentaram um crescimento exponencial, com a populacéo prisional estadual

ultrapassando a marca de 755 mil individuos em dezembro de 2019, representando
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um aumento superior a 700% desde a década de 1990, quando o nimero de detentos
era de aproximadamente 90 mil. Atualmente, mais de 359 em cada 100 mil adultos
encontram-se em situacdo de encarceramento no pais. Essa tendéncia acarreta um
onus consideravel para os contribuintes e nem sempre se traduz em uma reducéo
efetiva da criminalidade e em uma maior sensacdo de seguranca (CNJ, 2021).

ApoOs dicotomia de interesses econdmicos e ambientais, surge o
desenvolvimento sustentavel com a finalidade de equilibrar esses interesses, trazendo
a necessidade de satisfacdo das necessidades humanas, entretanto preservando os
recursos naturais para evitar catastrofes (Sales, 2014).

Tornou-se palpavel a ideia de espacos sustentaveis, atribuindo
responsabilidade para todos os individuos de uma sociedade com a implementacao
desde préticas cotidianas até as demais sofisticacbes, com o intuito de causar
transformacdes sociais, politicas, ambientais e culturais (Sales, 2014).

Destaca-se que como medida fomento ao trabalho prisional, foram criados
estabelecimentos prisionais agricolas, que ora, se apresentam como “colénias penais
agricolas” destinadas ao cumprimento de pena do regime semiaberto, e as
“penitenciérias agricolas” destinadas aos presos do regime fechado, tendo as mesmas
em comum a misséo de desenvolver a agricultura de sustentabilidade como um meio
de trabalho aos apenados. Entrelacando-se a problematica ressocializacdo com
agricultura de sustentabilidade.

Fazendo um recorte da agricultura para o espaco prisional, as prisdes estéao
longe de proporcionar sua efetiva ressocializacdo, sendo necessario aprofundar-se
em estudos que identifiquem as motivacdes e proponha solucdes para efetivar de uma
maneira conjunta uma gestao prisional sustentavel e ressocializacéo.

Em pesquisa realizada por Santos (2019) identificou-se que no Nordeste
apenas 44,4% possuem estabelecimentos agricolas, em contrapartida a Regido
Norte, Sudeste e Centro Oeste que possuem em 50% de seus Estados e na Regido
Sul em 100%.

Na mesma pesquisa também foi diagnosticado que a maioria dos
estabelecimentos agricolas ndo trazem uma efetiva producéo agricola. No Nordeste
as quatro coldnias agricolas identificadas na época nao registram em seus sites
oficiais a ocorréncia de atividades agricolas, bem como identificou-se que cinco
Estados (Alagoas, Bahia, Maranh&o, Sergipe) ndo possuem nenhum estabelecimento

prisional de finalidade agricola ou agroindustrial. Atualmente nessa lista também pode
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ser enquadrado o Estado do Ceara que teve sua Colbnia Penal Agricola desativada
em 2020.

Diante desse cenario se mostra urgente a investigacdo sobre a
sustentabilidade dos estabelecimentos prisionais agricolas do nordeste de modo a
subsidiar a adequada gestdo para as futuras populagcbes prisionais, bem como
preservacao ambiental.

A importancia da presente pesquisa se mostra em propor um modelo de
gestao sustentavel para Coldnias Penais Agricolas, trazendo uma contribuicéo teérica
inédita para a administracéo prisional mundial, que ndo possui henhum estudo de
construcdo de modelo gerencial sustentavel aliado a Colonias Penais Agricolas, bem
como é importante destacar que no Brasil também ndo ha nenhum estudo voltado
sequer a modelos gerenciais de prisdes sustentaveis, limitando-se as pesquisas em
tracar problemas e focar em outros aspectos do sistema prisional, sem avaliar o papel
do modelo gerencial.

Assim, a presente pesquisa contribuira para a efetivagdo de um modelo
aplicavel através da identificagdo das préaticas gerenciais atuais e a necessidade de
se implementar modificagbes sustentaveis. Dessa forma o modelo criado podera
servir de base tedrica para que o poder publico possa aplicar as Colbnias Penais

Agricolas, promovendo uma solucéo sustentavel a problemas carcerarios.

1.3 ESTRUTURA

A presente pesquisa sera elaborada na forma de uma tese composta por 4
capitulos, que compreende a abordagem de cada um dos objetivos especificos. O
Capitulo 1 abordara os aspectos introdutérios, fornecendo o contexto do estudo em
desenvolvimento, a problematica abordada, os objetivos propostos, a justificativa para
a pesquisa, a estrutura do trabalho e suas contribuicdes para a area de estudo.

O Capitulo 2 correspondera ao Referencial Teorico, que estabelecera as
bases teoricas necessarias para fundamentar a pesquisa. Nesse capitulo havera uma
divisdo em 5 subtdpicos com as seguintes tematicas: Desenvolvimento Sustentavel e
Sustentabilidade na Administracdo Publica; Gestdo Sustentavel na Administracéo
Publica com a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);
Gestdo Sustentavel em Presidios; Politicas Publicas para Presidios Sustentaveis com

analise da das questdes sociais e de vulnerabilidade no Brasil; Co-Gestdo por meio
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de Parcerias Publico-Privadas (PPP's).

No Capitulo 3, serd apresentada a Metodologia a partir de uma especificacao
guanto aos métodos de abordagem, procedimento, técnicas de pesquisa, bem como
a sua classificacdo quanto a sua natureza, as etapas realizadas e os procedimentos
adotados para coleta e andlise dos dados. Por fim, o Capitulo 4 abordara a analise de
dados, trazendo uma sintese dos principais resultados obtidos, as contribui¢cdes do

estudo, suas limitacdes e sugestdes para pesquisas futuras.

1.4 INOVACAO E INEDITISMO

A originalidade da pesquisa reside na abordagem interdisciplinar, que
combina os campos da criminologia verde?, sustentabilidade e sistema carcerario e
énfase no modelo gerencial. Poucos estudos tém explorado especificamente a
intersecao entre esses campos, tornando essa pesquisa uma contribuicdo original
para a literatura académica principalmente pelo recorte de modelo gerencial as
Colbnias Penais Agricolas. Portanto, a escolha de investigar a sustentabilidade em
colénias penais agricolas € uma abordagem inovadora, diante da auséncia de
pesquisas nesse contexto especifico.

Apresenta-se um carater inovador e inédito ao propor um modelo de gestédo
sustentavel especificamente voltado para colbnias penais agricolas, um tipo de
estabelecimento prisional historicamente negligenciado pelas politicas publicas e pela
producdo cientifica. O estudo se diferencia por integrar a perspectiva da
sustentabilidade aos principios da gestao prisional, propondo a co-gestéo entre o setor
publico e privado por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Trata-se de um
modelo multidimensional que articula seguranca, ressocializa¢do, sustentabilidade e

participacdo social, preenchendo lacunas importantes na literatura e nas praticas

2 A criminologia verde é um campo de estudo interdisciplinar que investiga as intersecdes entre a justica
ambiental e a justica criminal. Ela busca compreender como as questdes ambientais afetam o crime
e como o sistema de justica criminal lida com essas questées. A criminologia verde examina a relacédo
entre a degradacéo ambiental, os danos ecoldgicos e os crimes ambientais, analisando suas causas,
impactos e consequéncias. Além disso, a criminologia verde também aborda as desigualdades
socioambientais, enfatizando como grupos marginalizados e comunidades mais pobres séo
frequentemente afetados de forma desproporcional por crimes ambientais e injusticas ambientais. O
campo da criminologia verde busca promover a justica ambiental, a sustentabilidade e a prote¢éo do
meio ambiente, ao mesmo tempo em que procura entender e responder aos desafios e dilemas
enfrentados pelo sistema de justica criminal diante das questfes ambientais (SOUTH, N. Green
Criminology. In: The Routledge International Handbook of the Crimes of the Powerful (p. 33-47).
Routledge, 2017).
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institucionais.

No que diz respeito a contribuicdo tedrica, essa pesquisa pode ampliar o
conhecimento sobre a aplicacdo de principios sustentaveis no sistema carcerario, ao
examinar as condicfes ambientais das colénias penais agricolas, a habilidade
gerencial para sustentabilidade prisional e o conhecimento sobre uma colbnia penal
sustentavel, essa pesquisa oferece inspiracado tedrica sobre como a sustentabilidade
pode ser incorporada de forma eficaz no contexto prisional.

Além disso, ao destacar as intersecdes entre a criminologia verde, justica
ambiental e justica criminal, essa pesquisa pode contribuir para o desenvolvimento de
politicas e praticas mais holisticas que abordem questdes ambientais e criminais
simultaneamente. Isso pode ter implicacdes importantes para a promocéao da justica
social e ambiental, bem como para a reforma do sistema carcerario, contribuindo de
forma pratica para ressocializacdo a partir da profissionalizacdo dos apenados.

No geral, a originalidade da pesquisa e sua contribuicdo tedrica podem
preencher uma lacuna na literatura académica, oferecendo uma perspectiva
inovadora sobre a sustentabilidade no contexto prisional e promovendo o dialogo entre
os campos da criminologia verde, sustentabilidade, sistema carcerario e gestao

publica.

1.5 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS E AMBIENTAIS

A pesquisa dialoga diretamente com aspectos socioecondmicos e ambientais
relevantes ao abordar a precariedade das condi¢cdes de vida dos apenados, os altos
custos do sistema prisional brasileiro e a auséncia de praticas sustentaveis nas
unidades analisadas. Destaca-se que, além dos impactos financeiros causados pela
manutencdo do encarceramento em massa, ha deficiéncias significativas quanto a
oferta de atividades ressocializadoras e a gestdo ambiental dos presidios. O modelo
proposto visa reduzir 0s custos operacionais, fomentar a capacitacéo profissional dos
detentos, promover a producdo agricola sustentavel e melhorar o bem-estar dos
apenados, dos servidores e da comunidade do entorno, contribuindo para a

construcdo de uma justica penal mais eficiente e humanizada.
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1.6 OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

A pesquisa esta alinhada diretamente aos seguintes Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU:

ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis: por meio da proposta de
implementacgéo de infraestruturas sustentaveis nas coldnias penais agricolas, como
sistemas de captacdo de agua da chuva, energia solar e manejo adequado de
residuos; ODS 16 — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes: ao fortalecer a gestéo
prisional com base na ética, transparéncia e ressocializacdo efetiva, promovendo
justica penal mais humanizada; ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementagéo: pela
defesa de parcerias entre o setor publico e o privado, envolvendo também a sociedade

civil, na construcdo e manutencédo de um sistema prisional sustentavel e eficiente.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A partir dos elementos de problematica, objetivos e justificativa ja delineados
anteriormente, neste capitulo, serdo apresentados os fundamentos tedricos que
embasam a pesquisa, fornecendo um arcabouco conceitual sélido para a
compreensao e analise do tema em estudo. O referencial tedrico desempenha um
papel crucial na construcdo do conhecimento cientifico, pois permite situar o objeto de
estudo dentro de um contexto tedrico-metodolégico consistente, além de contribuir
para a fundamentacao das hipéteses e objetivos da pesquisa.

Inicialmente, serdo abordados os conceitos de desenvolvimento sustentavel
e sustentabilidade na administracdo publica, destacando a importancia da adocao de
praticas sustentaveis como um principio norteador para a gestdo eficiente e
responsavel dos recursos publicos. Serdo explorados os pilares do desenvolvimento
sustentavel, tais como a integracdo entre dimensdes social, econdmica e ambiental,
bem como a necessidade de equidade e justica na implementacdo de politicas
publicas sustentaveis.

Em seguida, sera discutida a tematica da gestdo sustentavel na administracéao
publica, com foco na sua relacdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU. Sera analisada a importancia da
incorporacdo dos ODS nas préticas de gestdo publica, tanto nos Poderes Legislativo,
Judiciario e Executivo, como forma de promover acdes integradas e eficazes para a
sustentabilidade.

Posteriormente, serdo exploradas as especificidades da gestdo sustentavel
em presidios com énfase nas coldnias penais agricolas, considerando a relevancia de
promover condicdes ambientais adequadas, praticas de reciclagem, eficiéncia
energética, gestdo de residuos, além do desenvolvimento de programas de
ressocializacdo e educacado ambiental no ambiente prisional. Serao apresentados
estudos e pesquisas que destacam boas praticas e desafios nessa area, visando
compreender a relacao entre gestao prisional e sustentabilidade.

Por fim, sera abordado o tema das politicas publicas voltadas para Colbnias
Penais Agricolas sustentaveis no Brasil, destacando iniciativas governamentais e
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) que visam promover a modernizacdo e
sustentabilidade das unidades prisionais. Serdo analisados os desafios e
oportunidades encontrados nesse contexto, bem como a importancia da gestéo e da
participagcéo da sociedade civil na busca por solucgdes efetivas.
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2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A atual discussao sobre sustentabilidade tem levado a sociedade a adocao
de novas préticas e comportamentos, ocasionando o aumento da pesquisa sobre o
tema e o surgimento de grande quantidade de literatura voltada para a tematica.
Interessante destacar que mesmo a matéria sendo uma, a sustentabilidade pode ter
diversas nuances, a depender de onde se inicia a pesquisa e seu campo de atuagcao
engenharia, economia, administracao, direito, etc.

A sustentabilidade é fundamental para o equilibrio ambiental, por isso é
preciso que seja uma meta de observacdo constante, com o objetivo de evitar mais
danos ambientais que impossibilitem a manutencdo dos recursos nhaturais ou
dificultem seu acesso e qualidade. No que concerne ao critério ambiental, o status da
conservacdo do meio ambiente se restringe a utilizacdo racional dos recursos
naturais, postulada na utilizacdo parcimoniosa desses recursos, de forma a garantir o
seu uso pelas geragdes futuras, tendo em vista ser um elemento essencial para a
continuidade da humanidade (Arruda; Rodrigues, 2018).

Embora possuam definicbes associadas, o0s termos sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel possuem conceitos distintos. Desenvolvimento
sustentdvel estd associado a conciliacdo entre crescimento econémico,
desenvolvimento humano e qualidade ambiental, enquanto sustentabilidade constitui-
se no objetivo do desenvolvimento sustentavel (Faustino; Amador, 2016). Dessa
maneira, o desenvolvimento sustentavel é o procedimento e a sustentabilidade é o
objetivo.

A definicdo de sustentabilidade derivada entre pilares (social, ambiental e
econdmico) foi definida por John Elkington. Essa designacao ficou conhecida como
Triple Bottom Line ou Tripé da Sustentabilidade (Araujo; Ludewigs; Carmo, 2015).

De acordo com os autores o pilar social é relacionado com os cuidados com
impactos sociais das inovac¢des nas comunidades humanadas; o pilar ambiente é
referente a atencdo com os impactos ambientais provocados pelo uso indiscriminado
dos recursos naturais e pelas emissdes de poluentes; e, por fim, o pilar econédmico se
refere aos cuidados de eficacia econbmica, derivada da obtencdo de lucro e dos
beneficios competitivos que as organiza¢des angariam nos mercados.

Sachs (2011) desenvolveu a definicdo de sustentabilidade pautado em oito
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dimensdes. Além dos trés pilares expostos pelos autores supracitados (social,
ambiental e econdmico), o mesmo adicionou as dimensdes: cultural, ecoldgica,
territorial, politica nacional e politica internacional.

O autor leva em consideracdo que, para além das questdes social, ambiental
e econbmica, a sustentabilidade so sera atingida com a valorizacdo das pessoas, seus
costumes e saberes, abrangendo o respeito a toda vida, com a reducdo das
desigualdades sociais, participacdo social respeito as diferencas culturas, cuidado
com o0 meio ambiente e propagacao de principio éticos (Barbieri et al., 2010).

Em relagéo a definicdo de desenvolvimento sustentavel, o relatorio “Nosso
Futuro Comum”, elaborado pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nacdes Unidas, definiu que desenvolvimento sustentavel é
aguele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as préximas geracdes atenderem a suas proprias necessidades (ONU, 1991). Esse
conceito esta baseado em dois pilares-chave: o conceito de necessidades (com
enfoque para as necessidades essenciais da populacao das classes mais pobres, que
devem ter a maxima prioridade) e a nocédo das limitagdes determinadas ao meio
ambiente pelo estagio da tecnologia e da organizacdo social, que impossibilitam o
meio ambiente de atender as necessidades presentes e futuras.

Para Binswanger (1997), desenvolvimento sustentavel, indica qualificar o
crescimento e reconciliar o desenvolvimento econémico com a necessidade de se
preservar o meio ambiente. E possivel depreender que a sustentabilidade trazida
nesse conceito decorre obrigatoriamente da manutencao de condi¢des ideais de vida
para a humanidade como um todo. Dessa maneira, a qualidade de vida é o intuito
principal de todas as ag0es que procuram compor 0S novos rumos do
desenvolvimento com a protegédo ambiental.

A propria Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 1988, possui
aspectos ligados aos conceitos de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel
em seu artigo 225, pois ela estabelece que toda a populagédo tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, identificando que € um bem de uso comum do
povo e fundamente a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e préoximas
geracoOes (Brasil, 1988). Fica evidente que assim como a populacdo em geral, o Poder
Publico também possui responsabilidade sobre a defesa e preservacdo do ambiente

nos tempos atuais e a longo prazo. Nos tépicos seguintes sera abordada essa
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responsabilidade da gestdo publica de maneira mais enféatica.

De acordo com o IBGE (2004) o desenvolvimento sustentavel é tratado como
paradigma de desenvolvimento que surgiu a partir das discussfes de 1960, a respeito
dos limites ao aumento da populacdo, economia e do uso de recursos naturais,
aduzindo que o desenvolvimento sustentavel procura integrar e harmonizar as ideias
e definicdes relacionadas ao crescimento econdmico, a justica e ao bem-estar social,
ambiental e institucional do desenvolvimento.

O padréao de desenvolvimento sustentavel aparece de uma abordagem de que
a relacdo homem-natureza pode acontecer de maneira equilibrada. A preocupacéo
com o meio ambiente ndo é apenas garantir sobrevivéncia dos recursos naturais em
si, mas € proporcionar a convivéncia de todos os aspectos que formam o meio, quer
sejam bidticos, abidticos, humanos ou ndo-humanos. Basicamente integram-se seis
parametros basicos que devem seguir o caminho do desenvolvimento sustentavel: a
satisfacdo das necessidades basicas, a solidariedade com as préoximas geracoes, a
participacdo da populacdo envolvida, a preservacao dos recursos naturais e do meio
ambiente em geral, a elaboracdo de um sistema social possibilitando emprego,
seguranca social e outras culturas, e programa de educacgao (Cosimato; Faggini; Del
Prete, 2021).

Nesse modelo, o desenvolvimento sustentavel tornou-se objetivo da
sociedade, com apoio irrestrito da comunidade mundial, cabendo considerar, todavia
ainda estar sendo manifestado em escalas distintas pelos diversos paises. De acordo
com a andlise de Barta et al. (2016), o desenvolvimento sustentavel indica uma
proposta de desenvolvimento distinta. Na esfera local versa sobre um procedimento
de mudanca social e aumento das oportunidades a sociedade, de maneira que sejam
combinados, no tempo e no espaco, o crescimento e eficacia dos procedimentos
econdmicos, a conservacao ambiental, a qualidade de vida e a equidade social, sendo
um compromisso com o futuro e a solidariedade intergeracional (Zhao, Liu; Shu,
2021).

Com a referida transicdo para um novo paradigma de desenvolvimento, ou
seja, com o aumento do debate sobre sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel, as organizacdes publicas e privadas tomaram o papel de adocdo de
novas préaticas nas duas definicdes, requerendo destas novas concepcgdes e
percepcdes que busquem destacar a importancia e necessidade do planejamento

como uma ferramenta fundamental para guiar o futuro (Barta et al., 2016).
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Hayashi e Silva (2015) indicam que séo varias instituicdes publicas e privadas
que se preocupam em atingir metas e mostrar novas praticas relacionadas as
guestdes ambientais, com o objetivo de satisfazer as demandas dos consumidores e
da sociedade, assim como atender as legislacdes e fiscalizacdes vigentes. De acordo
com Assuncdo (2016) conforme cresce a preocupagcdo com os limites sociais,
ambientais e econémicos do planeta, as organizacdes estdo engajadas para ajudar
na preservacao dos recursos naturais, do progresso econdémico e da justica social,
acarretando o estabelecimento de novas maneiras de gestéao.

Lago e Padua (1985) afirmam que ainda com os graves problemas ambientais
que tiveram inicio no século XIX em razdo da poluicdo industrial, a preocupacédo
ambiental ndo emergiu naquela época de forma mais concreta. Uma das causas que
justificam essa afirmacéo foi o fato de a degradacdo ambiental afetar principalmente
os trabalhadores, a classe pobre da sociedade, sendo somente no século XX que
esses problemas alcancaram as classes mais favorecidas e ganharam destaque.

Barbieri et al. (2010) aduz uma sequéncia evolutiva acerca da preocupacdes
com a protecdo a natureza, dispostas da seguinte forma: a primeira etapa consistiu
na preocupagao com problemas ambientais localizados; na segunda etapa, a
degradacdo ambiental foi percebida como um problema generalizado, porém
aprisionado nos limites territoriais dos estados nacionais; a terceira etapa, por sua vez,
informa que a degradacdo ambiental foi tida como um problema de dimensao
universal atingindo a todos e decorrente do tipo de desenvolvimento praticado pelos
paises.

Mais um ponto de destaque na evolucao histérica da construcao do conceito
da sustentabilidade foi o livro Silente Spring de Rachel Carson, em 1962, tido como
uma das pesquisas inaugurais envolvendo preocupagfes com as questbes
ambientais, com o cuidado sobre os perigos do uso de pesticidas quimicos. Nessa
época, nascem as primeiras Organizacdes Nao Governamentais (ONG) em defesa do
meio ambiente (Barata et al., 2017).

De acordo com Boff (2017) a definicdo de sustentabilidade remonta ha mais
de 400 anos e tem origem com a pratica de silvicultura, que € o manejo das florestas.
A proposta da pratica é a utilizacdo apropriada da madeira, com o replantio de arvores
em locais desflorestados, assim como o corte responsavel, proporcionando a
continuidade do crescimento das florestas.

Em 1972, depois da publicacdo do relatério “Os limites do crescimento”, o
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termo sustentabilidade virou destaque nas discussbes no meio cientifico, nas
empresas, na sociedade e no cenario governamental (Boff, 2017). Esse relatorio foi
obra do Clube de Roma que era formado por cientistas, politicos e empresarios. Nesse
relatorio constava modelos matematicos desenvolvidos por cientistas do Instituto de
Tecnologia de Massachusetts, concluindo que, apesar de ter perspectiva de muitos
avancgos, o aumento da populagcéo e da economia afetar o uso de recursos naturais e
energéticos, potencializando ainda a poluicéo, reacdes insustentaveis para o planeta
(Magalhaes, 2016).

Apesar de ter sido alvo de criticas por deixar em evidéncia ideias de controle
do aumento populacional em paises de terceiro mundo de maneira que os paises
desenvolvidos dessem continuidade a producéo industrial (Ramos, 2015), o relatério
“Os limites do crescimento” foi 0 precursor da inclusdo de questdes ambientas na
agenda da Organizacado das Nacdes Unidas (ONU). Depois do relatério, ainda em
1972, a ONU promoveu a Primeira Conferéncia Mundial sobre o homem e o meio
ambiente em Estocolmo, na Suécia. A partir de debates estabelecidos nessa
Conferéncia de Estocolmo, apareceu o termo ecodesenvolvimento, definicdo para um
desenvolvimento interno que abrangesse a realidade de crescimento de cada regido
e 0 uso apropriado dos recursos naturais, de maneira harménica com o meio ambiente
(Abrahédo, 2016; Lopes et al., 2017).

Em 1987, com a publicacdo do relatério “Nosso futuro comum”, também
chamado de Relatorio de Brundtland, pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento da ONU, presidida pela média e primeira ministra da Noruega na
época, Gro Halem Brundtland, o termo ecodesenvolvimento foi alterado pelo conceito
de desenvolvimento sustentavel (Abrahao, 2016; Boff, 2017). Nesse relatdrio ainda foi
apresentada a definicdo que até os dias atuais embasa o entendimento de
desenvolvimento sustentavel como a possibilidade de a sociedade atender as
demandas presentes sem trazer prejuizos as demandas das geracdes futuras.

A ONU em 2015 apresentou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030. A Agenda 2030 € um compromisso assumido por 193 paises e
coordenado pela ONU, durante a Cupula das Nacbes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, em setembro de 2015 (Deacon, 2016).

Nessa agenda é encontrada os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
que sdo um apelo universal da ONU a acédo para acabar com a pobreza, proteger o

planeta e assegurar que todas as pessoas tenham prosperidade. Ao todo sédo 17 ODS
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e 169 metas a serem alcancadas até 2030 por meio de ac¢des especificas, assim como
refletir sobre o desenvolvimento sustentavel no que diz respeito a uma sociedade ser
capaz de manter, no médio e no longo prazo, um circulo virtuoso de crescimento
econdbmico e um padrdo de vida apropriado (Little, 2015). Na Figura 1 € possivel

observar um resumo dos 17 ODSs.

Figura 1 — Resumo dos 17 ODSs
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Fonte: ONU (2015).

A Agenda 2030 foi implantada para suprir as diversas realidades nacionais,
de paises desenvolvidas e em desenvolvimento (Little, 2015). Ela prevé a integracdo
dos ODS nas politicas, processos e acdes a cargo dos planos nacional, regional e
global de cada pais e apela a integracdo e harmonizagdo das dimensfes do
desenvolvimento sustentavel — ambiente, economia e sociedade — a escala global por
meio dos objetivos e das metas definidos, 0s quais assentam nas seguintes areas
prioritarias fundamentais para a humanidade e o planeta (Arruda; Rodrigues, 2018).

Logo os 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel mostrados na Figura 1
podem ser separados de acordo com as cinco &reas prioritarias citadas anteriormente,

como é apresentado na Figura 2.
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Figura 2 — Organizacéo temética dos ODS
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Fonte: ONU (2015).

Os ODS juntamente com as metas se relacionam, indicando uma
interdependéncia para o alcance do desenvolvimento sustentavel. Dessa maneira, 0
alcance de uma ou mais metas influéncia de maneira positiva nas demais (ONU,
2015). Por fazer parte de uma agenda que tem abrangéncia maior e com carater mais
desafiados, os ODS foram implementados para dar conta das realidades nacionais de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Logo, o documento que define os ODS possui a dimensdo social como
principal objetivo para a sua eficacia até o ano de 2030, ja que, cabe as nacdes o
monitoramento do percurso em esses objetivos e metas tendem a ser executados,
firmando em toda a sociedade o fim da pobreza extrema como maior desafio global
da agenda, afim de que prevaleca a diminuicao das desigualdades dentro dos paises
(Monteiro et al., 2019).

E importante destacar que além dos 17 ODS que se desdobram em 169
metas, foram também desenvolvidos 231 indicadores para acompanhar o
desenvolvimento da aplicacdo destes objetivos e para analisar se de fato as metas
podem ser cumpridas. De acordo com Camelo e Monteiro (2015) a vantagem do uso
dos indicadores € que, ao contrario das metas universalmente aplicaveis, estes
divulgam dados qualitativos e/ou quantitativos que rapidamente permitem concluir
sobre a concretizacdo das metas da agenda. Estd concretizacdo sera de inteira
responsabilidade de cada pais, que devera estabelecer os préprios programas e

processos, tendo em consideracdo os ODS como linha orientadora, para que seja
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assumido o compromisso do desenvolvimento sustentavel.

E nesse cenario que os ODS se concentram em propositos muito desafiantes,
onde as capacidades das pessoas sdo exigidas como maneira de possibilitar
mecanismos praticos e factiveis, que em suma possam deixar claro o atingimento do
desenvolvimento sustentavel (Deacon, 2016).

A partir desse compromisso global de atendimento das metas, a gestao
publica toma para si 0 dever de implantar politicas publicas a partir de uma gestao

voltada a sustentabilidade.

2.2 GESTAO SUSTENTAVEL NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A gestéo sustentavel publica demanda a existéncia de trés elementos para
proporcionar sua eficiéncia, quais sejam: uma base juridico/legal nas trés esferas do
poder (legislativo, executivo e judiciario), permitindo um desenvolvimento de praticas
gue estimulem a sustentabilidade; uma estrutura administrativa capaz de impulsionar,
em todos os sentidos, a sociedade a adotar padrbes de producdo, consumo,
comportamento mais sustentaveis; e politicas ambientais que tenham aplicacdo na
sociedade e na economia, proporcionando uma nova visao sobre 0s recursos naturais
(Ferreira et al., 2015).

O Brasil vem fazendo um trabalho com o objetivo de consolidar o
desenvolvimento sustentavel tdo debatido em Conferéncia e Foruns internacionais,
sobretudo ao que se refere aos ODS. Ao verificar a regulacdo governamental e as
tecnologias ambientais Dias (2014) verificou que o debate tem um foco sobre a
possibilidade dessa regulacéo estimular melhorias ambientais, considerando ainda a
verdadeira importancia da regulacdo governamental como forca motora da eco
inovacao.

Embora exista entendimento sobre o papel estratégico do Estado e da
Administracdo Publica na promocgdo da sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental, ndo existe no Brasil legislacdo especifica criando uma norma
unificada sobre o tema. O que se vé sdo acdes do governo e iniciativas espontaneas
de instituicbes publicas, com o desenvolvimento de programas e projetos para
promocéao da discusséo sobre desenvolvimento e sustentabilidade (Almeida; Brandao;
Pedrosa, 2017). Com isso o0s autores listaram algumas das principais

regulamentacdes nacionais sobre a tematica que é apresentada no Quadro 1.
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Quadro 1 — Principais leis brasileiras que estabelecem medidas Socioambientais

Leis

Principais leis brasileiras que estabelecem medidas de gestédo sustentavel

Lei 6.938/1981

DispOe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus objetivos e
mecanismos de formulagéo e aplicagdo, e da outras providéncias.

Lei 9.605/1998

Trata dos crimes e é considerada um marco na protecéo efetiva do meio
ambiente

Lei 9.795/1999

Conceitua a educacdo ambiental como um componente fundamental e
permanente da educacéo nacional, devendo estar presente em todos os niveis
e modalidades de procedimento educativo

Lei 10.257/2001

Estatuto da Cidade. Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
de 1988, onde um dos objetivos quanto & politica urbana é a garantia do direito
a cidades sustentaveis

Lei 12.187/2009

Politica Nacional de Mudancas Climaticas

Lei 12.305/2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, inclusive mudando a Lei
9.605/1998 e da outras providéncias.

Lei 12.349/2010

Altera o art. 3° da Lei n° 8.666/1993 com a adi¢do da Promocéao do
Desenvolvimento Nacional Sustentavel como objetivos das licitacdes

IN 01/2010

Regulamentou o uso de critérios sustentaveis na aquisi¢cdo de bens e
contratacdo de obras e servi¢cos

Lei 12.462/2011

Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas

ISSO 26.000 Diretrizes sobre responsabilidade social
RESOLUCAO Principais Resoluc¢des Brasileiras que tratam sobre processos
CONAMA socioambientais

20/1994 Trata a poluicdo sonora como crime ambiental

257/1999 Orienta sobre a destinacdo apropriada para pilhas e baterias descartadas
Estabelece diretrizes, pardmetros e processos para o gerenciamento dos

307/2002 p e
residuos da construgéo civil

DECRETOS Principais decretos brasileiros que definem medidas socioambientais

Decreto 99.658/1990

Regulamentou, no ambito da Administracdo Publica Federal, o
reaproveitamento, a movimentacao, a alienacdo e outras maneiras de
desfazimento de material.

Decreto 5.940/2006

Instituiu a separagado dos residuos reciclaveis descartados pelas organizacbes
publicas diretas e indiretas, na fonte produtora, e sua destinacao as
associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis

Decreto 7.746/2012

Determina a adoc¢éo de iniciativas, dentre elas a A3P, referentes ao tema da
sustentabilidade pelos érgéos e entidades federais bem como suas vinculadas

Instrucdo Normativa

n° 10/2012: MPOG

Estabelece as regras para elaboragdo dos Planos de Gestéo de Logistica
Sustentavel pela administra¢éo publica federal assim como suas vinculadas.

Fonte: Adaptado de Almeida, Brandao e Pedrosa (2017).

O uso de medidas sustentaveis pela Administracdo Publica indica, portanto, a

preocupacdo com o meio ambiente e a insercdo do Poder Publico como gestor

sensibilizado pelas atuais crises ambientais, indicando que o mais importante é o

interesse publico em detrimento de questbes particulares, guiando o exercicio da

Administracdo Publica por diretrizes basicas de preservacdo do meio ambiente por

meio da implantacéo de politicas ambientais (Camelo; Monteiro, 2015).
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Vale ressaltar que as acdes e atividades lesivas ao meio ambiental sao
sujeitas ao cumprimento de penalidades de acordo com as leis ambientais
estabelecidas no ordenamento nacional. Estas penas podem ser aplicadas para quem
executou, ou para qualquer outra pessoa que sabia da conduta criminosa de outrem
e ndo agiu de maneira a impedir a pratica. Logo, é possivel observar que o poder
publico é o principal gestor do procedimento de sustentabilidade do meio ambiente,
dessa maneira, é fundamental que se mantenha uma postura atuante no sentindo de
se cumprir toda a legislacéo proposta, sendo que a adesdo da populagcdo serd uma
consequéncia natural do procedimento (Faganello; Santos; Fonseca Filho, 2015).

Diversas acfes e programas de governos ja foram implantadas e ainda
continuam em curso, objetivando promover a conscientizacdo dos gestores publicos

e sociedade civil, guanto a importancia do desenvolvimento de maneira sustentavel.

2.3 GESTAO SUSTENTAVEL EM ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

A gestao sustentavel em presidios é um tema emergente no campo da gestao
publica e ambiental, uma vez que a gestédo de residuos, o0 consumo de agua e energia,
a alimentacdo e a saude dos detentos e funcionarios sdo desafios que exigem
solucbes inovadoras e sustentaveis. Neste tdépico, sera apresentada uma
fundamentacdo teorica sobre a gestdo sustentdvel em presidios, destacando os
desafios e oportunidades, além de trazer contribuicdes de pesquisadores sobre o
tema.

A justica sustentavel inclui a promocéao de praticas sustentaveis em todas as
areas da justica, desde o sistema correcional até o sistema judicial e além. O objetivo
€ criar um sistema de justica mais equitativo e sustentavel que possa atender as
necessidades das pessoas hoje sem prejudicar as oportunidades das geracbes
futuras (U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE NATIONAL INSTITUTE OF
CORRECTIONS, 2011).

O Instituto Nacional de Correcdes do Departamento de Justica dos EUA em
2011, ao observar o fendbmeno do encarceramento em massa ocasionado nos EUA,
propds um “esverdeamento” dos estabelecimentos prisionais, sendo impulsionado por
uma crescente conscientizagéo sobre a importancia da sustentabilidade e da reducao
do impacto ambiental em todas as areas da sociedade, incluindo as instituicdes

correcionais.
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Além disso, é possivel observar que o fomento se da através de iniciativas
governamentais e organizacbes sem fins lucrativos que promovem praticas
sustentaveis e tecnologias ambientalmente responséaveis (U.S. DEPARTMENT OF
JUSTICE NATIONAL INSTITUTE OF CORRECTIONS, 2011).

A visdo atual de sustentabilidade no ambiente prisional sob a ética dos EUA
€ através de um equilibrio entre Economia, Equidade e Meio Ambiente: Na Economia
na reducao de custos ao longo da vida util das edificacfes, também podendo incluir a
oportunidade de atividades geradoras de receita (U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE
NATIONAL INSTITUTE OF CORRECTIONS, 2011).

Na Equidade direcionando programas que aumentem a possibilidade de
redirecionar ou “corrigir” o comportamento dos individuos cujas atividades resultaram
em seu encarceramento. Isso traria beneficios para o individuo, para suas familias e
para as comunidades afetadas positivamente pela reentrada bem-sucedida ou
negativamente, se o infrator libertado cometer outro crime. E por fim Ambiental na
implementacéo de praticas sustentaveis em suas operacdes diarias para reduzir seu
impacto ambiental e promover a sustentabilidade (U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE
NATIONAL INSTITUTE OF CORRECTIONS, 2011).

Portanto, a visdo de sustentabilidade no campo correcional (assim tratado o
ambiente prisional nos EUA) é holistica e busca equilibrar os aspectos econdmicos,
sociais e ambientais da sustentabilidade para criar um ambiente mais saudavel e justo
tanto para os presos quanto para as comunidades afetadas pelo sistema correcional
(U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE NATIONAL INSTITUTE OF CORRECTIONS,
2011).

Avaliando o conceito de ecologizagéo das instalagdes penitenciarias, pode-se
extrair que se trata de um esforco para tornar as instalacbes correcionais mais
sustentaveis e reduzir seu impacto ambiental. Isso pode incluir a implementacéo de
praticas sustentaveis em suas operacdes diarias, como reducdo do consumo de
energia, 4gua e residuos, bem como o uso de fontes renovaveis de energia.

Em uma reflexao critica, Little (2015) trata sobre o “keynesianismo carcerario”
que é utilizado para descrever a politica de encarceramento em massa que emergiu
nos Estados Unidos a partir da década de 1970. Essa abordagem foi influenciada
pelos principios da teoria econémica keynesiana, que defendia o aumento dos gastos
governamentais para impulsionar a economia.

No contexto do sistema prisional, o “keynesianismo carcerario” refere-se a
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ideia de que o encarceramento em massa poderia funcionar como um estimulo
econdmico, gerando empregos na industria prisional e em setores correlatos. No
entanto, essa politica resultou em um aumento significativo do nimero de pessoas
encarceradas nos Estados Unidos, sem necessariamente reduzir a criminalidade ou
melhorar as condigbes sociais e econdmicas das comunidades afetadas pelo
encarceramento em massa.

O conceito de “Estado penal neoliberal” é utilizado para descrever a tendéncia
de encarceramento em massa observada nos Estados Unidos e em outros paises
ocidentais a partir da década de 1970. Essa tendéncia é influenciada pela ideologia
neoliberal, que preconiza a reducao do papel do Estado na economia e na sociedade.
No contexto do sistema prisional, o “Estado penal neoliberal’ refere-se a crenca de
gue o encarceramento em massa pode ser uma abordagem para lidar com problemas
sociais e econbémicos, como desemprego e pobreza. No entanto, essa politica tem
sido objeto de criticas devido a sua ineficacia na reducdo da criminalidade e aos
impactos negativos que gera nas comunidades afetadas pelo encarceramento em
massa (Little, 2015).

De acordo com o Instituto Nacional de Corre¢des do Departamento de Justica
dos EUA as instituicbes de corre¢cdes podem implementar praticas sustentaveis de
varias maneiras, incluindo: 1. Reduzir o uso de materiais toxicos; 2. Aumentar a
eficiéncia energética das instalacdes; 3. Utilizar fontes de energia renovavel; 4.
Promover a reciclagem e a reducdo de residuos solidos; 5. Aumentar a
sustentabilidade das instalacfes; 6. Aumentar o comprometimento do Departamento
e a conscientizacdo dos funcionarios sobre a sustentabilidade (U.S. DEPARTMENT
OF JUSTICE NATIONAL INSTITUTE OF CORRECTIONS, 2011).

Além disso, os profissionais correcionais estdo avaliando o longo prazo
custos, aumento do uso de agua e alimentos, para a oferta de educacéo e treinamento
para servicos em uma época de recursos limitados.

De acordo com o referido documento, os desafios enfrentados ao criar um
sistema de correcdes sustentavel incluem o aumento da populacéo carceraria aliado
ao aumento dos custos, 0 aumento da demanda por recursos limitados, como agua e
alimentos, e a necessidade de oferecer educacéo e treinamento para os detentos.
Além disso, a implementacdo de préaticas sustentaveis pode exigir investimentos
iniciais significativos e mudancas culturais dentro das instituicbes correcionais. No

entanto, os beneficios a longo prazo do esverdeamento podem superar esses
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desafios.

Para conseguir efetivacdo de sustentabilidade do sistema prisional, é
necessario pensar um modelo de gestao eficiente. Depreende-se que o papel de um
adequado gerenciamento de prisdes € fornecer um ambiente seguro e mais humano
para os detentos, gerenciando as instalacdes, casas e atividades de forma mais
eficiente dentro das restricdes de orcamento e recursos.

Sustenta-se que a prisdo deve promover o desenvolvimento modernizado e
inovador na administracdo penitenciaria para criar instituicbes correcionais mais
humanas e sustentaveis. Corroborando com Tsai, Wang e Yeh (2021) acerca da
importancia da inovacdo na administracdo penitenciaria para resolver problemas de
interdependéncia e feedback.

Inicialmente se faz imprescindivel a criacdo de parcerias, corroborando com
a experiéncia dos EUA, que tratam as parcerias estratégicas como fundamentais para
0 sucesso do desenvolvimento e implementacdo de programas de emprego e
treinamento verdes em instalacbes correcionais. Os parceiros devem incluir
empregadores, sindicatos, sistemas de educacdo e desenvolvimento da forca de
trabalho, faculdades e universidades comunitarias e organizagfes comunitarias.
Esses parceiros podem fornecer acesso a financiamento, equipamentos para
treinamento, instrutores e curriculo e uma compreenséo do estado certificados sem
crédito para graus de associados por meio de um modelo de parceria centralizado ou
descentralizado.

Além disso, a reducao de custos ao longo da vida util das edificacdes é uma
estratégia econbmica importante para uma correcdo sustentavel. Isso pode incluir a
oportunidade de atividades geradoras de receita. As instalagdes correcionais também
podem implementar praticas sustentaveis em suas operacdes diarias para reduzir seu
impacto ambiental e promover a sustentabilidade, o que pode levar a economias
financeiras a longo prazo (U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE NATIONAL INSTITUTE
OF CORRECTIONS, 2011).

Exemplificando as inciativas de sustentabilidade prisional é importante
mencionar o Projeto Prisbes Sustentaveis iniciado pelo Departamento de Correcdes
de Washington (Washington DOC) em parceria com a Dra. Nalini Nadkarni, professora
de ecologia do TESC. O projeto comecou em uma pequena prisdo masculina de
seguranca minima (Cedar Creek Corrections Center, CCCC) e se expandiu para mais

quatro presidios, masculinos e femininos, com segurangca maxima e minima.
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O projeto tem trés areas principais de foco: educacdo e treinamento de
colarinho verde, operacBes sustentaveis de prisbes e pesquisa cientifica e
conservacao. Os detentos trabalham em projetos verdes dentro e fora do Projeto
Prisbes Sustentaveis. O objetivo do projeto € criar um sistema correcional mais
sustentavel que possa reduzir custos financeiros a longo prazo, preparar 0S presos
para o mundo exterior e inspirar outras instalacées a aprimorar e criar novos projetos
de sustentabilidade (U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE NATIONAL INSTITUTE OF
CORRECTIONS, 2011).

Em pesquisa feita por Tsai, Wang e Yeh (2021) que objetivou desenvolver um
modelo de avaliacdo para o desenvolvimento de instituicdes correcionais mais
humanas, com base em um estudo empirico realizado na prisdo de Penghu, buscou-
se identificar os atributos de avaliacdo relevantes para o desenvolvimento de
instituicBes correcionais mais humanas e apresentar métodos de avaliacdo que
possam ser aplicados na administracdo penitenciaria para resolver problemas de
interdependéncia e feedback.

Avaliando o estudo destaca-se a importancia da inovacado na administracédo
penitenciaria para criar instituicdes correcionais mais humanas. No entanto, também
reconhece os desafios enfrentados pelas instituicbes correcionais ao implementar
inovacdes, como a resisténcia dos funcionarios e a falta de recursos financeiros.

A pesquisa supracitada fornece informacdes Uteis sobre como as instituicbes
correcionais podem se tornar mais humanas por meio da inovagédo na administracéo
penitenciaria. No entanto, € importante notar que o estudo foi realizado em uma Unica
prisdo, de modo que os achados de pesquisa ndo podem ser generalizaveis.

De acordo com estudos recentes, a educacdo ambiental em instituicdes
prisionais tem demonstrado potencial para impactar positivamente a saude mental e
fisica dos participantes, aumentar a autoestima e a autoeficacia, além de fornecer
habilidades profissionais e educacionais valiosas, resultando na reducdo de
comportamentos violentos ou disruptivos no ambiente prisional. No entanto, é
importante ressaltar que o0s resultados desses estudos podem variar
consideravelmente, dependendo do programa especifico e dos participantes
envolvidos (Edwards; Edwards, 2023).

E necessario observar que alguns criticos argumentam gue esses programas
podem ser interpretados como formas de “lavagem verde” ou “lavagem de imagem”,

nas quais as instituicdes prisionais buscam melhorar sua reputacdo por meio da
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implementagdo desses programas, mantendo, ainda assim, praticas opressivas e
desumanas dentro das prisées. Além disso, esses programas podem ser
considerados ineficazes ou até mesmo prejudiciais se ndo forem implementados com
cuidado e atencdo as necessidades dos participantes encarcerados, conforme
argumentado por alguns criticos (Edwards; Edwards, 2023).

Um ponto de partida a ser avaliado é acerca da vulnerabilidade social
estabelecida no ambiente prisional, pois se evidencia que a preservacao de direito
humanos minimos séo indispensaveis para se pensar em implementacao de praticas
sustentaveis.

Tratando de barreiras a sustentabilidade sob um viés social, Adams, Klinskey
e Chhetri (2020) destaca as barreiras a sustentabilidade em comunidades pobres e
marginalizadas nos Estados Unidos, incluindo a justica criminal, o complexo industrial-
prisional e os sistemas de assisténcia social. A pesquisa apresenta uma nova maneira
de pensar sobre a transicdo de comunidades insustentaveis para comunidades
sustentaveis e examina os impedimentos a sustentabilidade social.

Evidencia-se nela uma maneira alternativa de pensar sobre sistemas
interligados e suas barreiras ocultas, integrando literatura e discussao para mapear o
cenario descritivo.

Sustenta-se que a sustentabilidade prisional € prejudicada pelos principais
sistemas interligados da justica criminal dos EUA, do sistema de assisténcia social e
do complexo industrial-prisional. Esses sistemas interligados criam barreiras a
sustentabilidade em comunidades pobres e marginalizadas com altas taxas de
encarceramento, reentrada e reincidéncia. Portanto, pode-se concluir que a pesquisa
entende que a sustentabilidade prisional é afetada por fatores sistémicos e propde
solugdes para superar essas barreiras (Adams; Klinskey; Chhetri, 2020).

Se mostra relevante nesse contexto abordar o encarceramento em massa e
o ciclismo carcerario. O encarceramento em massa refere-se a um fenémeno social
em que um grande ndmero de individuos € submetido ao sistema prisional de um
determinado pais ou regido. Esse fendbmeno é caracterizado por altas taxas de
encarceramento em relacdo a populacdo geral, resultando em um aumento
significativo da populacéo carceraria. O encarceramento em massa ocorre devido a
uma série de fatores, como politicas criminais mais rigorosas, leis mais punitivas e
uma maior énfase no encarceramento como resposta aos problemas sociais, como a

criminalidade (Alexander, 2017).
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Por outro lado, o ciclismo carcerario, também conhecido como “recidiva’,
refere-se ao padrao em que individuos que foram previamente encarcerados voltam
a cometer crimes e sao reincarcerados apés sua libertacdo. Esse ciclo de priséao-
liberdade-prisdo pode ser influenciado por diversos fatores, como a falta de
oportunidades de emprego, falta de apoio social, acesso limitado a programas de
reabilitacdo e reintegracdo, entre outros (Travis; Western; Redburn, 2014).

Tanto o encarceramento em massa quanto o ciclismo carcerario sao
fenbmenos complexos e multifacetados, com implicacbes sociais, econdmicas e
politicas significativas. Eles tém sido objeto de debate e criticas, especialmente no
que diz respeito a eficacia do sistema de justica criminal em lidar com questdes sociais
e reduzir a reincidéncia criminal. O entendimento desses conceitos é essencial para a
compreensao dos desafios enfrentados pelos sistemas de justica criminal e para a
formulacdo de abordagens mais eficazes e justas para lidar com a criminalidade e
promover a reintegracdo social dos individuos envolvidos no sistema carcerario
(Clear; Frost, 2014).

O encarceramento em massa e o ciclismo carcerario sdo uma enorme barreira
para a sustentabilidade agora e no futuro, pois a capacidade de lidar com as
mudancas climaticas, a devastacdo ecologica e as questdes de sustentabilidade em
comunidades pobres e marginalizadas € tremendamente prejudicada pelo
encarceramento em massa (Adams; Klinskey; Chhetri, 2020).

O conceito de sustentabilidade social € inclusivo, equitativo e justo. O relatorio
Brundtland (1987) define sustentabilidade como “atender as necessidades das
geracdes presentes e futuras”.

A interpretacdo desse conceito denota equidade intra e intergeracional. Além
disso, aspectos importantes de comunidades sustentaveis, como inclusdo social
(participacdo consistente da comunidade), coesao social (participacdo em redes
tradicionais/estabelecidas) e equidade social (participacdo em processos
democréticos), estdo ausentes nas comunidades pobres e marginalizadas com altas
taxas de encarceramento, reentrada e reincidéncia. Portanto, o conceito de
sustentabilidade social envolve a criacdo de comunidades que atendam as
necessidades das geracfes presentes e futuras de forma justa e equitativa, com
incluséo social, coesao social e equidade social (Adams; Klinskey; Chhetri, 2020).

Os gestores desempenham um papel fundamental na promocédo da

sustentabilidade prisional. Eles sdo responsaveis por garantir que as instalacdes
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prisionais sejam gerenciadas de forma eficiente e sustentavel, minimizando o impacto
ambiental e maximizando a eficiéncia energética. Além disso, 0s gestores devem
trabalhar para garantir que as instalacdes prisionais sejam seguras e saudaveis para
os detentos e funcionarios.

Enfatiza-se também que o gerenciamento prisional deve trabalhar para
promover a inclusdo social e a coesdo social entre os detentos, incentivando a
participacdo em programas educacionais, de treinamento profissional e de
reabilitacdo. Eles devem trabalhar em estreita colaboracdo com outros membros da
equipe prisional, incluindo assistentes sociais, psicologos e conselheiros, para garantir
que os detentos recebam 0 apoio necessario para se reintegrarem a sociedade apés
sua libertacdo, bem como com estreita colaboracdo com as comunidades locais para
promover a construcdo de comunidades sustentaveis. Isso pode envolver o
desenvolvimento de programas de reciclagem ou agricultura urbana dentro das
instalacdes prisionais ou o fornecimento de mao-de-obra treinada para projetos
comunitarios.

Adams, Klinskey e Chhetri (2020) abordam que para criar um sistema
ambiental para uma prisdo sustentavel, é necesséario considerar varios aspectos,
iniciando com o Gerenciamento de residuos, em que a prisdo deve ter um sistema
eficiente de gerenciamento de residuos que inclua a coleta seletiva e a reciclagem de
materiais; seguindo da Eficiéncia energética, denotando que prisédo deve ser projetada
para maximizar a eficiéncia energética, com o uso de tecnologias como painéis
solares, iluminacéo LED e sistemas de aquecimento e refrigeracao eficientes.

Os retromencionados autores tratam da Conservacao da agua, propondo que
a prisdo deve ter um sistema eficiente de conservagdo da agua, com o uso de
tecnologias como torneiras com sensor e sistemas de irrigacdo por gotejamento;
Também informam sobre a Agricultura urbana, aduzindo que a prisdo pode
implementar programas de agricultura urbana para fornecer alimentos frescos e
saudaveis para os detentos e reduzir a pegada ambiental da alimentacao prisional.

Por fim, apresentam a Educacdo ambiental, justificando que a prisdo pode
oferecer programas educacionais sobre sustentabilidade ambiental para os detentos,
incentivando-os a adotar praticas mais sustentaveis apdés sua libertacdo e as
Parcerias com comunidades locais, de modo que a prisado pode trabalhar em estreita
colaboracdo com as comunidades locais para promover a constru¢éo de comunidades

sustentaveis e fornecer mao-de-obra treinada para projetos comunitarios (Adams;
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Klinskey; Chhetri, 2020).

Little (2015) discute a importancia de abordar a sustentabilidade de forma
critica e consciente em um contexto de politicas neoliberais, que tém restringido a
capacidade de acdo nessa area. O autor destaca a necessidade de uma reflexédo
sobre como a educacdo ambiental pode ser aplicada em um ambiente de
encarceramento, visando construir uma ecologia politica carceraria mais sustentavel.
Nesse sentido, a educacdo ambiental surge como uma ferramenta potencialmente
transformadora, capaz de promover mudancgas no sistema prisional.

No entanto, o autor também alerta para os riscos de institucionaliza¢do da
educacdo ambiental, ressaltando a possibilidade de que os programas de educacéo
ambiental possam perder sua logica transformadora ao se enquadrarem nas
estruturas e objetivos institucionais. E necessario, portanto, compreender e abordar
essas contradigbes para evitar que a educacao ambiental seja meramente uma forma
de “greenwashing” ou reforco do sistema penal.

Esses sdo alguns dos aspectos que podem ser considerados ao criar um
sistema ambiental para uma prisdo sustentavel, que claramente pode ser adaptado

as Coldnias Penais Agricolas no Brasil.

2.3.1 Praticas de Gestao Sustentavel para os Presidios

A presente pesquisa seleciona e analisa um conjunto de ferramentas
estratégicas que podem ser implementadas de forma integrada nas col6nias penais
agricolas, visando a construcdo de um ambiente prisional que respeite o meio
ambiente, promova a ressocializagdo e otimize recursos. Entre os instrumentos
escolhidos, destacam-se: o planejamento ambiental estratégico, como eixo
organizador das acdes sustentaveis; a co-gestao e gestao integrada, que propdem
parcerias eficazes entre o setor publico e privado; a criacdo de um regimento interno
de fiscalizagcdo, como mecanismo de controle e transparéncia; os incentivos
financeiros, voltados a valorizacdo dos agentes de ressocializacdo; a adaptacéao e
flexibilidade, essenciais para responder as dinamicas do ambiente prisional; e a
conscientizacdo publica, indispensavel para a quebra de estigmas e apoio social a
reintegracdo. Esses subtemas foram escolhidos a partir da identificagao da relevancia
pratica e potencial transformador, compondo um arcabouco teérico e metodoldgico

gue fundamenta a proposta de gestdo sustentavel prisional desenvolvida neste
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estudo.

2.3.1.1 Planejamento ambiental estratégico

O planejamento estratégico é um processo sistematico que tem como objetivo
estabelecer a direcdo a ser seguida por uma organizacao, levando em consideracéo
0S seus objetivos e recursos disponiveis. Nesse contexto, é possivel utilizar o
planejamento estratégico para estabelecer diretrizes para a gestdo sustentavel
prisional, a partir da definicdo de objetivos e metas sustentaveis e da elaboracéo de
acOes para alcanca-los.

De acordo com Borzani, Silva e Miranda (2020), o planejamento estratégico
ambiental € uma ferramenta (til para a promocdo da sustentabilidade em
organizagbes publicas, privadas e do terceiro setor. Esse tipo de planejamento
considera as questdes ambientais como parte integrante do planejamento estratégico
geral da organizagao e tem como objetivo incorporar a sustentabilidade nas atividades
cotidianas da organizagéao.

O planejamento ambiental estratégico desempenha um papel fundamental na
busca por solugcdes sustentaveis e eficazes frente aos desafios contemporaneos de
gestdo ambiental. Este conceito, como descrito por Floriano (2004), esta
intrinsecamente ligado a organizacdo das ac¢fes humanas de forma a minimizar
impactos negativos ao meio ambiente e maximizar 0s positivos.

A relevancia de tal planejamento ganhou destaque a partir de iniciativas
globais como a Agenda 21 (Brasil, 2024), que estabeleceu diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel em diferentes escalas territoriais, desde o global até o
local. A definicdo de planejamento ambiental inclui identificar e avaliar os aspectos e
impactos ambientais significativos de atividades humanas, o que esta alinhado com
as normas ISO 14001, enfatizando a importancia de diretrizes claras e metas
documentadas para assegurar o cumprimento dos objetivos ambientais.

Floriano (2004) reforca que um planejamento eficaz requer ndao apenas
identificacdo e analise de problemas, mas também a priorizacdo de solucbes
baseadas em critérios objetivos e estratégias previamente delineadas. De acordo com
os estudos analisados, o planejamento ambiental estratégico se estrutura em fases
claras: levantamento de informacdes, andlise situacional, elaboracdo do plano e

monitoramento. Essas etapas incluem acbes como zoneamento ambiental,
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implementacédo de sistemas de gestdo e auditorias regulares para avaliar a eficacia
das estratégias adotadas. O uso de ferramentas tecnolégicas, como sistemas de
georreferenciamento, também se destaca como essencial para a precisao e eficiéncia
desse processo.

Além disso, o envolvimento de diferentes niveis organizacionais e a
integracdo de politicas publicas sdo aspectos cruciais no desenvolvimento de um
planejamento robusto. Floriano (2004) sublinha que a adaptacédo as caracteristicas
locais e a inclusdo de stakeholders no processo decisorio aumentam a legitimidade e
eficicia das acoes.

A relacao entre planejamento ambiental e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) também é apontada como um aspecto central, destacando a
importancia de alinhar estratégias locais aos compromissos globais. O planejamento
ambiental estratégico, segundo Floriano (2017), consiste em uma abordagem
metodolégica essencial para organizar acdes voltadas a reducdo de impactos
ambientais negativos e ao fortalecimento de efeitos positivos. Este processo é
estruturado em diversas fases, cada uma contribuindo de forma significativa para a
robustez e a eficacia do planejamento.

Na fase inicial, que envolve a identificacdo e levantamento de informacdes, o
objetivo € coletar dados essenciais sobre o contexto ambiental e organizacional,
incluindo histérico de impactos, legislagdo aplicavel e caracteristicas da area de
influéncia. Essa etapa fornece a base para a definicho do tema central do
planejamento. Em seguida, a analise de situacao € realizada para avaliar a pertinéncia
do tema escolhido, considerando normas, diretrizes institucionais e a viabilidade do
planejamento (Floriano, 2017).

A analise de problemas surge como uma etapa critica do processo, onde séo
especificados os problemas ambientais existentes e identificadas suas possiveis
causas. Esse diagnostico detalhado é essencial para desenvolver solucdes eficazes.
Apés essa etapa, a analise de decisdo € conduzida para priorizar agdes e alternativas,
definindo critérios que levem a escolha de medidas sustentaveis e alinhadas as
diretrizes organizacionais. Durante essa analise, sdo avaliados os riscos associados
as alternativas e propostas medidas mitigatorias e compensatorias.

Outra fase relevante é a analise de problemas potenciais, que busca prever
possiveis desvios em relacdo ao planejamento inicial e elaborar estratégias

preventivas para mitigar riscos. Finalmente, a elaboracdo do plano reune todas as
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informacdes levantadas em um documento estruturado, incluindo objetivos, metas,
diretrizes, acles especificas e sistemas de monitoramento (Floriano, 2017).

Esse modelo, conforme Floriano (2017), integra essas fases para promover
um alinhamento entre 0s objetivos organizacionais e ambientais, garantindo que os
recursos naturais sejam utilizados de forma racional e que préaticas sustentaveis sejam
incorporadas nas operagfes das organizacfes. Tal abordagem € apresentada como
uma ferramenta indispensavel para instituicbes comprometidas com a
sustentabilidade ambiental e social.

As pesquisas destacam que 0 sucesso de um planejamento ambiental
depende de sua capacidade de adaptacdo e revisdo continua, integrando novas
tecnologias, mudancas legislativas e feedback das partes interessadas. Essa
abordagem iterativa garante que o planejamento se mantenha relevante e eficaz ao
longo do tempo.

No ambiente prisional, a sustentabilidade pode ser alcancada por meio de
diversas medidas, tais como a reducdo do consumo de agua e energia, a gestao
adequada de residuos sélidos, a adogdo de tecnologias limpas, a utilizagdo de
materiais reciclaveis e a promocdo da educacdo ambiental para os detentos e
servidores. Essas medidas podem ser incorporadas ao planejamento estratégico da
gestao prisional, de forma a garantir a sustentabilidade das atividades prisionais.

Almeida e Silva (2019) destacam a importancia da participacao dos servidores
e detentos na promocdo da sustentabilidade em prisdes. Para os autores, €
fundamental que os servidores e detentos sejam capacitados e motivados a adotarem
praticas sustentaveis, por meio de treinamentos, campanhas de conscientizacédo e
incentivos. Nesse sentido, a elaboracdo de acdes especificas para a promoc¢édo da
educacdo ambiental pode ser incorporada ao planejamento estratégico da gestao
prisional.

Outra medida importante para a promocéo da sustentabilidade prisional é a
realizacédo de parcerias com o setor privado, como ressaltam Kliemann et al. (2018).
As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) podem ser utilizadas para a implantacdo de
tecnologias sustentaveis, como sistemas de energia renovavel, gestao de residuos e
captacdo de agua de chuva. Essas parcerias também podem ser utilizadas para a
promocao da capacitacdo dos detentos em atividades produtivas sustentaveis, como
a producéo de alimentos orgéanicos e a reciclagem de materiais.

Nesse sentido, € necessario que a gestao prisional seja baseada em um
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planejamento estratégico, que permita o desenvolvimento de acgOes efetivas e
sustentaveis. Para tanto, € preciso que sejam considerados diversos fatores, tais
como a infraestrutura das unidades prisionais, a qualificacdo dos profissionais que
atuam no sistema, a capacitacdo dos detentos, a implementacdo de tecnologias
adequadas e ag¢0Oes voltadas para a ressocializacdo dos presos.

A implementacdo de um planejamento estratégico efetivo para a gestdo
sustentavel prisional pode ser feita com base em diversos modelos e técnicas ja
desenvolvidas e aplicadas em outras areas da administracédo publica e privada. Uma
dessas técnicas € o Balanced Scorecard (BSC), que foi criado por Robert Kaplan e
David Norton na década de 1990 e tem sido amplamente utilizado como uma
ferramenta para traduzir a estratégia empresarial em acdes concretas.

De acordo com Kaplan e Norton (1997), o BSC é composto por quatro
perspectivas que devem ser consideradas na elaboragcdo de um planejamento
estratégico: perspectiva financeira, perspectiva do cliente, perspectiva dos processos
internos e perspectiva de aprendizado e crescimento. Essas perspectivas sao
interdependentes e devem ser balanceadas para que o planejamento estratégico seja
efetivo.

No caso da gestao sustentavel prisional, é possivel adaptar o modelo do BSC,
adicionando uma quinta perspectiva: a perspectiva da sustentabilidade. Essa
perspectiva deve considerar acfes que garantam a eficiéncia e a efetividade do
sistema prisional, a0 mesmo tempo em que promovam a sustentabilidade ambiental
e social. Assim, o planejamento estratégico para a gestao sustentavel prisional deve
ser construido a partir da integracdo dessas cinco perspectivas.

Alguns pesquisadores tém desenvolvido estudos relacionados a aplicacéo do
BSC em ambientes prisionais. A exemplo disso, destaca-se o trabalho de Wojcik et al.
(2018), que desenvolveu um modelo de BSC para a gestao prisional na Poldnia, com
base nas perspectivas de seguranca, gestdo de recursos, qualidade de servicos,
ressocializacdo e sustentabilidade. O modelo proposto permitiu 0 monitoramento das
acOes implementadas e o estabelecimento de metas claras para a gestéao prisional.

Outro autor que também aborda a aplicacdo do BSC em ambiente prisional é
O’'Regan (2011), que propde um modelo que contempla as perspectivas de
seguranca, saude e bem-estar, ressocializacdo, eficiéncia e eficacia, e comunidade.
Segundo o autor, a aplicacdo do BSC permite uma melhor gestéo dos recursos e uma

maior efetividade do sistema prisional.
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Dessa forma, € possivel concluir que a aplicacdo do BSC pode ser uma
ferramenta efetiva para a elaboracao de um planejamento estratégico para a gestédo
sustentavel prisional.

Além disso, é importante que o planejamento estratégico para a gestao
sustentavel prisional inclua a¢es voltadas para a capacitacdo e treinamento dos
agentes penitenciarios e demais servidores publicos envolvidos na gestédo do sistema
prisional, visando sensibilizd-los para a importancia da sustentabilidade e da
preservacdo ambiental no contexto da gestéo prisional.

Importante contribuicdo cientifica a pesquisa de Camara (2014) em que se
prop&e a analisar e estruturar um modelo de planejamento estratégico para o estado
de Ronddnia, com foco na gestao publica eficiente. O documento aborda os principais
desafios e oportunidades enfrentados pelo estado, propondo um conjunto de
estratégias para melhorar a administracdo publica e fomentar o desenvolvimento
socioecondmico.

A pesquisa inicia com uma contextualizacdo histérica e geografica de
Rondénia, destacando suas caracteristicas Unicas e os problemas especificos que
necessitam de atencdo. Em seguida, apresenta uma analise SWOT (forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacas) para identificar os fatores internos e externos
gue influenciam o desempenho do estado.

Um dos pontos centrais do planejamento estratégico é a adogcdo de um
modelo de gestdo baseado na flexibilidade e adaptabilidade, elementos essenciais
para responder as rapidas mudancas no ambiente socioecondmico e politico. O
estudo enfatiza a importancia do aprendizado organizacional continuo e da
capacidade de adaptacdo as novas realidades e demandas da populagéo.

A conscientizacdo publica e a participacdo cidadd sdo destacados como
componentes criticos para o sucesso do planejamento estratégico. O envolvimento da
comunidade e a transparéncia nas acdes governamentais sao vistos como meios para
garantir a legitimidade e a eficacia das politicas publicas. O estudo sugere a
implementacdo de mecanismos de comunicacdo e educagdo para aumentar a
conscientizacdo sobre as iniciativas do governo e engajar os cidadaos no processo
de tomada de decisdo (Camara, 2014).

No campo operacional, Camara (2014) detalha as estratégias para melhorar
a eficiéncia dos servicos publicos e a gestdo dos recursos estaduais. Isso inclui a

introducé@o de novas tecnologias e praticas de gestdo modernas para otimizar 0 uso
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dos recursos e reduzir desperdicios. O estudo também propde a criacdo de
indicadores de desempenho para monitorar e avaliar os resultados das acgbes
implementadas, garantindo que os objetivos estratégicos sejam alcancados de forma
eficiente.

Camara (2014) propde um sistema de governanca integrado, com a formacéo
de comités de coordenacéo e a definicdo clara de responsabilidades entre os diversos
niveis de governo e setores da sociedade. Este sistema de governanca visa promover
a cooperacao e a coesao entre as diferentes partes envolvidas, garantindo que as
estratégias sejam implementadas de forma coerente e eficiente.

Em resumo, a pesquisa oferece um modelo abrangente e detalhado de
planejamento estratégico para o estado, focado em flexibilidade, sustentabilidade e
participacao cidada. As propostas visam fortalecer a capacidade do governo estadual
de responder aos desafios atuais e futuros, promovendo o desenvolvimento
sustentavel e melhorando a qualidade de vida da populacéo.

Avaliando as pesquisas ja desenvolvidas, pode-se identificar os objetivos do
planejamento estratégico para a gestao sustentavel em Colbnias Penais Agricolas.
Esses objetivos incluem identificar os principais desafios para a implementacéo de
praticas sustentaveis nas Colbnias Penais Agricolas e criar um plano de acdo para
supera-los; estabelecer metas e indicadores para avaliar o progresso da
implementagcdo das praticas sustentaveis; identificar oportunidades para Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) visando o financiamento e implementacdo de projetos
sustentaveis; promover a educacdo ambiental e a conscientizacdo dos presos,
servidores e visitantes sobre a importancia da sustentabilidade no ambiente prisional;
reduzir os custos operacionais nas Coldnias Penais Agricolas por meio da
implementacgéo de praticas sustentaveis; melhorar a qualidade de vida dos presos e
servidores por meio de praticas sustentaveis que promovam a saude e o bem-estar;
e contribuir para a reducdo do impacto ambiental das Colonias Penais Agricolas na
regido em que estéo inseridas.

Para embasar o modelo proposto de Planejamento Ambiental Estratégico
para colénias penais agricolas sustentaveis Di Pietro (2019) discute a importancia de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) como instrumento para promover eficiéncia na
administracdo publica. Em sua obra, ela aborda como as PPPs podem ser
estratégicas para implementar projetos sustentaveis, envolvendo o setor privado de

maneira a otimizar recursos e promover inovacdes na gestao publica.
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Um dos principais fatores que complicam a implementacéo do Planejamento
Estratégico em instituicbes publicas é a burocracia, caracterizada por impessoalidade
nas relacdes, divisdo de responsabilidades, hierarquia formal, dificuldade de demissao
e resisténcia a mudancas (Pereira, 2006).

Weber (1994) estudou profundamente o modelo burocratico, destacando que
ele ndo incentiva a criatividade, sendo um sistema rigido onde os funcionarios tendem
a desenvolver uma visdo segmentada de suas funcdes, sem despertar uma visédo
holistica da organizacéo.

Giacobbo (1997) também destaca outras caracteristicas presentes em
instituicBes publicas que dificultam a implementacdo do Planejamento Estratégico,
como a lealdade ao passado, modelo de gestédo centralizado, lentiddo no processo
decisério, imobilismo e privilégios estabelecidos. Segundo o autor, a complexidade
estrutural e o rigor burocratico dessas instituicbes tornam essencial a formalizagdo do
processo de planejamento, incluindo cronogramas, manuais e definicdo de
responsabilidades, para ndo comprometer o proprio planejamento (Giacobbo, 1997).

Pereira (2006), em sua pesquisa sobre a formulacdo do Planejamento
Estratégico em dois 6rgdos da Marinha, constatou que a elabora¢éo do planejamento
ficou a cargo de poucas pessoas, tornando o planejamento mais um item de
burocracia diaria dessas organizacées do que um fator motivador de mudancas.

Giacobbo (1997) observa que o0 processo de desenvolvimento e
implementacdo do Planejamento Estratégico em organizacdes publicas é arduo e
complexo, exigindo tempo, negociacdo, participacdo, barganha, habilidade e
determinacao na sua conducéo. A habilidade gerencial do administrador € crucial para
alinhar os esforgos, promover mudancgas e resolver conflitos, enquanto a habilidade
politica e organizacional dos planejadores é fundamental para conhecer e
compreender as regras do jogo, essenciais para a viabilizacdo dos planos.

Aplicar técnicas para resolver problemas nao € suficiente; € necessario
trabalhar as dimensbes burocrética, politica e comportamental presentes na
organizacado. Hitt, Ireland e Hoskisson (2003) agrupam as etapas do Planejamento
Estratégico em: (i) concepcao estratégica, que envolve a declaracdo de missao (a
razao de ser da instituicdo) e visdo de negdcios (como a organizacao pretende ser no
futuro); (ii) gestdo do conhecimento estratégico, que inclui o diagndstico estratégico
externo e interno - levantamento de oportunidades, ameacas externas e forcas e

fraquezas internas - e construcdo de cenarios; (iii) formulacéo estratégica, que envolve
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a elaboracdo de acbes por meio de planos operacionais (programas taticos) e
definicdo de objetivos, seguindo uma hierarquia de importancia, prioridade ou
urgéncia; e (iv) implementacdo da estratégia, que aborda questdes de estrutura e
controles organizacionais, governanca corporativa e lideranca estratégica. Assim,
relevante a abordagem de Silva e Gongalves (2011), concluindo que esse processo
de Planejamento Estratégico resulta na elaboracdo de um documento formal, o plano
estratégico, onde estdo expressos a missao, visdo, valores, objetivos e metas da
organizacdo. Trata-se de estratégias deliberadas que seguem o planejamento

concebido, com acgdes controladas com base no plano.

2.3.1.2 Co-gestéao e gestdo integrada

Um sistema de gestéo se consolida como uma ferramenta essencial para as
organizacbes em diversos aspectos relacionados as suas atividades, permitindo a
concretizacdo de objetivos diretores. Esses sistemas ajudam as organizacdes a
melhorar e a desempenhar suas fun¢des, descobrindo caminhos especificos a serem
seguidos para atingir os objetivos desejados e criando uma cultura de melhoria
continua (Ribeiro, 2020).

Santos (2020) observa que o modelo de nova gestédo publica surge apoiado
em um conjunto de estudos e experiéncias que promovem a inovagao ao transpor e
adaptar boas praticas administrativas do setor privado para o publico, abrangendo
conceitos como competitividade, eficiéncia, economicidade, transparéncia, celeridade
e controle de resultados.

Daversa e Farias (2023) destacam que, diante das transformacdes sociais,
econdmicas e tecnoldgicas atuais, ha uma necessidade crescente de maior fluidez e
adaptabilidade nos processos e relacbes de trabalho. Esse cenario complexo de
mudancas impacta o setor publico, que precisa profissionalizar seus gestores para
buscar uma funcao publica mais eficiente, eficaz e sustentavel.

A co-gestdo nas colbnias penais agricolas sustentaveis apresenta-se como
uma abordagem estratégica que combina esforcos do Estado, representado pela
policia penal, e da iniciativa privada, buscando integrar seguranca, ressocializacéo e
sustentabilidade. Moura (2011) destaca que as Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
tém sido ferramentas importantes no sistema penitenciario para melhorar a

infraestrutura e a administracédo, permitindo que a iniciativa privada complemente os
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esforcos do Estado. Essa parceria tem mostrado resultados promissores no Brasil,
especialmente em estados que adotaram o modelo para ampliar a capacidade das
unidades prisionais e melhorar as condi¢cdes de vida e trabalho dos detentos.

Cavalcanti (2014) argumenta que a co-gestdao € bem-sucedida quando ha
uma clara divisdo de responsabilidades entre o setor publico e privado, permitindo ao
Estado manter o controle sobre a seguranca e a disciplina, enquanto delega a
iniciativa privada tarefas como manutencéo e assisténcia aos apenados. No entanto,
0 autor ressalta que a supervisado estatal é essencial para assegurar que a execucao
da pena respeite os principios constitucionais e os direitos humanos.

Braga (1998) reforca que experiéncias internacionais apontam que o modelo
de co-gestdo € viavel quando acompanhado de contratos bem estruturados que
definam objetivos, metas e mecanismos de fiscalizacdo. Moura (2011) complementa
ao afirmar que a adogao de praticas sustentaveis, como geracdo de energia renovavel
e reutilizacdo de recursos, deve ser parte integrante dessas parcerias, contribuindo
para a sustentabilidade ambiental e financeira das unidades.

Ademais, Cavalcanti (2014) enfatiza a importancia de projetos educacionais e
profissionais que, no contexto das PPPs, ampliam as chances de reintegracao social
dos apenados. O autor observa que tais iniciativas sao cruciais para o cumprimento
do objetivo maior da execucao penal, que € a ressocializacdo. Moura (2011) também
ressalta que a transparéncia e a fiscalizacao rigorosa dos contratos de co-gestdo sao
indispensaveis para evitar abusos e garantir que os recursos sejam aplicados de
forma ética e eficaz, beneficiando tanto os apenados quanto a sociedade.

O Sistema Integrado de Gestdo pode ser aplicado no sistema carcerario,
considerando que, apesar dos avangos tedricos e hormativos, o sistema penitenciario
brasileiro ainda enfrenta graves violagdes de direitos humanos. Isso mostra que as
reformas legislativas realizadas até agora ndo foram suficientes para resolver a
guestdo penitenciaria, reforcando a necessidade de alternativas para mensurar o
problema (Adriano Japiassu, 2022).

Ribeiro (2020) reafirma que um sistema de gestdo se configura como uma
ferramenta crucial para concretizar objetivos diretos das organizag6es, contribuindo
para seu aprimoramento e desempenho, descobrindo caminhos especificos para
atingir os objetivos desejados e promovendo uma cultura de melhoria continua em
suas atividades.

Severino et al. (2018) destacam que a Gestéo Integrada € um conjunto de
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elementos inter-relacionados que devem ser implementados para garantir que uma
organizacdo estabeleca politicas e as desdobre em objetivos, buscando metas que
permitam alcancar esses objetivos. Para implementar presidios sustentaveis, é
necessario um sistema integrado de gestéo que inclua qualidade, saude e seguranca
nas atividades desenvolvidas, além de uma gestao de exceléncia que fortaleca essa
interacdo para um desenvolvimento seguro (Silva; Barbosa, 2024).

A implementacéo de presidios sustentaveis requer a integracéo de sistemas,
com destaque para o sistema de gestdo ambiental, devido a sua importancia na
preservacao do meio ambiente natural e humano. Isso proporciona um ambiente
prisional mais sociavel, humanizado e seguro, contribuindo para a reinsercéao social
dos presos e oferecendo oportunidades de valorizacéo da vida por meio do trabalho
sustentavel, além de um modelo de exceléncia em gestédo que busca a liberdade com
mais dignidade e consciéncia (Silva; Barbosa, 2024).

Em pesquisa realizada por Silva e Barbosa (2024) ressaltam que, em uma
penitenciaria de seguranca maxima, a gestdo administrativa e operacional exige um
padrao especifico, dado que a unidade lida com pessoas privadas de liberdade por
cometerem diversos crimes. Isso demanda vigilancia constante do gestor para manter
a ordem e a disciplina, além de garantir e preservar os direitos dos individuos. Quando
guestionados sobre recursos humanos e competéncias necessarias para promover
um presidio sustentavel, os entrevistados apontaram que atualmente o0s recursos
humanos sao insuficientes para alcancar o desempenho desejado, necessitando de
uma divisdo estrutural de competéncias. Assim, € essencial somar esfor¢os internos
e externos com parcerias mais fortes e integrativas, especialmente nas areas de
saude (Silva; Barbosa, 2024).

Neste contexto, Silva e Barbosa (2024) indicam que, para ter um sistema
integrado de gestdo que contribua para a sustentabilidade prisional, € necesséria a
juncao de duas variaveis mediadoras: os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e o Modelo de Exceléncia em Gestdo (MEG). A integracéo eficiente dessas
variaveis é capaz de alcancar a sustentabilidade desejada.

2.3.1.3 Regimento interno de fiscalizacao

Segundo a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), os indicadores sé&o

ferramentas essenciais para medir, monitorar e avaliar o desempenho e o progresso
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de um projeto ou programa. No contexto da sustentabilidade, os indicadores ajudam
a avaliar a eficacia das acdes de conservacao e uso dos recursos naturais, além de
permitir a comparacao entre diferentes sistemas e o monitoramento da evolucao
temporal.

De acordo com Séanchez et al. (2015), a criacdo de indicadores de
sustentabilidade prisional é um desafio, mas pode trazer beneficios significativos na
gestdo prisional. E fundamental que os indicadores sejam definidos com base em
critérios claros e objetivos, e que sua aplicacdo seja acompanhada de medidas
concretas para melhoria continua da gestao sustentavel prisional.

Céamara (2014) ressalta que o uso de indicadores é vital para enfrentar os
desafios contemporaneos da administracao publica, como a necessidade de reduzir a
extensdo da maquina administrativa e aumentar a eficiéncia das atividades
desenvolvidas pelo Estado.

Além disso, a analise de desempenho com base em indicadores permite
identificar pontos fortes e fracos, proporcionando dados essenciais para a tomada de
decisfes estratégicas e a melhoria continua da gestéao publica.

Em resumo, a adocdo de indicadores de desempenho ndo sé facilita a
avaliacdo e a comunicacdo dos resultados, mas também €& crucial para a
implementacdo de uma gestédo publica mais eficiente, transparente e orientada para
resultados, conforme evidenciado pela aplicacdo do Planejamento Estratégico no
Sistema Prisional do Estado de Ronddnia (Camara,2014).

Os indicadores de sustentabilidade prisional desempenham um papel crucial
na avaliacdo do desempenho da gestdo e da eficacia das acBes implementadas.
Esses indicadores permitem nao apenas monitorar o uso eficiente dos recursos, mas
também identificar oportunidades de melhorias que promovam uma gestdo mais
sustentavel e humanizada.

Consumo de energia elétrica e agua sdo exemplos de indicadores que medem
a eficiéncia energética e hidrica das instituicdes prisionais. Avaliar o consumo desses
recursos em relacdo ao numero de presos e as atividades realizadas auxilia na
identificacdo de praticas que podem reduzir custos e o impacto ambiental das
unidades prisionais. Estudos como os apresentados no ENSUS 2018 sugerem que a
gestao eficiente de recursos em edificagdes prisionais é uma prioridade para alcancar
objetivos de sustentabilidade (Silva; Almeida; Carvalho, 2018).

Outro ponto relevante é a gestdo de residuos, que pode ser avaliada pela
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guantidade de residuos gerados e pelo destino final. A implementacdo de praticas
como coleta seletiva e reciclagem contribui para a reducdo de impactos ambientais e
alinhamento as politicas nacionais de residuos solidos, como indicado no Plano
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2024-2027, que enfatiza a integracéo de
medidas ambientais no contexto prisional (Brasil, 2023).

As emissdes de gases de efeito estufa também constituem um indicador
importante. Monitorar as emissfes contribui para o alinhamento das unidades
prisionais com os esforcos globais de mitigacdo das mudancas climaticas. Além disso,
o indice de satisfag@o dos presos e o indice de capacitacdo dos agentes penitenciarios
sdo indicadores sociais que avaliam a qualidade dos servicos oferecidos e a
qualificacdo profissional, respectivamente. Esses indicadores tém o potencial de
influenciar positivamente a ressocializacdo dos apenados, como destacado no
ENSUS 2018, ao reforcar a importancia de praticas sustentaveis em ambientes que
promovem reintegracao social (Silva; Almeida; Carvalho, 2018).

Por fim, a escolha dos indicadores deve ser transparente e participativa,
envolvendo gestores, presos e a comunidade local. A implementacdo de um plano de
acdo sustentavel, como indicado pelo CNPCP, requer a ado¢do de metas claras e
monitoraveis para que a gestdo prisional possa atender as demandas sociais e
ambientais contemporaneas (Brasil, 2023). Essas iniciativas sdo essenciais para
integrar a sustentabilidade ao sistema prisional e promover praticas mais eficazes de
ressocializacéo.

A elaboracdo de um regimento interno para colbnias penais agricolas deve
ser orientada por objetivos claros e principios fundamentais que guiem as acfes e
condutas dentro da instituicdo. Segundo Malmegrin (2012), o regimento deve definir
objetivos especificos que priorizem a seguranca, ressocializacdo e sustentabilidade,
atuando como um alicerce para as praticas diarias da colonia penal. Estes objetivos
precisam ser norteados por principios orientadores como respeito aos direitos
humanos, transparéncia, responsabilidade, eficiéncia e cooperagdo entre todas as
partes envolvidas. Esses principios garantem que as diretrizes estabelecidas sejam
seguidas de forma ética e responsavel, promovendo um ambiente carcerario mais
humano e sustentavel.

Na perspectiva da gestédo operacional, é fundamental que o regimento interno
estabeleca de forma detalhada os procedimentos diarios de operacdo, incluindo

horarios de funcionamento, rotinas de inspecdo e manutencdo das instalacdes.
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Conforme destacado por Malmegrin (2012), a definicdo dessas diretrizes é essencial
para assegurar uma gestao eficiente dos recursos materiais e humanos, minimizando
desperdicios e otimizando os processos internos. O estabelecimento de normas claras
para a administracdo das atividades diarias contribui para um funcionamento mais
organizado e sustentavel da col6nia penal, garantindo que todas as acfes sejam
conduzidas com eficacia e alinhadas aos objetivos estratégicos da instituicao.

Para assegurar que as metas estabelecidas sejam cumpridas e que as acdes
implementadas sejam eficazes, € imperativo criar um 6rgao de fiscalizagao interna,
que desempenhe um papel central na supervisdo das atividades didrias e na
realizagdo de auditorias internas e externas.

De acordo com Rosa (2012), a criacdo de um sistema de fiscalizacao robusto
€ crucial para monitorar continuamente o desempenho das colonias penais agricolas,
garantindo que as praticas estejam em conformidade com os padrdes estabelecidos
pelo regimento interno. A implementacao de processos formais de auditoria interna e
externa promove a transparéncia e reforca a prestacao de contas, gerando confianca
nas operacoes da coldnia penal e contribuindo para a melhoria continua das préticas
institucionais.

Assim, o regimento interno ndo sO define as bases operacionais e
administrativas, mas também assegura, por meio da fiscalizacdo, que essas diretrizes
sejam cumpridas de maneira rigorosa e transparente, fortalecendo o compromisso
com a sustentabilidade e a ressocializagao dos apenados.

A literatura enfatiza que a fiscalizac&o sistematica em instituicbes prisionais
nao apenas assegura o cumprimento das normas internas, mas também desempenha
um papel critico na promocéao da eficiéncia administrativa e da responsabilidade social
(Machado; Sloniak, 2015).

Essa abordagem fomenta a confianca nas operacdes e cria um ciclo continuo
de melhoria das praticas institucionais, o que é fundamental em um ambiente prisional.
Estudos demonstram que a auditoria no contexto prisional deve incluir tanto aspectos
financeiros quanto socioambientais, destacando-se como uma ferramenta estratégica
para alinhar a gestdo prisional aos principios de sustentabilidade e ressocializacao
(Brasil, 2023).

Conforme Silva, Almeida e Carvalho (2018), a integracdo de praticas
administrativas baseadas em auditorias e monitoramento constante permite que

coloénias penais agricolas otimizem sua gestdo e aprimorem as condicfes para o0s
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apenados.

Assim, o fortalecimento dos sistemas de fiscalizacdo e auditoria ndo so6
reafirma o compromisso com as diretrizes do regimento interno, mas também contribui
significativamente para o avanco de um modelo prisional mais eficiente e humanizado,

gue priorize a ressocializagéo e a sustentabilidade como objetivos centrais.

2.3.1.4 Incentivos financeiros

A implementacgdo de incentivos financeiros para agentes de ressocializagéo
nas col6nias penais agricolas € uma estratégia essencial para motivar e aumentar o
engajamento dos profissionais nas atividades de ressocializacdo. Como destacado
por Bergue (2012a), a valorizacdo dos servidores publicos, incluindo incentivos
financeiros, é fundamental para criar um ambiente organizacional mais eficiente e
colaborativo, promovendo a motivacdo intrinseca e o comprometimento com 0s
objetivos institucionais.

Para que os incentivos sejam eficazes, é imprescindivel que sejam
estruturados com base no principio da equidade, garantindo igualdade de
oportunidades para todos os agentes, independentemente de sua posi¢cao hierarquica
ou tempo de servico (Malmegrin, 2012). Essa abordagem assegura que O
desempenho seja recompensado de maneira justa, fortalecendo o engajamento e a
confianga no sistema (Cabral, 2006).

Além disso, a sustentabilidade financeira dos incentivos é um aspecto crucial.
Malmegrin (2012) observa que a inclusdo de recursos para incentivos no
planejamento orcamentario anual é indispensavel para evitar impactos negativos em
outras areas criticas, como a seguranca, a alimentacdo e os programas de saude.
Essa pratica demonstra um compromisso institucional com a valorizacédo dos agentes
sem comprometer a funcionalidade das unidades prisionais.

A reviséo periddica do sistema de incentivos € outro elemento essencial para
sua eficacia a longo prazo (Cabral, 2006) sugere que o feedback dos agentes e a
analise dos resultados alcancados sejam incorporados ao processo de avaliacao,
garantindo que o0s incentivos continuem a atender as necessidades emergentes e
desafios enfrentados no ambiente prisional. Tais revisdes possibilitam ajustes que
mantém o alinhamento dos incentivos com 0s objetivos institucionais de

ressocializacdo e sustentabilidade (Bergue, 2012a).
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Aléem de aumentar a motivacdo dos agentes, 0s incentivos financeiros
impactam positivamente a seguranca e a produtividade no ambiente prisional.
Segundo Malmegrin (2012), agentes mais engajados Sa0 mais propensos a
desempenhar suas funcdes com exceléncia, resultando em maior eficacia dos
programas de ressocializagdo. Isso se alinha com os principios discutidos no Plano
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2024-2027, que destaca a valorizacédo
dos profissionais como elemento central para o sucesso da gestéao prisional (Brasil,
2023).

Os incentivos também promovem um ambiente colaborativo, reforcando o
papel estratégico da gestdo prisional voltada para a sustentabilidade. Conforme
Bergue (2012b), a transparéncia e a justica na aplicacéo de incentivos criam um clima
organizacional positivo, incentivando a cooperacao entre os agentes e fortalecendo o
senso de pertencimento a instituicdo.

A inclusédo de incentivos no contexto prisional também favorece a criacéo de
politicas inovadoras que valorizem a qualificacdo continua dos agentes. Como
argumenta Cabral (2006), a formacdo e capacitacdo devem estar integradas aos
programas de incentivo, assegurando que 0s profissionais estejam preparados para
lidar com os desafios complexos da ressocializacdo e da gestao prisional.

O impacto dos incentivos financeiros vai além da motivacdo dos agentes; ele
reflete diretamente na eficicia das colbnias penais agricolas como um todo. Bergue
(2012b) aponta que iniciativas de valorizacao profissional séo capazes de transformar
a gestao publica, promovendo maior eficiéncia e resiliéncia institucional.

Por fim, os incentivos financeiros devem ser vistos como uma ferramenta
estratégica para alinhar os interesses dos agentes penitenciarios aos objetivos da
instituicdo. Sua implementacao, se feita de forma planejada e sustentavel, contribui
para uma gestao mais eficaz e humanizada, como defendido por Malmegrin (2012).
Esses esforcos reforcam o compromisso com a ressocializacéo, promovendo praticas

gue beneficiem tanto os agentes quanto os detentos.
2.3.1.5 Adaptacéo e flexibilidade
A adaptacdo e a flexibilidade s&o conceitos centrais na gestdo eficaz de

colénias penais agricolas, especialmente dentro de um modelo de Co-gestdo que

envolve a colaboracdo entre a policia penal e a iniciativa privada. Segundo Bergue
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(2012b), a capacidade de adaptacéo refere-se a habilidade da organizacéao de ajustar
seus processos, politicas e praticas em resposta a mudancas tanto no ambiente
interno quanto externo. A flexibilidade, por sua vez, implica a modificacdo agil e
eficiente das estruturas e métodos operacionais para atender a novas demandas e
superar desafios emergentes. Essas caracteristicas sdo cruciais em ambientes
complexos e dindmicos, como o das col6nias penais agricolas, onde a interacdo
constante entre seguranca e ressocializacao exige ajustes continuos.

Para fortalecer a capacidade de adaptacdo, Malmegrin (2012) destaca a
importancia da implementacéo de um sistema de monitoramento continuo e analise
de tendéncias que permita a administracéo identificar e antecipar mudancas. Esse
sistema deve incluir a coleta de dados internos sobre o desempenho das operacoes
e a andlise de informacfes externas relacionadas a politicas publicas, condi¢cdes
econOmicas e inovagdes tecnoldgicas. Com base nessas analises, a administracao
da colénia penal pode desenvolver planos de contingéncia e estratégias proativas
para ajustar suas operacfes conforme necessario, minimizando riscos e respondendo
rapidamente a novas exigéncias.

A flexibilidade organizacional pode ser alcangcada por meio da criagcdo de
estruturas e processos que permitam ajustes rapidos e eficientes. Malmegrin (2012)
sugere a adocdo de uma abordagem modular na gestdo dos programas de
ressocializacdo e nas atividades operacionais, permitindo que componentes
especificos possam ser modificados ou substituidos sem a necessidade de uma
revisdo completa do sistema. Além disso, a descentralizacdo da tomada de decistes
é fundamental para promover a flexibilidade, capacitando gestores de nivel médio e
supervisores a implementarem mudancas operacionais de forma autbnoma e
responsiva as situacdes emergentes. Essa descentralizacdo facilita uma resposta
mais imediata e adaptada as circunstancias locais, promovendo uma operacdo mais
agil e eficaz.

De acordo com Bochenek (2021), a flexibilidade processual e a gestao séo
fundamentais no manejo de demandas estruturais, permitindo a adequacao das
operac0Oes a realidade local e aos desafios impostos pela complexidade social. Essas
demandas frequentemente envolvem processos judiciais que exigem solucdes
dindmicas e dialogais. Além disso, 0 autor ressalta que a flexibilidade nao implica
arbitrariedade, mas uma adaptacdo criteriosa que respeite 0s principios

constitucionais e os direitos fundamentais.
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Ainda segundo Bochenek (2021), a efetividade da gestao nas col6nias penais
depende de uma estrutura de governanca que integre ferramentas inovadoras de
cooperacao e gestao participativa, essencial para garantir a execucdo de politicas
publicas direcionadas. Para tanto, € necessario criar mecanismos de participacao
coletiva, como audiéncias publicas e dialogos institucionais, que promovam a
corresponsabilidade entre os agentes envolvidos.

Bochenek (2021) também aponta que as demandas estruturais requerem a
implementacdo de medidas que considerem ndo apenas os interesses individuais,
mas também os impactos sociais mais amplos. Ele enfatiza que o equilibrio entre
seguranca e ressocializacdo deve ser continuamente avaliado, garantindo que as
praticas operacionais estejam alinhadas com as metas de inclusdo e sustentabilidade.

Por fim, o autor destaca que a flexibilidade processual deve ser acompanhada
de um rigoroso monitoramento e avaliacdo dos resultados alcancados. Isso inclui
revisdes periddicas das praticas administrativas e operacionais para assegurar que 0s
objetivos institucionais estejam sendo efetivamente atendidos, promovendo assim um
ambiente mais seguro e propicio a ressocializacao.

A promocgao de uma cultura organizacional que valorize a inovacdo, a
resiliéncia e a capacidade de resposta € essencial para sustentar a adaptacéo e a
flexibilidade a longo prazo. Segundo Bergue (2012a), isso envolve a implementacao
de praticas que reconhegam e recompensem comportamentos que contribuam para a
melhoria continua e a capacidade de resposta a mudancas. Criar um ambiente de
trabalho onde os funcionarios se sintam capacitados e motivados a propor e
implementar novas ideias é crucial para o desenvolvimento de uma gestéo prisional
adaptativa e flexivel, capaz de enfrentar os desafios complexos e dinamicos do

sistema penal agricola.

2.3.1.6 Conscientizacdo publica

A conscientizagdo publica desempenha um papel crucial na promoc¢édo da
reintegracdo social de pessoas em situacdo de privacdo de liberdade, sendo um
processo fundamental para desmistificar preconceitos e estigmas profundamente
enraizados na sociedade. A visdo negativa e estereotipada sobre os detentos,
frequentemente alimentada por uma narrativa punitivista e excludente, representa um

dos principais obstaculos a aceitacdo e reintegracdo desses individuos apds sua
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liberacdo. Para superar essas barreiras, € essencial que campanhas de
conscientizagdo se concentrem em humanizar os detentos, apresentando suas
histérias de vida, os desafios que enfrentaram e os esforcos realizados em direcédo a
ressocializacéao.

Conforme argumenta Sena (2011), os meios de comunicagdo desempenham
um papel central na formulacdo da opinido publica, frequentemente reforcando
preconceitos e estigmas que perpetuam a exclusdo social dos presos. Esses estigmas
sao agravados pela criminalizacdo das classes menos favorecidas, que acabam
sendo retratadas como as Unicas responsaveis pelo aumento da criminalidade.

A autora observa que a abordagem superficial das politicas de ressocializacéo
€ um reflexo das desigualdades estruturais que permeiam a sociedade brasileira, onde
as iniciativas de reintegracéo carecem de planejamento efetivo e de um compromisso
real com a reducéo dessas desigualdades (Sena, 2011). Isso reforca a necessidade
de politicas publicas que ampliem o debate sobre as causas do crime e a realidade
dos detentos.

Sena (2011) também destaca que as narrativas midiaticas tém o poder de
moldar a percepgao social sobre os presos, muitas vezes retratando-os como
irrecuperaveis. Esse tipo de abordagem dificulta a criacdo de um ambiente favoravel
areinsercao, limitando as oportunidades de construcao de novos vinculos sociais para
0S egressos do sistema prisional. O investimento em agdes educativas, voltadas tanto
para 0s presos quanto para a sociedade, é essencial para transformar a visdo
preconceituosa e construir uma percep¢ao mais inclusiva e igualitaria.

A conscientizacdo publica deve, portanto, ir além de campanhas pontuais,
promovendo um debate continuo sobre o papel da ressocializagdo na construgcédo de
uma sociedade mais justa.

A ressignificacdo da imagem do preso depende ndo apenas de mudancas no
discurso midiatico, mas também de politicas que promovam uma maior integracao
entre os sistemas de justica, educacdo e trabalho, garantindo aos egressos uma
chance real de recomecar (Sena, 2011).

De acordo com Souza (2016), a utilizacdo de midias sociais, documentarios,
palestras e eventos comunitarios pode criar uma narrativa mais empatica e inclusiva,
sensibilizando a sociedade para as complexidades do sistema prisional e das
trajetdrias pessoais dos apenados.

Além das iniciativas de comunicacdo e sensibilizacdo, politicas publicas e
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incentivos governamentais SA0 necessarios para garantir que a conscientizacao
publica ocorra de forma estruturada e sustentada.

O governo tem um papel fundamental ao lancar campanhas nacionais de
conscientizacdo que visem informar a populacdo sobre os beneficios da
ressocializacdo e a importancia de apoiar processos de reintegracdo. Essas
campanhas podem ser complementadas por incentivos a empresas e organizacoes
gue desenvolvem e apoiam programas de ressocializacdo, como politicas de
contratacdo de ex-detentos, que ndo apenas ajudam na reintegracdo, mas também
desafiam preconceitos existentes (Rua, 2012).

O estabelecimento de parcerias entre o governo, ONGs e instituicdes
académicas também é uma estratégia eficaz para desenvolver e implementar acdes
de conscientizacdo publica. Tais parcerias permitem a troca de conhecimentos e a
criagdo de estratégias baseadas em evidéncias, promovendo uma abordagem
integrada e multidisciplinar. As instituicbes académicas, por exemplo, podem
contribuir com pesquisas que demonstrem 0s impactos positivos da ressocializacao,
enquanto as ONGs podem atuar na implementacdo de programas educativos que
alcancem diferentes segmentos da sociedade.

Rua (2012) enfatiza que essas colaboracdes sao essenciais para desenvolver
uma conscientizacao que va além das campanhas momentaneas, criando um impacto
duradouro na percepc¢ao social acerca dos detentos e das préticas de ressocializacao.

Em suma, a conscientizacdo publica ndo é apenas uma ferramenta para
mudar percepc¢des, mas uma componente essencial na constru¢cdo de um sistema
prisional mais humano e eficaz, que reconheca o potencial de transformacdo e
reintegracdo dos apenados. Através de uma combinacdo de campanhas educativas,
politicas publicas bem direcionadas e parcerias estratégicas, é possivel criar um
ambiente social mais acolhedor e justo, que ndo apenas aceita, mas apoia ativamente

a reintegracao daqueles que um dia estiveram privados de liberdade.

2.4 OS FATORES SOCIAIS, ECONOMICOS E POLITICOS PARA O ALCANCE DA
SUSTENTABILIDADE NO CARCERE

Tratando sobre a temética de sustentabilidade, Adams, Klinskey e Chhetri
(2020) tratam sobre os Circulos de Sustentabilidade, que podem ser compreendidas

como uma ferramenta modular que tem quatro dominios — economia, ecologia, politica
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e cultura — que definem o “todo social’. Eles sdo usados como uma ferramenta de
avaliacdo de cidades, vilas, regides e povoados, bem como o questionario Circulos
de Vida Social, outra ferramenta de avaliacdo para medir a sustentabilidade da
comunidade.

Embora as avaliacdes se concentrem nos quatro dominios, o que ndo esta
incluido € como os diferentes dominios e sistemas se conectam, interagem e
impactam uns aos outros e as comunidades e residentes. Portanto, os Circulos de
Sustentabilidade sdo uma ferramenta importante para avaliar a sustentabilidade das
comunidades em termos de economia, ecologia, politica e cultura.

A sustentabilidade e a justica social estédo intimamente ligadas. A construcao
de comunidades sustentaveis requer uma abordagem inclusiva e colaborativa para a
tomada de decisfes, que envolve a participacao ativa de todas as partes interessadas,
incluindo membros da comunidade, lideres comunitarios, formuladores de politicas e
cientistas da sustentabilidade. Essa abordagem permite que todas as vozes sejam
ouvidas e consideradas na tomada de decisdes que afetam a comunidade como um
todo (Adams; Klinskey; Chhetri, 2020).

Além disso, aspectos importantes de comunidades sustentaveis, como
incluséo social (participacao consistente da comunidade), coesao social (participacao
em redes tradicionais/estabelecidas) e equidade social (participagcdo em processos
democraticos), estdo ausentes nas comunidades pobres e marginalizadas com altas
taxas de encarceramento, reentrada e reincidéncia (Adams; Klinskey; Chhetri, 2020).

Portanto, a construcdo de um Estabelecimento prisional sustentavel requer
uma abordagem justa e equitativa para garantir que todas as partes interessadas
sejam incluidas no processo de tomada de deciséo.

A ecobiopolitica representa uma abordagem tedrica que integra os campos da
biopolitica e da ecologia politica, ao reconhecer a complexa e interdependente relacéao
entre meio ambiente, salde humana e politicas publicas. Essa perspectiva busca
compreender como as decisfes e praticas governamentais moldam o ambiente
natural e impactam diretamente a qualidade de vida e a saude das populacdes, ao
mesmo tempo em que investiga como os desequilibrios ecologicos influenciam a
formulacédo de politicas e a gestédo da vida (Little, 2015).

Fundamentada em uma visao critica, a ecobiopolitica ressalta a necessidade
de considerar as conexdes entre sistemas sociais e ecoldgicos, defendendo uma

atuacdo estatal que promova simultaneamente a sustentabilidade ambiental, os



61

direitos humanos e a justica social. Ao propor uma nova forma de governanca da vida,
a ecobiopolitica se apresenta como uma ferramenta tedrica para repensar a forma
como o0 poder se exerce sobre 0s corpos e os territdrios no contexto das crises
ambientais contemporaneas (Little, 2015), isso corrobora com a felicidade sustentavel
aprofundada em pesquisa por Cosimato, Faggini e Del Prete (2021) que buscou
explorar como a co-criagdo de valor pode ser usada para alcancar a felicidade
sustentavel em comunidades de priséo.

A co-criacdo € um processo colaborativo em que as partes envolvidas
trabalham juntas para criar valor mdtuo por meio da troca de ideias, conhecimentos e
habilidades. Isso pode ser aplicado em varios contextos, incluindo servicos publicos,
negocios e outras areas onde a colaboracéo pode levar a criacdo de valor para todas
as partes envolvidas.

Assim a pesquisa de Cosimato, Faggini e Del Prete (2021) objetivou
compreender e comparar o efeito que as mudancas de atitude e comportamento
podem ter sobre a disposicéo dos atores de se envolverem ativamente em processos
de co-criacéo essenciais para tornar a felicidade individual e coletiva sustentavel.

Colocando em termos préticos, pode incluir atividades como programas
educacionais, treinamento profissional, terapia ocupacional e outras iniciativas que
ajudem os detentos a desenvolver habilidades e competéncias Uteis para sua
reintegracdo na sociedade apdés o cumprimento da pena. Além disso, a participacao
ativa dos funcionarios da prisdo também €& fundamental para criar um ambiente
positivo e colaborativo que promova a felicidade sustentavel em comunidades de
prisdo (Cosimato; Faggini; Del Prete, 2021).

A ecologizacdo® das instalacdes penitenciarias também pode envolver
parcerias estratégicas com empregadores, sindicatos, sistemas de educacdo e
desenvolvimento da forca de trabalho, faculdades e universidades comunitarias e
organizaces comunitarias para fornecer acesso a financiamento, equipamentos para
treinamento, instrutores e curriculo. O objetivo é criar um sistema correcional mais
sustentavel que possa reduzir custos financeiros a longo prazo e preparar 0S presos
para o mundo exterior (U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE NATIONAL INSTITUTE OF

3 A ecologizacdo das instalagdes penitencidrias refere-se a adogdo de préaticas e estratégias voltadas
para a promog¢do da sustentabilidade ambiental nos estabelecimentos prisionais. Essas préticas
visam reduzir o impacto ambiental das prisdes e promover a gestéo responsavel dos recursos naturais
(JEWKES, Y.; MORAN, D. The green prison: A synthesis of the literature. Theoretical Criminology,
v. 14, n. 3, p. 297-314, 2010).



62

CORRECTIONS, 2011).

O Instituto Nacional de Correc¢des do Departamento de Justica dos EUA, aduz
ainda que o modelo sustentavel para correcdes envolve a preparacdo e capacitacao
de presos para o esverdeamento da economia. Isso inclui a tradu¢cdo de um modelo
sustentvel para correcfes em etapas de acdo que fornecem um compromisso forte
e crescente nos Estados Unidos com o crescimento de uma economia de energia
limpa e eficiéncia energética, que incentiva investimentos publico-privados e promove
politicas para promover o desenvolvimento e o crescimento de produtos, servicos,
tecnologias e empregos verdes que contribuirdo para o motor econdmico dos EUA e
promover o desenvolvimento sustentavel.

E possivel observar exemplos positivos de prisdes verdes nos EUA, tais
como: 1. Usina de biomassa para produzir eletricidade sustentavel; 2. Producdo de
gas metano a partir de residuos agricolas; 3. Instalacao e producéo de painel solar/PV;
4. Paisagismo e telhados verdes; 5. Restauracao da costa; 6. Desenvolvimento de
uma linha de limpeza verde produtos; 7. Producao de placas utilizando novos métodos
de producdo que acabam com o uso de tintas com alto teor de VOC usando uma
magquina de tinta seca e uma tinta curada por UVI, eliminando a necessidade de um
forno de secagem e reduzindo o desperdicio perigoso, e utilizando aluminio reciclado
de aco (U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE NATIONAL INSTITUTE OF
CORRECTIONS, 2011).

Esses exemplos mostram como as instituicbes correcionais podem
implementar praticas sustentaveis em suas operacdes diarias para reduzir seu
impacto ambiental e promover a sustentabilidade.

Sugere-se no esverdeamento das prisdes a geragdo dos empregos verdes,
gue se conceituam como aqueles que estéo relacionados a atividades e tecnologias
econdbmicas verdes, que tém um impacto significativo nas ocupacdes existentes,
mudando tanto o trabalho quanto os requisitos dos trabalhadores. Esses empregos
podem ser encontrados em diversas areas, como manufatura, protecdo ambiental e
outras ocupacdes emergentes que exigem novos conhecimentos, habilidades e
competéncias.

Em resumo, empregos verdes sdo aqueles relacionados a praticas
sustentaveis e tecnologias ambientalmente responsaveis que ajudam a promover a
sustentabilidade e reduzir o impacto ambiental das atividades econdmicas.

Atrelado aos empregos verdes, surge-se também a denominacao de colarinho
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verde, que pode ser compreendido como um termo usado para descrever trabalhos
gue envolvem a conservacao e restauracao do meio ambiente. No contexto do Projeto
Prisdes Sustentaveis, os detentos séo treinados em trabalhos de colarinho verde e
trabalhnam em projetos verdes dentro e fora das instalacbes correcionais. Esses
projetos podem incluir jardinagem, horticultura, agricultura sustentével, reciclagem,
compostagem e outras atividades relacionadas a conservacdo ambiental. O objetivo
e fornecer aos detentos habilidades valiosas que podem ajuda-los a encontrar
empregos apos sua libertacdo e prepara-los para uma vida mais sustentavel fora da
prisao.

Uma vida sustentavel pode se relacionar com a ideia de felicidade sustentavel,
abordada por Cosimato, Faggini e Del Prete (2019), como um conceito emergente que
se refere a “aumentos sustentaveis na felicidade” e a influéncia que a felicidade
individual pode ter no desenvolvimento sustentavel das comunidades. A busca pela
felicidade individual pode ter efeitos positivos ou negativos em nivel local e global,
tanto no presente quanto no futuro. Portanto, a felicidade sustentavel exige uma
mudanca de paradigma concreta que leve em consideracdo os possiveis impactos da
busca pela felicidade individual na comunidade como um todo.

As conclusbes da pesquisa supracitada sugerem que mudancas ha
governanca da comunidade devem ser implementadas para alinhar as necessidades
e 0s desejos coletivos e individuais. Isso significa que a dire¢cdo penitenciaria deve
trabalhar para criar uma visdo compartilhada da felicidade sustentavel e promover
iniciativas que incentivem a participacao ativa dos detentos em projetos sustentaveis.
Além disso, a pesquisa destaca a importancia de abordar questdes culturais,
institucionais e financeiras que afetam negativamente o bem-estar atual da
comunidade carceraria (Cosimato; Faggini; Del Prete, 2019).

A partir dessa abordagem é possivel inferir que ecologizacdo do ambiente
carcerario, fomentaria a economia verde. Avaliando as consideracdes do Instituto
Nacional de Corre¢cdes do Departamento de Justica dos EUA pode-se concluir a
economia verde € um conceito que se refere a atividades econdmicas que visam
reduzir o impacto ambiental das atividades humanas e promover a sustentabilidade,
abrangendo setores como energia renovavel, eficiéncia energética, agricultura e
florestamento, protecdo ambiental, transporte e combustiveis alternativos e
manufatura (U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE NATIONAL INSTITUTE OF
CORRECTIONS, 2011).
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A ecocarceralidade é uma abordagem critica que examina as implicacbes
ambientais do sistema prisional. Ela reconhece que o0 encarceramento consome
recursos naturais e causa impactos ambientais significativos. Além disso, a
ecocarceralidade também enfoca como as questdes ambientais afetam os detentos,
incluindo exposicdo a toxinas e privagdo de acesso a espacos verdes. Essa
abordagem busca promover uma abordagem mais sustentavel para o sistema
prisional, considerando os direitos dos detentos e das comunidades afetadas pelas
politicas de encarceramento (Little, 2015).

Por sua vez, a ecologia politica carceréria analisa a relagdo entre o sistema
prisional e 0 meio ambiente, destacando as complexidades e interacdes entre esses
dois dominios. Essa abordagem reconhece que o sistema prisional € um grande
consumidor de recursos naturais e gera poluicdo ambiental. Além disso, enfatiza como
as questdes ambientais afetam ndo apenas os detentos, mas também suas familias e
comunidades. A ecologia politica carceraria busca promover uma abordagem mais
sustentavel para o sistema prisional, considerando a prote¢cdo ambiental e os direitos
das pessoas afetadas pelo encarceramento (Little, 2015).

A sustentabilidade carceréaria se relaciona com a economia verde porque as
instituicbes correcionais podem implementar praticas sustentaveis em suas
operac0Oes diarias para reduzir seu impacto ambiental e promover a sustentabilidade.
Além disso, o0 esverdeamento das ocupacdes pode levar a criagcdo de novas
oportunidades de trabalho em areas emergentes relacionadas a economia verde para
0S presos. Isso pode ajudar na reintegracdo dos presos na sociedade apos sua
libertacdo, fornecendo-lhes habilidades relevantes para o mercado de trabalho atual

e aumentando suas chances de sucesso na busca por empregos verdes.

2.5 AS POLITICAS PUBLICAS E AS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS COMO
FOMENTO DE SUSTENTABILIDADE NO CARCERE

As politicas publicas para presidios sustentaveis envolvem uma série de
acOes e medidas para promover a gestdo ambiental, a utilizacdo de energias
renovaveis, a reducao de residuos, entre outras praticas sustentaveis nos presidios.
Essas politicas tém o objetivo de contribuir para a promocéo da sustentabilidade nos
presidios, ao mesmo tempo em que podem gerar economia para o Estado e melhorar

as condic¢des de vida dos detentos.
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De acordo com Silva et al. (2017), as politicas publicas para presidios
sustentaveis devem englobar a gestdo ambiental, a gestdo de residuos, a utilizacao
de energias renovaveis, a reducdo do consumo de agua e energia, entre outras
medidas. A gestdo ambiental envolve a implementacéo de praticas sustentaveis nos
presidios, como a utilizacdo de tecnologias limpas e a gestdo adequada dos recursos
naturais. A gestdo de residuos, por sua vez, visa reduzir a quantidade de residuos
gerados pelos presidios e promover a reciclagem e a destinacéo correta dos residuos
produzidos. Ja a utilizacdo de energias renovaveis, como a energia solar e edlica,
contribui para a reducao das emissdes de gases de efeito estufa e para a economia
de recursos naturais.

Nesse sentido, é fundamental que as politicas publicas para estabelecimentos
prisionais sustentaveis sejam elaboradas com base em diagndésticos precisos da
realidade dos presidios, como destaca Souza e Silva (2018). Isso implica a realizacédo
de estudos detalhados sobre o perfil dos presidios, os recursos disponiveis e as
necessidades especificas de cada unidade. Além disso, é importante que as politicas
sejam implementadas de forma participativa, envolvendo os servidores publicos, os
detentos e a comunidade local.

Segundo Fonseca et al. (2020), as politicas publicas para presidios
sustentaveis podem gerar uma série de beneficios, como a reducdo dos custos com
energia e agua, a melhoria da qualidade de vida dos detentos e dos servidores
publicos, a reducdo dos impactos ambientais, entre outros. No entanto, a
implementacéo dessas politicas também apresenta desafios, como a falta de recursos
financeiros, a falta de capacitacédo dos servidores publicos, a resisténcia dos detentos,
entre outros.

As politicas publicas sao ferramentas de transformagéo social que devem ter
como objetivo atender as necessidades da sociedade. Quando se trata de politicas
publicas para a gestdo sustentavel em presidios, é importante considerar que as
intervencdes devem ser bem planejadas, a fim de evitar danos ambientais e sociais,
e devem levar em conta as condicdes especificas de cada unidade prisional
(Bavaresco; Nascimento, 2017).

Ainda segundo Bavaresco e Nascimento (2017), uma politica publica eficaz
deve levar em conta o contexto local, a capacidade de gestdo e as caracteristicas do
plblico-alvo. E importante envolver as comunidades locais e os préprios detentos no

processo de planejamento e implementacdo das politicas, garantindo assim a eficacia
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e a sustentabilidade das acoes.

Outro aspecto fundamental é a integracdo das diferentes esferas do poder
publico, bem como a participacéo da sociedade civil. Para isso, € necessario fortalecer
as redes de cooperacéo e articulacdo, como conselhos de politicas publicas, foruns e
comissfes, garantindo a construcdo de politicas publicas participativas e
democraticas.

Alguns exemplos de politicas publicas voltadas para a gestdo sustentavel em
presidios podem ser observados em outros paises. Na Colémbia, por exemplo, o
governo implementou o programa “Ambiente y Desarrollo Sostenible en Centros
Penitenciarios”, que tem como objetivo promover acdes de gestdo ambiental
sustentavel em presidios. O programa inclui a implementacéo de sistemas de gestéo
de residuos, a promoc¢ao do uso de energias renovaveis, a realizacdo de campanhas
de educacao ambiental e a criacdo de hortas organicas nos presidios (Duarte; Gomez,
2016).

Little (2015) quando publicou o artigo “Ciéncia e Educacdo para a
Sustentabilidade na Ecoprisdo Neoliberal” cujo objetivo era de explorar a préatica da
ciéncia e educacdo da sustentabilidade em um ambiente de encarceramento,
menciona o Projeto de Sustentabilidade nas Prisdes (SPP) como um exemplo de
parceria entre universidade e sistema correcional, que busca integrar as légicas de
penalizacdo e especializagdo em sustentabilidade nas instalagbes correcionais. O
SPP serve como um modelo de como a ciéncia e a prética da sustentabilidade podem
ser integradas aos objetivos do sistema penal, contribuindo para o desenvolvimento
de uma ecologia politica carceraria mais sustentavel.

No Brasil, ainda ha poucas politicas publicas voltadas para a gestédo
sustentavel em presidios. Entretanto, iniciativas isoladas ja vém sendo implementadas
em algumas unidades prisionais. Um exemplo € o projeto “Lixo Zero”, desenvolvido
no presidio de Joinville, em Santa Catarina, que tem como objetivo reduzir a geracao
de residuos e promover a reciclagem (REDE BRASIL ATUAL, 2018).

Diante desse cenario, é fundamental que o poder publico brasileiro invista em
politicas publicas para a gestdo sustentavel em presidios, visando a melhoria das
condicbes ambientais e sociais dessas unidades, bem como a promocdo da
ressocializacdo dos detentos. E preciso ainda que essas politicas sejam planejadas e
implementadas de forma participativa e integrada, garantindo a eficacia e a

sustentabilidade das acdes.
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Ao lado das politicas publicas, destaca-se um meio de parceria que possa
trazer efetividade para o desenvolvimento sustentavel em estabelecimentos
prisionais.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tém sido amplamente adotadas como
instrumento de gestdo publica no Brasil e em diversos paises do mundo. Essas
parcerias sao formalizadas por meio de contratos entre o setor publico e o privado,
visando a prestacao de servi¢os publicos e a execucao de obras de infraestrutura. No
entanto, a implementacao das PPPs pode apresentar desafios e riscos, especialmente
no que se refere a garantia da sustentabilidade financeira e ambiental desses
empreendimentos. Nesse contexto, € importante discutir as melhores praticas de
gestao sustentavel das PPPs e as politicas publicas que promovam a transparéncia e
a accountability.

As PPPs sédo objeto de estudo de diversos pesquisadores na area de gestédo
publica e de administracdo. Alguns autores destacam que a efetividade das PPPs
depende da capacidade de os governos gerenciarem de forma adequada as
responsabilidades e os riscos envolvidos nesses empreendimentos (Bel; Fernandes,
2019; Peci; Sobral, 2006). Segundo esses autores, a transparéncia e a accountability
sdo elementos essenciais para a efetividade das PPPs, pois permitem o
monitoramento e a avaliagdo dos resultados alcancados.

No que se refere a gestdo sustentavel das PPPs, ha uma série de estudos
gue apontam a importancia de se considerar os impactos ambientais e sociais desses
empreendimentos (Lima; Baracat, 2022). Além disso, a implementacdo das PPPs
deve levar em conta a sustentabilidade financeira, ou seja, a capacidade de o
empreendimento gerar receitas suficientes para cobrir os custos e garantir a
continuidade dos servicos prestados (Ferreira et al., 2019; Peci; Sobral, 2006).

No contexto das politicas publicas, € importante que os governos adotem
medidas que promovam a transparéncia e a accountability das PPPs, como a
realizacdo de auditorias e a divulgacao de relatorios periddicos sobre o desempenho
dos empreendimentos (Correa et al.,, 2017; Lima; Baracat, 2022). Além disso, é
fundamental que as politicas publicas promovam a participacdo da sociedade na
tomada de decisbes relacionadas as PPPs, por meio de consultas publicas e de
mecanismos de participacao cidada (Peci; Sobral, 2006).

A utilizacdo de PPPs na gestao prisional tem sido testada no Brasil, voltada a

geréncia de modo geral, sem viés sustentavel e tem sido alvo de debates acalorados
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na literatura especializada. De acordo com Gomes e Ferreira (2019), as PPPs
prisionais podem ser uma solucéo eficaz para melhorar as condi¢des dos presidios e
garantir a seguranca dos detentos, dos funcionarios e da comunidade no entorno
desses estabelecimentos. Ainda segundo os autores, as PPPs podem trazer
beneficios significativos, tais como: a transferéncia de riscos para o setor privado, a
reducdo dos custos de construcdo e manutencdo dos presidios e o aumento da
eficiéncia na gestéo prisional.

No entanto, a utilizacdo de PPPs na gestdo prisional também apresenta
desafios. Segundo Marinho et al. (2018), um dos principais desafios é garantir a
transparéncia e a accountability na gestédo dos presidios. Os autores afirmam que é
fundamental que haja mecanismos eficazes de controle e fiscalizacdo por parte do
Estado para garantir que as PPPs cumpram as suas obrigacdes e responsabilidades
com relacéo aos detentos, aos funcionarios e a comunidade.

Outro desafio importante é a garantia da sustentabilidade ambiental e social
dos presidios. De acordo com Wolkmer e Fonseca (2021), as PPPs prisionais devem
levar em consideracao os principios do desenvolvimento sustentavel, a fim de garantir
que a gestdo dos presidios seja socialmente justa, economicamente viavel e
ambientalmente correta.

Nesse sentido, a presente pesquisa propde como viavel um modelo de Co-
Gestdao entre o poder publico e as PPPs, em que esta seria responsavel
exclusivamente pela ressocializagdo sustentavel considerando a implementacdo de
praticas de gestdo ambiental, tais como a coleta seletiva de residuos, a utilizacéo de
energias renovaveis e a gestao eficiente do consumo de agua e geracao de empregos
verdes, ficando a parte de seguranca institucional e fiscalizagdo do cumprimento da
pena com a Administracdo publica, iniciando os projetos modelos em Colénias Penais
Agricolas.

A utilizacdo de PPP’s pode ser uma solucdo viavel para garantir a
sustentabilidade prisional, desde que sejam considerados os desafios e as limitacdes
desse modelo de gest&o. E fundamental que as PPP’s prisionais sejam conduzidas
de forma transparente e democratica, com a participacdo ativa da sociedade civil e
dos o6rgdos de controle e fiscalizacdo. Além disso, as PPPs devem levar em
consideracdo os principios do desenvolvimento sustentavel, a fim de garantir que a
gestdo dos presidios seja socialmente justa, economicamente viavel e

ambientalmente correta.
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3 MATERIAL E METODOS
3.1 IDENTIFICACAO GEOGRAFICA DA PESQUISA

O Recorte geografico pesquisado engloba as Colbnias Penais Agricolas do
Rio Grande do Norte e da Paraiba, mais precisamente em 2 estabelecimentos
agricolas: Na Paraiba a Col6nia Penal Agricola de Sousa, PB; e no Rio Grande do

Norte o Complexo Penal Estadual Agricola Dr. Mario Negdcio (Figuras 3, 4 e 5).

Figura 3 — Mapa do Nordeste com a localizacdo dos Estados pesquisados
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Figura 4 — Localizacdo da Colbénia Penal Agricola de Sousa-PB
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Figura 5 — Localizagao do Complexo Penal Estadual Agricola Dr. Mario Negécio, RN
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Ressalta-se que a escolha pela delimitacdo em estabelecimentos prisionais
agricolas se deu pela geografia prisional ideal teoricamente para iniciar a discussao
de gestéo sustentavel prisional no Brasil, pois tem potencial de desenvolvimento de
empregos verdes, de modo que a partir desse estudo poderia adaptar-se a outros

tipos de estabelecimentos prisionais.

3.2 METODO DE ABORDAGEM

Para atingir os objetivos delineados, a pesquisa adota o método de
abordagem indutivo. Esse método é escolhido porque se baseia na observacéo e
analise de casos especificos das Colbnias Penais Agricolas de dois Estados (Paraiba
e Rio Grande do Norte), buscando extrair conclusdes gerais sobre o desenvolvimento
sustentavel nessas instituicdes prisionais. Através desse processo, pretendeu-se
identificar boas praticas gerenciais, estratégias de sustentabilidade e elementos-
chave que possam ser aplicados de forma mais ampla em outros estabelecimentos
prisionais agricolas efetivando as ODS 11,16 e 17.

A abordagem indutiva permite uma compreensdo aprofundada das préticas
existentes nas coldnias penais agricolas, possibilitando a identificacdo de elementos
e aspectos que contribuem para o desenvolvimento sustentavel. A partir da analise

desses casos especificos, foram levantadas informacdes relevantes sobre as praticas
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de gestédo, a efetividade das politicas publicas, as parcerias estabelecidas e as
estratégias adotadas para promover a sustentabilidade nas col6nias penais agricolas.

3.3 METODO DE PROCEDIMENTO: ESTUDO DE CASO E COMPARATIVO

A pesquisa adota o0 método de estudo de caso, por permitir uma analise
aprofundada e contextualizada de fendbmenos complexos, especialmente em
ambientes institucionais especificos (Yin, 2014). Este método se mostra adequado
para investigar as praticas de gestao sustentavel em Coldnias Penais Agricolas, uma
vez que possibilita examinar, em profundidade, realidades distintas e seus respectivos
desafios.

Foram selecionadas como unidades de analise duas instituicdes localizadas
nos estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, permitindo ndo apenas a
compreensao individual de cada contexto, mas também a comparacao entre eles. A
abordagem comparativa possibilitou identificar similaridades, contrastes e padrdes de
gestdo, ampliando a capacidade de generalizacao dos resultados dentro do escopo
qualitativo.

A coleta de dados envolveu multiplas fontes, como entrevistas
semiestruturadas, observacfes in loco e analise documental. Essa triangulacéo
metodologica assegurou maior confiabilidade as informacdes e favoreceu uma visédo
integrada sobre a implementacao (ou auséncia) de praticas sustentaveis nas unidades
analisadas.

Assim, o0 método adotado contribuiu para uma andlise critica e fundamentada,
voltada a proposicdo de um modelo de gestdo sustentavel aplicavel ao sistema

prisional agricola, alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

3.4 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

A presente pesquisa se classifica como pesquisa exploratdria, buscando
explorar uma tematica pouco conhecida foi utilizada para investigar as praticas de
gestdo ambiental sustentavel nas Colbnias Penais Agricolas do Nordeste,
contribuindo para o avanc¢o do conhecimento nessa area especifica (Gil, 2017).

Também se classifica como pesquisa descritiva pois foi utilizada para

descrever as praticas de gestdo ambiental sustentavel adotadas nas colonias penais
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agricolas, fornecendo uma viséo clara e precisa sobre os aspectos investigados,
permitindo identificar padrdes, tendéncias e peculiaridades do objeto de estudo
(Marconi; Lakatos, 2017).

Por fim, a pesquisa de campo envolve a coleta direta de dados a partir de
observacfes, entrevistas, questionarios ou outras técnicas, realizadas no ambiente
em que o fenbmeno ocorre (Prodanov; Freitas, 2013). No presente estudo, a pesquisa
de campo foi utilizada para coletar dados sobre as praticas de gestdo ambiental
sustentavel nas Colbnias Penais Agricolas da Paraiba e Rio Grande do Norte,

permitindo uma analise mais detalhada e embasada.

3.5 SUJEITOS DA PESQUISA

O presente estudo se fundamenta na analise das percepc¢des e contribuicdes
de diversos atores essenciais no sistema prisional dos estados do Rio Grande do
Norte e Paraiba. A pesquisa envolveu a coleta de dados através de entrevistas e
guestionarios, abrangendo gestores prisionais, representantes do Judiciario e do
Ministério Publico, bem como apenados.

Pretendeu-se incluir como Sujeito de pesquisa o0 Secretario do Estado de
Administracdo Penitenciaria da Paraiba e Rio Grande do Norte, entretanto os mesmos
nao participaram da pesquisa, apesar de inimeras tentativas de contato com o0s
mesmos. O Secretario de administracdo do Rio Grande do Norte assinou o TCLE,
mas nao retornou o0s contatos para a realizacao da entrevista, ja na Paraiba todas as
tentativas foram frustradas.

Para preservar o anonimato dos entrevistados nomeou-se os entrevistados de
acordo com os cargos, bem como usou-se de forma abreviada a identificacdo dos
apenados, viabilizando uma leitura mais fluida, conforme verifica-se nos Quadros 2 e

3 a identificacdo dos atores pesquisados.
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Quadro 2 — Sujeitos da pesquisa no Rio Grande do Norte

Atores da Método de
esquisa Cargo coletade Data da coleta
besq dados
Gestor 1 Diretora da'ala Femmwp_ da Co}o_ma Entrevista 20 de outubro de 2023
Penal Agricola Dr. Mario Negdcio
Gestor 2 Diretor da a}la Mascuhqa_ da Co!o_ma Entrevista 09 de outubro de 2023
Penal Agricola Dr. Méario Negocio
Juiza 1l Juiza de~D|re|to atuante na st\ra de Entrevista 11 de outubro de 2023
Execucgdo Penal de Mossorg, RN
Promotor de Justica atuante na
Promotor 1 Vara de Execuc¢éo Penal de Entrevista 11 de outubro de 2023
Mossoré, RN
. ala feminina no dia 08 de
Presos em cumprimento de pena na outubro de 2023 e na ala
Apenados do RN Coldnia Penal Agricola Dr. Mario Questionario . .
Neabcio Masculina no dia 09 de
9 outubro de 2023
Fonte: Elaboracéo propria (2024).
Quadro 3 — Sujeitos da pesquisa na Paraiba
Atores da Método de
. Cargo coletade Data da coleta
pesquisa
dados
Diretor da Coldnia Penal Agricola .
Gestor 3 de Sousa, PB Entrevista 16 de outubro de 2023
. Juiza de Direito atuante na Vara .
Juiza 2 de Execucdo Penal de Sousa, PB Entrevista 11 de outubro de 2023
Promotor de Justica atuante na
Promotor 2 Vara de Execucdo Penal de Entrevista 16 de outubro de 2023
Sousa, PB
Presos em cumprimento de pena
Apenados da PB na Colbnia Penal Agricola de Questionario 15 de outubro de 2023
Sousa, PB

Fonte: Elaboragéo propria (2024).

A adocéo de medidas para preservar o anonimato dos entrevistados permitiu
uma discussdo mais aberta e honesta, proporcionando uma visdo abrangente e
multifacetada sobre as condi¢des atuais e as possiveis melhorias no sistema prisional,

conforme sera detalhada nos topicos seguintes.

3.6 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Neste estudo, foram utilizadas trés técnicas de coleta de dados: dados

bibliograficos, entrevistas, questionarios e analise de documentos.
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3.6.1 Coleta dos Dados Bibliograficos

A revisdo da literatura foi conduzida entre dezembro de 2022 e janeiro de
2023, utilizando as seguintes bases de dados: Peridédico Capes, Scientific Electronic
Library Online (SciELO), Science Direct e Google Académico. As palavras-chave
empregadas na pesquisa foram: sistema carcerario brasileiro, gestao sustentavel,
colénias penais agricolas, agricultura sustentavel e sustentabilidade em colbnias
penais. Além disso, os artigos selecionados para andlise foram publicados entre 2017
e 2022.

Apo6s definir as palavras-chave e o periodo de publicacdo, os artigos
potencialmente relevantes ao tema foram identificados. Em seguida, foi realizada uma
triagem para excluir artigos duplicados em diferentes bases de dados, aqueles cujo
titulo e/ou resumo ndo estavam alinhados com o tema da pesquisa e 0s que hao
estavam disponiveis para leitura. Apos essa triagem, os artigos remanescentes foram
submetidos a uma analise de elegibilidade, resultando na exclusédo de alguns artigos
por ndo estarem totalmente relacionados ao tema. Finalmente, os artigos

selecionados foram incluidos para leitura completa.

3.6.2 Entrevistas

As entrevistas foram realizadas com gestores prisionais em datas agendadas
previamente. No Rio Grande do Norte foi realizada entrevista com o gestor da ala
masculina do Complexo Penal Estadual Agricola Dr. Mario Negécio no dia 09 de
outubro de 2023 e com a gestora da ala feminina no dia 20 de outubro de 2023. O
promotor de Justica da Vara de Execucdo Penal de Mossord, RN e a Juiza da Vara
de execucéo de Mossoro foram entrevistados no dia 11 de outubro de 2023.

Na Paraiba o gestor prisional da Colénia Penal Agricola de Sousa, PB e o
promotor de Justica atuante na Vara de Execuc¢ao Penal da Comarca de Sousa, PB
foram entrevistados no dia 16 de outubro de 2023, ja a Juiza da Vara de Execucédo
Penal da Comarca de Sousa, PB no dia 20 de outubro de 2023.

Ressalta-se que o Secretario do Estado de Administracdo Penitenciaria da
Paraiba e Rio Grande do Norte, ndo participaram da pesquisa, apesar de iniUmeras
tentativas de contato com 0s mesmos.

As entrevistas foram realizadas por meio de um roteiro estruturado expostas
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nos apéndices A, B, C e D. Essa técnica de coleta de dados permite a obtencao de
informacbes detalhadas, a exploracdo de experiéncias e percepcbes dos
participantes, além de possibilitar o esclarecimento de didvidas e a obtencdo de
informacd@es adicionais, quando necessario. Conforme ressaltado por Bogdan e Biklen
(1994), as entrevistas sdo uma forma eficaz de obter novas visGes e perspectivas
diretamente dos sujeitos envolvidos, permitindo uma compreensao mais profunda dos

fendbmenos em estudo.

3.6.3 Questionérios

Além das entrevistas, foram usados questionarios para coletar dados de forma
mais ampla e sistematizada voltada aos apenados. Foi elaborado questionario
estruturado, conforme Apéndice E, contendo questdes relacionadas as préaticas de
gestdo ambiental sustentavel nas colbnias penais agricolas sendo aplicado aos
apenados do Rio Grande do Norte e da Paraiba. Com base na populacdo prisional
identificada nas datas de aplicacao do questionario, bem como as limitagcdes impostas
pela administracdo considerando a periculosidade do apenado e a possibilidade de
recusa em participar, e levando em consideracdo que o objetivo é a abrangéncia de
um maior nimero de participantes, possibilitando a obtencdo de uma amostra
representativa e a analise estatistica dos resultados.

Para os apenados se utilizou de questionario preservando o anonimato. A
pesquisadora entregou o TCLE por celas, explicando todos os termos e s6 apls a
assinatura livre e esclarecida passou a aplicar o questionario. A pesquisadora levou o
guestionario impresso em um banner e passou a ler todas as perguntas e tirando as
eventuais davidas dos apenados.

E importante destacar que apesar de ter policiais penais realizando a
seguranca da pesquisadora, esta tomou o cuidado de n&o permitir a escuta e a
visualizacdo de respostas dos apenados, de modo a tornar livre a participacao e
opinido individual sem qualquer ideia de coercdo. Para a aplicacdo de questionarios
foi separado a coleta por celas em que a pesquisadora esclareceu todas as perguntas
antes de obter as respostas, obedecendo ao protocolo de seguranca de cada
estabelecimento prisional.

A analise de dados tem inicio com as informagdes coletadas no Complexo
Penal Estadual Agricola Dr. Mario Negaocio, localizado na cidade de Mossoro, RN. Na
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ala feminina, foram ouvidas 47 apenadas no dia 8 de outubro de 2023, enquanto na
ala masculina participaram 236 apenados no dia 9 do mesmo més. As apenadas
demonstraram interesse em colaborar com a pesquisa, solicitando esclarecimentos
sempre que necessario, o que reforca a fidelidade das respostas obtidas.

Destaca-se, ainda, a excelente receptividade dos gestores, que garantiram
acesso integral aos dados necessérios e seguiram protocolos de seguranca rigidos,
incluindo conferéncia minuciosa das canetas e do material de pesquisa antes e ap4s
a aplicacdo dos questionarios, visando minimizar quaisquer riscos. A adesao a
pesquisa na ala masculina foi significativamente elevada, possivelmente influenciada
pela atuacdo de um Policial Penal que, antes da coleta, dirigiu-se aos apenados com
um discurso incentivando a participagao e ressaltando a relevancia do estudo.

Na Paraiba, os dados foram obtidos na Coldnia Penal Agricola de Sousa,
onde os apenados responderam ao questionario no dia 15 de outubro de 2023.
Contudo, enfrentaram-se maiores dificuldades na coleta de informacfes nesse
estado. Inicialmente, o acesso ao estabelecimento prisional exigiu a abertura de um
processo administrativo para autorizacdo, o que demandou tempo e burocracia. Apos
a autorizagdo, observou-se que 0s apenados apresentavam comportamento
indisciplinado e demonstraram baixa adesdo a pesquisa. Ao final, 126 apenados
participaram de forma legivel, enquanto os demais se mostraram desinteressados,
estavam envolvidos em outras atividades das quais ndo quiseram se ausentar ou
encontravam-se em isolamento por questdes de saude.

Algumas observacdes relevantes devem ser mencionadas: muitos apenados
nao devolveram as canetas utilizadas para responder ao questionario, sem que
houvesse qualquer contrapartida por parte dos policiais penais para reavé-las. Tal fato
chama a atencédo, considerando que canetas podem ser usadas como objetos
perfurantes e, em pesquisas realizadas em unidades prisionais, € comum a revista e
contagem rigorosa dos materiais de entrada e saida, a fim de evitar que permanecam
nas celas. Observou-se ainda que, na referida coldnia penal, os apenados tém acesso
a fogdo, eletricidade e diversos objetos que, em regra, sdo proibidos em
estabelecimentos prisionais. Por esse motivo, foi permitido que permanecessem com
as canetas apds a aplicagcdo dos questionarios. Essas constatacdes indicam a
necessidade de uma avaliagéo preliminar das condi¢des minimas de cumprimento da
pena antes da implantacédo de qualquer modelo de gestdo sustentavel.

A analise dos quesitos abordados nos questionarios sera realizada
inicialmente no Rio grande do Norte, iniciando pela ala feminina e posteriormente pela
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ala masculina, permitindo uma correlacédo detalhada entre as respostas, em subtépico
seguinte foi analisada a aplicacédo na Paraiba e ao final foi feito uma comparacao entre
os dois Estados.

Para uma avaliagdo mais eficaz dos dados, optou-se por agrupar 0s
resultados de determinadas questdes em blocos teméaticos de acordo com o0s
questionarios: Condi¢des prisionais; Condi¢cbes ambientais; Habilidades gerenciais
para sustentabilidade prisional e Conhecimento acerca de uma Col6nia Penal Agricola
sustentavel.

3.7 AMOSTRA

Em 21/05/2023 foi realizado pesquisa no sistema do CNJ, que informa o
namero de 221 apenados (masculino) na Col6nia Penal Agricola de Sousa, PB; e 95
apenadas (feminino) e 1043 (masculino) no Complexo Penal Estadual Agricola Dr.
Mario Negdcio.

Entretanto, nas datas em que a pesquisa foi realizada a populacao prisional
estava modificada. Assim tomou-se por base os dados reais, que foram: 213
apenados (masculino) na Coldnia Penal Agricola de Sousa, PB; e 53 apenadas
(feminino) e 550 (masculino) no Complexo Penal Estadual Agricola Dr. Mario Negocio.

A construcdo da amostra foi baseada em Magalhées e Lima (2008) com dados

do CNJ sobre a populacéo prisional, conforme se passa a descriminar.

Dados:
Colbnia Penal Agricola de Sousa, PB: 213 apenados do sexo masculino;
Complexo Penal Estadual Agricola Dr. Mario Neg6cio: 550 apenados do sexo

masculino e 53 do sexo Feminino.

e Base de Calculo:

N xno

- N +no @

n

no = — (2)
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Onde:

N — Tamanho da populacéo;
n — Tamanho da amostra;
no — Primeira aproximacao;

Eo — Erro amostral.

Célculo:
Eo = 5% (alto nivel de confianca).

N = 213 apenados
e Amostra minima para a Colénia Penal Agricola de Sousa, PB:

1

Fo? ~ (0,05)2 _ T00 3)

no =

Nxno 213x400 85.200

"T Ntno 213 +400 513 139 apenados 4)

e Amostra minima para o Complexo Penal Estadual Agricola Dr. Mério

Nego6cio- Mossord, RN (sexo masculino):

Calculo:
Eo = 5% (alto nivel de confianca).

N = 550 apenados

1
Eo? (0,05)2

no = 400 (5)

Nxno 550x400  220.000

N +no 550 + 400 950 232 apenados (6)

n
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e Amostra minima para o Complexo Penal Estadual Agricola Dr. Mario
Negocio- Mossord, RN (sexo feminino):

Célculo:
Eo = 5% (alto nivel de confianca).

N = 53 apenados

1
Eo?  (0,05)2

no = 400 (7)

N x no 53 x 400 _ 21.200

= = = = 8
n= N¥no 53+400 453 - 17 apenados ®

Como se pode observar no Apéndice E, foi preparado um questionario com
identificacéo de respostas por cores, de modo a viabilizar a participacdo de apenados
N&o-Alfabetizados, a partir de uma explicacdo da pesquisadora das perguntas e uma
assinalacéo de resposta através da identificagéo da cor.

Segundo Babbie (2016), os questionarios sdo uma ferramenta eficaz para
coletar informacbes de forma padronizada, permitindo a comparacdo e a
generalizacdo dos resultados.

Além das técnicas de coleta de dados mencionadas, tentou-se realizar uma
analise de documentos para investigar a existéncia de projetos internos de
sustentabilidade, documentos oficiais, relatorios, regulamentos, leis e demais
materiais relevantes relacionados as praticas de gestdo ambiental sustentavel nas
colénias penais agricolas, entretanto, os gestores prisionais dos dois Estados
informaram ndo haver documentos relacionados as praticas, aduzindo que todas as
inciativas ndo séo regulamentadas.

A utilizacdo de multiplos métodos de coleta de dados contribui para a
triangulacao e a validacdo dos resultados, proporcionando uma analise mais completa
e confiavel.

3.8 METODO DE ANALISE DOS DADOS

A pesquisa é qualitativa, em que “o objetivo da amostra € de produzir
informacdes aprofundadas e ilustrativas: seja ela pequena ou grande, o que importa
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€ que ela seja capaz de produzir novas informacdes” (Gerhardt; Silveira, 2009, p. 33).
Assim, preocupa-se, com especificidades reais que ndo podem ser quantificados,
mantendo-se na explanagao e compreensdo da dinamica das relagbes sociais, em
gue diante das ciéncias sociais terem objetivos especificos devem abordar uma
metodologia propria (Gerhardt; Silveira, 2009).

Uma das técnicas comumente utilizadas no tratamento de dados qualitativos
€ a analise de conteudo. Essa abordagem envolve a codificacdo dos dados, ou seja,
a identificacdo de unidades de significado relevantes dentro do material coletado.
Essas unidades podem ser agrupadas em categorias ou temas, permitindo a
identificacdo de padrbes e a extracao de conclusdes (Bardin, 2016).

Além disso, a andlise de conteldo também envolve a interpretacdo dos dados,
levando em consideracdo o contexto em que foram coletados. Isso requer uma
compreensao profunda do tema de pesquisa, bem como a aplicacdo de abordagens
tedricas e conceituais relevantes. Na presente pesquisa a analise de contetdo se deu
apos a coleta de dados em que os resultados foram confrontados com os ODS 11,16
el7.

Vale ressaltar que o tratamento dos dados em abordagens qualitativas é um
processo interativo e reflexivo, envolvendo constantes idas e vindas entre os dados,
a teoria e as questdes de pesquisa. E essencial que o pesquisador esteja aberto a
novas descobertas e esteja preparado para revisar e ajustar suas interpretacoes a
medida que avanca na analise (Bardin, 2016).

Inicia-se a analise de dados observando os preceitos metodolégicos usados,
de modo que néo serao identificados os atores entrevistados e questionados. Assim,
se utilizou para identificar os atores entrevistados os seguintes pseudénimos: Gestor
1, Gestor 2, Gestor 3, Juiz 1, Juiz 2, Promotor 1, Promotor 2.

O anonimato permitiu maior abertura de questionamentos, bem como uma
melhor cooperacdo dos referidos atores, o que contribui para uma coleta de dados
realista e ndo “maquiada”. Assim, a pesquisadora esclareceu o intuito da pesquisa,
entregou o TCLE e apds assinatura passou a realizar a entrevista que foi gravada para
posterior transcricdo e andlise que sera demonstrada no tépico seguinte.

E importante ainda mencionar que os Secretarios de Administracdo da
Paraiba e do Rio Grande do Norte ndo se mostraram dispostos a participar da
pesquisa. A pesquisadora buscou pessoalmente de modo presencial a adeséo, bem
como usou-se de meios virtuais. O Secretario do Rio Grande do Norte chegou a
assinar o TCLE enviado por e-mail, no entanto ndo respondeu os iniUmeros e-mails de



81

agendamento de data da entrevista.

Essa auséncia de participacdo do mais alto escaldo da administracéo prisional
foi prejudicial a pesquisa na medida que ndo se pode coletar o ponto de vista
administrativo de tais atores que séo os verdadeiros propulsores do modelo de gestéo
gue deve ser adotado no Estado.

Assim, passa-se a andlise de dados a partir das categorias de analise
delineadas no roteiro de entrevista de gestores prisionais, juizes e promotores e nos
guestionarios estruturados aplicados aos apenados, fazendo a analise de conteudo
de cada categoria.

3.9 CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS DE ANALISE PARA 0OS DADOS
PRIMARIOS

A categorizacédo e criagdo de subcategorias de andlise sdo etapas essenciais
no processo de organizacao e interpretacdo dos dados em uma pesquisa, no contexto
dos dados primarios e secundarios relacionados a gestéo interna do presidio e as
legislacoes.

A escolha das categorias e subcategorias de analise na presente pesquisa
fundamentou-se em uma base tedrica que aborda as diferentes dimensdes da
sustentabilidade no contexto prisional, conforme se demonstra no Quadro 4.

Quadro 4 — Base teérica das categorias e subcategorias de analise para os dados primarios

Autores

Categorias

Subcategorias

Condicoes
ambientais das
Colbnias Penais

Principais dificuldades ambientais
Qualidade da agua
Gestao dos residuos

Zhao, M.; Liu, J.; Shu, C. (2021) e
U.S. DEPARTMENT OF
JUSTICE NATIONAL INSTITUTE

Agricolas Gestéo de prevencao de incéndios OF CORRECTIONS (2011).
Habilidades gerenciais Cosimato, S.; Faggini, M.; Del
Habilidade Capacitacdo dos gestores prisionais Prete, M (2019, 2021); Bohlinger,

Gerencial para
Sustentabilidade
Prisional

Importancia atual da sustentabilidade na
gestéo prisional

Dificuldades e desafios de promover
sustentabilidade prisional

B. J.(2020); Barta, W. D.; Shelton,
D.; Cepelak, C.; Gallagher, C.
(2016); Edwards, M. L.; Edwards,
H.( 2023) e Adams, M.; Klinsky,
S.; Chhetri, N. (2020).

Conhecimento
sobre uma
Colbnia Penal
Sustentavel

Conhecimento do conceito de colbnia penal
agricola

Ressocializacédo através da sustentabilidade

Possibilidade de implementagéo de
sustentabilidade prisional

¢ Analise das PPP’s para promover

sustentabilidade prisional

Adams, M.; Klinsky, S.; Chhetri,
N. (2020); Cosimato, S.; Faggini,
M.; Del Prete, M (2019); Little, P.
C. (2015); Tsai, P.H.; Wng, Y. W,;
Yeh, H. J. (2021) e Rathore, S;
Raj, K. (2022).

Fonte: Elaboragéo propria (2024).
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Ao selecionar essas categorias e subcategorias de analise, procurou-se
adotar uma abordagem que abrangesse os diferentes aspectos relacionados a
sustentabilidade no contexto prisional. A base teodrica utilizada proporcionou
embasamento conceitual e metodoldgico para a delimitacdo dessas categorias,
permitindo uma anélise aprofundada das questdes envolvidas na busca por colbnias

penais agricolas sustentaveis.

3.10 DEFINICAO DAS CATEGORIAS DE ANALISE

Para auxiliar a compreensao da coleta de dados passa-se a demonstrar a
conceituacdo das categorias de analise para a presente pesquisa.

As condicdes ambientais das Col6nias Penais Agricolas referem-se ao
conjunto de elementos e caracteristicas que compdem o ambiente fisico em que os
apenados estao inseridos durante o cumprimento de suas penas em colonias penais
com atividades agricolas. Essas condi¢ces para atingir os objetivos dessa pesquisa
restringem-se para avaliar aspectos relacionados a gestao de: residuos sélidos, agua
e energia, residuos quimicos, prevencdo e combate a incéndios e manutencao dos
espacos verdes.

Na segunda categoria de habilidade gerencial para sustentabilidade
prisional refere-se a capacidade dos gestores e profissionais envolvidos na
administragao do sistema prisional de implementar e coordenar agdes que promovam
a sustentabilidade dentro do contexto penitenciario. Essa habilidade engloba
diferentes aspectos, incluindo a comunicacéo e interacao entre os apenados, visando
estabelecer um ambiente de convivéncia saudavel e produtivo.

Além disso, envolve o estabelecimento de um bom relacionamento entre os
apenados e 0s agentes penitenciarios, promovendo a compreensao mutua, o respeito
e a colaboracédo. As parcerias de sustentabilidade sdo outro elemento importante da
habilidade gerencial, buscando estabelecer colaboragbes com entidades externas,
como organizacdes ndo governamentais, empresas e instituicbes de ensino, para
desenvolver projetos e iniciativas sustentaveis no ambiente prisional.

O planejamento de acBes e a capacitacdo profissional também sé&o
componentes essenciais, garantindo que os gestores tenham habilidades adequadas
para implementar e supervisionar praticas sustentaveis, além de promover a

capacitacdo dos apenados em atividades relacionadas a sustentabilidade.
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Por fim, tratando da ultima categoria de analise que trata do conhecimento
sobre uma colénia penal sustentavel refere-se a compreensdo e dominio dos
principios, praticas e abordagens necessarias para promover a sustentabilidade
dentro do contexto de uma instituicdo penal.

Esse conhecimento engloba diversas areas, como a gestdo ambiental, o uso
racional dos recursos naturais, a promocao da educacédo ambiental e aimplementacao
de préaticas sustentaveis no dia a dia da colénia penal. Envolve também o
entendimento dos impactos ambientais das atividades realizadas na colénia penal e a
busca por solu¢des que minimizem esses impactos, contribuindo para a conservacao
do meio ambiente.

Além disso, o conhecimento sobre uma colénia penal sustentavel envolve a
compreensao das interacdes entre 0s aspectos sociais, ambientais e econdmicos,
buscando promover a justica social, a inclusdo e a resiliéncia dentro da instituicao.
Esse conhecimento € fundamental para orientar a tomada de decisbes e a
implementacéo de acdes que visem a sustentabilidade, levando em consideracdo os

desafios e oportunidades especificos da colénia penal.

3.11 QUESTOES ETICAS DA PESQUISA E SUBMISSAO AO COMITE DE ETICA

E fundamental considerar a ética durante todo o processo de pesquisa, desde
a coleta até a andlise dos dados, a fim de garantir a prote¢cdo dos participantes
envolvidos e a integridade cientifica do estudo.

A pesquisa envolvendo seres humanos requer um compromisso com a ética,
respeitando os principios fundamentais estabelecidos em documentos e normas,
como a Declaracdo de Helsinque, a Resolucio CNS 466/2012 e as Diretrizes Eticas
da Associacdo Americana de Psicologia (APA). Esses documentos fornecem
diretrizes e padrdes éticos a serem seguidos, visando garantir o bem-estar dos
participantes e a validade dos resultados.

A submiss&o ao Comité de Etica em Pesquisa é um processo obrigatorio em
pesquisas com seres humanos, tendo esse comité tem a responsabilidade de avaliar
a adequacao ética do projeto de pesquisa, garantindo que os direitos e a privacidade
dos participantes sejam respeitados, que 0s riscos sejam minimizados e que 0s
beneficios sejam maximizados.

A presente pesquisa foi submetida ao Comité de Etica e Pesquisa em 01 de
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setembro de 2023, tendo sido aprovado em 25 de setembro de 2023, iniciando a coleta
de dados com seres humanos em 08 de outubro de 2023.

Para garantir a ética na pesquisa, € necessario seguir algumas diretrizes e
praticas recomendadas. A partir da literatura de Creswell (2014), a presente pesquisa
adotou as medidas de Consentimento informado, Confidencialidade e anonimato,
Minimizacao de riscos, Equidade e justica e Revisédo ética. Os participantes receberam
informacBes claras e detalhadas sobre a pesquisa, incluindo seus propoésitos,
procedimentos, possiveis riscos e beneficios. O consentimento informado foi obtido
de forma voluntaria, sem coercdo ou pressao, e 0s participantes tiveram a liberdade
de retirar seu consentimento a qualquer momento.

E fundamental proteger a identidade e a privacidade dos participantes. Os
dados coletados foram tratados de forma confidencial, utilizando pseudénimos para
preservar a identidade dos individuos. A divulgacao de informagfes pessoais sO deve
ocorrer com 0 consentimento dos participantes ou quando exigido por obrigacdes
legais.

A pesquisadora adotou medidas para minimizar os possiveis riscos aos
participantes. Isso incluiu o anonimato e liberdade fora de vistoria de policiais penais
as respostas obtidas no questionario. A selecdo dos participantes foi baseada em
critérios justos e equitativos, evitando qualquer forma de discriminacdo. Garantiu-se
gue todos os apenados tivessem a oportunidade de participar da pesquisa, desde que

atendessem aos critérios estabelecidos pela seguranca do estabelecimento prisional.

3.12 MATRIZ DE AMARRACAO

Para concluir a demonstracdo metodoldgica para alcance dos objetivos, que
de forma geral busca propor um modelo de analise e efetivacao das praticas de gestédo
sustentavel nas Colonias Penais Agricolas do Nordeste em consonancia com o0s
objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS), apresenta-se no Quadro 5 a matriz
de amarracado detalhando o alcance dos objetivos especificos.
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Quadro 5 — Esquema Metodol6gico do Projeto de Tese

Titulo da
Tese

Um Modelo de Gestao Sustentavel para as Colbnias Penais Agricolas: Um estudo de caso dos Estados
da Paraiba e Rio Grande Do Norte

Problema
de Pesquisa

Como efetivar préaticas de gestédo sustentavel para as Coldnias Penais Agricolas da Paraiba e Rio
Grande do Norte a partir da proposta de um modelo gestdo em consonancia com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel (ODS)?

Objetivo
Geral

Propor um modelo de andlise e efetivagdo das praticas de gestéo sustentavel para as Colbnias Penais
Agricolas da Paraiba e Rio Grande do Norte em consonancia com os objetivos do desenvolvimento
sustentavel (ODS).

Objetivos
Especificos

a) ldentificar as praticas de gestéo sustentaveis nas Colénias Penais Agricolas da Paraiba e Rio
Grande do Norte;

b) Realizar um levantamento de projetos sustentaveis nas Col6nias Penais Agricolas da Paraiba e
Rio Grande do Norte em consonancia com os ODS;

c) Verificar a percepcao de atores (gestores dos presidios, ministério publico, juiz da execucéo,
secretario de estado de administracdo prisional e apenados) importantes no sistema prisional
acerca de praticas sustentaveis na gestéao dos presidios;

d) Propor alternativas operacionais e gerenciais de acordo com os ODS 11,16 e 17 para efetivacéo
de uma colbnia penal agricola sustentavel.

Suporte
Tedrico da
Pesquisa

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - Sachs (2011); Binswanger (1997);
Barbieri et al. (2010), Arruda e Rodrigues (2018); Faustino e Amador (2016); Araujo,
Ludewigs e Carmo (2015); ONU (1991; 2015); IBGE (2004); Cosimato, Faggini e Del
Prete (2021); Barta et al. (2016); Zhao, Liu e Shu (2021); Hayashi e Silva (2015);
Assuncao (2016); Lago e Padua (1985); Barata et al.(2007)Boff (2017); Magalhaes
(2016); Ramos ( 2015); Deacon (2016); Little (2015); Camelo e Monteiro (2015).

GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL - Ferreira et al. (2015); Dias (2014); Almeida,
Brandéo e Pedrosa (2017);; Camelo e Monteiro (2015); Faganello, Santos e
Fonseca Filho (2015).

GESTAO PRISIONAL SUSTENTAVEL — U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE
NATIONAL INSTITUTE OF CORRECTIONS (2011); Little (2015); Tsai, Wang e
Yeh (2021); Edwards e Edwards (2023); Adams, Klinskey e Chhetri
(2020);Japiassu (2022); Almeida e Silva (2019); Bergue (2012a; 2012b);Bochenek
(2021); Borzani, Silva e Miranda (2020); Cabral (2006); Camara (2014); Cavalcanti
Quadro de (2014); Daversa e Farias (2023); Di Pietro (2019); Floriano (2004; 2017); Giacobbo
Referéncias (1997) Hitt, Ireland e Hoskisson (2003); Kaplan e Norton (1997); Kliemann et al.
(2018); Machado e Sloniak (2015); Malmegrin (2012); Moura (2011); O'Regan
(2011); Pereira (2006); Ribeiro (2020); Rosa (2012); Rua (2012); Sanchez et al.
(2015); Santos (2020); Severino et al. (2018); Sena (2011); Silva e Barbosa (2024);
Silva e Gongalves (2011); Silva, Almeida e Carvalho (2018); Souza (2016); Weber
(1994); Wojcik et al. (2018)

FATORES SOCIAIS, ECONOMICOS E POLITICOS DE SUSTENTABILIDADE
NO CARCERE — Adams, Klinskey e Chhetri (2020); Little (2015); Cosimato,
Faggini e Del Prete (2021); U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE NATIONAL
INSTITUTE OF CORRECTIONS (2011).

POLITICAS PUBLICAS E PPPs — Silva et al. (2017); Souza e Silva (2018);
Fonseca et al. (2020); Bavaresco e Nascimento (2017); Duarte e Gomez (2016);
Rede Brasil Atual (2018); Little (2015); Bel e Fernandes (2019); Lima; Baracat
(2022); Lima et al. (2020); Ferreira et al. (2019); Gomes e Ferreira (2019); Marinho
et al. (2018); Wolkmer e Fonseca (2021).

Delineamento

) Pesquisa qualitativa; método de abordagem indutivo.
da Pesquisa

Método de

) Estudo de caso e comparativo
Procedimento

e Colbnias Penais Agricolas dos Estados da Paraiba e Rio

Suporte Metodoldgico da Identificacdo Grande do Norte;

Pesquisa

Geogréfica da e PB - Col6nia Penal Agricola de Sousa-PB;
Pesquisa e RN — Complexo Penal Estadual Agricola Dr. Mario
Negécio.

Quanto aos fins Exploratéria, Descritiva e de campo.

Tipologia da

Pesquisa Quanto aos meios Bibliografica, Documental, Entrevistas e

Questionarios.




Quadro 5 — Esquema Metodol6gico do Projeto de Tese

86

Instrumento de
Coleta de Dados

Entrevistas, questionarios e andlise de documentos.

1 Fase da Pesquisa

QUALITATIVA

— Submisséo ao Comité de ética em pesquisa;
— Realizacéo das Entrevistas a Gestores; Prisionais e
guestionarios a Apenados;

Método de — Realizagéo das Entrevistas a Juizes e promotores
Anédlise de atuantes na execucdo penal;
Dados — Realizagdo das Entrevistas a Secretarios Estaduais de
Administracdo penitenciaria.
2 Fase da Pesquisa
— Andlise de dados;
— Elaboracédo do modelo de gestdo sustentavel para
colénias penais agricolas.
Categoria 1: 1.1 Principais dificuldades ambientais;
Con(_jlgoe's 1.2 Qualidade da agua;
ambientais das N >
Colénias Penais 1.3 Gestdo dos residuos;
Agricolas 1.4 Gestéo de prevengéo de incéndios.
) 2.1 Habilidades gerenciais;
E:L?I? doa[(;li 2 2.2 Capacitacéo dos gestores prisionais;
Gerencial para 2.3 Importépcia _at_ual dg sustentabilidade
Categorias e subcategorias de | Dados Sustentabilidade na gestao prisional;
analise Primarios Prisional 2.4 Dificuldades e desafios de promover

sustentabilidade prisional.

Categoria 3:
Conhecimento
sobre uma
Col6nia Penal
Sustentavel

3.1 Conhecimento do conceito de colbnia
penal agricola;

3.2 Ressocializagéo através da
sustentabilidade;

3.3 Possibilidade de implementacgéo de
sustentabilidade prisional;

3.4 Andlise das PPPs para promover
sustentabilidade prisional.

Fonte: Adaptado de Scherer (2017).

A andlise do Quadro 5 evidencia, de forma sintética, o planejamento para o

alcance dos objetivos da pesquisa, com a identificacdo da probleméatica, do suporte

tedrico e metodolégico, bem como das categorias e subcategorias de analise. Essa

organizacdo permite verificar que todos os objetivos propostos foram contemplados

na aplicacdo da pesquisa, conforme sera demonstrado a seguir.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta uma andlise abrangente dos dados coletados para
esta pesquisa, incluindo tanto os dados bibliograficos quanto os dados primarios. A
investigacgédo foi fundamentada em uma revisao detalhada da literatura existente sobre
o sistema carcerario brasileiro, gestdo sustentavel e colénias penais agricolas, além
de incluir dados primarios obtidos através de entrevistas e questionarios aplicados aos
profissionais diretamente envolvidos na gestdo e operacdo das colbnias penais. A
combinacao desses dados permite uma visao aprofundada e contextualizada sobre
as préticas de sustentabilidade e os desafios enfrentados nas colbnias penais

agricolas.

4.1 DADOS BIBLIOGRAFICOS

A pesquisa proposta se baseia em uma revisdo de Estudos Correlatos
Nacionais e Internacionais, que fornecem uma base sélida para a compreenséo do
campo da sustentabilidade no contexto prisional.

A busca na literatura foi feita no periodo compreendido entre junho de 2022 e
janeiro de 2023, sendo utilizadas as bases de dados: Periddico Capes, Web of
Science, Scientific Eletronic Library Online (SciELO), Science Direct e Google
Académico. Como palavras-chaves foram utilizadas: Sistema carcerario brasileiro,
gestdo sustentavel, presidios sustentaveis, colbnias penais agricolas, agricultura
sustentavel e sustentabilidade em colénias penais.

No Quadro 6 apresenta-se 0s estudos correlatos Internacionais,

demonstrando o titulo da pesquisa e autores.

Quadro 6 — Estudos Correlatos Internacionais

Titulo do artigo: Autores

Barries to sustainability in poor marginalized communities in

the United States: the criminal justice, the prison industrial Adams, M.; Klinsky, S.; Chhetri, N

complex and foster care systems (2020).
The co-creation of value for pursuing a sustainable Cosimato, S.; Faggini, M.; Del Prete,
happiness: the analysis of an Italian prison Community M. (2021).

Greening, the Gulang: Austerity, neoliberalismo, and the

making of the “green prisoner” Bohlinger, B. J. (2020)-

Promoting a sustainable academic — correctional health Barta, W. D.; Shelton, D.; Cepelak, C.;
partnership: lessons for systemic action research Gallagher, C. (2016).
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Titulo do artigo:

Autores

Sustainable Policy Measures Based on Implementation of
Digital Technologies in Corrections: Exploratory Study from
Slovakia and Beyond.

Borsekova, K.; Klatik, J.; Korony, S.;
Kristofik, P.; Mihok, P.; Orvisky, M.
(2020).

Prision-based environmental training programs: who is
being transformed?

Edwards, M. L.; Edwards, H. (2023).

Going “green” from gray: providing opportunities of
Community development and sustainability within a
correctional facilities program.

Hoffman, A. J. (2020).

The paradox of the “green” prision: sustaining the
environmental or sustaining the penal complex?

Jewkes, Y.; Moran, D. (2015).

Sustainability science and education in the neoliberal
ecoprison

Little, P. C. (2015).

Pursuing sustainable development through green
entrepreneurship: an institutional perspective

Zhao, M.; Liu, J.; Shu, C. (2021).

An evaluation model for the development of more humane
correctional institutions: evidence from Penghu Prision.

Tsai, P. H.; Wang, Y. W.; Yeh, H. J.
(2021).

Open prision in India: Rethinking sustainability in jail
administrations

Rathore, S.; Raj, K. (2022).

The Greening of Corrections Creating a Sustainable
System

U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE
NATIONAL INSTITUTE OF
CORRECTIONS (2011).

Fonte: Elaboragdo Propria (2024).

A pesquisa internacional revela uma preocupagao crescente com a

sustentabilidade em instituicGes correcionais, explorando estratégias e iniciativas

sustentaveis em diferentes paises. Esses estudos fornecem percepgdes valiosas

sobre as abordagens e praticas adotadas em relagdo a sustentabilidade nas prisoes,

contribuindo para a compreenséo dos desafios e oportunidades nesse contexto.

No Quadro 7, apresenta-se os estudos correlatos nacionais, apontando o

titulo da pesquisa e autores.

Quadro 7 — Estudos Correlatos Nacionais

Titulo do artigo:

Autores

Meio ambiente carcerario, sustentabilidade e as parcerias
publico-privadas.

Silva, F. M. P.; Gomes, M. F.
(2016).

Estabelecimentos prisionais agricolas no Brasil: uma
ferramenta de ressocializa¢éo, gestdo publica sustentavel e
fomento ao setor agroindustrial

Santos, V. E. S. (2019).

Ordem social e praticas agricolas: a Franga como fonte
inspiradora de projetos de colbnias agricolas

Urbinati, I. P. C. (2019).

Colbnias agricolas: as mazelas do regime semiaberto de
execucdo de pena no Brasil

Maron, A. C.; Aimeida, B. R.
(2019).
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Titulo do artigo:

Autores

Complexo penal estadual agricola Mario Negécio: o agente
penitenciario e a reintegracéo social do interno sob os
parédmetros da crise do sistema prisional brasileiro

Aradjo, R. M.; Oliveira, A. L.
(2018).

A ressocializagéo por meio do estudo e do trabalho no sistema
penitenciario brasileiro

Juligo, E. F. (2021).

A capacitacdo de jovens habitantes da zona rural da APA de
Botucatu em agricultura sustentavel como modelo do sistema
prisional

Ribas, C. L.; Ribas, M. L.;
Carvalho, I.; Silva, M. C.;
Biaggioni, M. A. M.; Bicudo, S. J,;
Orsi, R. O.; Fonseca, R. C. B.;
Carmo, M. S.; Miorini, T. J. J.;
Bernardo, T.; Ivo, F. B. (2021).

Ambiente de trabalho saudavel: uma andlise das
caracteristicas do meio ambiente de trabalho dos agentes
penitenciarios nos presidios masculinos do municipio de Porto
Velho

Ferreira, V. G.; Souza, C. B. C.
(2019).

O papel do gestor de presidio: uma analise acerca da
formacéo, pratica e eficacia da geréncia prisional

Santos, V. E. S. (2018).

Ressocializacao e seu fracasso: diagndstico do sistema
prisional brasileiro

Lourencgo, C. L. (2017).

O sistema prisional brasileiro e as dificuldades de
ressocializagéo do preso

Rossini, T. R. D. (2017).

Sistema Penitenciario Brasileiro — origem, atualidade e
exemplos funcionais

Machado, A. E., Souza, A. P. R. e
Souza, M. C. (2019).

Sistema carcerario brasileiro: A ineficiéncia, as mazelas e o
descaso presentes nos presidios superlotados e esquecidos
pelo poder publico.

Arruda, S. N. (2021).

A inefetividade da constituicdo federal e lei de execucdes
penais no sistema prisional brasileiro

Santos, V. F. (2022).

Execucao penal/ressocializagdo: estudo comparado de
Argentina e Brasil

Silva, I. T. (2018).

Fonte: Elaboracgédo Propria (2024).

Os estudos nacionais tém se concentrado principalmente nas condicdes de

vida dos apenados e na ressocializagédo, destacando a importancia da educagéao,

capacitacdo profissional e reintegracéo social para promover resultados positivos no

sistema carcerario.

Observa-se que as pesquisas se concentram na literatura internacional e néo

abordam o contexto especifico de modelo gerencial, bem como a Unica pesquisa

brasileira se ateve a abordar de forma tedrica a aplicacdo da PPP em um presidio do

Estado de Minas Gerais, sem uso de critérios especificos de avaliacdo de

sustentabilidade e sem nenhuma menc¢ao ao modelo gerencial.

Desse modo ainda h& uma lacuna significativa em relagdo a investigacao
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especifica sobre a sustentabilidade em colbnias penais agricolas e ao modelo

gerencial adotado, o que destaca a necessidade e a relevancia desta pesquisa.

4.2 DADOS PRIMARIOS

Neste subtopico, inicialmente serd demonstrado as praticas sustentaveis
evidenciadas com a pesquisa campo por meio de alguns registros fotograficos, bem
como serdo apresentados os dados primarios obtidos através de entrevistas aplicados
aos gestores prisionais, juizes e promotores de justica atuantes em coldnias penais
agricolas e questionérios aplicados aos apenados das coldnias penais agricolas da
Paraiba e Rio Grande do Norte.

As entrevistas foram conduzidas com o objetivo de compreender as
percepcdes e experiéncias desses profissionais em relagdo a sustentabilidade, a
qualidade do ambiente prisional e as praticas de ressocializacdo. Os questionarios
complementaram essa abordagem, fornecendo dados quantitativos e qualitativos
sobre as condi¢cbes das coldnias penais, a gestdo dos recursos e os desafios
enfrentados na implementacédo de préaticas sustentaveis.

A analise desses dados primarios é crucial para identificar lacunas,
oportunidades e melhores praticas que possam contribuir para uma gestao mais eficaz

e humanizada dos estabelecimentos penais agricolas.

4.2.1 Levantamento de Projetos e Praticas de Gestdo Sustentaveis nas Colbnias

Penais Agricolas da Paraiba e Rio Grande do Norte de Acordo com os ODS

Durante a pesquisa de campo e a realizacdo de entrevistas com gestores
prisionais buscou-se identificar projetos e praticas de gestao sustentaveis, no entanto
nao se identificou nenhum projeto de gestdo sustentdvel nos estabelecimentos
prisionais. Em contrapartida foi possivel identificar algumas praticas de gestdo
sustentaveis, condensadas no Quadro 8.
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COLONIAS PENAIS AGRICOLAS

PRATICAS DE GESTAO SUSTENTAVEIS

Complexo Agricola Dr. Mério
Negocio, RN (Masculino)

Estufa de mudas de cajueiro;

Plantacdo de Cana-de-acuUcar e horta;

Criagdo de porcos e gado;

Utilizag&o de sobras de comida para alimentar
porcos;

Uso de Garrafas Pet para confeccdo de vassouras;

e Manutenc¢édo de espacos verdes do estabelecimento

prisional;

Complexo Agricola Dr. Mario
Negocio, RN (Feminino)

e Plantacdo de Mudas de Cajueiro;
¢ Manutencao de espacos verdes do estabelecimento

prisional;

Coldnia Penal Agricola de Sousa, PB

Plantacé@o de horta com coentro, cebolinha, alface,
pimentdo, tomate e acerola;

Manutencéo de espacos verdes do estabelecimento
prisional;

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Evidencia-se que no Complexo Agricola Dr. Mario Negdcio, foi possivel

identificar mais praticas sustentaveis, verificando existir uma estufa de mudas de

cajueiro, plantacdo de cana-de-acUcar e bananas, Criacdo de porcos e gado,

Utilizacdo de sobras de comida para alimentar porcos, Uso de Garrafas Pet para

confeccdo de vassouras e Manutencdo de espacos verdes do estabelecimento

prisional. Na Figura 6 apresenta-se estufa de mudas de cajueiro dentro do

estabelecimento prisional.

Figura 6 — Estufa de Mudas de Cajueiro no Complexo Agricola Dr. Mario
Negdcio

Saogt

& SRR S

Fonte: Cedida pela administracao prisional (2023).
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Conforme se pode observar na imagem anterior, as mudas de cajueiro séo
tratadas em estufa dentro do ambiente prisional. A referida atividade é totalmente
desempenhada por apenados, promovendo uma pratica ressocializadora sustentavel,
muito embora ndo abarque uma grande populacéo prisional na sua execucao.

No Complexo Agricola Dr. Mario Negdcio possui espacos verdes de
ambientacdo que também sao feitos e mantidos por apenados, conforme se verifica

nas Figuras 7 e 8.

Figura 7 — Espacos verdes do Complexo Agricola Dr. Mario Negdcio
vV

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Figura 8 — Apenados realizando a manutencdo de espacos verdes no Complexo
Agricola Dr. Mario Negécio

oo

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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Na Figura 8 é possivel observar um espaco verde em perfeito estado de
manutenc¢ao, contribuindo para um ambiente prisional mais agradavel e uma pratica
sustentavel. Na Figura 9 é possivel observar apenados preparando um novo espaco
verde, onde sera ambientado semelhante a Figura 8.

No referido estabelecimento prisional também é realizado a criacdo de gados
conforme se pode observar na Figura 9.

Figura 9 — Apenados cuidando da criagdo de gado no Complexo Agricola Dr.
Mario Negdcio

Nind

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

A atividade em questdo apresenta controvérsias quanto a sua classificacao
como pratica sustentavel, considerando a maneira como tem sido executada no
estabelecimento prisional. Conforme observado in loco, 0s animais ndo possuem
autorizacdo do Judiciario para abate ou comercializacdo, resultando em sua criacédo
até a morte sem qualquer aproveitamento econémico ou produtivo. Dessa forma, a
atividade ndo se configura como sustentavel, dado que ndo contribui para um ciclo
produtivo eficiente ou para a reducdo de desperdicios, contrariando os principios
fundamentais da sustentabilidade.

Foi possivel verificar uma pequena producédo de Cana-de-aglcar, bananas e

hortas, conforme as Figuras 10 e 11.
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Figura 10 — Cultivo de Cana-de-acUcar e bananeiras no Complexo Agricola Dr. Mério
Negdcio

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Figura 11 — Cultivo de horta no Complexo Agricola Dr.
Mério Negdcio

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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As plantacdes ilustradas nas Figuras 10 e 11 sdo destinadas ao consumo
interno pelos apenados, promovendo a autossustentabilidade dos insumos colhidos e
contribuindo para a reducdo das despesas de manutencdo do estabelecimento
prisional. Além disso, essa pratica desempenha um papel significativo na
ressocializacao dos apenados ao engaja-los em atividades sustentaveis.

Também ¢é relevante mencionar a criagdo de suinos no referido

estabelecimento prisional, conforme demonstrado na Figura 12.

Figura 12 — Criacdo de porcos no Complexo
Agricola Dr. Mario Negécio

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Conforme evidenciado na Figura 12, o Complexo Agricola Dr. Mario Negécio
mantém a criagdo de suinos. No entanto, uma critica pertinente & sustentabilidade
desta prética refere-se a falta de autorizacao judicial para o abate ou comercializacdo
desses animais, comprometendo assim a sustentabilidade da criacao.

Em seguida, destacam-se as praticas sustentaveis implementadas na ala
feminina, com énfase na plantagdo de mudas de cajueiro, conforme ilustrado na
Figura 13, onde € possivel identificar as apenadas cultivando as mudas e participando
de todas as etapas de producdo, proporcionando sua profissionalizacdo em uma

atividade sustentavel.
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Figura 13 — Apenadas trabalhando com mudas de cajueiro
no Complexo Agricola Dr. Mario Negdcio

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Por fim, é importante ressaltar o potencial produtivo subutilizado do Complexo
Agricola Dr. Méario Negécio. A maior parte da area destinada a producédo permanece

ociosa, como pode ser observado na Figura 14.

Figura 14 — Pesquisadora caminhando em espag¢o improdutivo no
Complexo Agricola Dr. Mario Negécio

Fonte: Dados da pesquisa (2023).



97

Conforme ilustrado na Figura 14, observa-se uma vasta area sem qualquer
destinacao especifica, que poderia ser utilizada para praticas agricolas ou atividades
de reciclagem, promovendo a ressocializacdo dos apenados por meio de atividades
sustentaveis.

Na Colbnia Penal Agricola de Sousa, PB, foram identificadas praticas
sustentaveis como o cultivo de hortalicas, incluindo coentro, cebolinha, alface,
pimentdo, tomate e acerola. Além disso, conforme relatado pelo gestor prisional
durante a entrevista, 0os apenados também participam da manutencdo dos espagos
verdes do estabelecimento prisional. As Figuras 15 e 16 abaixo ilustram a horta
cultivada pelos apenados.

Figura 15 — Horta da Col6nia Penal Agricola de Sousa, PB

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Figura 16 — Extensao da horta da Col6nia Penal Agricola de Sousa, PB

......

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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As Figuras 15 e 16 evidenciam o potencial produtivo da Coldnia Penal Agricola
de Sousa, PB. De acordo com o gestor prisional, todos os insumos cultivados séo
utilizados na preparacao das refeicbes dos apenados. Dessa forma, a colheita de
coentro, cebolinha, alface, pimentdo, tomate e acerola contribui significativamente
para a manutenc¢éo do estabelecimento prisional.

A Paraiba, assim como o Rio Grande do Norte, possui um elevado potencial
para a producao agricola, evidenciado pela presenca de espacgos prisionais 0Ciosos,

conforme ilustrado na Figura 17.

Figura 17 — Espaco improdutivo na Coldnia Penal Agricola de Sousa, PB

Na Figura 17, observa-se uma vasta area de terra ndo cultivada, que poderia
ser aproveitada para atividades agricolas, promovendo a autossustentabilidade
alimentar do estabelecimento prisional e proporcionando oportunidades de trabalho
para um maior numero de apenados na manutencao dessas atividades.

A andlise das praticas de gestdo sustentaveis identificadas nas col6nias
penais agricolas da Paraiba e do Rio Grande do Norte revela uma correlacdo
significativa com diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da ONU. Essas praticas, embora limitadas, demonstram um

alinhamento potencial com os seguintes ODS correlacionadas no Quadro 9.
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Quadro 9 — Correlagdo de préticas sustentaveis com os ODS

Objetivo de
desenvolvimento
sustentavel — ODS

Pratica Sustentavel identificada

ODS 2: Fome Zero e
Agricultura Sustentavel

1. Plantacdo de Mudas de Cajueiro e Hortas: As iniciativas de plantio de
cajueiros e hortas (com coentro, cebolinha, alface, pimentéo, tomate e
acerola) promovem a agricultura sustentavel e a produgdo de alimentos,
contribuindo para a seguranca alimentar dos detentos.

2. Criacao de Porcos e Gado: A criacdo de animais fornece fontes
adicionais de proteina e pode melhorar a alimentacdo no complexo
prisional.

ODS 3: Salde e Bem-Estar

Manutencéo de Espacos Verdes: A preservacdo e manutencao de
espacos verdes no ambiente prisional podem melhorar a qualidade do ar e
proporcionar um ambiente mais saudavel e agradavel para os detentos,
contribuindo para o bem-estar fisico e mental.

ODS 11: Cidades e
Comunidades Sustentaveis

Manutencgéo de Espacos Verdes do Estabelecimento Prisional: A criagéo e
manutencéo de areas verdes dentro dos complexos prisionais contribuem
para a construgdo de espagos mais sustentaveis e habitaveis. Isso
promove um ambiente mais saudavel e agradavel, alinhando-se ao
objetivo de tornar as comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis.

ODS 12: Consumo e
Produgdo Responsaveis

1. Utilizag&o de Sobras de Comida para Alimentar Porcos: Essa pratica
promove a reducéo do desperdicio de alimentos e a reutilizagao de
residuos, alinhando-se ao objetivo de consumo e produgao sustentaveis.

2. Uso de Garrafas PET para Confec¢éo de Vassouras: A reciclagem de
garrafas PET para a produgéo de vassouras promove a reutilizagédo de
materiais plasticos, contribuindo para a reducéo de residuos sélidos.

ODS 13: Agdo Contra a
Mudanca Global do Clima

Estufa de Mudas de Cajueiro: O cultivo de mudas pode contribuir para a
reflorestacéo e a absorcéo de carbono, ajudando a mitigar os efeitos das
mudangas climaticas.

ODS 15: Vida Terrestre:

Plantacdo de Mudas de Cajueiro e Manutencéo de Espacos Verdes: A
promocao do plantio de arvores e a manutencéo de areas verdes ajudam
na preservacgdo da biodiversidade e na restauracéo de ecossistemas
terrestres.

ODS 16: Paz, Justica e
InstituicBes Eficazes

1. Reabilitagéo e Ressocializagdo dos Detentos: As praticas agricolas e de
manutencao de espacgos verdes fornecem aos detentos habilidades e
ocupacdes que podem facilitar sua reintegragéo social e econdmica
apos a libertagdo. Essa abordagem ajuda a reduzir a reincidéncia
criminal, promovendo uma sociedade mais justa e inclusiva.

2. Participacdo em Atividades Sustentaveis: A implementacao de praticas
sustentaveis dentro dos estabelecimentos prisionais pode promover um
sentido de responsabilidade e cidadania entre os detentos, refor¢cando a
paz e a justica dentro e fora do ambiente prisional.

ODS 17: Parcerias e Meios
de Implementacao

1. Convénios e Parcerias: Foram mencionadas parcerias com Fabrica de
Bolas, entretanto, a atividade mencionada nao explora o potencial de
sustentabilidade agricola da Col6nia Penal Agricola de Sousa-PB e no
Rio Grande do Norte nao foi evidenciada nenhuma parceria ativa no
estabelecimento prisional. Estas parcerias sdo cruciais para a
implementacao de préticas sustentaveis e para a mobilizacdo de
recursos necessarios.

2. Colaborag&o com o Ministério Publico e Judiciario: A colaboracéo
mencionada entre os gestores prisionais e instituicdes como o Ministério
Publico e o Judiciario pode ser fortalecida para promover praticas
sustentaveis mais amplas e eficazes. A formacao de parcerias sélidas é
essencial para atingir os objetivos de sustentabilidade.

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Embora nenhum projeto de gestdo sustentavel completo tenha sido

identificado, as praticas observadas indicam esforgos isolados que contribuem para
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varios ODS. A implementacdo de programas mais estruturados e integrados de
sustentabilidade poderia potencializar ainda mais esses impactos positivos,
promovendo a ressocializacdo dos apenados e a criagdo de ambientes prisionais mais
sustentaveis e humanizados. Integrar essas praticas com um planejamento
estratégico que aborde de forma abrangente os ODS pode resultar em melhorias
significativas nas condi¢gdes de vida dos detentos e na eficiéncia das colonias penais

agricolas.

4.2.2 Percepgéo de Atores (Apenados, Gestores dos Presidios, Ministério Publico,
Juiz da Execucdo) importantes no Sistema Prisional Acerca de Praticas

Sustentaveis na Gestao dos Presidios

Neste subtdpico, sera abordada a percep¢ao dos principais atores envolvidos
no sistema prisional — incluindo apenados, gestores dos presidios, membros do
Ministério Publico e juizes de execucdo penal — acerca das praticas sustentaveis na
gestado dos presidios. Através de entrevistas e questionarios, busca-se compreender
como esses diferentes grupos enxergam a implementacdo e os impactos das
iniciativas de sustentabilidade nas unidades prisionais. Esta analise visa revelar as
perspectivas variadas sobre a viabilidade, os desafios e os beneficios dessas praticas,
oferecendo uma visdo abrangente das estratégias de sustentabilidade no contexto

prisional.

4.2.2.1 Percepcéao dos apenados do Rio Grande do Norte

4.2.2.1.1 Condig0es prisionais

A primeira pergunta buscou investigar a ocupacao laborativa das apenadas
no Complexo Penal Agricola Dr. Mério Negdcio, tendo 44,7% apenadas respondido
gue néo trabalham e 55,3% que trabalham em alguma atividade.

A maioria das apenadas possui alguma ocupacédo laborativa dentro do
ambiente prisional, o que é extremamente favoravel a ressocializacdo. Nesse ponto
verifica-se diferenciacdo considerdvel com a ala masculina pois 86,4% apenados
responderam NAO e 13,6% apenados responderam SIM.

Observa-se uma discrepancia de oportunidade laborativa dentro da mesma
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unidade prisional, diferenciada pelo género. Acredita-se que tal discrepancia se da em
razdo do alto numero de apenados do sexo masculino, de modo que as atividades
ofertadas se mostram insuficientes para adequar laborativamente esta populacéo
prisional.

Buscando investigar em que atividade se dava as atividades laborativas, 52%
das apenadas indicaram envolvimento em atividades agricolas, enquanto 48%
selecionaram a opcéao “outros”. Notou-se que as apenadas que escolheram “outros”,
algumas descreveram suas ocupacdes como capinagem, atividade potencialmente
enquadravel na categoria de plantacdo, cujo propdsito era investigar a realizacao de
trabalhos agricolas no estabelecimento prisional.

Vale destacar que também foram mencionadas ocupacdes alternativas, como
construcao e tutoria educacional. Portanto, pode-se inferir que mais da metade da
populacédo prisional feminina esta envolvida em atividades agricolas.

Na ala masculina, observou-se uma distribuicdo diversificada de ocupacoes,
constatando que 36,7% dos apenados estdo envolvidos em trabalhos agricolas,
33,3% estéo dedicados a limpeza, 3,3% atuam na cozinha, e 26,7% indicaram outras
ocupacoes. Essa diversificacdo de atividades realizadas pelos apenados do género
masculino sugere uma falta de énfase na identidade agricola das oportunidades de
trabalho oferecidas. Esta conclusao derivou da analise das entrevistas com gestores
prisionais, juizes e promotores, que revelaram que as atividades agricolas ndo séo o
foco principal dos estabelecimentos prisionais, sendo vistas mais como uma “op¢ao”
do que como um objetivo especifico.

Adicionalmente, considerando o alto numero de apenados que responderam
negativamente a questéo sobre o envolvimento em trabalho, investigou-se o interesse
desses individuos em trabalhar. Na ala feminina 95,8% das apenadas responderam
afirmativamente, demonstrando interesse de trabalho, da mesma forma na ala
masculina 95,1% dos apenados também apresentaram 0 mesmo interesse. Essa
disposicao para o trabalho é indicativa de uma atitude positiva em relacdo a execucao
da pena, oferecendo oportunidades de remissdo e favorecendo a ressocializagcéo
efetiva dos individuos.

Ao avaliar o interesse dos apenados por oportunidades de trabalho, buscou-
se compreender se h& disposicéo para se envolver em atividades profissionalizantes
e sustentaveis. A adesdo dos apenados a esses tipos de trabalho é crucial para

viabilizar sua oferta e, consequentemente, para qualquer gestéo eficaz.
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Questionando-se sobre o interesse em se profissionalizar em trabalhos
sustentaveis, observou-se que 97,9% das apenadas manifestaram interesse. Na
guestdo subsequente, que abordava o tipo de atividade de interesse, as opc¢des
incluiam “Agricultura, produtos reciclaveis e outros”.

Entre as apenadas, houve maior interesse na agricultura, representando
76,1% das respostas. E relevante destacar que 34,8% indicaram interesse em
trabalhar com produtos reciclaveis, enquanto 13% optaram pela categoria “outros”.
Além disso, trés apenadas mencionaram profissées especificas (costureira,
construgéo e artesanato), indicando uma certa falta de familiaridade com o conceito
de trabalho sustentavel, o que também foi identificado na ala masculina.

Na ala masculina observou-se um notavel interesse da populacdo prisional
em se profissionalizar para trabalhos sustentaveis, visto que 99,6% afirmaram ter
interesse. Ao responder a questao 6 sobre o tipo de atividade de interesse, verificou-
se que 43,4% dos apenados demonstraram interesse na agricultura, 14,9% em
produtos reciclaveis, e 42,1% optaram pela categoria “outros”. Entretanto, aqueles que
escolheram “outros” também revelaram uma falta de familiaridade com trabalhos
sustentaveis, mencionando diversas profissdes como eletricistas (9), pedreiro (3),
cozinha (1), artesanato (3), armador de ferragem (2), pintura industrial (1), marcenaria
(6), ASG (2), pintor (3), manutencao (3), soldador (3), servente (1), operador de
maquinas (1), apicultura (1), alimentacé&o (1), refrigeracédo (1) e pedagogia (1).

Esses resultados sugerem um interesse significativo entre apenados e
apenadas por trabalho, indicando que haveria uma forte adesdo caso fossem
oferecidos trabalhos sustentaveis.

Em seguida, investigou-se se o0 estabelecimento prisional ja havia oferecido
algum curso de capacitacdo profissional e se a populacdo prisional acredita na
ressocializacdo através da profissionalizacdo, bem como se sentem atualmente em
processo de ressocializa¢céo, tendo obtido respostas positivas.

Ao responder sobre a oferta de curso de capacitacéo profissional 97,9% das
apenadas responderam “sim”, bem como com unanimidade, 100% das apenadas
acreditam na ressocializacdo a partir da capacitacao profissional, bem como se
sentem atualmente sendo ressocializadas.

Sabe-se que é utdpico imaginar uma total ressocializacdo da populacdo
prisional, mas a partir das respostas é possivel inferir que um percentual expressivo

se mostra apto a tentar se profissionalizar e ser reintegrado.
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Dessa forma, corrobora-se o entendimento de que a oferta de trabalho é
crucial na efetiva ressocializacdo, de modo que havendo capacitacdo pelo poder
publico se torna possivel promover a reinsercao social de apenadas.

Na ala masculina observou um cenario diferente quanto a oferta de cursos de
capacitacdo e respostas positivas para os demais questionamentos. Evidenciou-se
que 58,1% responderam “sim” e 41,9% dos apenados responderam que ndo ha a
oferta de cursos de capacitacao profissional. Essa resposta coaduna com a limitacao
de vagas ofertadas pelos cursos oferecidos, de modo que ha um acesso limitado de
apenados, motivo pelo qual muitos indicaram n&o haver cursos, pois nao tiveram
acesso.

Também se verificou que 92,4% responderam acreditar na ressocializacao,
enguanto 7,6% dos apenados ndo acredita na ressocializacdo através de capacitacéo
profissional; além disso, 91,9% informaram que se sente sendo ressocializado,
enquanto, 8,1% nao se sente ressocializado. Portanto, demonstra-se um Obice a
implementacdo de oferta de tais trabalhos a essa parcela de apenados, ja que

acreditar na ressocializacdo é um fator importante para sua promocao.

4.2.2.1.2 Condi¢cbes ambientais

Nas questdes 92 a 142 do questionario, o objetivo foi avaliar as percepgdes
dos apenados sobre as condicbes ambientais do estabelecimento prisional. Observa-
se que 80,9% das apenadas da ala feminina ndo percebem o ambiente como
saudavel, enquanto 19,1% consideram-no saudavel. Durante a coleta de dados, a
pesquisadora registrou comentarios das apenadas durante o preenchimento, como:
“como pode haver um meio ambiente saudavel em um presidio?” “A 4gua € boa para
ser de um presidio”; “todo presidio € quente”. Esses comentarios refletem a percepcéo
geral de que o ambiente carcerario deve ser carente de condi¢cdes salubres e
oportunidades.

E importante destacar que o espaco destinado a ala feminina é adaptado,
resultando na auséncia de ventilacdo projetada nas celas, onde é permitido o uso de
ventiladores. A agua é distribuida em garrafas PET para consumo diario, sem
refrigeracdo dentro das celas. A coleta de lixo é realizada diariamente, e o ambiente
prisional € notadamente quente, especialmente devido ao clima quente da regido de

Mossoro, influenciado pela presenca de aguas termais.
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Quando questionadas sobre a gestdo de residuos, 74,5% das apenadas
responderam de maneira satisfatoria, indicando que consideram adequada a gestéo.
Elas associaram essa adequacao a coleta diaria de lixo nas celas, entendendo isso
como um indicativo de eficiéncia, porém sem compreenderem o destino final dos
residuos, os quais atualmente ndo sédo reaproveitados.

Avaliando os mesmos quesitos na ala masculina, obteve-se resultado
diferenciado. Observa-se que 55,5% dos apenados indicaram estar em um ambiente
considerado saudavel, enquanto 44,5% expressaram uma percepcao negativa sobre
as condigdes ambientais. Essa constatacao reflete uma insatisfagdo predominante
com as condi¢des no estabelecimento prisional, embora a ala masculina tenha sido
projetada de maneira mais adequada para o cumprimento da pena em comparacao a
ala feminina.

Apesar das saidas de ar projetadas, a auséncia de acesso a eletricidade
impede o uso de ventiladores, resultando em um ambiente naturalmente quente. A
gestdo prisional comentou que o projeto arquitetbnico seria mais apropriado para
regides do Sul do pais, que possuem temperaturas mais baixas, evidenciando a
inadequacéo do padréo prisional para um eficiente resfriamento na regido Nordeste.

Sobre a gestdo de residuos 86,4% informam positivamente a uma adequada
gestao de residuos, contra 13,6% que informam n&o haver uma boa gestao. Mais uma
vez compreende-se que 0s que afirmaram positivamente relacionam a coleta de lixo
da cela que também é feita diariamente, sem avaliacdo sobre reciclagem ou
destinacdo final do lixo.

E pertinente salientar que, durante a visita de campo, foi constatada a
disposicédo inadequada de residuos sdlidos a céu aberto, sem a implementacdo de
coleta seletiva, conforme evidenciado na Figura 18. A andlise dessa imagem revela
gue a gestao de residuos no Complexo Agricola Dr. Mario Negocio ndo esta sendo
conduzida de maneira adequada, evidenciando uma grande quantidade de lixo
depositada em recipientes a céu aberto, sem a implementacgédo de coleta seletiva. E
importante destacar que, segundo informacbes fornecidas pelo gestor da ala
masculina, os restos de comida séo destinados a alimentacéo dos suinos no referido
estabelecimento prisional. No entanto, essa pratica poderia ser aprimorada com uma

melhor gestdo e adequacéo dos recursos disponiveis.
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Figura 18 — Lixeira a céu aberto no Complexo
Agricola Dr. Mario Negécio

Fnte: os da esquisa (202.

Dando continuidade a pesquisa, buscou-se saber sobre a poluicdo no
ambiente prisional. Na ala feminina 57,4% das apenadas informaram ter presenciado
um caso de poluicdo/contaminacédo, contra 42,6% das apenadas que informaram
negativamente. Os resultados deste questionamento na ala feminina revelam a
condicdo insalubre do ambiente carcerario, colocando em risco diariamente a
integridade fisica dos apenados. Durante a coleta de dados, foram relatados
comentarios sobre a poluicdo decorrente de um episddio de fumaca de incéndio, além
de contaminagé&o por doencas.

Quando se abordou o tema para a ala masculina, obteve-se um resultado mais
satisfatério quanto a poluicdo, pois 70,8% dos apenados informaram nao ter
presenciado nenhum caso de poluigdo/contaminacgédo, contra 29,2% que informaram
ter presenciado. Tal diagndéstico pode ser inferido pela prépria adequacéao estrutural
que é menos propensa a acidentes de contaminagdo e poluicdo, por ter sido
desenvolvida para o cumprimento da pena e nao feita adaptacoes.

Nas questdes 12,13 e 14, do questionario buscou-se avaliar respectivamente
a qualidade do ar, agua e temperatura com alternativas de “bom, ruim ou regular”. Ao
analisar a qualidade do ar dentro das celas, foi observado que 48,9% das apenadas
classificaram como “regular”, enquanto 46,8% consideraram como “ruim” e 4,3% como
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“‘bom”. Nota-se uma discrepancia entre essa avaliacdo e a percepcao de outros atores
entrevistados, que avaliaram negativamente as condicbes devido a auséncia de
saidas de ar e a ventilacdo limitada por ventiladores. A maioria das apenadas
expressou uma avaliacdo positiva ou regular, o que pode ser atribuido a experiéncias
anteriores em ambientes prisionais mais adversos, ou possivelmente as comparacdes
com condi¢cOes de vida fora da prisdo, que servem como parametro de percepcéo
distinto dos demais atores da pesquisa.

Passando a avaliacdo sobre a qualidade da agua disponivel para consumo,
72,3% responderam “ruim”, 23,4% responderam “regular” e 4,3% responderam “bom”.
Nesse ponto, tal percepcao se motivou pelo fato da auséncia de refrigeracdo da agua,
bem como por ser agua termal, que para a regido que se situa o estabelecimento
prisional, desfavorece a adequacao de consumo. Sobre a temperatura dentro da cela
as apenadas responderam 68,1% “ruim” e 31,9 “regular”.

Avaliando as mesmas condi¢des a ala masculina o percentual de Satisfacao
€ um pouco maior, pois ao avaliar a qualidade do ar dentro das celas, observa-se que
55,5% dos apenados classificaram como “ruim”, 15,7% como “bom” e 28,8% como
“regular”. Apesar da ala masculina ter sido estruturalmente construida seguindo o
padrao considerado adequado pelo governo, na pratica, a percepcao dos apenados
indica que ndo atende as expectativas, especialmente no que diz respeito a qualidade
do ar, que a maioria considera inadequada.

Quando questionados acerca da qualidade da agua disponivel para consumo
49,6% dos apenados responderam “ruim”, 34,3% responderam “regular’ e 16,1%
responderam “bom”. Ressalta-se que na ala masculina, apesar de haver um bebedor
no pavilhdo, ndo se preserva a agua gelada para os apenados, ressaltando que dentro
da cela ndo ha acesso de energia elétrica.

Avaliando a temperatura da cela, 66,1% dos apenados responderam “ruim”,
22% “regular” e 11,9% “bom”, reiterando, portanto, a auséncia de salubridade da cela,

pois se comprova ser de alta temperatura com pouca circulacéo de ar.
4.2.2.1.3 Habilidades gerenciais
Nesse tdpico avalia-se as habilidades gerenciais para sustentabilidade

prisional, no qual se busca a percepcao dos apenados acerca dos seus respectivos

gestores em promover a sustentabilidade.
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Ao explicar o questionamento aos apenados, foi informado que os gestores
nao teriam acesso as respostas individuais, e que havia total anonimato, sob o receio
de que os apenados pudessem responder de modo desconexo com a realidade, tendo
os apenados informado ciéncia de tal circunstancia.

No quesito 15, buscou-se avaliar a opinido das apenadas acerca do gestor
prisional possuir habilidades gerenciais para promover sustentabilidade prisional.
Respondendo a esse questionamento, 95,7% responderam “sim” e 2,1% “nao”,
portanto, percebe-se que as apenadas acreditam nas competéncias gerenciais da
atual gestora, o que foi corroborado pela questdo 16, quando se questionou se as
apenadas achariam viaveis a implementacdo de acdes gerenciais sustentaveis para

promover sustentabilidade prisional, tendo obtido 97,9% de apenadas respondendo

Assim, pode-se inferir que as apenadas da ala feminina demonstram
confianga nas competéncias gerenciais da gestora, o que ¢é favoravel a
implementacdo de novas medidas. No entanto, é importante considerar que as
apenadas nao possuem uma expertise real para avaliar as necessidades de
competéncias gerenciais necessdarias para a implementacdo do modelo referido.
Portanto, as respostas dos questionamentos refletem uma percepcao leiga e podem
ser influenciadas por diversos fatores.

Quando avaliado tais quesitos na ala masculina, também observou uma
avaliacdo positiva do gestor prisional, pois 98,7% dos apenados responderam
afirmativamente acreditar que o gestor prisional possui habilidades gerenciais de
promover sustentabilidade, demonstrando alto grau de confianga na pessoa do gestor,
e ao responderem a questao 16, 100% dos apenados opinaram afirmativamente pela
viabilidade de acdes gerenciais sustentaveis como forma de promover
sustentabilidade prisional, corroborando que apesar de se tratar de uma opinido leiga
sobre a tematica, evidencia o bom relacionamento entre gestdo e apenados, bem

como interesse de trabalho por parte dos mesmos.

4.2.2.1.4 Conhecimento dos apenados acerca de uma colbnia penal agricola

sustentavel

Nesse topico buscou-se verificar o conhecimento dos apenados acerca do

conceito de colonia penal agricola sustentavel, bem como a opinido acerca da
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ressocializacdo com a implementacdo de praticas sustentaveis, com o intuito de
validar as respostas dadas ao longo do questionario.

Na ala feminina verifica-se que 57,4% das apenadas responderam nao saber
0 que era uma Colbnia Penal Agricola, apesar de estarem inseridas em uma, o que
demonstra uma efetiva auséncia de abordagem do assunto.

No quesito 18, 100% das apenadas responderam acreditar que a promocéao
de sustentabilidade pode contribuir para a ressocializacdo. Tais perguntas foram
respondidas de modo diferente pela ala masculina, em que 71,6% dos apenados da
ala masculina responderam saber o que seria uma colénia penal agricola e 99,6%
responderam acreditar que a promoc¢ao de sustentabilidade pode contribuir para
ressocializacao.

Nesse ponto, observou-se que 0s apenados do género masculino estavam
mais cientes das possibilidades de trabalhos sustentaveis. Tal fato, pode ser inferido
em razao de haver mais trabalhos disponiveis para esse género na referida colonia,

ja que ha no estabelecimento criacdo de gado, porcos, cultivo de varias culturas.

4.2.2.2 Percepcao dos apenados na Paraiba

4.2.2.2.1 Condicdes prisionais

Inicialmente procurou-se investigar a quantidade de apenados que atualmente
trabalham no estabelecimento prisional, no qual 73,8% dos apenados responderam
estarem trabalhando, contra 26,2% que afirmaram néo trabalhar. Assim, a maioria dos
apenados desenvolve algum tipo de atividade laborativa.

Buscando entender a dinamica desse trabalho obteve-se que 19,8% trabalha
na cozinha; 15,6% na limpeza, 7,3% na plantacdo e 57,3% marcaram a opcao
“outros”. Na opcao “outros” alguns apenados discriminaram a atividade que eles
desenvolviam, tendo 29 apenados informado “bolas”; 1 corte de cabelo e 1 artesanato.
Pbéde-se entdo constatar que a atividade “bolas”, refere-se a uma parceria que a
colénia possui com a Fabrica de bolas da “Carreiro” que fornece bolas para serem
costuradas e pagas aos apenados, sendo uma ocupacdo muito comum dentro do
estabelecimento.

Observa-se que a menor ocupacdo se da na atividade agricola, o que

demonstra estar totalmente fora do objetivo da colénia penal Agricola.
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Analisando os apenados que nao estdo trabalhando, questionou-se o
interesse de trabalhar dos mesmos, de modo que 86,8% dos apenados que nao estao
trabalhando possuem interesse de trabalhar, e apenas 13,2% informaram que néao
tem interesse, portanto, pode-se concluir que havendo a oferta de trabalho de modo
amplo ter-se-ia uma enorme parcela prisional desenvolvendo atividades laborativas.

Investigando se os apenados teriam interesse em se profissionalizar para
trabalhos sustentaveis, obteve-se alta adesdo, jA que 94,4% dos apenados
responderam que teriam interesse em se profissionalizar para trabalhos sustentaveis,
0 que traz receptividade para iniciativas de implementagéo.

Buscando entender de modo especifico o interesse dos apenados para o tipo
de atividade, 54,5% dos apenados responderam “agricultura”, 19,5% “produtos
reciclaveis” e 39% “outros”. Assim, se pode concluir que a maioria dos apenados
teriam interesse de desenvolver a atividade agricola se houvesse oportunidades de
capacitacdo, reforcando, portanto, que os apenados poderiam contribuir com a
finalidade agricola da colénia Penal.

Vale ressaltar que nesse quesito os apenados que responderam “outros”
discriminaram atividades que nao sao consideradas sustentaveis (4 Corte de cabelo;
1 vendedor de Led; 4 bolas; 1 pintor de obras; 1 motorista; 1 elétrica; 1 mecéanico; 1
artesanato), o que demonstra auséncia de conhecimento e interpretacdo sobre
sustentabilidade, bem como reforgca a auséncia de oportunidades sustentaveis no
estabelecimento.

Buscou-se avaliar a oferta de cursos de capacitacdo profissional aos
apenados, no qual 51,6% dos apenados afirmaram que sdo oferecidos cursos de
capacitacdo, enquanto 48,4% informaram que ndo héa oferta desses cursos. Acredita-
se que essa discrepancia possa ser atribuida ao fato de apenas uma parcela dos
apenados ter tido acesso aos referidos cursos, embora o atual gestor ndo tenha
mencionado a realizacdo dos mesmos durante a entrevista.

Buscou-se verificar a opinido dos apenados acerca da ressocializacao a partir
da oportunidade de profissionalizagdo e obteve-se 92,9% respondendo
afirmativamente, contra 7,1% que ndo acredita na ressocializacdo. A partir das
respostas corrobora-se a crenca da falta de oportunidades laborativas e
profissionalizantes como um entrave a efetivacéo da ressocializagdo de apenados.

Procurou-se na questdao 8, compreender se atualmente os apenados se
sentem ressocializados. Nesse quesito, 71,4% informaram se sentirem sendo
ressocializados, enquanto 28,6% informaram n&o se sentirem sendo ressocializados.
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Ressalta-se que no referido estabelecimento prisional observou-se péssimas
condicBes prisionais, 0 que certamente contribui para a falta de crenca na
ressocializacéo.

4.2.2.2.2 Condi¢Bes ambientais das colbnias penais agricolas

Iniciando a analise das condi¢c6es ambientais, questionou-se aos apenados a
opinido sobre estar inserido em um ambiente saudavel, obtendo 50,8% de forma
negativa e 49,2% de forma positiva. Tal percepcao positiva € bastante destoante das
condicbes ambientais presenciadas, de modo que nao se pode inferir qual parametro
0s apenados usaram para assinalar tal alternativa.

A referida constatacao feita pelos apenados chama atencao principalmente
pela falta de estrutura observada. O estabelecimento prisional sé oferece 2 refeicdes
por dia, as celas superlotadas e sem camas, e mesmo assim, quase metade dos
apenados entenderam estar em um meio ambiente saudavel.

Buscando entender a opinido dos apenados de como se da a gestdo de
residuos na coldnia penal agricola, obteve-se que 68,3% dos apenados consideram
adequada a gestao de residuos, enquanto 31,7%, ndo considera adequada. Assim
como no Rio Grande do Norte, os apenados entendem como gestdo de residuos a
coleta de lixo, que adicionalmente, é importante destacar que foi identificada uma
inadequacdo na gestao de residuos no estabelecimento prisional, com o lixo sendo
coletado em tambores localizados na porta das celas, sem qualquer processo de
coleta seletiva ou reciclagem, conforme ilustrado na Figura 19.

Figura 19 — Coleta de lixo nas celas da Colénia Penal Agricola de
Sousa, PB

e

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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Na Figura 19, evidencia-se a utilizagdo de tambores de plastico posicionados
ao lado das celas para o descarte de residuos pelos apenados. Esses tambores
permanecem abertos e, ao final do dia, os residuos sdo descartados sem a
implementacdo de processos de reciclagem ou coleta seletiva, ressaltando a
necessidade urgente de uma gestao de residuos mais adequada e eficiente.

Assim, é notoério que a percepcao dos apenados é desencontrada com a
realidade.

No quesito 11, investigou-se aos apenados se eles ja teriam presenciado
algum caso de poluigdo ou contaminacgéo na cela, e ao responder o questionamento
56,3% dos apenados informaram ja ter presenciado algum caso de poluicdo ou
contaminacdo, enquanto 43,7% afirmaram nado ter presenciado tais casos. Nesse
ponto, € importante ressaltar que no dia da pesquisa, alguns apenados estavam
isolados devido a tuberculose, uma condi¢do que se originou da contaminacdo de um
detento.

Seguindo com a pesquisa, buscou-se investigar a qualidade do ar, da agua e
a temperatura das celas. Respondendo ao questionamento sobre como os apenados
avaliavam a qualidade do ar dentro da cela, 43,7% dos apenados responderam
‘regular’, 27,8% “bom” e 28,6% “ruim”. Salienta-se que o referido estabelecimento
prisional é dividido por pavilhdes, e estes sdo subdivididos em celas gradeadas, cuja
divisdo entre uma e outra também é por grades, dando a impressao de ser uma grande
“gaiola” subdividida.

Questionando sobre a qualidade da agua disponivel para consumo, 50% dos
apenados responderam “bom”, enquanto, 27% “regular’ e 23% “ruim”. Nesse quesito
cumpre-se ressaltar que a agua é fornecida através de um bebedouro localizado em
cada pavilhdo, tendo, portanto, acesso a agua gelada.

Na questao 14, se pediu a opinido dos apenados sobre a temperatura da cela,
tendo 44,4% dos apenados informado ser “ruim”, 34,4% “regular’ e 21,4% “bom”.
Nessa avaliagdo deve ser considerada a localizacdo da colonia penal, por ser no
sertdo paraibano, de modo a contribuir para uma natural insatisfacdo com o calor,

atrelada a auséncia de estrutura adequada para resfriamento da cela.
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4.2.2.2.3 Habilidades gerenciais para sustentabilidade prisional das colonias penais
agricolas na Paraiba

Passou-se a coletar a opinido dos apenados acerca das habilidades
gerenciais para sustentabilidade prisional. Inicialmente questionou-se aos apenados
sobre a opinido acerca das habilidades gerenciais dos gestores da referida colonia
Penal em promover sustentabilidade. Nesse quesito 74,6% dos apenados
responderam afirmativamente, compreendendo-se que 0os mesmos acreditam que o
atual gestor poderia ser um agente de implementacdo de acdes gerenciais.

Em ato continuo, buscou-se analisar a opinido dos apenados acerca da
viabilidade de acfes gerenciais sustentaveis, no qual 82,5% compreendem ser viaveis
as acdes gerenciais sustentaveis como por exemplo, energia solar, agricultura
sustentavel e etc., tendo, portanto, adesdo dos apenados a uma futura

implementacéao.

4.2.2.2.4 Conhecimento dos apenados acerca de uma colbnia penal agricola

sustentavel

Nas questdes 17 e 18, buscou-se investigar acerca dos conhecimentos dos
apenados acerca de conceitos de colbnia penal agricola, bem como sobre a opinido
sobre a ressocializagéo.

Ao serem questionados sobre o que seria uma Colbnia Penal Agricola, 74,6%
respondeu afirmativamente, enquanto 25,4% responderam negativamente. Neste
ponto, pode-se inferir que, na auséncia de um entendimento basico sobre o propdsito
de uma colbnia penal, os apenados podem perceber o estabelecimento como
desprovido de uma finalidade especifica.

Seguidamente questionou-se a opinido dos apenados sobre a ressocializacéo
a partir da promocédo de sustentabilidade, obtendo 89,7% de modo afirmativo,
enquanto apenas 10,3% responderam “nao”. Os resultados corroboram coma ideia de
gue a implementacéo de praticas sustentaveis é uma ferramenta capaz de promover

sustentabilidade, além de propiciar praticas ambientalmente responsaveis.



113

4.2.2.3 Quadro resumo da percepcéo dos apenados nos dois Estados

Apresenta-se um quadro resumo da percepcéo dos apenados nos Estados da
Paraiba e Rio Grande do Norte, utilizando como referéncia dados coletados através
dos questionarios anteriormente analisados.

Os resultados obtidos revelam nuances distintas entre os dois estados,
fornecendo uma visdo comparativa das percepcdes dos apenados sobre a
salubridade do ambiente carcerario e as condicfes estruturais e gerenciais que
impactam diretamente na efetividade dos processos de ressocializacao. As condigbes
prisionais sé&o analisadas de modo comparativo de acordo com o Quadro 10.

Quadro 10 — Condic¢8es prisionais

Respostas dos
Perguntas Respostas dos apenados do RN apenados da PB
1) Voce trabalha em alguma | — feminino ) - Masculmo~ 26.2% - ndo
atividade dentro da 44,7% - ndo 86,4% - ndo 73.8% - sim
Coldnia Penal Agricola? 55,3% - sim 13,6% - sim 070
— Feminino — Masculino o 5
. ) 52% - plantagdo 36,7% - plantacéo 7,3% - plgntagao
2) Se a respos_tg anterior foi 48% -outros 33,3% - limpeza 15,6% - I|mpeza
sim, qual atividade? 3.3% - cozinha 19,8% - cozinha
26.7% - OUtros 57,3% - outros
3) Se aresposta da 1 — Feminino — Masculino
questdo foi NAO, vocé 4,2% -ndo 4,9% -ndo 13,2% - Nao
teria interesse de 95,8% -sim 95,1% -sim 86,8% -Sim
trabalhar?
4) Vocé teria interesse em — Feminino — Masculino ~
. . ~ ~ 5,6% - ndo
se profissionalizar para 2,1% - néo 0,4% - ndo 94 4% - sim
trabalhos sustentaveis? 97,9% - sim 99,6% - sim 370 - Sl
— Feminino — Masculino .
04 -
5) Se a resposta anterior foi 76,1% - agricultura 43,4% - agricultura i’ggof i a?(:gﬁtlgira
SIM qual atividade abaixo 34,8% - produtos 14,9% - produtos re(‘:iclgvepi)s
te interessa? reciclaveis reciclaveis 39% - OULrOS
13% - outros 42,1% - outros °
6) E oferecido algum curso — Feminino — Masculino
de capacitacéo 2,1% - ndo 41,9% - ndo 48,4% - ndo
profissional pela Coldnia 97,9% - sim 58,1% - sim 51,6% - sim
Penal Agricola?
7) Voce acredita em — Feminino — Masculino o
ressocializacéo a partirde | 0% - ndo 7,6% - nao ;21 9/2 y nao
uma profissionalizacdo? 100% - sim 92,4% - sim 970 - SIm
— Feminino — Masculino ~
8) Atualmente vocé se sente x = 28,6% - néo
sendo ressocializado? 0% - ndo 8,1% - nao 71,4% - sim
‘ 100% - sim 91,9% - sim i

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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A analise das respostas dos apenados do Rio Grande do Norte (RN) e da
Paraiba (PB) revela dados importantes sobre as condi¢gbes de trabalho, interesse na
profissionalizacdo e percepcdo de ressocializacdo nas Colbnias Penais Agricolas
desses Estados.

A Paraiba apresenta uma maior propor¢cdo de apenados envolvidos em
atividades laborais em comparagéo com o Rio Grande do Norte, especialmente entre
0s homens. Isso porgue a maioria dos apenados da Col6nia Penal Agricola de Sousa,
trabalham com a costura de Bolas, em parceria com uma empresa privada,
diferentemente da Col6nia Penal Agricola Dr. Mario Negocio no Rio Grande do Norte,
em que apesar de haver diversificagdo da oferta de trabalho pelo préprio
estabelecimento prisional, ndo é suficiente para atender o alto quantitativo de
apenados.

No RN, had uma énfase maior na atividade agricola entre as mulheres,
enquanto os homens tém uma distribuicdo mais equilibrada entre diferentes tipos de
trabalho. Na PB, a maioria dos apenados esta envolvida em atividades diversas, com
menos foco na agricultura.

Ambos os estados mostram um alto interesse no trabalho entre os apenados,
indicando uma potencial subutilizacédo da for¢a de trabalho disponivel. O interesse em
se profissionalizar para trabalhos sustentaveis € alto em ambos os estados, refletindo
um reconhecimento da importancia de adquirir habilidades para uma futura
reintegragéo na sociedade.

A agricultura é a atividade sustentavel preferida em ambos os estados,
especialmente entre as mulheres no RN. No entanto, ha um interesse significativo em
outras atividades, sugerindo a necessidade de diversificar as op¢des de capacitacéo
profissional. A oferta de cursos de capacitacdo € mais reconhecida entre as apenadas
femininas no RN. Na PB, a percepc¢éo sobre a disponibilidade de cursos é dividida,
indicando uma possivel falta de comunicacdo ou acesso desigual aos cursos
oferecidos.

Evidencia-se que a crenga na ressocializacao através da profissionalizacao é
alta em ambos os estados, refletindo uma confianca nos beneficios das oportunidades
de capacitacdo. Verifica-se que a percepc¢ao de estar sendo ressocializado é mais alta
no RN, especialmente entre as mulheres. Na PB, embora a maioria se sinta
ressocializada, uma proporcao significativa ndo compartilha dessa percepcao,

sugerindo areas para melhoria nas praticas de ressocializacao.
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Em resumo, a analise dos dados revela um alto interesse e valorizacdo das
atividades laborais e de capacitacao profissional entre os apenados de ambos os
estados. No entanto, existem diferencas na percepcao da oferta de cursos e nas
condicbes ambientais, indicando a necessidade de politicas mais uniformes e
estruturadas para melhorar a ressocializagéo e as condi¢cdes de vida dos apenados
nas Colbnias Penais Agricolas.

Na sequéncia passa-se a analisar comparativamente as condicdes ambientais

dos dois estados, conforme evidenciado no Quadro 11.

Quadro 11 — Condi¢cBes ambientais

Respostas dos
Perguntas Respostas dos apenados do RN apenados da PB
9) Vocé acredita que a Colbnia — Feminino — Masculino
Penal Agricola em que vocé 80,9% - ndo 44.,5% - nao 50,8% - nao
esta inserido é um ambiente 19,1% - sim 55,5% - sim 49,2% - sim
saudéavel?

10) A Colbnia Penal Agricolaem | — Feminino — Masculino
que vocé est4 inserido 25,5% - ndo 13,6% - ndo 31,7% - nédo
possui uma gestao de 74,5% - sim 86,4% - sim 68,3% - sim
residuos adequada?

11) Vocé ja presenciou algum — Feminino — Masculino 43,7% - ndo
caso de polui¢do ou 42,6% - ndo 70,8% - ndo 56,3% - sim
contaminagédo na Coldnia 57,4% - sim 29.2% - sim
Penal Agricola em que vocé
esta inserido?

12) Comp vocé avalia a Z;TZ“_IZ% m 'r;?;“ingom 27,8% - qu
qualidade do ar dentro da 0 . 0 i 28,6% - ruim
cela? 46,8% - ruim 55,5% - ruim 43.7% - regular

48,9% - regular 28,8% - regular '

13) Como vocé a\{alia a ) er;njr;%m 'flg}igzl{nsom 50% - qu
qualidade da agua disponivel . . 23% - ruim
para consumo? 72,3% - ruim 49,6% - ruim 27% - regular

23,4% - regular 34,3% - regular
— Feminino — Masculino
14) Como vocé avalia a 0% - bom 11,9% - bom 21,4% - bom
. . 44.4% - ruim
temperatura da cela? 68,1% - ruim 66,1% - ruim 34.1% - reqular
31,9% - regular 22% - regular 70 - Teg

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

A percepcdo de um ambiente saudavel varia significativamente entre os
géneros no RN e, comparativamente, é mais balanceada na PB. A alta porcentagem
de mulheres que ndo consideram o ambiente saudavel no RN pode indicar questdes
especificas de género que ndo séo tdo presentes ou perceptiveis entre os homens. A
diferenca entre estados também pode refletir variacbes nas condicbes ambientais e

na administracéo das colbnias penais.
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A maioria dos apenados de ambos os estados considera a gestao de residuos
adequada, com uma maior propor¢cdo entre os homens do RN. Isso sugere uma
percepcao geral positiva sobre as praticas de gestédo de residuos, embora haja uma
diferenca consideravel entre os estados e géneros, indicando que ha espaco para
melhorias, especialmente na PB e entre as mulheres no RN. Cumpre ressaltar que
conforme informado anteriormente os apenados compreendem a gestao de residuos
com a retirada do lixo, sem compreender aspectos de coleta seletiva e destinacéo
adequada, portanto, € preciso levar em consideracdo auséncia de compreenséo
adequada sobre gestdo de residuos.

A percepcdo de poluicdo ou contaminacdo € notavelmente maior entre as
mulheres do RN e apenados da PB, comparado aos homens do RN. Isso pode indicar
diferencas nas condicGes ambientais ou na sensibilizacdo e percepc¢ao de poluicao
entre os grupos, sugerindo a necessidade de uma anélise mais detalhada das fontes
de contaminacao e a implementacdo de medidas preventivas.

A qualidade do ar € majoritariamente percebida como ruim ou regular em
ambos os estados, com uma percepc¢ao ligeiramente melhor na PB. A alta proporcgéo
de respostas indicando uma qualidade de ar ruim no RN, especialmente entre os
homens, aponta para problemas significativos que devem ser abordados para
melhorar as condi¢des de ventilacdo e reduzir os niveis de poluentes dentro das celas.

Ha uma percepcdo marcadamente negativa sobre a qualidade da agua no
RN, especialmente entre as mulheres, enquanto na PB a percepcdo ¢é
significativamente melhor. Esta disparidade sugere diferencas na fonte e tratamento
da agua entre os estados. Melhorias na infraestrutura de agua e na qualidade do
tratamento sao essenciais para assegurar a saude dos apenados, particularmente no
RN, que conforme informado nas entrevistas dos gestores se trata de agua termal
sem refrigeracao.

A temperatura nas celas é amplamente percebida como ruim, especialmente
entre as mulheres do RN. A diferenca entre os estados novamente indica variagdes
na construcao e gestao dos estabelecimentos penais. As altas temperaturas podem
ser particularmente problematicas em climas quentes, sugerindo a necessidade de
melhorias na ventilacdo e controle de temperatura para garantir condicdes de vida
mais adequadas e saudaveis.

A analise das condicbes ambientais nas colbnias penais agricolas do RN e

PB revela percepc¢des variadas entre os apenados, com diferencas significativas entre
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géneros e estados. Problemas de polui¢do, qualidade do ar, agua e temperatura séo
evidentes, sugerindo a necessidade de intervencfes especificas para melhorar as
condi¢cbes de vida e saude dos apenados. Melhorias na gestédo de residuos e maior
atencdo as questbes de salubridade sdo essenciais para promover um ambiente
carcerario mais seguro e saudavel.

Na sequéncia, no Quadro 12, analisa-se comparativamente as habilidades

gerenciais para promocao de sustentabilidade.

Quadro 12 — Habilidades gerenciais para sustentabilidade prisional

Perguntas Respostas dos apenados do Respostas dos
RN apenados da PB

15) Vocé acredita que os gestores da — Feminino — Masculino 25,4% - ndo
Colbnia Penal Agricola em que vocé 4,3% - ndo 1,3% - ndo 74,6% - sim
esta inserido possuem habilidades 95,7% - sim 98,7% - sim
gerenciais para promover a
sustentabilidade prisional?

16) Na sua opinido, acharia viavel acdes — Feminino — Masculino 17,5% - ndo
gerenciais sustentaveis dos gestores 2,1% - ndo 0% - ndo 82,5% - sim
como por exemplo: energia solar, 97,9% - sim 100% - sim
agricultura sustentavel, gestéo de
residuos solidos, reuso de agua para
promover a sustentabilidade prisional?

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

A confianca nas habilidades gerenciais dos gestores para promover a
sustentabilidade prisional € significativamente alta entre os apenados do RN, tanto no
setor feminino quanto no masculino. Essa confianca quase unanime pode ser um
reflexo de experiéncias positivas com os gestores ou uma percepgdo de competéncia
administrativa. Em contraste, a confianca € menor entre os apenados da PB, onde
aproximadamente um quarto dos apenados nao acredita nas habilidades gerenciais
dos gestores. Esta diferenca pode indicar variacdes na gestdo ou ha comunicacao
das iniciativas de sustentabilidade entre os estados. E crucial entender se esta
percepcao esta baseada em experiéncias tangiveis ou apenas na falta de visibilidade
das acdes dos gestores.

A percepcéo da viabilidade de ac¢des gerenciais sustentaveis, como energia
solar, agricultura sustentavel, gestdo de residuos sdlidos e reuso de agua, é
extremamente alta entre os apenados do RN. No RN, tanto os setores femininos
guanto os masculinos quase unanimemente acreditam na viabilidade dessas ac¢des,
0 que indica uma forte aceitacdo e potencial apoio para a implementacédo de tais

medidas. No entanto, na PB, embora a maioria também acredite na viabilidade, ha
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uma proporcao significativa (17,5%) que ndo vé essas agdes como viaveis. Esta
diferenga pode ser atribuida a fatores como falta de informacgéo, experiéncias
negativas anteriores, ou ceticismo em relacdo a capacidade de implementacéo eficaz
dessas iniciativas.

A analise das percepc¢des dos apenados sobre as habilidades gerenciais para
a sustentabilidade prisional revela uma clara confianga nas capacidades dos gestores
no RN, tanto entre homens quanto entre mulheres. Em contrapartida, essa confianca
€ menor na PB, sugerindo a necessidade de uma melhor comunicacdo e
transparéncia sobre as iniciativas sustentaveis implementadas.

A aceitacdo quase unanime da viabilidade de ag6es gerenciais sustentaveis
no RN contrasta com a maior hesitacao na PB, indicando a necessidade de reforcar a
educacéo e a visibilidade das praticas sustentaveis entre os apenados na PB. Para
promover a sustentabilidade prisional de forma eficaz, é essencial que o0s gestores
desenvolvam e comuniguem claramente suas estratégias, garantindo que todas as
partes interessadas compreendam e apoiem essas iniciativas.

Por fim, analisou-se comparativamente o conhecimento acerca de uma

colbnia penal agricola sustentavel, passando a discriminar os dados no Quadro 13.

Quadro 13 — Conhecimento acerca de uma Col6nia Penal Agricola sustentavel

Perguntas Respostas dos apenados do RN aziig?jitsazg%%
— Feminino — Masculino 25,4% - néo
17) Vocé sabe o que é uma Colbnia 57,4% - ndo 28,4% - nao 74,6% - sim
Penal Agricola? 42,6% - sim 71,6% - sim
18) Vocé acredita que a promogédo da | — Feminino — Masculino 10,3% - nédo
sustentabilidade na Col6nia Penal 0% - nao 0,4% - nao 89,7% - sim
Agricola pode contribuir para a 100% - sim 99,6% - sim
ressocializagdo dos apenados?

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

O conhecimento sobre o que constitui uma Colénia Penal Agricola varia
significativamente entre os apenados do RN e da PB, com um nivel de compreenséo
maior na PB. No RN, uma maioria significativa das apenadas (57,4%) nao sabe o que
€ uma Colbnia Penal Agricola, contrastando com os apenados masculinos, onde a
maioria (71,6%) tem conhecimento. Essa disparidade pode indicar uma diferenca na
disseminacéao de informacdes entre as alas masculina e feminina. Na PB, a maioria

dos apenados (74,6%) possui conhecimento sobre o conceito, sugerindo uma
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comunicacao mais eficaz ou um contexto educativo mais robusto em comparac¢ao com
o RN.

A falta de conhecimento entre uma parcela significativa dos apenados do RN,
especialmente entre as mulheres, aponta para uma necessidade urgente de
programas educativos que expliqguem a estrutura e finalidade de uma Colonia Penal
Agricola. O aumento do entendimento sobre o ambiente carcerario e suas funcdes
pode potencialmente melhorar a aceitacdo e a participacdo em atividades
sustentaveis.

A crenca de que a promocédo da sustentabilidade na Col6nia Penal Agricola
pode contribuir para a ressocializacdo dos apenados € amplamente aceita entre os
apenados do RN, com respostas quase unanimes tanto entre as mulheres (100%)
guanto entre os homens (99,6%). Em comparacdo, a aceitacdo na PB é um pouco
menor, com 89,7% dos apenados acreditando nessa correlagédo, enquanto 10,3%
expressam ceticismo.

Esta diferenca pode ser atribuida a variacdes na implementacéo e visibilidade
de programas sustentaveis entre os estados. No RN, a quase unanimidade sugere
uma forte integracdo de praticas sustentaveis e uma comunicacgao eficaz sobre seus
beneficios para a ressocializacdo. Na PB, embora a maioria dos apenados veja valor
na sustentabilidade para a ressocializacéo, a presenca de uma proporcao significativa
gue nao acredita pode indicar uma falta de exemplos praticos ou experiéncias
positivas relacionadas a essas préticas.

A andlise revela que, enquanto o conhecimento sobre o conceito de uma
Colbnia Penal Agricola € menor entre os apenados do RN, especialmente entre as
mulheres, a aceitacdo das préaticas sustentaveis como um meio de ressocializagéo é
guase unanime. Na PB, embora haja um maior entendimento do conceito de Colonia
Penal Agricola, ha um nivel maior de ceticismo quanto ao papel da sustentabilidade
na ressocializacao.

Para ambos os estados, mas especialmente para o RN, ha uma necessidade
clara de programas educativos que esclaregcam o conceito e os beneficios de uma
Colbnia Penal Agricola sustentavel. Para a PB, estratégias que demonstrem de forma
tangivel como as praticas sustentaveis podem melhorar as chances de
ressocializacdo podem ajudar a reduzir o ceticismo. Em ambos os casos, aumentar a
visibilidade e a eficacia das praticas sustentaveis pode reforcar a crenca de que tais

medidas sédo benéficas para a ressocializacdo dos apenados.
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A percepcdo dos apenados acerca das condicbes nas colbGnias penais
agricolas dos estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte reflete ndo apenas as
condicbes ambientais e estruturais, mas também as politicas de gestdo aplicadas.
Estudos sobre sustentabilidade na administracdo publica destacam que a gestéo
eficiente e sustentivel é crucial para a promocdo de ambientes mais adequados e
para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente os que visam a reducao de desigualdades e a promocao de instituicdes
eficazes (Arruda; Rodrigues, 2018; Barbieri et al., 2010).

A diferenca observada nos dados da pesquisa, como a maior participacao dos
apenados em atividades laborais na Paraiba em comparacao ao Rio Grande do Norte,
pode estar relacionada ao modelo de gestdo adotado em cada estado. A literatura
sobre gestao prisional sustentavel sugere que a implementacao de praticas gerenciais
estratégicas e sustentaveis, incluindo parcerias publico-privadas, pode impactar
positivamente a ressocializacdo e as condi¢cdes de vida no sistema prisional (U.S.
DEPARTMENT OF JUSTICE NATIONAL INSTITUTE OF CORRECTIONS, 2011;
Adams; Klinskey; Chhetri,2020)-

Além disso, a alta valorizacdo de préaticas agricolas pelos apenados em
ambos os estados reflete a importancia da capacitacdo profissional voltada para
atividades sustentaveis. Conforme discutido por Little (2015), o trabalho agricola em
prisbes pode ser uma ferramenta eficaz para promover ndo apenas a ressocializacao,
mas também a sustentabilidade ambiental e econémica. Essa abordagem encontra
respaldo na proposta de utilizacdo de atividades agricolas como um dos pilares para
alcancar a sustentabilidade nas colbnias penais agricolas, como destacado no
referencial tedrico da tese.

Outro aspecto relevante é a percepc¢do de condi¢cdes ambientais inadequadas,
como a qualidade do ar e da agua, especialmente no Rio Grande do Norte. Isso
evidencia a necessidade de medidas mais robustas em termos de infraestrutura e
gestdo ambiental, alinhadas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel
mencionadas por Sachs (2011). A falta de ventilag&o e o fornecimento inadequado de
agua impactam negativamente na qualidade de vida dos apenados, dificultando a
efetivacdo de um ambiente propicio a ressocializacao.

Por fim, a confianga nas habilidades gerenciais, maior no Rio Grande do
Norte, sugere a importancia de liderancas capacitadas e da comunicac¢ao eficaz sobre

as iniciativas implementadas. Segundo Adams, Klinskey e Chhetri (2020), a incluséo
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social e a transparéncia nas acdes gerenciais Sdo essenciais para superar barreiras a
sustentabilidade e promover a coeséo social dentro do sistema prisional.

Essa andlise evidencia que a adoc¢ao de praticas sustentaveis e a melhoria na
gestao das colbnias penais agricolas tém o potencial de transformar as percepcoes e
experiéncias dos apenados, promovendo um modelo de gestdo que concilie os

interesses sociais, econdmicos e ambientais.

4.2.2.4 Percepcao dos gestores prisionais da Paraiba e Rio Grande do Norte

A compreenséao das percepcdes dos gestores prisionais na Paraiba e no Rio
Grande do Norte desempenha um papel fundamental na analise e melhoria do sistema
carcerario nessas regides.

As entrevistas com gestores prisionais foram conduzidas em datas
previamente agendadas, conforme o cronograma estabelecido. No estado do Rio
Grande do Norte, as entrevistas ocorreram com o gestor da ala masculina do
Complexo Penal Estadual Agricola Dr. Mario Negécio em 9 de outubro de 2023 e com
a gestora da ala feminina em 20 de outubro de 2023.

Na Paraiba, a entrevista com o gestor prisional da Col6nia Penal Agricola de
Sousa foi realizada em 16 de outubro de 2023.

As entrevistas conduzidas com o Gestor 1 e 2, atuantes na Colbénia Penal
Agricola Dr. Mario Negocio em Mossord, RN, e o Gestor 3, atuante na Col6nia Penal
Agricola de Sousa, PB, fornecem uma visdo abrangente sobre diferentes aspectos
relacionados as condicfes ambientais dos presidios, habilidades gerenciais para a
promoc¢do da sustentabilidade prisional e conhecimento sobre modelos de Colbnia
Penal Agricola Sustentavel.

Essas categorias de analise séao cruciais para identificar desafios, lacunas e
oportunidades de melhoria no sistema prisional, além de oferecer insights valiosos
para o desenvolvimento de politicas e praticas mais eficazes.

Ao examinar as percepcdes dos gestores prisionais, esta pesquisa busca
contribuir para a promoc¢éao de um ambiente carcerario mais seguro, humanizado e
sustentavel, visando a ressocializacao dos detentos e o cumprimento adequado das

penas, passando-se a analise de conteudo conforme as categorias mencionadas.
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4.2.2.4.1 Condi¢Bes ambientais das colbnias penais agricolas

Quando questionado sobre a situacao atual da gestédo de residuos solidos, o
Gestor 1 da ala feminina informou que n&o havia nenhum projeto em andamento para

essa finalidade. Segundo suas palavras:

[...] a gente ndo tem nenhuma medida de reutilizagdo, entende? A gente nédo
tem, a gente recebeu até um pessoal certa vez que falaram pra gente ver a
guestéo de fabricar eu nao lembro o qué? Porque juntava areia com residuo
sélido pra gente fazer como fosse um espécie, acho que adubo, mas esse
pessoal ndo voltou mais. Atualmente tem uma interna que ela ta terminando
0 curso de gestdo ambiental pelo IF e é justamente o TCC dela vai ser voltado
nisso, pra ver a questdo do que a gente tem de sobra do lixo organico [...]
Todo o nosso residuo a gente Joga como lixo. Ele ndo é reaproveitado pra
nada, e a gente tem até uma boa quantidade aqui de residuos, mas ele nao
€ reaproveitado ndo, a gente num tem esse projeto, nunca teve, na verdade,
ninguém interessado nisso pra nos auxiliar, porque a gente também n&o sabe
nem por onde comegar [...].

Ao analisar a resposta do Gestor 1 da ala feminina, constata-se que ele
enfatizou a auséncia de um projeto especifico para a gestdo de residuos sélidos,
sugerindo que essa atividade é vista como externa e ndo integrada as suas
responsabilidades diarias. Esta perspectiva revela uma falta de treinamento e
preparacdo do gestor para implementar uma gestdo eficaz de residuos,
impossibilitando a execuc¢ao pratica de tal gestdo no contexto atual.

Por outro lado, o Gestor 2 relatou que os restos de comida sdo destinados a
criacdo de porcos na colénia penal agricola, e as garrafas PET sao reutilizadas na
fabricacdo de vassouras, uma iniciativa recente da nova gestao. Contudo, o restante
dos residuos ainda é descartado no lixo comum. Estas informacfes indicam que,
embora ainda insuficientes, existem na ala masculina iniciativas mais concretas e
direcionadas para a busca de uma gestao sustentavel de residuos.

O mesmo questionamento feito na Paraiba ao Gestor 3, este relatou haver
apenas a coleta de lixo do estabelecimento prisional trés vezes na semana pela
Secretaria de Infraestrutura da prefeitura, sem mencionar nenhum planejamento
sustentavel para esse gerenciamento, discorrendo apenas que um apenado coleta
garrafas pet para reciclar, sem maiores detalhes.

Assim, é possivel mensurar que na Paraiba ndo ha (por parte da gestao)
nenhum planejamento sobre a destinacdo de residuos sdlidos, haja vista que a

reciclagem de garrafas pet é feita de forma isolada por um apenado.
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Questionado sobre as medidas adotadas para a economia de agua e energia
na colénia penal agricola, o Gestor 1 informou que as apenadas ndo tém acesso a
eletricidade dentro das celas, o que elimina qualquer uso de energia elétrica por parte
delas. Em relacdo ao consumo de agua, o gestor acredita que ha um uso consciente

por parte das apenadas. Segundo suas palavras:

[...] a &gua elas tem até um consumo consciente, elas ndo tem assim um
gasto de agua... até porque a agua daqui ela é uma agua bem quente, é
digamos uma agua termal. Entdo nem que elas quisessem fazer o0 mau uso
da agua elas teriam como, porque a gente libera uns baldes de agua pra
dentro da cela e elas enchem esse alto que ficam na temperatura boa pra
poder ser utilizada porque a agua realmente é quente. Entdo, 0 consumo é
bem consciente. Ah e também levando em consideracdo que essas presas
elas hoje passam o dia praticamente fora das celas, seja em atividades
educacionais, seja trabalhando [...].

Avaliando a resposta do Gestor 1, compreende-se que hd um consumo
regrado da agua, mas esta se enquadra mais em uma situacao insalubre do que
propriamente de consumo consciente, haja vista que a agua € ofertada em baldes
para todo o consumo diario e ainda em temperatura inadequada.

O Gestor 2 informou que ndo ha racionamento de agua na coldnia penal
agricola, devido as altas temperaturas da regidao. Quanto ao consumo de energia,
mencionou que 0s apenados ndo tém acesso a eletricidade, com excecdo dos
refletores que permanecem ligados durante a noite. Essa situacao indica que a
Colbnia Penal Agricola Dr. Mario Negdcio carece de um planejamento adequado para
a gestao sustentavel de agua e energia.

O Gestor 3 informou que a gestdo de agua na Colbnia Penal Agricola de
Sousa, PB envolve um fornecimento restrito: a agua € disponibilizada apenas trés dias
por semana pelo Departamento de Agua e Esgotos de Sousa (DAESA),
complementada por pocos artesianos. Os apenados recebem agua encanada duas
vezes ao dia e ha um bebedouro em cada pavilhdo para o consumo de agua potavel,
visando economizar no consumo. No entanto, sobre a economia de energia, 0 gestor
ndo mencionou nenhuma medida especifica, ressaltando que os apenados tém
acesso a eletricidade dentro das celas.

Questionou-se ao Gestor 1 sobre a gestdo de residuos quimicos e a
prevencédo de combates a incéndios, tendo obtido uma resposta negativa, segundo o
Gestor 1 “[...] A gente ndo tem essa organizagao”.

Ao questionar o Gestor 2 da ala masculina este também informou que os
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residuos séo descartados no lixo comum, com excecdo de lixo hospitalar, que
segundo ele é coletado por empresa contratada pela prefeitura. Com relacdo a
prevencado de combate a incéndios o Gestor 2 explicou que com a modernizacédo dos
prédios foi colocado hidrantes e que havia um plano de contingéncia em caso de
incéndio nas celas que € a retirada de todos 0s presos para o patio e acionamento
imediato dos bombeiros.

Evidencia-se, portanto, na ala feminina uma auséncia de planejamento
ambiental em situacdes de extrema necessidade de organizacao, pois a auséncia de
coleta adequada de residuos quimicos, bem como auséncia de prevencdo contra
incéndios, pode trazer a consequéncias graves, ja a ala masculina demonstra estar
preparado para uma situacao de incéndio em celas mediante o emprego de hidrantes
e protocolo de evacuacao.

Na Paraiba, o Gestor 3 pareceu ndo compreender o questionamento
informando apenas que produtos quimicos como desinfetante e 4gua sanitaria eram
fornecidos para limpeza, sem mencionar qualquer gerenciamento de descarte dos
residuos, o que demonstra total auséncia de conhecimento sobre a adequada gestao
desses residuos, ja sobre a prevencédo de incéndios este relatou ndo haver nenhuma
medida atual, ndo tendo hidrantes nem extintores no estabelecimento prisional, o que
se demonstra demasiadamente preocupante, pois ndo ha nenhum planejamento
minimo para uma situacao de emergéncia.

Seguidamente questionou-se ao Gestor 1 como é feita a manutencao dos
espacos verdes, tendo obtido a informacédo de que é feito pelas proprias apenadas.

Avaliando as palavras do Gestor 1:

[...] A gente tem aqui as presas que elas trabalham na capinagem que faz
essa manutencao da &rea aqui fora. Como é uma unidade muito grande e a
gente ndo tem servico terceirizado, tudo aqui sdo realmente policiais penais
concursados, a gente nao tem esse pessoal pra dar esse suporte, entdo tudo
€ a base realmente da mao de obra carceraria [...].

O Gestor 1 em sua resposta ao mencionar nao haver terceirizados para dar
suporte, leva ao entendimento de que de fato € preciso ter servigos terceirizados em
combinacéo na gestao prisional, pois ndo ha formacé&o, nem disponibilidade de tempo
para que os policiais penais facam esse tipo de trabalho. Ao longo da entrevista o
gestor 1 menciona haver projeto de mudas de cajueiro, bem como a manutencao de

mangueiras na lateral do presidio, enfatizando que ha ajuda de presos do masculino
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na atividade de manutencao externa.

O Gestor 2 também informou que a manutencao dos espacos verdes, bem
como a manutencdo de todo ambiente prisional € totalmente realizada pelos
apenados. Na ala masculina existe a estufa de mudas, bem como plantacdo de cana-
de-acucar e horta, além da atividade de criacédo de porcos e gado.

Nesse ponto, evidencia-se que o estabelecimento prisional atua de forma
minima perante sua alta capacidade de producéo, sendo uma atuacao desprovida de
um planejamento adequado, 0 que acaba por ndo explorar a total capacidade verde
do estabelecimento prisional.

O Gestor 3 da Coldnia Penal Agricola de Sousa, PB explicou que a
administracdo tenta utilizar o espaco disponivel para a plantacdo de coentro,
cebolinha, alface, pimentéo, tomate e acerola, que sdo usados para consumo interno,
contribuindo para a sustentabilidade do estabelecimento. Ele afirmou que a
manutencdo dessas plantacdes é realizada pelos apenados, alegando que até 60%
da populacéo carceréria esta envolvida nessas atividades. No entanto, ele contradisse
essa informag&o ao mencionar que apenas seis apenados trabalham na agricultura.
O gestor também destacou que, devido a quantidade limitada de policiais penais, nem
sempre € possivel realizar essas atividades, uma vez que é necessario um
acompanhamento adequado por parte dos agentes.

Essa situacdo evidencia que, na Paraiba, a gestdo enfrenta dificuldades
significativas devido a falta de suporte adequado para a implementagcédo e manutencao

das atividades de sustentabilidade.

4.2.2.4.2 Habilidade gerencial para sustentabilidade prisional

Buscando avaliar as habilidades gerenciais questionou-se ao Gestor 1, se ele
possui um plano de gestdo ambiental para a Colonia Penal Agricola, obtendo uma
resposta negativa, informando que ndo ha nenhum plano de gestdo ambiental e ao

comentar tal resposta o gestor lamentou tal situacdo. Em suas palavras:

[...] é até uma pena, porque uma unidade desse tamanho, vocé pode
perceber aqui, né? A dimenséo da gente e meio que a nossa coldnia, ela fugiu
um pouco do objetivo final dela agricola. Entdo hoje que a gente esta
retomando um pouco com essa questao do projeto de muda de cajueiro. La
no masculino também. Mas assim o que tinha aqui era o que? Uma criacéo
de gado e de porcos que pra gente ndo se da retorno. Nao se déa retorno pra
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um preso que toma de conta de um gado, por que que qualificacéo ele esta
tendo em tanger um gado? ndo tem. Entdo hoje que a gente esta tentando,
certo? Com esse projeto de mudas, ja vieram aqui com projeto de apicultura,
né? Em questdo de criacdo a questdo do negocio de abelha, j& vieram
também pra criacdo de peixes. Hoje eu vejo que as pessoas elas estdo
realmente voltando a dar uma atencdo a gente pra que a gente se volte pro
fim que que é a col6nia agricola, porque por muito tempo a gente ficou meio
gue o fim desviado. Foi meio que esquecido [...].

O Gestor 1 reconhece o alto potencial agricola da Colénia Penal Agricola e
admite que a instituicdo esta desviando de sua finalidade agricola original. Ele reflete
sobre a natureza das atividades profissionais ja desenvolvidas, destacando que,
embora tenham sido feitas tentativas de profissionaliza¢cdo, muitas dessas iniciativas
foram infrutiferas. Este insucesso é atribuido a auséncia de incentivos adequados e a
falta de habilidades gerenciais especificas necessarias para a implementacao efetiva
de um programa agricola sustentavel e produtivo.

Ao questionar o Gestor 2, este também informou auséncia de planejamento

ambiental, demonstrando iniciativas isoladas sem um projeto escrito:

[...] ndo existe, porque assim, depois a gente vai até andar ai, vocé vai ver
qgue assim, que nem a gestdo sabe o0 que quer com essa parte Entendeu?
Entéo assim a gente ainda esta lutando bastante pra ver qual é o destino que
a gente vai dar pro gado, porque praticamente hoje € criar por criar. A gente
plantou quinhentas mudas de caju precoce [...] por iniciativa prépria, mas sem
uma gestao, [...] ndo esté dentro de um planejamento escrito, entéo é so feito
coisas isoladas, mas nada escrito, nada planejado.

O Gestor 2 informa que busca continuamente promover a conscientizagéo
ambiental entre os apenados por meio de dialogos sobre a economia de agua e a
gestdo adequada de residuos. Ele destaca que a participacdo dos apenados nas
atividades de conscientizacdo é atualmente baseada em sua prépria selecao pessoal,
um meétodo que ele critica. O gestor argumenta que deveria haver uma comissao
técnica especifica para a selecao e implementacdo dessas atividades, e relata que
esta trabalhando para estabelecer tal comissao. As palavras do gestor evidenciam seu
esforco em estruturar um sistema mais organizado e tecnicamente suportado para a

gestdo ambiental na col6nia penal, conforme observa-se em suas palavras a seguir:

[...] a gente faz essa selecéo usando critérios individuais, a gente faz, ndo
existe uma comissao de classificagdo que € o ideal, que inclusive a gestéo ta
guerendo implantar agora, que sera maravilhoso. Eu sempre digo aqui que
ndo é pra caber ao diretor essa escolha. Tem que ser uma escolha técnica.
Porque sendo se uma pessoa escolhe é uma escolha meio que pessoal. Por
mais que vocé utilize critérios, né? Entdo a gente esta buscando essa cria¢éo
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dessa comissdo de classificagdo. Varias pessoas envolvidas nessa
classificacdo. Uma pessoa da equipe de salde, uma pessoa da equipe da
educacdo, uma pessoa da direcdo, um servidor da parte de seguranca pra
gente ter essa classificacdo melhorada, né? Mas atualmente é pessoal.

As declaragcbes dos gestores revelam dificuldades significativas na gestao
ambiental da colénia penal, em grande parte devido a auséncia de um planejamento
estratégico eficaz. O Gestor 2, ao refletir sobre a necessidade de capacitacao técnica,
sublinha a importancia de identificar e desenvolver habilidades especificas que
requerem treinamento especializado, além do treinamento padréo oferecido na policia
penal. Isso evidencia a lacuna existente entre as demandas da gestdo ambiental e as
competéncias atualmente disponiveis, indicando a necessidade urgente de uma
abordagem mais estruturada e tecnicamente orientada para a sustentabilidade na
colonia penal.

Durante o questionamento ao Gestor 3 na Paraiba, este mencionou que,
durante sua gestéo, buscou estabelecer parcerias com o Instituto Federal da Paraiba
(IFPB), aguardando a formalizagdo de um termo de cooperagdo técnica para
concretizar essas iniciativas. Contudo, ndao detalhou como essa parceria seria
efetivamente implementada. O gestor também indicou que a Secretaria Estadual
possui alguns projetos em andamento, além de outros iniciados por gestbes
anteriores, sem fornecer especificidades sobre esses projetos. Ele discutiu ainda as
medidas adotadas para conscientizacdo ambiental e melhorias na alimentacdo da
instituicdo prisional, mencionando que o excedente de producdo € destinado a
instituicbes de caridade. Essas informac¢des sugerem que, na Paraiba, as iniciativas
sao limitadas, e apesar da existéncia de projetos e parcerias mencionadas, a falta de
documentacdo formal dificulta uma avaliagcdo mais precisa da eficacia e impacto
dessas acoes.

O Gestor 3 reconhece o engajamento dos apenados nas atividades,
mencionando que a limitacdo na ampliagdo dessas atividades se deve a escassez de
recursos humanos para o devido acompanhamento. Contudo, durante a pesquisa
realizada no local, foi evidente a necessidade de considerar diversos outros fatores
para a implementacao efetiva de praticas sustentaveis. Isso sugere que o gestor pode
nao ter contemplado integralmente aspectos como or¢amento, planejamento e outros
requisitos essenciais para viabilizar tais iniciativas.

Quando questionado sobre quais as dificuldades sdo encontradas nessa
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implementacdo de sustentabilidade prisional, o Gestor 1 respondeu que seria a

continuidade. Transcrevendo seu pensamento:

[...] € a questdo da continuidade. Implantar-se até a gente j& teve sugestbes
de implantac@o. A questdo é porque comecam a faltar os insumos. Entéo
recai sobre a gestéo questéo de, por exemplo, queriam colocar um canil aqui.
Ai eu disse, tudo bem, ta certo. Aqui no complexo todo, masculino e feminino.
Mas eu pergunto, questdo de ragdo, questdo de vermifugacdo, castracéo,
quem vai ficar responsavel por isso? Porque pra trazer o projeto Otimo, a
gente aceita, € bom, é bom pra todo mundo. A questdo que eu td aqui ai
chega, 6, t4 faltando a ra¢do do cachorro, por exemplo, porque passo por isso
com projeto de mudas, tem que ta toda hora a gente ali correndo atras,
procurando. Entdo, se colocar, coloca, mas é uma coisa que é como se, eu
acho que por ndo dar um retorno financeiro, ai tipo assim, coloca e ndo se
tem um retorno, que a gente sabe que hoje todas as pessoas elas visualizam
claro o sim. O financeiro. Entdo meio que coloca, esquece da principal parte
gue é justamente a gente ressocializar uma presa que ta aqui dentro, é evitar
que o mal |4 fora ele permaneca, ele cresca né? [...].

O Gestor 1 levanta uma problemética relevante quanto a implementacéo de
projetos na falta de continuidade devido a auséncia de retorno financeiro,
negligenciando o papel ressocializador da profissionalizacdo e a falta de um
profissional externo dedicado a gestdo de recursos. Isso evidencia sua discordancia
em acumular, como policial penal, a responsabilidade de gerir projetos de
ressocializacao, dado que tais atividades requerem habilidades especificas e recursos
adequados para serem eficazes.

Durante a entrevista, o Gestor 1 destaca a sociedade como um elemento
crucial no desenvolvimento dessas iniciativas, apontando a existéncia de significativo
preconceito social, o qual impacta negativamente neste contexto, conforme

detalhando na literalidade de sua resposta:

[...] existe muito preconceito ainda em relacdo a presos pra eles trabalhar,
preso estudar, existe muito preconceito. Pessoal la fora sociedade ele vé o
preso, pra t4 enjaulado, pra ta na grade, num sai pra nada, acha que que vai
resolver trancado o dia todo, acha bandido bom é bandido morto, entendeu?
Isso sé vai mudar a partir do momento que a gente consiga fazer aqui um
projeto que a gente dé realmente um retorno a sociedade A gente ja vai
conseguir mudar essa percepcao das pessoas [...].

A referida avaliacdo feita pelo o Gestor 1 corrobora a percepcédo de que a
auséncia de validagdo social de medidas ressocializadoras acabam bom dificultar o
interesse de investimentos da ressocializagéo, trazendo invisibilidade da populagao

prisional e ao mesmo tempo perdendo a oportunidade de diminuir a criminalidade de
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modo sustentavel.

Questionou-se ao Gestor 1 como ele incentiva e promove a conscientizacéo
ambiental entre os funcionarios e os detentos, tendo informado que ndo ha esse
incentivo. Informou ainda que as apenadas sao envolvidos em cultivo de horta ao se
referir em préticas de sustentabilidade no presidio. Ja o Gestor 2 respondeu de
maneira geneérica que incentiva através de conversas.

Todos os gestores responderam de forma negativa sobre a existéncia de
algum programa de educacdo ambiental para presos e funcionarios do presidio.
Dessa forma, verifica-se a dificuldade de se falar em sustentabilidade prisional,
quando fatores minimos de implementacdo estdo ausentes.

Ao responder quais sao os principais desafios enfrentados pelo gestor na
gestdo de aspectos ambientais e de sustentabilidade na Coldnia Penal Agricola, o
Gestor 1 enfatizou a quebra de preconceito social e falta de orgamento como principais
entraves, bem como para enfrentar esses desafios, 0 Gestor 1 enfatiza a realizacao
de requerimentos ao poder publico, explicando que ndo buscou durante sua gestéo
nenhuma parceria privada.

Entdo, embora se verifique que o Gestor 1 simpatiza com a implementacéo
de parcerias, este também n&o tomou iniciativas para promover a sustentabilidade
prisional.

Quando questionado ao Gestor 2 este informou que o principal desafio seria

a auséncia de uma qualificacao técnica, em suas palavras:

[..] E a gente ter alguém técnico, com planejamento técnico, e que faga um
estudo técnico né? Porque sdo medidas isoladas, que muitas vezes a gente
nem sabe a eficacia, nem sabe se ta fazendo correto. O fato é isso, é
planejamento, estratégia, fazer uma coisa que dure e ndo dependa da gestéo,
seja independente da gestao.

O Gestor 2 também aduz acerca do déficit de policiais penais, pois o presidio
trabalha com um quantitativo minimo diario, o que dificulta para planejar e executar
acOes, bem como a necessidade de alguém para fiscalizar tais medidas.

A problematica de pouco efetivo de policiais penais é tratada também pelo
Gestor 3 na paraiba, quando informa que na sua opinido o0 pouco quantitativo de
efetivos é o maior problema enfrentado para realizacdo de projetos, bem como
auséncia de oferta de cursos para melhor instrugéo.

Respondendo o Gestor 2 sobre quais medidas estdo sendo tomadas para
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enfrentar esses desafios, este relatou que seriam medidas administrativas através de
relatérios e requerimentos, mas que atualmente estdo sem eficacia. Informa também
gue atualmente ndo ha parcerias, mas de forma vaga, aduz que houve algumas
conversas de projetos com a UFERSA, (sem citar qual seria o projeto), bem como
informa sobre uma conversa para implementacdo de um canil, e também com abelhas
(sem detalhes desses projetos).

Na mesma tematica o Gestor 3 na Paraiba respondeu que para enfrentar os
desafios deve partir da secretaria de administracéo penitenciaria do Estado, portanto
do préprio governo, bem como informou que ndo ha nenhum projeto da gestdo, nem
planejamento de ac¢les, tendo as praticas de sustentabilidade acdes individuais,
demonstrando auséncia de iniciativa prépria na implementacdo e resolucdo de
desafios.

O Gestor 2 também reconhece a necessidade da formacgéo de parcerias para
promover a sustentabilidade, tendo em vista as dificuldades técnicas mencionadas.

Perguntou-se ao Gestor 1 qual a importancia da sustentabilidade na sua
gestdo e o mesmo respondeu ter interesse em promover sustentabilidade, mas
demonstrou ndo haver a gestao voltada para essas a¢gdes. Segundo o Gestor 1, as
perguntas que estavam sendo feitas ele nunca tinha ouvido falar, se tratando de
situacdes estranhas as suas atribui¢cdes cotidianas.

Da mesma forma, quando questionado ao Gestor 2, este enfatizou a
inexisténcia de um plano de sustentabilidade, mas que sempre busca reutilizar
materiais de dentro da colbnia para as manutencdes diarias.

Na Paraiba o Gestor 3 considera muito importante a sustentabilidade e
consegue ver reflexos dos beneficios das atividades sustentaveis que ja séo
implementadas na unidade.

Os trés Gestores (Gestor 1, 2 e 3) informam que ndo ha avaliacdo nem
monitoramento das atividades agricolas desempenhados pelos apenados. E evidente
a necessidade de constante avaliagdo e monitoramento para realizar as melhorias e
adaptacdes a realidade pratica.

Sobre a realizacdo de capacitacfes as apenadas, o Gestor 1 informou que
teve uma associacdo que promoveu uma capacitacdo para lidar com as mudas de
plantas, demonstrando mais uma vez que se trata de atores fora dos quadros do
estabelecimento prisional, jA o Gestor 2 e o Gestor 3 informaram que ndo havia

nenhuma capacitacdo, bem como nenhum fomento econémico.
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Questionou-se se aos gestores se acreditavam ser possivel a implementacéo
de agricultura sustentavel sob a supervisdo do sistema prisional € 0s mesmos

responderam afirmativamente. O Gestor 2 detalhou que:

Sim, eu acredito que sim (ser possivel implementacdo de agricultura
sustentavel sobre a supervisdo do sistema prisional). [...] s6 que tem que ter
um planejamento e ser voltado pra isso, voltar a fazer uma coisa estruturada.
N&o uma coisa passageira, ndo o que a gente faz. [...]. E por isso que nada
se sustenta no sistema, Porque nada é planejado. [...] Pode até partir da
gestdo local. Mas se néo tiver o apoio da gestdo na gestdo maior, ela vai
funcionar. Ela ndo vai, porque a gente néo tem recurso de nada. Entdo, como
€ que a gente vai realizar sem 0 apoio?

A fala do Gestor 2 reflete de forma acertada acerca da necessidade de
planejamento para efetivar a implementacdo de uma agricultura sustentavel,
demonstrando que sem apoio gerencial do alto escaldo da administracao penitenciaria
nao teria como ser desenvolvido, principalmente pela falta de recursos. O referido
gestor também reflete acerca da escolha administrativa do gestor prisional ser pessoal
da gestdo do estado, bem como a auséncia de capacitagdo para gerenciar, de modo
que isso pode ser um dificultador a longo prazo.

Com o mesmo entendimento o Gestor 3 na Paraiba, respondendo se ele

acreditava ser possivel a implementacéo de agricultura sustentavel, respondeu que:

[...] Certeza. Eu acho que aqui na colbnia ja tem uma base muito grande, né?
Pra se fazer isso. Ta faltando s6 mais é a questdo de ampliar o momento de
ter em préatica um projeto vindo de uma assessoria mais adequada, acho que
tem tudo pra dar certo [...].

Portanto, se reafirma a necessidade de planejamento técnico de projetos
sustentaveis a serem implementados para que seja possivel a efetividade. Giacobbo
(1997), em seu estudo sobre a motivacdo das organizacdes publicas para a
implementacdo de Planejamento Estratégico, identificou que um dos principais
motivos é a necessidade de eliminar a descontinuidade administrativa provocada pela
alternancia de administracdo. Em muitos orgaos publicos, essa mudanca ocorre a
cada dois anos, resultando na falta de continuidade dos projetos em execucao.

Os Gestores 1 e 2 também informaram acreditarem nas parcerias publico-
privadas para realizar a referida implementacédo, faltando o despertar para essa
implementacdo. Quando questionado o Gestor 2 da possibilidade de Parcerias

Publicos Privadas pra implementar as praticas sustentaveis esse respondeu:
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[...] eu acho que é o caminho, o caminho é esse porque a gente tem a mao
de obra, a gente tem local fisico, interessante pra desenvolver esse projeto,
a gente ndo tem o recurso [...] E ai a empresa privada ela financiaria, ja traria
uma expertise com planejamento formado por toda empresa. Trabalha com
planejamento. Entéo isso ai j& supriria muita coisa né?

Na Paraiba o Gestor 3 diverge da implementacdo das PPPs, para ele o

adequado seria a total gestéo publica, conforme detalha:

[...] Bem eu ainda sou mais adepto que ficasse mesmo mais na publica né?
Mas desde que melhor cuidada e com projetos mais possiveis. Eu como
gestor ndo sou muito adepto a essa questdo em torno de privatizacdo. Mas
eu acho que o publico tem também se tiver qualificacdo do préprio governo
pra melhorar essa parte, eu acho que tem os profissionais pra seguir nessa
forma também na questéo publica.

Avaliando a reflexdo do Gestor 3, o0 mesmo detalha que acharia mais
adequado permanecer toda a gestdo de modo publico sem a interferéncia de
empresas privadas, defendendo, portanto, que o governo realize toda capacitacéo
adequada para o gerenciamento. Ainda nesse questionamento, quando indagado
sobre o acumulo de funcdes e sobre a sua percepcdo da necessidade de
descentralizacdo da gestdo, este respondeu que acharia viavel mais gestores para
descentralizar a sobrecarga em apenas um gestor, mas sendo realizada totalmente
dentro do poder publico.

A Opinido do Gestor 3 € de forma acertada o ideal, pois assim o0 governo teria
a completa gestdo de todos os seguimentos do estabelecimento prisional, de modo
gue até o lucro gerado pela sustentabilidade teria geréncia prisional, no entanto, é
possivel perceber que o poder publico tem falhado drasticamente nessa
implementacéo, inclusive fato esse visualizado na propria Colonia Penal Agricola
gerenciada pelo Gestor 3, cujo o mesmo informou ndo haver nenhum fomento
econdmico, nem capacitacéo, planejamento e etc.

Assim, é possivel concluir que a implementacédo de PPPs é um caminho viavel
para implementacao de praticas sustentaveis, principalmente pensando a curto prazo,
porque retiraria 0 6nus de todo planejamento e estruturagdo dos policiais penais

gestores dessas unidades prisionais.



133

4.2.2.4.3 Conhecimento sobre uma colénia penal sustentavel

Questionou-se ao Gestor 1 se ja teve contato com o conceito de uma Col6nia
Penal Agricola sustentavel, tendo a mesma informado que nunca havia tido contato
antes, sendo tudo “novo” pra ele, demonstrando que apenas apds o contato com a
pesquisadora foi que passou a visualizar tais questionamentos.

O Gestor 2 também informou o0 mesmo desconhecimento conceitual, quando
guestionando sobre ja ter tido contato com o conceito de colénia penal agricola

sustentavel, este informou que:

Nao. Primeira vez, até porque, volto a dizer, essa € a unidade que sO tem
agricola no nome, a gente tem coisas agricolas isoladas, jA& vem se
desvirtuando ha algum tempo, quando tinha presos de semiaberto aqui, que
existia producdo de muitas coisas aqui, mas como a gente perdeu essa méao
de obra internos com um regime mais brando de fiscalizacdo, a gente tenta
suprir com interno do regime fechado, que o nivel de fiscalizacdo tem que ser
em tempo integral, e ai foi acontecendo problema de terras que se evadir
individuo a prépria caracteristica da atividade agricola. [...] Eu voltei em dois
mil e vinte. Eu peguei que ndo tinha era nada. [...] entdo é essa a nossa maior
dificuldade. A gente ndo tem servidores suficientes pra fazer uma fiscalizacao
inclusive seguranca juridica pro policial. Que o policial sai com cinco, os dez
internos ai pra fora. Se acontecer algum problema, ele vai ser
responsabilizado. Porque esta sob a responsabilidade dele né?

Neste contexto, o Gestor 2 ressalta que a Colbnia Penal Agricola nao
consegue efetivamente desenvolver suas atividades agricolas, funcionando mais
como um presidio de regime fechado do que semiaberto. Isso se deve as exigéncias
de fiscalizacdo por parte dos policiais penais, o que representa um obstaculo
significativo para a implementacao de atividades agricolas dentro do regime fechado.

Na Paraiba, o Gestor 3 mencionou ter conhecimento sobre a implementacéo
de préticas sustentaveis relacionadas a producédo de alimentos na Colonia Penal, que
ele descreve como uma das melhores do estado. No entanto, a partir dessa afirmacéo,
€ perceptivel um desconhecimento em relagdo ao conceito abrangente de
sustentabilidade. Apenas a iniciativa isolada de cultivo de hortas ndo é suficiente para
tornar sustentavel um estabelecimento prisional, sendo uma prética limitada que
necessita de complementacao por parte das autoridades publicas para alcangcar um
impacto mais abrangente e sustentavel.

Continuando a entrevista foi pedido que o Gestor 1 na sua visao explicasse
guais seriam as principais caracteristicas de uma Coldnia Penal Agricola sustentavel,

tendo o mesmo explicado nas seguintes palavras:
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[...] pra falar a verdade eu ndo sei me dizer ndo pra mim eu ndo tenho nem
noc&o de que forma a gente poderia fazer uma colénia sustentavel. [...] E tudo
novo, isso ai pra mim é uma coisa que tipo assim, nunca tinha nem parado
pra pensar nisso.

A fala do Gestor 1 mostra que apesar de gerir uma colbénia agricola, 0 mesmo
ndo tem o devido contato com as noc¢des de sustentabilidade necessarias para uma
adequada gestdo. Ao longo da entrevista ele detalha que precisaria haver um modo
de implementacao continuado e ndo apenas projetos sem continuidade.

Quando realizado o referido questionamento sobre o conceito de colbnia
penal agricola sustentavel ao Gestor 2 ele informou:

[...] de producdo de insumos que possa se propiciar a manutencdo, até
recebimento de peclnia pelos internos e que a unidade por si s6 faca a
geréncia desses materiais, produtos que sdo produzidos na unidade na
propria gestédo, né? E seja revertido essa producao agricola sustentavel na
propria gestao da unidade [...].

Dessa forma observa-se que o Gestor 2 consegue compreender
adequadamente a sustentabilidade prisional, embora tenha empreendido acdes
isoladas para promové-la.

O gestor retromencionado discorre sobre a necessidade de envolvimento
conjunto da gestdo, Ministério Publico, judiciario e empresas privadas para conseguir
realizar tais atividades, bem como compreende que a iniciativa de firmar PPPs pode
partir do gestor local, mas discorre sobre a necessidade de planejamento que fica
inviabilizado dado o grande numero de atribuicbes diarias que é dado ao gestor
prisional, aduzindo a necessidade de uma gestdo s6 de planejamento e estratégia
para atuar em conjunto.

Quando questionado sobre as caracteristicas de uma Col6nia Sustentavel, o
Gestor 3 na Paraiba ofereceu uma resposta simplificada, mencionando exemplos
como a diversificacdo da producdo na horta da unidade e a implementacédo de uma
parceria com a prefeitura para estabelecer uma padaria no estabelecimento prisional,
além da oferta de cursos profissionalizantes. Segundo ele, essas iniciativas seriam
suficientes para definir uma Colonia Sustentavel. No entanto, essa visdo demonstra
uma compreensao inadequada do conceito de sustentabilidade, uma vez que praticas
isoladas n&o sao suficientes para abordar todas as dimensdes ambientais, sociais e
econdmicas necessarias para promover a sustentabilidade em um contexto prisional.

Quando questionado sobre o impacto das medidas de sustentabilidade na
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seguranca e na rotina da Colbnia Penal Agricola, o Gestor 1 destacou que, se
implementadas, tais medidas seriam integradas a rotina e a seguranca existente na
instituicdo, dada a natureza do trabalho prisional. Ele enfatizou a necessidade de
pessoal técnico qualificado para efetivar essas medidas.

Por outro lado, o Gestor 2 expressou uma Vvisdo positiva em relacdo a uma
melhora clara no ambiente carcerario com a implementacao de medidas sustentaveis,
destacando a possibilidade de gerar renda para a autogestao. Ele também considerou
viavel a ideia de privatizar as atividades meio, em vez das atividades fim do sistema
prisional, conforme sugerido pela pesquisadora.

No caso do Gestor 3, ele mencionou dificuldades na implementacéo de
medidas sustentaveis devido ao numero limitado de efetivos de policiais penais, o que
muitas vezes impede o desenvolvimento dessas atividades na pratica.

As entrevistas conduzidas com os gestores prisionais das Coldnias Penais
Agricolas na Paraiba e no Rio Grande do Norte revelaram uma série de perspectivas
em convergéncia e divergéncia sobre as condi¢cdes ambientais e as praticas de gestao
sustentavel.

Enquanto o Gestor 1 da Col6nia Penal Agricola de Mossoré, RN evidenciou a
falta de um projeto estruturado para a gestao de residuos sélidos, demonstrando uma
lacuna significativa na abordagem ambiental, o Gestor 2 da ala masculina apresentou
iniciativas mais palpéveis, como a destinacdo dos restos de comida para a criacao de
porcos e a reciclagem de garrafas PET para fabricacdo de vassouras. No entanto, a
gestao de residuos quimicos e a prevencdo de incéndios mostraram-se deficientes
em ambos 0s casos, evidenciando a necessidade de melhorias significativas em
termos de planejamento e implementacdo de medidas de seguranca e
sustentabilidade.

Além disso, as respostas dos gestores em relacdo a economia de agua e
energia revelaram uma preocupacao limitada e praticas insuficientes para garantir o
uso eficiente desses recursos. Enquanto o Gestor 1 enfatizou um consumo
supostamente consciente de agua, na pratica, a distribuicdo em baldes para as
detentas sugere uma abordagem inadequada e insalubre. Por outro lado, o Gestor 2
destacou a auséncia de racionamento de agua, mas ndo apresentou medidas efetivas
para a economia de energia. Na Paraiba, o relato do Gestor 3 revelou uma situacéo
ainda mais precaria, com falta de planejamento e pouca compreensao sobre a gestao

de residuos e medidas de prevencéo de incéndios.
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Embora existam iniciativas de envolvimento dos apenados na manutencéo
dos espacos verdes, a falta de supervisdo adequada e recursos limitados
comprometem a eficacia dessas praticas. Em suma, as entrevistas evidenciaram a
necessidade urgente de uma abordagem mais abrangente e eficaz para promover a
sustentabilidade e melhorar as condicdes ambientais nas col6nias penais agricolas
da Paraiba e do Rio Grande do Norte.

Analisando as respostas em relacdo as habilidades gerenciais para a
sustentabilidade prisional, evidencia-se que todos o0s gestores reconhecem a
importancia da sustentabilidade na gestao prisional, embora apresentem abordagens
diferentes em relacao as estratégias de implementacéo.

No que diz respeito a convergéncia, 0s gestores concordam com a
necessidade de um planejamento estratégico e técnico para implementar praticas
sustentaveis de forma eficaz. Eles reconhecem a importancia de parcerias, tanto
publico-privadas quanto com instituicbes educacionais, para fornecer recursos e
expertise necessarios para o sucesso desses projetos.

No entanto, em termos de divergéncia, 0os gestores apresentam diferentes
pontos de vista sobre a gestdo dessas iniciativas. Enquanto o Gestor 2 e o Gestor 1
parecem mais inclinados a considerar parcerias publico-privadas como uma solucao
viavel para suprir a falta de recursos e conhecimento técnico, o Gestor 3 mostra uma
preferéncia pela gestao totalmente publica, defendendo a capacitacdo adequada do
governo para gerenciar essas atividades.

Além disso, ha uma divergéncia em relacdo a percepc¢ao da responsabilidade
sobre essas iniciativas. Enquanto o Gestor 1 e o Gestor 2 reconhecem a necessidade
de descentralizacdo da gestédo para aliviar a sobrecarga sobre os gestores prisionais
e permitir uma abordagem mais especializada, o Gestor 3 parece confiar mais na
capacidade do governo de lidar com todas as questdes internamente.

Apés analisar as entrevistas dos Gestores 1, 2 e 3 em relacdo ao
conhecimento e implementagdo de uma Colbnia Penal Agricola sustentavel, torna-se
evidente a complexidade e os desafios enfrentados na busca por préaticas mais
sustentaveis no contexto prisional. Embora todos o0s gestores reconhecam a
importancia da sustentabilidade, suas compreensdes e abordagens variam
consideravelmente.

E notavel que os gestores inicialmente demonstraram um desconhecimento

conceitual sobre uma Coldnia Penal Agricola sustentavel, refletindo uma falta de
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familiaridade com as noc¢des e praticas necessarias para uma gestao verdadeiramente
sustentavel. Enquanto o Gestor 1 revelou um entendimento limitado e uma
necessidade de maior capacitacdo sobre o assunto, o Gestor 2 mostrou uma
compreensao mais sélida e até mesmo propds a privatizacdo da atividade meio do
sistema prisional como uma solugéo viavel.

Por outro lado, o Gestor 3 apresentou uma compreensao limitada a praticas
isoladas, reconhecendo a importancia da sustentabilidade e destacando algumas
iniciativas implementadas na Coldnia Penal, demonstrando que a implementacédo é
dificultada pela escassez de recursos e efetivos.

Apesar das divergéncias nas perspectivas e abordagens dos gestores, fica
claro que a implementacao efetiva de uma Colonia Penal Agricola sustentavel requer
um esfor¢co conjunto e colaborativo entre diversas partes interessadas, incluindo
gestores prisionais, poder publico, Ministério Publico, judiciario e até mesmo
empresas privadas. Além disso, € crucial investir em capacitacdo e planejamento
estratégico para garantir que as medidas de sustentabilidade sejam eficazes e
abordem as necessidades especificas do ambiente prisional.

A busca pela administracdo gerencial tem exigido dos gerentes publicos
novos comportamentos, habilidades e atitudes. De acordo com Teixeira, Silva e Lima
(2011) os gerentes publicos devem adotar as melhores praticas das novas tecnologias
gerenciais usadas na iniciativa privada, mas sem esquecer as especificidades
relacionadas aos objetivos, normas, produtos, recursos e relacionamentos da
administracdo publica. Em consonancia com isso, Newcomer (1999) sugere que 0s
gerentes publicos precisam ser “bilingues”, ou seja, dominar tanto a terminologia dos
gerentes do setor privado quanto a linguagem politica e governamental.

Solari e Toha (1997) destacam que essa exigéncia requer a modificacdo do
perfil dos gerentes publicos, com uma énfase em suas capacidades gerenciais. Locan
Filho (1999) observa que as competéncias estdo sendo transformadas em quase
todos os servigos publicos, com um foco maior em competéncias gerenciais mais
amplas, como lideranca, visdo estratégica, capacidade de gerenciar e iniciar
mudancas, lideranca de equipe, comunicacao e habilidades no uso da tecnologia da
informacéo.

Teixeira, Silva e Lima (2011) argumentam que o papel do gerente publico esta
no centro das tensdes dentro das instituicbes publicas, incluindo as relacdes entre

politica e burocracia, a necessidade de flexibilidade e controle, e o impasse entre as
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demandas dos cidadéos e a limitacao de recursos disponiveis. No contexto do sistema
prisional, os gerentes sao responsaveis por atendimentos aos presos, que abrangem
saude, educacao formal e profissionalizante, trabalho e assuntos juridicos. Além
disso, eles devem manter a ordem e a disciplina, e gerenciar atividades logisticas que
fornecem suporte a assisténcia e seguranga, como recursos humanos, transporte,
finangas, reprografia e servigos publicos como agua e telefone.

Teixeira, Silva e Lima (2011) também explicam que a gestdo e o
monitoramento dessas atividades constituem o cotidiano das unidades prisionais,
sendo responsabilidade da direcao da unidade, composta pelo diretor-geral, diretor de
atendimento, diretor de seguranca e diretor de gestéo e financas, cada um atuando
em sua area especifica.

Em dltima analise, a implementacdo bem-sucedida de préticas sustentaveis
na gestdo prisional exigira uma abordagem multifacetada que incorpore elementos
das perspectivas dos gestores entrevistados. Isso inclui planejamento estratégico,
parcerias eficazes e uma abordagem equilibrada em relacdo a gestdo publica e

privada.

4.2.2.5 Percepcao de juizes atuantes na vara de execucdo penal da Paraiba e Rio

Grande do Norte

A percepcdao dos juizes que atuam na Vara de Execuc¢éo Penal da Paraiba e
do Rio Grande do Norte é um tema de grande relevancia e interesse no contexto da
justica criminal brasileira. Esses profissionais desempenham um papel fundamental
na aplicagdo e fiscalizacdo das penas, além de lidar diretamente com questfes
relacionadas a ressocializacdo dos detentos e a gestdo dos estabelecimentos
prisionais.

Suas percepcdes e experiéncias oferecem premissas valiosas sobre os
desafios enfrentados pelo sistema prisional nessas regifes, assim como sobre as
possiveis solucdes e oportunidades para melhorar as condicées de encarceramento
e promover a reintegracdo social dos apenados. Portanto, investigar a percepcao
desses juizes pode fornecer contribuicdes significativas para o desenvolvimento de
politicas e préaticas mais eficazes no campo da execucéo penal.

As entrevistas levam em consideracdo a percepcdo da Juiza 1 atuante na

Vara de Execucao Penal de Mossord, RN no dia 11 de outubro de 2023 e a Juiza 2,
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atuante na Vara de Execucédo Penal de Sousa, PB no dia 20 de outubro de 2023,
sendo avaliado 3 categorias: Condi¢cdes ambientais dos presidios; Habilidades
gerenciais para a promocao da sustentabilidade prisional e Conhecimento sobre

Colbnia Penal Agricola Sustentavel conforme se passa a analisar.

4.2.2.5.1 Condi¢des ambientais dos presidios

Sobre as condi¢des ambientais dos presidios, questionou-se a Juiza 1 do Rio
Grande do Norte na opinido dela quais seriam as principais dificuldades ambientais
enfrentadas pelas Coldnias Penais Agricolas em que ela atuava, tendo a mesma
respondido a pergunta tratando das unidades prisionais em que atua, sem se tratar
especificadamente apenas da Colbnia Penal Agricola Dr. Mario Negdcio.

Para a Juiza 1 pode-se apontar dificuldade em questdes de espaco, que em
algumas unidades prisionais ndo possuem para desenvolver atividades, e, de
escassez de agua, muito embora esse nao seja o caso da Colbénia Penal Agricola Dr.
Mario Negodcio, que conforme informagfes da Juiza, possui espaco equivalente a
seiscentos campos de futebol.

Ao responder sobre quais seriam as principais dificuldades ambientais a Juiza

1 também aponta a cultura da violéncia como um fator limitador, em suas palavras:

Nés temos aqui seis unidades prisionais nessa regiao. Que estao submetidas
a minha competéncia da questdo ambiental que vocé me traz como provavel
dificuldade, né? Dessas unidades é meramente uma questéo espacial porque
tem unidades que nao tem espaco para crescer e desenvolver atividades
laborativas e educacionais e também em outras a questdo da limitacdo da
agua. Seria somente isso, no mais, for¢a de trabalho, vontade de trabalhar,
de aprender e riqueza de desenvolvimento de projeto, isso sobra. Ta? Tem
de sobra .E temos s6 um fator que também que € muito eh limitador. [...] E a
cultura. E eu quero tratar aqui da cultura da violéncia. A cultura que nds temos
de violéncia pra ndo aceitar que uma pessoa que cometeu um erro, que tem
uma divida com a sociedade, que € essa, que é o preso, que ele pague de
forma corpdrea, que seja uma espiacdo, a pena as pessoas nao tem essa
perspectiva até da lei da execugdo penal que o cumprimento de pena € na
verdade uma escola. Vocé é afastado, vocé é isolado, vocé paga com esse
isolamento, mas vocé precisa passar por esse processo de trabalho e estudo
de crescimento para que possa incorporar com 0S Seus 0S nossos valores.
Essa pessoa vai ser reintegrada. Né? Eu nao falo nem ressocializacdo. Eu
falo reintegracéo. Essa pessoa vai ser reintegrada socialmente e ela tem que
passar por esse tratamento e assim que a lei prevé a execucdo penal no
Brasil, entendeu? Sé que a cultura ela ndo aceita nem mesmo o imperativo
legal né?
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A reflexdo de cultura de violéncia apontada pela Juiza 1 é de extrema
importancia para se implementar qualquer agcao em unidades prisionais, haja vista que
sem visibilidade social da importancia de tais medidas, essas melhorias nunca seréo
efetivadas. A resposta da Juiza 1 destaca importantes desafios enfrentados no
sistema prisional, especialmente no que diz respeito a questdo ambiental e a cultura
da violéncia.

A Juiza 1 aponta para limitagcdes espaciais e de recursos, como a falta de
espaco para atividades laborativas e educacionais, bem como a escassez de agua
em algumas unidades prisionais. Isso levanta questdes sobre a sustentabilidade
ambiental no contexto carcerario e a necessidade de encontrar solucdes que
minimizem o impacto ambiental das operagdes prisionais.

Também vale mencionar que ela identifica a cultura arraigada de violéncia
dentro do sistema prisional, destacando a necessidade de mudancas fundamentais
na percepc¢ado da punicdo e na abordagem da reintegracdo social. Isso ressalta a
importancia de estratégias de intervencao que visem a transformacéo dessa cultura e
promovam uma visdo mais humanizada do processo de puni¢éo e reintegracao.

A Juiza 1 defende a ideia de reintegracdo social como objetivo principal do
sistema prisional, em contraposicdo a mera ressocializacdo. Isso sugere uma
abordagem mais abrangente e holistica para ajudar os individuos encarcerados a se
reintegrarem efetivamente a sociedade, incorporando valores positivos e participando
de atividades significativas durante o cumprimento da pena.

Quando questionada a Juiza 1 especificamente sobre a Colénia Penal
Agricola Dr. Mario Negadcio, esta informa que o fator limitador € a Cultura. De forma
assertiva ele aduz que: “[...] E a cultura. Ai vocé vai dizer, como assim a cultura? A
cultura ela esta em tudo. Porque ela paralisa a gestao, ela ndo desperta curiosidade
até de estudarem pra ver que € a possibilidade disso”.

A Juiza 1 reflete que ja héa iniciativas para integrar empresas no sistema
prisional, mas estas ndao aparecem, atribuindo a cultura como um dos fatores
responsaveis, portanto, para ela é necessario iniciar com medidas do poder publico
para que as empresas privadas possam conseguir visualizar a viabilidade de
execucao de trabalho dentro da unidade prisional.

E possivel identificar alta competéncia e compromisso da Juiza em promover
acOes de sustentabilidade, haja vista que a mesma aponta inlmeros projetos que tem

em mente para executar, como por exemplo de alimentos de producdo em escassez
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de agua, agrofloresta, compostagem, energia solar, oficina de reforma de carteiras
escolares, bioconstrucao, de modo que de maneira ampla € possivel verificar que esta
familiarizada com a possibilidade de executar inimeras atividades sustentaveis dentro
do estabelecimento prisional, se mostrando com grande aptidao e compromisso do
judiciario para o estabelecimento de parcerias.

Dessa forma tém-se como crucial importancia o desenvolvimento de politicas
publicas para que a sociedade possa compreender a necessidade de ressocializacao
de apenados como medida necessaria a propria reducao de criminalidade.

Diante da fala sobre parcerias com empresas feita pela Juiza 1, questionou-
se sobre a opinido da mesma para a realizacdo de parcerias publico-privadas tendo
esta achado muito interessante, informando que faltava paciéncia de ouvir e tentar
das pessoas para ser implementado. A mesma reflete que se houvesse a existéncia
de uma lei que propusesse que toda manutencao de carteiras escolares por exemplo,
fosse do sistema prisional, seria uma forma de conseguir efetivar tais parcerias.

No mesmo contexto de entrevista a Juiza 2, na Paraiba, fornece percepcoes
adicionais sobre as dificuldades ambientais enfrentadas pelas unidades prisionais,
mesmo aquelas originalmente concebidas como coldnias penais agricolas. Ao
contrario da nomenclatura, essas unidades agora funcionam predominantemente
como presidios de regime fechado, enfrentando desafios significativos, como a
escassez de 4gua, falta de recursos financeiros e reducédo do efetivo policial.

A falta de agua é destacada pela Juiza 2 como uma questdo ambiental critica,
especialmente em regibes aridas como o sertdo, onde a unidade prisional esta
localizada. Apesar dos esforcos da dire¢cao da unidade para construir hortas e utilizar
cisternas para captacdo de agua, essas iniciativas ainda dependem de recursos
préprios e doacgdes dos policiais penais, evidenciando a falta de apoio governamental
para resolver esse problema.

Além disso, a resposta da Juiza 2 ressalta a falta de recursos financeiros e de
efetivo policial adequado como desafios adicionais. A auséncia de agentes de saude
e médicos, bem como a necessidade de escolta para 0s presos acessarem Servigos
basicos, contribui para a reducao do efetivo disponivel para manter projetos sociais,
culturais e obras de infraestrutura nas unidades prisionais.

Ao relacionar essas observacfes com a resposta da Juiza 1, pode-se
destacar a complexidade dos desafios enfrentados pelo sistema prisional brasileiro,

gue vao além das questdes ambientais. Ambas as juizas destacam a falta de recursos,
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tanto financeiros quanto humanos, como obstaculos para a implementacdo de
projetos de reintegracao social e sustentabilidade ambiental nas unidades prisionais.
Essas perspectivas complementares reforcam a necessidade de uma abordagem
integrada e multifacetada para enfrentar os problemas do sistema prisional, que leve
em consideracdo ndo apenas aspectos legais e estruturais, mas também questdes
socioambientais e de recursos humanos.

Questionado a Juiza 1 como a mesma avaliava a qualidade do ar dentro das
celas da Colbnia Agricola, a mesma informou que melhorou bastante apos a reforma
que foi realizada, informando que a ala feminina ainda precisava de outros
melhoramentos, mas fazendo uma avalia¢do positiva se comparado a outras unidades
prisionais que atua que considera fétido.

Foi questionado a Juiza 1 sobre como a mesma avaliava a temperatura das
celas, tendo a mesma informado que no periodo da tarde era ventilado, mas que a
estrutura era inadequada para a regido em que a colonia esta inserida. Transcrevendo

suas palavras:

[...] a tarde é ventilado. A manha nado é. A regido é muito quente. E assim
adotaram uma estrutura, um projeto arquitetdénico que foi projetado pro sul do
pais, esse projeto que foi um projeto que foi de Brasilia, esse projeto
arquiteténico foi feito aqui, € um projeto que foi pensado para o sul, ndo é
pensado pra Mossord, eu trouxe uma arquiteta que a Alice a gente precisaria
fazer muita adaptacdo aqui entendeu? Adaptacdo pra deixar mais fresco o
ambiente, né? Porque é projetado pro frio, e pra calor que é muito quente.

Desse modo se observa que o poder publico ndo fez a necessaria adaptacéo
de estrutura carceraria para as especificidades regionais, de modo que isso é um fator
dificultador de implementacdo de qualquer medida, pois se deve haver a
individualizagédo de acordo com a localidade que a unidade prisional esta inserida.

Em seguida foi questionado a Juiza 1 como a mesma avaliava a qualidade da
agua, tendo a mesma informado que era ruim. Em suas palavras: “[...] E ruim. Isso eu
sei. [...] Porque assim ja fizeram até uma avaliacdo depois de que ela ndo seria bem
prépria ao consumo nao so a agua viu? A comida também”. Avaliando a resposta da
Juiza observa-se situacdo de extrema insalubridade vivenciada na Coldnia Penal,
muito embora esta néo seja a opiniao dos apenados, que conforme se observa, esse
quesito foi avaliado positivamente pelos mesmos. Isso pode ser explicado pelo fato
da falta de conhecimento sobre padrdes de salubridade.

Quando questionado a Juiza 1 como ela avaliava a gestdo de residuos, a
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mesma classificou como “péssima”, aduzindo que as quentinhas de isopor poderiam
ser recicladas e que atualmente ndo havia nenhuma gestdo sobre os residuos,
demonstrando insatisfagdo com esse aspecto da colbnia penal agricola, haja vista a
possibilidade de um melhor gerenciamento, inclusive ressalta que por iniciativa propria
buscou fazer coleta seletiva no féorum a partir da necessidade de catadores, porque a
mesma reflete se sentir incomodada com o desperdicio desses residuos.

A fala da Juiza 1 chama muita atencao por se evidenciar uma autoridade com
consciéncia ambiental, estando a todo momento buscando solu¢des em seu ambiente
de trabalho, de modo que acredita-se que se dispusesse de maiores recursos poderia
enfrentar de forma mais abrangente tais problemas.

Questionada a Juiza 1 sobre como a mesma avalia a gestdo de prevencao e
combate a incéndio da Colbnia Penal Agricola, a mesma informou desconhecer a
existéncia de mecanismos de prevencgéo.

Avaliando as respostas dos mesmos questionamentos feitos a Juiza 2, esta
fornece uma viséo sobre diferentes aspectos das condi¢des de vida dentro da unidade
prisional, abordando especificamente a qualidade do ar, da agua, a gestdo de
residuos e a prevencao de incéndios.

Inicialmente, a Juiza 2 expressa confianca na qualidade do ar dentro da
unidade prisional, citando a entrada diaria de ar em todas as celas como um fator que
contribui para essa avaliacdo. Ela considera que a qualidade do ar é satisfatoria,
indicando que ndo ha preocupacdes imediatas nesse aspecto.

Em relacédo a qualidade da agua, a Juiza 2 afirma que a agua disponivel para
consumo € a mesma distribuida na cidade de Sousa, sugerindo que seja adequada
para consumo humano. Além disso, destaca a presenca de freezers em cada pavilhdo
para armazenar agua e alimentos refrigerados, o que pode contribuir para a
manutencao da qualidade e frescor desses recursos.

No entanto, quando questionada sobre a gestdo de residuos na colénia penal,
a Juiza 2 reconhece sua falta de conhecimento e ndo oferece uma opinido definitiva
sobre o assunto.

Da mesma forma, ao abordar a questdo da prevencao de incéndios, a Juiza
2 também indica sua falta de conhecimento sobre planos ou normativas especificas
para essa finalidade na unidade prisional.

Ao relacionar essas respostas com o contexto apresentado pela Juiza 1 em

sua entrevista, podemos observar uma lacuna na gestdo ambiental da unidade
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prisional, especialmente em relacéo a gestao de residuos e prevencao de incéndios.
Enquanto a Juiza 1 destacou a importdncia de iniciativas sustentaveis e de
reintegracdo social, como a implementacdo de hortas e a utilizacdo de mao de obra
prisional em projetos de construcado, as respostas da Juiza 2 sugerem que ainda ha
desafios a serem enfrentados na garantia de condi¢cdes ambientais adequadas dentro
da unidade prisional. Essas lacunas podem representar oportunidades para melhorias
na gestdo ambiental e no bem-estar dos detentos, alinhadas com os principios de

reintegracdo social e sustentabilidade defendidos pela Juiza 1.

4.2.2.5.2 Habilidades gerenciais para a promoc¢ao da sustentabilidade prisional

Posteriormente, questionou-se a Juiza 1 a sua opinido sobre as principais
habilidades gerenciais necessarias para que o0 gestor possa promover

sustentabilidade prisional, tendo a mesma informado que:

[...] Olha, eu acho que primeiro ele tem esse envolvimento da equipe. Né? Eu
acho que o espirito da equipe € tudo. Ele ter essa lideranga no aspecto de
envolver as pessoas. E assim, ndo € s6 uma questdo de que a gente é legal,
porgue isso é o légico, porque desperdicio € algo ruim e racional é porque as
coisas sao finitas. Entendeu? Além de ser infinitas a gente esta com uma
divida ai batendo na nossa porta, as tragédias vao comecar a acontecer ,a
forca da natureza esta respondendo ja entendeu? Eu ndo sei eu ndo sei quem
vai sobreviver a tanto calor nos préximos anos, e assim, ndo é s pra nés que
estamos ali no jogo do processo, no jogo administrativo. E também pra essas
pessoas que a gente esta preparando pra um retorno social. Essas pessoas
tém que voltar com essa informacdo. Isso tem que ser cultura. Cultura das
instituicGes. Cultura social [...].

A Juiza 1 em sua fala retrata uma percepcao extremamente sensata de como
deve ser o pensamento do gestor ao implementar praticas sustentaveis, além de tratar
de uma questado importantissima na implementacéo de qualquer pratica gerencial que
€ a cultura organizacional. Para se efetivar qualquer pratica administrativa deve se ter
em mente a mudanga da cultura organizacional. A mesma também avalia a
necessidade do gestor descentralizar a policiais penais as fun¢des de gerenciamento
de residuos, de modo a facilitar a execucéo, demonstrando que existe a delegacéo de
outras atividades, mas que por auséncia de cultura ndo se pensa em delegar o
gerenciamento de residuos.

Tratando acerca das habilidades gerenciais, buscou-se a avaliacdo da Juiza

1 acerca da capacidade dos gestores para promover uma sustentabilidade a mesma
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avalia que os gestores tém excelente receptividade, entretanto ndo tem a cultura de
promover tais medidas. A mesma informa que nas unidades prisionais menores é
possivel perceber inumeras iniciativas de reciclagem mesmo sem a cultura
organizacional voltada para isso e que ja presenciou varias iniciativas inclusive de
apenados para reciclagem. Entretanto, enfatiza a auséncia de cultura organizacional
e falta de investimentos para se implementar adequadamente.

Ainda sobre as habilidades gerenciais, questionando a Juiza 1 sobre o papel
dos policiais penais nessa implementacdo, a mesma tece uma critica acerca do

pensamento de alguns policiais penais, em suas palavras:

[...] Policial penal vai dizer, mas um trabalho. [...] foi muito bom vocé falar pra
eu trazer esse meu protesto. E [...] o policial penal ndo sdo todos, tem policiais
penais incriveis que sao quase assistentes sociais. Mas o policial penal ele
pensa que o trabalho dele é s bater, como € que eles chamam? Bater né,
bater tranca, bater cela, bater cadeado. E uma coisa assim, s6 bater o
cadeado. E s0 trancar as pessoas embora. Ndo o que € a pena? Pena é a
pessoa esta isolada, mas ela vai trabalhar, ela vai estudar. Entdo se ela vai
trabalhar ou estudar, ela tem que ser deslocada de um ambiente pra outro.
Ela ndo sai sozinha. Por enquanto ainda existem celas. Entdo é o policial
penal que se encarrega disso, cultura né? Cultura.

A fala da Juiza 1 é impactante do ponto de vista prético, porque é claramente
visualizado em penitenciarias essa auséncia de entendimento sobre o papel do policial
penal na efetivacdo da ressocializacdo, inclusive podendo ser verificado tal aspecto
na entrevista com o0s gestores que em varias situagbes desconhecem o0s
procedimentos para efetivar a sustentabilidade.

Avaliando a perspectiva apresentada pela entrevista da Juiza 2, a mesma
aborda habilidades gerenciais essenciais para promover a sustentabilidade prisional,
bem como a avaliagdo da capacidade dos gestores dos presidios em que atua para
implementar tais praticas.

Ela destaca a importancia de os gestores possuirem habilidades de busca por
parcerias externas, dada a insuficiéncia de recursos disponiveis para a gestdo das
unidades prisionais. Essa capacidade de estabelecer parcerias é crucial para suprir
as necessidades da instituicdo, seja através de doacdes de recursos, tempo de
voluntarios ou apoio de entidades publicas e privadas. Além disso, ela menciona
exemplos concretos de parcerias que beneficiam os detentos, como a realizacédo de
um café social durante as visitas familiares, viabilizado por doac¢des da prefeitura.

Quando questionada sobre parcerias publico-privadas, ela reconhece seu
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potencial positivo, destacando a possibilidade de implementacdo de atividades
industriais dentro da unidade prisional, como padarias, confeccbes de chinelos e
producdo de alimentos. Essas parcerias ndo apenas podem suprir necessidades
basicas dos detentos, como também oferecer oportunidades de capacitacao
profissional.

No entanto, ela identifica alguns entraves para a execucao dessas parcerias,
incluindo questdes burocraticas, preocupacdes com seguranca e, principalmente, o
preconceito associado a implementacdo de atividades industriais dentro de um
ambiente prisional. Esse preconceito pode gerar resisténcia por parte de possiveis
parceiros externos, limitando as oportunidades de colaboracdo e desenvolvimento de
projetos sustentaveis.

A Juiza 2 identifica desafios relacionados a burocracia, questbes de
seguranca e preconceito, que podem dificultar a efetivacdo dessas parcerias.

Em relacdo a capacidade dos gestores dos presidios em promover a
sustentabilidade prisional, a Juiza 2 reconhece que, dentro de suas informacdes, eles
buscam adotar praticas mais sustentaveis. No entanto, ela destaca que esses
esforcos muitas vezes séo limitados pela falta de recursos financeiros e humanos.

Ao relacionar essas consideracdes com a visdo apresentada pela Juiza 1 em
sua entrevista, observamos uma convergéncia de perspectivas em relacdo a
importancia das parcerias externas para promover a sustentabilidade prisional. Ambas
as juizas reconhecem a necessidade de buscar apoio externo para suprir as
deficiéncias de recursos nas unidades prisionais. No entanto, a Juiza 2 destaca os
desafios adicionais relacionados a implementacdo de parcerias publico-privadas,
como a burocracia e o preconceito, que podem dificultar a efetivacdo dessas
iniciativas. Essas observacdes complementam a discussdo sobre as habilidades
gerenciais necessarias para enfrentar os desafios ambientais e sociais no sistema
prisional, evidenciando a complexidade e as barreiras a serem superadas nesse

processo.

4.2.2.5.3 Conhecimento sobre colbnia penal agricola sustentavel

Buscando compreender qual a visdo da Juiza 1 sobre o que caracteriza uma

colbnia penal agricola sustentavel, ela dispdés que:
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[...] E uma opinido ndo muito técnica. Seria até uma opinido assim com base
no meu sentimento, no meu desejo. Pra mim uma coldnia agricola
sustentével. Ela produziria o seu préprio alimento. Ela produziria a sua prépria
energia. Ela produziria seus insumos até mesmo o seu uniforme, entendeu?
seria sustentavel. Essas pessoas elas sairam ela ergueria até a sua propria
estrutura. Tudo ela isso seria uma as pessoas que ficarem envolvidas nisso
dai e védo aprender ndo é surpresa, todo mundo, inclusive eu, o0 juiz, ndo
porgue issO é um processo construtivo, ndo é apenas de parede, € um
processo construtivo de ser humano. Entdo, se vocé me perguntar o que seria
uma colbnia agricola sustentavel pra mim seria justamente vocé reinventar
essa pessoa, Vocé reinventar ndo s6 um sistema, mas vocé poder ter a
capacidade de reinventar essas pessoas. Contato com a natureza,
agrofloresta, va buscando alimento, bioconstrucdo, justica restaurativa, a
gente se restaurar enquanto funciondrio, enquanto pessoa que cometeu um
dano grave a sociedade, as pessoas, tudo isso pra mim ser de uma coldnia
agricola sustentavel e naturalmente vocé oferecer algo pra sociedade além
do ser humano renovado. Por que ndo vocé oferecer produgéo agricola, né?
[...], € uma colbnia agricola produtiva. Internamente e externamente. Seria
isso, E claro, um reaproveitamento de recursos naturais e energia renovavel.

Analisando a percepcao da Juiza 1 sobre a sua opinido de colénia agricola
sustentavel, a mesma trouxe inumeros elementos assertivos sobre a tematica,
demonstrando ter completa compreensao das necessidades para implantacdo de um
modelo autossustentavel. A resposta € rica em idealismo e visdo holistica sobre o
conceito de uma colbnia agricola sustentavel. Ela ndo apenas destaca aspectos
técnicos, mas também emocionais e filosoéficos, o que pode ser tanto enriquecedor
quanto desafiador, abordando ndo apenas aspectos agrondmicos, mas também
guestdes sociais, ambientais e até mesmo psicologicas, o que reforca o carater
interdisciplinar da pesquisa.

Assim é possivel observar o conceito de sustentabilidade Holistica, quando
destaca a importancia de producdo alimentar, energia renovavel, bioconstrucao,
justica restaurativa e conexao com a natureza, de modo a ressaltar a necessidade de
considerar multiplos aspectos da sustentabilidade em um contexto agricola.

Direcionando o mesmo questionamento a Juiza 2, ela fornece uma
perspectiva clara sobre as caracteristicas de uma col6nia penal agricola sustentavel,
destacando a importancia de uma abordagem holistica que engloba tanto
preocupacdes ambientais quanto sociais. Ela descreve uma coldnia penal sustentavel
como um ambiente que se preocupa com a destinacdo adequada de residuos,
reciclagem, reuso da agua e outras fontes de energia. Além disso, ela ressalta a
importancia de programas de ressocializagdo que incluam oportunidades
profissionalizantes e acesso a servigcos de saude mental e médica para garantir a

dignidade dos detentos.
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Também € importante a observagao sobre a reinvencdo humana, quando a
Juiza 1 enfatiza a importancia de reinventar ndo apenas sistemas, mas também
pessoas. Isso pode levar a reflexdes sobre educacéo, capacitacdo e empoderamento
dentro de comunidades agricolas sustentaveis, além de sugerir que uma colénia
agricola sustentavel pode oferecer ndo apenas produtos agricolas, mas também ser
um catalisador para a renovacdo humana e justica social. Isso abre espaco para
investigar o papel das comunidades agricolas na promocédo do bem-estar social e
ambiental.

A Juiza 1 oferece uma visdo detalhada e envolvente de um modelo de unidade
prisional sustentavel e produtiva, exemplificada por experiéncias no Parana e em
Santa Catarina. Nesse aspecto ela demonstra a efetividade do Modelo quando
descreve os beneficios observados em unidades prisionais que adotaram um modelo
de trabalho e estudo para os presos, destacando a redugcdo de comportamentos
violentos e a promocéao da incluséo social através do desenvolvimento de habilidades
profissionais.

Quando guestionada sobre sua experiéncia com modelos de col6nias penais
agricolas sustentaveis, a Juiza 2 admite que néo teve contato com nenhum modelo
especifico, mas reconhece o potencial dessas iniciativas para melhorar as condi¢des
ambientais e sociais dos presidios, bem como para proporcionar novas oportunidades
de aprendizado e desenvolvimento para os detentos.

Também se destaca a ideia de sustentabilidade econémica, quando a Juiza 1
destaca o potencial econémico das atividades industriais e agricolas realizadas dentro
do sistema prisional, como forma de reduzir custos de producdo para empresas
parceiras e promover a reinser¢cao econdmica dos presos na sociedade.

Salienta-se a mencéo da transformacéo pessoal, quando a Juiza 1 enfatiza o
papel transformador do ambiente prisional disciplinado, onde 0s presos sdo expostos
a valores sociais positivos, como trabalho, estudo e respeito a propriedade alheia. Isso
sugere que a experiéncia prisional pode servir como um catalisador para a mudanca
de comportamento e valores.

Tratando sobre os desafios e limitagdes a Juiza 1 também sugere que o
processo de transformacéo pessoal e social é lento e gradual, bem como deu-se
énfase na educacgdo dentro do sistema prisional, incluindo a oferta de cursos
universitarios, destacando a importancia do acesso a educacdo como um meio de

capacitar os presos e prepara-los para uma reintegracdo bem-sucedida na sociedade.
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A Juiza 1 oferece uma visao abrangente e detalhada das possiveis melhorias
e estratégias para promover a sustentabilidade em presidios, sendo possivel
interpretar como uma abordagem multifacetada para promover a sustentabilidade em
presidios, envolvendo uma combinacdo de medidas técnicas, educacionais e
estruturais. 1sso inclui desde a capacitacao técnica dos presos em areas especificas,
como agrofloresta e bioconstrucdo, até a instalacdo de painéis fotovoltaicos para
geracao de energia renovavel.

Uma das sugestbes da Juiza 1 é aproveitar 0s recursos naturais disponiveis
na regido do presidio, como terra, sol e agua, para desenvolver atividades
sustentaveis, como agrofloresta e producéo de energia solar. Isso ndo so reduziria 0s
custos operacionais, mas também promoveria a autossuficiéncia e a resiliéncia do
sistema prisional.

A Juiza 1 enfatiza a importancia de institucionalizar praticas sustentaveis
dentro do sistema prisional, garantindo que as atividades e os projetos desenvolvidos
tenham continuidade e sejam integrados a rotina das unidades prisionais. Isso requer
nao apenas recursos técnicos, mas também um compromisso institucional com a
sustentabilidade a longo prazo.

Também € possivel observar que a Juiza 1 destaca a importancia de
estabelecer parcerias com universidades, empresas e outras instituicbes para
capacitar os presos em habilidades técnicas e promover projetos sustentaveis dentro
do sistema prisional. Essas parcerias ndo apenas forneceriam recursos adicionais,
mas também facilitariam a reintegracéo dos presos na sociedade ap6s o cumprimento
da pena.

Ao discutir maneiras de melhorar as condi¢des ambientais nos presidios em
gue atua, ela destaca a necessidade de tratamento adequado de esgoto e gestao
eficaz de residuos, identificando esses como aspectos-chave para promover a
sustentabilidade. Ela sugere que a coleta seletiva de lixo e o tratamento de esgoto
sejam priorizados, reconhecendo que a mudancga cultural pode ser um desafio a ser
superado.

Quando questionada sobre sugestbes para promover a sustentabilidade
prisional, a Juiza 2 enfatiza a importancia de buscar parcerias com o setor privado,
especialmente aquelas voltadas para questdes ambientais. Ela argumenta que a
dependéncia exclusiva do governo e de verbas publicas pode limitar a efetividade dos

esforcos para promover a sustentabilidade e defende a colaboracdo com parceiros



150

privados como uma abordagem mais viavel.

A Juiza 1 também reconhece os desafios e complexidades envolvidos na
implementacéo de praticas sustentaveis em presidios, incluindo questdes financeiras,
logisticas e culturais. Isso destaca a necessidade de uma abordagem cuidadosa e
colaborativa para superar esses obstaculos e garantir o sucesso das iniciativas
sustentaveis.

Finalmente, ao ser perguntada sobre o papel do poder judiciario na promocéo
da sustentabilidade, a Juiza 2 destaca o trabalho do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) na conscientizacdo sobre questbes prisionais e no apoio a programas de
ressocializacao. Ela menciona iniciativas como o Escritério Social, que ajuda os ex-
detentos a encontrar empregos e acesso a servigos basicos, como exemplo do papel
do poder judiciario na busca por solu¢des sustentaveis para o sistema prisional.

Relacionando essas respostas a entrevista da Juiza 1, observamos uma
complementaridade entre as perspectivas das duas juizas. Enquanto a Juiza 1
enfatiza a importancia da ressocializacdo dos detentos e a mudanca cultural
necessaria para alcancar esse objetivo, A Juiza 2 destaca a necessidade de abordar
questdes ambientais e promover parcerias com 0 setor privado para garantir a
sustentabilidade a longo prazo. Juntas, suas perspectivas oferecem uma visédo
abrangente dos desafios e oportunidades enfrentados pelo sistema prisional brasileiro
em sua busca por sustentabilidade e ressocializagéo.

Os juizes desempenham um papel crucial na fiscalizacao e na implementacao
das politicas penais e sdo frequentemente responsaveis por interpretar e aplicar
normas que impactam diretamente a gestéo prisional e os direitos dos apenados. Essa
atuacao ocorre em meio a desafios estruturais e conjunturais do sistema prisional
brasileiro, como a superlotacdo e as condi¢cfes insalubres das unidades (Machado;
Sloniak, 2015).

A literatura destaca que a visdo dos magistrados é frequentemente moldada
por sua experiéncia na aplicacdo da Lei de Execucdo Penal (LEP), que busca
equilibrar o carater punitivo e ressocializador das penas. Essa dualidade é refletida no
enfoque que os juizes dao a necessidade de promover acbes que assegurem nao
apenas o cumprimento legal das penas, mas também a reintegracdo social dos
detentos, como previsto no artigo 1° da LEP. No entanto, observa-se que, na pratica,
as condicbes das unidades prisionais muitas vezes comprometem esses objetivos,

dificultando a ressocializacao efetiva (Machado; Sloniak, 2015).
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Além disso, os juizes sao fundamentais na articulagéo entre diferentes esferas
institucionais. Conforme mencionado por Losekann (2013), o Judiciario tem se tornado
um ator chave na judicializacdo de questfes socioambientais e de direitos humanos,
incluindo o sistema prisional. Os magistrados frequentemente atuam como
intermediarios entre o Ministério Publico, organizacdes da sociedade civil e 6rgdos
administrativos, contribuindo para a formulacdo de politicas publicas que atendam aos
principios constitucionais e a dignidade humana.

Os desafios para os juizes incluem a necessidade de avaliar criticamente os
recursos disponiveis e pressionar por reformas estruturais que garantam a
sustentabilidade do sistema prisional. Essa atuacdo requer uma compreensao
abrangente das dinamicas institucionais e sociais, além de um compromisso com a
justica social e o cumprimento das normas internacionais de direitos humanos
(Losekann, 2013).

Por fim, a contribuicdo dos juizes para politicas publicas ndo se limita a
aplicacdo das leis existentes. Eles também podem influenciar a criacdo de novos
marcos legais e regulatérios, propondo solu¢des baseadas em suas vivéncias préaticas
e no didlogo com outros atores do sistema de justica. Essa perspectiva é essencial
para abordar questdes como a implementacao de coldnias agricolas sustentaveis, que
podem aliviar a superlotacdo e promover uma abordagem mais humanizada e

sustentavel da execucédo penal.

4.2.2.6 Percepcao de Promotores atuantes na Vara de Execucao Penal da Paraiba e

Rio Grande do Norte

O presente topico se propde a investigar a percep¢ao de promotores atuantes
na Vara de Execucéo Penal da Paraiba e Rio Grande do Norte sobre trés categorias
cruciais para a compreensdo e aprimoramento do sistema prisional: as condi¢cdes
ambientais dos presidios, as habilidades gerenciais para a promocdo da
sustentabilidade prisional e o conhecimento sobre Col6nia Penal Agricola Sustentavel.

Com foco nos Promotores 1 do Rio Grande do Norte, em entrevista realizada
no dia 11 de outubro de 2023 e o Promotor 2 da Paraiba em entrevista realizada no
dia 16 de outubro de 2023, esta analise visa proporcionar insights valiosos sobre as
perspectivas, desafios e oportunidades enfrentadas no exercicio de suas fungdes.

Ao abordar essas categorias, pretende-se lancar luz sobre questbes
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fundamentais relacionadas ao ambiente carcerario, a gestao prisional e as politicas
de ressocializagao, contribuindo assim para a formulacdo de estratégias mais eficazes

e humanizadas no contexto da execucédo penal.

4.2.2.6.1 Condi¢Bes ambientais das coldnias penais agricolas

A andlise do conteudo da entrevista do Promotor 1 revela uma série de
desafios enfrentados no ambiente das coldnias penais agricolas, especialmente no
que diz respeito as condicdes ambientais e de gestdo. O Promotor 1 destaca
inicialmente a histéria da Col6nia Agricola Doutor Mario Negécio, que possuia regime
de cumprimento de pena semiaberta e autossustentavel, produzindo o que consumia
e ainda vendendo excedentes.

No entanto, a transi¢cao para um regime fechado e a falta de investimentos
estatais resultaram em uma decadéncia progressiva desse modelo. Ele aponta que a
falta de recursos e a negligéncia estatal contribuiram para o declinio das condicdes
ambientais e de gestéo, levando a interdi¢cdo de parte das unidades e a concentracao
de recursos em unidades maiores.

Destaca-se sua opinido sobre a potencialidade da unidade agricola quando

aduz:

[...] A Colbnia Agricola Dr. Mario Negécio ele surgiu como semiaberto. Ele
ndo era fechado. Ele era semiaberto. E na década de oitenta ele era auto-
sustentavel, ele produzia o que consumia e 0 excedente ainda vendia pra
Mossoré. Ai veio o danado do fechado e melou tudo, mas manteve os dois.
Tanto é que ele € complexo. Ele tinha, ele conviveu o semiaberto com o
fechado. Por uma questdo de economia o Estado fecha, interdita a parte do
semiaberto. E mantém s6 o fechado. Entdo, havia um ambiente muito
propicio porque la& é muito, muito perto a terra e tem &gua [...], isso dai é
excepcional. Se vocé for verificar a regido todinha é de fruticultura: melao,
melancia, entdo ela é muito boa mesmo pra o ambiente. Tudo ali € muito bom,
mas infelizmente como nédo se quer verdadeiramente aplicar recursos na area
de execucado penal, principalmente na &rea de ressocializagao, a coisa foi
falindo [...].

Conforme a opinido do Promotor 1, a mudanca de regime de cumprimento de
pena do semi-aberto para o fechado, associado ao desinteresse estatal de promover
ressocializacdo sao fatores dificultadores da sustentabilidade.

O Promotor destaca ainda a mudanca no paradigma de gestdo apdés um

massacre ocorrido em 2016, resultando em melhorias no ambiente de trabalho e no
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relacionamento com os presos. No entanto, a migracdo de presos do regime
semiaberto para o fechado gerou problemas para a parte agricola das colénias, devido
a necessidade de maior vigilancia e ao desinteresse do Estado em manté-las.

O entrevistado aponta também questdes especificas, como problemas de
fossas e dificuldades na permeabilidade do solo, que afetam diretamente as condi¢des
ambientais das colonias.

O Promotor 1 revela uma série de mudancas e desafios enfrentados no
sistema prisional, especialmente no que diz respeito a transicdo do regime semiaberto
para o fechado e suas consequéncias para as condicOes de trabalho e o ambiente
das colbnias penais agricolas, destacando que houve um investimento macico em
construcdo de novas unidades e treinamento de policiais penais, visando melhorar as
condicbes de trabalho e seguranca, 0 que impactou positivamente o ambiente
prisional.

No entanto, essa mudanca também resultou na interdicdo de unidades
semiabertas e na migracao de presos para o regime fechado, o que gerou desafios
adicionais para a manutencdo das atividades agricolas nas colbnias penais. O
Promotor 1 ressalta a complexidade administrativa e logistica envolvida na gestéao
dessas atividades, incluindo a necessidade de lidar com animais e garantir insumos
adequados, além da falta de interesse por parte dos administradores prisionais em
manter essas atividades. Ele destaca ainda a falta de continuidade e investimento
estatal nas atividades agricolas, apesar de seu potencial para agregar valor social e
promover a ressocializacéo dos presos.

Avaliando a mesma perspectiva na Paraiba com a entrevista do Promotor 2,
0 mesmo revela varias dificuldades ambientais e estruturais enfrentadas pela Coldnia
Penal Agricola de Sousa. A andlise desses desafios pode ser dividida em trés
categorias principais: limitacdo de espaco, falta de parceria e insuficiéncia de
producéo agricola.

O Promotor 2 destaca que o espaco usado na colbnia penal agricola é
inadequado para as atividades que poderiam ser desenvolvidas. Ele menciona que “o
espaco é pequeno e muito pouca gente utiliza”, indicando que a area disponivel &
insuficiente para acomodar uma producédo agricola significativa ou diversificada. Essa
limitacdo espacial impede a expanséo de projetos agricolas que poderiam beneficiar
tanto a populagéo carceraria quanto a economia local.

Para superar a limitacdo de espaco e melhorar a eficiéncia da colénia penal
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agricola, o Promotor 2 sugere a necessidade de parcerias com instituicdes publicas e
académicas, como cursos de agronomia, engenharia florestal e medicina veterinaria.
Ele acredita que a colaboracdo com essas entidades poderia transformar a colbnia
em um local mais produtivo e sustentavel. No entanto, ele observa que essas
parcerias ainda nao foram estabelecidas, o que representa uma barreira significativa
para o desenvolvimento sustentavel da colénia.

O Promotor 2 também menciona a limitada variedade de producéo agricola
na colénia penal. Atualmente, a producdo esta restrita principalmente a hortalicas,
com pouca ou nenhuma producdo de frutas, leite ou outros produtos agricolas. Ele
explica que a producéo de hortalicas atende apenas a uma parcela da populacéo
carceraria e ndo ha uma producéo diversificada que possa beneficiar a colénia de
maneira mais ampla.

Um ponto importante levantado pelo Promotor 2 € que a Colbnia Penal
Agricola de Sousa nunca funcionou plenamente como uma coldnia agricola. Desde
sua fundacao, ela tem operado como uma priséo hibrida, com uma estrutura que inclui
quatro pavilhdes de regime fechado, dificultando ainda mais a implementacao de
atividades agricolas devido as questdes de seguranca e logistica.

O Promotor 2 discute como o regime fechado pode dificultar a participacéo
dos apenados nas atividades agricolas. No entanto, ele também menciona que alguns
presos, mesmo em regime fechado, adquirem confianca e podem trabalhar fora dos
pavilhdes sem risco de fuga. Isso sugere que, com uma avaliagdo adequada de
confiangca e seguranca, poderia ser possivel envolver mais apenados em atividades
produtivas.

Um problema fundamental é destacado pelo Promotor 2: a percepcao publica
de que investimentos em presidios sédo desnecessarios ou até mesmo inapropriados.
Esta visdo se contrapde a filosofia essencial da pena, que deve incluir a recuperacao
e ressocializacdo dos apenados. O custo, considerado alto pela sociedade, € um fator
critico que dificulta a implementacéo de melhorias. O entrevistado também desafia a
dicotomia entre o publico e o privado, sugerindo que ambos o0s setores tém
competéncias e que solucdes ndo devem ser exclusivas de um ou de outro.

Na analise da qualidade do ar dentro do complexo agricola, o Promotor 1
destaca que, embora o ambiente seja abafado, ndo é tdo ruim quanto ja foi no
passado. Em suas palavras:
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[...] embora abafado ele ndo é tao ruim como ja foi entendeu? E néo € tdo
ruim como ja foi. Se procura colocar aparelho né? de ventiladores pro lado de
fora pra circular. Mas devido até o clima de Mossoré ele € um ar quente. Ela
ndo tem energia porque ja evitar a questdo do celular. Evitar tantos outros
problemas que nos ja tivemos. Tirar uma hélice e fazer uma faca, alguma
coisa assim do género porque eles sdo muito criativo, né?

Ele menciona a instalacdo de aparelhos de ventiladores nas celas para
melhorar a circulagdo do ar, especialmente devido ao clima quente de Mossord. No
entanto, ele ressalta que dentro das celas, onde ndo ha energia elétrica, a situacdo &
mais desafiadora. Apesar da superlotacdo, o Promotor 1 observa uma preocupacao
dos presos em participar de atividades ressocializantes, como estudos e leitura, o que
contribui para uma avaliagéo positiva da qualidade do ambiente, numa escala de zero
a oito, ele atribui uma nota seis.

O Promotor 2 descreve as condicfes adversas enfrentadas nas colénias
penais agricolas, destacando que a qualidade do ar é afetada significativamente pelo
clima da regido. Durante grande parte do ano, as temperaturas podem chegar
facilmente a 38 °C, especialmente nos ultimos quatro meses do ano, quando o ar se
torna seco e dificulta a respiragdo, aumentando o desconforto dos presos. Ele observa
gue os presos dispdem apenas de ventiladores, o que € insuficiente para combater as
altas temperaturas e a secura do ar.

Na época do inverno, que ele define como uma das duas estacdes
predominantes na regido, a situacao melhora ligeiramente, com temperaturas mais
amenas. No entanto, esta melhoria € acompanhada por outros problemas, como o
crescimento excessivo de capim, que serve de habitat para mosquitos e outros
animais peconhentos. Isso, por sua vez, torna o ambiente mais insalubre, aumentando
o risco de doencas transmitidas por insetos.

As entrevistas dos Promotores 1 e 2 revelam diferentes enfoques sobre a
qualidade do ar nas colénias penais agricolas. O Promotor 1 apresenta uma visao
mais otimista, reconhecendo melhorias em relacdo ao passado e destacando as
iniciativas para mitigar o calor, como a instalacao de ventiladores. Por outro lado, o
Promotor 2 oferece uma perspectiva mais critica, sublinhando as severas condi¢des
climaticas e a insuficiéncia de infraestrutura, como a falta de ar condicionado, que
contribuem para um ambiente insalubre e desconfortavel.

Ambas as perspectivas sao validas e refletem a complexidade dos desafios

enfrentados nas coldnias penais agricolas. A analise comparativa sublinha a
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necessidade de melhorias estruturais e de investimentos para garantir um ambiente
mais saudavel e seguro para 0s apenados, 0 que também pode contribuir para a
eficacia das atividades ressocializantes.

Na andlise da qualidade da agua no complexo agricola, o Promotor 1 destaca
algumas caracteristicas particulares. Ele menciona que a agua em Mossoro
geralmente é quente, o que pode ser desconfortavel para os presos que estdo em um
ambiente ja quente. Ele compara essa caracteristica com sua experiéncia pessoal ao
construir sua casa ha regido, onde a agua da torneira era tdo quente que chegava a
gueimar a mao. Essa observacdo sugere uma compreensdo da importancia da
temperatura da agua no conforto dos detentos e ressalta a necessidade de fornecer
agua de qualidade, especialmente em um contexto de clima quente.

No entanto, o Promotor 1 ndo fornece uma andlise detalhada sobre a
qualidade da agua em termos de potabilidade ou contaminacdo. Sua énfase esta mais
na temperatura e na experiéncia pessoal, o que indica uma possivel lacuna na
avaliacdo abrangente da qualidade da agua dentro do complexo agricola. Portanto,
enguanto ele reconhece a caracteristica quente da agua na regido, sua analise néo
aborda aspectos como a seguranca e a adequacdo do abastecimento de agua para
os detentos, sugerindo uma area que poderia ser explorada com mais profundidade
em estudos futuros sobre o ambiente prisional.

O Promotor 2 avalia positivamente a qualidade da agua nas coldnias penais
agricolas, destacando que a agua fornecida é tratada e provém de 6rgdos municipais
como DAESA. Ele indica que a qualidade da agua para consumo nas colbnias é
equivalente a da populacédo geral da cidade, classificando-a como “normal” e “boa”.
Isso sugere que ndo ha problemas especificos ou adicionais relacionados a qualidade
da &gua nas colbnias penais agricolas, em comparagdo com o restante da populacdo
urbana.

Na analise das respostas do Promotor 1 sobre a gestdo dos residuos e a
prevencao de incéndios nas Colbnias Penais Agricolas em que atua, percebe-se uma
falta de conhecimento detalhado sobre esses aspectos especificos da administracdo
prisional.

Ao ser guestionado sobre a gestdo dos residuos, o Promotor 1 expressa
desconhecimento, indicando que nao tem informacdes claras sobre como essa gestéao
€ conduzida nas col6nias agricolas em questao. Isso sugere uma possivel lacuna na

comunicacdo ou transparéncia sobre esses procedimentos dentro da instituicdo
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prisional. A resposta evidencia a importancia de uma abordagem mais transparente e
participativa na gestao dos residuos, envolvendo todos os atores relevantes, incluindo
o Ministério Publico, para garantir a eficacia e conformidade com as regulamentacdes
ambientais.

A gestéo de residuos nas coldnias penais agricolas, segundo o Promotor 2,
também segue padrdes similares aos da comunidade em geral. Ele menciona que 0s
residuos sédo recolhidos pela prefeitura e que ha um sistema de coleta seletiva em
operacdo. Entretanto, buscando investigar essa informagdo né&o se evidenciou a
referida pratica mencionada. Se a informacdo dada pelo Promotor 2 tivesse sido
confirmada, se refletiria uma integracdo das colbnias penais no sistema municipal de
gestdo de residuos, o que poderia indicar uma boa pratica de sustentabilidade e
gerenciamento ambiental, a0 menos no que tange a coleta e destinacdo dos residuos
solidos, no entanto, ndo se evidenciou isso na pratica.

Quanto a prevencao de incéndios, o Promotor 1 menciona a presenca de
extintores em algumas areas das unidades, indicando uma preocupacao inicial com a
seguranca contra incéndios. No entanto, ele relata ndo ter conhecimento sobre
treinamentos de evacuacdo, o que sugere uma possivel deficiéncia na preparacédo
para emergéncias nesse aspecto especifico.

O Promotor 1 destaca a necessidade de melhorias, especialmente no que diz
respeito ao treinamento para evacuacao, o que pode indicar areas de oportunidade
para aprimorar a seguranca e a resposta a situacées de emergéncia nas ColGnias
Penais Agricolas, ja o Promotor 2 destaca uma séria lacuna na gestéao de prevencgao
de incéndios nas colbnias penais agricolas. Ele observa a auséncia de extintores e
outros equipamentos de combate a incéndios, além de mencionar que nao ha
protocolos estabelecidos para prevencéo de incéndios. Embora ele considere que o
risco de incéndio é baixo devido a natureza do ambiente e & secura do mato durante
a estacdo seca, a falta de medidas preventivas e de equipamentos basicos de
combate a incéndios representa uma vulnerabilidade significativa.

Essa andlise evidencia a complexidade das questdes enfrentadas pelos
promotores na promoc¢ao da sustentabilidade prisional e destaca a importancia de
politicas publicas eficazes e investimentos adequados para lidar com esses desafios.

Os promotores destacam que as condi¢des ambientais precérias, como a
qualidade da agua, do ar e da temperatura nas celas, afetam diretamente o ambiente

prisional. Na Paraiba, ha um reconhecimento de limitacdes espaciais e estruturais que
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restringem atividades de ressocializacdo, enquanto no Rio Grande do Norte,
mudancas no modelo de regime prisional semiaberto para fechado agravaram os
problemas.

A gestdo ambiental inadequada é um ponto recorrente. Mesmo em col6nias
agricolas, onde o potencial de préaticas sustentaveis € evidente, os investimentos sdo
insuficientes, refletindo o desinteresse estatal. Esse contexto reforca a analise de
Machado e Sloniak (2015), que argumentam que, no Brasil, o trabalho prisional,

central no modelo ressocializador, permanece marginal na agenda politica.

4.2.2.6.2 Habilidade gerencial para sustentabilidade prisional

Na andlise das habilidades gerenciais necessarias para promover a
sustentabilidade prisional, o Promotor 1 destaca a importancia do conhecimento
técnico, tanto em questdes ambientais quanto agricolas. Ele sugere que o gestor
responsavel pela promocéao da sustentabilidade prisional deve possuir conhecimentos
nao apenas relacionados ao meio ambiente, mas também a agricultura, destacando a
relevancia de ser um técnico agricola. Essa observacao indica a complexidade das
demandas gerenciais em um ambiente prisional que inclui a gestdo ambiental e
agricola para garantir o pleno funcionamento da unidade e a melhoria do ambiente.

No entanto, o Promotor 1 expressa duvidas sobre a viabilidade de uma Unica
pessoa gerir todas essas areas de forma eficaz. Ele sugere que a gestdo ambiental
poderia ser atribuida a engenheiros ambientais dentro de uma estrutura mais ampla,
como o Centro de Educacdo Ambiental Penitenciario (CEAP), enquanto um policial
penal poderia dar continuidade operacional a esse trabalho. Essa sugestdo aponta
para a necessidade de uma abordagem mais integrada e especializada na gestao da
sustentabilidade prisional.

Por fim, o Promotor 1 reconhece que questbes como essa ultrapassam o
escopo do Ministério Publico, indicando a necessidade de decisGes politicas para
implementar mudangas estruturais. Ele enfatiza a importancia da legitimidade das
acoOes, sugerindo que a responsabilidade pela promocéo da sustentabilidade prisional
deve ser atribuida a 6rgados ou estruturas especificas com autoridade e capacidade
técnica para lidar com essas questdes de forma efetiva.

Buscando a percepcao do Promotor 2 acerca de quais seriam as principais

habilidades gerenciais necessarias para promover a sustentabilidade prisional, o
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mesmo enfatiza a necessidade de competéncia além da indicacéo politica. A pessoa
no cargo deve possuir habilidades gerenciais especificas para navegar efetivamente
pelo complexo ambiente administrativo e operacional das colénias penais agricolas.

E crucial que o gestor tenha um bom relacionamento (“transito”) com vérias
entidades, incluindo o Ministério Publico, o poder judiciério, a secretaria de estado e a
sociedade. Este aspecto sublinha a importancia da diplomacia e das habilidades de
comunicacdo e negociacdo para garantir a alocacdo de recursos e 0 suporte
necessario.

Assim, ele sugere que a centralizacdo das responsabilidades é prejudicial. Ele
defende a descentralizacdo das tarefas administrativas, distribuindo-as entre o diretor
e 0s vices, cada um com suas competéncias especificas.

Esta abordagem pode aliviar a carga de trabalho do gestor principal,
permitindo um foco mais direcionado e eficiente em areas especificas, incluindo a
sustentabilidade.

A importancia de habilidades em gerenciamento de recursos também é
destacado pelo Promotor 2, indicando que o gestor precisa ser eficaz na obtencéo de
novos recursos e na melhoria continua dos servicos oferecidos aos presos, como
saude, alimentacéo e educacéao.

A capacidade de integrar programas de remissdo pela leitura e outras
atividades educacionais também € vista como essencial para a sustentabilidade a
longo prazo, apontando também a falta de exigéncia de habilidades especificas nos
cursos de formacéo da policia penal. Ele sugere que, além da formacédo basica, os
gestores precisam de treinamento especializado que inclua aspectos de
sustentabilidade e gestdo ambiental.

Nesse ponto é possivel concluir que os gestores prisionais enfrentam uma
vasta gama de responsabilidades, desde a seguranca até a saude e a logistica de
audiéncias. Esta multiplicidade de tarefas pode dificultar a atencéo as iniciativas de
sustentabilidade.

Observa-se também que a centralizacdo da gestdo em uma Unica pessoa é
vista como um problema. A descentralizacdo das responsabilidades pode permitir uma
gestdo mais eficaz e uma melhor implementacao de praticas sustentaveis.

Na andlise das respostas do Promotor 1 sobre a viabilidade de uma parceria
publico-privada para promover a sustentabilidade, sado evidenciadas varias questbes

complexas e desafios relacionados a implementacao desse modelo.
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O Promotor 1 inicia sua resposta reconhecendo a dificuldade associada a
corrupcao dentro do sistema prisional, destacando que esse setor € um dos mais
propensos a corrupcdo. Ele expressa uma preocupacdo significativa com a
possibilidade de desvios e corrupcdao em uma parceria desse tipo, destacando os
riscos de corromper o sistema ainda mais.

Além disso, ele aponta a resisténcia da populacdo em aceitar iniciativas que
possam ser interpretadas como um tratamento favoravel aos detentos. Ele argumenta
gue melhorar as condi¢cdes dos presos pode ter um impacto negativo na imagem de
um politico, o que ilustra as complexidades politicas e sociais envolvidas na gestao
prisional e na aceitacéo publica de politicas de ressocializacao.

Ao mencionar uma tentativa anterior de parceria publico-privada que ndo deu
certo devido a questdes de corrupcao e desvios de recursos, o Promotor 1 enfatiza a
importancia de aprender com os erros do passado e abordar os desafios de forma
realista e transparente.

Ele sugere que uma parceria mais eficaz poderia envolver o governo,
instituicbes como universidades e secretarias de meio ambiente, que poderiam
fornecer conhecimentos técnicos especializados e promover iniciativas de
sustentabilidade de maneira mais ética e transparente.

Em resumo, as respostas do Promotor 1 destacam os desafios significativos
associados a implementacdo de parcerias publico-privadas para promover a
sustentabilidade no sistema prisional. Eles enfatizam a necessidade de abordar
questdes de corrupcao, resisténcia da opinido publica e complexidades politicas e
sociais de maneira realista e transparente para garantir o sucesso de tais iniciativas.

O Promotor 2 reconhece a viabilidade das PPPs, especialmente no contexto
agricola. Ele sugere que empresas poderiam assumir a parte técnica e operacional
sob supervisdo estatal, respeitando os limites legais. No entanto, ele aponta uma
limitacdo legal especifica: a utilizagcdo de presos em regime fechado é atualmente
restrita a obras publicas, implicando a necessidade de mudancas legislativas para
expandir essas possibilidades.

O entrevistado sugere que a falta de conhecimento publico sobre os direitos
trabalhistas dos presos e as vantagens das PPPs contribui para a resisténcia a esses
modelos. Ele prop6e a criacdo de grandes fazendas agricolas onde presos poderiam
trabalhar, receber remuneracdo e adquirir habilidades profissionais. Isso nédo sé

aumentaria a producdo agricola, mas também melhoraria a ressocializacdo dos
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presos.

Buscou-se entender como os promotores avaliavam a capacidade dos
gestores dos presidios em atuavam para promover a sustentabilidade prisional. Nas
respostas do Promotor 1, ha uma avaliacdo critica da capacidade dos gestores dos
presidios em promover a sustentabilidade. Ele destaca que, em sua opinido, 0s
gestores ndo demonstram prioridade ou preocupacao real com questbes ambientais
e de sustentabilidade. Em vez disso, eles parecem focar em demandas mais imediatas
e urgentes, como alimentacdo, assisténcia a saude e seguranca interna,
especialmente em relacdo ao controle de fac¢des dentro dos presidios.

Essa falta de priorizacdo da sustentabilidade é atribuida a presenca de outras
demandas que sdo percebidas como mais prementes e urgentes. O Promotor 1
sugere que, dada essa multiplicidade de preocupacdes, 0s gestores acabam
relegando a sustentabilidade a um segundo plano ou até mesmo a esquecem
completamente.

Essa analise revela uma lacuna significativa na gestdo prisional, onde
guestdes ambientais e de sustentabilidade ndo recebem a atencdo e o foco
adequados. Isso sugere a necessidade de uma mudanca de mentalidade e uma
abordagem mais abrangente por parte dos gestores dos presidios, a fim de integrar
efetivamente a sustentabilidade as suas praticas e politicas de gestao.

Avaliando as respostas do Promotor 2, ele observa uma melhoria significativa
na qualidade dos servidores concursados da policia penal nos ultimos anos. O mesmo
compara a situacao atual com a de quinze a vinte anos atras, destacando que a
qualidade dos gestores, em termos de competéncia e zelo, aumentou
substancialmente.

A presencga de profissionais mais qualificados e dedicados é vista como um
avanco positivo pelo Promotor 2, refletindo-se na gestdo das colbnias penais
agricolas, ele destaca que o0s gestores atuais demonstram um maior zelo pela
instituicdo e pela recuperacédo dos apenados. Esse comprometimento € crucial para a
implementacéo eficaz de praticas sustentaveis dentro do sistema prisional.

Quanto as principais dificuldades encontradas na gestdo sustentavel das
Colbnias Penais Agricolas, o Promotor 1 destaca a multiplicidade de demandas
concorrentes que o0s gestores enfrentam. Ele aponta que, devido a essas outras

demandas consideradas mais urgentes, questdes relacionadas a sustentabilidade

muitas vezes sao relegadas a um plano secundario ou até mesmo ignoradas.
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Essa analise sugere que as principais dificuldades na gestéo sustentavel das
Colbnias Penais Agricolas estdo relacionadas a falta de priorizacdo, recursos
limitados e uma mentalidade que coloca outras demandas acima das preocupacdes
ambientais e de sustentabilidade. Isso destaca a necessidade de uma abordagem
mais holistica e integrada na gestdo prisional, que reconheca a importancia da
sustentabilidade e a incorpore de forma efetiva em todas as areas de operagéo e
administracdo das unidades prisionais.

O Promotor 2 enfatiza que a questdo ndo € necessariamente a auséncia de
estrutura, mas sim a presenca de uma estrutura deficiente. Esta deficiéncia estrutural
impede a implementacdo de melhorias essenciais que poderiam facilitar uma gestao
mais sustentavel. Expde que falta de recursos adequados para implementar iniciativas
basicas, como a oferta de café da manha aos apenados, € um exemplo claro da
limitac&o estrutural.

E mencionado ainda pelo Promotor 2 a necessidade de uma melhor
infraestrutura para audiéncias virtuais. Embora a tecnologia exista para realizar
audiéncias a distancia, a estrutura atual ndo suporta adequadamente esta pratica, o
gue poderia reduzir significativamente a necessidade de transporte de presos para
tribunais.

Além disso, ele sugere a criacdo de postos médicos dentro das coldnias
penais. Este tipo de instalagéo poderia reduzir a necessidade de transporte de presos
para atendimento médico, melhorando a eficiéncia e a seguranca.

A criacdo de postos médicos é destacada pelo Promotor 2 como uma
necessidade critica. A presenca de instalacbes médicas adequadas dentro das
coldénias penais agricolas facilitaria o acesso dos presos a cuidados de saude,
minimizando a necessidade de deslocamentos e melhorando a gestdo da saude
dentro das instituicbes. Aponta que apenas casos urgentes e inadiaveis deveriam
necessitar de transporte para instalacées médicas externas, sugerindo que a maioria
dos cuidados poderia ser administrada internamente com a infraestrutura adequada.

Comparando esta analise com as perspectivas do outro promotor
entrevistado, observa-se que a questdo da infraestrutura deficiente € um tema

recorrente.
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4.2.2.6.3 Conhecimento sobre uma colénia penal sustentavel

Na resposta do Promotor 1 a pergunta sobre as caracteristicas de uma
Colénia Penal Agricola sustentavel, ele reconhece sua falta de conhecimento
especifico sobre o assunto, admitindo que suas opinies seriam baseadas em
suposicdes. Ele menciona possiveis aspectos, como o reuso da agua, a exploracdo
do solo de maneira inteligente e o incentivo a agricultura organica, mas ressalta que
essas sao apenas conjecturas de sua parte, jA que nunca refletiu sobre o tema ou
estudou sobre isso.

Essa resposta revela uma lacuna de conhecimento sobre questdes de
sustentabilidade por parte do Promotor 1. Isso sugere a necessidade de educacao e
conscientizacdo sobre esses topicos entre profissionais envolvidos na administracéo
e no monitoramento de coldnias penais agricolas, incluindo promotores de justica.

Ja o Promotor 2 sugere que uma colbnia penal agricola sustentavel deve focar
em apenados do regime semiaberto, evitando a mistura com regimes fechado e
aberto. Ele ressalta que a pandemia alterou a dinAmica desses regimes, mas a volta
a normalidade deveria restabelecer essas distin¢cdes e reflete que a classificacdo dos
apenados com base em suas aptidbes € essencial para otimizar as atividades
produtivas e ressocializadoras, maximizando a eficiéncia e o impacto positivo das
iniciativas implementadas.

[{P

O Promotor 2 critica a abordagem tradicional de agricultura “a moda
sertaneja”, que nao é produtiva. Ele sugere a diversificacdo das atividades agricolas
e outras formas de trabalho que possam ser mais eficientes e gerar melhores
resultados para a ressocializagéo dos apenados.

A diversificacdo pode incluir projetos de horticultura moderna, criagdo de
animais, manufatura de produtos artesanais, entre outras atividades que possam
fornecer habilidades praticas e produtivas para 0s presos.

A resisténcia da sociedade em apoiar melhorias nas condi¢des prisionais
também é destacado pelo Promotor 2. A visdo punitivista prevalente e a falta de
incentivo politico dificultam a implementacédo de politicas publicas que promovam a
ressocializacdo e a sustentabilidade. Comentarios como “bandido bom € bandido
morto” refletem a falta de compreensdo e empatia da sociedade em relacdo a
importancia da reintegracao dos apenados.

Quanto ao papel dos promotores de justica na promocao da sustentabilidade
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em colbnias penais agricolas e como podem contribuir para essa causa, o Promotor
1 destaca que, embora a sustentabilidade néo tenha sido uma preocupacéo primaria
em suas atribuicdes, ele reconhece o potencial do Ministério Publico em atuar nesse
sentido. Ele menciona o instrumento do inquérito civil publico como uma ferramenta
juridica e politicamente neutra para abordar questdes de sustentabilidade e pressionar
o Estado a tomar medidas nesse sentido.

No entanto, ele também aponta as limitacbes do Ministério Publico,
destacando que muitas vezes estdo sobrecarregados com outras demandas e
prioridades, como questdes de saude, alimentacdo e tratamento dos detentos. Isso
sugere que, embora os promotores de justica possam desempenhar um papel
importante na promocéo da sustentabilidade em colonias penais agricolas, essa nao
€ uma area que recebeu atencdo significativa até o momento, devido a outras
pressdes e demandas sobre sua atuacgao.

Na entrevista, 0 Promotor 1 expressa uma Vvisdo sobre a sustentabilidade em
colénias penais agricolas que destaca a importancia do aspecto coletivo na
ressocializacdo dos apenados. Ele argumenta que a promoc¢ao da sustentabilidade
nessas instituicbes pode contribuir significativamente para a ressocializacdo dos
detentos, pois incentiva uma mentalidade de preocupag¢do com o coletivo e com o
meio ambiente, em contraponto a mentalidade egoista que muitas vezes levou 0s
apenados ao sistema prisional.

Ao defender essa posicado, o Promotor 1 ressalta que a preocupagao com
guestdes ambientais e sustentaveis pode ser uma ferramenta para incutir uma nova
mentalidade nos detentos, incentivando-os a desenvolver habilidades profissionais no
campo da sustentabilidade, como energia solar e reuso de agua. Ele sugere que essa
capacitacdo pode prepara-los para atuar de forma autbnoma no mercado apos a
libertacdo, aumentando suas chances de reintegracdo social e reduzindo a
reincidéncia criminal.

No entanto, quando questionado sobre sugestdes especificas para melhorar
as condi¢Oes ambientais das prisdes em que atua, o Promotor 1 opta por néo oferecer
opinides, destacando seu papel como membro do Ministério Publico e sua preferéncia
por se abster de fazer recomendacdes como leigo.

Essa postura revela uma consciéncia sobre os limites de sua autoridade e
especializacdo, mas também sugere uma possivel lacuna na formulacao de solucdes

praticas para a promoc¢ao da sustentabilidade em ambientes prisionais. Essa falta de
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sugestbes especificas pode indicar a necessidade de maior colaboracdo entre
diferentes atores, como o Ministério Publico, especialistas em sustentabilidade e
profissionais do sistema prisional, para desenvolver estratégias eficazes nessa area.

O Promotor 2 sugere que a participacdo dos promotores de justica na
formulagdo e implementacdo de politicas de sustentabilidade nas colbnias penais
agricolas é frequentemente limitada. Ele observa que, geralmente, as politicas sao
desenvolvidas pelos diretores dos presidios sem muita parceria com o Ministério
Publico ou o Judiciério.

Ha um reconhecimento de que essa falta de colaboracdo é uma area que
necessita de melhoria. Promotores de justica podem desempenhar um papel mais
ativo ao trabalhar em conjunto com os diretores dos presidios para desenvolver e
implementar projetos que promovam a sustentabilidade e a ressocializacdo dos
apenados.

Varios projetos de ressocializacdo sdo mencionados pelo Promotor 2, como
artesanato, serraria e convénios com instituicdes como DETRAN e CAGEPA, dessa
forma os Promotores podem contribuir para a sustentabilidade ao supervisionar esses
projetos, garantindo que estejam alinhados com os objetivos de ressocializacéo e que
oferecam oportunidades reais de desenvolvimento de habilidades para os apenados.

O Promotor 2 menciona que, em Sousa, a coldnia penal agricola esta “sempre
melhorando”, indicando um esfor¢o continuo para alcancgar a sustentabilidade, embora
nao esteja completamente sustentavel ainda.

Este comentario sugere que ha um reconhecimento das iniciativas em
andamento, mas também uma conscientizacao de que ainda ha um longo caminho a
ser percorrido para alcangcar um modelo plenamente sustentével.

O Promotor 2 acredita firmemente que a promocéo da sustentabilidade pode
contribuir para a ressocializacdo dos apenados. Ele explica que ensinar técnicas
agricolas modernas, manejo de produtos reciclaveis e o uso de energia solar pode
fornecer aos presos habilidades valiosas e atualizadas. Essa perspectiva € crucial,
pois conecta a sustentabilidade com a capacitacdo profissional, preparando o0s
apenados para uma reintegracdo mais eficaz na sociedade ao término de suas penas.

O Promotor 2 sugere a arborizacdo como uma maneira de melhorar o
ambiente dos presidios. Ele destaca que grandes arvores podem fornecer sombra e
alimentos, além de melhorar o microclima local. Esta sugestéo € pratica e sustentavel,

oferecendo beneficios tanto para os apenados quanto para o meio ambiente. O
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entrevistado aponta a necessidade de presidios femininos com condi¢cdes
semelhantes as dos presidios masculinos. Ele menciona que isso evitaria o
deslocamento desnecessario das familias e ofereceria as mulheres oportunidades de
ressocializacdo através de atividades como o artesanato. Esta observacdo é
fundamental para garantir a equidade de género nas iniciativas de ressocializacao.

Em suas sugestdes para promover a sustentabilidade prisional o Promotor 2
destaca a importancia de implementar boas condi¢cdes de trabalho dentro dos
presidios. Ele argumenta que um ambiente de trabalho adequado € crucial para a
ressocializacdo dos apenados. A énfase na educacao e na formacgao profissional
reflete a necessidade de preparar os presos para o mercado de trabalho, reduzindo
as chances de reincidéncia.

O Promotor 2 sugere que a implementacdo de sustentabilidade deve ser
gradual, construida “degrau por degrau”. Ele acredita que comec¢ar com pequenas
melhorias pode levar a mudancas mais significativas a longo prazo. Esta abordagem
realista e pragmatica reconhece as limitacbes atuais enquanto estabelece um
caminho claro para o progresso continuo.

A analise das entrevistas dos Promotores 1 e 2 revela uma perspectiva critica
e abrangente sobre as condicfes e a gestdo das col6nias penais agricolas. Ambos
promotores destacam desafios estruturais, como a qualidade da agua e a gestéo de
residuos, e enfatizam a necessidade de uma abordagem sustentavel que promova a
ressocializacdo dos apenados.

Também € possivel inferir que 0s mesmos concordam que a sustentabilidade
nas colbnias penais € crucial para a ressocializacdo dos presos, defendendo a
necessidade de condicbes de trabalho adequadas e a participagcdo ativa dos
promotores de justica e da sociedade civil para garantir que os apenados tenham uma
segunda chance efetiva ao reingressar na sociedade.

A percepcédo dos promotores que atuam na Vara de Execucéo Penal revela
desafios estruturais e gerenciais no contexto prisional. Esses desafios refletem-se nas
condi¢cdes ambientais das colbnias penais agricolas, nas habilidades gerenciais para
sustentabilidade prisional e no entendimento de modelos sustentaveis. Tal percepcéo
estd alinhada ao que Losekann (2013) propde, ao considerar a judicializacdo e o
Ministério Publico como instrumentos de mediag&o das tensdes entre a sociedade civil
e o Estado.

As percepcdes dos promotores indicam a importancia de habilidades
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gerenciais alinhadas a sustentabilidade, como o conhecimento técnico em agricultura
e meio ambiente. No entanto, ha uma lacuna na formacao dos gestores para lidar com
tais demandas, conforme relatado por ambos os promotores analisados. A
descentralizacéo das funcdes gerenciais € sugerida como uma solucao para melhorar
a eficiéncia administrativa.

Esse cenario se conecta a necessidade de modernizacdo das praticas
prisionais. Os gestores, além de garantir a seguranca, devem implementar politicas
gue promovam a ressocializacéo e o trabalho sustentavel, um ponto que Machado e
Sloniak (2015) também exploram ao tratar do trabalho prisional como parte de
estratégias de reintegracao.

A andlise revela a necessidade de integrar conhecimentos técnicos com
praticas de ressocializa¢do, alinhando-se ao que Foucault (2007) descreve como o
papel das instituicbes disciplinares em moldar comportamentos sociais. Essa
abordagem combina a gestdo sustentavel com objetivos ressocializadores, como
proposto pela Lei de Execuc¢éo Penal (LEP), ao enfatizar a transformacao do apenado
em um sujeito autbnomo e produtivo.

O papel do Ministério Publico, destacado por Losekann (2013), € essencial
para articular demandas sociais e implementar mudancas no sistema prisional.

A judicializacdo das questdes ambientais e sociais, como observado na
andlise de Losekann, tem sido cada vez mais utilizada como estratégia de acao
coletiva. Esse fendmeno reflete ndo apenas as limitagées do sistema representativo
em incorporar demandas ambientais e sociais, mas também a construcao de redes
formais e informais entre a sociedade civil e instituicdes como o Ministério Publico.
Essas conexdes possibilitam uma maior pressao sobre o Estado para implementar
politicas publicas sustentaveis e inclusivas, ampliando o acesso a justica como uma
forma de participacdo democratica (Losekann, 2013).

A analise de Machado e Sloniak (2015) destaca que, apesar do trabalho
prisional estar centralmente posicionado na Lei de Execug¢ao Penal como ferramenta
de ressocializacdo, ele é frequentemente negligenciado na préatica politica e
administrativa. Essa falta de implementacéo eficaz reflete uma desconexdo entre o
ideal legal e as praticas cotidianas nas unidades prisionais, reforcando a necessidade
de gestores capacitados e politicas mais alinhadas com os objetivos ressocializadores
(Machado; Sloniak, 2015).

Os promotores desempenham um papel fundamental na fiscalizacdo e
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implementagé&o das politicas prisionais, mas enfrentam desafios significativos em sua
atuacdo. Entre eles estédo a sobrecarga de demandas prioritarias, como seguranca e
saude dos detentos, e a resisténcia da sociedade em aceitar investimentos no sistema
prisional. Essas barreiras limitam a promocao de iniciativas inovadoras, como projetos
de sustentabilidade prisional, e reforcam a necessidade de uma mudanca de
mentalidade na gestéo e na politica penal (Losekann, 2013; Machado; Sloniak, 2015).

A partir das pesquisas mencionadas evidencia-se que a falta de infraestrutura
adequada para atividades de ressocializacédo, incluindo espacos para trabalho
agricola e capacitacao profissional, compromete o alcance dos objetivos da LEP. Além
disso, a resisténcia social a essas iniciativas, frequentemente apoiada em discursos
punitivistas, dificulta o avanco de praticas voltadas a sustentabilidade e reintegracao
dos apenados. Esse cenario ressalta a importancia de politicas publicas que abordem

a ressocializagdo como um objetivo central e estratégico.

4.3 ALTERNATIVAS OPERACIONAIS E GERENCIAIS DE ACORDO COM OS ODS
11,16 E 17 PARA EFETIVACAO DE UMA COLONIA PENAL AGRICOLA
SUSTENTAVEL

Para estabelecer uma colénia penal agricola sustentavel alinhada aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11, 16 e 17, diversas iniciativas
operacionais e gerenciais podem ser consideradas. No contexto do ODS 11 — Cidades
e Comunidades Sustentaveis, propfe-se a implementacdo de infraestruturas
sustentaveis, como sistemas de captacdo de agua da chuva, uso de energia solar,
adocao de sistemas de coleta seletiva e reciclagem, e o tratamento adequado de
residuos. O desenvolvimento de espacos verdes e areas de producdo agricola
organica dentro das colbnias penais também é destacado, visando promover a
sustentabilidade ambiental.

No ODS 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, enfatiza-se a promocéo de
praticas de ressocializacdo por meio de atividades agricolas sustentaveis e programas
educacionais, além do estabelecimento de parcerias com entidades governamentais
e da sociedade civil para fortalecer a gestéo prisional e garantir a eficacia das acdes
sustentaveis.

No ODS 17 — Parcerias em Prol do Desenvolvimento Sustentavel, sugere-se

o estabelecimento de parcerias publico-privadas para implementar projetos
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sustentaveis nas colbnias penais, envolvendo o setor privado na promocao da
sustentabilidade. O engajamento de diferentes atores, como gestores prisionais,
Ministério Publico, juizes e apenados, é fundamental para construir solucdes
sustentaveis e avaliar os impactos das ac6es implementadas.

Além disso, a adocédo de préticas de gestdo sustentavel nas colonias penais
agricolas pode ocorrer por meio de estratégias como a promocdo de educacdo
ambiental para detentos e funcionarios, a implementacdo de sistemas de coleta
seletiva e reciclagem, a otimizacdo do uso de recursos como agua e energia, 0O
fomento a agricultura sustentavel e o estabelecimento de parcerias estratégicas. O
monitoramento constante das iniciativas sustentaveis é essencial para avaliar seu
impacto e identificar areas de melhoria, contribuindo para a preservacdo ambiental, a
reintegracéo social dos detentos e a melhoria das condi¢des de vida nas instituicdes

penais agricolas.

4.3.1 Proposta de Praticas Sustentaveis para Colénias Penais Agricolas

Para chegar ao resultado de construgéo do modelo gerencial de efetivagéo de
sustentabilidade em col6énias penais agricolas, podem ser adotadas algumas
estratégias.

Partindo da fundamentacéo teorica apresentada e a analise das entrevistas
realizadas com juizas da execuc¢do penal, promotores de justica, gestores prisionais
e apenados revelou elementos cruciais que fundamentam o modelo de gestéo
proposto para as colonias penais agricolas sustentaveis. Essas informacdes nao
apenas validam as dimensdes sugeridas no modelo, mas também apontam caminhos
para sua aplicacdo prética, contribuindo significativamente para o aprimoramento do
sistema prisional em uma perspectiva de ressocializacéo, sustentabilidade e eficiéncia
operacional.

Primeiramente, € essencial estabelecer uma equipe multidisciplinar para o
desenvolvimento do planejamento estratégico, com a participacao de especialistas em
gestao prisional, sustentabilidade, financas, entre outros. Realizar um diagndstico da
situacdo atual da gestdo sustentavel nas Colbnias Penais Agricolas € crucial para
identificar os pontos fortes e as oportunidades de melhoria. Em seguida, desenvolver
um plano de acdo para a implementacdo das praticas sustentaveis nas Colbnias

Penais Agricolas, com metas e indicadores de desempenho bem definidos. Também
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€ importante identificar e avaliar oportunidades de parcerias publico-privadas em um
sistema de co-gestdo para a implementacao de projetos sustentaveis nos presidios,
buscando recursos financeiros e tecnologicos externos.

Além disso, promover a educacédo ambiental e a conscientiza¢do dos presos,
servidores e visitantes sobre a importancia da sustentabilidade no ambiente prisional
pode ser feito por meio de palestras, cursos, workshops e outras iniciativas.
Implementar praticas sustentaveis que visem a reducéo dos custos operacionais das
Colbnias Penais Agricolas, como a utlizacgdo de energia renovavel, o
reaproveitamento de agua e a reciclagem de residuos solidos, também é uma
estratégia essencial.

Para melhorar a qualidade de vida dos presos e servidores, € necessario
implementar praticas sustentaveis que promovam a saude e o bem-estar, como
atividades fisicas, alimentacdo saudavel e outras iniciativas. Por fim, desenvolver um
plano de gestdo ambiental para a reducdo do impacto ambiental dos presidios na
regido em que estéo inseridos, com o monitoramento dos indicadores ambientais e a
implementacdo de préticas sustentaveis, completa a lista de estratégias
recomendadas para alcancar os objetivos de gestéo sustentavel nas Colénias Penais
Agricolas.

Essas estratégias seriam implementadas ao longo de um periodo de cinco
anos, com avaliagfes perioddicas do progresso das metas e indicadores estabelecidos.

Com base nas informacdes apresentadas, é possivel concluir que a criacao
de um planejamento estratégico para a gestado sustentavel prisional € fundamental
para garantir a efetividade das acdes voltadas para a sustentabilidade e o
cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 da ONU.
E importante que este planejamento seja elaborado em conjunto com os diversos
atores envolvidos na gestéo prisional, incluindo representantes do poder publico, do
setor privado e da sociedade civil.

Ao adotar uma abordagem estratégica e participativa para a gestdo
sustentavel prisional, € possivel ndo apenas contribuir para a preservacao do meio
ambiente e a melhoria das condi¢cdes de vida dos detentos, mas também para a
promocado de uma sociedade mais justa e sustentavel como um todo.

Para finalizar, é importante destacar que a implementacdo de um
planejamento estratégico para a gestdo sustentavel prisional requer um

comprometimento continuo dos gestores e agentes envolvidos, bem como uma
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avaliacao constante dos resultados obtidos. A partir de uma abordagem integrada e
colaborativa, € possivel estabelecer metas ambiciosas e alcancaveis, que permitam
um gerenciamento eficiente dos recursos e a promocéao de praticas sustentaveis nas
unidades prisionais.

E fundamental ressaltar a importancia da participacdo da sociedade civil
nesse processo, por meio de didlogo aberto e transparente com os gestores publicos
e privados, e da disseminacdo de informacbes e praticas relacionadas a
sustentabilidade prisional. Somente com uma abordagem participativa e colaborativa,
€ possivel garantir uma gestao prisional mais eficiente, eficaz e sustentavel, capaz de
contribuir para o bem-estar social e para a promocéo dos direitos humanos.

Como método de acompanhamento de resultados, propde-se a criacdo de
indicadores de sustentabilidade para a efetivacdo da sustentabilidade em Colbnias
Penais Agricolas.

Os indicadores de sustentabilidade prisional sdo fundamentais para medir o
desempenho da gestao e a efetividade das acdes implementadas.

Expde-se alguns exemplos de indicadores que podem ser utilizados:

a) Consumo de energia elétrica: mede o consumo de energia elétrica em

relacdo ao numero de presos e atividades realizadas na unidade prisional.
Pode ser utilizado para avaliar a eficiéncia energética da instituicdo e
identificar oportunidades de reducdo de custos e consumo de recursos
naturais;

b) Consumo de agua: mede o consumo de agua em relacdo ao numero de
presos e atividades realizadas na unidade prisional. Pode ser utilizado
para avaliar a eficiéncia hidrica da instituicdo e identificar oportunidades
de reducéao de custos e consumo de recursos naturais;

c) Geracdo de residuos: mede a quantidade de residuos gerados pela
unidade prisional e o destino dado a eles. Pode ser utilizado para avaliar a
eficiéncia da gestéo de residuos e identificar oportunidades de reducgéo de
custos e impactos ambientais;

d) Emissdes de gases de efeito estufa: mede a quantidade de gases de efeito
estufa emitidos pela unidade prisional. Pode ser utilizado para avaliar a
contribuicdo da instituicdo para as mudancas climaticas e identificar
oportunidades de reducao de emissoes;

e) Indice de satisfacdo dos presos: mede o grau de satisfacdo dos presos em
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relacdo aos servi¢os e condi¢des oferecidos pela unidade prisional. Pode
ser utilizado para avaliar a efetividade da gestdo e identificar
oportunidades de melhoria;

f) indice de capacitacdo dos agentes penitenciarios: mede o grau de
capacitacdo e treinamento dos agentes penitenciarios em relacdo as
guestdes ambientais e de sustentabilidade. Pode ser utilizado para avaliar

a efetividade da gestéo e identificar oportunidades de aprimoramento.

Esses sao apenas alguns exemplos de indicadores que podem ser utilizados
na gestdo sustentavel prisional que pode ser melhor aprofundado em futuras
pesquisas, quando a administracdo publica efetivamente colocar em pratica o plano
de acdo sustentavel.

A escolha dos indicadores adequados dependeré das especificidades de cada
instituic&io e dos objetivos da gest&o. E importante ressaltar que os indicadores devem
ser estabelecidos de forma participativa e transparente, envolvendo a equipe gestora,

0S presos e a comunidade local.

4.4 IMPLICACOES DOS RESULTADOS

Este estudo propde um modelo de gestao, baseado em uma co-gestao entre
o estado, representado pela policia penal, e a iniciativa privada, focada na promocéo
de atividades empresariais verdes e ressocializacdo dos detentos. A gestdo sera
guiada por um método de escolha impessoal de gestores, sujeitos a um regimento
interno padronizado e fiscalizagao rigorosa das metas estabelecidas.

O modelo de gestao serd implementado através de um processo estruturado

gue inclui as etapas demonstradas no Quadro 14.
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Quadro 14 — Quadro do Modelo de Gestao Estruturado

Etapa

Descricao

Planejamento Estratégico
Unificado

Definicdo clara dos objetivos das coldnias penais agricolas, alinhados aos ODS
e a ressocializacdo. Elaboracdo de um plano estratégico integrando seguranca,
disciplina, ressocializacéo e praticas empresariais sustentaveis.

Co-Gestao

Divisdo de responsabilidades: policia penal cuida de seguranca e disciplina,
enguanto a iniciativa privada promove atividades empresariais verdes e
programas de ressocializagdo. PPPs obrigatorias com plano de sustentabilidade
e cursos profissionalizantes.

Regimento Interno e
Fiscalizacdo

Cada col6nia penal terd um regimento interno detalhado. Orgéo fiscalizador
monitorara o cumprimento das metas, assegurando transparéncia e eficiéncia.

Incentivos Financeiros para
Agentes de Ressocializacdo

Criacdo de um sistema de incentivos financeiros baseado no cumprimento de
metas para motivar e reconhecer agentes de ressocializagéo.

Adaptacéo e Flexibilidade

Modelo adaptavel as especificidades locais, considerando recursos disponiveis
e demandas especificas de ressocializacédo e sustentabilidade.

Conscientizacdo Publica

Plano de conscientizagdo publica com campanhas educativas destacando os
beneficios sociais, ambientais e econémicos das colbnias penais agricolas
sustentaveis.

Fonte: Elaboracao Prépria (2024).

O modelo proposto visa transformar as colonias penais agricolas em centros

de exceléncia ndo apenas na execug¢do penal, mas também na promocdo da
sustentabilidade e ressocializacdo efetiva dos detentos. Ao integrar seguranca,
disciplina, ressocializacdo e praticas empresariais sustentaveis, este modelo oferece
uma abordagem holistica para enfrentar os desafios complexos do sistema prisional,
contribuindo para um ambiente mais justo, sustentavel e seguro para todos os
envolvidos.

Assim, nos subtdpicos seguintes passa-se a detalhar o processo de

estruturacdo de um modelo de gestdo para colonia Penal Agricola Sustentavel.

4.4.1 Planejamento Ambiental Estratégico

A presente proposta baseia-se nos estudos de Borzani et al. (2020), Floriano
(2004), Floriano (2017), Almeida e Silva (2019), Kliemann et al. (2018) Kaplan e Norton
(1997), Wojcik et al. (2018), O’'Regan (2011), Camara (2014), Di Pietro (2019), Pereira
(2006), Giacobbo (1997), Hitt, Ireland e Hoskisson (2003), bem como considera as
informacdes coletadas na Paraiba e Rio Grande do Norte em que 0s entrevistados
destacaram que o planejamento ambiental estratégico deve ser orientado por
diagnosticos situacionais aprofundados, incorporando variaveis estruturais,
ambientais e sociais das colbnias penais agricolas.

Promotores enfatizaram a necessidade de alinhar as metas das colbnias a
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guestdes humanitarias, corroborando a necessidade de alinhamento aos Objetivos de
(ODS),
sustentabilidade (ODS 11) e a justica institucional (ODS 16). Esse alinhamento

Desenvolvimento  Sustentavel especialmente os relacionados a
permite a integracdo de praticas agricolas sustentaveis, monitoramento de recursos
naturais e desenvolvimento de capacidades humanas, estabelecendo diretrizes que
vao além da mera administragdo punitiva.

Gestores prisionais, por sua vez, destacaram que o planejamento deve
considerar as especificidades regionais, incluindo caracteristicas climaticas e
culturais, de modo a viabilizar estratégias adaptadas a realidade local. Essa
abordagem estratégica torna-se um pilar essencial para a eficacia do modelo, uma
vez que os contextos regionais influenciam diretamente a viabilidade das praticas
sustentaveis e a aceitacdo dos programas de ressocializacdo pelos apenados.

A partir dessas consideracbes propbe-se o0 Planejamento Ambiental
Estratégico para as col6nias penais agricolas sustentaveis sendo estruturado em
etapas fundamentais para garantir a integracéo eficaz de todas as iniciativas voltadas
a segurancga, ressocializacdo e sustentabilidade ambiental. Abaixo, detalha-se como

seria esse processo (Figura 20).

Figura 20 — Modelo Base de Planejamento Ambiental Estratégico
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Fonte: Elaboracao Propria (2024).
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Inicialmente, seria realizado um diagnostico detalhado de cada colbénia penal
agricola, considerando suas condi¢Bes estruturais, recursos humanos disponiveis,
capacidade produtiva, demandas de seguranca e perfil dos detentos. Esse diagnostico
abrangeria aspectos como infraestrutura existente, gestao atual, necessidades de
capacitacdo técnica e identificacdo de potenciais areas de melhoria.

Com base no diagndstico situacional, seriam estabelecidos objetivos
estratégicos claros e alinhados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), especialmente aqueles relacionados a cidades e comunidades sustentaveis
(ODS 11), paz, justica e instituicbes eficazes (ODS 16) e parcerias para 0
desenvolvimento sustentavel (ODS 17). Os objetivos abrangeriam desde a melhoria
da seguranca e disciplina até a promocdo da ressocializacdo efetiva e a
implementacéo de praticas empresariais sustentaveis.

As estratégias seriam desenvolvidas de forma integrada, considerando a
participacdo tanto da policia penal quanto da iniciativa privada. Isso envolveria a
criacdo de programas de ressocializacdo baseados em atividades agricolas
sustentaveis, implementacdo de sistemas de gestdo ambiental, adog&o de tecnologias
limpas e energias renovaveis, e promoc¢ao de parcerias publico-privadas (PPPs) para
viabilizar projetos sustentaveis.

Seriam estabelecidos planos de acdo detalhados para cada area estratégica,
delineando atividades especificas, responsabilidades, prazos e recursos necessarios.
Isso incluiria a definicdo de indicadores de desempenho e metas mensuraveis para
monitorar 0 progresso e garantir que 0s objetivos estratégicos sejam alcancados
dentro do prazo estipulado.

Também seria feita uma alocacéo eficiente de recursos financeiros, humanos
e materiais para suportar a implementacédo dos planos de acdo. Além disso, seriam
oferecidos programas de capacitacdo e desenvolvimento para os gestores e agentes
envolvidos, visando melhorar suas habilidades técnicas e gerenciais necessarias para
operacionalizar as estratégias definidas.

Um sistema robusto de monitoramento e avaliacdo seria estabelecido para
acompanhar o progresso das iniciativas, avaliar o impacto das a¢c6es implementadas
e identificar oportunidades de melhoria. Isso incluiria avaliacdes periddicas de
desempenho, analise de indicadores-chave e feedback continuo dos envolvidos e
stakeholders externos.

Com base nos resultados das avaliagbes, seriam realizados ajustes
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estratégicos conforme necessario para otimizar a eficacia das operacdes e garantir a
adaptacdo as mudancas ambientais, sociais e econdmicas. Isso garantiria que o
planejamento estratégico permaneca relevante e alinhado com os objetivos de longo
prazo das colbnias penais agricolas sustentaveis.

Em resumo, o Planejamento Estratégico Ambiental seria um processo
interativo e integrado, guiado pela colaboracéo entre diferentes atores e pela busca
por solucdes inovadoras que promovam a sustentabilidade ambiental, a

ressocializacdo dos detentos e a eficacia na gestao prisional.

4.4.2 Co-Gestao

Baseando-se nas pesquisas de Ribeiro (2020), Santos (2020), Daversa e
Farias (2023), Moura (2011), Cavalcanti (2014), Braga (1998), Adriano Japiassu
(2022), Ribeiro (2020), Severino et al. (2018), Silva e Barbosa (2024), propde-se um
modelo de Co-Gestéo.

A proposta de co-gestdo, baseada na parceria entre o Estado e a iniciativa
privada, foi amplamente apoiada pelos entrevistados. Juizas da Execucdo penal
ressaltaram a importancia de uma divisdo clara de responsabilidades, na qual a policia
penal se concentre na seguranca e disciplina, enquanto a iniciativa privada promova
programas de ressocializagéo e sustentabilidade.

Os promotores destacaram que 0 sucesso da co-gestdo depende da
implementacdo de mecanismos de governanca transparentes, como contratos bem
delineados e fiscalizacdo rigorosa. Além disso, gestores prisionais sublinharam a
relevancia das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) como alavanca para investimentos
em infraestrutura e tecnologia, permitindo a modernizacao das col6nias e a introducéo
de praticas empresariais verdes.

A Co-Gestao proposta para as colonias penais agricolas sustentaveis envolve
a colaboracéo entre o Estado, representado pela policia penal, e a iniciativa privada.
Essa abordagem visa integrar eficazmente as responsabilidades de seguranca e
disciplina com as iniciativas de ressocializacdo e sustentabilidade empresarial. A

seguir estdo os detalhes de como seria estruturada essa gestao (Figura 21).



Figura 21 — Estruturacéo de Sistema de Co-Gestéo

Responsabilidades do Estado

(Policia Penal)

1. Seguranca e Disciplina:
- Garantia da seguranca interna das coldnias penais.

- Cumprimento das normas e procedimentos de
seguranca.

2-Gestdo Operacional:
- Supervisdo das atividades diarias nas colonias penais.
- Controle de acessos e monitoramento dos detentos.

3. Cumprimento da Pena:

- Assegurar o cumprimento das penas de acordo com a
legislagéo.

- Promover um ambiente seguro e controlado.

Responsabilidades da Iniciativa
Privada

1. Ressocializagdo e Educacao:

- Implementagdo de programas de ressocializagdo
baseados em atividades agricolas sustentaveis.

- Formacéo de habilidades profissionais e reintegracéo
dos detentos a sociedade.

2. Empreendedorismo Verde:

- Promogéo de préaticas empresariais sustentaveis, como
projetos agricolas organicos.

- Utilizagdo de energias renovaveis e tecnologias limpas.

3. Parcerias Publico-Privadas (PPPs):

- Estabelecimento de parcerias com o governo para
investimentos em infraestrutura e projetos sustentaveis.

- Beneficio de incentivos financeiros e fiscais para
viabilizar as iniciativas.
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Fonte: Elaboragéo propria (2024).

Para implementar um modelo eficaz de co-gestdo nas colbnias penais
agricolas, é fundamental delinear claramente as responsabilidades atribuidas tanto ao
Estado, por meio da policia penal, quanto a iniciativa privada. Este arranjo busca
integrar seguranca, disciplina, ressocializacéo e sustentabilidade, alinhando-se aos
principios de eficiéncia operacional e desenvolvimento sustentavel.

A policia penal continuaria sendo responsavel pela seguranca interna das
colénias penais, garantindo o cumprimento das normas e procedimentos de
seguranca, realizaria uma gestdo operacional em que se faria a supervisdo das
atividades diarias dentro das coldnias, incluindo o controle de acessos, monitoramento
dos detentos e aplicacdo das medidas disciplinares necessarias, bem como ficaria
responsavel pelo cumprimento da pena, assegurando que as penas sejam cumpridas
de acordo com a legislagao vigente, promovendo um ambiente seguro e controlado.

Assume o Estado um papel crucial na seguranca interna das colonias penais.
Sua responsabilidade inclui garantir o cumprimento rigoroso das normas e
procedimentos de seguranca, assegurando um ambiente controlado e seguro para
todos os envolvidos. Além disso, a gestdo operacional é centralizada na supervisdo
diaria das atividades, abrangendo desde o controle de acessos até o monitoramento
constante dos detentos. A aplicacdo de medidas disciplinares necessarias € essencial

para manter a ordem e a integridade dentro das instalagdes.
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Por outro lado, a iniciativa privada desempenha um papel complementar
crucial no processo de ressocializacao e educacgéo dos detentos. A implementagéo de
programas estruturados de ressocializagdo, fundamentados em atividades agricolas
sustentaveis, visa ndo apenas formar habilidades profissionais, mas também facilitar
a reintegracao dos individuos na sociedade pos-cumprimento da pena. Além disso, o
empreendedorismo verde € promovido por meio da gestdo de projetos agricolas
organicos, utilizacdo de energias renovaveis e adocdo de tecnologias limpas,
contribuindo para a sustentabilidade ambiental das colbnias penais.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) desempenham um papel estratégico na
viabilizacdo de investimentos em infraestrutura e projetos sustentaveis. Estas
parcerias envolvem colabora¢gbes com o governo para facilitar o desenvolvimento de
iniciativas que promovam a ressocializacdo e a sustentabilidade ambiental,
oferecendo incentivos financeiros e fiscais para atrair investimentos privados.

Em sintese, a integracdo das responsabilidades do Estado e da iniciativa
privada através deste modelo bipartido ndo apenas fortalece a gestao eficiente das
colonias penais agricolas, mas também potencializa os resultados na promocao da
seguranca, ressocializacdo dos detentos e adocédo de praticas sustentaveis.

4.4.3 Regimento Interno e Fiscalizagdo

Embasando-se nas pesquisas de Sanchez et al. (2015), Camara (2014), Silva,
Almeida e Carvalho (2018), Malmegrin (2012) Rosa (2012), Machado e Sloniak
(2015), cada colbnia penal agricola teria um regimento interno elaborado conforme os
principios do planejamento estratégico unificado, estabelecendo diretrizes claras para
a gestao sucessiva e a operacéao cotidiana.

As autoridades entrevistadas enfatizaram a importancia de um regimento
interno detalhado e mecanismos de fiscalizacdo eficazes. Gestores prisionais
destacaram que regras claras contribuem para a manutencdo da ordem e para a
transparéncia na gestdo, enquanto promotores defenderam a criacdo de 6rgdos
independentes para monitorar o cumprimento das metas estabelecidas.

O regimento deve incluir diretrizes especificas para gestdo ambiental,
ressocializacdo e sustentabilidade, refletindo os principios do planejamento
estratégico. A periodicidade das auditorias e a andlise dos indicadores de
desempenho foram apontadas como elementos criticos para assegurar a eficacia
desse componente do modelo.
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O regimento contemplaria aspectos como normas de seguranca, direitos e
deveres dos detentos, procedimentos de ressocializacdo, gestdo ambiental e critérios
para participacdo em programas de capacitacao.

A elaboracdo de um regimento interno nas colénias penais agricolas
sustentaveis € um componente essencial para garantir a consisténcia e a eficacia das
operacdes, bem como para promover a transparéncia e a responsabilidade. Este
documento deve ser cuidadosamente desenvolvido para abranger todos os aspectos
relevantes da gestdo e operacdo das colbnias, refletindo as melhores praticas e os
principios de governanca. A seguir, detalha-se como seria estruturada a elaboracao
de um regimento interno (Figura 22).

Figura 22 — Estrutura de Modelo de Regimento Interno para as Coldnias Penais Agricolas

Obijetivos e Principios Gerais

Definir os objetivos do regimento interno Estabelecer os Principios orientadores

Estrutura Organizacional

Descrever a estrutura hierarquica Detalhar responsabilidades especificas

Normas e Procedimentos de Seguranca

A 4
[ oceehomdsmms

Especificar as normas de seguranca Incluir protocolo para emergéncias

Gestdo Operacional

Estabelecer diretrizes para gestdo de
recursos

Definir os Procedimentos didrios

Programas de Ressocializagdo e Educagao

Descrever os programas de Ressocializacdo Estabelecer Critérios de participagdo

Fonte: Elaboracéo propria (2024).
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O regimento interno das colonias penais agricolas deve ser delineado com
objetivos claros e principios fundamentais. Primeiramente, é essencial definir os
objetivos do regimento interno, enfatizando a importancia da seguranca,
ressocializacdo e sustentabilidade. Estes objetivos devem ser guiados por principios
orientadores como respeito aos direitos humanos, transparéncia, responsabilidade,
eficiéncia e cooperacgéo entre as partes envolvidas.

A estrutura organizacional da colbnia penal agricola deve ser descrita
detalhadamente, incluindo os papéis e responsabilidades de cada nivel de gest&o. E
crucial especificar as responsabilidades da policia penal e da iniciativa privada,
conforme o modelo de co-gestdo. A policia penal sera responsavel pela seguranca
interna, controle de acessos, monitoramento de detentos e aplicacdo de medidas
disciplinares. Ja a iniciativa privada se encarregara de programas de ressocializacéo
e atividades empresariais sustentaveis.

As normas e procedimentos de seguranca devem ser especificados para
garantir um ambiente seguro. Isso inclui procedimentos de controle de acessos,
monitoramento constante dos detentos e a aplicacdo de medidas disciplinares quando
necessario. Além disso, € imprescindivel incluir protocolos para situacdes de
emergéncia e planos de contingéncia, assegurando que todas as eventualidades
sejam cobertas de maneira eficiente.

Na gestdo operacional, € necessario definir os procedimentos diarios de
operacdo, incluindo horéarios de funcionamento, rotinas de inspecao e manutencao de
instalacdes. Também € importante estabelecer diretrizes para a gestdo de recursos
materiais e humanos, garantindo a eficiéncia e a minimizacdo de desperdicios. Isso
assegura que as operacoes diarias sejam conduzidas de maneira eficaz e sustentavel.

Os programas de ressocializacdo e educagdo sdo um componente vital do
regimento interno. Estes programas devem ser descritos com foco em atividades
agricolas sustentaveis e outros programas educacionais. E necessario estabelecer
critérios claros para a participacdo dos detentos nesses programas e 0Ss mecanismos
de monitoramento e avaliacdo do progresso. Isso permite que o0s detentos
desenvolvam habilidades profissionais e se preparem para a reintegracdo a
sociedade.

Para promover o empreendedorismo verde e a sustentabilidade, o regimento
deve detalhar as praticas empresariais sustentaveis que serdo implementadas. Isso

inclui a gestéo de projetos agricolas organicos, uso de energias renovaveis e ado¢ao



181

de tecnologias limpas. Devem ser incluidos objetivos de sustentabilidade especificos
e os indicadores de desempenho a serem monitorados, assegurando que as praticas
sustentaveis sejam efetivamente implementadas e acompanhadas.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo fundamentais para o sucesso das
colbnias penais agricolas. O regimento deve definir os termos de cooperacgdo entre o
setor publico e privado, incluindo os direitos e deveres de cada parte. Também é
necessario estabelecer os mecanismos de governanca das PPPs, como comités de
coordenacao e procedimentos de tomada de decisdo. Isso garante que as parcerias
sejam gerenciadas de maneira transparente e eficaz.

Para garantir o cumprimento das metas estabelecidas e avaliar a eficacia das
acOes implementadas, é crucial criar um 6rgao de fiscalizacéo interno. Este 6rgao sera
responsavel por monitorar as atividades e realizar auditorias internas e externas.
Definir processos de auditoria interna e externa assegura a transparéncia e a
prestacédo de contas, reforcando a confianca nas operacdes da coldnia penal.

Incentivar financeiramente os agentes envolvidos na ressocializacdo e nas
atividades sustentaveis é essencial. O regimento deve estabelecer mecanismos para
oferecer incentivos financeiros e incluir critérios de avaliacdo e reconhecimento para
premiar o desempenho destacado dos agentes e detentos. Isso motiva todos os
envolvidos a se dedicarem ao sucesso dos programas de ressocializacdo e
sustentabilidade.

Por fim, o regimento interno deve ser um documento dinamico, sujeito a
revisdes periddicas. E importante definir um cronograma para a revisdo periddica do
regimento, garantindo que ele permaneca atualizado e relevante. Também é
necessario estabelecer um processo para a incorporagdo de feedback dos agentes,
detentos e outras partes interessadas, assegurando que o regimento evolua conforme
necessario para atender as necessidades e desafios emergentes.

Ao estruturar o regimento interno desta forma, as colénias penais agricolas
sustentiveis poderdo operar com clareza e eficiéncia, garantindo que todas as
atividades sejam conduzidas de maneira organizada e alinhada com os objetivos

estratégicos estabelecidos.
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4.4.4 Incentivos Financeiros para Agentes de Ressocializacao

Os incentivos financeiros para agentes de ressocializacdo representam um
componente crucial na motivacao e retencédo desses profissionais, essenciais para o
sucesso dos programas de ressocializacdo dentro das colénias penais agricolas.

Analisando as pesquisas de Bergue (2012a), Malmegrin (2012) e Cabral
(2006), propde com detalhamento a estrutura e os principios para a implementacao
de tais incentivos, levando em consideracado a eficacia, a justica e a sustentabilidade
do sistema.

O aspecto motivacional dos incentivos financeiros foi ressaltado por gestores
e apenados. Gestores indicaram que bonificacbes baseadas em desempenho e
cumprimento de metas podem aumentar o engajamento dos agentes de
ressocializacdo. A criacdo de indicadores claros, como taxas de reincidéncia e
participacdo em programas de capacitacdo, foi considerada essencial para a

efetividade desses incentivos (Quadro 15).

Quadro 15 — Analise de Espécies, Objetivo, Critério de Avaliagdo e Periodicidade dos Incentivos
Financeiros

Incentivo

Objetivo

Critério de avaliagao

Periodicidade

Bonificacdes

Reconhecer e
recompensar agentes
gue demonstrem

Avaliacdo baseada em
indicadores de desempenho
mensuraveis, tais como a taxa
de sucesso dos programas de
ressocializacéo, a reducéo das

As bonificacdes
podem ser trimestrais
ou anuais,

por ISR dependendo da
Desempenho desempenho taxas de reincidéncia ent_re 0s duracéo dos ciclos de
excepcional em suas detentos sob sua superviséo, e L
T . avaliacdo e do
funcoes. o cumprimento de metas . .
s : orcamento disponivel.
especificas estabelecidas pela
administragdo da colbnia penal.
Proporcionar
aumentos salariais Avaliacdes anuais com
Ajustes permanentes aos Avaliacdes anuais de a'usteg salariais
Salariais agentes que desempenho, feedback dos J

Baseados em
Mérito

consistentemente
demonstram alto
desempenho ao longo
do tempo.

superiores e resultados dos
programas de ressocializagéo.

implementados no
inicio de cada novo
ano fiscal.

Prémios por
Inovacao

Incentivar agentes a
propor e implementar
novas ideias e
métodos que
melhorem os
processos de
ressocializagéo.

Originalidade, impacto potencial
e real das inovac@es propostas,
e a capacidade de replicacédo
em outras unidades.

Prémios podem ser
distribuidos
semestralmente ou
anualmente, com uma
comissdo avaliadora
dedicada para revisar
as propostas.

Fonte: Elaboragéo propria (2024).
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Para implementacéo dos referidos incentivos é preciso pautar-se no principio
da transparéncia em que todos os critérios e processos de avaliagdo devem ser
claramente definidos e comunicados aos agentes. Relatorios periddicos sobre a
distribuicdo de incentivos e os resultados das avaliacdes devem estar disponiveis para
consulta.

Importante garantir que todos os agentes tenham igualdade de oportunidades
para se qualificarem para o0s incentivos, independentemente de sua posi¢ao
hierarquica ou tempo de servico. Os critérios de avaliacdo devem ser aplicados de
forma consistente e justa, pautando-se no principio da equidade.

Evidencia-se a necessidade de sustentabilidade financeira, de modo que o
sistema de incentivos deve ser planejado de maneira a ndo comprometer a viabilidade
financeira da colénia penal. Devem ser alocados fundos especificos no orgcamento
anual para cobrir os custos dos incentivos, garantindo que nao haja impactos
negativos em outras areas criticas.

O sistema de incentivos deve ser revisado periodicamente com base no
feedback dos agentes e na analise de resultados. Isso permite ajustes e melhorias
constantes para garantir que os incentivos continuem relevantes e eficazes.

Enfatiza-se que os incentivos financeiros tém o potencial de influenciar
positivamente diversos aspectos das operacdes em colonias penais. Ao motivar 0s
agentes penitenciarios, esses incentivos podem aumentar significativamente o tempo
e o esforco dedicados as suas responsabilidades, melhorando assim a eficacia dos
programas de ressocializagéo e criando um ambiente mais seguro e produtivo para
0s detentos.

Além disso, ao reduzir a taxa de rotatividade de pessoal qualificado, os
incentivos financeiros ajudam a mitigar os custos associados ao recrutamento e
treinamento de novos funcionarios, promovendo uma maior estabilidade e expertise
na equipe. O reconhecimento e a recompensa pelo desempenho ndo apenas elevam
o moral dos agentes, mas também fomentam um ambiente de trabalho positivo,
encorajando a colaboragéo e a inovagéo.

Ao alinhar esses incentivos aos objetivos estratégicos da instituicdo, como
seguranca, ressocializacao e sustentabilidade, os agentes sdo incentivados a operar
em consonancia com a missdo e visao da colonia penal, fortalecendo a coeséo
organizacional e a eficacia geral das iniciativas implementadas. A implementacédo de
incentivos financeiros bem-estruturados e equitativos para agentes de ressocializacao
€ essencial para o sucesso das colbnias penais agricolas. Esses incentivos nao
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apenas melhoram a motivacdo e o desempenho dos agentes, mas também
contribuem significativamente para a eficacia dos programas de ressocializacao,
beneficiando tanto os detentos quanto a sociedade em geral.

4.4.5 Adaptacédo e Flexibilidade

A adaptacgéo e a flexibilidade séo conceitos fundamentais na gestéo eficaz de
colonias penais agricolas, especialmente no contexto de um modelo de co-gestao que
envolve a colaboracao entre a policia penal e a iniciativa privada.

De acordo com Bergue (2012a), Malmegrin (2012), Bochenek (2021), a
capacidade de adaptacao refere-se a habilidade da organizacdo em ajustar seus
processos, politicas e praticas em resposta a mudancas no ambiente interno e
externo. A flexibilidade, por sua vez, implica a capacidade de modificar estruturas e
métodos operacionais de maneira agil e eficiente para atender a novas demandas e
desafios.

A capacidade de adaptacéo e flexibilidade foi reconhecida como fundamental
para lidar com mudancas legislativas, condicbes econbmicas e demandas sociais.
Gestores e juizas sugeriram que estruturas organizacionais mais descentralizadas
permitem respostas ageis a emergéncias e mudancas de cenéario, enquanto 0s
promotores enfatizaram a necessidade de sistemas de monitoramento continuo para
antecipar tendéncias e ajustar as estratégias de gestédo (Quadro 16).

Quadro 16 — Resumo da Adaptacéo e Flexibilidade
Aspecto

Descricéo
Essencial para lidar com mudangas nas legislacfes, demandas sociais e

Importancia da

Adaptacéo

condicdes econbmicas, como alteracdes em leis penais e recessdes
econdmicas.

Sistema de
Monitoramento

Implementagdo de monitoramento continuo para identificar tendéncias e
mudancas, com coleta de dados internos e analise de politicas publicas,
economia e tecnologia.

Flexibilidade
Organizacional

Gestdo modular de programas de ressocializacdo, descentralizacdo da
tomada de decisBes e ajustes rapidos nos processos e operacoes.

Capacitagdo Continua

Treinamentos regulares sobre préticas, tecnologias e regulamentacdes
para preparar funcionérios e fomentar a inovagédo e melhorias continuas.

Colaboracgéo Publico-
Privada

Criagdo de mecanismos de comunicagao entre policia penal e iniciativa
privada, incluindo comités conjuntos e reunides regulares para resposta
coordenada as mudancas.

Cultura de Inovagéo

Valorizacdo da resiliéncia e capacidade de resposta, com reconhecimento
de ideias inovadoras e incentivo a participacdo dos funcionérios na
implementacédo de solucdes.

Beneficios

Garantia de segurancga, ressocializacdo eficaz e sustentabilidade das
operacdes nas colbnias penais agricolas.

Fonte: Elaboracao propria (2024).
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No ambito das colbnias penais agricolas, a adaptacao e a flexibilidade sé&o
essenciais para enfrentar mudancas nas legislacées, demandas sociais e condi¢cdes
econdmicas. Por exemplo, alteracdes nas leis penais ou nos regulamentos de direitos
humanos podem exigir revisdes rapidas das praticas operacionais e dos
procedimentos internos. Da mesma forma, mudancgas nas condicbes econdmicas,
como recessodes, podem impactar diretamente as operacdes da coldnia, necessitando
ajustes em termos de recursos alocados, tipos de programas de ressocializacéo
oferecidos e estratégias de empreendedorismo verde.

A capacidade de adaptacdo pode ser fortalecida através da implementagéo
de um sistema de monitoramento continuo e analise de tendéncias que permita a
administracao identificar e antecipar mudancas. Esse sistema pode incluir a coleta de
dados internos sobre o desempenho das operacdes, bem como a analise de
informacdes externas relacionadas a politicas publicas, condi¢des econbmicas e
inovacoes tecnolégicas. Com base nessas analises, a col6nia penal pode desenvolver
planos de contingéncia e estratégias proativas para ajustar suas operacdes conforme
necessario.

A flexibilidade organizacional pode ser alcancada através da criacdo de
estruturas e processos que permitam ajustes rapidos e eficientes. Isso pode incluir a
adocdo de uma abordagem modular na gestdo de programas de ressocializacdo e
atividades operacionais, onde diferentes componentes do programa podem ser
ajustados ou substituidos sem a necessidade de uma revisao completa. Além disso,
a flexibilidade pode ser promovida através da descentralizacdo da tomada de
decisfes, permitindo que os gestores de nivel médio e os supervisores tenham a
autoridade para implementar mudancas operacionais em resposta a situacoes
emergentes.

A capacitacdo continua dos funcionarios € outra estratégia crucial para
promover a adaptacéao e a flexibilidade. Oferecer treinamentos regulares sobre novas
praticas, tecnologias e regulamentacdes garante que os agentes estejam preparados
para implementar mudancas de maneira eficaz. Além disso, incentivar a participacao
dos funcionarios no desenvolvimento de solucdes inovadoras e na identificacado de
areas para melhorias continuas pode aumentar a agilidade da organizacao.

A colaboragédo estreita entre a policia penal e a iniciativa privada € vital para
garantir que a adaptacao e a flexibilidade sejam integradas de maneira coesa em

todas as areas da colbnia penal agricola. Isso inclui a criacdo de mecanismos de
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comunicacao eficientes, como comités conjuntos de coordenacdo e reunides
regulares para discussdo de estratégias e avaliacdo de resultados. A cooperacao
entre as partes permite uma resposta mais rapida e coordenada as mudancas,
garantindo que as operacfes continuem eficazes e alinhadas com os objetivos de
ressocializacdo e sustentabilidade.

Finalmente, a promogdo de uma cultura organizacional que valorize a
inovacao, a resiliéncia e a capacidade de resposta é fundamental para sustentar a
adaptacao e a flexibilidade a longo prazo. Isso envolve reconhecer e recompensar
comportamentos que contribuem para a melhoria continua e a capacidade de resposta
as mudancas, bem como fomentar um ambiente onde os funcionarios se sintam
capacitados e motivados a propor e implementar novas ideias.

Em resumo, a adaptacao e a flexibilidade sao elementos cruciais para a
gestdo bem-sucedida de colbnias penais agricolas. Através de monitoramento
continuo, estruturas modulares, descentralizacdo da tomada de decisdes,
capacitacdo continua, colaboracao interinstitucional e promoc¢ao de uma cultura de
inovacdo, as colbnias penais podem se posicionar de maneira a responder
eficazmente a mudancas e desafios, garantindo a seguranca, ressocializacdo e

sustentabilidade.

4.4.6 Conscientizacédo Publica

A conscientizacdo publica € um componente essencial para o sucesso de
iniciativas de ressocializacdo e sustentabilidade em colbénias penais agricolas. A
promocgao da conscientizacdo publica envolve educar a sociedade sobre a importancia
e os beneficios desses programas, bem como incentivar o apoio comunitario e a
participacdo ativa na reintegracéo dos detentos.

A abordagem desse aspecto, baseia-se teoricamente nas pesquisas de Sena
(2011), Souza (2016), Rua (2012), bem como os dados coletados revelaram uma
percepcado unadnime sobre a necessidade de conscientizacdo publica. Juizas e
promotores alertaram para o estigma social enfrentado pelos apenados, destacando
gue campanhas educativas podem ajudar a desconstruir preconceitos e promover
uma visdo mais humanizada sobre o sistema prisional.

Gestores sugeriram que a interacdo com comunidades locais, por meio de

eventos e atividades conjuntas, pode fortalecer os lacos comunitarios e legitimar as
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iniciativas das col6nias penais. Essa abordagem participativa ndo apenas amplia o
apoio social, mas também reforca a sustentabilidade das praticas implementadas
(Quadro 17).

Quadro 17 — Sintese da aplicacdo da Conscientizacédo Publica

Aspecto Descricéo

Educar a sociedade sobre a importancia da ressocializagdo e
sustentabilidade em colbnias penais agricolas, desmistificando
preconceitos e incentivando o apoio.

Objetivo da
Conscientizacdo Publica

Campanhas para reduzir estigmas, destacando histérias de vida e
Humanizacao dos Detentos | esforcos de ressocializacao por meio de midias sociais,
documentérios, palestras e eventos.

Mostrar como atividades agricolas sustentaveis fornecem habilidades
profissionais, impulsionam a economia local e promovem praticas
sustentaveis.

Beneficios Econbmicos e
Sociais

Parcerias com jornalistas, influenciadores e criadores de contetido
Colaboracédo com a Midia para ampliar a conscientizacéo por meio de reportagens, podcasts e
videos explicativos.

Projetos de voluntariado, visitas guiadas e eventos dentro das coldnias

Envolvimento Comunitério : ~ oo ;
para promover intera¢éo e apoio direto da comunidade.

Educacdo Formal e Inclusédo de temas como sistema penal, direitos humanos e
Informal sustentabilidade em escolas, universidades e workshops comunitarios.

Campanhas governamentais, incentivos para empresas € ONGs, e
Politicas Puablicas de Apoio | parcerias com instituicdes académicas para estruturar estratégias de
conscientizacao.

Uso de pesquisas de opinido, feedback da comunidade e andlise de
Avaliagéo do Impacto midia para medir a eficicia das campanhas e aprimorar estratégias
continuamente.

Promocéo da reintegracdo social, fortalecimento da coesdo

Resultados Esperados o 9 : .
P comunitéria e contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaboragéo propria (2024).

Primeiramente, a conscientizacao publica visa desmistificar preconceitos e
estigmas associados as pessoas em situacdo de privacao de liberdade. A sociedade,
muitas vezes, mantém visdes negativas e estereotipadas sobre os detentos, o que
dificulta sua reintegracao e aceitacéo pés-liberacdo. Campanhas de conscientizacao
devem focar em humanizar os detentos, destacando suas historias de vida, desafios
enfrentados e esforcos para a ressocializacdo. Através de midias sociais,
documentarios, palestras e eventos comunitarios, € possivel criar uma narrativa mais
empatica e inclusiva (Souza, 2016).

Além disso, é crucial informar a populacdo sobre os beneficios econémicos e
sociais das colonias penais agricolas. Programas de ressocializacdo baseados em
atividades agricolas sustentaveis ndo apenas fornecem habilidades profissionais aos

detentos, mas também contribuem para a economia local através da producédo
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agricola e a adocgéao de praticas sustentaveis. Comunicar esses beneficios de maneira
clara e factual pode ajudar a ganhar o apoio publico e a legitimar esses programas
perante a opinido publica.

A colaboracdo com a midia é uma estratégia fundamental para amplificar a
conscientizacao publica. Parcerias com jornalistas, influenciadores digitais e criadores
de contetdo podem ajudar a disseminar informacd@es sobre as iniciativas das colénias
penais agricolas de maneira ampla e impactante. Reportagens, artigos de opiniao,
podcasts e videos explicativos sdo ferramentas eficazes para alcancar diversos
segmentos da sociedade e promover uma discussao informada sobre a importancia
da ressocializagao e sustentabilidade.

Envolver as comunidades locais diretamente nas atividades das col6nias
penais agricolas também é uma abordagem eficaz para aumentar a conscientizacao
publica. Projetos de voluntariado, visitas guiadas e eventos comunitarios organizados
dentro das col6nias podem criar oportunidades para que os membros da comunidade
conhecam de perto os programas de ressocializacdo e interajam com o0s detentos.
Essas interacOes diretas ajudam a quebrar barreiras e a construir uma rede de apoio
comunitério.

A educacdo formal e informal desempenha um papel crucial na
conscientizacdo publica. Programas educacionais nas escolas, universidades e
organizagfes comunitarias podem incluir médulos especificos sobre o sistema penal,
direitos humanos, sustentabilidade e a importancia da ressocializagdo. Workshops,
seminarios e debates sdo formas de engajar estudantes e cidadaos em discussoes
profundas e reflexivas sobre essas questdes.

Politicas publicas e incentivos governamentais também séo necessarios para
promover a conscientizacdo publica de forma estruturada e sustentada. O governo
pode lancar campanhas nacionais de conscientizacao, criar incentivos para empresas
e organizacdes que apoiam programas de ressocializacdo e estabelecer parcerias
com ONGs e instituicdes académicas para desenvolver e implementar estratégias de
conscientizagdo (Rua, 2012).

E importante medir o impacto das iniciativas de conscientizacdo publica para
ajustar e melhorar as estratégias continuamente. Pesquisas de opinido, feedback da
comunidade e andlises de midia sdo métodos eficazes para avaliar a eficacia das
campanhas de conscientizacéo e identificar areas para melhorias.

Em suma, a conscientizacdo publica é vital para o sucesso das colbnias
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penais agricolas e seus programas de ressocializacao e sustentabilidade. Através de
campanhas educacionais, colaboracdo com a midia, envolvimento comunitario,
educacédo formal e informal e politicas publicas de apoio, é possivel promover uma
compreensao mais profunda e um apoio mais amplo da sociedade para essas
iniciativas. Essa conscientizacao nao apenas facilita a reintegracéo dos detentos, mas
também fortalece a coesao social e contribui para o desenvolvimento sustentavel da
comunidade como um todo.

O modelo de co-gestdo proposto para as colbnias penais agricolas
sustentveis busca integrar seguranca, ressocializacdo e sustentabilidade,
promovendo um ambiente transformador que vai além da execucao penal tradicional.
Esta abordagem apresenta implicacdes significativas, abrangendo dimensdes tanto
macro quanto micro, refletindo a amplitude e os desafios de sua implementacao,

conforme exposto na Figura 23.

Figura 23 — Modelo de Co-Gestao em Colbnias Penais Agricolas Sustentaveis

Modelo de Co-Gestao

Integrac@o de Seguranca, Ressocializagdo e Sustentabilidade

Dimensao Macro Dimensao Micro

- Alinhamento com ODS (Comunidades
Sustentaveis, Paz e Justi¢a, Parcerias)
- Politicas de Ressocializacéo e
Sustentabilidade
- Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

- Conscientizacdo Publica (Campanhas e

Apoio Popular)
- Monitoramento e Avaliacio
Centralizados

- Gestiio Local Eficiente
- Supervisdo e Descenfralizacao
Operacional
- Capacitagio Continua e Incentivos
- Parcerias Locais e Engajamento
Comunitario
- Integracdo com a Comunidade (Visitas e
Eventos)

Resultados Esperados

Sistema Prisional Eficiente, Justo e
Sustentavel

Elaboracao prépria (2024).
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No ambito macro, o modelo se alinha aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), destacando-se na promocao de comunidades sustentaveis, paz e
justica, e parcerias para o desenvolvimento. Essa conexdao com diretrizes globais
evidencia a necessidade de articulacdo entre politicas publicas nacionais e
internacionais.

As politicas de ressocializacdo e sustentabilidade sao pilares centrais,
posicionando as colénias penais como centros de referéncia em inovacgao e praticas
empresariais verdes, transformando o sistema prisional em agente ativo no
desenvolvimento socioambiental. Além disso, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
tornam-se fundamentais para viabilizar investimentos em infraestrutura, tecnologia e
programas ressocializadores, exigindo incentivos fiscais e politicas especificas que
atraiam empresas comprometidas com a responsabilidade social e ambiental.

A conscientizagdo publica, por sua vez, €& essencial para desmistificar
preconceitos e promover o apoio popular as iniciativas, com campanhas nacionais que
evidenciem os beneficios econdmicos e sociais desse modelo. Finalmente, o
monitoramento e a avaliacdo centralizados asseguram o cumprimento das metas
estratégicas, promovem transparéncia e possibilitam ajustes continuos.

Nas dimensdes micro, o modelo requer uma gestédo local eficiente, com
regimentos internos padronizados que estabelecam normas claras para a
administracdo das colbnias, abrangendo seguranca, disciplina, ressocializacdo e
sustentabilidade. A supervisdo combinada com a descentralizacdo de decisdes
operacionais permite respostas rapidas as especificidades locais, considerando
fatores como condicbes climaticas, perfis dos detentos e demandas econdmicas
regionais. A capacitagdo continua e o0s incentivos financeiros para agentes
penitenciarios e gestores sdo essenciais para garantir 0 comprometimento com 0s
objetivos institucionais, além de promover maior motivacdo e desempenho. As
parcerias com universidades, organizaces ndo governamentais e empresas locais
fortalecem a diversificagdo das atividades ressocializadoras e integram o sistema
prisional a comunidade. Adicionalmente, acdes de engajamento comunitario, como
visitas guiadas, eventos locais e participacdo em projetos agricolas, criam vinculos
mais estreitos entre as colonias penais e a sociedade, facilitando a reintegracao dos
egressos.

O modelo proposto equilibra os interesses do Estado, da iniciativa privada e

da sociedade, promovendo um sistema prisional mais eficiente, justo e sustentavel.
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Ao considerar dimensdes abrangentes e especificas, a proposta apresenta uma
abordagem holistica para enfrentar os desafios do sistema prisional brasileiro,

priorizando a ressocializacdo e a sustentabilidade como pilares centrais de uma
transformacéo estrutural e duradoura.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa atingiu o objetivo de propor um modelo de analise e
efetivacdo das praticas de gestdo sustentavel para as Colénias Penais Agricolas da
Paraiba e Rio Grande do Norte, alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, e, de modo especifico identificou-se as praticas de gestao sustentaveis
nessas colbnias penais, realizou-se um levantamento de projetos ambientais
implementados, verificou-se a percep¢ao de atores importantes no sistema prisional
e ao final prop0s alternativas operacionais e gerenciais para a efetivacdo de uma
colénia penal agricola sustentavel de acordo com os ODS.

No decorrer da pesquisa, foi possivel identificar algumas praticas de gestéo
sustentaveis sendo implementadas nas col6nias penais estudadas, entretanto sem a
devida institucionalizac&o de projetos, sendo praticadas de acordo com a iniciativa de
cada gestor. A analise dos dados coletados permitiu uma compreensao mais profunda
das dindmicas sociais envolvidas e contribuiu para a elaboracdo de propostas
concretas para a melhoria da gestao sustentavel nessas instituicoes.

Evidenciou-se inimeras dificuldades apontadas pelos apenados e pelas
autoridades que devem ser refletidas. Destaca-se nos resultados dos questionarios
aplicados aos apenados a auséncia de condi¢cdes ambientais minimas adequadas ao
cumprimento da pena, portanto, o modelo de gestdo deve-se iniciar com a
adequabilidade do estabelecimento prisional a um modelo sustentavel, considerando
fatores de temperatura, qualidade da agua, poluicéo, gestao de residuos, entre outros.

Em contrapartida, o0s apenados demonstraram interesse em
profissionalizacao e realizacdo de trabalhos sustentaveis, o que sugere aderéncia ao
modelo proposto na presente pesquisa.

Avaliando as entrevistas com as autoridades, identifica-se inUmeros entraves
a sustentabilidade prisional, entretanto, é possivel perceber a receptividade a ideia de
sustentabilidade, bem como é apontado fatores sociais e culturais importantes na
efetividade da sustentabilidade, sendo dados importantes a serem considerados na
construcdo de um modelo de gestéo.

A pesquisa demonstrou que um modelo de Co-Gestdo, que combine 0s
esforcos da policia penal e das empresas privadas, pode ndo apenas melhorar a
eficiéncia operacional das colénias penais, mas também promover a reintegracao

social dos detentos e a sustentabilidade ambiental.
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Foi proposto a criacao de regimento interno das col6nias penais agricolas em
que se mostrou que é fundamental enfatizar a importancia da seguranca,
ressocializacdo e sustentabilidade. A seguranca deve ser garantida por meio de
normas rigorosas e procedimentos de controle, enquanto a ressocializacdo e
sustentabilidade sdo alcancadas através de programas educacionais e de trabalho
agricola sustentavel. O estabelecimento de principios orientadores, como respeito aos
direitos humanos, transparéncia, responsabilidade, eficiéncia e cooperacdo entre as
partes envolvidas, foi essencial para criar um ambiente ético e colaborativo.

A estrutura organizacional das coldnias penais agricolas foi descrita
detalhadamente, destacando a importancia de uma hierarquia clara e bem definida,
onde as responsabilidades da policia penal e da iniciativa privada sdo delineadas
conforme o modelo de gestdo bipartida. Isso inclui a gestdo operacional diaria, a
implementacdo de normas e procedimentos de seguranca, e a promocao de préaticas
empresariais sustentaveis.

Os programas de ressocializacdo e educacdo, com foco em atividades
agricolas sustentaveis, mostraram-se eficazes para fornecer aos detentos habilidades
profissionais e uma nova perspectiva de vida. A pesquisa identificou que a
participacéo ativa dos detentos nesses programas, juntamente com o monitoramento
e avaliacdo continuos, sao cruciais para o sucesso desses esforcos. Além disso,
praticas empresariais sustentaveis, como a gestado de projetos agricolas organicos e
0 uso de energias renovaveis, ndo apenas contribuem para a sustentabilidade
ambiental, mas também oferecem oportunidades de empreendedorismo verde.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) foram identificadas como um
mecanismo vital para viabilizar investimentos em infraestrutura e projetos
sustentaveis, com incentivos financeiros e fiscais adequados. A governanca dessas
PPPs deve ser transparente e eficiente, com comités de coordenacdo e
procedimentos claros de tomada de decisao.

Os procedimentos de fiscalizacdo e controle, através da criagdo de um 6rgéo
de fiscalizagéo interno e processos de auditoria, garantem que as metas estabelecidas
sejam cumpridas e que haja transparéncia e prestacdo de contas. Incentivos e
reconhecimentos, tanto para agentes envolvidos na ressocializacdo quanto para 0s
detentos, foram estabelecidos como uma forma de motivar e premiar o desempenho
destacado.

A tese conclui que a revisdo e atualizacéo periddica do regimento interno sao



194

necessarias para garantir a relevancia e a eficacia das normas e procedimentos,
incorporando feedback continuo dos agentes, detentos e outras partes interessadas.
A conscientizacdo publica foi destacada como um elemento crucial, através de
campanhas educacionais, colaboracdo com a midia e envolvimento comunitério, para
desmistificar preconceitos e promover uma visdo mais inclusiva e apoiadora da
ressocializacdo dos detentos.

O modelo sugerido atende prop6e se a implementacédo de uma col6nia penal
agricola sustentavel, alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
11, 16 e 17, pois demonstrou uma abordagem multifacetada que incorpora diversas
iniciativas operacionais e gerenciais. No contexto do ODS 11 - Cidades e
Comunidades Sustentaveis, a proposta inclui a criacdo de infraestruturas
sustentaveis, tais como sistemas de captacdo de agua da chuva, uso de energia solar,
sistemas de coleta seletiva e reciclagem, bem como o tratamento adequado de
residuos. A inclusdo de espacos verdes e areas de producédo agricola organica dentro
das colbnias penais é essencial para promover a sustentabilidade ambiental.

Relacionado ao ODS 16 — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes, é fundamental
promover praticas de ressocializacdo por meio de atividades agricolas sustentaveis e
programas educacionais, além de estabelecer parcerias com entidades
governamentais e da sociedade civil para fortalecer a gestdo prisional e garantir a
efichcia das acgbes sustentaveis. Para o ODS 17 - Parcerias em Prol do
Desenvolvimento Sustentavel, sugere-se a formacao de parcerias publico-privadas
para a implementacédo de projetos sustentaveis nas colénias penais, envolvendo o
setor privado na promocéao da sustentabilidade. O engajamento de diferentes atores,
como gestores prisionais, Ministério Publico, juizes e apenados, € crucial para
construir solugBes sustentaveis e avaliar os impactos das a¢des implementadas. Além
disso, a adocao de praticas de gestédo sustentavel nas colonias penais agricolas deve
incluir estratégias como a promoc¢do de educacdo ambiental para detentos e
funcionarios, implementacéo de sistemas de coleta seletiva e reciclagem, otimizagéo
do uso de recursos como agua e energia, fomento a agricultura sustentavel e
estabelecimento de parcerias estratégicas.

O monitoramento constante dessas iniciativas é essencial para avaliar seu
impacto e identificar areas de melhoria, contribuindo para a preservacédo ambiental, a
reintegragéo social dos detentos e a melhoria das condigdes de vida nas instituigcdes

penais agricolas. Em sintese, a construcdo de um modelo de gestéo sustentavel para
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colbnias penais agricolas ndo s6 atende as necessidades imediatas do sistema
prisional, mas também contribui para os objetivos globais de desenvolvimento
sustentavel, garantindo um futuro mais justo e sustentavel.

A integracao dos dados das entrevistas com 0 modelo proposto demonstra a
relevancia de uma abordagem holistica para a gestédo das colénias penais agricolas.
A convergéncia entre as percepcdes dos diferentes atores entrevistados e os pilares
do modelo — planejamento estratégico ambiental, co-gestéo, incentivos financeiros,
conscientizacdo publica, regimento interno e flexibilidade — destaca a viabilidade e o
impacto potencial dessa proposta. Esse alinhamento ndo apenas reforca a
legitimidade do modelo, mas também contribui para a construcdo de um sistema
prisional mais justo, sustentavel e humanizado.

Em resumo, a pesquisa alcangou seus objetivos ao delinear um modelo de
gestdo inovador e integrado para colbnias penais agricolas, que equilibra seguranca,
ressocializacdo e sustentabilidade. Este modelo ndo s6 melhora a eficiéncia
operacional das coldnias, mas também promove a reintegracao social dos detentos e
contribui para o desenvolvimento sustentavel da comunidade. A implementacdo bem-
sucedida deste modelo requer um compromisso continuo das partes envolvidas,
politicas publicas de apoio e uma conscientizacéo publica robusta, para transformar a
visdo proposta em uma realidade duradoura e benéfica para toda a sociedade.

Embora a pesquisa tenha trazido contribuicbes significativas para o
desenvolvimento de um modelo de gestao sustentavel para coldnias penais agricolas,
algumas limitacbes precisam ser consideradas. Uma das principais dificuldades
encontradas esta na abrangéncia geografica restrita do estudo, que se concentrou
exclusivamente nos estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte. Essa delimitacao
territorial pode limitar a generalizagéo dos resultados para outros contextos estaduais
ou nacionais, especialmente considerando as variagdes significativas nas condi¢cdes
socioeconbmicas e estruturais do sistema prisional brasileiro. Além disso, o estudo
dependeu da coleta de dados qualitativos, o que, embora essencial para compreender
percepcbes e experiéncias, pode ter implicado em interpretacdes subjetivas
influenciadas pelas percepcoes individuais dos participantes.

Outro ponto a ser destacado é a dependéncia de dados e informacdes
fornecidas por gestores, apenados e representantes do sistema prisional. Apesar do
rigor metodoldgico adotado, as respostas obtidas podem refletir vieses pessoais ou

institucionais que nao necessariamente representam a totalidade das experiéncias ou
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praticas existentes. Ressalta-se a auséncia de entrevista com os Secretarios de
Administracdo Penitenciaria do Estado da Paraiba e do Rio do Norte, que poderiam
ter dado contribuicdes valorosas para a constru¢cdo do modelo.

Além disso, a andlise foi realizada em um momento especifico, o que ndo
permite capturar dindmicas temporais ou mudancas futuras nas préticas de gestdo ou
politicas publicas relacionadas. Por fim, a escassez de estudos anteriores sobre
modelos gerenciais em colbnias penais agricolas limitou a possibilidade de
comparacdo e aprofundamento tedrico, destacando a necessidade de mais
investigagBes académicas nessa area para ampliar o conhecimento sobre o tema.

Para futuras pesquisas, sugere-se a ampliacdo do estudo para outras regioes
do pais, a fim de comparar as praticas de gestdo sustentavel em diferentes contextos
e identificar possiveis padrdes ou diferencas significativas. Além disso, € importante
aprofundar a analise da percepcdo dos atores envolvidos no sistema prisional,
buscando entender melhor suas necessidades e desafios para a implementacao de
praticas sustentaveis.

Em suma, esta pesquisa contribuiu para o avanco do conhecimento sobre
gestdo sustentavel em col6nias penais agricolas, fornecendo conhecimento valiosos
para a promocao de praticas mais efetivas e alinhadas com os principios da
sustentabilidade. Espera-se que os resultados obtidos possam servir de base para
futuras iniciativas e pesquisas nessa area, visando a melhoria continua das condicfes

de vida e trabalho nessas instituigoes.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA DIRECIONADO AOS GESTORES DAS

COLONIAS PENAIS AGRICOLAS

Condicdes Ambientais das Coldnias Penais Agricolas:

1)
2)
3)
4)
5)

Qual é a situacao atual da gestéo dos residuos sélidos na Col6nia Penal Agricola?

Quais medidas sdo tomadas para economia de agua e energia na Colénia Penal Agricola?
Como é realizada a gestao de residuos quimicos na Colénia Penal Agricola?

Quais sdo as medidas de prevencdo e combate a incéndios na Colbnia Penal Agricola?
Como é realizada a manutencao dos espacos verdes no presidio?

Habilidade Gerencial para Sustentabilidade Prisional:

6)
7

8)
9)
10)

11)
12)

13)
14)
15)
16)
17)

18)

19)

O gestor prisional possui um plano de gestdo ambiental para a Coldnia Penal Agricola?

Como o gestor prisional incentiva e promove a conscientiza¢gdo ambiental entre os funcionarios e
os detentos?

Como os presos sao envolvidos nas praticas de sustentabilidade no presidio?

Existe algum programa de educacao ambiental para presos e funcionarios do presidio?

Quais séo os principais desafios enfrentados pelo gestor na gestdo de aspectos ambientais e de
sustentabilidade na Col6énia Penal Agricola?

Quais medidas tém sido adotadas para enfrentar esses desafios?

O gestor prisional j4 estabeleceu parcerias com outras instituicdes ou empresas para a gestao
ambiental da Col6nia Penal Agricola?

Qual a importancia da sustentabilidade prisional em sua gestdo?

Como a gestéo prisional tem investido em sustentabilidade?

Como é realizado o planejamento de a¢6es de sustentabilidade no presidio?

Como é feito o monitoramento e avaliagdo das a¢bes de sustentabilidade no presidio?

E oferecido capacitacdo e fomento econdmico para desenvolvimento de atividades agricolas
sustentaveis?

Vocé acredita ser possivel a implementacdo de agricultura sustentdvel sob a supervisdo do
sistema prisional?

O que vocé acha da possibilidade de parcerias publico privadas para essa implementacao?

Conhecimento sobre uma Col6énia Penal Sustentavel:

20)
21)

22)

23)

O gestor prisional ja teve contato com o conceito de uma Colénia Penal Agricola sustentavel?
Quais seriam as principais caracteristicas de uma Coldnia Penal Agricola sustentavel na visdo do
gestor prisional?

Quais medidas poderiam ser adotadas para tornar a Coldnia Penal Agricola mais sustentavel e
gue nao foram implementadas até o momento?

Como o gestor prisional avalia o impacto das medidas de sustentabilidade na seguranca e na

rotina da Coldnia Penal Agricola?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA DIRECIONADO A JUIZ ATUANTE NA
VARA DE EXECUCAO PENAL

Condi¢6es ambientais dos presidios:

1) Na sua opinido, quais sdo as principais dificuldades ambientais enfrentadas pelas Coldnias Penais
Agricolas em que vocé atua?

2) Como vocé avalia a qualidade do ar nas Col6nias Penais Agricolas em que vocé atua?

3) Como vocé avalia a qualidade da agua nas Col6nias Penais Agricolas em que vocé atua?

4) Como vocé avalia a gestéo dos residuos nas Col6nias Penais Agricolas em que vocé atua?

5) Como vocé avalia a gestéo de prevencao de incéndios nas Col6nias Penais Agricolas em que vocé

atua?

Habilidades gerenciais para a promoc¢éao da sustentabilidade prisional:

6) Na sua opinido, quais sdo as principais habilidades gerenciais necessdarias para promover a
sustentabilidade prisional?

7) Como vocé avalia a capacidade dos gestores dos presidios em que vocé atua para promover a

sustentabilidade prisional?

Conhecimento acerca de um presidio sustentavel:

8) Na sua opinido, o que caracteriza uma Colbnia Penal Agricola sustentavel?

9) Vocé ja teve contato com algum modelo de Col6nia Penal Agricola sustentavel? Em caso
afirmativo, qual?

10) Vocé acredita que a promocéao da sustentabilidade em Col6nias Penais Agricolas pode contribuir
para a ressocializacao dos apenados? Por qué?

11) Vocé tem alguma sugestao para melhorar as condi¢cdes ambientais dos presidios em que vocé
atua?

12) Vocé tem alguma sugestao para promover a sustentabilidade prisional em presidios?

13) Alguma observacao final?
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA DIRECIONADO A PROMOTOR DE

JUSTICA ATUANTE NA VARA DE EXECUCAO PENAL

Essa Entrevista tem como objetivo avaliar a percepcao dos promotores de justica atuantes na execugao

penal sobre as condi¢cdes ambientais das Col6nias Penais Agricolas, bem como a percepcdo de

habilidades gerenciais para a promoc¢do da sustentabilidade prisional e conhecimento acerca de um

presidio sustentavel. As respostas fornecidas serdo utilizadas para subsidiar a elaboracdo de

estratégias para melhorar as condi¢cdes das Coldnias Penais Agricolas e promover a sustentabilidade.

Condi¢8es ambientais dos presidios:

1)

2)
3)
4)
5)

Na sua opinido, quais séo as principais dificuldades ambientais enfrentadas pelas Col6nias Penais
Agricolas em que vocé atua?

Como vocé avalia a qualidade do ar nas Coldnias Penais Agricolas em que vocé atua?

Como vocé avalia a qualidade da 4gua nas Col6nias Penais Agricolas em que vocé atua?

Como vocé avalia a gestao dos residuos nas Colbnias Penais Agricolas em que vocé atua?
Como vocé avalia a gestao de prevencao de incéndios nas Coldnias Penais Agricolas em que vocé

atua?

Habilidades gerenciais para a promoc¢é&o da sustentabilidade prisional:

6)

7

8)

Na sua opinido, quais sdo as principais habilidades gerenciais necessdarias para promover a
sustentabilidade prisional?
Como vocé avalia a capacidade dos gestores dos presidios em que vocé atua para promover a
sustentabilidade prisional?
Na sua opinido, quais as principais dificuldades encontradas na gestédo sustentavel de Col6nias

Penais Agricolas?

Conhecimento acerca de um presidio sustentavel:

9)
10)

11)

12)

13)

14)
15)

Na sua opinido, o que caracteriza uma Coldnia Penal Agricola sustentavel?

Qual é o papel dos promotores de justica na promoc¢éo da sustentabilidade em Colénias Penais
Agricolas? Como eles podem contribuir para essa causa?

Vocé ja teve contato com algum modelo de Colénia Penal Agricola sustentavel? Em caso
afirmativo, qual?

Vocé acredita que a promocéao da sustentabilidade em Coldnias Penais Agricolas pode contribuir
para a ressocializacdo dos apenados? Por qué?

Vocé tem alguma sugestao para melhorar as condigfes ambientais dos presidios em que vocé
atua?

Vocé tem alguma sugestédo para promover a sustentabilidade prisional em presidios?

Alguma observacdo final?
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APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA DIRECIONADO A SECRETARIO

ESTADUAL DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

Condicdes Ambientais dos Presidios

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Qual é a sua percepcao atual sobre as condi¢cdes ambientais nas Colénias Penais Agricolas do
estado?

Quais séo os principais desafios enfrentados para garantir condicbes ambientais adequadas
nessas unidades?

Como a Secretaria de Administracao Penitenciéria tem abordado a questéo da gestdo ambiental
e sustentabilidade nas Col6nias Penais Agricolas?

Quais sdo as medidas j4 adotadas para promover a sustentabilidade ambiental nesses
estabelecimentos?

Como a Secretaria lida com a gestdo dos recursos hidricos e dos residuos sélidos nas Colbnias
Penais Agricolas?

Existem programas especificos para a conscientizagdo dos detentos sobre a importancia da

sustentabilidade e da preservag¢do ambiental? Quais séo eles?

Habilidades Gerenciais para a Promoc¢éo da Sustentabilidade Prisional

7

8)

9)

10)

11)

Quais sdo as habilidades gerenciais consideradas essenciais para promover a sustentabilidade
prisional nas Colbénias Penais Agricolas?

Como a Secretaria tem incentivado e capacitado os gestores das unidades penais para
desenvolverem préticas sustentaveis?

Existem indicadores ou métricas utilizados para avaliar a eficacia das ac¢des voltadas para a
sustentabilidade nas Col6nias Penais Agricolas?

Como a Secretaria lida com a questdo do engajamento dos servidores penitenciarios no
desenvolvimento de préaticas sustentaveis?

Quais sdo os principais obstaculos enfrentados ao implementar iniciativas sustentaveis nas

unidades penais agricolas e como eles tém sido superados?

Conhecimento Acerca de um Presidio Sustentavel

12)

13)

14)

15)

16)

Vocé poderia compartilhar um exemplo de uma Col6nia Penal Agricola considerada sustentavel?
Quais praticas sdo adotadas nesse local?

Quais sao os critérios ou diretrizes adotados pela Secretaria para definir um Col6nia Penal Agricola
como sustentavel?

Existe algum programa de incentivo as boas praticas ambientais e sustentaveis desenvolvidas
pelas Colbnias Penais Agricolas?

Como a Secretaria tem se mantido atualizada em relacdo as melhores praticas e tendéncias
internacionais para a gestéo sustentavel de unidades penais agricolas?

Quais séao as politicas publicas em vigor que visam a promog¢éo da sustentabilidade nas Col6nias

Penais Agricolas? Quais séo os planos futuros nessa area?
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APENDICE E — QUESTIONARIO PARA OS APENADOS

Agradecemos por dedicar seu tempo para responder a este questionario, que tem como
objetivo avaliar as condi¢cdes ambientais do presidio em que vocé esta inserido, além de avaliar as
habilidades gerenciais dos gestores para sustentabilidade prisional e o conhecimento acerca de um
presidio sustentavel.

Reiteramos que a pesquisa tem carater académico e a identidade sera preservada de acordo
com os termos de consentimento anteriormente lido.

Por favor, leia atentamente as perguntas e marque a op¢éo que melhor corresponde a sua
opinido. Caso nao saiba ler, a pesquisadora responsavel pela pesquisa fara a leitura e identificara a
alternativa por cor para facilitar o preenchimento.

A — CONDIGOES PRISIONAIS

1) Vocé trabalha em alguma atividade dentro
da Col6nia Penal Agricola?

10 Sim
2 O Nao

2) Se a resposta anterior foi sim, qual
atividade?

1 0 Cozinha
2 O Plantacéo
3 O Limpeza
4 O Outros

3) Se a resposta da 1 questdo foi NAO, vocé
teria interesse de trabalhar?

10 Sim
2 O Nao

4) Vocé teria interesse em se profissionalizar
para trabalhos sustentaveis?

10 Sim
2 O Nao

5) Se aresposta anterior foi SIM qual atividade
abaixo te interessa?

1 0O Agricultura
2 O Produtos reciclaveis
3 O Outros

6) E oferecido algum curso de capacitacio
profissional pela Colénia Penal Agricola?

10 Sim
2 O Nao

7) Vocé acredita em ressocializacdo a partir de
uma profissionalizacdo?

10 Sim
2 O Nao

8) Atualmente vocé se sente sendo
ressocializado?

10 Sim
2 O Nao

B — CONDICOES AMBIENTAIS

9) Vocé acredita que a Colbnia Penal Agricola
em que vocé esta inserido é um ambiente
saudavel?

10 Sim
2 O Nao

10) A Coldnia Penal Agricola em que vocé esta
inserido possui uma gestdo de residuos
adequada?

10 Sim
2 O Nao

11) Vocé ja presenciou algum caso de poluigio
ou contaminacdo na Colbnia Penal
Agricola em que vocé esté inserido?

10 Sim
2 O Nao

12) Como vocé avalia a qualidade do ar dentro
da cela?

10 Bom
2 O Ruim
3 O Regular

13) Como vocé avalia a qualidade da &agua
disponivel para consumo?

1 0 Bom
2 O Ruim
3 O Regular
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14) Como vocé avalia a temperatura da cela?

10 Bom
2 O Ruim
3 O Regular

C - HABILIDADES GERENCIAIS PARA
SUSTENTABILIDADE PRISIONAL

15) Vocé acredita que os gestores da Coldnia
Penal Agricola em que vocé esté inserido
possuem habilidades gerenciais para
promover a sustentabilidade prisional?

10 Sim
2 O Nao

16) Na sua opinido, acharia viavel acbes
gerenciais sustentaveis dos gestores como
por exemplo: energia solar, agricultura
sustentavel, gestdo de residuos solidos,
reuso de Aagua para promover a
sustentabilidade prisional?

10 Sim
2 O Nao

D — CONHECIMENTO ACERCA DE UMA
COLONIA PENAL AGRICOLA
SUSTENTAVEL

17) Vocé sabe o que é uma Colbnia Penal
Agricola?

10 Sim
2 O Néo

18) Vocé acredita que a promocdo da
sustentabilidade na Coldnia Penal Agricola
pode contribuir para a ressocializacdo dos
apenados?

10 Sim
2 O Nao
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