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RESUMO

Esta pesquisa objetivou analisar a democratizacdo da gestdo escolar do municipio de Pombal
(PB), com énfase em como o sistema de ensino tem se organizado para cumprir a meta de
gestdo democratica do Plano Municipal de Educagdo (2015-2025), especificamente, no que se
refere ao processo de provimento do cargo de diretor escolar, considerando as relagdes
sociopoliticas de uma sociedade patrimonialista e autocratica. Para tanto, analisa as
concepgoes da gestdo democratica a luz das categorias, mecanismo de provimento de
diretores e participacdo, bem como, o processo de planejamento de politicas publicas, em
geral, e, em particular, o planejamento da politica educacional no Brasil ao longo da historia e
as repercussoes em torno do PNE (2014-2024) e PME (2015-2025) com foco para a meta de
gestdo democratica. A investigagdo assenta-se no materialismo historico e dialético, sendo
constituida de analise documental e andlise bibliografica. O campo empirico se constituiu a
partir de entrevistas semiestruturadas com sujeitos que representam a comunidade escolar do
municipio, além das legislagcdes e documentos produzidos em ambito local. A partir desse
estudo, foi possivel evidenciar, em ambito nacional, que apesar de ter havido avango nos
processos de participacdo da sociedade civil frente ao Estado no planejamento da politica
educacional, essa se deu, apenas, em parte, estando a sociedade distante das decisdes inerentes
as acdes propriamente ditas, refletindo seu caréter patrimonialista reverberando nas politicas
de cunho local. O modelo de gestdo democratica que se mantem hegemonico, aprovado no
PNE (2014-2024) de carater gerencial e reproduzido no PME (2015-2025), esta sendo
reforcado com a politica de avaliagdo de desempenho e resultado introduzida pela Lei do
novo Fundeb, para atendimento das condicionalidades para recebimento da complementacao
do Valor Aluno Ano Resultado (VAAR), interferindo na efetivagdo da democratizagdo da
gestdo escolar, tornando opcional a realizacdo de consulta piblica & comunidade para o
provimento do cargo de diretor escolar. Os dados indicam que a0 mesmo tempo em que ha
certa consciéncia politica dos entrevistados sobre a importancia da democratizacdo da gestao
escolar, sobretudo, por meio da participagdo, sobressaem condutas clientelistas, tendo em
vista a dependéncia econdmica do municipio. Destaca-se o retrocesso causado pela
vinculacdo do provimento de cargo de diretor escolar a politica econdmica de financiamento
da educacdo, no modelo que se apresenta hoje.

Palavras-chaves: Democratizacdo da gestdo escolar. Planejamento Educacional.
Participagdo. Provimento do cargo de diretor escolar. Fundeb.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the democratization of school management in the municipality
of Pombal (PB), with an emphasis on how the education system has organized itself to meet
the democratic management target of the Municipal Education Plan (2015-2025), specifically
with regard to the process of filling the position of school principal, considering the socio-
political relations of a patrimonialist and autocratic society. To this end, it analyzes the
conceptions of democratic management in the light of the categories principal recruitment
mechanism and involvement, as well as the process of planning public policies in general and,
in particular, the planning of educational policy in Brazil throughout history and the
repercussions around the PNE (2014-2024) and PME (2015-2025) with a focus on the goal of
democratic management. The research is based on historical and dialectical materialism and
consists of document analysis and bibliographic analysis. The empirical field was made up of
semi-structured interviews with individuals representing the school community in the
municipality, as well as legislation and documents produced at local level. Based on this
study, it was possible to see, at a national level, that although there has been progress in the
processes of civil society participation vis-a-vis the state in the planning of educational policy,
this has only happened in part, with society being distant from the decisions inherent in the
actions themselves, reflecting its patrimonialist character reverberating in local policies. The
model of democratic management that remains hegemonic, approved in the PNE (2014-2024)
of a managerial nature and reproduced in the PME (2015-2025), is being reinforced by the
policy of evaluating performance and results introduced by the new Fundeb Law, in order to
meet the conditions for receiving the supplement to the Pupil Value Year Result (VAAR),
interfering with the democratization of school management, making it optional to hold a
public consultation with the community in order to fill the position of school principal. The
data shows that while there is a certain political awareness on the part of those interviewed of
the importance of democratizing school management, especially through engagement,
clientelist behaviour is also prominent, given the municipality's economic dependence. The
setback caused by linking the position of school principal to the economic policy of financing
education, in the current model, is noteworthy.

Keywords: Democratization of school management. Educational planning. Participation.
Filling the position of school principal. Fundeb
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CONSIDERACOES INICIAIS

A presente pesquisa, vinculada a Linha 1 — Histdria, Politica e Gestao Educacionais do
PPGEd/UFCG, tem como objetivo geral analisar a democratizacdo da gestdo escolar em no
municipio de Pombal, da 13* Regional de Ensino do Alto Sertdo Paraibano, com énfase em
como o sistema de ensino tem se organizado para cumprir a meta de gestdo democratica do
Plano Municipal de Educagdo (2015-2025), especificamente, no que se refere ao processo de
provimento do cargo de diretor escolar.

O problema de pesquisa apresentou-se a partir da experiéncia vivenciada enquanto
articuladora do Plano Municipal de Educagao (PME 2015-2025), do municipio de Pombal, no
estado da Paraiba. No decorrer desse trabalho desenvolvido na Secretaria Municipal de
Educacao, vencidos 8 (oito) anos de vigéncia do PME 2015-2025, observou-se o quanto a

Meta 19, que corresponde a gestdo democratica de ensino, sendo ela,

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Particularmente, no que corresponde ao provimento do cargo de diretor escolar,
encontrava-se estatica, sem movimento, enfim, sem progressos importantes, que visassem seu
cumprimento, ao passo que comegara a me inquietar.

A partir de 2020, com a aprovagdo da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, “Lei
do Novo Fundeb”, iniciam-se os primeiros acontecimentos, colocando em movimento aquilo
que estava parado até o momento. A referida lei traz, em seu artigo 14°, § 1°, Inciso I, o
provimento do cargo de diretor escolar como uma condicionalidade as redes publicas de
ensino, para fins de capta¢do de recurso, a chamada “Complementa¢cdo do Valor Aluno Ano

por Resultado” (VAAR), a saber que:

Art. 14. A complementagdo-VAAR sera distribuida as redes publicas de
ensino que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos
indicadores referidos no inciso III do caput do art. 5° desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplardo:

I - provimento do cargo ou fung@o de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participagdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliacdo de mérito e desempenho;
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Ora, quando uma lei impde condicionalidades para acessar algo, ¢ o mesmo que dizer,
obrigar-se-a a fazé-lo ou ndo o acessara. Uns, ingenuamente, podem considerar a vinculagao
do fator pecunidrio ao cumprimento da meta como algo motivador. outros, porém,
reconhecem o ato como coerg¢ao estatal.

Comumente, o Estado usa deste para exercer o controle e garantir a hegemonia.
Nesse sentido, “o controle do aparelho do Estado ¢, portanto, util para a classe no poder, na
medida em que lhe permite usar o aparelho repressivo para impor a lei [...]” (Carnoy, 1988, p,
128).

Contudo, o fato € que, a partir da Lei do Novo Fundeb, o que se observou foi uma
mudanca de conjuntura no interior dos sistemas municipais de educagdo para a realizagcao dos
processos de provimento do cargo de diretor escolar.

Esse acontecimento aumentou minhas indagagdes, fazendo-me refletir sobre o
problema de pesquisa, inserido dentro deste contexto, onde a mola mestra é o capital, numa
logica em que tudo se transforma em mercadoria, inclusive as relagdes sociais, ou seja, no
sistema de produgdo capitalista, considerando o contexto brasileiro, cujo capitalismo se
apresenta com suas especificidades e tem uma relagdo intrinseca com a luta pela
democratizagdo da educacdo publica, cujas marcas refletem a luta de classes e, nestas lutas, o
bem, aqui discutido, ainda permanece sob o controle das classes dominantes.

Diante da negligéncia dos 8 (oito) anos de vigéncia do PME, em que nada aconteceu
em relagdo ao provimento de cargo de diretor, surgiram inumeros questionamentos: por qual
motivo? E possivel a materializagio da democratizagio da gestdo escolar das unidades
educacionais, a partir da implementacdo dos Planos Municipais de Educagdo? Quais os
condicionantes para o ndo cumprimento do provimento do cargo de diretor no prazo
estimulado pela meta (2 anos)? Como discutir a gestdo democratica numa sociedade
autocratica e patrimonialista? Como os municipios estdo se organizando para implementar o
provimento do cargo de diretor escolar? Mesmo cumprindo o que esta posto na lei, os
modelos de provimento de cargo de diretor escolar escolhidos atendem o que apregoam em
uma gestao educacional democratica? Quais as implica¢des de subordinar o provimento de

cargo de diretor aos ditames da politica econdmica?
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1.1 PROBLEMA DA PESQUISA

Destarte, a presente pesquisa possui o seguinte problema a ser desvelado: como o
municipio de Pombal, vinculado a 13* Regional de ensino do alto sertdo paraibano, tem se
organizado para a efetivagdo de uma gestdo escolar democratica, preconizada em seu Plano
Municipal de Educacdo (2015-2025), especificamente, no que se refere ao processo de

provimento de diretor escolar?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a democratizagdo da gestdo escolar do municipio de Pombal, vinculado a 13*
Regional de Ensino do Alto Sertdo Paraibano, com énfase em como o sistema de ensino tem
se organizado para cumprir a meta de gestdo democratica do Plano Municipal de Educagao
(2015-2025), especificamente, no que se refere ao processo de provimento do cargo de diretor

escolar.

1.2.3 Objetivos Especificos

@ Compreender os elementos constitutivos para a democratizagdo da gestdo escolar,

com énfase nas categorias: mecanismos de provimento de diretores e participagao;

@ Analisar como o municipio de Pombal regulamentou a meta de gestdo democratica, a

partir de seu Plano Municipal de Educacdo (2015-2025), e como o proprio PNE
(2014-2024) a definiu;

@ Analisar as tensdes e os desafios que a Rede Municipal, sob analise, enfrenta para

garantir a materializagdo da democratizagdo da gestdo escolar, considerando as

relagdes sociopoliticas de uma sociedade patrimonialista e autocratica;

@ Analisar possiveis correlagdes entre orientagdes do campo econOmico em uma

sociedade capitalista e a democratizacdo da gestdo escolar.



18

1.3 JUSTIFICATIVA

Para se ter uma compreensdo mais detalhada do problema de pesquisa, faz-se
necessario situd-lo historicamente e foi ai que, a priori, recorri ao referencial tedrico que
retrata os estudos da historia brasileira, que condizem com o universo a ser estudado,
compreendendo ao recorte temporal correspondente ao final da década de 70 e inicio da
década de 80, em que ocorrida “o processo de redemocratizagdo gradual e controlada que o
pais experimentou, na passagem do regime militar para o regime civil [...]” (Mendonga, 2000,
p. 60), quando vivenciavamos a ditadura em sua fase correspondente a ‘“abertura

democratica”.

[...] um movimento habilmente conduzido de “transi¢do pelo alto”. Partimos
da compreensdo de que o processo que explica o refluxo da contrarrevolucao
expressa que a ditadura empresarial-militar tenha sofrido, em alguma
medida, uma derrota caracterizada pela autopreservagdo (Fernandes apud
Braga, 2020, p. 125).

O que os autores asseguram ¢ que nao houve uma ruptura com o Estado autocratico,
mas sim uma transi¢do controlada e “[...] prolongada da ditadura empresarial-militar para a
democracia, ou democracia dos iguais [...]” (Braga, 2020, p. 126), preservando os vinculos

com o passado. Sendo assim,

O clemento central que caracterizou a transi¢do foi o seu carater de
continuidade, o que quer dizer que, ao longo da transi¢do, a propria ditadura
foi sendo institucionalizada, de modo que as mudancas possiveis no interior
da logica do capitalismo dependente permanecessem sob o controle das
classes dominantes (Braga, 2020, p. 126).

Dois exemplos fulcrais citados na literatura, que refletem os marcos da
institucionalidade burguesa, sdo: a Lei n® 6.683/79 que regulamentou a Anistia e a Lei n°
7.170/83 revogada pela Lei n® 14.197/21, que define crimes contra a Seguranga Nacional,
“[...] a Lei da Anistia, concedida ndo s6 aos presos e perseguidos politicos como também aos

agentes da ditadura envolvidos na pratica da repressao e da tortura” (Prestes, 2021, p.80). E a
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insercdo do Artigo 142' na CF/98, ficando ‘“consagrada a tutela militar ou, em outras
palavras, o poder militar acima dos trés poderes da Republica” (Prestes, 2021, p. 80).

Nesta perspectiva, o periodo da ditadura trouxe marcas que reverberam até¢ hoje. No
contexto socioecondmico, houve a agudizacdo da desigualdade social, “[...] tendo o
empobrecimento das camadas populares sido acompanhado de um extraordinario
enriquecimento das classes dominantes” (Braga, 2020, p.129). Isso significa que nem de
longe houve ou hd uma justa distribuicdo da riqueza socialmente produzida, onde “os novos
surtos de rapido crescimento econdmico renovam e fortalecem desigualdades econdmicas,
sociais e politicas que sdo incompativeis com a ordenacdo em classes sociais” (Fernandes,
1975, p.42).

No contexto do capitalismo selvagem e desregrado, o que houve no periodo da
ditadura foi a superexploracdo da forca de trabalho em detrimento da superconcentra¢do da
riqueza, “as classes sociais falham, nas situagdes latino-americanas, porque operam
unilateralmente, no sentido de preservar e intensificar os privilégios de poucos e excluir os

demais” (Fernandes, 1975, p.42). Diante disso,

A ditadura criou as condi¢des basicas para a plena expansdo do capital
monopolista, do que resultou, entre outros aspectos, em um Estado
autocratico, ainda mais fechado a incorporacao das demandas populares e da
classe trabalhadora. Este ¢ um elemento fundamental, do qual as forgas que
lutavam pela democratizagdo da sociedade e da educagdo publica ndo
poderiam prescindir em suas analises e atuacdo politica (Braga, 2020, p.
129).

Instaurada a barbarie imposta pela expansdo do capitalismo monopolista, que vé no

lucro o principal modo de dominacdo, a educagdo publica foi diretamente atacada,

Segundo Ferreira Jr. e Bittar (2006, p.1167), as reformas educacionais da
ditadura impuseram & categoria docente uma situacdo objetiva nova,
marcada pela precariedade do trabalho, depauperagdo do chamado capital
cultural e proletarizagdo, acarretando também uma mudanga na forma de
pensar e agir dos professores, gerando, potencialmente, o que eles chamaram
de “novos processos mentais”. “[...] aligeiramento da sua formagao,
deterioraram as condi¢des de vida e de trabalho do professor” (Braga, 2020.
p- 132).

! Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército € pela Aerondutica, sdo instituigdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se & defesa da Péatria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
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Diante dessa nova realidade que se apresentava a categoria docente, estes despertaram
para ocupar o lugar no qual os incumbia, revestindo-se, portanto, de consciéncia de classe, o
que provocou “[...] uma progressiva quebra de isolamento dos trabalhadores em relagdo a
populacdo mais pobre” (Fernandes apud Braga, 2020, p. 131), mobilizando-os, enquanto
classe trabalhadora, a se reorganizarem na retomada das lutas no campo educacional.

Sendo assim, destacam-se, nesse periodo, as realizacdes das Conferéncias Brasileiras
de Educagdo (CBEs), num total de 6 (seis) edicdes, realizadas a partir da década de 80 pelas
recém-criadas: “Associagdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED),
criada em 1977 e outras duas entidades académico-cientificas, ambas criadas em 1979 — o
Centro de Estudos Educagao e Sociedade (CEDES), e a Associagdo Nacional de Educacao
(ANDE) [...]” (Braga, 2020, p. 134). Elas,

[...] as CBEs se constituiram em espacos importantes de debate entre os
sujeitos politicos coletivos comprometidos com a superagdo do carater
autoritario e seletivo das politicas educacionais da ditadura e com a pressao
pela participacdo ampliada dos profissionais da educagdo na formulagdo de
um projeto nacional de educagdo capaz de expressar os interesses da maioria
(Braga, 2020, p. 135).

As CBEs mobilizaram os educadores de todo o pais de modo que contribuiram de
forma propositiva com um processo de correlagdo de forgas para a construcdo de uma nova
politica educacional que atendesse aos interesses da classe trabalhadora, contudo, dentro dos
limites conjunturais brasileiros. Ademais, diante dos limites da pesquisa, nds nos
restringiremos as discussdes em torno das perspectivas dos educadores na resolugcdo dos
problemas educacionais inerentes as formas e/ou aos meios de transformar a escola publica
em uma instituicdo mais democratica, emancipatéria e que garantisse a participagdo efetiva da
comunidade escolar.

A CBE I e II “foram marcadas, predominantemente, pela critica e denlincia ao
autoritarismo” (Braga, 2020, p.146), todavia, a CBE II, realizada em 1982, organizou seus
painéis com 2(dois) temas que sinalizavam a preocupag¢do com a gestdo educacional ¢ a
participacdo popular nos rumos da educacdo bdsica publica, tendo sido organizados da
seguinte maneira: “1) Os Profissionais da Educacdo; 2) A Gestao da Educacao; 3) Educacio
e participacio popular; 4) A questdo pedagdgica” (Braga, 2020, p.146).

Na CBE III, realizada em 1984, percebe-se que, em seu escopo, a luta pela
democratizacdo da educacdo publica tornou-se mais forte em todo o pais, e isto pode ser

sentido e constatado nos escritos do Manifesto aos Participantes, a saber que
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[...] o Manifesto destacou a posi¢do corajosa e honesta dos profissionais em
participarem da gestdo do setor educacional, “propondo orientagdes para a
acdo sem abrir mao da critica que deve acompanha-las (Manifesto apud
Braga, 2020, p.150), democratizagdo entendia nao “apenas como ampliagdo
quantitativa das oportunidades de acesso e permanéncia na escola e pela sua
eficiéncia na transmissdo de conhecimentos™[...], mas também como “a
administragdo global do sistema e da vida da escola em particular”
(Manifesto apud Braga, 2020, p.150).

E completa:

Se por um lado, os educadores manifestaram entusiasmo com as novas
praticas que surgiram na etapa final da chamada “transi¢do democratica”,
por outro, repudiaram a manutengdo e o ressurgimento de “praticas
clientelistas anacronicas ¢ antidemocraticas” que conduziam a interferéncia
politico-partidaria nas escolas e a atribui¢do de responsabilidades decisorias
a pessoas estranhas ao meio educacional” (Manifesto apud Braga, 2020, p.
150).

Entretanto, sem amainar a forca e relevancia das Conferéncias anteriores, a IV CBE,
realizada em 1986, 2 (dois) anos antes da Constituinte, teve uma importancia impar na luta em
defesa da educagdo publica, universal, laica e de qualidade, pois, apds amplo debate coletivo,

transformou-se, ao final do evento, na “Carta de Goiana”, sendo a Conferéncia que

[...] produziu o maior efeito socio-politico, com a aprovagdo de uma Carta
pela sua plendria final que incluia, dentre outras, alguns pontos identificados
com a democratizagdo da gestdo da educagdo, como o funcionamento
auténomo e democratico das universidades, a garantia de controle da politica
educacional em todos os niveis pela sociedade civil, por meio de organismos
colegiados democraticamente constituidos e formas democraticas de
participagdo garantidas pelo Estado para controle social efetivo das
obrigacdes referentes a educagdo publica, gratuita e de boa qualidade
(Mendonga, 2000, p. 61).

Dentre os principios defendidos acerca da democratizacdo da educagdo no viés da
gestdo democratica, ou seja, a garantia da participacdo efetiva da sociedade civil na
formulacdo, execugdo e controle social da politica de educacgdo brasileira, estdo os principios

19 e 20, a saber:

19. O Estado devera garantir a sociedade civil o controle da execucdo da
politica educacional em todos os niveis (federal, estadual e municipal),
através de organismos colegiados, democraticamente constituidos.

20. O Estado assegurara formas democraticas de participagdo e mecanismos
que garantam o cumprimento ¢ o controle social efetivo das suas obrigacdes
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referentes a educacdo publica, gratuita e de boa qualidade em todos os niveis
de ensino. (Carta de Goiénia, 1986, p.148).

Como podemos observar, desde o inicio, o elemento participacio caracteriza-se como
condi¢do sine qua non a democratizacao da educagdo. Nesse momento, ainda ndo se falava na
legislagdo, em provimento do cargo de diretor escolar. E, conforme supramencionado, as
formas previstas foram organismos colegiados e outros mecanismos que garantiram o controle
social. O momento era de grande entusiasmo para a institucionalizagdo do principio de gestao
democratica do ensino na Constituinte de 88, que se avizinhava, pois, “como se vé, a Carta de
Goiania incluia explicitamente mecanismo de democratizagao da gestdo da educagdo como
parte do processo de democratizagdo da educagdo publica brasileira” (Mendonga, 2000, p.
63).

O peculiar ¢ que o “fazer democratico”, na educacdo basica publica, mesmo antes da
CF/98, “[...] ja4 vinha ocorrendo em varios sistemas de ensino estaduais € municipais
brasileiros, alguns inclusive, amparados por instrumentos legais emanados das suas
respectivas casas legislativas ou dos executivos locais” (Mendonga, 2000, p. 4).

Podemos entender que isso ocorre motivado pelo momento histdrico-politico que o
Brasil vinha vivenciando, o que provocou, no processo de reorganizagdo da classe
trabalhadora, em particular da classe docente, ja enfatizado nos paragrafos anteriores, mesmo
dentro das “[...] contradi¢des e os limites da estratégia de conciliagdo pelo alto [...]” (Braga,
2020, p.153), ocorrido entre a ditadura e a nova republica, a impossibilidade de mudancas
estruturais, onde a classe docente deteve os seus esfor¢os “[...] em torno de uma “pauta
minimo”, consubstanciada na Carta de Goiana” (Braga, 2020, p. 159).

O fato ¢ que a pauta da educagdo, enquanto politica primeira, chegou na Constitui¢ao
Federal de 1988 (CF/88) tendo destaque no rol dos direitos sociais, conforme traz o Art. 6°%
configurando-se no texto da lei, como condicao bésica para a forma¢ao de uma sociedade que
visasse a democracia, a justica social, o pluralismo e a inclusdo. No artigo 205, a educagao
veio como direito de todos e dever do Estado e da familia, e foi promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, ancorada em trés missoes: o pleno desenvolvimento da pessoa, o
seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagcdo para o trabalho.

A gestdo democratica do ensino, por sua vez, teve a inédita inser¢do como um dos

principios que regem o ensino publico, figurada através do Art. 206, inciso VI, a saber: o

2 Art. 6° Sio direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao.
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ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: “[...] Gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei”, “A inclusdo da Gestdo Democratica do Ensino Publico na
Constituicdo Federal de 1988 foi uma inovacdo, ja que nenhuma outra carta anterior o fez”
(Mendonga, 2000, p. 4). Sobre essa nova conjuntura que se apresentava para a politica

educacional brasileira e seus tensionamentos, Paro (2001) destaca:

Quando os grupos organizados da sociedade civil, em especial os
trabalhadores em educacdo, pressionaram os constituintes de 1988 para
inscrevem na Carta Magna o principio da gestdo democratica do ensino, eles
estavam legitimamente preocupados com a necessidade de uma escola
fundada sob a égide dos preceitos democraticos, que desmanchasse a atual
estrutura hierarquizante e autoritaria que inibe o exercicio de relagdes
verdadeiramente pedagogicas, intrinsecamente opostas as relagdes de mando
e submissdo que sdo admitidas, hoje, nas escolas (Paro, 2001, p. 55).

Nesta perspectiva, as leis infraconstitucionais, que regulamentariam a politica de
educacdo a partir da CF/88, ganhariam novas responsabilidades, buscando refletir as
conquistas sociais garantidas juridicamente com a Constituinte. Contudo, contrariando as
expectativas, o primeiro projeto de lei sobre as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN/96) “[...] apresentado ndo continha nenhuma referéncia explicita sobre a gestdo
democratica como principio do ensino, apesar de, naquele momento, este j4 ser um ponto
conquistado na Constitui¢do recentemente promulgada” (Mendonga, 2000, p. 77).

Desse modo, refletindo a correlagdo de forgas da politica educacional, a elaboragdo e
aprovacao da LDBEN/96 ndo obedeceu a uma trajetéria linear. Enquanto projeto em disputa,
atravessou momentos de tensdo entre os deputados conservadores que visavam interesses
privatistas e os deputados progressistas, que buscavam a continuidade da luta travada com o

processo de transicdo, assim como ocorrido na CF/88, a saber que:

Ao lancar mao da estratégia transformista, presente desde a crise da ditadura,
o0s precos que culminou na promulgacdo da Carta Constitucional comportou
elementos que expressavam as demandas dos setores progressistas,
preservando a logica tutelada e a relagdo de promiscuidade entre os setores
publico e privado constitutivas do proprio capitalismo e marcante na
historica da educagdo brasileira. O conteudo sincrético da Constituicdo
cumpriu um papel importante no ocultamento do carater despotico da Nova
Reptiblica, servindo de instrumento de legitimagdo “de uma transi¢do que
combinou agilmente punicdo e promessa” (Fernandes apud Braga, 2020, p.
167).

Ora, se a dita Carta Magna se caracterizou pelo seu sincretismo, que emergiu de um

governo que nao possuia uma politica propria, restringido a ser conciliador de politicas
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antagdnicas que confundem democracia com cooptagdo, ndo seria diferente com suas leis
infraconstitucionais. Nesse sentido, com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional

(LDBEN/96), a histéria nos mostra que:

No periodo de tramitacdo do projeto de LDB atual (1988-1996), o conflito
publico versus privado, a disputa entre dois projetos de sociedade e de
educacgdo voltam ao cenario politico-ideoldgico, porém marcaram presenga
novos atores. Um fendmeno contribuiu para isto: as escolas basicas
confessionais catolicas e algumas escolas publicas foram paulatinamente
retirando-se do cenario educacional, para dar lugar as escolas privadas laicas
em decorréncia das profundas transformagoes da sociedade brasileira e das
relacdes de producdo que passaram a favorecer a versdao perversa do
capitalismo globalizado, neoliberal, cujo maior regulador ¢ o mercado
(Brzezinski, 2010, p.190).

Em meio a esse cendrio de conflitos e barganhas, dois deputados se destacaram na luta
em defesa da educacdo publica: “[...] Florestan Fernandes e Ubiratan Aguiar, ambos
transcenderam a condi¢do de simples elaboradores de pareceres técnicos e substitutivos ao
anteprojeto de LDB ao se revelarem ‘“‘verdadeiros promotores e coordenadores de debates,
estimuladores de manifestacdes de opinides” (Didonet apud Brzezinski, 2010, p. 191)”.
Diante desse contexto e visando assegurar o que estava posto na CF/88, ou seja, sem
retrocessos para a educagdo basica publica, “[...] ponderava o deputado Florestan Fernandes
que as questdes polémicas eram negociadas com didlogos acirrados e abertos” (Brzezinski,
2010, p. 191).

Mesmo diante de toda a luta travada pelo Forum e por Deputados progressistas, o
anteprojeto de lei n° 1.258-C3/1993, conhecido como “Substitutivo Angela Amim”, trouxe
grandes perdas para a educagio publica’, refletindo o qudo complexa ¢ a correlagdo de forgas
que emana das lutas de classe, sendo sempre desfavoravel para a classe trabalhadora, tendo
em vista a debilidade da burguesia brasileira, que enxerga apenas os seus proprios interesses.

Assim sendo,

As classes subalternas e os proletariados nao exercem dominagao de classe e
ndo detém o monopodlio do poder politico estatal. Portanto, ndo usam as
palavras para ocultar seus interesses e mistificar a realidade politica. As
vitimas s6 chegam ao manejo cultural e politico das ideias (e das “questdes
abstratas”) quando logram emancipar-se do seu embrutecimento forjado, isto
¢, liberar-se coletivamente de sua alienagdo social e empunhar bandeiras
proprias, independentes, de lutas de classe e de transformag@o da sociedade
(Fernandes, 1985, p.50).

* Ver Brzezinski (2010).
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Se ndo o bastasse, eis que surge, no Senado Federal, através de manobras duvidosas,
um “novo” projeto, intitulado de “Substituto Darcy Ribeiro”, que entra na disputa sob a
alegacdo de que o “Substitutivo Angela Amim” apresentava inconstitucionalidade, detalhismo
e corporativismo. Esse episodio € visto, pela histdria, como um golpe regimental, pois o

“Substitutivo Darcy Ribeiro” atendia aos interesses do Ministro da Educagao, que

Exercitou seu poder de barganha e de ‘troca de favores’, conseguindo assim
a adesdo de senadores para defender casuisticamente a entrada nessa ‘casa’
de um novo anteprojeto de lei n.° 67/1992, de autoria do senador Darcy
Ribeiro. Tal ato anulou a condicdo do Senado de ‘casa’ revisora,
transformando-o em ‘casa’ receptora para o assunto LDB (Brzezinski, 2010,
p-192).

Tratando, agora, da pauta da democratizagdo da educa¢do, em particular a
democratizagdo da gestdo escolar, objeto desta pesquisa, os debates voltaram-se, “tanto o
nivel da ampliacdo da participacdo nas decisdes relativas ao funcionamento das institui¢des
educativas, como das deliberagdes da politica educacional em ambito nacional, regional e
local” (Braga, 2020, p. 264).

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao foi aprovada e promulgada em 20 de
dezembro de 1996, por meio da Lei n® 9.394/96. A sua versdo final apresentou o principio da
gestdo democratica, mas ndo o regulamentou, como estabelecido pela CF/88, e o restringiu ao
ensino publico, ficando evidente o reflexo dos interesses de classe que perpassam a educagio
no Brasil. Ainda assim, “as entidades que integravam o Férum apontaram na direcdo de
estendé-los aos estabelecimentos privados de ensino e na defesa da criagdo de instancias que
expressassem sua plena realizacdo em todos os niveis do sistema” (Braga, 2020, p. 264). Paro
(2001) desabafa que “por aqui da para perceber a que disparates nossos legisladores se
prestam, quando, cedendo a ansia do lucro representada nos lobbies dos interesses privados,
permitem que a logica do mercado se sobreponha a razao e aos interesses da sociedade”.

O fato supracitado ndo se configurou como a unica fragilidade da Lei, pois o seu texto
juridico, que deveria tratar com amplitude e clareza do principio da gestdo democratica,
limitou-se a forma generalista, como foi tratado na Constituicdo, transferindo as
especificidades normativas aos sistemas de ensino e a dois principios, figurados em seu Atrt.

14.

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: I - participacdo dos profissionais da
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educacdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola; Il - participacdo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Isso deixa claro o negligenciamento do texto juridico burgués que da a possibilidade
do obscurantismo executorio da democratizagdo da educacao pelos entes federados, ou seja,
cada um faz a seu bel-prazer, principalmente, no que concerne a gestdo das unidades
escolares.

A pesquisa de Mendonga (2000) apontou para quatro formas de provimento de cargo
de diretor escolar: indicacdo, concurso, elei¢io, sele¢do e eleicio’, em que, assim como o
autor, consideramos que, “os mecanismos de provimento do cargo de diretor escolar sdo,
também, reveladores das concepgdes de gestdo democratica adotadas pelos sistemas de
ensino” (Mendonga, 2000, p. 287). Assim, pois,

O que se constata ¢ que a forma como ¢ escolhido o diretor tem papel
relevante — ao lado de multiplos outros fatores -seja na maneira como tal
personagem se comportara na conducdo de relagdes mais ou menos
democraticas na escola, seja em sua maior ou menor aceitacao pelos demais
envolvidos nas relagdes escolares, seja, ainda, na maior ou menos eficacia
com que promovera a usa de objetivos, seja, finalmente, nos interesses com
0s quais estara comprometido na busca desses objetivos” (Paro, 1996:8 apud
Mendonga, 2000, p. 122).

A problematica normativa nao se resolveu com a aprovagdo em lei dos Planos
Nacionais de Educagdo, que estabeleceram diretrizes, objetivos e metas para a politica
educacional no Brasil, ao longo dos decénios, a partir dos anos 2000. Todavia, esse assunto
serd tratado com mais profundidade nos capitulos que comporao a pesquisa, tendo em vista os
limites que ora o trabalho apresenta, sendo possivel, no entanto, discorrer de forma resumida.

Em 2001, houve a aprovacao do Plano Nacional de Educagdo-PNE por meio da Lei n°
10.172/2001 com vigéncia 2001-2011, e, em 2014, a aprovagdo do novo PNE, que se encontra
em vigéncia por meio da Lei n® 13.005/2014. Ambos os planos atribuem, aos sistemas de
ensino, a defini¢do, ou seja, a forma, o detalhamento, a praxis da democratizagdo da gestao
escolar através do principio da gestdo democratica do ensino.

O PNE 2014-2024, em curso, detalha melhor a Gestao Democratica do Ensino através
da Meta 19, no viés da democratizagao da gestdo das unidades escolares, a saber: assegurar
condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da educacao,
associada a critérios técnicos de mérito e de desempenho e a consulta publica & comunidade

escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido.

4 Ver Mendonga (2000).
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Acrescentando, como novidade na sua redagdo, critérios de mérito e de desempenho
para a sua efetivacdo e para, inclusive, o provimento do cargo de diretores, sendo, esses
elementos, no minimo, contraditérios, pois ha um tensionamento na prdopria meta:
democratica versus meritocratica, embate que sera discutido com profundidade mais a frente.

Desse modo, esses embaragos certamente refletem as raizes da historia brasileira,
marcada por principios patrimonialistas, autocraticos, caracterizando-se por um forte apego a
cultura personalista, reverberando na dificuldade em atos e em agdes democraticas, cuja
democracia, a todo tempo, ¢ colocada a prova, tanto por golpes, quanto por tentativas de

golpes.

A historia brasileira, desde a Revolugao de 30, mostra que no espago de 60
anos ¢ possivel contar duas ditaduras, a de Vargas entre 1930 e 1945 e que
se seguiu ao golpe militar de 64, até 1984, perfazendo 35 anos de ditaduras
em 60 anos de historia da mudanga da dominacdo de classe. Mais, se se
contar, além dos golpes que resultaram em ditaduras, as tentativas de golpes
falhados, chega-se a média de um golpe ou tentativa para cada trés anos,
desde 30 até 90 (Oliveira, 1999, p. 60).

Destarte, podemos considerar que, apesar de tudo, as legislagdes educacionais
referendadas, que incorporaram de forma inédita a gestdo democratica enquanto principio,
caracterizaram-se em uma conquista para a cidadania. Porém, a sua implementacao ainda ¢
um desafio, pois praticas politicas democraticas no Brasil precisam de ser afirmacdes e de
serem reafirmadas diariamente, como uma bandeira de luta empunhada permanentemente e
que coexiste em momentos de rupturas e de continuidades diante desta sociedade autocratica.

Necessitamos, portanto, de uma mudanc¢a de paradigma, superando esta cultura
patrimonialista, considerando que a democratizacdo da gestdo nao se da por ela propria ou
como um fim em si mesmo, “como indicado por Bordignon e Gracindo (2000), o desafio
consiste em romper com a cultura autoritdria, servil e acritica, para a constru¢do de uma
gestdo ativa, participativa e coletiva; aliando, assim, a dimens3o técnica e politica com o
compromisso €tico de transformar a realidade educacional e social” (Araujo, 2011, p. 40).

Ou seja, para além da dimensdo técnica que ja ¢ intrinseca ao ato de gerenciar, a
dimensdo politica devera ser fomentada e inserida no cotidiano da comunidade escolar,
estimulando e dando condi¢des para a sua efetivacdo, por meio de mecanismos que garantam

a sua participagao.

Nesta perspectiva, ¢ fundamental fortalecer o processo de participacdo dos
diferentes segmentos na escola, destacando a atuacdo dos trabalhadores em
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educacdo por meio da compreensdo e discussdo do seu papel social dos
processos de trabalho que ocorrem em seus espagos (Brasil, 2006, p. 49).

1.4 ASPECTOS METODOLOGICOS

De inicio, precisamos destacar que nenhum problema de pesquisa a ser estudado
existe no abstrato. Todos os procedimentos de investigacdo, a0 menos nas ciéncias
humanas, ndo podem perder de vista que, em uma sociedade capitalista, o problema
analisado, fruto de multiplas determinagdes, perpassando por um movimento interrelacional
e que mesmo direcionando o estudo para aspectos mais simples de determinada dimensao
da politica educacional, ainda assim, precisamos de fazer uma articulagdo entre o macro € o
micro, entre os elementos mais gerais e os mais especificos e as interrelagdes que os

influenciam ao longo da historia, pois,

Se a realidade ndo tem determinac¢des, o mundo ¢ um mundo de fendmenos,
completos em si mesmos, que quando muito se articulam uns com o0s outros.
Nesse caso, o estudo ndo pode chegar propriamente a explicacdes, mas
somente a descricdes que precisem cada fendmeno, na sua inteireza e nas
relagdes (de superficie) que mantém uns com os outros (Wachowicz, 2001,

p. 3).

Sendo assim, a presente pesquisa trata-se de um estudo no qual nos aproximaremos do
método historico e dialético, a fim de analisar a democratizacdo da gestdo escolar no
municipio de Pombal, vinculado a 13* Regional de Ensino do Alto Sertdo Paraibano. Nesse
percurso, colocaremos énfase em como o sistema de ensino tem se organizado para cumprir a
meta de gestdo democratica em seu Plano Municipal de Educagdo (2015-2025),
especificamente, no que se refere ao processo de provimento do cargo de diretor escolar, onde

consideraremos

[...] a realidade social como efetiva espago de luta de classe, no interior da
qual se efetua a educagdo [...] assim, considerar a educa¢ao na sua unidade
dialética com a sociedade capitalista ¢ considera-la no processo das relacdes
de classe, enquanto essas sdo determinadas, em ultima instancia, pelas
relagdes de produgao (Cury, 2000, p. 13).

Com aproximacao ao método histérico e dialético, a missdo, apresentada para
desvelamento dessa realidade social inserida no contexto da sociedade capitalista, ¢ descobrir

as determinagdes que a engendra, a fim de intervir sobre ela, buscando uma possibilidade de
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transformagdo dessa realidade ou de embasamento tedrico para tal, sendo esse, o carater

politico da pesquisa.

Qual ¢ o inicio? A andlise critica. Muita leitura, especificamente leitura
sobre o problema vivido pelo pesquisador, seria o procedimento inicial. E a
primeira dificuldade, de natureza conceitual, ja pode vislumbrar-se aqui: ao
fazer-se a critica, ja se esta construindo a escolha das determinacdes. Afinal
¢ uma escolha, ou uma descoberta? Seja o que for ¢ dali que parte o
raciocinio para o entendimento da realidade.

Outra dificuldade, mais que conceitual, processual ou de procedimento, sera
ndo apenas tomar as determinacdes em si, mas colocéa-las em relagdo umas
com as outras, pois em si elas permanecerdo estaticas e, portanto, incapazes
de explicacdes da realidade.

O que nos importa € explicar a realidade, o que nos remete a terceira
dificuldade, que ¢ mais que conceitual e também mais que processual: nossa
intengdo ¢ explicar uma relagdo ndo somente para compreendé-la, mas para
estabelecer as bases teoricas de sua transformagdo. (Wachowicz, 2001, p. 3).

Nessa logica, o exercicio metodologico serd alinhar a praticidade com a teoricidade,
pois a leitura critica sobre o problema em questdo e “a experiéncia vivida ¢ que nos possibilita
atingir o nivel critico, o que nos remete a uma caracteristica propria do método dialético: a
contextualizacdo do problema da pesquisa” (Wachowicz, 2001, p. 3).

Atingir o nivel critico nos possibilitard chegar na esséncia do fendmeno, encontrar o
mundo real, destruindo a pseudoconcreticidade que se apresenta no cotidiano do trabalho que

reduz o homem a praxis utilitaria e fetichizada, entendendo-se como,

O complexo dos fendmenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera
comum da vida humana, que com a sua regularidade, imediatismo e
evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo um
aspecto independente e natural, constitui o mundo da pseudoconcreticidade
(Kosik, 1969, p. 14).

Para tanto, as categorias metodologicas da dialética que utilizaremos serdo: a
contradicio, a totalidade, a mediacio e a historicidade, uma vez que entendemos que elas
poderdo explicar a realidade que se pretende investigar. Essas categorias serdo discutidas
suscintamente nos topicos a seguir.

Como ¢ sabido, vivemos em um mundo capitalista que demarca a sociedade em
classes sociais, logo, temos, intrinsicamente nas relacdes que permeiam esse modelo de
sociedade, a contradicdo, ou seja, relagdes de conflitos entre sujeitos antagénicos que vivem

e sobrevivem em um determinado espaco, aqui a educacao.
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A gestdo democratica de ensino, enquanto um principio que visa a democratizagao da
educagdo e da sociedade, foi inserida na Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) para atender
aos anseios da comunidade escolar, contudo, entendemos que sua efetivagdo deve estar atenta

as contradigoes,

[...] a realidade do seu todo subjetivo-objetivo ¢ dialética e contraditéria, o
que implica a centralidade desse conceito na metodologia proposta [...] A
contradi¢do ndo se limita, entdo, a ser uma categoria que melhor compreende
a sociedade. Ela compreende também todo o mundo do trabalho e seus
efeitos e se estende a toda atividade humana [...] A contradi¢do, pois, ao
interpretar o real, capta-o como sendo o resultado de uma inadequagio
pugnativa entre o gue é e o que ainda ndo é, numa sintese contraditoria. Por
isso, todo o real ¢ um processo que contém, sem encerrar, o possivel numa
unidade de contrarios (Cury, 2000, p. 30-31).

A contradi¢do estd intrinseca para além do processo de implementacdo da politica,
pois, logo no desenhar do planejamento podemos enxerga-la, ao ponto de percebermos sua
existéncia no momento em que fazemos uma leitura aligeirada do Plano Municipal de
Educagao (2015-2025) do municipio estudado nesta pesquisa.

Percebe-se que, a grosso modo, configura-se em quase uma copia do PNE (2014-
2024), com poucas ou em muitos casos nenhuma altera¢do, ao ponto que, a Meta de Gestao
Democratica do Ensino, se encontra no plano municipal, na mesma posicdo do Plano

Nacional, e praticamente com o mesmo texto, sendo ela, a Meta 19, a saber:

Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014).

Assim pois, considerando o conceito de politica a luz de Ball (1994), que, em sua

opinido, politicas sdo, a0 mesmo tempo, processos e resultados:

[...] Partindo do suposto da politica como processo, uma contribui¢ao
interessante para analise desses documentos parece decorrer da exploragdo
das contradigdes internas as formulagdes, posto que os textos evidenciam
vozes discordantes, em disputa (Ball, 1994 apud Shiroma et al., 2005, p.
431).

Sendo assim, antes mesmo de fazermos uma analise profunda da meta em questao,

bem como nos debrucarmos nos referidos documentos, ja se enxerga o contraditorio, tanto no
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supramencionado quanto no proprio texto da meta que nos faz refletir: Até que ponto os
proprios planos ndo enfraqueceram a escolha popular do diretor escolar, abrindo brecha a
meritocracia, associando a gestdo democratica a critérios técnicos de mérito e desempenho?
Quais as vozes que disputavam essa pagina da historia educacional do Brasil? Ou ainda,
podemos falar em gestdo democratica em uma sociedade autoritaria em que aquele chamado
Estado Democratico de Direito a todo tempo ¢ testado? Isso a pesquisa ira nos revelar.

A categoria da totalidade, por sua vez, ¢ uma das categorias fundamentais no interior
do método dialético, sendo o fio condutor para pensar os fendmenos sociais de forma ampla e
que expressa a realidade, contudo, “na realidade, totalidade nao significa fodos os fatos.
Totalidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um
fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente
compreendido” (Kosik, 1969, p. 40).

Sendo assim, precisamos pensar no problema de pesquisa como esse todo estruturado

que nao ¢ o tudo, ou seja, ndo € a “totalidade” de fatos e aspectos, pois

[...] totalidade, implica uma complexidade em que cada fendmeno s6 pode
vir a ser compreendido como um momento definido em relacdo a si e em
relacdo aos outros fendmenos. Isso ndo quer dizer que se deva conhecer
todos os fendmenos, igual e indistintamente (Cury, 2000, p. 36).

E nessa totalidade em que os processos transcorrem entre a parte € o todo, nos
deparamos com a categoria mediacio, pois ultrapassa o plano da imediaticidade, refletindo o
proprio movimento do problema em busca de sua esséncia. Na mediacdo os fatos sdo
adicionados ndo como adi¢do, um sobre o outro, mas sim como conexao, pois, as mediagoes,
“[...] abrem espago para que as teorias se concretizem, tornando-se guias das acdes. Nesse
sentido, sem as mediacOes as teorias se tornam vazias € inertes, e, sem as teorias, as
mediagdes se tornam cegas ou caolhas” (Cury, 2000, p. 44).

Sendo assim, podemos compreender que a mediagdo € a interagdo existente entre o
sujeito e objeto, ou seja, “[...] relagdes que o homem estabelece com os outros € com o
mundo” (Cury, 2000, p. 28), por isso, para desvelamento do objeto, faz-se necessdria a
compreensdo acerca das relagdes sociais estabelecidas dentro da escola e na sua comunidade,
onde a democratizacdo da gestdo escolar deve ser materializada, tendo em mente, que a
histéria nos mostra que, nesta teia de contraditorios intrinseca de uma sociedade de classes

quem detém o controle politico e ideologico exerce a hegemonia.
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Por ultimo, ndo ¢ possivel tratar de politica educacional, visando a partir dela a
transformacdo da realidade sem considerar o processo historico. E por meio da historia que
podemos enxergar o passado e de que forma esse reverbera no presente e refletira no futuro,

logo,

Acrescentamos aqui a historicidade, em funcdo da intencionalidade do
pesquisador. Se a sua inten¢do ¢ reunir as condi¢les teodricas para propor
uma transformacdo da realidade, entdo a concepcdo dialética da Historia
deve ser considerada. Para Gramsci, a Historia € o que o presente custou ao
passado e o que o futuro estara custando ao presente. (Gramsci, 1978). Ou
seja: ndo somente ¢ considerada na sua dinamica a relagdo passado-presente,
como também o conceito nos remete ao futuro, como projecdo do presente
(Wachowicz, 2001, p. 5).

O universo que compreende esta pesquisa sera a andlise dos processos de
planejamento educacional no Brasil, fazendo um regaste das Constitui¢des Federais, a partir
da CF 1934, inspirada no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, at¢ a de CF/8S,
incluindo as mobilizagdes sociais em torno da construgdo da politica educacional, trazendo as
especificidades em cada tempo historico, com énfase nas lutas em torno da efetivagdo do
principio da gestdo democratica da educagdo nacional e dentro dele na democratizacdo da
gestdo escolar a luz das categorias levantadas, percorrendo as Conferéncias Brasileiras de
Educacdo (CBES) a Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) — 2010, a fim de
compreender as repercussoes no Plano Nacional de Educacao (2014-2024) e Plano Municipal
de Educacao (2015-2025).

Para a construgdo do referencial tedrico e descoberta das categorias de conteudos,
realizamos a pesquisa bibliografica, pois “[...] ¢ imprescindivel correlacionar a pesquisa com
0 universo teodrico, optando-se por um modelo tedrico que serve de embasamento a
interpretacdo do significado dos dados e fatos colhidos ou levantados™ (Lakatos; Marconi,
2003, p. 224).

Optamos por aporte tedrico nas ideias de autores selecionados que estudam a gestdo
democratica da educacdo, com destaque para Paro (2001, 2016), Mendonca (2000) e Araujo
(2011). Bem como, autores que estudam o processo de planejamento de politicas publicas e o
planejamento da politica educacional no Brasil ao longo da historia, sendo: Matus (1985),
Margini (2023), Horta (1997), Dourado (2011, 2016, 2019), Saviani (2016, 2018), Azanha
(1993), Libaneo, Oliveira, Toschi ( 2012), Peroni (2003), Florestan (1986), dentre outros.



33

Ap6s estudos dos referidos autores, conseguiu-se, a priori, delimitar duas categorias

simples de conteudo e, a posteriori, uma categoria nos termos de Wachowicz (2001),

acreditando que:

Categorias simples sdo aqueles elementos iniciais, determinados pelo
conteido da analise critica que fez o pesquisador, ao eleger seu objeto de
estudo e ao se deparar com a dificuldade de toma-lo por um ou mais
aspectos que sua andlise lhe indicou (Wachowicz, 2001, p. 5).

Como categorias de contetido, foram eleitas: (I) participacio efetiva, (II)

mecanismos de provimento do cargo de diretores ¢ (I1I) planejamento.

Para a consolidagdo da democratizacdo das escolas, faz-se necessaria a participacao

efetiva da comunidade interna e externa a escola, em todos 0s espacos, principalmente na

tomada de decisdo. Adverte-se, contudo, que:

Isto ndo elimina, obviamente, a participagdo na execugdo; mas também ndo a
tem como fim ¢ sim como meio, quando necessario, para a participagao
propriamente dita, que ¢ a partilha do poder, a participagdo na tomada de
decisoes (Paro, 2016, p. 22).

Efetiva no sentindo de constancia e permanéncia, em um movimento onde a escola

esteja continuamente aberta a comunidade e a comunidade igualmente aberta a escola,

participagdo esta manifestada por vinculos e por sentimento de pertencimento do espaco

escolar.

Um espago coletivo, diverso e guiado por um projeto de construcao e consolidagdo de

uma identidade plural, que s6 € possivel com a participagao de todos os sujeitos, sejam estes,

servidores docentes e ndo docentes, estudantes e pais ou responsaveis, além dos movimentos

sociais historicamente estabelecidos em cada localidade. Assim,

[...] pode-se caminhar de uma democracia que vai da escola para a
sociedade, o que significa construir uma escola vinculada a um novo projeto
de sociedade, em que seus valores estejam fundamentados em um projeto de
nac¢do comprometido com a universalidade de direitos, com a justica social
(Araujo, 2011, p. 47).

Do mesmo modo, ndo podemos falar sobre o processo de democratizagao das escolas

publicas, sem considerar as fragilidades da nossa democracia, sendo esse, portanto, um dos

nossos desafios, e afirmar que, diante desse enfrentamento, na pauta sobre a gestdo da

educacdo, o tipo de mecanismo de provimento do cargo de diretor escolar. Em outras
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palavras, a forma como se dé4 a sua inser¢do no cargo, ndo se garante, por si s6, uma gestao
democratica, mas é um elemento de extrema relevancia neste entendimento e reflete
diretamente no trabalhado desenvolvido cotidianamente dentro das unidades educativas, bem
como sua relacdo com a comunidade escolar, implicando na autonomia, na transparéncia, na
postura politica, enfim, “[...] influéncia no comportamento mais ou menos democratico do
dirigente” (Mendonga, 2000, p. 122).

O arcabouco tedrico nos levou, também, a discorrer sobre os tipos de provimento de
escolha de diretor, considerando: (I) Provimento por indicacido; (II) Provimento por
concurso publico; (III) Provimento por eleicdo ¢ (IV) Selecio de diretores em duas
etapas, que foram discutidos ao longo do capitulo II.

A categoria simples de planejamento veio a posteriori, sendo revelada ao longo da
pesquisa. Apesar de ter aparecido posteriormente, optamos por discorré-la no Capitulo I, pois
o estudo descortinou a necessidade de compreendermos o percurso historico do planejamento
da politica educacional no Brasil, analisando as correntes ideoldgicas existentes em cada
governo, perpassando o processo de planejar a educacdo desde o Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova até o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), bem como a sua
implementagdo nos governos mais recentes, até chegarmos na tematica da democratizagao da
gestao escolar, foco do Capitulo II.

Para tanto, realizamos uma analise documental profunda, considerando que nessas
realidades os documentos sdo produzidos e reproduzidos, documentos esses que ndo estdo
para além dela, mas se constituem como parte, com todos os seus conceitos, conteudos,
discursos que refletem tendéncias, disputas, contradi¢cdes e hegemonia.

Consideramos, portanto, que:

Pesquisa alguma parte hoje da estaca zero. E, [...] Uma procura de tais
fontes, documentais ou bibliograficas, toma-se imprescindivel para a nao-
duplicagdo de esforgos, a ndo "descoberta" de ideias j& expressas, a nao-
inclusdo de "lugares-comuns" no trabalho (Lakatos; Marconi, 2003, p. 225).

’

E imprescindivel, principalmente para a pesquisa no campo educacional, utilizar-se
dessas analises de documentos como instrumento de coleta de dados. Ademais, é de saber
comum que a educacdo vem passando por mudancas conjunturais, com a reforma no campo
da educagdo sendo impulsionada pelos organismos nacionais e internacionais, que resultou

em:
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[...] proliferagdo de documentos [...] pelo Ministério da Educagdo na tultima
década do século XX mobilizou pesquisadores das diferentes sub-areas da
Educagao a se debrugarem sobre o tema, com o intuito de compreender tanto
o conteudo da reforma quanto os mecanismos envolvidos na difusdo da
mesma (Shiroma et al., 2005, p.428).

Essa preocupacdo dos pesquisadores € pertinente, tendo em vista que todo documento,
por ser um texto, ¢ dotado de intencionalidade, pois “[...] expressam nao apenas diretrizes
para a educacdo, mas articulam interesses, projetam politicas, produzem intervengdes
sociais”. (Evangelista, 2012, p. 53).

Para tanto, além da andlise dos documentos produzidos ao longo da historia pelo
governo e pela sociedade civil organizada, a nivel de Brasil, teve, também, leis, portarias,
decretos, resolugdes, pareceres, planos, manifestos e coleta de dados no municipio estudado;

resultando no quadro a seguir.

Quadro 01 — Documentos do municipio de Pombal

Ato Normativo Descricio

Lei Organica Municipal.

Lei Municipal n°® 1.389/2009 Institui o Conselho Municipal de Educagao.

Institui comissdes para elaboragdo do Plano
Municipal de Educacdo e da outras
Decreto n° 1.774/2014 . . ) .
providéncias. Pombal: Prefeitura Municipal,

2014.

Dispde sobre a nomeacdo da Comissdao
Executiva Municipal, responsavel em 1%
Portaria GAB/PMP n° 091/2014 ) )
instancia pela coordenagdo da elaboracdo do

Plano Municipal de Educagdo — PME.

Dispde sobre a nomeagdo das comissoes
Portaria GAB/PMP n° 104/2014 tematicas de elaboracdo do Plano Municipal de
Educacao — PME.

Lei n® 1.693/2015 Atualiza o CME e déa outras providéncias.

Lein® 1.673/2015 Dispde sobre a criagdo e implementacdo do
Sistema Municipal de Ensino e da outras

providéncias.

Lei. n° 1.674/2015 Dispde sobre a aprovac¢do do Plano Municipal
de Educagdo (PME) do municipio de

Pombal/PB e da outras providéncias.




Portaria GAB/PMP n° 115/2016

Dispde sobre a criagdo do Forum Municipal de

Educagédo- FME.

Portaria SME n° 03/2016 Dispde sobre a nomeacdo dos integrantes do
Férum Municipal de Educagao-FME.
Portaria SME n° 04/2016 Dispde sobre a nomeagdo da equipe técnica de

suporte e apoio a Comissdo Coordenadora para
0 monitoramento ¢ avaliacdo do PME 2015-

2025.

Decreto n° 2.331/2022

Dispositivo legal sobre provimento do cargo de

diretor.

Portaria GAB/PMP n° 219/2017

Dispde sobre a reestruturacdo da Comisséo
Coordenadora Executiva Municipal,
responsavel pelo monitoramento e avaliagdo do

PME 2015-2025.

Portaria SME n° 01/2017

Nomeia membros para integrar ao Forum

Municipal de Educagdo-FME.

Portaria SME n° 01/2018

Nomeia, em substituicdo, os membros
relacionados aos cargos de comissdo, equipe
técnica de suporte e apoio a Comissdo
Coordenadora para o monitoramento e

avaliacdo do PME 2015-2025.

Portaria SME n° 02/2021

Nomeia a equipe técnica de apoio e suporte ao
FORUM MUNICIPAL DE EDUCACAO para

monitoramento de avaliagdo do PME.

Decreto n° 2.331/2022

A gestdo democratica da rede publica
municipal, regulamentando o capitulo V, Se¢éo
II da Lei Municipal n° 1.673/2015 e o Art. 2°,
inciso VI, da Lei Municipal n® 1.674/2015,
bem como disciplina a eleicdo com indicacao
da lista triplice para a func¢do de diretor(a) das

escolas municipais e da outras providéncias.

Decreto n° 2.416/2023

Dispde sobre a regulamentacdo dos critérios e
procedimentos para realizagdo do processo
seletivo para a fungdo de diretor escolar na

rede municipal.

Edital n°01/2023

Edital de processo seletivo para a funcdo de

36
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diretor das wunidades de ensino da rede

municipal de Pombal-PB.

(Fonte: Elaboracdo da autora com base em Arquivos da Secretaria Municipal de Educacgao)

Outra questdao que mereceu cuidado ao analisar os documentos educacionais foi
considerar que, por muitas vezes, a teoria ndo reflete a pratica, uma vez que ha um movimento

de desmobilizacdo da comunidade para participar dos processos de construc¢ao da politica.

Segundo Bowe e Ball (1992), a geragdo e implementagdo da politica sao
momentos distintos. A despeito do discurso da descentralizagdo, crescem as
politicas centralizadores de administracdo. A politica educacional recente
tem se caracterizado pela falta de consulta popular e anterior a elaboracdo da
legislagdo. Politicos e burocratas estdo cada vez mais distantes e
desconectados dos destinatarios, dos que “receberdo” a politica. O elemento
de controle revela um forte desejo de excluir professores, servidores,
sindicatos, os sujeitos que serdo afetados pela politica (Bowe e Ball, 1992
apud Shiroma et al., 2005, p. 435).

Sendo assim, fez-se necessario esse olhar criterioso sobre o aspecto do contetido do
discurso, considerando os sentidos e as condi¢des no qual foi construido, ou seja, quais os
projetos que se encontravam em disputa no momento.

Considerando essas contradigdes que permeiam da concep¢do a pratica nas politicas
educacionais, utilizamos outro instrumento de investigagdo que consideramos indispensavel: a
entrevista no modelo semiestruturado, pois, “Na medida em que hd um clima de estimulo e
de aceitagdo mutua, as informacdes fluirdo de maneira notavel e autentica” (André, 1986,
p.34). Esta autenticidade dos entrevistados nos permite enxergar o grau de distanciamento ou
ndo entre 0 que esta posto no texto da politica e o que esta sendo de fato implementado na

pratica, captando as multiplas determinacdes da fonte e da realidade que a produz. Assim,

“[...] na entrevista a relagdo que se cria é de interagdo, havendo uma
atmosfera de influéncia reciproca entre quem pergunta e quem responde.
Especialmente entrevistas ndo totalmente estruturadas, onde ndo ha a
imposi¢do de uma ordem rigida de questdes, o entrevistado discorre sobre o
tema proposto com base nas informagdes que ele detém e que no fundo sdo a
verdadeira razdo da entrevista” (André, 1986, p. 34).

Portanto, a entrevista semiestruturada, “[...] se desenrola a partir de um esquema
basico, porém nao aplicado rigidamente, permitindo que o entrevistador faga as necessarias
adaptacdes” (André, 1989, p. 34). Esta pesquisa possibilitou entrevistar 4 (quatro)

representantes de categorias diversas da comunidade escolar, sendo: representante de pais,
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representante de professor, representante de diretor escolar e representante do corpo técnico
da secretaria de educagdo. Para escolha dos entrevistados, consideraram-se aspectos
subjetivos como suas visdes de mundo, as relacdes sociais construidas na escola e na
comunidade a que ocupam, bem como, questdes objetivas, como o tempo no cargo,
experiéncia profissional e pertencer a colegiados.

Por fim, a referida pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica vinculado ao Centro de
Formagao de Professores — Campus de Cajazeiras da Universidade Federal de Campina
Grande, localizado na Rua Sérgio Moreira de Figueiredo, s/n Bloco: CA I, Térreo, sala: 03,
Bairro: Casas Populares, municipio de Cajazeiras (PB), por meio do Parecer n°® 6.829.442 em
16 de Margo de 2024.

As entrevistas foram realizadas entre os meses de maio e junho de 2024, seguindo o
cuidado e o rigor ético que a pesquisa exige. Os representantes de pai, de diretor escolar e da
secretaria municipal de educacdo, as entrevistas foram realizadas presencialmente, sendo
gravadas por aparelho de celular. O representante de professor, a entrevista foi realizada
online pelo google meet, igualmente gravadas por aparelho celular. As degravagdes das
gravacdes de dudio foram realizadas pelo pesquisador e transcritas em seu no computador

pessoal, tendo mantido a fidelidade maxima do que foi dito.

1.4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO ESTUDADO

O estado da Paraiba ¢ dividido por quatro mesorregides, sendo: Sertdo Paraibano,
Borborema, Agreste Paraibano e Mata Paraibana, que congregam os municipios por regioes,

conforme distribui¢ao abaixo.



Mapa 01- Divisdo Municipal da Paraiba por Regiio Geoadministrativa

(Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano da Paraiba, 2011)

(Fonte: IBGE, 2022)

Quadro 02 — Distribuiciao por Regido do Estado da Paraiba

Regido | Nimero de Municipio
Municipios SEDE
1# 14 Jodo Pessoa
28 24 Guarabira
32 39 Campina Grande
42 12 Cuité
52 18 Monteiro
6? 22 Patos
7 18 Itaporanga
8 10 Catolé do Rocha
9? 15 Cajazeiras
10° 10 Sousa
11 7 Princesa Isabel
12 15 Itabaiana
13 7 Pombal
14 12 Mamanguape

39
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O municipio a ser estudado pertence a 13* Regido geoadministrativa do estado da
Paraiba, compreendendo uma regido com (07) municipios (Quadro 1), sendo o municipio de
Pombal o que possui maior indice populacional, contando com 32.473 mil habitantes,
segundo o censo do IBGE (2022), configurando-se como de referéncia para os demais

municipios que fazem a regional georreferenciada. Vejamos:

Mapa 02- Divisdao dos municipios da 13" RGA

Serrana

(Fonte: IDEME (2011, p. 82).

Como se pode observar no mapa acima, Pombal ¢ o municipio de maior abrangéncia
territorial, com uma area de 894,098 km? e densidade demografica de 36,32 hab/km?. Integra
a mesorregido do Sertdo Paraibano e a microrregido denominada Sousa, encontrando-se a
370,70 Km da Capital Paraibana. Limita-se com os municipios de Sao Domingos (8km), Sao
José da Lagoa Tapada (43km), Coremas (32km), Cajazeirinhas (22,5km), S3o Bentinho
(8km), Condado (27km), Paulista (27,5km), Lagoa (26km), Santa Cruz (40km) e Sao
Francisco (37km), (IBGE 2022).

E a 4* (quarta) cidade mais antiga da Paraiba, que cresceu e se desenvolveu as margens
do Rio Pianco/Piranhas. Curiosamente, conforme informagdes extraidas no site oficial da
Prefeitura Municipal, possui trés datas comemorativas que remetem a sua origem, sendo: a
data de sua Fundagdo, em 27 de julho de 1698; a data em que se torna Vila e em que hé a sua
Emancipag¢do Politica, em 04 de maio de 1772; e, finalmente, a elevagdo de Vila para Cidade,

que ocorreu em 21 de julho de 1862.
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Em 2024, comemorou 326 anos de Fundacdo, 253 anos de Vila e Emancipacao
Politica e 165 anos de aniversario como Cidade. Essas datas também podem ser verificadas no
Art. 1° da Lei Organica municipal, datada de 19 de setembro de 2002. Pombal possui um
centro historico tombado como patrimonio histérico do Brasil pelo Instituto de Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), tendo belezas arquitetonicas visiveis, cuja
arquitetura remete ao Brasil colonia.

A economia ¢ dominada pela agricultura, comércio interno, algumas fabricas de
pequeno e médio porte e uma significativa dependéncia dos repasses do Fundo de

Participagdo dos Municipios (FPM). Segundo informagdes do IBGE (2023),

Em 2021, o PIB per capita era de R$ 14.177,59. Na comparagdo com outros
municipios do Estado, ficava nas posi¢des 35 de 223 entre os municipios do
Estado e na 3.939 de 5.570 entre todos os municipios. J4 o percentual de
receitas externas em 2023 era de 90,11%, o que o colocava na posigdo 149
de 223 entre os municipios do Estado e na 1909 de 5570. Em 2023, o total
de receitas realizadas foi de R$ 145.716.329,91 (x1000) ¢ o total de despesas
empenhadas foi de R$ 139.368.788 (x1000). Isso deixa o municipio nas
posicdes 18 e 19 de 223 entre os municipios do estado e na 1261 e 1252 de
5570 entre todos os municipios.

Sousa (2009) detalha mais sobre a produg@o economica de Pombal, sendo

De origem agraria, com poucas industrias de pequeno ¢ médio porte — doces,
manteiga, queijos, velas, artigos plasticos, detergentes, marcenarias,
confecgoes, bolsas e outros, para o consumo regional. O comércio do centro
urbano da cidade, no entanto, é alimentado com produtos vendidos através
das franquias de marcas famosas de vestuarios, calgados, acessorios e outros
ligados & moda disseminada pela midia, especialmente televisiva. A renda
que alimenta as atividades comerciais de Pombal ¢é proveniente dos
produtores rurais, que variam entre agricultores grandes e pequenos,
criadores de gado bovino, caprino e ovino, muitos dos quais utilizam
técnicas de fertilizagdo modernas. Ha também funcionarios publicos
municipais, estaduais e federais, bancarios, comerciantes e pequenos
empresarios industriais (Sousa, 2009, p. 49).

Em matéria de politica educacional, conta com os trés niveis de ensino: Federal,
Estadual e Municipal. Possui um Campus da UFCG, com cursos correlacionados aos arranjos
produtivos da localidade, como: agronomia, engenharia ambiental, engenharia de alimentos e
engenharia civil.

A educacio basica ¢ ofertada pela rede estadual e pela rede municipal de ensino, sendo
que pela rede estadual se ofertam matriculas nos anos iniciais e finais do ensino fundamental,

ensino médio e educacdo de jovens e adultos anos finais (EJA), enquanto que, na rede
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municipal de ensino, ofertam a educa¢do infantil (Creche e pré-escola), anos iniciais e finais

do ensino fundamental e educagdo de jovens e adultos anos iniciais (EJA). Distribuidas as

matriculas tanto na modalidade de educagcdo em tempo parcial, quanto na educa¢do em tempo

integral, tendo esta ultima, uma quantidade consideravel de matriculas, conforme Tabela O1.

Tabela 01 — Matriculas Regulares em 2024

Ensino Regular EJA

Educacao Infantil Ensino Fundamental
POMBAL Pré- Anos L. Médio Presencial

Creche e . Anos Finais

Escola Iniciais

PlI|P | I P I P I P I | F | M
Estadual

olol o] o 0 0 | 220 | 0 864 | 139 | 215 | 154
Urbana
Estadual | o1 o1 g | o | 8§ [ 0] o | o o | o] 8| o
Rural
Municipal | | 565l 476 | o | 872 | 384 | 862 | 203 0 0 [207] 0
Urbana
Municipal | | | 2¢ | o | 149 | o 0 0 0 0 |268] 0
Rural
Estadual e| | se5l 554 | 0 | 1.020 | 384 | 1.082 | 203 | 864 | 139 | 698 | 154
Municipal

Legenda: P — parcial; I — integral; F — Fundamental; M — Médio
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira- (INEP) (2023)

Observa-se que, apesar das ofertas de matriculas nos anos iniciais e finais se darem,

concomitantemente, pelas redes estaduais e municipais, percebe-se, que o municipio absorve

a maior parcela da demanda. Dentre a quantidade de alunos vinculados a rede municipal de

ensino, 865 faz uso do transporte escolar, conforme dados coletados na SEDUC.

Tratando-se dos alunos com deficiéncia ou com algum transtorno de aprendizagem,

esses sao atendidos pelo servico de Atendimento Educacional Especializado — AEE nas salas

de recurso. A Tabela 2 demostra o quantitativo de matriculas ofertadas em 2024 pelas redes

Estadual e Municipal de ensino.

Tabela 02 — Matriculas da Educacao Especial em 2024

Educacio Especial (Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e Incluidos) EJA

Educacao Infantil Ensino Fundamental EJA Presencial
POMBAL Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais Médio

P I P I P I P I P I F M

Estadual 0 0 0 0 0 23 0 95 29 9 6
Urbana
Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rural
Municipal 0 44 60 201 13 204 13 0 0 3 0
Urbana
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Municipal 0 0 2 0 5 0 0 0 0 0 0
Rural

Estadual e 0 44 62 0 206 13 227 13 95 29 12
Municipal

Legenda: P — parcial; I — integral; F — Fundamental; M — Médio

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira- (INEP) (2023).

As Tabela 03 e 04, trazem os dados relacionados ao total de escolas por unidade da

federacdo e por etapas de ensino, sendo 30 unidades educacionais apenas na rede

municipal, com destaque para uma escola remanescente de quilombo localizada na

comunidade rural Sdo Jodo I. Pombal ainda conserva fortes marcas da sua cultura através

dos pontdes e das comunidades quilombolas Dos Daniel e Rufinos, vejamos.

Tabela 03 — Total de Escolas no municipio de Pombal/PB.

Escolas Total Federal Estadual Municipal Privada
Total 44 0 8 30 6
Urbana 24 0 6 12 6
Rural 20 0 2 18 0
Terra indigena 0 0 0 0 0
Remanescente de 2 0 1 1 0
Quilombo
Assentamento 2 0 1 1 0
(Fonte: INEP, 2024).
Tabela 04 — Total de Escolas por Etapa de Ensino
Escolas Tot Federa Estadua Municipa Privad
al 1 1 1 a
Creche 8 0 0 3 5
Pré-escola 28 0 0 23 5
Anos iniciais do Ensino 34 0 3 26 5
Fundamental
Anos finais do Ensino 10 0 5 3 2
Fundamental
Ensino médio 5 0 4 0 1
EJA 18 0 5 13 0

(Fonte: INEP, 2024).

Especificamente em relagdo

a rede municipal de educa¢do, campo empirico desta
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pesquisa, os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)
superam a meta nacional sendo, 7 para os anos iniciais do ensino fundamental e 5,3 nos
anos finais, conforme o IBGE (2023).

E, por tltimo tratando-se do quadro funcional da Secretaria Municipal de Educacdo
(SEDUC), esta conta com um quantitativo de 731 profissionais dentre pertencentes ao
quadro efetivo e prestadores de servigo. A Tabela 5 demostra o quantitativo por categoria

profissional.

Tabela 5 — Quadro Funcional da Secretaria Municipal de Educagao (SEDUC)

Categoria Profissional Quantitativo de Profissionais
Auxiliar de Servigos Gerais 108
Guarda Municipal 46
Professor de creche 70
Supervisores 20
Cuidadores 156
Diretores e vice-diretores escolares 28
Diretor de divisdo almoxarifado 01
Diretor de departamento de alimentagdo 01
escolar
Diretor de divisdo de arquivo e estatistica 01
Diretor de divisdo de informatica 01
Agente administrativo 15
Nutricionista 4
Assistente social 03
Psicopedagogas 07
Psicologa 04
Coordenador Pedagogico 02
Professores MAG 1 137
Professores MAG 11 66
Professor de LIBRAS 04
Professores de AEE 09
Professores PEJA 06
Inspetor de alunos 10
Orientador educacional 01
Instrutor de musica 01
Motorista 29
Secretaria municipal de educagdo 01
Total de Profissionais 731

Fonte: Arquivo da Secretaria Municipal de Educacgo (2024)
1.5 LIMITES E POSSIBILIDADES DA PESQUISA
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A pesquisa mostra que estamos diante de um periodo delicado para a efetivagdo
do principio da gestdo democratica do ensino, onde por meio deste principio, analisou-se a
vertente da democratizagao da gestdo escolar. O cumprimento da Meta 19 do Plano Nacional
de Educacdo (PNE), especificamente, o provimento de cargo de diretor escolar, e, por
conseguinte, do Plano Municipal de Educacdo de Pombal (PB), estd sendo afetado pela Lei do
Novo Fundeb, que incluiu a politica de gestao escolar no cerne das politicas de avaliagdao de
desempenho e resultado, escamoteando o processo de escolha do diretor escolar e eliminando
as intervengdes democraticas dentro da escola que exigem a participacdo da comunidade
escolar. Esse contexto da pesquisa aponta para algumas limitagdes.

A primeira, diz respeito a diversidade de contextos e relagdes que foram
construidas ao longo da histéria que precisaram ser analisados, pois servem de base e
iluminam a compreensdo sobre os acontecimentos atuais. A segunda, refere-se a escassez de
pesquisas que apontam e discorram sobre a nova conjuntura que se apresentou com a Lei do
Novo Fundeb e que impactou diretamente na democratizagdo da gestao escolar, trazendo
dificuldades na construcdo da tltima parte do Capitulo II, ndo estando imune de lacunas.

A terceira e ultima limita¢do, diz respeito a escolha dos entrevistados, sendo
quatro no total. Considerou-se o cargo ou funcdo que representam em ambito escolar —
representante da secretaria municipal de educacdo, representante de direcdo escolar,
representante de professor e representante de pai de aluno —, como capazes de iluminar
caminhos para a efetivagdo de praticas interventivas para democratiza¢do da gestdo escolar.
Considerou-se ainda, suas visdes de mundo, as relagdes sociais construidas na escola e na
comunidade que ocupam, além da experiéncia profissional. Contudo, nem sempre foram
capazes de iluminar as questdes a serem investigadas. Por isso, o niimero, de certa forma
limitado de entrevistados.

A possibilidade a cerca da pesquisa € contribuir com a ciéncia nos estudos
concernentes a politica educacional no Brasil, trilhando caminhos ainda pouco explorados
como, as correlacdes entre o financiamento da educagdo e a democratizagao da gestao escolar,

dando margens para investigacdes futuras.
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1.6 CONFIGURACAO GERAL DO TRABALHO

A presente pesquisa, ao analisar a democratizacdo da gestdo escolar do municipio
de Pombal (PB), no que se refere ao provimento do cargo de diretor escolar, a partir do seu
Plano Municipal de Educacao (PME), pautou-se na analise bibliografica, analise documental e
pela percepgao dos entrevistados sobre a temadtica, estruturando-se em trés capitulos, além das
Consideracdes Iniciais ¢ as Consideragdes Finais.

Na primeira sec¢ao, o trabalho se estrutura na apresentacao do escopo do projeto de
estudo, contextualizando o problema de pesquisa, os objetivos gerais e especificos, a
justificativa e os aspectos metodoldgicos, incluindo a caracterizagdo do municipio onde a
pesquisa se desenvolveu, limites e possibilidades, e por ultimo, esta parte que se apresenta
referente a Configuragcdo Geral do Trabalho.

No capitulo I, Concepgdes de Planejamento de Politicas Publicas, abordamos a
perspectiva do planejamento partindo da compreensao histérica do planejamento educacional
no Brasil a partir das Constitui¢des Federais e como essas trazem a ideia de planos nacionais
de educagdo ao longo da historia. Importou levantar neste texto, os modelos de planejamento
das politicas publicas constantes na literatura e quais as vertentes de planejamento utilizadas
pelos governos brasileiros reconhecendo os caminhos percorridos que apontam avangos €
retrocessos no campo educacional, em especial, no Plano Nacional de Educagao (2014-2024).

No capitulo II, Elementos Constitutivos da Gestdo Democratica, realizaram-se as
primeiras aproximagdes com a tematica da Gestao Democratica enquanto principio da politica
de educagdo asseverado pela CF/88. Discorreu-se pelos elementos que a constituem,
escolhendo as categorias que mais se aproximam do problema de pesquisa sendo identificados
como participagdo efetiva e provimento de diretor escolar. Direcionou-se a discussdo em
torno da democratizagao da gestao escolar, buscando compreender como ela se apresenta nas
legislagdes vigentes sendo a Lei n° 13.004/2024 e a Lei n® 14.113/2020 e quais suas possiveis
relagdes com o chao da escola.

Por fim, no capitulo III, A gestdo democratica em um municipio do alto sertdo da
Paraiba, constitui-se o capitulo empirico da pesquisa, em que procurou compreender como se
dd a democratizacdo da gestdo escolar, no municipio de Pombal/PB, percorrendo das
legislacdes até a pratica. Ouvindo os sujeitos que fazem parte da comunidade escolar
analisando como compreendem o processo de monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal

de Educacdo, a gestdo democratica escolar, a participacao dos sujeitos na gestdo da escola, a
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forma de provimento do cargo do diretor escolar em ambito local e os impactos a partir do

Plano Municipal de Educacao e da complementacdo VAAR do novo Fundeb.
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CAPITULO 1:
CONCEPCOES DE PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

1.1 Apresentaciao

Este capitulo busca compreender as concepcdes de planejamento de politicas publicas,
refletindo sobre a acdo de planejar, em uma perspectiva de intervencdo do homem sobre a
natureza, de forma que responda aos interesses daquele que planeja e, principalmente, da
coletividade. Procurou-se investigar os tipos de planejamento e qual deles € o mais vidvel ao
para as politicas educacionais, considerando a educag¢do enquanto um direito social destinado
a todos.

Nessa tessitura, buscou-se compreender o percurso do planeamento educacional no
Brasil ao longo da historia, tendo como ponto de partida a década de 30, com o Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova, sendo a primeira vez na historia do Brasil em que houve um
pensamento direcionado ao planejamento educacional. Trouxemos o arcabougo legal dos
planos, a partir da Constituigdo Federal de 1934 até a Constituicio Cidada de 1988,
mostrando como o Estado e a sociedade civil organizada se comportaram ao longo do tempo,
buscando elementos para o entendimento da tematica.

Demos énfase em relacdo aos Planos Nacionais de Educacdo apdés a CF/88,
considerando que ela trouxe mudancas importantes para o planejamento educacional, na
esperanga da construcao de uma politica de Estado e ndo de Governo. Sobre a efetivacao de
uma politica de Estado, consideramos que ela estd dentro dos limites da ordem, onde
contextualizamos o periodo de 2002 a 2013, quando houve avango nas politicas sociais
destinadas as classes subalternas.

Por tultimo, este capitulo analisou o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) e sua
inviabilidade pods-golpe de 2016, ocasionando a descontinuidade dos avangos provocados

pelas reformas regressivas do governo Temer a completa ruptura no governo Bolsonaro.

1.2 A Arte de Planejar

Planejar ¢ uma acdo impulsionada pelos problemas correlatos a realidade social que se
diversificam e complexificam, em especial, nos paises de capitalismo periférico e dependente,

cuja economia estad condicionada a extragdo da mais-valia, por meio da exploragdo e da
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superexploragdo da for¢a de trabalho. Neste contexto, ha agudizacdo das expressdes da
questao social, aprofundando as desigualdades entre as populacdes, o que requer do Estado
respostas concretas para a sua minimizagao.

O planejamento possibilita aos sujeitos enxergar com clareza esses problemas afetos a
sociedade e, a partir disso, refletir propostas de intervengdo, onde o pensamento desloca da
abstracdo para a concreticidade, “por isso, ¢ considerado um antidoto da alienagao, na medida
que nos permite resgatar os processos sociais em sua totalidade, desmistificando as aparéncias
e as contradi¢des” (Mangini, 2023, p. 13).

A intervengdo sobre a realidade desvelada a partir do planejamento, conforme Matus
1998 apud Margini, 2023, p. 14, [...] “tem seu fluxo e ndo espera por nds”, portanto, requer de
todos os sujeitos envolvidos um grande esforco para a execugdo e superacdo da realidade
posta, considerando que tem seu curso e segue na contramao. Ademais, impde tomada de
decisdes e forja acdes a fim de atender as necessidades correlatas aos extratos da sociedade
defendidos por aquele que planeja, “nesse sentido, o planejamento torna-se um recurso de
trabalho e de producao de vida valioso” (Mangini, 2023, p.13).

E, assim como o trabalho, o planejamento &, por consequéncia, uma a¢do do homem
sobre a natureza. Contudo, “o que é problema pra mim pode ser oportunidade para outro”
(Matus, 1985, p. 4). Desse modo, no planejamento de politicas publicas, essa intervengao para
transformacdo da natureza precisa atender aos interesses da coletividade, justificando-se
através das relagdes sociais entre diferentes sujeitos, bem como da interrelacdo entre
sociedade e Estado, pois “planeja aquele que governa” (Matus, 1985, p.2), e nesse processo
coexistem condicionantes politicos, econdmicos € sociais, assim como a presenga de
correlacdo de forgas na disputa pela hegemonia.

Na luta pela democratizagdo dos direitos sociais, em especial a educacdo, esse
planejamento deve ser social, estratégico e critico, refletindo sobre as potencialidades e sobre
os limites, tanto do que estd posto, quanto do que pode vir a ser ou ndo, tendo o presente
como ponto de partida, tendo em vista que “tudo o que fazemos para explorar o futuro pelo
prazo de um ano, cinco anos ou quinze anos ndo tem nenhuma importincia se essas
exploragdes ndo orientam a ag¢do de hoje [...] o planejamento deve ser util como célculo que
precede e preside a acdo no dia-a-dia [...]” (Matus, 1985, p. 3).

Nessa concepcdo de planejamento ndo nos serve a ideia de que os sujeitos sociais
detentores do poder de planejar também exercam o poder de controlar o futuro, de executar o
que ¢ planejado sem considerar as intercorréncias, numa postura autoritaria do ser. Esse

pensamento representa o planejamento tradicional, que
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[...] esta vinculado a uma concepcdo funcionalista-positivista da realidade.
Nessa concepgdo, os fendmenos da realidade se regem por determinadas
leis/regularidades. Ha uma ideia de controle do objeto do planejamento por
parte de um sujeito (planejador) que se separa e se distingue dos fenomenos
sobre os quais o planejamento vai incidir (Margini, 2023, p. 23).

Contrérios a esse pensamento, existem outros tipos de planejamento que representam o
que buscamos, sendo o planejamento estratégico e o planejamento participativo. Estes dois
tipos de planejamentos [...] “possuem pontos de contato, sendo que a diferenca entre eles
reside no enfoque da abordagem e no adensamento metodologico” (Margini, 2023, p. 23). O
planejamento estratégico parte da andlise situacional interrelacionando o aspecto politico ao
aspecto técnico, levando em conta a realidade em constante movimento e se adequando as

mudancas no percurso. Assim sendo,

[...] redefine e identifica, em grande medida, “dire¢@0” com “planejamento”;
ndo faz uma separagdo rigida entre ambos. Isto, de maneira alguma, permite
desconhecer a enorme importancia das equipes especializadas que ndo se
envolvem diretamente com a pratica da ag¢do ¢ apoiam a “dire¢d0” politica
no célculo do plano, articulando a simulagdo do futuro em diferentes prazos,
com a retroalimentagdo que surge do aprendizado com acertos e erros do
passado. Porém, esta tarefa técnica, que deve ser realizada com sentido
politico, representa apenas um apoio logistico a tomada de decisdes,
responsabilidade indelegavel de quem governa, de quem conduz (Matus,
1985, p. 1).

Carlos Matus faz analogia ao planejamento estratégico como a um jogo social, cuja
sociedade ¢ constituida de diversos sujeitos sociais que representam classes sociais e fracdes
de classes distintas, cada qual com os seus projetos, que sdo antagonicos, disputando a
hegemonia ndo como numa guerra em que se utiliza a forga fisica, mas como uma guerra
dialogica em busca de consensos.

Diferentemente do planejamento tradicional, em que prevalece o autoritarismo, no
planejamento estratégico incide a importancia do dissenso e das pressdes emanadas pelos
movimentos sociais que representam a classe trabalhadora e as massas populares, a fim de
efetivar politicas publicas que atendam suas aspiracdes, visando uma maior justica social. Por
isso, a dimensdo politica ¢ tdo importante, porque “nessa modalidade, o planejamento ¢ uma
constru¢do social e humana que se orienta por uma perspectiva critica e de totalidade dos
processos sociais” (Margini, 2023, p. 25).

Conforme supramencionado, o planejamento estratégico e o planejamento

participativo possuem pontos que se interrelacionam e € justamente no quesito participacao,
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pois a auséncia desta reflete ndo a justica, mas a injustica social. Trouxemos, entdo, no
Capitulo II, reflexdes acerca da participagao efetiva da sociedade nas politicas, e acreditamos
ser viavel trazé-la novamente, pois coaduna com a discussdo de planejamento participativo.
Afinal, o que ¢ participacao?

Participag¢do é a partilha do poder, o poder compartilhado, ¢ a acdo ou o efeito de
participar, € poder de escolha, poder de decidir nos processos politicos, € a condi¢do sine qua
non para a manutengdo do estado democratico de direito, pautada em uma visdo progressista
de transformacdo da realidade social, em que os sujeitos sociais necessariamente devem estar
inseridos nos espacos, principalmente de tomada de decisdo.

Nessa tessitura, para Gandim (2005) apud Margini, 2023, p.26, existem trés niveis de

participacdo, em que

O primeiro nivel seria o da colaboragdo, que e quando a participagdo se
reduz ao repasse de informagdo e a atribuicdo de legitimidade a
determinadas decisdes tomadas de antemdo. E um nivel meramente
consultivo, em que a participagdo da populagdo se reduz a ter ciéncia dos
acontecimentos. O segundo nivel é chamado de decisdo. E o momento que
se passa a opinar sobre determinadas questdes, mas ainda de maneira
superficial e secundaria. E o caso das decisdes sobre questdes
administrativas e operacionais mais basicas. O terceiro nivel é considerado
de auténtica participagdo, isto €, uma constru¢do conjunta em todas as etapas
do processo decisorio: deliberagdo, decisdo propriamente dita e acao.

O desafio a auténtica participagdo ¢ deslocar o poder politico do planejamento das
politicas publicas aos outros sujeitos interessados, pois estes se encontram concentrados no
Estado, sendo este planejador nato e um dos detentores dessa tarefa. Essa concentragdo de
poder caracteriza-se como uma das expressoes da questao social, tendo em vista que o Estado,
inserido em um sistema de produgdo capitalista, para assegurar a ordem vigente € a sua
hegemonia, usa de artificios para impedir a socializagdo do poder politico a classe
trabalhadora e as massas populares, isto ¢, assim como ha desigualdade na distribui¢do da
renda do que ¢ socialmente produzido, também ha desigualdade na distribuicdo do poder
politico, impedindo e/ou dificultando a democratizagdo da gestao das politicas sociais, visto

que,

Na cultura politica brasileira, o desafio ¢ ainda maior, pois trata-se de
uma sociedade de capitalismo periférico e dependente, com pouca
margem de decisdo e autonomia no ambito do capitalismo global. Ao
capitalismo dependente, acrescenta-se os longos anos de governos
ditatoriais cujo tragco autoritdrio € uma heranga que ainda persiste em
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nossa historia. Outros elementos de nossa cultura politica sdo o
clientelismo e o paternalismo da formacdo socio-historica brasileira
que jogam papel interveniente sobre os processos participativos
(Margini, 2023, p. 27).

No caso das politicas publicas, particularmente a politica de educagdo, ¢
imprescindivel o fomento de processos participativos na constru¢do de sua agenda, sendo o
planejamento participative o que mais se aproxima de uma experiéncia democratizante, que
atende aos anseios dos sujeitos sociais que aspiram uma educagdo publica, universal, laica e

de qualidade.

1.3 Compreensiao historica do planejamento educacional no Brasil a partir dos planos

nacionais de educacao

Passados mais de 400 anos da chegada dos jesuitas no Brasil, mais precisamente na
década de 1920, quando se inicia o processo de industrializa¢do no pais, foi que o problema
da educacao publica veio a ser visto como ordem do dia. De caracter elitista, a educagdo ainda
ndo havia se transformado em pauta nacional, até que o I governo Vargas se viu obrigado a
prover estratégias que fossem de encontro aos imperativos da economia, que passava por
transformagdes estruturais, além de crises sociais e politicas, pois, até entdo, “as questoes
educacionais estiveram circunscritas a forma¢ao dos filhos das familias abastadas e ao
recrutamento de funciondrios nas administragdes colonial e imperial” (Azanha, 1993 p.70).
Dai a necessidade de vislumbrar uma educacdo que atendesse aos interesses dessa nova
realidade, uma educagdo popular.

Tomaram consciéncia de que a educacgao seria a “salvacao nacional” (Azanha, 1993, p.
71), a partir do momento em que a enxergaram enquanto problema inerente a sociedade
brasileira, “na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade ao da educagdo” (Brasil, 1984, p. 407). Na década de 30, nasce, entdo, o Manifesto
dos Pioneiros da Educagao Nova, langado em 1932, sendo “redigido em aten¢do ao pedido de
Vargas, na IV Conferéncia Nacional de Educagdo (1931)” (Libaneo, Oliveira, Toschi, 2012,
p. 177), por aqueles intelectuais que entrariam para a histéria como os pioneiros a pensar
estratégias que fossem de encontro a implantagdo de uma nova educacao no pais, totalmente
publica, laica e comum para todos.

O manifesto foi a primeira tentativa de se estabelecer um planejamento educacional no

pais, levando em conta a conjuntura da época permeada por crises econdmicas, politicas e
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sociais, sendo, portanto, “um documento politico cujo objetivo era provocar sentimentos e
atitudes e mobilizar para acao” (Azanha, 1993, p. 72). Os pioneiros da educagdo nova,
preocupados e indignados, denunciaram a forma com que o Estado vinha tratando a politica
educacional no Brasil. Nao consideravam os multiplos fatores que implicam o célculo do
planejar, dentre eles o fator econdmico, que sempre implicou na ndo continuidade do que se

era proposto.

[...] Se wverifica que, dissociadas sempre as reformas econdmicas e
educacionais, que era indispensavel entrelacar e encadear, dirigindo-as no
mesmo sentido, todos os nossos esforgos, sem unidade de plano e sem
espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de
organizacao escolar, a altura das necessidades modernas e das necessidades
do pais. Tudo fragmentado e desarticulado (Brasil, 1984, p. 407).

Nessa perspectiva, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova sacode o pais e os
seus governantes, cumprindo o seu papel ha época e introduzindo um pensamento moderno de
planejamento com natureza cientifica, politica e social, atrelado ao critério econdmico e, ao
mesmo tempo, chama os educadores para fazerem parte da luta de renovagdo educacional do
pais.

O feito de grande impacto social e politico influenciou a Constituicdo Federal de 1934,
“na medida em que esta estabeleceu como competéncia de a Unido fixar o plano nacional de
educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns € especializados; e
coordenar e fiscalizar a sua execug@o em todo o territorio nacional” (Saviani 2016; Dourado
2016).

A partir desse momento histérico, insere-se nas legislacdes brasileiras, conforme
Quadro 04, da Constituicdo Federal de 1934 a Constituicado Federal de 1988, a ideia de

planificagdo da politica de educagao.

“Todas as constituicdes posteriores, com exce¢do da Carta de 37,
incorporaram, implicita ou explicitamente, a ideia de um Plano Nacional de
Educagdo. Havia, subjacente, o consenso de que o plano devia ser fixado por
lei. A ideia prosperou e nunca mais foi inteiramente abandonada” (Brasil,
2001).

Vejamos:

Quadro 03 — Arcabougo legal do PNE ao longo da historia

Constituicio Federal do | Competéncia sob o PNE | Responsabilidade pela




Brasil

Elaboracao do PNE

Constituicdo Federal de 1934
(Segunda Republica)

Artigo 150, alinea a:

Compete a Unido, fixar o plano
nacional de educacao

Artigo 152 -

Compete  precipuamente  ao
Conselho Nacional de Educagio
sua elaboragao.

Constituicdo Federal de 1937
(Estado Novo)

Artigo 15, alinea IX;
Artigo 16, alinea XXIV.

Compete privativamente a Unido
legislar e tragar diretrizes da
educagdo nacional.

Nao traz explicitamente de quem
¢ a responsabilidade pela
elaboracdo do plano.

Constituicdo Federal de 1946
(Republica de 46)

Lei de Diretrizes de Bases da
Educagao Nacional de 1961

Artigo 5°, inciso, XV, alinea d.

- Compete a Unido, legislar sobre
diretrizes e bases da educacdo
nacional.

A CF/46 nao traz explicitamente
de quem ¢ a responsabilidade pela
elaboracdo do plano.

Posteriormente, a LDB/61, defini
que ¢ de responsabilidade do
Conselho Federal de Educacdo
(CFE).

Artigo 92, paragrafo 2°:

O Conselho Federal de
Educacao elaborara, para
execu¢do em prazo determinado,
o Plano de Educagdo referente a
cada Fundo.

Constituicdo Federal de 1967
(Regime Militar)

Lei de Diretrizes de Bases da
Educagdo Nacional de 1971

Artigo 8°, inciso XIV - Compete a
Unido, estabelecer planos
nacionais de educagdo e de saude.

Conselho Federal de Educagao,
conforme LDB/61 em vigéncia.

Artigo 53: O governo Federal
estabelecerd e executard planos
nacionais de educagao.

Paragrafo unico. O planejamento
setorial da educagdo devera
atender as diretrizes e normas do
Plano-Geral do Governo [...].

Constituicdo  Federal 1988

(Nova Republica)

Lei de Diretrizes de Bases da
Educac¢ao Nacional de 1996

Artigo 22, inciso XXIV:

Compete,  privativamente, a
Unido, legislar sobre diretrizes e
base da educagdo nacional.

Artigo 214. A lei estabelecera o
plano nacional de educacdo, de
duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de
educagdio em  regime de
colaboracgio [...].

Artigo 9° inciso I:

A unido incumbir-se-4 elaborar o
Plano Nacional de Educagdo em
regime de colaboracio entre os
entes federados.

Fonte: Elaboragao propria
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Observando o Quadro, discordamos da citagdo supracitada, pois ndo apenas a CF/37

ndo incorpora a ideia de Plano Nacional de Educagdo, como também a CF/46. Ambas

apontam a Unido a competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educag¢ao nacional.
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Posto isso, entende-se que a construgdo de diretrizes para o tracado de uma politica publica
pode ser considerada um planejamento, um plano ou, ainda, um guia.

A “sutileza” no texto juridico e o advento do Estado Novo provocaram o
enfraquecimento da influéncia dos escolanovistas, embora tenham conseguido elaborar um
Plano Nacional de Educacao por meio do Conselho Nacional de Educagdo, em 1937.

O Estado Novo, de 1937 a 1945, caracterizou-se como um governo ditatorial,
centralizador e autoritario, inspirado pelo fascismo italiano, reverberando suas praticas na
politica educacional. Construido em uma perspectiva tradicional, o plano nio logrou éxito,
ndo atendia aos preceitos aspirados pelo movimento de renovac¢do educacional, tendo sido

elaborado

Sob a orientagdo do Ministro Gustavo Capanema [...]. Esse “Plano de
Educagdo Nacional” (1949, p. 210-320) era, na verdade, um minucioso texto
com 504 artigos que se autodenominava, no artigo 1°, “codigo da educagio
nacional”, o qual, entretanto, acabou sendo deixado de lado em razdo do
advento do Estado Novo naquele mesmo ano de 1937. [...] se afastava da
ideia dos pioneiros, que prevalecia, também, na Associacdo Brasileira de
Educacdo, aproximando-se da orientacdo que ird predominar durante o
Estado Novo (Saviani, 2016, p. 188).

Sob a vigéncia da CF/46, quando houve a derrubada do Estado Novo e aconteceu a
renovagdo dos valores democraticos, em 1961, aprovou-se a primeira Lei de Diretrizes de
Base da Educagdo Nacional, retomando, de forma explicita, a imposi¢do para a elaboracao de
um PNE pelo Conselho Nacional de Educagdao (CNE).

A LDB/61 trouxe sistematizagdo ao planejamento da educacdo brasileira, apontando a
origem dos recursos federais destinados a educagio e sua aplicagdo’, “nesse caso 0 conceito
de “plano” j& assume o significado estrito de forma de aplicacdo de determinado montante de
recurso financeiros” (Saviani, 2016, p. 190). Apesar da sistematizacao trazida pela LDB/61 ¢
outro PNE ter sido elaborada em 1962, essa “era basicamente um conjunto de metas
quantitativas e qualitativas a serem alcangadas num prazo de oito anos” (Brasil, 2001), e nao
se constituiu como lei. Esses dois planos ndo trouxeram mudancgas estruturais na politica
educacional brasileira, ndo tendo resultado positivo em suas implementagdes, € isto se deve,
em parte, a forma com que foram planejados e principalmente a vontade politica do Estado.

Mesmo os planos ndo cumprindo os objetivos propostos, podemos afirmar que, a partir

do Manifesto dos Pioneiros, ha a introdug¢do da “[...] racionalidade cientifica no campo da

° Art. 93. Os recursos a que se refere o art. 169, da Constitui¢ao Federal, serdo aplicados preferencialmente na
manutencdo e desenvolvimento do sistema publico de ensino de acordo com os planos estabelecidos pelo
Conselho Federal e pelos conselhos estaduais de educagdo [...].
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educacdo em consonancia com o ideario escolanovista” (Saviani, 2016, p. 187), fato que
impulsionou a presenca de uma parcela de intelectuais que constituiam o CNE para a
elaboracdo dos planos. O CNE havia sido criado ja no governo de Getulio Vargas, em 1931,
por meio do Decreto n° 19.850/31, que trazia, em sua formagdo, conforme Artigo 3°, “nomes
eminentes do magistério efetivo ou entre personalidade de reconhecida capacidade e
experiéncia em assuntos pedagdgicos” (Brasil, 1931).

Todavia, com o advento do golpe militar em 1964, houve, mais uma vez, o
silenciamento da fala e do dissenso, e, em consequéncia, 0 movimento em torno da elaboragao
do PNE foi silenciado. Portanto, “[...] manteve-se o objetivo da modernizagdo, mas se
desejava atingi-la fazendo assepsia das pressoes e dos conflitos sociais; o plano foi pensado,
entdo, como instrumento de introducao da racionalidade tecnocratica na educagao” (Saviani,
2016, p.205), e nesse periodo “a LDB vai sendo desarticulada e a hegemonia do pensamento
tecnocratico passa a ser afirmada, inclusive no planejamento educacional” (Dourado, 2016, p.
14).

Naquele momento, a expansdo do capitalismo monopolista com significativas
transformagdes societarias eram vivenciadas, erguendo uma sociabilidade sob a autoridade do
capital, agudizando as expressdes da questdo social, com desdobramento na vida do
trabalhador docente, manifestada, dentre outras coisas, na precarizagao do trabalho.

Mais tarde, sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1967, ¢ promulgado o Decreto
n°® 60.610 de 24 de abril de 1967, que “dispde sobre a elaboragdo dos documentos basicos para
fixacdo dos Planos Nacionais de Educa¢do e Cultura”. Este decreto, em seu Artigo 2°°,
transferiu a responsabilidade de elaboracdo do PNE do CNE para Grupos de Trabalho a serem
instituidos pela Secretaria Geral do Ministério da Educa¢do e Cultura, deixando a cargo do
CNE apenas as fungdes de apreciar, revisar e aprovar. Posteriormente, a LDBEN aprovada em
1971 determinou, no paragrafo unico do Artigo 537, que o planejamento da educagdo
ocorresse de forma setorial, fragmentando a politica, submetendo-a as diretrizes € normas do
Plano-Geral do Governo.

Nao obstante a isso, a participacdo dos intelectuais no tragado da politica educacional

brasileira, através do CNE, foi sendo esvaziada, resumindo-se, conforme Artigo 2°, § 1, inciso

6 Art. 2° Ficam instituidos, na Secretaria Geral do Ministério da Educagio e Cultura, sob a presidéncia do titular
da referida Secretaria, Grupos de Trabalho, incumbidos de estudar e oferecer sugestdes aos documentos basicos
do Plano Nacional de Educac¢do e do Plano Nacional de Cultura plurianuais de que trata o artigo anterior, a fim
de serem submetidos a apreciacdo, revisdo e aprovagdo, em sessdo conjunta dos Conselhos Federais de Educagao
e Cultura, sob a Presidéncia do Ministério de Estado, e, posteriormente, ao Congresso Nacional.

! Artigo 53, Paragrafo unico: O planejamento setorial da educagdo devera atender as diretrizes e normas do
Plano-Geral do Governo, de modo que a programacgao a cargo dos 6rgdos da dire¢do superior do Ministério da
Educagao e Cultura se integre harmonicamente nesse Plano-Geral.
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4, do Decreto 60.610/67, a “Um Representante do Conselho Federal de Educagdo”, que
integraria o Grupo de Trabalho responsavel pelos “estudos e formulagao de sugestdoes do
documento bésico do Plano Nacional de Educacdo” (Brasil, 1967), prevalecendo o olhar
técnico, valorizando, em particular, os aspectos econdmicos em nome do “desenvolvimento”
do pais.

Os planos educacionais do regime militar até 1974, afastando-se, no setor
Educacional, da opgdo politico-social de abrir o sistema educacional ao
maior numero possivel de educandos, determinada pela Lei de Diretrizes e
Bases e adotada no documento do Conselho Federal de Educacdo ¢ no Plano
Trienal, assumiram, em maior ou menor grau, um estilo economicista de
situar a Educagdo no processo de desenvolvimento. Em todos estes planos os
setores sociais, inclusive o da educacgdo, sdo considerados em termos de suas
consequéncias econdmicas (Horta, 1997, p. 169).

Na década de 80, o Brasil entrou no que a literatura chama de “processo de
redemocratizagdo”. Nesse periodo, os movimentos sociais contribuiram significativamente,
lutando pelo fim da ditadura e em defesa de um novo pais e de novos paradigmas para a
educacdo nacional, buscando a sua universalidade e despertando, nos trabalhadores, a

consciéncia de classe.

O III Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985) reflete um novo
cenario de correlagdo de forcas e ¢ marcado pela reducdao gradativa da
influéncia dos tecnocratas nos planos setoriais da educagdo. Ha um processo
de mobilizacdo social e de luta em prol de direitos sociais, tais como
educagdo e saude (Dourado, 2016, p.16).

A participagdo efetiva dos movimentos sociais no campo educacional se deu
fortemente com as Conferéncias Brasileiras de Educagdao — CBEs, num total de 6 (seis), “[...]
sendo: I CBE, 1980 — Sao Paulo; II CBE, 198 — Belo Horizonte; III CBE, 198 — Niteroi; IV
CBE, 1986 — Goiania; V CBE, 1988 — Brasilia; e VI CBE, 1991 — Sao Paulo” (BRASIL, 2010

p. 5), que se transformaram em

[...] espacos importantes de debate entre os sujeitos politicos coletivos
comprometidos com a superacdo do carater autoritario e seletivo das
politicas educacionais da ditadura e com a pressdo pela participagdo
ampliada dos profissionais da educagdo na formulagdo de um projeto
nacional de educagdo capaz de expressar os interesses da maioria (Braga,
2020, p. 135).

Da CBE IV resulta a “Carta de Goiana”, documento que denunciou “a incapacidade do

sistema politico de assegurar a concretizagdo de diretrizes educacionais voltadas para o
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atendimento dos interesses majoritarios da populagdo brasileira” (Carta de Goiana, 1988, p.
1241) e deu concretude no que posteriormente viria a ser o Capitulo III, Se¢do I da
Constituicdo Federal de 1988, relacionado ao direito a educacdo, o que oportunizou novos
direcionamentos a politica educacional, favorecendo um olhar sistematico para elaboragdo do
Plano Nacional de Educagao.

Essa forte organiza¢do da sociedade brasileira, aliada a capacidade em conectar
diversos sujeitos em prol do movimento de luta em defesa da educacdo publica, laica e de
qualidade, [...] “abriu caminho para outro patamar de organizacdo, mais compativel com os
desafios postos para a educacdo naquele momento” (Braga, 2020, p. 207), resultando na
criacdo do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), e, mais tarde, Forum
Nacional de Educagdo (FNE), aquele “cuja iniciativa partiu da Associagdo Nacional dos
Docentes do Ensino Superior (ANDES) em articulagdo com as entidades organizadoras das
CBEs (ANDE, ANDPE e CEDES)” (Braga, 2020, p. 207).

O entdo FNDEP, formado por 15® entidades, teve um importante papel na participa¢do
da Constituinte, contribuindo na fundamentagao para a constru¢do do seu Capitulo III, assim
como na tramitagdo da LDN/96. Este capitulo’ traz, de forma concreta, a ideia de Plano
Nacional de Educagdo, atribuindo, pela primeira vez na historia, for¢a de lei. Sendo assim,
“apds o siléncio da ditadura a respeito de um Plano Nacional de Educacdo que fosse
especifico, a Constituicdo Federal da Republica, em 1988, devolve a educacdo a coeréncia
devida a esse direito, agora mais protegido, entre metas e financiamento” (Cury, 2015, p.
402).

Agora, estabelecido por lei e

Com a Constituicdo Federal de 1988, cinquenta anos apds a primeira
tentativa oficial, ressurgiu a ideia de um plano nacional de longo prazo, com
forca de lei, capaz de conferir estabilidade as iniciativas governamentais na
area de educag@o. O art. 214 contempla esta obrigatoriedade (Brasil, 2001).

® Entidades do Forum: Associagdo Nacional dos Docentes das Institui¢des do Ensino Superior (Andes),
Associa¢do Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Educacdo (Anped), Associagdo Nacional de Educagéo
(Ande), Associagdo Nacional de Profissionais de Administragdo da Educagdo (Anpae), Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC), Sociedade de Estudos e Atividades Filosoficas (Seaf), Confederagdo de
Professores do Brasil (CPB), Centro de Estudos Educag@o ¢ Sociedade (CEDES), Confederagdo Geral de
Trabalhadores (CGT), Central Unica de Trabalhadores (CUT), Federagio Nacional dos Orientadores
Educacionais (FENOE), Federagdo das Associagdes dos Servidores das Universidades Brasileiras (Fasubra),
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES ), Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) (Aratijo, Fonseca e Vasconcelos, 2019, p. 2015).

® Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragdo plurianual, visando 4 articulagdo € ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracao das a¢des do Poder Publico [...].
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Cabe-nos, agora, averiguar como se deram os processos de planejamento dos PNEs, a
partir da CF/88, e quais os tensionamentos para a sua construgdo e implementacao,
averiguando quem esteve presente nos processos decisorios, das deliberacdes as agdes

propriamente ditas.

1.4 Planos nacionais de educaciao da nova republica: o0 que muda? O que permanece?

O advento da Constituicdo Federal de 1988 trouxe, no ambito legal, mudancas

interessantes ao planejamento educacional brasileiro. E a lei que estabelecera o PNE, sendo,

agora, autdbnomo em relagdo a LDBEN/96. Estabelece o tempo de vigéncia, sendo decenal, e
menciona que serd instituido em regime de colaboracdo com os demais entes federados,
visando uma melhor e mais eficaz organicidade e articulagdo do Sistema Nacional de
Educacdo, cuja promessa € instituir, a partir do plano, uma politica de Estado, e ndo de
Governo. Essas caracteristicas refletem mudangas significativas se considerarmos as

frustragdes passadas e a descontinuidade da formatagdo da politica educacional no pais.

Os planos que sucederam o de 1962 revelaram-se mais tentativas frustradas
do que planos efetivos de educagdo, uma vez que as coordenadas de acdo do
setor eram obstaculizadas pela falta de integracdo entre os diferentes
ministérios, especialmente em razdo do fato de a educacdo nunca ter sido
prioridade governamental, a ndo ser nos discursos, ¢ da descontinuidade
administrativa que tem caracterizado os sucessivos governos (Libaneo,
Oliveira, Toschi, 2012, p. 178).

A CF/88, apelidada de “Constituicdo Cidada”, acende na populacdo a esperanca de
tempos melhores, j4 que, em termos de direitos sociais, conta com um potente arcabouco
legal. Outrossim, o direito a educacdo ¢ garantido dentre esses direitos sociais, sendo
referendado no Capitulo III'°. O Art. 214, que manifesta o que se deseja para a educagdo em
termos de um plano que atravesse governos e que todos tenham a sua parcela de
responsabilidade na conduc¢do da: “II - universalizacao do atendimento escolar; III - melhoria
da qualidade do ensino; IV - formagao para o trabalho; V - promog¢ao humanistica, cientifica e
tecnologica do Pais”. E, mais tarde, com a Emenda Constitucional n® 59/2009, acrescenta o
inciso do financiamento, tdo importante quanto, sendo o “VI - estabelecimento de meta de

aplicacao de recursos publicos em educacao como propor¢ao do produto interno bruto”.

1 Ver CF/88.
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A LDBEN/96 refor¢a, em seu Art. 9°, onde destacamos os incisos I e III, o modus
operandi do que incumbi a Unido sobre a elaboragao do PNE. Esse devera ser em regime de
colaboracdo com os entes federados, garantindo a participacdo de todos na sua construgdo e
condugdo, na responsabilidade de lhes prestar assisténcia técnica e financeira, a fim de que se
garanta a viabilidade dos seus respectivos sistemas de ensino. Nessa perspectiva, a CF/88 e
LDBEN/96 estao juntas, objetivando a construcao de um PNE que introduza “a racionalidade
social, isto €, o uso adequado dos recursos para realizar o valor social da educacdo” (Saviani,
2016, p. 205).

O que a classe trabalhadora e os movimentos sociais organizados ndo contavam era
que a CF/88 construida e aprovada no momento historico de abertura democratica do pais
atravessaria imediatamente apds a sua entrada em vigor pela sociedade do mercado. Nessa
tessitura, Florestan (1986, p.19) afirma que esse periodo “ndo era uma vitoria da democracia,
era uma nova derrota do republicanismo e um conchavo descarado, o qual escorava a
“transicdo lenta, gradual e segura” que foi arquitetada pelos militares [...]”. Ademais, a Nova
Reptiblica ndo trouxe uma ruptura com o passado, “ndo combateu de frente a ditadura.
Contornou-a e prolongou-a. Nasceu do seu ventre e foi batizada em sua pia batismal”
(Florestan, 1986, p.20), mantendo o status quo de dominagdo, mas com uma nova roupagem
assumida por meio da racionalidade neoliberal.

E o que isso representaria aos direitos sociais? E ai que se concretiza a contradic3o.
Como se pensar na implementagdo de direitos sociais, ou seja, em um Estado social, quando o
Estado liberal se levanta? A partir da 1990, o pais vivenciou a realidade do neoliberalismo,
que se ergueu a partir da negagdao dos direitos sociais e, consequentemente, do Estado
Democratico.

Assim, mal se insere na racionalidade social e ja ¢ transportado novamente para
racionalidade economicista. Um Estado minimo “E o Estado de classe, hegemonizado pelas
elites do setor financeiro, neste periodo particular do capitalismo, e que se torna minimo
apenas para as politicas sociais” (Peroni, 2003, p. 50), portanto, “Estado méaximo para o
capital e minimo para as politicas sociais” (Peroni, 2003, p. 51). Numa narrativa, cuja base do
roteiro se fundamenta na “crise”, quem paga a conta ¢ a classe trabalhadora.

Nessa conjuntura, Fernando Collor de Melo assumiu a presidéncia em 1989, sendo o
primeiro presidente eleito pelo povo apds o regime ditatorial. Economista, foi idealizado pelas
classes dominantes como um “salvador da patria”, e em nome da crise inicia seu projeto de
governo nos moldes neoliberais, com abertura do mercado para o capital financeiro

internacional, uma vez que “o processo de dilapidacao do Estado brasileiro que prosseguiu no
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governo Sarney criou o clima propicio a ideologia neoliberal em um pais cuja social-
democracia ou Estado de Bem-Estar havia falhado” (Medeiros, 2024, p. 6).

Introduzindo o paradigma do neoliberalismo no Brasil, aniquilou-se a politica
internalizada na CF/88, até entdo construida pelas classes populares e os movimentos sociais
organizados, e se revelou “despreparado para costurar forgas tio disparatadas, além de invadir
santuarios da corrupcao instalada na trama dos negodcios entre sistema privado de empresas,
sistema estatal produtivo e o Estado “condottiere” que se dessangrava” (Oliveira, 1999, p. 66).

O projeto neoliberal se consolida sobre a égide do governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), quando este, por sua vez, langa o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, em 1995, curvando-se a tendéncia mundial. Na interpretacdo desse documento,

Medeiros (2023) faz sua reflexdo com base no seguinte trecho:

“[...] a reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefini¢do do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e
servicos, para fortalecer-se na fungdo e promotor e regulador desse
desenvolvimento (Plano..., 1995, p.17).

Essa redefinicdo do papel do Estado trouxe fortes consequéncias, provocando
retrocessos nas politicas publicas em virtude do fortalecimento deste novo modelo de gestao,
com graves rebatimentos para os trabalhadores, tendo em vista, a precarizagdo das condigdes
de trabalho, a financeirizagdo do capital com impactos na monetizagdo dos direitos
sociais/politicas publicas, privatizagdes, entre outras regressdes, como também intensificou as
desigualdades sociais, acirrando as expressoes da questdo social, sendo, o Estado, rendido as

necessidades e determinagdes do grande capital.

A crise interna do Estado colocou os holofotes sobre a despesa publica ¢
converteu as despesas sociais publicas no bode expiatorio da faléncia do
Estado “condottiere”, quando na verdade isto se deveu a divida interna
publica e a servigo da divida externa da simultaneidade das duas crises, com
a incapacidade classica das burguesias em abrirem-se para a politica, que
significa dizer que a resolug@o de seus impasses ndo conseguia ser arbitrada,
abriu o passa para que a solugcdo burguesa viesses, uma vez mais, de fora
para dentro, agora na forma de globalizagao (Oliveira, 1999, p. 67).

Sendo assim, compreende-se que a pretensdo da reforma do Estado ja vinha sendo
projetada em fungdo das consequéncias do regime ditatorial, numa situa¢do de prorrogagdo da

crise da burguesia hegemonica do pais, bem como a recente institucionalizacdo democratica e
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a necessidade de criar novos espagos produtivos para a inser¢do do Brasil ao novo cenario
econdmico mundial.

A politica educacional deu “inicio a discussdo internacional sobre um plano decenal
para os nove paises mais populosos do Terceiro Mundo”, dentre os quais o Brasil, “[...] o
Plano Decenal de Educagdo para Todos foi editado em 1993 e ndo saiu do papel sendo
abandonado com a posse de Fernando Henrique Cardoso, em 1995”. (Libaneo; Oliveira,
Toschi; 2012, p. 179). Essa discussdo internacional para elaboracdo do Plano Decenal de
Educacdo para Todos, “decorreu da reunido realizada pela UNESCO em Jomtien, Tailandia,
em 1993, e corresponde a compromissos internacionais firmados pelo Brasil” (Brasil, 1997, p
14).

Embora o Plano ndo tenha saido do papel, ele representa um marco importante, pois se
constitui na materializacdo do ingresso do capital internacional no financiamento da educagado
brasileira por meio do Banco Mundial e sua influéncia ideoldgica na politica, cuja
importancia dada pelo MEC ¢ tamanha que pode ser evidenciada nos documentos orientativos
elaborados pelo INEP para subsidiar e orientar os entes federados na elabora¢do do primeiro
Plano Nacional de Educagdo pés LDBEN/96. O “PNE deverd atualizar e convalidar os
compromissos assumidos pelo Brasil nas conferéncias internacionais promovidas pela
UNESCO, especialmente com a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos” (Brasil,
1997, p.7, grifo nosso), percebe-se entdo que: “a reforma e a gestdo publica brasileira foram
um desdobramento do ajuste estrutural da economia, que teve inicio com a adesdo do governo
Collor as recomendagdes do Consenso de Washington, Bird e Banco Mundial (BID)” (Freitas;
Souza; Silva; 2014, p. 4).

Ainda que o Plano Decenal de Educacdo para Todos tenha se constituido em um
documento fragmentado e que ndo contemplava a politica de educagdo em todos os niveis —
considerava apenas a educacdo infantil e o ensino fundamental — foi o norteador principal
para a elaboracdo do PNE (2001-2010), como uma espécie de continuidade deste, “com
projeto de reformar toda a educacdo brasileira, este governo, cujo término se deu em 2002,
apresentou seu Plano Nacional de Educacdo como continuidade do Plano Decenal de 1993”
(Libaneo, Oliveira, Toschi, 2012, p. 179). A série de documentos orientativos enviados pelo
MEC aos Estados e municipios para elaboragcdo dos seus Planos de Educacao continham “os
dados do Censo Escolar/ 96 que lhes sdo pertinentes, assim como subsidios do Plano Decenal
de Educacdo para Todos” (Brasil, 1997), sendo enfaticos no que se refere a atender as

“Recomendagdes ¢ Acordos assumidos no ambito internacional” (Brasil, 1997, p. 23).
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No que pese ao investimento na politica educacional para esse periodo, o Plano
Decenal de Educacdao para Todos se utiliza dos termos, como eficiéncia e equalizacdo ao
financiamento, para justificar o minimo de investimento e a transferéncia de responsabilidade
da unido ao setor privado e a sociedade civil organizada, evidenciando o modus operandi
neoliberal, “no minimo, recuperar os niveis de investimentos publicos alcangados ao final dos
anos oitenta, ou seja, de cerca de 4,3% do Produto Interno Bruto, elevando-o no correr da
década a um patamar de 5,5%” (Brasil, 1997, p. 34).

Lembrando que esse percentual subiu para 6,5% no PNE (2001-2010), o que
representa, ainda, um “indicador claro de que com essa proposta de “Plano” o status quo
deficitario da educacao brasileira ndo sera significativamente alterado” (Saviani, 2016, p.
199). A proposta de plano da sociedade civil previa um percentual de 10%, e o Plano Decenal
de Educacdo para Todos também deixa claro de onde viriam os recursos, evidenciando que,
além da Unido, contaria com recursos do Banco Mundial (BIRD) e, especialmente, do setor

privado, repassando a conta para a sociedade civil e ONGs.

Além disso, deve-se conduzir uma adequada politica de captagdo de recursos
externos, permitindo realizar, com rentabilidade, investimentos que, de outro
modo, teriam que ser postergados. Serd necessario, também, incrementar, de
modo socialmente eqiiitativo, os investimentos privados em educacio,
especialmente mediante o apoio de empresas, sociedades civis e
organizacdes ndo-governamentais, a escolas e programas educacionais
inovadores e de boa qualidade, dando prioridade aqueles que atendem as
clientelas mais pobres (Brasil, 1997, p. 34).

Para a regido Nordeste, foi pensado o Projeto Nordeste de Educacdo, cujo objetivo era:

[...] melhorar a qualidade da educagdo fundamental, com é&nfase no
segmento da 1* a 4* série, aumentando as taxas de aprovacdo e o nivel de
aprendizagem dos alunos, tornando mais eficiente a gestdo educacional e o
suprimento de materiais de ensino-aprendizagem e recuperando infra-
estruturas escolares (Brasil, 1997, p. 36)

Esse projeto contou com um montante de “US$ 418,6 milhdes do Banco Mundial [...]”
(Brasil, 1997, p. 36). Contudo, sabemos que o escopo dessa pesquisa ndo abrange com
profundidade o financiamento da educagdo, sendo oportuno refletir sobre essas questdes em
que o paradigma do financiamento da educacdo pelo capital externo e suas recomendacdes
mudam profundamente a histéria do Brasil e da educagdo e impactam em todos os campos
relacionados a politica e a sociabilidade humana, pois, no que se refere a construcao da

agenda publica, as propostas ndo nascem atendendo aos anseios da classe trabalhadora, mas
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[...] as estratégias e prioridades do BIRD sao estabelecidas em fungdo do que
¢ oficialmente definido como objetivo geral de suas politicas, qual seja: a
promocao da equaliza¢do social por meio da promogdo da igualdade de
oportunidade nos diferentes niveis e setores socioeducacionais (Souza, 2010,
p- 92).

Qualificar os trabalhadores investindo o minimo, em especial, da educagdo bésica para
formar a mao de obra em busca de aumentar o nivel de desenvolvimento econdmico do pais,
“isso porque, conforme a oOtica dos Bancos multilaterais, o nivel de desenvolvimento socio-
econdmico de determinado pais estd diretamente relacionado ao nivel de desenvolvimento
intelectual e humano de seus trabalhadores” (idem, 2010). Para o BIRD, “os investimentos no
setor educacional ja se encontram em indices satisfatorios ou suficientes, ndo sendo mais
preciso aumentd-los, mas, ao contrario, concentra-los nos niveis inferiores, nao nos
superiores, como vem ocorrendo atualmente em diferentes paises [...]” (idem, 2010), e € assim
que entra a questdo da equalizagdo e eficiéncia do investimento, no sentido de corrigir as
“distor¢des”, os “desequilibrios™ na gestdo dos recursos pelo setor publico.

Nessa perspectiva do discurso da equalizagdo social, evidenciou-se, na pratica, a
equalizagdo econdmica. Desse modo, o primeiro PNE pos CF/88 e LDBEN/96, aprovado por
meio da Lei n° 10.172 de 9 de janeiro de 2001, apesar de ter sido construido atendendo aos
preceitos de participacdo, “[...] faz-se referéncia ao que o MEC considera interlocutores
privilegiados, com destaque para o Conselho Nacional de Educacao (CNE), Conselho
Nacional de Secretéarios de Educagdo (CONSED) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME)” (Saviani, 2016, p.193), ndo teve a efetividade esperada, “[...] ndo
foi considerado base fundamental para o planejamento educacional” (Dourado, 2011, p.39),
ndo houve a regulamentagdo do regime de colaboracdo entre os entes federados e o
investimento efetivo da Unido, pelo contrario, a colaboragdo deveria se dar muito mais pelo

setor privado e ndo governamental, conforme ja evidenciado.

Em suma, considerando o empenho em reorganizar a educagdo sob a égide
da reducdo de custos traduzida na busca da eficiéncia sem novos
investimentos, do mesmo modo que o Plano Decenal de Educacdo para
Todos com o qual se declara em continuidade, mas talvez de forma ainda
mais acentuada, a proposta de Plano do MEC revela-se um instrumento de
introducdo da racionalidade financeira da educagdo (Saviani, 2016, p.204).

Destarte, o recorte temporal da historia do Brasil de 1994 a 2001, sob o governo de

FHC, a maneira neoliberal, ndo progrediu do ponto de vista dos direitos sociais rumo a uma
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sociedade mais igualitaria e solidaria, ao contrario, intensificaram-se as expressoes da questao

social evidenciada por meio da agudizacdo das desigualdades.

1.4.1 Plano Nacional de Educacao (2014-2024): Politica de Estado dentro das
possibilidades

No periodo de 2002 a 2013, o Brasil vivenciou, por meio do governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), um avango nas politicas sociais no sentido de prestar, a populagao
subalterna, o basico para que esta se desenvolva, com a oferta de diversos programas sociais,
a exemplo, o Programa Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, Prouni, dentre outros,
minimizando as desigualdades sociais no pais. Nao obstante a isso, esse momento também foi
marcado pelo ndo rompimento com as politicas macroecondmicas neoliberais, que adquiriram
novos e especificos contornos que se alternaram ao longo dos sucessivos governos do PT.

O governo Lula, por apresentar particularidades distintas dos governos anteriores,
mostra-se mais aberto a participagdo popular, contudo, dentro dos limites da ordem, pois,
mesmo apresentando essa caracteristica, mostrou-se, em toda a vigéncia do mandato, um
governo de conciliagdo com o grande capital e legitimador de politicas de cunho privatizantes.
Portanto, um governo marcado por avangos e por retrocessos, por perdas e por conquistas de
direitos, um Estado que, a0 mesmo tempo em que garante as necessidades e determinagdes do
grande capital, também atende minimamente a classe trabalhadora.

No campo educacional, evidenciou-se as melhorias importantes com reconhecida
consisténcia das politicas publicas, com destaque, no primeiro governo, para a Medida
Provisoéria n. 339, de 29 de dezembro de 2006, que substitui o FUNDEF pelo FUNDEB,

configurando-se como um

Importante avango representado, por um lado, pela ampliagdo do &mbito de
incidéncia e, por outro lado, por um relativo aumento da participacdo da
Unido na constituicdo do Fundo [...] No entanto, ¢ for¢oso reconhecer que se
trata de um fundo de natureza contabil que ndo chega a resolver o problema
do financiamento da educagdo (Saviani, 2016, p. 89-90).

No segundo mandato, o governo langou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE), definindo um conjunto sistematizado de a¢des do governo federal que interrelaciona a
educacdo com o desenvolvimento social e econdmico do pais, tendo uma visdo ampla da

politica, diferente das propostas, até entdo, que a enxergavam de maneira fragmentada.
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Segundo o documento intitulado “PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO:
Razdes, principios e programas”, essa visao sistémica implicaria, “portanto, reconhecer as
conexdes intrinsecas entre educagdo basica, educagdo superior, educacdo tecnoldgica e
alfabetizagdo e, a partir dessas conexdes, potencializar as politicas de educagdo de forma a
que se reforcem reciprocamente” (Brasil, 2007, p.10).

O PDE configurou o marco do segundo mandato de Lula, e tinha carater executorio,
depreciando, por sua vez, o Plano Nacional de Educagdo (PNE), quando afirma que ndo ha,
no PNE, detalhamento de como implementard as metas ali estabelecidas, mencionando que
“pretende ser mais do que a tradugdo instrumental do Plano Nacional de Educagido (PNE), o
qual, em certa medida, apresenta um bom diagnostico dos problemas educacionais, mas deixa
em aberto a questdo das acdes a serem tomadas para a melhoria da qualidade da educacdo”
(Brasil, 2007, p.7).

Segundo Saviani (2016), o PDE configurou-se “[...] numa clara referéncia ao
Movimento dos Empresarios langado em 6 de setembro do ano anterior, “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educag@o”, com objetivo de promover uma mobiliza¢do social pela
melhoria da qualidade da educagdo bésica”. Podemos afirmar, entdo, que, nesse periodo,
insere-se, na educagdo, o germe do empresariado, a versao neoliberal de ser do PT, sugerindo
que a educacdao nao ¢ um problema exclusivo do Estado, mas de toda a sociedade, abrindo
brecha para a fragdo de classe dos empresarios definir os rumos da educacdo, sendo uma das
grandes contradicdes da educacdo na gestdo Lula - Haddad. E, na medida em que
secundarizou o PNE em detrimento do PDE, o governo, mais uma vez, incorre no erro de
desconsiderar o que ja havia sido construido, estabelecendo uma politica de governo e nao de
Estado.

Ainda assim, o PDE refletiu os esforcos do governo para melhorar a qualidade da
educacdo, desdobrando-se em agdes importantes, tais como: o PROUNI, Universidade
Aberta, Piso Salarial Nacional do Magistério, IDEB, REUNI, IFET, Programa ‘“Brasil
Alfabetizado”, Conferéncia Nacional da Educacao Béasica (CONEB), dentre outras.

A CONEB, realizada em 2008, teve como tema “A Construcdo do Sistema Nacional

Articulado de Educagdo”, e como principais objetivos, estavam:

Promover a constru¢do de um Sistema Nacional Articulado de Educacdo,
como consequéncia de um Regime de Colaboragado entre os Entes Federados
e Indicar, para o conjunto das Politicas Educacionais, de forma articulada
entre os Sistemas de Ensino, a garantia da Democratizagdo da Gestdo e da
Qualidade Social da Educagdo Basica (Brasil, 2008, p.2).
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A CONEB contou com uma ampla participa¢do da sociedade civil e politica, sendo
precedida de conferéncias municipais e estaduais, em que, pela primeira vez, o governo
discutiu “a melhoria da qualidade do ensino a partir da constru¢do de um Sistema Nacional

Articulado de Educagdo” (Brasil, 2008, p.2), entretanto,

Tal encaminhamento provocou a procedente obje¢do: como pensar em
implantar um sistema nacional de educag@o no ambito de uma Conferéncia
Nacional de Educacdo Bésica, dado que a educacgdo basica ¢ uma etapa da
educacdo e sua organizacdo na forma de um sistema nacional s6 pode
ocorrer no interior do sistema nacional de educagdo como parte, que ela é, do
sistema educacional em seu conjunto? (Saviani, 2016, p.325).

Diante deste questionamento, o MEC, aberto as reivindicagdes, chama novamente a
sociedade, agora para a Conferéncia Nacional de Educagcdo (CONAE), realizada em 2010,
cujo tema central foi “Construindo o Sistema Nacional Articulado: o Plano Nacional de
Educacdo, Diretrizes e Estratégias de A¢do”. E oportuno relembrar que a concepgdo de um
Sistema Nacional de Educagdo ja havia sido abordada pelo FNDEP, quando este detinha
autonomia ampla frente ao Estado, resultando na proposta de PNE da sociedade civil, que foi
desconsidera, na época.

Contudo, a partir do governo do PT, houve uma fragmentacdo dos movimentos sociais
que lutavam por um projeto de educagdo publica, laica e de qualidade, enfraquecendo,
consideravelmente, a luta, porque parte dessas organizagdes foram cooptadas pelo governo,
passando a fazer parte do Estado, a exemplo do proprio FNDEP, onde “[...] parte significativa
das entidades que participaram historicamente do Forum, passaram a atuar em articulacao
com o proprio Estado, a partir da convocagdo, pelo Poder Publico, da Conferéncia Nacional
de Educaciao (CONAE)” (Braga, 2020, p.323). Desmantela-se, nesse sentido, uma entidade de
importancia historica na luta em defesa da educacao publica genuinamente auténoma, “[...]
gerando desdobramentos profundos que persistem na atualidade” (idem, 2020).

Mesmo diante desses compassos € descompassos do governo PT, a CONAE teve
recorde de participagdo, resultado de uma ampla articulagdo com os entes federados, tornando

possivel destacar nimeros interessantes.

Foram inseridas pelas comissdes estaduais e do Distrito Federal, no Sistema
de Relatoria da Conae 5.300 deliberagcdes em paragrafos, com proposta de
emendas ou novos paragrafos, acrescidos ao documento. As propostas foram
sistematizadas, com base em critérios regimentais, pela Comissdo Especial
de Dinamica e Sistematizacdo (CEDS), em Documento-Base da etapa
nacional, com 2057 emendas encaminhadas para apreciacdo dos/as



68

delegados/as nas plenarias de eixo. Das seis plenarias de eixo, realizadas em
30 e 31 de margo de 2010, resultaram 694 emendas, aprovadas pelos
delegados/as e encaminhadas para apreciagdo e para deliberagcdo na plenaria
final. Na plenaria final da Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae),
foram aprovadas 677 e o contetido resultante de todo esse processo de
sistematizacdo esta registrado neste documento. [...] A Conae mobilizou
cerca de 3,5 milhdes de brasileiros e brasileiras, contando com a participagao
de 450 mil delegados e delegadas nas etapas municipal, intermunicipal,
estadual e nacional, envolvendo, em torno de 2% da populacdo do Pais
(Brasil, 2010a, p.8, grifo nosso).

E, para a etapa Nacional, “ao todo foram credenciados/as 3.889 participantes, sendo
2.416 delegados/as e 1.473, entre observadores/as, palestrantes, imprensa, equipe de
coordenagdo, apoio e cultura” (Brasil, 2010b, p.10, grifo nosso). Sem duvidas, apesar das
contradi¢oes, a Conferéncia Nacional de Educagdao (CONAE), realizada em 2010 e inspirada
na Conferéncia Nacional da Educagao Basica (CONEB), realizada em 2008, foi um momento
historico para Educacdo do Brasil, tendo em vista que, tanto a CONEB, quanto a CONAE,
conseguiram aglutinar uma multidao de sujeitos sociais, tendo sido marcada pela diversidade
e pela quantidade de pessoas nunca antes vistas na historia. Isso reflete, de certa forma, um
perfil de governo aberto aos anseios da sociedade e que consegue dialogar com todas as
frentes, fazendo-se valer do Estado democratico de direito.

Como desdobramento da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010,
concebe-se o Férum Nacional de Educagdo (FNE), por meio da Portaria Ministerial n° 1.407,
de 14 de dezembro de 2010, criado no ambito do Ministério da Educacdo, tendo como
designio principal estabelecer um espago estratégico de interlocug@o entre sujeitos sociais da
sociedade civil e da esfera governamental, no que concerne as politicas voltadas a educacao,
estabelecendo um 6rgdo em que se personificou o Estado em sua versdao ampliada, “passou a
aglutinar parte das entidades ligadas historicamente ao movimento de luta, que em medidas
variadas apostavam nas possibilidades de avangos pela via institucional” (Braga, 2020,
p.323). A partir dai, a CONAE, em conjunto com FNE, “assumiu a andlise do PNE e das
politicas educacionais em curso com objetivo de discussdo e de deliberacdo, para construir
com a organizacdo, a gestdo e¢ o planejamento na area educacional, pautando o PNE como
uma politica de Estado a ser construida” (Dourado, 2011, p.39).

Apds a CONAE, o PNE 2014-2024 ¢ aprovado por meio da Lei n® 13005/2014, em 25
de junho de 2014, ndo sem tensdes. Dentre as vozes que o disputavam, encontrava-se a classe
empresarial, integrante do movimento Todos pela Educacao (TPE), que sempre teve grande
influéncia no governo do PT. Com objetivo de fortalecer seu controle ideoldgico na educacao

e, em especial, dentro das escolas, os ditos “reformadores empresariais”, exerceram um forte
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controle sobre a educagdo do pais, influenciando conteudos, métodos e até o fazer
pedagodgico, padronizando a cultura escolar para satisfazer os seus interesses, que sao 0s
interesses do grande capital e, com isso, vem se esfor¢ando para frear qualquer avango de
constru¢do de uma educagdo progressiva que forme os jovens na sua integralidade e nio
apenas para o mercado.

E possivel evidenciar a influéncia empresarial para o controle da escola na Meta 7 do
PNE, a “meta do IDEB”, que para aferir a qualidade da educacdo, concentrou-se no
crescimento organico das politicas de responsabiliza¢do por meio dos testes padronizados em
larga escala e na elaboracdo de uma base nacional comum que, poucos anos depois,
consolidar-se-ia na BNCC. Saviani (2016, p.326-327) j4 chamava atencdo ao analisar o
projeto do PNE encaminhado ao Congresso Nacional, quando verificou que a referida meta se
tratava da meta com maior nimero de estratégias, enquanto as outras, como a de valorizagdo
dos profissionais da educagdo e da gestdo democratica, configuravam-se como as de menor

numero de estratégias, contando, a ultima,

[...] com apenas duas estratégias, que na versdo final aprovada, se elevou
para 8. Embora a questdo quantitativa ndo seja critério suficiente para se
aquilatar a importancia atribuida as metas, ndo deixa de ser sintomatico que
a meta relativa a avaliagdo por resultados, sem davida carro-chefe das
politicas de educag@o na atualidade tanto em dmbito mundial como nacional,
tenha sido aquinhoada com uma quantidade de estratégias disparadamente
maior, enquanto que a valorizagdo dos profissionais da educacdo que, apesar
de alardeada tem sido sempre secundarizada e postergada, corresponda a
meta com menor nimero de estratégias voltadas & sua consecucao.

Outrossim, na correlacdo de forcas entre entidades progressistas representadas pelo
FNE e o movimento TPE na disputa pelo PNE, provocou, sob a andlise do FNE, “nao
obstante os retrocessos contidos, predominavam aspectos positivos, de modo que a estratégia
adotada passou a ser a de Ilutar pela melhoria dos aspectos problematicos que o Plano
apresentada” (Braga, 2020, p. 324). O PNE 2014-2024 resultou em 20 Metas e em 254
estratégias, sendo considerado, por varios intelectuais, o documento que melhor representa os
anseios daqueles que lutaram pela escola publica, com destina¢do consideravel dos recursos
do pré-sal para a educagdo e, enfim, uma politica de Estado.

O FNE, por sua vez, alcangou o status de lei apods o decurso de 04 (quatro) anos, a
partir da aprovacao do PNE, conforme estabelece o Art. 6° da Lei 13.005/2014, sendo de
carater permanente e tendo como finalidade articular e coordenar as conferéncias nacionais de

educacdo, acompanhar a execu¢do do PNE e o cumprimento de suas metas e, ainda, de
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promover as articulagdes necessarias entre as correspondentes conferéncias regionais,

estaduais e municipais.

1.4.2 Plano Nacional de Educac¢ao (2014-2024) e o Golpe de 2016: reformas regressivas
do governo Temer a devastacdo do Governo Bolsonaro

A politica de conciliagdo do PT ndo ¢ agradavel para toda a sociedade, em especial
para a parte da politica e para a fragdo da classe civil empresarial, sendo insustentavel. A
partir de 2013, ocorreram diversas manifestacdes com repercussdo, na midia, de casos de
corrupcao e descompasso com o sistema financeiro, ¢ todo um trabalho que estava em
constru¢do, com o andamento de reformas sociais de base, mesmo que de forma timida, foi
interrompido pelo golpe de Estado juridico-midiatico-parlamentar.

Saviani (2018, p. 29) argumenta que o PT cometeu um equivoco ao assumir o governo
e ndo buscar desmantelar o esquema preexistente que servia de base para os partidos politicos
que chegaram ao poder. O PT, buscando sustentagao no Congresso Nacional, essencial para o
exercicio do governo, recorreu a0 mesmo esquema que ja estava em funcionamento ha
bastante tempo, antes mesmo de sua propria formagao.

Nao ¢ imperioso afirmar, com base nas reflexdes de Saviani (2018), que se inicia ndo
uma luta em combate a corrupgao, pois os esquemas eram de longas datas, mas sim uma luta
para a aniquilagdo do Partido dos Trabalhadores. O referido autor analisa a situagdo brasileira
com base nas ponderacdes trazidas por Pepe Escobar, estudioso de geopolitica e
correspondente internacional, afirmando que o Brasil viveu uma espécie de “guerra hibrida”
iniciada pelos Estados Unidos, que temiam que o Brasil se tornasse uma poténcia
internacional, situacdo que ja vinha se consolidando por meio da articulacio dos chamados
BRICS, alianga dos cinco grandes paises emergentes: Brasil, Riissia, India, China e Africa do
Sul. Nessa chamada “guerra hibrida”, “o fator militar ndo ¢ o mais importante, mas a jungao
de fatores judicidrios, midiaticos, parlamentares, politicos e empresariais seguidos de longa
investigacdo criminal, tarefa que, no caso do Brasil, vem sendo cumprida pela Lava Jato”
(Saviani, 2018, p.33).

Esse projeto de aniquilagdo do PT também pode ser chamado de “Doutrina do
Choque”, segundo a escritora canadense Naomi Klein. Ademais, a direita impde a sua politica
gerando, em antemao, o caos, “a tatica de dominacdo dos golpistas mundo afora ¢ a tatica do

choque, aproveitar os momentos de trauma coletivo para aplicar sua politica. Mais do que
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isso, diz ela: eles criam o trauma coletiva, ndo esperam simplesmente que ele ocorra”
(Moraes, 2018, p. 84).

Seja guerra hibrida ou doutrina do choque, o fato ¢ que os objetivos, pelo governo
americano e por seus aliados, eram: destruir ndo s6 as forgas progressivas que tentavam a todo
custo sair da situacdo de dependéncia imperial, mas destruir o proprio pais, fato que culminou
com a cassa¢ao do mandato da presidenta Dilma Rousseff (PT), em 31 de agosto de 2016,
passando a assumir a presidéncia interinamente o vice-presidente Michel Temer (PMDB).

Temer, 10 meses antes do golpe, em 29 de outubro de 2015, apresentou uma proposta
de trabalho intitulada “Uma Ponte para o Futuro”, projeto este que ndo priorizava os
problemas sociais da nagdo, mas o modelo do Consenso de Washington, assumido por Collor
na década de 90, resultou na reducdo do Estado e, consequentemente, na reducao das politicas
publicas, dos servicos publicos e da educagdo, onde tinhamos novamente o mercado
regulando a compra e a venda de produtos e de servigos. Esse documento, possivelmente, foi

[...] o embasamento do governo que usurpou o poder com o golpe de 2016
[...]- Cavalcanti e Venerio (2017), com o uso do software “TagCrowd” para a
geracdo de “nuvem de palavras” (word cloud) dos termos mais frequentes
em um texto, fizeram um estudo das cerca de 6.630 palavras que compdem o
documento e verificaram que as palavras mais citadas sdo: publico (45
vezes), economia (39 vezes) e fiscal (38 vezes) (Jacomeli, Machado 2018, p.
145).

Como desdobramento do planejamento tradicional de cunho autoritirio € com o
avango das politicas conservadoras, nada ¢ para o povo e tudo ¢é para o capital. Dai, com a
ruptura institucional, podemos aferir que iniciaram grandes desafios para a operacionalizagdo
das politicas publicas sociais, em especial para a educagdo e o cumprimento das metas do
PNE 2014-2024, pois intervencdes unilaterais passaram a ser protagonizadas por Michel
Temer e pelo seu Ministro da Educagdo, o Mendonga Filho (DEM/PE), onde medidas
provisorias ganharam status de leis, a exemplo da reforma do ensino médio, regulamentada
pela MP n. 746, de 22 de setembro de 2016, um més apds o golpe.

Com 4 (quatro) meses do golpe, a maior surpresa: ¢ aprovada, pelo Congresso
Nacional, a Emenda Constitucional n°® 95, que instituiu o Novo Regime Fiscal para os

proximos 20 (vinte) anos no Brasil, fato que teve impacto direto sobre o PNE.

Com a Emenda Constitucional apelidada de PEC do fim do mundo, que
impede o aumento dos gastos publicos por 20 anos, todas essas metas ja
estdo inviabilizadas pelo menos até 2036. Acresce que a meta de 10% do
PIB em educacdo foi viabilizada pela decisdo dos governos do PT de
destinar recursos do pré-sal para esse fim. Agora, porém, além do
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congelamento dos gastos publicos por 20 anos, os recursos do pré-sal
também deixardo de estar disponiveis, pois a exploracdo dessas imensas
reservas de petroleo estd sendo entregue, na “bacia das almas”, as empresas
internacionais (Saviani, 2018, p.39).

Em contrapartida, o FNE, ndo alheio a realidade, aguardava o momento da 3*
Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), cujo tema era "4 consolidag¢do do Sistema
Nacional de Educagdo - SNE e o Plano Nacional de Educa¢do - PNE: monitoramento,
avaliagdo e proposicdo de politicas para a garantia do direito a educa¢do de qualidade
social, publica, gratuita e laica", que ja& havia sido convocada por meio do Decreto de
9.05/2016 (Brasil, 2016), fixando data para sua realizagdao no primeiro semestre de 2018. Uma
oportunidade de debater com a sociedade politica e civil os retrocessos que se sucediam.

Contudo, em represalia, a mobilizagdo em torno da 3* Conferéncia Nacional de
Educagao, articulada pelo FNE, o presidente interino, sem dialogar com o plenario, o Decreto
9.05/2016 da entao presidenta Dilma Rousseff foi revogado, havendo, entdo, a publicagdo de
um outro Decreto no dia 26 de abril de 2017, convocando a Conferéncia Nacional de
Educacao “a revelia do que dispde a Lei n°. 13.005, de 25 de junho de 2014 que aprovou o
Plano Nacional de Educagdao 2014-2024” (Saviani, 2018, p. 7), considerando que esse novo
decreto abortava o planejamento ja estabelecido para a realizagdo da CONAE 2018,
desrespeitando as deliberacdes do Pleno do FNE e fixando um novo cronograma,
subordinando o FNE ao MEC na conducdo da CONAE — 2018.

Ademais, foi langada a Portaria do MEC, n. ° 577, publicada no DO de 27 de abril de
2017, que dispde sobre o FNE, mudando sua composicao, tanto em relacdo as entidades
participantes, quanto ao numero de entidades que o compunham. Essa portaria desconfigurava
arbitrariamente o FNE, revogando, expressamente, no seu Art. 6°, todas as portarias de
outrora: MEC n° 1.407, de 14 de dezembro de 2010, n° 502, de 9 de maio de 2012, e n® 1.033,
de 9 de dezembro de 2014, resultando, dentre outros prejuizos, na exclusao do FNE de uma de
suas principais atribui¢des, coordenar as Conferéncias de Educagdo, conquista da CONAE
2010. O FNE, sendo subjugado pelo MEC, tornou-se um mecanismo de manobra ao seu

servico, perdendo seu carater plural, uma vez que

Amplia a representacdo governamental e empresarial, reduz a participag@o
da representagdo da Sociedade Civil, excluindo de forma direta a CONTEE
(Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino),
FASUBRA (Federacdo de Sindicatos dos Trabalhadores em Universidades
Brasileiras), PROIFES (Federacdo de Sindicatos de Professores e
Professoras de Instituicdes Federais de Ensino Superior ¢ de Ensino Basico
Técnico e Tecnologico), ANPED (Associagdo Nacional de Pés-Graduagéo e
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Pesquisa em Educagdo), CEDES (Centro de Estudos Educagéo e Sociedade),
CNC (Confederagao Nacional do Comércio), ABMS (Associagdo Brasileira
de Mantenedoras de Ensino Superior), FORUNDIR (Férum Nacional de
Diretores de Faculdades) [...]”"(Educacdo & Sociedade, 2017, p.281).

Com o fortalecimento da sociedade civil ligada aos setores empresariais, os Aparelhos
Privados de Hegemonia Empresariais, com o apoio do governo, vincularam-se ao FNE, cuja
finalidade foi “[...] inviabilizar as lutas populares, em especial aquelas em defesa da educacao
publica, para subsumi-las ao idedrio empresarial, a forma do capital” (Farias, 2022, p. 3). E

assim o fizeram para seguir com o seu projeto nefasto, além de esfacelar o FNE.

O governo federal também interferiu na composi¢do do CNE, principal
orgdo normativo da educacdo brasileira, revogando o decreto da presidenta
Dilma Rousseff, que nomeou os novos conselheiros do CNE, considerando a
consulta as associacdes e institui¢des pertinentes (Decreto de 27 de junho de
2016). Ao agir dessa forma, o executivo federal procurava adequar a
estrutura normativa do Conselho a nova perspectiva do projeto politico
governamental que se desenhava naquele contexto (Aguiar, 2019, p. 6).

Depois dos ataques e com o cenario livre, “constata-se que o maior interesse da nova
gestdo do MEC estava voltado a aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
para a educagao bésica” (Aguiar, 2018 apud Aguiar, 2019, p.6). Dentre os APHEs envolvidos,
destaca-se o movimento Todos pela Educacao. O TPE permaneceu no FNE com a Portaria

577/2017, e se autodefiniu como apartidario, representando

[...] uma ampla coalizacdo de defesa de causa formada pelos principais
acionistas de empresas, diretores de organizagdes do terceiro setor e por
lideres dos governos na area da educagdo. Financeiramente, o TPE conta
com doagdes de importantes grupos empresariais ¢ de organizacdes
internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
(Krawczyk; Martins, 2018, p.7).

A Base Nacional Curricular Comum (BNCC), maior anseio do governo golpista, foi
aprovada em 20 de dezembro de 2017, 08 (oito) meses apds o desmantelamento do FNE,
tendo, a gestdo da dupla Temer - Jos¢ Mendonga Filho, provocado um dos maiores desmontes
da historia do pais, sendo palco de intimeros atos antidemocraticos, do avango do projeto
autoritdrio e excludente da direita no campo educacional, facilitadas e normatizadas pelo
proprio MEC, periodo marcado [...] “pela contraposi¢do as conquistas sociais — especialmente

aquelas decorrentes da Constitui¢ao Federal de 1988 — expressas por politicas de ajustes

neoliberais” (Dourado, 2019, p. 9).
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E oportuno frisar que parte do processo de desconfiguragio do FNE se deu pela via da
sociedade civil. Diante do cenario de autoritarismo e de desmonte, corajosamente varias
entidades romperam com o FNE, rearticulando-se e criando um mecanismo de pressdo do
Estado, sendo legitimo, autonomo, democratico e livre. Estamos falando, aqui, do Forum
Nacional Popular de Educagdo (FNPE), que tinha, como tarefa principal, pressionar o Estado
para o cumprimento do Plano Nacional de Educacao (2014-2024). Organizou-se, entdo, a I
Conferéncia Nacional Popular de Educagao (CONAPE 2018), recordando o modelo de
participagdo que guiou as Conferéncias Brasileiras de Educacdo — CBEs, genuinamente

auténomo.

A convocacdo da Conferéncia Nacional Popular de Educacao (Conape), no
ano de 2017, ap6s a destrui¢do do FNE, deu-se como resposta direta ao
autoritarismo ascendente e que, inclusive, veio a descaracterizar a 3%
Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae/2018) como um espago
democratico e plural de debate e proposicao (Manifesto, 2020, p.4).

O FNPE segue lutando em defesa do direito a educagdo publica, laica, gratuita e de
qualidade, participando do didlogo na constru¢dao das politicas publicas educacionais deste
pais de forma propositiva, fazendo-se presente em reunides deliberativas na Assembleia
Legislativa, dentre outros espacgos de poder, e tendo clareza de sua missao e de seus desafios,
conforme verificado na fala do professor Carlos Alberto, na reunido do pleno, ocorrida em 25

de agosto de 2023, contando com a presenca de

Mais de 100 representagoes de entidades e foruns
estaduais/municipais/locais de educagdo; representando mais de 20 estados,
mais de 20 entidades nacionais e representantes do pleno do FNPE.
PAUTAS: A. Leitura sobre a CONAEE 2024; foco no PNE; discutir
mobiliza¢do e como contribuir como debate (FNPE, 2023, p.1).

Alberto, integrante do FNEP, “iniciou sua fala destacando a disputa entre entidades
publicas e privadas, porém ressaltou a necessidade da constru¢do de propostas, no sentido de
considerar uma constru¢ao federativa em que se exija a concretizagdo do direito a educagao
na sua integralidade” (FNPE, 2023, p.1).

Importa ressaltar, que o FNEP se constitui atualmente um importante instrumento da
sociedade civil, de carater permanente e apartidario, capaz de influenciar os rumos da gestao
da politica educacional brasileira, mobilizando amplos setores para o didlogo e para a
construcdo de politicas mais justas e inclusivas e estabelecendo interlocu¢do com quaisquer

governos.
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1.4.3 Plano Nacional de Educacio (2014-2024) no Governo Bolsonaro

Se o governo de Michel Temer foi marcado por reformas ultraliberais e pelo
autoritarismo, o que esperar do seu sucessor, Jair Messias Bolsonaro (PSL), um militar
reformado que se autodeclarava antissistema e pro-mercado, contra qualquer ordem até entao
estabelecida, que negava o conhecimento historicamente construido e que direcionava o olhar
exclusivamente ao mercado?

Pois bem, Bolsonaro assumi a Presidéncia da Republica, de 2019 a 2022, com um
governo marcado por polémicas, mas, sobretudo, alheio a qualquer planejamento ja
construido que subsidiasse e direcionasse os rumos das politicas publicas na garantia dos
direitos sociais assegurados de forma tdo cara a classe trabalhadora pela CF/88. Entdo, ndo
nos surpreende afirmar que, nesse contexto, o PNE (2014-2024) ndo tenha sido sequer
consultado.

Assim como Temer, Bolsonaro se mostrou adepto ao planejamento tradicional com
viés autoritdrio, mas com maior intensidade. E por ndo considerar o planejamento publico
construido mediante muitas vozes, ele excluiu o direito a propria participagdo popular nos
rumos das politicas e a qualquer possibilidade de democratizagao do sistema, extinguindo, por
meio do Decreto n® 9.759/2019, o Decreto n°® 8.243/2014, que implantou, no Brasil, a Politica
Nacional de Participa¢do Social, que tinha como objetivo precipuo, conforme o seu art. 1°,
“fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de didlogo e a atuagdo
conjunta entre a administragdo publica federal e a sociedade civil”.

O Decreto n° 9.759/2019, de 11 de abril de 2019, “extingue e estabelece diretrizes,
regras e limitagcdes para colegiados da administracdo publica federal”. Com uma “canetada”,
ele aboliu a grande maioria dos conselhos, colegiados, foruns, comissdes, comités, as mais de
100 organizagdes colegiadas que possibilitavam, ao povo brasileiro, fiscalizar, debater,
construir, ter o controle social do Estado, participando ativamente das decisdes do governo,
mas agora com uma mensagem clara: ndo havia mais didlogo com a sociedade civil,
caminhando na contramao da CF/88 que, em se tratando de educacdo, tem assegurado o
direito a gestdo democratica do ensino, conforme o Art.206. Dessa forma, ele violou, além do
principio de participacdo social, o de controle social e da soberania popular, tendo sido,

portanto, um ato inconstitucional.



76

O representante da direita brasileira depositou as suas energias em dar continuidade
aos desmontes e as politicas regressivas do governo Temer, protagonizando inumeros
retrocessos e possibilitando, a extrema-direita, mais espaco na agenda da educacio.
Outrossim, alguns elementos se destacam nessa realidade, como: ataque frenético a Paulo
Freire, o fundamentalismo religioso, o negacionismo da ciéncia, o anti-intelectualismo, a

<

disseminacdo de mentiras, que eram transformadas em “verdades” pelas midias de facil
circulacdo, ou seja, as pro-verdades, o nacionalismo exacerbado, dentre outros elementos.

Estes, inclusive, vao inserindo a educagdo na “guerra cultura”, que “pressupde
destrui¢cdo, morte e vencidos. No caso, destrui¢ao das instituigdes publicas laicas, seculares e
assentadas nos complexos (e contraditorios) valores democraticos do Iluminismo e da
Revolucdo Francesa” (Leher, Santos, 2023, p. 18). Essa ideologia da extrema-direita, “utiliza
0 negacionismo e o anticientificismo para abrir as vias para um regime hostil & democracia e
ancorado em uma visdo bélica do mundo” (Accioly, Moreira, Silva, 2023, p. 44).

Portanto, estdvamos diante de um governo com duas caracteristicas que se
coadunavam, neoliberal extremo e neofascismo, considerando que o primeiro esforco do
governo, conforme ja evidenciado, foi “[...] erodir todos os Conselhos com participacdo da
“sociedade civil” (concebidos como espagos de atuacdo dos “inimigos’) para que o aparato
estatal nas areas de educagdo, meio ambiente, ciéncia e cultura seja convertido em casamatas
da guerra cultural” (Leher, Santos, 2023, p. 18).

Durante os quatro anos de vigéncia do governo de Bolsonaro, o MEC foi

comandado por cinco ministro, sendo eles:

Quadro 04 — Ministros da Educa¢do do governo de Bolsonaro

Ministro Periodo Formacgao Motivo da saida do MEC
Ricardo 1° de janeiro 2019 | Professor-emérito da Escola de | Demitido apos diversos
Vélez a 8 de abril de | Comando e Estado-Maior do | escandalos motivados por

2019 Exército (Eceme) e docente da | incongruéncia das suas acdes,

Universidade Federal de Juiz de | com explicita perseguicdo aos
Fora. professores, bem como
diversas falas polémicas, como:
a “universidade para todos ndo
existe [..]. As universidades
devem ficar reservadas a elite

intelectual”.
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Abraham 8 de abril de 2019 | Economista e ex-professor. Foi demitido apos denuncias de
Weintraub até 20 de junho de irregularidades em licitacdes
2020 para a compra de equipamentos
eletronicos para as
universidades e escolas, sob
fiscalizagdo da CGU e do TCU.
Carlos 5 dias Oficial da reserva da Marinha e | Renunciou antes de assumir
Decotelli professor da Escola de Guerra | por consequéncia de uma
Naval. dentincia de  Fraude no
curriculo lattes.
Milton 16 de | Pastor com graduacdo em | Renunciou apds Dentincias de
Ribeiro julho de 2020 at¢ 2 | Teologia e Direito. corrupgdo com fraudes em
8 de margo de 2022 licitacdo para a aquisicdo de
onibus escolares. Além de
diversas denuncias feitas por
prefeitos sobre conchavos no
seu gabinete para a liberacdo
de recursos junto ao FNDE, em
especial com politicos da
bancada evangélica.
Victor 29 de marco de | Engenheiro e servidor publico. | -----
Godoy 2022 a 31 de
Veiga dezembro de 2022

Fonte: Elaboragio propria''.

Destarte, todos os cinco ministros se mostraram completamente desconectados com

o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024). Para além de suas capacidades ou

incapacidades intelectuais, estavam mais preocupados em seguir com o que determinava o

seu mandatario ou mesmo atender seus proprios interesses € o que defendiam enquanto

projeto de sociedade, com intervengdes de cunho segregador e ideoldgico ultraconservador,

de desorganizagdo das instituicdes publicas e criminalizagdo dos professores e dos alunos.

O entdo governo deslocou-se facilmente do ultraliberalismo de Abraham Weintraub,

por exemplo, que “um de seus primeiros atos como ministro foi contingenciar o orgamento

das Universidades Federais em 30%, iniciando o corte pelas universidades “rebeldes” e que

fazem “balburdia” (Leher, Santos, 2023, p. 24), ao messianismo de Milton Ribeiro, que

“declarou que seu papel no MEC era mais espiritual do que politico” (Leher, Santos, 2023,

p. 24 apud Cunha, 2022, p.10), e, ainda,

1 Ver detalhes em Leher; Silva, 2023.
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Imerso no prisma religioso, Milton Ribeiro seguiu como uma agente da
guerra cultura contra a educagdo publica: “ser um professor é quase uma
declaracdo de que a pessoa ndo conseguiu ser outra coisa”. Esse fio condutor
¢ intrinseco ao bolsonarismo. A desconstrucao da imagem dos professores ¢
parte da tatica da guerra cultura em curso (Leher; Santos, 2023, p. 28).

A retdrica repetidamente e amplamente falada de “cidaddo do bem” ndo foi capaz de
esconder os motivos de suas saidas do cargo, entre demissdes e pedidos de renuncias,
conforme o Quadro 4 mostrou, todas marcadas por escandalos de corrupg¢ao e por mentiras.

Isso posto, como propostas concretas para a educa¢do basica, o governo convergiu

para duas politicas:

- A regulamentagcdo da educagdo domiciliar (homeschooling) em que a

educagdo ¢é subordinada e restrita ao ambito da familia, o Estado ¢é

desresponsabilizado de garantir o direito a educacdo, abrindo portas para

um lucrativo mercado de materiais educativos e de plataformas de “aulas

particulares”, modalidade que priva criangas e jovens desse importante

espago publico de socializagdo, convivio com a diversidade e exercicio da

democracia; e,

- O programa das escolas civico-militares que, além de delegar a
administragdo de escolas publicas para agentes dos orgdos repressores do
Estado (militares vinculados ao Ministério da Defesa e, principalmente,
orgdos de seguranca estaduais e municipais), confere a eles as atribuicdes de
“colaborar no desenvolvimento dos alunos, nos aspectos afetivo, ético,
moral, social e simboélico” (Accioly, Moreira, Silva, 2023, p. 56).

Ambas as politicas, tanto o homeschooling, quanto a escola civico-militar, ndo foram
pensadas e construidas seguindo as metas do PNE (2014-2024), que inclusive nem
minimamente as citavam, pelo contrario, vdo na contramdo da legislacdo vigente que
determina que toda crianca e adolescente, entre 4 ¢ 17 anos, frequente uma escola e que essa
escola, sendo publica, esteja fundamentada no principio da gestdo democratica.

O PNE foi construido com base nos principios da melhoria da qualidade do ensino
publico, da gestdo democratica do ensino, da universalizagdo do atendimento escolar e da
igualdade, de forma que haja a oferta de uma educagao publica, laica, universal e de qualidade
para todos, sendo contrario, portanto, a qualquer politica que tenha no seu escopo o
apartheid, a diferenciacdo dos sujeitos sociais, ou qualquer tipo de modelo que impega ou
dificulte a democratizacdo do acesso, da permanéncia e da participacdo da comunidade
escolar nos rumos da escola, diferentemente das politicas publicas propostas pelo governo

Bolsonaro.
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CAPITULO 2:
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO

2.1 Apresentacao

O presente capitulo tem por objetivo realizar uma reflexdo sobre a gestdo democratica
da educacdo no Brasil e sua insercdo historica enquanto principio do ensino publico na
Constituigao Federal de 1988 (CF 88). Abordou-se a relevancia de implementar mecanismos
pelo poder publico que fomentem o exercicio da cidadania a comunidade escolar, visando
uma participagdo efetiva nos rumos da escola, de modo que haja deslocamento do poder.

Para tanto, frisamos os desafios estruturais a participagdo efetiva dos sujeitos que
constituem a comunidade escolar e analisamos os mecanismos existentes na literatura que
caracterizam modelos de provimento do cargo de diretor escolar aquele que mais atende aos
anseios de uma gestao escolar democrética.

Com esse proposito, consideramos aspectos inerentes ao processo de formagdo do
Estado brasileiro que refletem no comportamento social e cultural da sociedade, implicando
na correlagdo de forcas entre Estado e a comunidade escolar. Estado esse autoritario ¢
patrimonialista em detrimento de uma comunidade subserviente e subalterna.

Buscou-se, ainda, compreender como a tematica foi apresentada dentro do movimento
da Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE), em 2010, e qual foi o seu resultado com a
aprovacao do Plano Nacional de Educacgao (2014-2024), por meio da Lei n° 13.004/2014. E,
por fim, quais os impactos desse processo historico a democratizagdo da gestdo escolar,
desdobrando-se na aprovagdo da Lei 14.113/2020, intitulada, popularmente, como a Lei do
novo Fundeb, que vem influenciando as redes de ensino nos processos de provimento do

cargo de diretor escolar.

2.2 Gestao democratica do ensino publico: primeiras aproximacoes

A gestdo democratica do ensino, para além de um principio constitucional, o que ja se
configura como um avango histérico no arcabouco legal do Brasil, deve ser entendida como a
participacao efetiva da comunidade escolar na tomada de decisdes inerentes ao contexto que a

escola estd inserida, decisdes essas em sua plenitude, referindo-se, desde questdes mais
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organizacionais da escola, até aquelas que refletem diretamente no processo de ensino-
aprendizagem dos alunos, buscando qualidade nesse processo.

Desse modo, ela deve ser compreendida como a acdo politica dos sujeitos frente as
realidades concretas, nesse caso, as questdes que envolvem a escola, sejam elas politicas,
administrativas, financeiras, pedagogicas, culturais, logisticas, de forma que haja
enfraquecimento e deslocamento do poder e das decisdes politicas do universo escolar do
poder central aos cidadaos.

Nao isolando o principio da gestdo democratica do ensino ao processo historico de
formagdo do Estado brasileiro, ¢ fundamental que consideremos, no estudo, suas
caracteristicas singulares, tendo em vista que podemos vislumbrar seus efeitos reverberados

no comportamento social e cultural da sociedade e dos aparelhos estatais até hoje.

A educacdo brasileira experimentou uma democratizacdo tardia. Criada e
cevada para servir a elite, chegou ao fim do século XX empunhando
bandeiras hd muito superadas em paises de tradicdo democratica. As
influéncias liberais, que por aqui aportaram, adaptaram-se aos interesses de
grupos, dando origem a uma forma especial de liberalismo calcado mais
nesses agregados sociais que no povo. A cultura politica autoritaria
predominou, intercalada por espasmos de democracia (Mendonga, 2000,
p.84).

Essa cultura politica autoritaria ¢ transmitida para e pelos aparelhos estatais de uma
forma que “naturaliza” as relagdes sociais em formato hierarquico, mantendo o status quo,
qual seja, ndo de transformagdo da ordem, mas sim de manutengdo desta. Esse cenario, na
politica da educacdo basica, apresenta-se, dentre outras formas, na figura do diretor escolar,
conforme descreve Paro (2016, p. 16): “Essa regra, astutamente mantida pelo Estado, confere
um carater autoritario ao diretor, na medida em que estabelece uma hierarquia na qual ele
deve ser o chefe de quem emanam todas as ordens na institui¢do escolar”.

Por ter o Brasil enfrentado ordenamentos patrimonialistas na formacao do seu Estado,
no qual esse se porta como tutelador'? das relagdes em detrimento de uma sociedade com

fragil consciéncia politica, ainda incorre a pratica do diretor escolar autoritario, detentor de

todo o poder de decisdo. Nao obstante a isso,

E inegivel que o Brasil experimentou avangos na modernizagio e na
burocratizacdo do Estado. Contudo, [...] essa estrutura burocratica, ndo
logrou anular as formas estruturais de dominagdo ndo racionais existentes.
Nesse sentido, mais que um Estado patrimonial puro, consideram-se os
tragos, as atitudes e os valores da dominagao tradicional que subsistiram no

2 Ver Mendonga (2000).
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Estado brasileiro, criando um modelo hibrido de burocracia patrimonial
(Mendonga, 2000, p.95).

As fortes determinagdes patrimoniais alcancam a sociedade, determinam seus
costumes e valores, compondo, portanto, nossa génese, em que a burocracia seguiu um curso
particular, absorvendo as caracteristicas dos burocratas liberais, mas nao se afastando dos
valores patrimoniais, nos quais, de um lado da moeda, temos a subserviéncia, subalternidade e
subordina¢do proprias de quem serve ao senhor, e, do outro lado, o coronelismo e o
autoritarismo de quem manda, coexistindo dentro da burocracia do Estado.

A CF/88 trouxe a gestdo democratica como um componente do direito a educacao,
tendo sua inédita inser¢do como um dos principios que regem o ensino publico, conforme
visto. Em tese, a partir desse fato historico, a sociedade brasileira teria condi¢des politicas
fortes para romper com o paradigma dessa cultura autoritdria no contexto escolar,
personificada na figura do diretor. Contudo, a defesa da democratizacdo da gestdo ndo se da
por ela propria ou como um fim em si mesmo.

Faz-se necessario, portanto, que a comunidade escolar desperte a tdo almejada
consciéncia politica e de classe, aproprie-se e enxergue a poténcia que tem, amalgamada na
CF/98, que garante que os governos sejam escolhidos pela vontade da maioria, trazendo esses
instrumentos de participagdo pautados na vontade do povo para o cerne da gestdo da
educacdo, onde os sujeitos sociais fazem a comunidade escolar, em especial, os pais, os
responsaveis e os alunos, ocupando os espagos de fala e de decisdo dentro das unidades
educacionais.

Ademais, para o exercicio e para a efetivagdo da gestdo democratica do ensino, ¢
fundamental que se estabelegam e sejam colocados em praticas os elementos que constituem
esse modelo. Para Aratijo (2011), os elementos constitutivos da gestdo democratica da
educagdo sao: (I) participacao, (II) autonomia, (III) pluralismo e (IV) transparéncia, que se
constituem como pilares de um modo de vida democratico nas institui¢des de ensino.

J& Mendonga (2000), utiliza-se das categorias: (I) participacdo, (II) processo de
indicacdo de direitos, (III) constituicdo e funcionamento de colegiados, (IV) descentralizacdo
e (V) autonomia para realizar uma andlise profunda da gestdo democratica do ensino publico
no Brasil.

Desse modo, ndo queremos inferir que exista um rol taxativo de interpretagdes e
defini¢des acerca dos elementos constitutivos da gestdo democratica, pois considera-se, aqui,

a existéncia de outros elementos tdo importantes quanto os destacados, a exemplo da
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publicidade e da igualdade, mas reforca-se a necessidade de delinear alguns elementos por

livre escolha, pois

E a partir do exercicio desses elementos constitutivos da gestio que poderdo
ser abertas possibilidades para a constru¢do de padrdes de qualidade na
educacdo respaldados em valores sociais e na construgdo coletiva. Tais
elementos podem ser vistos como eixos norteadores necessarios a construgao
de uma nova qualidade em educacdo, agora negociada e referenciada nos
sujeitos sociais, o que pressupde a afirmacdo do espaco como apropriado
para que os diferentes se encontrem, manifestem e busquem alternativas com
vistas a transformagdo da realidade e social existente (Araujo, 2011, p.63).

Os autores acima referidos, aliados a Paro (2016), compordo o arcabougo tedrico que
embasara este capitulo. Trabalharemos, aqui, com 2 (dois) dos elementos constitutivos da
gestdo democratica trazidos por eles, entendendo que ajudardo a decifrar a nova conjuntura
legal da politica de educagdo brasileira e suas contradi¢des, considerando o processo historico
de formagao do Estado Brasileiro e suas reflexdes com a chegada da Lei n°® 13.005/2014 sobre
o Plano Nacional de Educacdo. Sendo assim, as duas categorias, a priori escolhidas, foram:
(I) mecanismos de provimento de diretores e (II) participacdo efetiva da comunidade

escolar, as quais discorreremos nos topicos a seguir.

2.2.1 Participacao efetiva da comunidade escolar

A participag¢do do povo ¢ condi¢do sine qua non para que a democracia aconteca, € a
regra, logicamente, segue a mesma no contexto da gestdo escolar. Se formos conferir o
conceito de democracia, em qualquer que seja sua fonte, ¢ muito provavel que encontremos o
substantivo “participag¢do” enquanto a¢ao ou efeito de participar, pois um regime democratico
¢, ou deve ser, um regime politico em que os cidaddos, munidos dos direitos politicos,
participam igualmente na escolha dos seus representantes por meio do sufragio universal.

Nessa compreensdo, estamos versando sobre o direito do povo de exercer sua
cidadania. Cidadania em uma visdo madura e ampliada do conceito, ndo sendo, portanto, “[...]
sindnimo de democracia, pois, embora guardem nexos estreitos entre si, esses dois conceitos
revelam amplitudes” (Souki, 2006, p.40), mas sim, na compreensao de Marshall (1967), em
que a participagdo no exercicio do poder, elemento intrinseco a democracia, relaciona-se com
a dimensdo politica de cidadania, sendo que o autor define cidadania em trés partes ou

elementos; vejamos:
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Chamarei essas trés partes ou elementos, de civil, politica e social. [...] por
elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do
poder politico, como um membro de um organismo investido de autoridade
politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo (Marshall, 1967,

p. 63).

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988, j& no paragrafo unico do seu artigo 1°,
enfatiza esse aspecto politico, afirmando que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. E no ambito
educacional, “as questdes ligadas a participacdo podem ser consideradas o pano de fundo de
todos os mecanismos que, de alguma maneira, materializam os processos de funcionamento
da gestdo democratica do ensino publico” (Mendonga, 2000, p. 93).

Essa participagdo no ambito da educacdo publica precisa de encontrar condigdes
favoraveis para que aconteca, fazendo-se necessaria a adogdo de agdes que garantam a
inclusdo social dos sujeitos que fazem a comunidade escolar, independentemente da classe
social, do género, da etnia, da formacgdo, dentre outros aspectos; agdes essas pautadas no
estimulo ao exercicio da cidadania, visando a transformacao da realidade. A escola deve ser,
portanto, um ambiente de inclusdo social em que os sujeitos sejam aguilhoados a vida
politica, pois ¢ dada a ela, enquanto instituicao social e equipamento publico, a capacidade de
“preservar e de semear possibilidades de alteracdo da ordem social existente reforcando a
importancia da dimensdo politica no ambito das praticas sociais estabelecidas na educagdao”
(Aragjo, 2011, p. 43).

Nessa perspectiva, precisa-se de ter clareza de que a participacdo defendida na
democratizagdo da gestdo escolar ¢ pautada por uma visdo progressista de transformagdo da
realidade educacional e social, em que os sujeitos, necessariamente, precisam de estar
inseridos nos espagos, principalmente naqueles de tomada de decisdo. Adverte-se, contudo,

que

Isto ndo elimina, obviamente, a participagdo na execugdo; mas também ndo a
tem como fim ¢ sim como meio, quando necessario, para a participagdo
propriamente dita, que ¢ a partilha do poder, a participagdo na tomada de
decisoes (Paro, 2016, p.22).

Importa frisar que os setores conservadores, estrategicamente, vém se utilizando desse
mecanismo — a participacdo —, dando-lhe uma nova roupagem, de carater restritivo, e essa
estratégia estd ganhando um espago importante para a educagdo publica, entrando, de certa

maneira, no consenso da comunidade escolar. Esse modelo de participagdo restritiva se
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caracteriza em uma pseudoparticipacdo, porém, o poder de decisdo se da de forma unilateral,
impedindo a participagdo efetiva dos sujeitos. Nesse sentido,

[...] essa perspectiva cria um estado imagindrio de participacdo. Uma
participacdo dissimulada, mascarada e regulada de cima para baixo, bem de
acordo com os novos padrdes capitalistas, que defendem formas mais
participativas dos “colaboradores” na gestdo da producéo, mas sem alterar os
rumos e sentidos da gestdo, pois o interesse ¢ de explorar mais o trabalhador,
agora com sua conivéncia (Aragjo, 2011, p. 45).

As estratégias politicas na area educacional do setor conservador deste pais constituem
um dos elementos desafiadores para a democratizacdo da gestdo escolar, tendo em vista que o
projeto de nacdo, por eles idealizado e fomentado, estd pautado na desarticulacdo da
sociedade, cujo objetivo ¢ deixar o cendrio livre para a concretizacdo de seus projetos. Assim,

as camadas conservadoras costumeiramente ressignificam praticas e conceitos

[...] ao se apropriarem [dessas,] historicamente vinculados ao fortalecimento
da luta cidadd, como a participagdo efetivamente democratica [...] tentam
instituir uma “pseudo-democracia”, pois o objetivo tem sido o de esvaziar a
escola como espaco privilegiado de politica publica de discussdo, de reflexao
e de deliberacdo coletiva. Assim, esses setores concebem 0s sujeitos sociais
da escola apenas como objeto das politicas, como pseudo-colaboradores de
programas elaborados por tecnocratas da educagdo (Araujo, 2011, p. 46).

Os sujeitos sociais que se encontram na linha de frente da educagdo, ou seja, os
professores, tornam-se executores de tarefas, tendo sua capacidade intelectiva subjugada, pois
nesses moldes os espacos de debate, de didlogo, de construcdo e de reflexdo da politica
educacional sdo desocupados, bem como os lacos com os demais sujeitos que fazem a
comunidade escolar tornam-se fragilizados, a exemplo dos pais, dos responsaveis e dos
alunos. Além disso, a dimensao politica, tdo essencial para uma transformagdo estrutural da
educagdo, vai se diluindo no cotidiano, sendo substituida pela centralidade na qualidade, na
eficiéncia, na competéncia ¢ no bom desempenho.

Por isso, ¢ importante o fomento do exercicio da cidadania em seu aspecto politico,
qualificando a participagao efetiva da comunidade escolar nos processos de construgcao das
politicas educacionais na base para que ela ndo se perca pelo cotidiano dificil da escola, pois a

cidadania

[...] € o elemento comum dos variados estagios da luta pela democratizagdo
da educagdo no Brasil, nos quais estiveram envolvidos em diversos graus,
diferentes atores sociais. A gestdo democratica da educagdo esta tdo
estreitamente vinculada aos processos participativos que Carlos Roberto
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Jamil Cury (1997) chega a compreendé-los como fonte da gestdo
(Mendonga, 2000, p. 93).

2.2.2 Sujeitos sociais e desafios estruturais para a participacao efetiva: a comunidade
escolar

Mendonga (2000) afirma que ndo existe homogeneidade legislativa sobre os
segmentos que compdem a comunidade escolar, considerando que as normas legais seguem a
logica da Constituigdo Federal (CF/88) e da Lei de Diretrizes de Base da Educacdo —
LDBEN/96, em que colocaram a cargo dos respectivos sistemas de ensino tais definigdes,

contudo,

Em toda a legislagdo examinada, alunos, professores e demais servidores,
bem como pais ou responsaveis sao considerados segmentos na composigao
da comunidade escolar. Alguns sistemas, no entanto, ampliam esse espectro,
indicando a possibilidade de participagdo de representantes de “grupos
comunitarios”, de representantes da comunidade preferencialmente eleitos
pela Associacdo de Moradores, de representantes dos “movimentos
populares” e, até mesmo, de representante da Igreja (Mendonga, 2000, p.
95).

Além dessa ndo homogeneidade, ha a necessidade de ampliar a participagdo dessa
comunidade para além dos muros institucionais da escola, isto ¢, a comunidade externa deve
ser observada, pois a consolidacdo da democratizacio da gestdo escolar se dd com a
participagdo efetiva da comunidade interna e externa a escola, em um movimento onde a
instituicdo esteja continuamente aberta a comunidade e a comunidade igualmente aberta a
escola, ou seja, manifestada por vinculos e sentimento de pertencimento daquele espago.

Um ambiente coletivo, diverso e guiado por um projeto de construgdo e consolidagdo
de uma identidade plural, que s6 ¢ possivel com a participacdo de todos os sujeitos, sejam
estes servidores docentes ou ndo docentes, estudantes, pais ou responsaveis, além dos

movimentos sociais historicamente estabelecidos naquela localidade. Assim,

[...] pode-se caminhar de uma democracia que vai da escola para a
sociedade, o que significa construir uma escola vinculada a um novo projeto
de sociedade, em que seus valores estejam fundamentados em um projeto de
nacdo comprometido com a universalidade de direitos, com a justica social
(Araujo, 2011, p. 47).
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Refletindo sobre a formacdo do Estado brasileiro e a dialética nele existente entre a
dominacao racional-legal e a dominagdo tradicional, onde se predominou a dominagao
patrimonial, pode-se afirmar que as caracteristicas de um Estado Patrimonial, no caso
brasileiro, quais sejam: relacdo de mando, submissdo, autoritarismo, clientelismo, dentre
outros, aparecam em um processo de correlagdo de forcas entre esse Estado e a comunidade
escolar interna e externa a escola, alagados em conflitos de interesses daqueles inerentes a
sociedade e os outros desejados pelo poder hegemonico. Paro (2016) aponta essa preocupacao
e a importancia da participacdo efetiva da comunidade escolar na gestdo da escola, lutando em

defesa dos seus interesses e na busca pela autonomia.

Os discursos de nossas autoridades educacionais estdo repletos de belas
propostas que nunca chegam a se concretizar inteiramente porque, no
momento de sua execucdo, faltam a vontade politica e os recursos (tdo
abundantes para outros misteres) capazes de leva-las efetivamente a bom
termo [...] No ambito da unidade escolar, esta constatacdo aponta para a
necessidade de a comunidade participar efetivamente da gestdo da escola de
modo a que esta ganhe autonomia em relagdo aos interesses dominantes
representados pelo Estado (Paro, 2016, p. 50).

Outra preocupacdo a ser levantada s@o as relagdes sociais entre os proprios segmentos
que compde a comunidade escolar, considerando que o antagonismo ¢ um elemento intrinseco
as relagdes sociais, principalmente, onde predominam grupos sociais diversos, como € o caso
da escola publica. Mendonga (2000) constatou que, na maioria das legislacdes pesquisadas, ha
o que ele chama de primazia do professor nos processos participativos de eleicao de diretores

e uma resisténcia da categoria a participagdo comunitaria.

A resisténcia dos professores a participagdo comunitaria na escola pode ser
aferida pelo esforco e pela pressdo que esse segmento desenvolve para
manter sua hegemonia. E, na medida em que os processos de participacao
dos demais segmentos da comunidade escolar se ampliam, aumentam,
também, os conflitos de interesse, estabelecendo-se por vezes, uma
verdadeira guerra de segmentos (Mendonga, 2000, p. 103).

O autor completa:

A primazia dos docentes ou a restrigdo a participacdo dos pais de alunos nos
mecanismos de gestdo democratica pode ser encontrada, ainda na propria
legislacdo. O municipio de Aracaju, SE, que mantinha um Conselho de
Professores no nivel central do sistema de ensino, extinguiu-o em favor de
conselhos escolares nas unidades de ensino, de carater consultivo e
deliberativo, cujos membros sdo todos os professores e especialistas,
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coadjuvados por somente um representante dos pais, um dos alunos ¢ um dos
funcionarios, num flagrante supremacia dos professores (Mendonga, 2000, p.
105).

Contrariando essa realidade, apenas o Estado de Santa Catarina ndo coadunou com

essa logica, incluindo os pais e os alunos como protagonistas no processo.

No Conjunto dos dados empiricos recebidos dos sistemas de ensino dos
estados e municipios brasileiros, este desponta como Unico caso em que 0s
usuarios da escola publica sdo privilegiados em relagdo aos servidores
(Mendonga, 2000, p. 107).

Nessa conjuntura de prejuizos a participagdo dos pais, responsaveis e alunos, no
minimo se constata que as relagdes sociais presentes sdo permeadas pela exclusdo, o que ¢
inadmissivel perante uma politica de democratizacdo da gestdo escolar. Paro (2016), ao
discorrer sobre os condicionantes internos da participagdo, apresenta essa questdo como um
condicionante ideoldgico, considerando todas as concepgdes, valores e crencas das

personalidades individuais dos sujeitos sociais que compde a escola analisada, e coloca que:

Do plano Escolar aos depoimentos de professores, direcdo e demais
funcionarios, com raras excecgdes, 0 que se observa ¢ a opinido generalizada
de que os pais e responsaveis pelos alunos sdo pessoas padecendo das mais
diversas caréncias (econdmicas, cultural, afetiva), com baixa escolaridade,
sem interesse pelo desempenho dos filhos na escola e em boa parte
agressivos para com o pessoal escolar. De forma semelhante, os alunos, além
de carentes nos varios aspectos (alimentar, afetivo e cultural), sdo vistos em
sua maioria como agressivos, desinteressados pelo ensino e “bagunceiros”
(Paro, 2016, p. 59).

Sendo assim, nesse caso identificou-se a predominancia de relagdes de paternalismo e
autoritarismo, prevalecendo o preconceito e a exclusdo, distanciando os pais, os responsaveis

e os alunos do processo de participacao efetiva, pois, nessas circunstancias,

Diante dessa visdo depreciativa da comunidade, muitos usudrios se sentem
diminuidos em seu autoconceito, o que os afasta da escola para nao verem
seu amor-proprio constantemente ferido. Outros conseguem perceber o
preconceito com que sdo tratados, o que pode contribuir também para afasta-
los quando sentem que ndo ha condigdes de didlogo com a escola (Paro,
2016, p. 60-61).

Tratando especificamente da situacdo dos alunos na estrutura de poder na escola, para
além das questdes ja levantadas, faz-se oportuno trazer a analise de Mendonga (2000),

segundo o qual
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O afastamento dos membros deste segmento de processos participativos esta

ligado a sua condigdo inferior na hierarquia de poder estabelecida na
instituicdo escolar, mas também tem conexdo com as concepgoes
pedagdgicas tradicionais, que situam o aluno na condi¢cdo de paciente do
processo educacional, bem como com o tratamento que a legislagdo em geral
tem dado a relagdo do adulto com a crianga, considerando esta tltima como
imatura, sem cidadania (Mendonga, 2000, p.110).

Em sintese do que foi visto até aqui, sabe-se que a participacao efetiva da comunidade

escolar ¢ condi¢do sine qua non para a consolidagdo da democratizacao da gestdo escolar. A
diversidade caracteriza a realidade social e, decorrente disso, o interior da escola. O conflito,

portanto, previsto, se ndo necessario, reflete a sociedade que se quer. Nesse sentido,

Parece que ndo se trata de ignorar ou minimizar a importincia desses
conflitos, mas de levar em conta sua existéncia, bem como suas causas €
suas implicacdes na busca da democratizagdo da gestdo escolar, como
condigOes necessarias para a luta por objetivos de mais longo alcance, como
o efetivo oferecimento de ensino de boa qualidade para a populagdo (Paro,
2016, p. 58).

Os desafios a participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola ndo se esgotam

por aqui. Existem aqueles de ordem puramente material, como a

[...] falta de material didatico, espago fisico imprdprio para suas fungdes,
moéveis e equipamentos deteriorados, formacdo inadequada do corpo
docente, escassez de professores e demais funcionarios, falta de recursos
materiais e financeiros para fazer frente as necessidades elementares (Paro,
2016, p. 55).

Como se constata, sdo inumeros os desafios, entraves e/ou condicionantes a
participacao de todos nos rumos da escola. Sendo assim, ¢ condi¢do primeira para o seu
enfrentamento o reconhecimento da existéncia dessas contradicdes, apresentado, ao
pesquisador, uma espécie de diagnose da realidade presente na grande maioria das escolas
brasileiras. E, como a democratizagdo das unidades escolares ndo se da de forma espontanea,
coloca-se a necessidade de que isso seja uma constru¢ao continua até que se conquiste uma
realidade sélida. Para tanto, o fomento dos diversos mecanismos de participacdo entra como
estratégia reais para a conquista de uma gestao verdadeiramente democratica.

Recentemente, assistimos a uma mudanga importante na Lei de Diretrizes de Base da
Educagdo — LDBEN/96, no que se refere aos mecanismos de participacdo para a

implementacdo da gestdo democratica do ensino publico. A Lei 14.644/2023 alterou, dentre

outros, o Art. 14, instituindo um novo organismo de participagdo da comunidade escolar, os
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Foruns dos Conselhos Escolares. Além disso, delegou nao mais aos sistemas de ensino a
funcdo de definir suas respectivas normas para a gestdo democratica do ensino publico, mas
sim Leis proprias dos entes federados, mudancas que, se implementadas, fortalecerdo a luta

pela democratizagdo da gestao escolar.

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal
definira as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagio
basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: I — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do
projeto pedagogico da escola; Il — participagdo das comunidades escolar e
local em Conselhos Escolares e em Foruns dos Conselhos Escolares ou
equivalentes

Nessa direcao, os Foruns dos Conselhos Escolares, assim como menciona a Lei, sdo
um mecanismo de fortalecimento dos conselhos para uma efetiva gestdo democratica da

educacdo, que desempenhara sua fungdo em consonancia com alguns principios, a saber que:

§ 2° O Foérum dos Conselhos Escolares ¢ um colegiado de carater
deliberativo que tem como finalidades o fortalecimento dos Conselhos
Escolares de sua circunscri¢ao ¢ a efetivagdo do processo democratico nas
unidades educacionais e nas diferentes instancias decisorias, com vistas a
melhorar a qualidade da educagdo, norteado pelos seguintes principios: I —
democratizacdo da gestdo; Il — democratizagdo do acesso e permanéncia; 111
— qualidade social da educagao.

Sem duvida, tanto a instituigdo dos Foéruns dos Conselhos Escolares, quanto a
obrigatoriedade de os entes federados instituirem leis proprias para a gestdo democratica do
ensino, sdo avancos no arcabouco legal da educagdo bésica publica brasileira € uma resposta
clara aos sujeitos sociais que lutam por uma educagdo que, de fato, atenda aos anseios da
massa. Cabe, agora, acompanhar o caminhar dessas alteracdes dentro dos sistemas de ensino e
sua efetividade na préatica, ndo perdendo de vista que, apesar dos ordenamentos juridicos se

mostrarem favoraveis, ¢ a vontade politica do povo que faz os trilhos da democracia andar.

2.3 Provimento de diretor escolar: mecanismo para a democratizacio da gestao escolar

Nao vamos incorrer no erro de acreditar que o fato de se estabelecer um tipo A ou B
de mecanismo de provimento para diretor ja garantiria uma gestdo escolar de fato

democratica, pois pensar dessa forma seria uma visdo ingénua da nossa parte. Principalmente,
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por considerar a realidade brasileira, cuja democracia a todo tempo € colocada a prova, tanto

por golpes, quanto por tentativas de golpes.

A historia brasileira, desde a Revolucdo de 30, mostra que no espaco de 60
anos € possivel contar duas ditaduras, a de Vargas entre 1930 e 1945 e que
se seguiu ao golpe militar de 64, até 1984, perfazendo 35 anos de ditaduras
em 60 anos de histéria da mudanga da dominagdo de classe. Mas se contar,
além dos golpes que resultaram em ditaduras, as tentativas de golpes
falhados, chega-se & média de um golpe ou tentativa para cada trés anos,
desde 30 até 90 (Oliveira, 1999, p. 60).

Destarte, ndo estamos levando em consideracdo a nossa historia recente. O fato é que
as praticas refletem diretamente na sociedade e moldam o comportamento das pessoas,
desestabilizando o direito de fala, do dissenso e, consequentemente, a anulacdo da
participagdo; enfim, a inaplicabilidade da politica. Se formos pensar no modelo de cidadania
plena de Marshall (1967), em que constam os trés elementos — civil, politico e social — nessa
ordem, partindo do caso empirico da Inglaterra, o que se percebe no Brasil € que ao longo da
nossa historia, convivemos com uma cidadania limitada/regulada, pois quando nos ¢ dado um
dos elementos, nos faltam os demais.

Nos casos das ditaduras, reconheceram-se os direitos sociais, contudo, convivendo

com a auséncia dos direitos politicos e civis,

O conceito de cidadania regulada cunhado por Santos (1977) é, pois, a
expressao da ndo universalidade dos direitos, especifico do caso brasileiro,
diferente da sequéncia descrita por Marshall ao analisar o caso inglés. Esse
processo de reconhecimento dos direitos sociais vindo do estado,
direcionado a um determinado setor da sociedade, em um contexto de
auséncia de direitos civis e politicos repete-se durante a ditadura de Médici,
quando os direitos sociais forma ampliados aos trabalhadores rurais (Souki,
2006, p.55).

Discorremos sobre essa Otica, para trazer a tona que ndo podemos definir sobre
democratizagdo da gestdo educacional, sem considerar as fragilidades da nossa democracia;
sendo, portanto, um dos nossos desafios, e afirmar que, diante dessa visdo, o tipo de
mecanismo de provimento de diretor escolar ndo contempla os anseios da classe, ou seja, a
forma como se da a inser¢ao no cargo, ndo se garante por si s6 uma gestdo democratica, mas
¢ um elemento de extrema relevancia nesse contexto, pois sem sombra de dividas, reflete
diretamente no trabalho desenvolvido cotidianamente dentro das unidades educacionais, bem
como, a relacdo com a comunidade escolar, implicando na autonomia, transparéncia, postura

politica, enfim, sendo menos ou mais aberto aos anseios da comunidade escolar.
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O arcabouco teorico nos leva a discorrer sobre os tipos de provimento de escolha de
direitos, considerando: (I) Provimento por indicagdo; (II) Provimento por concurso publico;

(IIT) Provimento por elei¢do e (IV) Selecdo de diretores em duas etapas.

2.3.1 Provimento por indicac¢ao

Provimento do cargo de diretor por indicagdo ¢ aquele de natureza politico-partidaria,
ou seja, aquele cuja nomeacgdo dar-se-a de forma livre pelo chefe do poder executivo. No
Brasil, ¢ respaldado pela Constituicio Federal (CF/88), enquanto cargo em comissao,
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao, artigo 37°, Inciso II. Ou seja, a investidura

no cargo nao ¢ ilegal, mas podemos afirmar que, em muitos casos, ¢ imoral, pois,

[...] obedecem principalmente a critérios politicos, cabendo ao deputado,
vereador, prefeito ou, até mesmo ao chefe do diretorio partidario, a indicagdo
daqueles que devem ser nomeados. Muitas vezes, a escolha acaba recaindo
sobre individuo sem nenhuma vinculagdio com a escola ou com a
comunidade (Mendonga, 2000, p. 127-128).

Nao importa, portanto, para muitas realidades das redes de ensino pelo Brasil a fora,
que para habilitagdo ao cargo, o candidato possua qualquer capacidade técnica, por exemplo,
elemento que poderia repercutir na qualidade da gestdo, mas o que vigora € a conveniéncia € o
momento politico, ficando claro o carater clientelista, “esse procedimento esta ligado as raizes
patrimonialistas da formacao do Estado brasileiro, que permitiram sustentar relagdes de troca
de favores na ocupagdo do emprego publico como logica de seu funcionamento” (Mendonga,
2000, p.128).

O modo clientelista de investidura ao cargo de diretor por indicagdo ¢ uma praxis na
politica partidaria brasileira, e caracteriza-se, de modo geral, por essa forma de relagdo que
envolve diversos sujeitos na concessao de empregos e, ou, beneficios publicos em troca de

apoio politico.

Caracterizada a relacdo de troca de favores que o clientelismo abarca, ¢ facil
entender a sanha com que os politicos caem sobre a escola publica como
braco estendido do Estado nas comunidades, onde desejam implantar ou
consolidar suas influéncias. Ter um diretor escolar como aliado ¢ dependente
politico ¢é ter a possibilidade de deter o controle de uma institui¢do que
atende diretamente parte significativa da populagdo por meio de um contato
direto e sistematico (Mendonga, 2000, p.129).
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Essa troca de favores se encontra tdo impregnada nas relacdes sociais, que perpassam
as classes dos dominados e dominantes, encontrando-se presente, inclusive, na concessao de
direitos sociais, em um discurso que descaracteriza os direitos, transformando-os em favores,
em que o objetivo final é a captacdo de votos para si e seus aliados em uma relagdo
clientelista.

Os ordenamentos patrimoniais, que caracterizam o Estado brasileiro, aliados a pouca
ou nenhuma exigéncia de regulamentagdo juridica, para a efetivacdo desta pratica, torna-as
ainda mais fortes nos diversos sistemas de educa¢do brasileiros, como ¢ o caso de Minas

Gerais, que:

[...] a despeito da legislacdo federal do ensino que exigiu habilitagdo
especifica para o exercicio do cargo de diretor, do decreto estadual que
conjugou a necessidade a aludida habilitagdo com a aprovagdo de candidatos
em processo seletivo, ou do Estatuto do Magistério que dedicou todo um
titulo as direcdes de escola, prevaleceram durantes anos as indicacdes
politicas. O decreto nunca chegou a ser regulamentado e os critérios fixados
como requisitos para as nomeagdes sempre encontraram um jeito de serem
burlados (Mendonga, 2000, p. 131).

Ao mesmo tempo que se traz a afirmacdo de que ndo hd nenhuma exigéncia de
regulamentacdo juridica para a pratica da indicacdo de gestdo democratica na educagdo,
deixando o poder executivo livre para se utilizar desse mecanismo ao seu bel-prazer, também
se apresenta a negligéncia com que essa matéria ¢ tratada pela Constituicao Federal (CF/98) e
suas leis infraconstitucionais, em particular, a Lei de Diretrizes de Base da Educagdao —
LDBEN/96, que ndo a proibe e ao mesmo tempo transfere a regulamentacdo da gestdo
democratica do ensino publico para legislagdes locais. Esse entendimento nos leva a uma
conjectura, que seria uma estratégia de escrita juridica para dificultar a democratizagdo da
gestdo escolar ou mesmo impedir que esta acontega.

Essa realidade ¢ grave, uma vez que, a indicagdo politico-partidaria para investidura ao
cargo de diretor escolar destoa completamente os principios da gestdo democratica do

ensino", pois

[..] quando se trata de mera nomeagdo politica, sem estar submetida a
nenhum plano de carreira que preveja a realizacdo de concurso publico, a
escolha se da por critérios inteiramente subjetivo, ao arbitrio dos que detém
do poder estatal, e visa a favorecer seus interesses politico-partidarios, em
direcdo aos interesses de seus usuarios (Paro, 2016, p.123).

B Ver Artigo 14 da Lei de Diretrizes de Base da Educag¢do — LDBEN/96.
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2.3.2 Provimento por concurso publico

A investidura no cargo de diretor escolar por meio de concurso publico se apresenta
como uma alternativa para minimizar a pratica do clientelismo na administra¢ao publica, nao
sem ressalva, pois, nao pode ser considerada como o suprassumo, uma vez que, nesta forma
de provimento pode haver a exacerbagdo do patrimonialismo na gestdo, pressupondo que “a
escola que recebe o diretor nomeado fica impedida de opinar sobre quem considera mais

capacitado para dirigi-la [...]” (Mendonga, 2001, p. 86).

No concurso publico levam-se em conta critérios técnicos e mérito, secundarizando,
ou mesmo desconsiderando, o pacto com a comunidade escolar, o que pode acarretar

inimeros problemas,

[...] quando o diretor possui estabilidade adquirida pela via exclusiva do
concurso, sem submeter-se a um processo eletivo que lhe prove a lideranca e
lhe conceda legitimidade diante dos demais funcionarios da escola e de seus
usudrios, a tendéncia é o desenvolvimento de um descompromisso com
relacdo aos interesses dos usuarios, porque continua sendo do Estado, pela
via do concurso, que advém sua autoridade, e ndo de um compromisso
assumido, num processo democratico de disputa eleitoral, junto ao pessoal,
escola e a populagdo usuaria da escola (Paro, 2016, p.123).

Essa modalidade a nivel de pais, ndo houve muitas adesdes. Segundo Medeiros
(2000), “é restrito ao estado de Sao Paulo e sua capital, ndo sendo adotada por nenhum ente

federativo.”

A legislagdo estabelece como requisitos a habilitacdo especifica em
Administracdo Escolar e o minimo de cinco anos de exercicio em funcao
docente ou de especialista, no caso de ingresso, ou trés anos de exercicio no
magistério publico oficial de SP, no caso de acesso. No municipio de Sao
Paulo/SP, o processo de escolha de diretores por concurso ¢ também
regulamentado pelo Estatuto do Magistério, sendo a dire¢do igualmente

compreendida como parte da carreira (Mendonga, 2000, p. 135).

Evidencia-se que, pela via do concurso publico, uma das situagdes que mais fragilizam
essa modalidade ¢ a auséncia de vinculo com a comunidade escolar e a pertenga ao territdrio.
O processo ao restringir-se a questdes técnicas, desconsidera o conhecimento intrinseco da

comunidade escolar, seus anseios e suas demandas, ou seja, a realidade local, que deve ser
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objeto de intervencdo primeira do diretor escolar. Ao contrario, as a¢des ainda continuariam

tuteladas pelo Estado.

Trata-se, na verdade, de um processo esdrixulo em que, por conta de um
(discutivel) conhecimento técnico, o diretor — cuja fungdo, como preposto do
Estado, possui carater marcadamente politico — escolhe a unidade escolar,
mas nem esta, nem os que dela fazem uso, podem escolher o diretor (Paro,
2016, p. 123).

Quando observadas apenas as questdes técnicas, essas se mostram insuficientes para
avaliar o nivel de comando do diretor, uma vez que, a lideranga enquanto caracteristica
inerente ao seu trabalho, aborda outros critérios para além do técnico, como questdes
pedagobgicas e, principalmente, politicas.

Uma critica importante ao concurso publico ¢ a de que este processo nao
seria adequado para avaliar a capacidade de lideranga necessaria a condugéo
dos processos politicos, administrativos e pedagdgicos que se passam no
interior da escola. Para Romualdo Oliveira, esse aspecto ndo pode estar
submetido a avaliagdo da capacidade técnica, até porque a pequena parte
técnica que compde a natureza do trabalho do diretor ndo € a sua atividade
principal, mas sim o gerenciamento coletivo ou individual do processo de
trabalho na escola, que ¢ uma atividade politica (Mendonga, 2000, p.139).

Penso que se assuntos tdo cruciais como este - atribuicdes do diretor escolar e
provimento ao cargo — estivem claramente transcritos na Lei de Diretrizes de Base da
Educacdo — LDBEN/96, a gestdo democratica do ensino ndo sofreria tantos ataques, contudo,
mais uma vez percebe-se que, de forma contraditéria, o texto juridico que deveria
regulamentar as defini¢des dos assuntos inerentes a educagdo, negligencia-os.

Apenas em 2023, foi que a Lei de Diretrizes de Base da Educagao — LDBEN/96 trouxe
a figura do diretor escolar, enquanto membro nato para compor o conselho escolar'®. Essa
crescente apropriagdo pelo diretor escolar do exercicio politico e suas repercussdoes na

legislacdo pode ser confirmada no trecho abaixo.

Num ambiente em que os processos participativos se ampliaram
significativamente dando maior significado e alcance aos processos coletivos
de decisdo, o papel do diretor escolar é, cada vez mais, definido em termos
de natureza politica do exercicio da administrag¢do escolar (Mendonga, 2000,
p.141).

Assim, considerando o papel do Conselho Escolar, essa atualizagao legislativa reforga

a necessidade de se estabelecer de forma urgente, como mecanismo de provimento de

14 § 1°do Art. 14 da Lei de Diretrizes de Base da Educacdo — LDBEN/96, incluido pela Lei n® 14.644, de 2023.
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diretores, o0 modelo mais democratico possivel, logo, por essa e outras razdes, “a elei¢do de
diretores ¢ defendida como parte essencial ao processo de gestdo democratica da educagao

(Mendonga, 2000, p.141).

2.3.3 Provimento por eleicao

A gestao democratica da educagao na busca pela democratizacao da gestdo escolar ¢
um principio que vem para combater diretamente o patrimonialismo do Estado e

consequentemente as praticas clientelistas, sendo que a historia,

[...] tem mostrado que a gestdo democratica ndo tem apenas um significado,
mas ¢ multirreferencial e contempla uma multiplicidade de conceitos e
interesses que se expressam na pratica social, a partir de canais de
participacdo a serem criados e aperfeicoados cotidianamente, representando
a verdadeira intervencdo dos sujeitos sociais no espago (Araujo, 2011,
p-108).

Por ter essa caracteristica multifacetada, existem inimeros mecanismos que podem
possibilitar a democratizacdo estrutural do sistema e que resguardam o direito de participacdo
efetiva da comunidade escolar em um viés transformador, sendo um deles, o provimento ao
cargo de diretor pela via da eleicdo.

Esse método visa, acima de tudo, a ruptura com praticas clientelistas, pois, percebe-se
que a eleicdo de diretores “acabou materializando a luta pela democratizacdo da educagdo e
catalisou o esfor¢o e a mobilizagdo do movimento docente para a implantacao de inovagdes e
experiéncias de administragdo participativa (Mendonga, 2000, p. 141).

E através da elei¢do que a vontade da comunidade escolar prevalece, pois a escolha
dar-se-4 pelo voto representativo da maioria. Nao se destaca aqui “apenas” o voto, mas a
relevancia de todo o processo.

O engajamento da comunidade escolar possibilita que a escola funcione em uma
perspectiva que atenda aos seus anseios, pois o0 provimento por elei¢do favorece espagos de
debate democratico, devolve a comunidade seu poder de barganha perante ao poder central,
implicando no compromisso e na sensibilidade politica por parte do diretor que representa
esse poder, bem como, na desconstrugdo de relagdes hierarquizadas, tendo em vista que, deve
se fazer presente no cotidiano escolar, além da cobranca, a corresponsabilidade de toda a

comunidade escolar que participou do processo.
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Os argumentos pelas eleicdes de diretores giram em torno do seu carater
democratico, da possibilidade de permitir um maior grau de participagdo de
todos os envolvidos no processo educacional e da necessidade de controle
democratico do Estado pela populagdo (Mendonga, 2000, p.142).

Em diversas instancias do Poder Publico do Brasil, foi adotada a eleicao direta para
diretores, mesmo antes da Constituicdo Federal (CF/88), que instituiu a gestdo democratica
como principio do ensino publico', “historicamente, tém sido a modalidade considerada mais
democratica pelos movimentos sociais, inclusive dos trabalhadores da educagdo em seus
sindicatos (MEC, 2006, p. 68).

E, como tudo que diz respeito a gestdo democratica do ensino ¢ diversificado, a
eleicdo para diretores também se apresenta com processos variados nas instdncias do poder

publico que as adota, assim sendo:

O colégio eleitoral pode incluir toda a comunidade escolar ou ser restrito a
parte dela, com diferentes ponderagdes para o voto dos professores,
funcionarios, estudantes e pais. Em alguns casos, ha defini¢do legal ¢
operacional para o andamento e transparéncia do processo, como data, local,
horéario, regras de propaganda e de debates. Em outros, a comissao eleitoral
se incumbe de regulamentar as diferentes etapas da eleicdo (MEC, 2006,
p.65).

Mendonga (2000, apud Paro 1994:98), também destaca alguns desses elementos:

“a) elei¢do uninominal ou de lista plurinominal para escolha pelo poder
executivo; b) exigéncia ou ndo de quérum minimo para legitimacdo do
processo eletivo; ¢) o universo de pessoas elegiveis e a presenga ou nao de
pré-requisitos para os candidatos (diploma em habilitacdo especifica de
administragdo escolar, exercicio em docéncia, tempo de magistério,
aprovagao prévia em concurso etc.); d) a lista dos eleitores, considerando
alternativas como a elei¢do por meio de um colégio eleitoral restrito como o
Conselho Escolar, por meio de voto proporcional dos varios setores
envolvidos (docentes, funcionarios, alunos e pais) ou através de voto
universal; e) a articulagdo ou nao do cargo de diretor eleito com uma carreira
do magistério; f) a duragdo do mandato eleito e as normas relativas a
reconduc¢do a novos mandatos”.

Enfim, independente da forma com que ¢ conduzido o processo, ¢ de extrema
importancia que aconteca o que ¢ de mais esperado, a participacdo de todos aqueles que

fazem a comunidade escolar e “ter consciéncia de que a elei¢cao ndo € a panaceia para todos os

> Ver Mendonga (2000).
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problemas da escola. Ha que se cuidar de ndo transpor para a escola os vicios das elei¢des
gerais, como o “voto de cabresto” ¢ as “trocas de favores” (MEC, 2006, p. 65).

Questdes como essa precisam ser sempre problematizadas, considerando que estamos
inseridos em uma sociedade de classe com interesses antagonicos, em que a historia nos
mostra que a balanca tende a favorecer aos interesses da burguesia em detrimento da classe

trabalhadora.

2.3.4 Provimento por Sele¢cdo em duas etapas

A sele¢ao em duas etapas ¢ o processo para o provimento de cargo de diretor escolar
que avalia o candidato, geralmente, sob dois aspectos, a competéncia, a priori € a posteriori
pela sua capacidade de lideranga. Os sistemas de ensino utilizam-se deste método como
estratégia para fugirem da indicacdo politica, seja pelo despertar de consciéncia ou por
pressdo da comunidade escolar na reivindicacdo de formas mais democraticas para a escolha
do diretor escolar.

Sobre a competéncia, os sistemas de ensino costumam avaliar o candidato por meio de
provas de conhecimentos e de titulo. Esse critério de avaliagao ¢, ao mesmo tempo, objetivo e
subjetivo, pois, no requisito da objetividade, o candidato ¢ avaliado em um processo que

envolve competi¢ao direta desse com outras pessoas, como foi o caso do estado de Minas

Gerais, que inspirou outros sistemas de ensino.

O processo de selegdo competitiva que inclui a apuragdo objetiva de mérito
dos candidatos, iniciado no estado de Minas Gerais, inspirou a sua utilizagdo
por outros sistemas estaduais de ensino, ndo havendo, no entanto, nenhuma
experiéncia de seu emprego nos municipios das capitais (Mendonga, 2000, p.
175).

No requisito subjetividade, a palavra competéncia estd relacionada com a capacidade
do candidato, ndo em ser o primeiro na prova, mas sim, na sua capacidade de lideranca,
desempenho e habilidades para o exercicio da func¢do publica de diretor escolar, ou seja,
questdes do eu que define se o candidato se encontra dentro do perfil esperado de um lider.
Essa outra forma de enxergar o termo competéncia se cruza, fortemente, com a segunda etapa
do processo de selecdo, a votagdo direta dos candidatos que conseguem passar na primeira

etapa.
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Os trés primeiros colocados, com pelo menos 60% da pontuagdo geral da
etapa, passam para a segunda etapa, quando, em assembleia da comunidade
escolar, os candidatos defendem seus programas de agdo. A eleigcdo, que se
realiza ap6s o debate com a comunidade, pretende aferir a aptiddo para a
lideranga a que se refere a constituicao estadual (Mendonga, 2000, p.176).

Essa estratégia de sele¢dao de diretor, em duas etapas, foi adotada por varios sistemas
de ensino apos inser¢do do principio da Gestdo Democratica na CF/88, contudo, havendo
algumas especificidades, como foi o caso do Estado do Pernambuco .

Todavia, com o advento do PNE (2014-2024) e sua meta 19 de gestdo democratica do
ensino, o requisito competéncia que se relaciona com conhecimento, atitudes e habilidade de
lideranga, foi substituido pelo mérito, ou seja, atribuicdo de um valor ao sujeito, aquele que
faz por merecer, sendo esse, institucionalizado dentro do arcabouco legal, ou seja, o plano
passa oficialmente através da sua meta de gestdo democratica a considerar para provimento
de cargo de diretor escolar a selecdo em duas etapas, sendo por mérito e desempenho
associado a consulta publica a comunidade escolar, que veremos com profundidade nos

topicos a seguir.

2.4 A democratizaciao da gestiao escolar: reflexdes em torno das proposituras da

conferéncia nacional de educaciao (CONAE) 2010 a lei n° 13.004/2024

A inser¢ao inédita do principio da gestdo democratica do ensino na CF/88 como um
dos principios norteadores da educagdo publica brasileira simboliza um avango e resultado de
todas as lutas em prol de tudo o que esse principio representa, o direito a educagdo em sua
forma mais genuina, sendo: o acesso, a permanéncia e a inclusdo nela e a partir dela. Embora
seja um avancgo historico para a educagdo publica, esse principio por si sO nao expressa a sua
materializagdo, ele fundamenta e ¢ base para as acdes, condutas e comportamentos da
comunidade escolar e académica, refletindo diuturnamente na praxis da escola, pois uma
gestdo democratica ndo € dada e sim construida diariamente.

E para sua efetivagdao, nao foi por acaso que a partir da CF/88, o principio da gestao
democratica se torna meta a ser alcancada pelos entes federados a partir dos seus planos de
educagdo, tecendo grandes desafios num pais marcado pelo patrimonialismo, clientelismo e
autoritarismo. O processo de organizagdo da Conferéncia Nacional de Educagcdo (CONAE)
realizada em 2010, por exemplo, representou o desejo, na €poca, de conducdo da politica
educacional brasileira por meios mais democraticos possiveis, sendo a gestdo democratica e o

regime de colaboragdo desafios evidenciados a serem alcancados pelo Estado e a sociedade
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brasileira.
Com o tema “Construindo o Sistema Nacional Articulado: o Plano Nacional de

’

Educacao, Diretrizes e Estratégias de A¢do”, a CONAE se constituiu como um espaco plural
em um processo de mobilizacao da sociedade civil organizada, movimentos sociais € governo,
com grande representatividade e participacdo ampliada dos sujeitos sociais, dando
oportunidade de fala a todos através das conferéncias municipais, estaduais e do Distrito
Federal que a sucederam, bem como, na plendria final, tendo “como objetivo maior a
mobilizacdo social em prol da educagdo — demanda historica da sociedade civil organizada,
especialmente das entidades representativas do setor educacional” (Brasil, 2010, p. 12).

Os debates em torno da gestdo democratica integraram um dos seis eixos tematicos da
CONAE, que mantiveram a mesma estrutura das mobilizagdes que a sucederam “em
coeréncia com o Documento — Referéncia para as conferéncias municipais, intermunicipais,

estaduais, distrital e nacional e com o Documento-Base para a etapa nacional”, sendo:

I- Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade:
Organizagdo e Regulamentagdo da Educacdo Nacional; Il — Qualidade da
Educaciao, Gestao Democratica e Avaliacido; III — Democratizacdo do
Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; IV- Formacdo ¢ Valorizacdo dos
Trabalhadores em Educagdo; V- Financiamento da Educag¢do e Controle
Social; VI- Justica Social, Educacdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e
Igualdade (Brasil, 2010, p.14).

Na CONAE, esse principio foi fortemente defendido em uma perspectiva ampla a ser
aplicado em todas as instituigdes educacionais e sistemas de ensino do pais, independente de
niveis, etapas ou modalidade de ensino, sendo da educacdo basica a educagdo superior, do
ensino publico ao ensino privado, denunciando inclusive as restrigdes dadas pela Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/96) sobre as universidades que

Restringiu o alcance da autonomia preconizada pela CF/88, ao definir que
“as universidades mantidas pelo poder publico gozardo, na forma da lei, de
estatuto  juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura,
organizacdo e financiamento pelo poder publico, assim como dos seus
planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal” (Brasil, 2010, p.42).

Por compreender que o principio da gestdo democratica nao se constitui como um fim
em si mesmo e nao ¢ algo dado, mas sim construido por meio de processos e de mecanismos
que envolvam a participagdo, deslocamento do poder central aos cidaddos, autonomia e

transparéncia, a CONAE ressalta a necessidade de
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Democratizar a gestao da educac@o e das instituigdes educativas (publicas e
privadas), garantindo a participagdo de estudantes, profissionais da
educacgdo, pais/maes e/ou responsaveis e comunidade local na defini¢do e
realizacdo das politicas educacionais, de modo a estabelecer o pleno
funcionamento dos conselhos e 6rgaos colegiados de deliberagdo coletiva da
area educacional, por meio da ampliagdo da participacdo da sociedade civil;
instituir mecanismos democraticos — inclusive eleicdo direta de diretores/as e
reitores/as, por exemplo - , para todas as institui¢des educativas (publicas
privadas) e para os sistemas de ensino; e, ainda, implantar formas colegiadas
de gestdo da escola, mediante lei especifica. Lei propria deve garantir a
eleicdo direta para diretores/as (gestores/as) das escolas federais, estaduais,
distritais ¢ municipais da educagdo basica, preservando as orientagdes
comuns do Sistema Nacional de Educacdo a ser configurado, a garantia € o
reconhecimento do direito as formas alternativas de gestdo, de acordo com
as necessidades de grupos culturais e sociais especificos — do campo,
indigenas, de quilombolas — e o processo educativo desenvolvido junto as
pessoas privadas de sua liberdade, dentre outros (Brasil, 2010,p. 43-44).

Como ¢ possivel evidenciar, o documento final da CONAE 2010 agenda todas as faces
para a concretizacao da gestdo democratica da educacao, ndo como uma formula magica ou
prescritiva, mas como alternativas arraigadas no desejo de garantir espagos deliberativos para
a constru¢do de acdes em prol de uma educagdo com qualidade social e que seja universal,
direcionada a todos sem distingdo, com politicas publicas construidas de forma ampla e que
expressassem a vontade do povo e ndo politicas setoriais e fragmentadas.

Sendo assim, a CONAE 2010, por meio dos seus documentos oficiais — Documento-
Referéncia, Documento-Base e Documento Final — pautou os direcionamentos e proposi¢oes
para a politica nacional de educagdo, subsidiando o que seria o novo PNE 2011-2020 e os
rumos para a praxis do principio da gestao democratica da educagdo nacional.

O documento final foi conduzido ao poder executivo federal, que o transformou no
Projeto de Lei n°8.035/2010, sendo encaminhado a Cémara dos Deputados em 20 de
dezembro de 2010, e, por conseguinte, em 25 de outubro de 2012, ao Senado Federal, por
meio do PLC n°® 103/2012, até a Lei n° 13.005/2014, que “aprova o Plano Nacional de
Educacao - PNE e d4 outras providencias”, ser promulgada em 25 de junho de 2014.

Historicamente, a educacdo ¢ vista como um projeto em disputa, e, nesse periodo, ndo
seria diferente. No Congresso Nacional'®, o projeto do executivo recebeu 3.000 (trés mil)
emendas, sendo 2.916 na Camara dos Deputados, dando origem ao Substituto Angelo Ribeiro
Vanhoni, deputado do PT do Parana, e outras 84 no Senado Federal. E, sem davidas, um
numero bastante expressivo de emendas, demostrando tamanha insatisfacdo da sociedade em

relacdo ao conteudo entregue pelo PL n°® 8.035/2010, que trazia prejuizos as proposicdes e

!¢ Consultar o site do https://www25.senado.leg.br e https://www.camara.leg.br.
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deliberagdes da CONAE 2010, principalmente sobre a gestdo democratica. Desse quantitativo
historico de emendas, apenas “cerca de 3% (74 emendas) buscavam incidir sobre a meta 19 e
suas estratégias. O Partido dos Trabalhadores foi o campedo de propostas de alteragdo, com
41 emendas” (Gomes; Britto, 2015, p. 147).

Abaixo, apresentamos os caminhos percorridos pela meta da gestdo democratica do PL

n°® 8.035/2010 a Lei do novo PNE, em que analisaremos, no texto que seguira o quadro, os

pontos de maior relevancia para a nossa pesquisa. Vejamos:

Quadro 5 — A Gestao Democratica: do Congresso Nacional

a Presidéncia da Republica

PL n° 8.035/2010

Substitutivo ao PL n.°

8.035/10

PLC n° 103/2012

Lei n° 13.005/2014

Art. 2° Sdo diretrizes do
PNE - 2011/2020:
X - Difusao dos

principios da equidade,

Art. 2°. Sdo diretrizes
do PNE:
VI - Promoc¢ao do

principio da gestio

Art. 2° Sdo diretrizes do
PNE:
VI - Promogdo do

principio da  gestdo

Art. 2° Sdo diretrizes do
PNE:
VI - Promogdao do

principio da  gestdo

do respeito a diversidade | democratica da | democratica da educac¢do | democratica da educacio
¢ a gestdo democratica da | educaciio; publica. publica;

educacio.

Art. 9° Os Estados, o | Art. 9° Os Estados, o | Art. 9° Os Estados, o | Art. 9° Os Estados, o
Distrito Federal e os | Distrito Federal ¢ os | Distrito Federal e os | Distrito Federal e os
Municipios deverdo | Municipios  deverdo | Municipios deverdo | Municipios deverdo

aprovar leis especificas
disciplinando a gestdo
democratica da educagdo
em seus  respectivos
ambitos de atuagdo no
prazo de um ano contado

da publicacdo desta Lei

aprovar leis especificas
para os seus sistemas
de ensino,
disciplinando a gestdo
democratica da
educacdo em  seus
respectivos ambitos de
atuagdo no prazo de
um ano contado da

publicagdo desta Lei.

aprovar leis especificas

para os seus sistemas de

ensino, disciplinando a
gestdo democratica da
educagdo piblica nos
respectivos ambitos de

atuagdo no prazo de 1

(um) ano contado da

publicagdo desta Lei

aprovar leis especificas
para os seus sistemas de
ensino, disciplinando a
gestdo democratica da
educacdo publica nos
respectivos  ambitos de
atuacdo, no prazo de 2
(dois) anos contado da
publicacio desta Lei,
adequando, quando for
o caso, a legislacio local
ja adotada com essa

finalidade.

Meta 19: Garantir,

mediante lei especifica

Meta 19: Assegurar

condicbes, no prazo

Meta 19: assegurar

condicdes, no prazo de 2

Meta 19: assegurar

condic¢des, no prazo de 2
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aprovada no ambito dos
Estados, do  Distrito
Federal e dos

Municipios, a nomeacgao

comissionada de
diretores de escola
vinculada a critérios

técnicos de mérito e
desempenho e a
participagdo da

comunidade escolar.

Estratégias:

19.1) Priorizar o repasse
de transferéncias
voluntarias na 4area da
educagdo para 0s
Estados, o  Distrito
Federal e os Municipios
que tenham aprovado lei
especifica prevendo a
observancia de critérios
técnicos de mérito e
desempenho e a
processos que garantam a
participagdo da
comunidade escolar
preliminares & nomeagao
comissionada de

diretores escolares.

de dois anos, para a
efetivacdo da gestio
democratica da
educacio, associada a
critérios técnicos de
mérito e desempenho e
a consulta publica a
comunidade  escolar,
no ambito das escolas
publicas, prevendo
recursos e  apoio

técnico da Unido para

tanto.

Estratégias:

19.1)  Priorizar o
repasse de
transferéncias

voluntarias da Unido
na area da educagdo
para os Estados, o

Distrito Federal e os

Municipios que
tenham aprovado
legislagdo  especifica

que regulamente a
matéria na area de
sua abrangeéncia,
respeitando-se a
legislacdo nacional, e
que considere
conjuntamente, para
a  nomeacao  dos
diretores e diretoras
de escola, critérios
técnicos de mérito e
desempenho, bem
como a participacdo da
comunidade escolar;

19.2) Ampliar os

(dois) anos, para a

efetivacdo da  gestdo
democratica da educagdo,
associada a  critérios
técnicos de mérito e
desempenho e a consulta
publica a comunidade
escolar, no ambito das
escolas publicas,
prevendo recursos € apoio
técnico da Unido para

tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse
de transferéncias
voluntarias da Unido na
area da educagdo para os
Estados, 0 Distrito
Federal ¢ os Municipios
que tenham aprovado
legislagdo especifica que
regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia,
respeitando-se a
legislacdo nacional, e que
considere, conjuntamente,
para a nomeagdo dos
diretores e diretoras de
escola, critérios técnicos
de mérito e desempenho,
bem como a participagdo

da comunidade escolar;

19.2) ampliar 0s

(dois) anos, para a

efetivagdo da  gestdo
democratica da educagao,
associada a  critérios
técnicos de mérito e
desempenho e a consulta
publica a comunidade
escolar, no Aambito das
escolas publicas,
prevendo recursos € apoio
técnico da Unido para

tanto.

Estratégias:
19.1) priorizar o repasse
de transferéncias
voluntarias da Unido na
area da educagdo para os
federados

entes que

tenham aprovado
legislagdo especifica que
regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia,
respeitando-se a
legislagcdo nacional, e que
considere, conjuntamente,
para a nomeacdo dos
diretores e diretoras de
escola, critérios técnicos
de mérito e desempenho,
bem como a participagdo

da comunidade escolar;
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19.2) Aplicar prova
nacional especifica, a fim
de subsidiar a definigdo
de critérios objetivos
para o provimento dos
cargos de  diretores

escolares.

programas de apoio e
formacao aos
conselheiros (as) dos
conselhos de
acompanhamento e
controle social do
Fundeb, conselhos de
alimentacdo escolar,

conselhos regionais e

outros; e aos
representantes
educacionais em

demais conselhos de
acompanhamento de

politicas piblicas.

19.3) Incentivar os

Estados, o Distrito
Federal e 0s
Municipios a
constituir Foruns
Permanentes de
Educacdo, com o

intuito de coordenar
as conferéncias
municipais, estaduais
e distrital bem como
efetuar 0
monitoramento da
execucao deste PNE e

dos seus planos de

programas de apoio e
formacao aos (as)
conselheiros  (as) dos
conselhos de
acompanhamento e

controle social do Fundeb,
dos conselhos de
alimentagdo escolar, dos
conselhos regionais ¢ de
outros e aos  (as)
representantes

educacionais em demais
conselhos de
acompanhamento de

politicas publicas;

19.3) incentivar 0s

Estados, 0 Distrito
Federal e os Municipios a
constituirem Foéruns
Permanentes de
Educag¢do, com o intuito
de coordenar as
conferéncias municipais,
estaduais e distrital bem
como efetuar 0
acompanhamento da
execuc¢ao deste PNE e dos

seus planos de educacdo;

19.2) ampliar 0s
programas de apoio e
formacao aos (as)
conselheiros  (as) dos
conselhos de
acompanhamento e

controle social do Fundeb,
dos conselhos de
alimentag@o escolar, dos
conselhos regionais ¢ de
outros e aos  (as)
representantes

educacionais em demais

conselhos de
acompanhamento de
politicas publicas,
garantindo a  esses
colegiados recursos

financeiros, espaco fisico
adequado, equipamentos
e meios de transporte
para visitas a rede
escolar, com vistas ao
bom desempenho de
suas funcoes;

19.3) incentivar 0s
Estados, 0 Distrito
Federal e os Municipios a
constituirem Foéruns
Permanentes de
Educag¢do, com o intuito
de coordenar as
conferéncias municipais,
estaduais e distrital bem
como efetuar 0
acompanhamento da
execucao deste PNE e dos

seus planos de educacdo;
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educacio.
19.4) Estimular a
constituicio e o
fortalecimento de
grémios estudantis e
de associacdes de pais
e mestres,
assegurando-se,

inclusive, espaco
adequado e condicoes
de funcionamento na

instituicao escolar.

19.5) Estimular a
constituicio e o
fortalecimento de

conselhos escolares e

conselhos municipais

de educacdao, como
instrumentos de
participacao e

fiscalizacdo na gestio
escolar e educacional,

inclusive por meio de

programas de
formacio de
conselheiros,

assegurando-se

19.4) estimular a
constitui¢ao e o
fortalecimento de grémios

estudantis e associagdes

de pais e mestres,
assegurando-se 0s,
inclusive, espacos

adequados ¢ condigdes de
funcionamento na

institui¢do escolar;

19.5) estimular a
constitui¢ao e o
fortalecimento de
conselhos  escolares e

conselhos municipais de
educacio, como
instrumentos de
participagdo e fiscalizacdo
na gestdo escolar e
educacional, inclusive por
meio de programas de
formagdo de conselheiros,

assegurando-se condigdes

19.4) estimular, em todas
as redes de educacio
basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios
estudantis e associagdes
de pais, assegurando-
lhes, inclusive, espacos
adequados e condicdes
de funcionamento nas
escolas e fomentando a
sua articulacio orginica
com 0s conselhos

escolares, por meio das

respectivas
representacoes;

19.5) estimular a
constitui¢ao e o
fortalecimento de
conselhos escolares e

conselhos municipais de
educacio, como
instrumentos de
participagdo e fiscalizacdo
na gestdo escolar e
educacional, inclusive por
meio de programas de
formagdo de conselheiros,

assegurando-se condigdes

condi¢oes de | de funcionamento | de funcionamento
funcionamento autonomo; autonomo;

autonomo.

19.6) Estimular a

participagio e a

consulta na | 19.6) estimular a| 19.6) estimular a
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formulagao dos
projetos
politicopedagogicos,
curriculos escolares,
planos de gestio
escolar e regimentos
escolares por
profissionais da\
educacao, alunos (as)

e familiares.

19.7) Favorecer
processos de
autonomia
pedagégica,

administrativa e de

gestio financeira.

19.8) Aplicar prova
nacional especifica, a
fim de subsidiar a
definicdo de critérios
objetivos para o
provimento dos
cargos de diretores

escolares.

participagdo e a consulta
na formulagao dos
projetos politico-
pedagogicos,  curriculos
escolares, planos de
gestao escolar e
regimentos escolares por
profissionais da educagdo,

alunos (as) e familiares;

19.7) favorecer processos
de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo

financeira;

19.8)  Aplicar  prova
nacional especifica, a fim
de subsidiar a defini¢do
de critérios objetivos para
o provimento dos cargos

de diretores escolares.

participagdo ¢ a consulta
de profissionais da
educaciio, alunos (as) e
seus familiares na
formulagdo dos projetos
politico-pedagogicos,

curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e
regimentos escolares,
assegurando a
participacdo dos pais na
avaliacdo de docentes e

gestores escolares;

19.7) favorecer processos
de autonomia pedagogica,

administrativa e de gestdo

financeira nos
estabelecimentos de
ensino;

19.8) desenvolver

programas de formacio
de diretores e gestores
escolares, bem como
aplicar prova nacional
especifica, a fim de
subsidiar a defini¢ao de
critérios objetivos para o
provimento dos cargos,
cujos resultados possam
utilizados

ser por

adesao.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Conforme o quadro, no PL 8.035/2010, o principio da gestdo democratica se apresenta
em seu art. 2°, inciso X, como uma das diretrizes que orientam o PNE numa perspectiva de
divulgé-lo e/ou de difundi-lo conjuntamente com os principios da equidade e da diversidade e

disciplina, no art. 9°, que os Estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo aprovar leis
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especificas no prazo de 1 ano sobre a tematica, mas nao detalha como se daria o processo, ¢
tampouco se haveria uma lei nacional.

Ao nos dirigirmos a andlise da Meta 19, sendo exclusiva para a gestdo democratica,
evidencia-se um flagrante desrespeito e desdém as deliberagdes apontadas na CONAE 2010,
além de haver apenas 2 estratégias, sendo que elas consideram, exclusivamente, a nomeagao
comissionada de diretor escolar e os critérios meritocraticos, temas alheios a CONAE.
Ademais, a nomeacdo comissionada de diretores escolares contraria as proposi¢cdes da
sociedade brasileira durante a conferéncia que orientou a elei¢do direta de diretores escolares
com a defini¢do de uma Lei propria que regulamenta o assunto.

Na eleigdo direita, conforme ja analisada neste capitulo, a comunidade escolar realiza
a escolha do diretor, sendo, esta, a forma mais democratica possivel para esse feito. Contudo,
em se tratando de nomeacdo comissionada, a escolha fica sob responsabilidade dos
governadores e dos prefeitos, permanecendo o poder de decisdo no Estado, demonstrando,
fortemente, as marcas do patrimonialismo e do conservadorismo na gestao da coisa publica.

A meta acrescenta, ainda, critérios técnicos de mérito e de desempenho adicionados a
participacdo da comunidade escolar, retomando o modelo de gestdo empresarial da década de
90. Para Dourado (2011, p. 48), a meta 19, “ao centrar-se em critérios técnicos de mérito e de
desempenho por meio de prova nacional especifica (estratégia 19.2), extrapola tal principio e
secundariza a participa¢do da comunidade escolar, sendo necessario retomar as deliberacdes
da CONAE sobre a matéria”.

Sendo assim, fica comprovada que a gestdo democratica vista pela CONAE 2010
como um instrumento para a constru¢do da qualidade social da educagcdo que enxerga as
dimensdes internas e, sobretudo, externas a escola, que considera as condi¢des
socioecondmicas e culturais dos sujeitos sociais, estimulando sua inser¢do social para o
exercicio da formacdo do cidaddo, aliada “as praticas participativas, a descentralizagdo do
poder, a socializagdo das decisoes [...]” (Brasil, 2010, p.57), foi colocada de lado pelo Projeto
do Executivo.

Diante disso, ndo ¢ forcoso pensar que todos os embates e debates envolvendo a
participacdo de mais de 3 milhdes de brasileiros na construgdo das propostas para subsidiar
um PNE destinado a toda a nagdo brasileira ndo passou de uma representacdo enganosa do
Ministério da Educagao (MEC).

Nessa conjuntura, a Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educacao
(ANPEd), entidade histérica que se faz presente em todos os espacos de debate e de

constru¢do da politica educacional brasileira, denuncia as proposituras colocadas no PL n°
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8.035/2010 e promove a “ampla discussdo entre seus associados por meio dos Grupos de
Trabalho (GT), estimulando cada GT a apresentar suas contribui¢des, sobretudo, nas matérias

especificas a que cada grupo se dedica” (Oliveira ef al., 2011, p. 484), pois avalia que o PL

[...] ndo refletiu o conjunto das decisdes da CONAE. Os avangos contidos no
documento final da CONAE, resultado dos debates e disputas internas
ocorridos no espago democratico de discussdao que esta possibilitou, ndo
foram, em sua maioria, contemplados no PL n. 8.035/2010. Além disso, o
referido projeto apresenta outros problemas que precisam ser identificados e
resolvidos para que possamos aprovar no Congresso Nacional um PNE que
atenda aos anseios da sociedade brasileira. Dentre esses problemas, merece
ser destacada a necessidade de maior organicidade entre as metas e as
estratégias propostas, em sintonia com o documento final da CONAE (ibid.,
2011, p. 484).

Desse modo, a Associacdo apresentou um documento que avaliou, de forma
pormenorizada, o PL n° 8.035/2010, apresentando sugestdes a lei com base nos principios
construidos historicamente pela entidade, ratificando as proposituras trazidas no documento
final da CONAE, de forma que orientava “especialmente quanto as suas diretrizes, bem como
ao anexo, envolvendo as 20 metas ¢ 170 estratégias [...]” (ibid., 2011, p. 491). Para a gestao
democratica dos sistemas de ensino e instituigdes educativas, € preciso reafirmar a defesa de
ter “como instrumentos a elei¢do de diretores e a existéncia de conselhos escolares ou
colegiados deliberativos, dentre outros” (ibid., 2011, p. 491).

Seguindo nessa mesma direcdo, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), fortalecendo o movimento de mobilizagdo popular em torno das
contraposi¢cdes ao PL n° 8.035/2010, realizou diversas manifestagdes por meio de debates, de
seminarios ¢ de palestras, com o objetivo de construir emendas, assim como a ANPEd, e
discordar do que estava posto no referido projeto elaborado pelo MEC, no que pese, em
especial, a questdo do financiamento, da gestdo democritica e da valorizagdo dos
profissionais.

A sua principal fundamentacdo encontra-se sustentada nas deliberagdes da CONAE
2010, considerando que o Documento Final reflete “a cara da comunidade escolar, um
documento que representa aquilo que historicamente ¢ defendido pela entidade”
(CADERNOS DA EDUCACAO, 2011, p. 20). Para tanto, organizaram o “Seminério sobre o
Plano Nacional de Educacdo (PNE): PL n° 8.035, de 2010 — perspectivas, desafios e emendas
dos/as trabalhadores/as em educagdo”, que aconteceu no dia 24 de fevereiro de 2011, em

Brasilia.
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A gestdo democratica proposta na CONAE 2010 ¢ firmemente defendida pela CNTE,
que recomenda a “garantia das eleigdes diretas para diretores escolares, o fortalecimento do
conselho escolar, a atuacdo dos foruns de educacdo como instrumento de acompanhamento e
consulta nesse debate e fazendo com que os conselhos de educagdo tornem-se deliberativos”
(CADERNOS DA EDUCACAO, 2011, p.18) e alerta, ainda, que uma das tnicas maneiras de
assegurar o principio da gestdo democratica nos sistemas de ensino e institui¢des educacionais
¢ a retomada da PEC 104/1999, do Deputado Federal Geraldo Magela PT/DF, que prevé a
altera¢do do art. 37 da CF/88, a fim de ndo aplicar a norma de livre nomeagdo de cargos de
comissdo aos diretores escolares, sendo necessario a institui¢do de elei¢des diretas. Com isso,

segundo a compreensao da CNTE, neutralizaria o Supremo Tribunal Federal (STF), que com

As inumeras Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, e seus respectivos
acoérdados, tém protegido, sistematicamente, os gestores ndo adeptos a essa
forma de gestdo educacional [...] A partir dai, esse importante tema do PNE
— consenso entre a comunidade educacional — ganharia respaldo para sua

plena execugio” (CADERNOS DA EDUCACAO, 2011, p. 115).

Foram elaboradas, entdao, pela CNTE, inumeras propostas de alteracdo ao PL, com o
objetivo de enviar ao Congresso Nacional e de pressionar mudangas, contendo, tanto emendas
aditivas, quanto emendas de supressdo. Sobre a meta da gestdo democratica, destacamos as
recomendacdes para supressao de termos, como: nomeagdo comissionada e critérios técnicos
de mérito e desempenho, que nao coadunam com o conteudo do documento final da CONAE
e que, inclusive, destorce, em completo, a visdo da gestdo democratica construida pelo
manifesto como sendo responsavel pela qualidade social da educagdo, bem como pelo seu

aprimoramento enquanto politica de Estado.

Emenda Supressiva

Suprimir os termos tachados considerando o sublinhado.

Meta 19

Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a nemeacio—eomissionada de
diretores de escola vinculada a critérios técnicos de mérito e
desempenho ¢ a participacao eleitos pela comunidade escolar.

49. Emenda Supressiva

Suprimir os termos tachados considerando o sublinhado.
Estratégia 19.1

Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da educacao
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham
aprovado lei especifica prevendo a observancia de critérios técnicos
de mérito e desempenho e a processos que garantam a participagio
da comunidade na gestdo escolar. Preliminares a nomeagdo
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comissionada de  diretores  escolares (CADERNOS DA
EDUCACAO, 2011, p.138).

Além disso, esse processo de correlacdo de forcas ndo foi travado apenas pela ANPEd

e CNTE,

[...] embora nem sempre em defesa das posi¢des da Conae - diversos atores
estatais e ndo estatais, incluindo setores variados do governo federal, grupos
empresariais, organizacdes sociais de interesse publico (Oscips),
mantenedoras de instituigdes privadas, entidades religiosas, instituigdes de
educacdo especial, foruns de educadores, gestores estaduais e municipais,
além de especialistas do campo educacional (Gomes; Britto, 2015, p. 24).

O Plano Nacional de Educagao teve sua aprovacdo com conteido bem diferente do
trazido pelo Executivo por meio do PL n° 8.035/2010, “de fato, apesar da tramitacdo
demorada, o debate nas duas Casas do Legislativo contribuiu para modificar substancialmente
o texto original do Executivo, aproximando-o das demandas e posicoes defendidas por
diferentes coalizdes e segmentos representativos do setor” (Gomes; Britto, 2015, p. 38). Sobre
a meta de gestdo democratica, ¢ possivel evidenciar, conforme o quadro 6, que houve um
avanco consideravel em relagdo a primeira versdao do PL n°. 8.035/2010, que contava com
apenas 2 estratégias. Contudo, quase ndo houve alteragdes em relagdo ao substituto Angelo
Ribeiro Vanhoni e a versdao do Senado, mantendo-a com mesma forma e com o mesmo
contetdo.

A meta 19 passou de 2 estratégias para 8, tendo a gestdo democratica do ensino sido

materializada em algumas tematicas que consideramos avangos, como:

* programas de apoio e formagdo de conselheiros de acompanhamento de
politicas educacionais; * foruns permanentes de educacdo nos estados,
municipios ¢ DF, com vistas & coordenacdo das conferéncias ¢ o
acompanhamento dos planos de educacdo; ¢ constituicao e fortalecimento de
grémios estudantis e associagdes de pais; * conselhos escolares e conselhos
municipais de educagdo, como instrumentos de participagao e fiscalizagdo da
gestdo escolar e educacional; ¢ participagdo da comunidade escolar na
formulacdo de projetos politico-pedagogicos, curriculos, planos de gestdo
escolar e regimentos escolares; * autonomia pedagogica, administrativa e de
gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino; ¢ programas de formagao
de gestores escolares.se materializou em alguns (Gomes; Brito, 2015, p.
150).

Ao mesmo tempo em que a Meta 19 avanca em tematicas importantes, nao consegue
progredir em pontos igualmente relevantes, como, por exemplo, na possibilidade de estender

vivéncias de processos democraticos nas escolas privadas, debate amplamente defendido pela
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CONAE 2010, permanecendo o principio apenas para as escolas publicas, assim como na
CF/88, podendo ser verificado no Art. 2° Inciso VI, da Lei 13.005/2014, acerca da “-
Promocao do principio da gestdo democratica da educacgao publica”.

Ainda sobre uma das temdticas mais caras a gestdo democratica, o provimento de
cargo de diretor escolar, mesmo com as pressdes dadas no processo de emendamento, ndo se
conseguiu reconhecer as orientagdes da CONAE 2010, que, conforme vimos, orientava a
eleicdo direta para o cargo de diretor escolar. Finda-se, portanto, o processo, conservando a
mesma percepcao dada pelo PL de um modelo de gestdo gerencial em detrimento da gestdo
democratica, apresentando principios meritocraticos que devem ser associados a consulta

publica, um desafio para os entes federados.

O texto preservou a ideia de que a gestdo democratica deveria ser associada
a critérios técnicos de mérito e desempenho e explicitou a proposta de
consulta publica a comunidade escolar. Porém, como foi suprimida a
referéncia a direcdo escolar, ndo ficou explicito em que aspectos da gestdo
democratica tais critérios e consulta publica devem ser aplicados. Ganhou-se
em abrangéncia, perdeu-se em objetividade (Gomes; Brito, 2015, p. 149).

Destaca-se, ainda, a Estratégia 1 da Meta 19, que traz como novidade o repasse de
recursos da Unido para aqueles entes que aprovarem legislagdo especifica que discorra sobre a
matéria da gestdo democratica. A questdo pecunidria, a0 mesmo tempo que pode ser vista
como indutora, facilitadora ou incentivadora para que os entes federados aprovem tal
legislagdo, refor¢a a concepgdo gerencial de gestdo, quando considera “[...] conjuntamente,
para a nomeagdo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar” para o recebimento de tal
recurso.

Entendemos que para a democratizagdo da politica educacional e consequentemente da
gestdo escolar, faz-se necessdria, em primeiro lugar, a democratizagdo do Estado e
principalmente da propria sociedade. O que vemos no caso brasileiro ¢ uma sociedade
autoritaria, hierarquizada, patrimonialista, onde os processos democraticos sdo, por muitas
vezes, frustrados. Estamos caminhando, em passos lentos, para a construgdo e/ou insercao de
aspectos democraticos na politica, como € o caso da criagdo do Forum Nacional de Educacao
(FNE), que, inclusive, foi alvo de ataques, ocasionando seu desfalecimento em 2017. Logo,
ndo podemos, ainda, afirmar que temos uma politica verdadeiramente democratica, por isso,

coadunamos com a visao de Peroni (2012), pois
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[...] quando abrimos mao da gestdo democratica pela logica gerencial, que
quer um produto rapido e adequado as exigéncias do mercado no periodo
atual, estamos pactuando com outra proposta de educagdo e sociedade e
desistindo ou minimizando a importancia da constru¢do da democracia que
historicamente ndo tivemos (Peroni, 2012, p. 29).

7.4.1 Desdobramentos a partir do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024): Lei do “Novo

FUNDEB?” e sua influéncia no provimento de cargo de diretor escolar

O Plano Nacional de Educacao (2014-2024) ¢ finalmente aprovado em 25 de junho de
2014 por meio da Lei n°. 13.005/2014. E, conforme visto até aqui, como um projeto em
disputa em que percorreram diversos interesses, as demandas populares da CONAE nao
foram inteiramente acatadas, a ampla participa¢cdo da sociedade civil, que representa a classe
trabalhadora, na praxis, configurou-se mais uma representacdo enganosa do MEC, acatando,
junto ao poder executivo, algumas demandas sociais, demostrando que o seu maior interesse
era por uma educacdo antenada ao capital e subserviente enquanto instrumento de
competitividade mercadologica.

Demostra, mais uma vez, que os ideais republicanos no Brasil sao ancorados pela
preocupagdo com o desenvolvimento e com a modernizacdo do pais, todavia, somos
conduzidos pela sociedade burguesa e inseridos dentro do sistema capitalista de produgdo, em
que hé certa debilidade na construgdo de um projeto nacional de desenvolvimento que atenda
verdadeiramente todas as classes sociais ¢ fracdes de classes.

Na busca pela dita “qualidade total”, o que presenciamos na politica educacional foi a
sua inserc¢ao e consolidagdo dentro dos paradigmas da politica de avaliagdo de resultados em
larga-escala, fortemente presente na Meta 7, assim como na Meta 19 do PNE. Sendo, como
bem assevera Saviani (2020, p. 4), a “[...] a pedra-de-toque de toda a organizagao educacional
[...]”, uma vez que, esse modelo de avaliagdo tem como base, a superexploracdo da classe
docente na busca incessante por “bons resultados”, suprimindo do professor sua capacidade
intelectiva e critica, transformando-os em meros técnicos, sobrecarregando-os de trabalhos
outros, € por conseguinte, treinando-os para serem fazedores e/ou cumpridores de tarefas e/ou
avaliagdes, em que, “o tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da
responsabiliza¢do”, meritocratica e gerencialista [...]”"(Freitas, 2012, p. 383).

Estamos diante de um cenario em que as politicas educacionais estdo cada vez mais
ancoradas nessa logica gerencial e se distanciando do principio da gestdo democratica, que
tem, na participagdo popular, os meios para chegar nessa qualidade e que conjectura,

conforme Souza (2013), “[...] uma sociedade efetivamente democratica, que valorize a ampla
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participacdo dos setores organizados, respeitando sua autonomia, cuja condi¢do se faz
necessaria para a defini¢ao do que significa ‘qualidade’ no campo da educa¢ao”. Entretanto, o
que vem prevalecendo ¢ a “democracia institucional, donde a defini¢do unilateral ou
centralizada do significado de ‘qualidade’ em educacdo ¢ limitada em seu contetido e em sua
forma, e ndo pode ser considerada como uma defini¢ao socialmente referenciada”.

Apos a CF/88, quando foi inserido, pela primeira vez, o principio da gestdao
democratica do ensino'’como um principio norteador da educacdo publica, a avaliagio da
gestdo educacional foi colocada em evidéncia pelo proprio Ministério da Educagdo — MEC
por meio do anteprojeto da Lei de Diretrizes de Base da Educa¢do (LDBEN) do poder
executivo federal, aprovado pelo Despacho Ministerial de 31 de agosto de 1989, sendo que
antes ndo havia sequer debates sobre essa questdo.

Observa-se que o debate em torno da relagdo entre a avaliacdo da politica educacional
versus a democratizacdo da gestdo educacional ndo foi objeto de preocupacio por parte dos
movimentos sociais, fato notado nas Conferéncias Brasileiras de Educagdo - CBEs,
considerando que “[...] ndo figurou como tema da agenda de debates dos educadores, de modo
que essas Conferéncias ndo refletiram o crescente destaque dado a essa pratica” (Freitas apud
Freitas, 2007, p.506).

Apesar de nao ter tido destaque na Lei n® 9.394/96, que aprova a LDBEN, Freitas
(2007, p. 509), entende que, a partir do anteprojeto do MEC, esse modelo de avaliagdo
poderia sorrateiramente ser implementado pelo governo, “fundamentalmente, esse anteprojeto
de lei introduz na proposta de gestdo o germe de uma concepgdo de avaliagdo centrada em
desempenho/resultados]...]".

Somente apods 25 anos ¢ que foi possivel constatar esse prenincio com o PNE (2014-
2024), j4 que, ndo acatando as recomendacdes da CONAE 2010, introduzem, na Meta 19,
“critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta ptblica & comunidade escolar” para o
provimento de cargo de diretores escolares, conforme detalhado no Quadro 5.

Por conseguinte, a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, batizada como Lei do
Novo Fundeb, que assegura, a educagdo bdasica, fundos para a sua manutengdo,
desenvolvimento e valorizagdo dos profissionais de educagdo (art.3°.), traz que a
complementacdo da Unido para a educacdo devera ser de, no minimo, 23% da receita total dos

recursos arrecadados por meio de trés modalidades, sendo elas, conforme Art. 5°:

I - Complementagdao-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada

7 Art.206 da CF/88
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Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF),
nos termos da alinea a do inciso I do caput do art. 6° desta Lei ndo alcangar
o minimo definido nacionalmente;

II - Complementagdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco
décimos) pontos percentuais, em cada rede publica de ensino municipal,
estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), nos
termos da alinea a do inciso II do caput do art. 6° desta Lei ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente;

II - complementacdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria
de gestdo, alcangarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de
atendimento e de melhoria da aprendizagem com redugéo das desigualdades,
nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacgdo basica, conforme
disposto no art. 14 desta Lei.

E no que se refere a complementacao sobre o Valor Aluno Ano Resultado (VAAR), a
lei faz relacdo direta com a Meta 19, Estratégia 19.1 do PNE, quando orienta que s6 sera
destinada para aqueles entes federados que cumprirem determinadas condicionalidades, que,
segundo a lei, busca boas praticas de gestdo, melhoria nos resultados educacionais e reducao
das desigualdades sociais. Dentre as condicionalidades presentes no Art. 14°, § 1°, destacamos
o inciso I, acerca do “provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com
critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagdo
da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e
desempenho”.

Embora faca relagdo com o PNE para o cumprimento da Meta 19, observemos que as
proposituras sao contraditorias, tendo em vista que, no texto da lei do PNE, era a conjuncao
aditiva e que dava ideia de soma, adi¢do; contudo, com a lei do “Novo Fundeb”, o e ¢
substituido por ou, indicando alternancia ou exclusdo, ou seja, “o gestor pode escolher a
forma que quer fazer, somente uma selecdo, ou selecao seguida de uma eleig¢do, ele s6 nao
pode fazer somente a elei¢do, ndo atende a condicionalidade I”, palavras do entdo Presidente
da UNDIME Nacional, o professor Aléssio Costa Lima, em uma live realizada pela Unido dos
Dirigentes Municipais de educagdo (Undime) da Paraiba, em 29 de agosto de 2022,
fundamentado pela Resolugdo do MEC n° 01 de 27 de julho de 2022.

Para além de um debate linguistico, estamos diante de um flagrante retrocesso e
desrespeito a comunidade academia, aos alunos, aos pais, enfim, aos membros da comunidade
escolar, que tanto lutam e lutaram empunhando a bandeira da democratizacdo da gestao
escolar. Enquanto uma lei ja era alvo de criticas por impor, ao processo de provimento do
cargo de diretor escolar, o viés meritocratico somado ao viés politico, a outra exclui

ostensivamente o ultimo na medida em que deixa a cargo dos sistemas de ensino escolher o
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procedimento, ndo sendo, a participagdo da comunidade escolar, obrigatéria. Em outras

palavras, uma simples entrevista e analise de curriculo ja garante o cumprimento da meta e o

recebimento do VAAR.

Nesta perspectiva, os critérios técnicos ou de desempenho sem consulta a
comunidade escolar, conduzem ao distanciamento do principio
constitucional perseguido de gestdo democratica, posto que a escolha do
gestor escolar pode ocorrer de forma burocratica, sem qualquer
envolvimento coletivo com os caminhos a serem trilhados e,
consequentemente, com a qualidade da educagdo almejada (Flach;
Gongalves; Cerqueira, 2024, p. 12).

Além disso, a Resolugdao n° 1/2022 do MEC, ao tratar sobre a metodologia definida

para que os entes federados cumpram com a referida condicionalidade, também reforca as

contradi¢des com o PNE. Vejamos a tabela abaixo, extraida do anexo da resolugdo.

Quadro 5 - Condicionalidades para cumprimento de provimento do cargo de diretor escolar
para o exercicio de 2022: condicionalidade do inciso I, § 1° do art. 14 da Lei n® 14.113/2020

e - . o - Uploaddo
:\:A,pectos a serem analisados __ Reqistro |arquivo

| Unidade da Federacdo |

| Lel, decreto, portana. reselugao (Numere e data de publicacacdo atona  |N%_____, de

|imprensa oficial do ente federado) [EE S

| N2{s) dols) artigols) que indique{m) os critérios técnicos de mérito e

| desempenho 2

lau NOArt______

| N2(s) dols) art[g_o{s} que indiquelm} a consulta publica & comunidade L SO

| escolar, precedida de analise dos cnitérios tecnicos de merito e

| desempenho _ |
| Declaracdo do dirigente maximo da Secretaria Estadual ou Municipal de

| Educacao, atestando o atendimento da condicionalidade de que trata o Eivi ke

linciso | do §1% do art. 14 da Lei n? 14.113/2020 e a veracidade das
| informacdes prestadas.

Fonte: Anexo da Resolucdo 01/2022 da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a

Educagao Basica

Observemos que, para a condicionalidade inerente ao provimento de cargo de diretor

escolar, no exercicio de 2022, era necessario que os municipios repassassem, no Sistema

Integrado de Monitoramento, Execugao e Controle (Simec), em um dos mddulos do Plano de

Acdes Articuladas (PAR), entre o periodo de 1° de agosto a 15 de setembro de 2022 (art. 5°),

as informagdes acima referenciadas, sendo, a principal, o nimero da Lei, o decreto, a portaria

ou a resolu¢do que regulamentava a matéria, dando um upload do documento, ndo sendo

necessario realizar o certame.

O PNE versa, no Art. 9, sobre “leis especificas para os seus sistemas de ensino,
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disciplinando a gestio democratica da educacdo publica nos respectivos ambitos de
atuacao”, nao falando na possibilidade de se ter decretos, portarias ou resolucdes, até porque
essas possibilidades de normativas ferem completamente o principio da gestdo democratica,
pois se tratam de instrumentos que, embora legais, sdo atos unilaterais de vontade, com
auséncia de debate ou de participagdo, ndo expressando a vontade do povo, mas sim do
Estado.

Em 2023, ¢ langada uma nova resolu¢do, a Resolucdo n° 01 de 28 de julho de 2023,
que orienta, aos municipios, que se habilitassem para que continuassem recebendo o VAAR
no exercicio de 2024. Essa nova resolu¢ao avanca em relagdo as obrigatoriedades, como
veremos no Quadro 6.

Quadro 6 - Condicionalidades para cumprimento de provimento do cargo de diretor escolar

Aspectos a serem analisados |Registro
Unidade da Federacao

1. Ato Normativo (Lei, Decreto, Portaria, Resolucao) - numero e data de publicacao N =

"2. Fa_g__:a 0 quoad da norma (Lei. Decreto, Portaria, ResoLL.l_c;_élo) L{ptoad do ar_qur'vo

3. N°(s) do(s) artigo(s) que indique(m)

os critérios técnicos de merito e desempenho
ou Ne Art______

consulta publica a comunidade escolar, precedida de analise dos critérios técnicos
| de merito e desempenho

4. Arede iniciou selecao dos gestores pelos critérios previstos na condicionalidade I, |(ygim
mediante publicagao de edital ou documento equivalente, que configure processo
seletivo?

1 Qual a data de publicacao do edital ou documento equivalente, que configure
processo seletivo, para selegao de gestores pelos critérios previstos na Dd/mm/aaaa
_condicionalidade I?

2. Faca o Upload de Edital ou documento equivalente, que configure processo

seletive: |Hpoad

5. Declaracao do dirigente maximo da Secretaria Estadual ou Municipal de Educacao,
atestando a veracidade das informacgdes prestadas.

para o exercicio de 2023: Condicionalidade do inciso I do § 1° do art. 14 da Lei n°
14.113/2020
Fonte: Anexo da Resolugao 01/2023 da Comissao Intergovernamental de Financiamento para
a Educacédo Basica.

Vejam que as orientagdes da nova resolucdo as redes municipais de ensino indicam a
importancia de informar a norma que regulamentava a matéria sobre o provimento do cargo
de diretor escolar, apontando se realizaram ou ndo o que eles chamaram de processo seletivo
(item 4) e que informassem dados referentes ao edital ou documento equivalente que
discorresse sobre o certame, sendo necessario, também, o upload dos documentos, tanto da
norma, quanto do edital.

Ademais, diante do exposto, compreendemos que, com essas politicas neoliberais e de

responsabiliza¢do, o discurso da democratizagdo da gestdo escolar vem sendo esvaziado por
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dentro, e estd perdendo espago, pois o que importa ndo ¢ a participacao efetiva da comunidade
escolar nos processos, garantindo boas praticas de gestdao a partir de seus anseios, mas sim se
a gestdo atingiu ou ndo a meta, se garante ou ndo recursos, se estdo ou ndo cumprindo
condicionalidades, sendo a escolha pela via mais democratica ou meritocratica um mero
detalhe burocratico e procedimental. Alcanca-se a Meta, ganha-se o recurso, mas nao se

cumpre o principio constitucional.
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CAPITULO 3:
A GESTAO DEMOCRATICA EM UM MUNICIiPIO DO ALTO SERTAO DA
PARAIBA

3.1 Apresentac¢iao

Identificar como o municipio de Pombal-PB, localizado no alto sertdo da Paraiba, vem
tratando a democratizagdo da gestdo escolar da sua rede municipal de ensino, com énfase no
Plano Municipal de Educagdo (2015-2025), ¢ o que se trata neste capitulo. Para tanto, foi
realizada uma analise densa das legislagdes nacionais e municipais, contrapondo-as com o
discurso trazido pelos entrevistados.

Discorreu sobre o percurso efetivado pela rede municipal de educacao e sociedade
civil organizada na elaboracdo do PME segundo as orientagdes dadas pelo Ministério da
Educagdo, dando énfase na Meta 19 de Gestao Democratica do Ensino. A partir da elaboragdo
do Plano e aprovagdo da Lei Municipal, a andlise concentrou-se no processo de
monitoramento e avaliacao deste, a fim de identificar o cumprimento ou ndo da referida meta.

Sendo assim, foi necessario aferir a percepcao dos entrevistados a partir da analise das
respostas aplicadas por meio da entrevista que continha questdes que nos ajudariam a

responder o problema pesquisado, embasadas nas categorias de contetido levantadas.

3.2 A democratiza¢io da gestdo escolar: dos documentos a pratica

Com a aprovacao do PNE 2014-2024, em 25 de junho de 2014, iniciava-se outro
desafio: os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam, no prazo de 1(ano), contado
da publicagdo da Lei, elaborar ou adequar seus respectivos planos, alinhando-os ao que
preconizava o PNE (2014-2024)". Portanto, “ndo se trata apenas de uma exigéncia legal; sem
planos subnacionais formulados com qualidade técnica e participagdo social que os
legitimem, o PNE ndo tera éxito” (Brasil, 2014, p. 6).

Na época, o MEC, por meio da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino —
SASE, em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢dao (Undime),

o Conselho Nacional de Secretdrios de Educagdo (CONSED), a Unido Nacional dos

' Art. 8° da Lei n° 13.005/2014, “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consondncia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei”.
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Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME), o proprio Conselho Nacional de Educagdo —
CNE e o Forum Nacional de Educacao (FNE) reunidos, instituiram um conjunto de técnicos

que visavam orientar os entes na condugdo de todo o processo.

Apoiar os diferentes entes federativos na elaboracdo ou adequagio dos seus
planos ¢ competéncia da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (SASE/MEC). Trata-se de um grande desafio, porque ¢ necessario
construir o entendimento nacional de que os planos de educacdo devem ser
feitos para um determinado territdrio, onde vive o cidaddo a quem o direito
deve ser garantido (Brasil, 2014, p. 4).

No municipio estudado, além da assisténcia técnica do MEC, havia uma consultoria
privada que integrava a Comissdo Executiva Municipal, responsavel, em 1? instancia, pela
coordenagdo da elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo, conforme o art. 1° da Portaria
GAB/PMP n° 091/2014, regulamentada pelo Decreto n°® 1.774/2014, que “institui comissodes
para elabora¢do do Plano Municipal de Educag¢do e da outras providéncias”.

Conforme o art. 2° do referido Decreto, integrava a comissdo executiva municipal,
além da consultoria, com seus respectivos titulares e suplentes, “I - o Secretario Municipal de
Educacdo; II - dois representantes do CACS/FUNDEB; III - um técnico da secretaria
municipal de educagdo; IV - um representante do sindicato dos professores; V - um
representante da equipe pedagogica; VII - um representante do poder legislativo™.

Verifica-se que, nesse momento historico, ndo existia a presenca do Conselho
Municipal de Educacdo — CME, o6rgdo responsavel por “elaborar normas complementares
para o sistema de ensino do municipio”, conforme, inciso VIII, art. 3° da Lei Municipal n°

1.389/2009, que o institui.

Infelizmente 0 mesmo encontra-se desativado devido problemas internos, ¢ a
Secretaria Municipal de Educago esta a [sic!] espera da aprovacdo da Lei
que instituird o Sistema Municipal de Ensino, que inclusive altera a
composi¢do do CME. Enquanto isso ndo acontece, o conselho responsavel a
assumir as competéncias acima mencionadas é o Conselho de
Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundeb — CACS/FUNDEB (PME,
2015, p. 54).

De fato, o CME foi reorganizado a partir do Sistema Municipal de Ensino, aprovado
por meio da Lei Municipal, n® 1.674/2015. Tal processo coaduna com o que € esperado.

Caso o municipio opte por instituir o proprio sistema, 0s passos principais
para se implantar o sistema de ensino municipal sdo, sinteticamente, os
seguintes: [...] ¢) organizagdo ou, se ja existe, reorganizagdo do Conselho
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Municipal de Educagido, de acordo com o disposto na lei do Sistema de
Ensino Municipal (Saviani, 2019, p. 341)

Com a aprovagdo da Lei do SME, o CME tornou-se parte integrante do proprio
Sistema, compreendendo, conforme art. 12° “I — A secretaria municipal de educagdo; II — o
Conselho Municipal de Educacio; III — O plano Municipal de Educagdo e IV — as suas
normas/s complementares” (grifo nosso). A pesquisa revela que ele ficou desativado por um
periodo importante, que foi o intervalo da propria elaboragdo do PME. Esse fato ja evidencia
certo enfraquecimento da gestdo democratica local, conjecturando que o conselho ¢ a propria
manifestacdo dela, composto, em parte, pela comunidade escolar, tendo a sua importancia
enquanto 6rgao consultivo e deliberativo dentro da politica de educagdo, sendo uma forma da
divisdo do poder e, consequentemente, da limitacdo do poder do Estado.

Mesmo o CACS/FUNDEB assumindo, por um tempo, as prerrogativas do CME,
ratificamos tal fragilidade até pela natureza na qual os dois conselhos sdo criados. Enquanto o
primeiro tem como obtivo principal o controle social dos recursos do FUNDEB, ou seja,
fungdo bem especifica, o segundo tem responsabilidades mais amplas, talvez se
caracterizando como “o conselho dos conselhos”, responsavel pela “[...] defini¢do das
diretrizes da educacdo do municipio, contribuindo junto com o poder publico municipal na
discussdo, elaboracdo e implementacdo das politicas municipais de educag¢do, na gestdo
democratica do ensino publico e na defesa da educacdo de qualidade para todos”,
(Pombal/PB, 2015, art. 2°, Lei n° 1.693/2015).

Considerando essa desativacdo do CME, o CACS/FUNDEB integrou a Comissao
Executiva Municipal, cujas competéncias podemos verificar no art. 3° da Portaria GAB/PMP
n°® 091/2014, onde destaco os incisos: “l - Coordenar a elaboragdo do Plano Municipal de
Educacdo — PME, II - Organizar a Conferéncia Municipal de Educagdo — COMED e VI -
Definir os critérios que irdo avaliar o Plano Municipal de Educa¢do — PME”.

Para elaboragdo do PME foram constituidas “comissdes temadticas”, por meio da
Portaria GAB/PMP 104/2014, cujos membros eram profissionais da educacdo basica do
municipio, sendo, em sua maioria, professores e supervisores escolares do quadro efetivo e
servidores temporarios, perfazendo um total de trinta e dois profissionais.

Evidencia-se que houve uma forga-tarefa para a elaboragao do PME e o cumprimento
do prazo estabelecido pelo PNE 2014-2024. Pelo histérico do Brasil em planos ndo

executados, conforme abordado no capitulo anterior, as presungdes trazidas por esse esforgo,
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em particular, provocado pelo MEC/SASE, faz-nos refletir que, no minimo, estavam

buscando evitar o ocorrido antes. Mesmo assim, Saviani (2016) assume que:

Constata-se que assim como em relag@o ao plano anterior a quase totalidade
de estados e municipios assistiram ao término de vigéncia do PNE sem
sequer terem elaborado os respectivos planos de educagdo, também agora se
faz presente o risco de que a maioria, sendo todas as medidas previstas no
novo plano nao cheguem a ser efetivadas (Saviani, 2016, p. 338).

Dentre as comissdes tematicas para elaboracao do PME, destacamos, conforme inciso
VI, art. 2°, da Portaria GAB/PMP 104/2014, a comissdao da “Gestdo Democratica ¢
Fortalecimento Institucional das Escolas e do Sistema Municipal de Ensino”. No municipio
estudado ndo havia planos anteriores', entdo, a missdo ndo era de adequar, mas sim de
elaborar um plano, sendo, primeiro desafio das comissdes, “efetuar um diagndstico das
necessidades educacionais a serem atendidas pelo municipio [...]” (Saviani, 2016, p. 341).

A principal fragilidade identificada no diagndstico elaborado pela comissdo tematica
da gestdo democratica foi a restrita autonomia das escolas, embora nao reconhecam como tal.
Apontaram que as escolas possuem autonomia, mas essas mesmas escolas ditas “autonomas”
ndo decidem sobre o provimento do cargo de diretor escolar, sendo de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educagcdo (SME). Assim, “cada escola possui sua autonomia para
decidir sobre seus esquemas de trabalho, métodos, aquisicdo de equipamentos € materiais
conforme necessidade. No caso da escolha dos gestores, ocorre por indicagdo da propria
Secretaria e ndo por parte da comunidade” (PME, 2015, p. 65).

Conhecemos os desafios que essa forma de provimento deposita na democratizagdo da
gestdo escolar”, uma vez que carrega, em si, as marcas do patrimonialismo brasileiro,
imbuido de praticas clientelistas, que desconsideram qualquer participacdo da comunidade

escolar. O pensamento de Vitor Paro coaduna com essa analise.

A nomeagdo por critério politico, em que o secretdrio da educagdo ou o
chefe do poder executivo escolhe o ocupante do cargo, tendo como base o
critério politico-partidario, ¢ comumente considerada a pior alternativa, em
virtude do clientelismo politico que ela alimenta e a falta de base técnica que
a sustente, ja que o candidato ¢ escolhido ndo por sua maior experiéncia e
conhecimento de gestdo e de educacdo, mas por sua maior afinidade com o
partido ou o grupo no governo do estado ou do municipio (Paro, 2011, p.37).

® Conforme o Art. 1° da Lei Organica municipal, datada de 19 de setembro de 2002, o municipio de Pombal,
Estado da Paraiba foi fundado em 27 de julho de 1698, elevado a categoria de vila ¢ emancipado politicamente,
em 04 de maio de 1772, e se tornou cidade em 21 de julho de 1862. O art. 76 da Lei Orgéanica ja citava em seu
inciso V a gestdo democratica do ensino como um dos principios para a promogao do ensino publico municipal.
» Ver Capitulo II.
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Sendo assim, a missao do PME, por meio da sua meta 19 de gestao democratica, seria
justamente de combater essa tradi¢do patrimonial que marca nossas raizes, e ¢ essa busca que
instiga nossa pesquisa, conforme ja apontamos.

As referidas comissdes definiram o plano de acdo para elaboracdo do PME, que
envolveu a elaboracao do Diagnostico e do Documento-Base com as metas e estratégicas para
apreciacdo da comunidade escolar por meio de miniconferéncias e da conferéncia final,
realizada em marco de 2015, saindo tudo em conformidade com as orientagdes do

MEC/SASE.

Nesse contexto, ¢ preciso estruturar o Documento-Base (ver Caderno de
Orientacdes no site Planejando a Proxima Década), que ¢ a versao inicial do
plano. Para tanto, uma equipe de trabalho deve ser encarregada de organizar
os dados e informagdes coletados no formato de plano de educagdo
previamente definido (Brasil, 2014, p.15).

As conferéncias tiveram ampla participacdo da comunidade escolar, conforme
analise documental, ndo sendo possivel identificar todos os segmentos sociais que fizeram
parte do momento por falha dos participantes no preenchimento da ficha de inscrigdo.
Contudo, o momento contou com importantes quantitativos de inscritos no Eixo — “Gestao
Democratica e Fortalecimento Institucional das Escolas e do Sistema Municipal de Ensino”.

Na versao final do PME, aprovado por meio da Lei n° 1.674, de 23 de junho de 2015,
¢ possivel visualizar o texto da Meta 19, acompanhada de 9 Estratégias, contudo, pelo escopo

da pesquisa, restringiremos a analisar a meta e as duas primeiras estratégias.

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo
da gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
Estratégias

19.1) buscar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para o municipio que tenha aprovado legislagdo especifica que
regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislagcdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participagdo da comunidade escolar;

19.2) estabelecer como critérios técnicos de mérito e desempenho para
participar da consulta publica para ocupagdo cargo de diretores: formacao
em nivel superior com licenciatura plena; experiéncia minima de 02 (anos)
ano na area educacional (PME, 2015, p. 118).
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E oportuno ressaltar que, no PNE, a meta 19 ¢ composta por 8 estratégias,
diferentemente do Plano Municipal, onde contamos com 1 estratégia a mais, sendo a
estratégia 19.2, que busca “estabelecer como critérios técnicos de mérito e desempenho para
participar da consulta publica para ocupagdo cargo de diretores: formac¢ao em nivel superior
com licenciatura plena; experiéncia minima de 02 (anos) anos na area educacional”.
Mais tarde, com realizagdo da I Conferéncia de Avaliagao do Plano, no dia 09 de outubro de
2018, a comunidade escolar acrescentou mais um critério “Pertencer ao Quadro Efetivo”
(Relatorio Anual de Monitoramento do PME, 2018, p. 96).

Pela analise do conteudo, podemos observar que ¢ quase uma complementagdo da
estratégia 1, embora, peculiarmente, reflita um desejo da comunidade escolar e uma
obrigatoriedade ao setor publico, evidenciando o carater democratico com que a I Conferéncia
de Avaliagao foi conduzida.

Nao sendo permitido que qualquer pessoa pleiteie o cargo de diretor escolar, mas sim
aqueles que, dentre outros critérios de mérito e desempenho que o proprio processo de
provimento ird impor, precisard, conforme as proposituras da comunidade escolar, de ter
formacdo em nivel superior com licenciatura plena, experiéncia minima na area educacional
de 2 anos e pertencer ao quadro efetivo. Estabelecendo, portanto, um perfil supostamente
técnico do diretor escolar que se espera.

Destarte, essa descricdo do percurso que o municipio tragou durante o processo de
construcdo e aprovagdo do PME, evidenciada a partir da analise dos documentos coletados no
municipio, serda de extrema importincia para a proéxima andlise proposta pelo capitulo. A
analise seguird com as concepgdes trazidas pelos entrevistados a partir das entrevistas
semiestruturadas, onde buscaremos contrapor a teoria a pratica por meio de um olhar critico,
considerando os sentidos e as condi¢gdes no qual o PME foi construido e qual a conjuntura que
perpassa sobre a sua implementagao.

Lembrando que, conforme descrito na metodologia, esta pesquisa possibilitou
entrevistar 4 (quatro) representantes de categorias diversas da comunidade escolar, sendo:
representante do corpo técnico da secretaria de educacdo (E1), representante de diretor escolar
(E2), representante de professor (E3) e representante de pais (E4). Para escolha dos
entrevistados, considerou-se aspectos subjetivos como, suas visdes de mundo, as relagdes
sociais construidas na escola e na comunidade a que ocupam, bem como, questdes objetivas,
como o tempo no cargo, experiéncia profissional e pertencer a colegiados.

Para uma melhor compreensdo, dividimos a entrevista nos seguintes topicos: (I) o

monitoramento ¢ avaliagdo do Plano Municipal de educagdo, (II) a gestdo democratica
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escolar, (IIT) a participagdo da comunidade escolar para a democratiza¢ao da escola, (IV) a
forma de provimento do cargo de diretor escola e (V) a complementacao VAAR.

Os quadros, por sua vez, estdo subdividos em duas linhas. Na linha superior,
apresentam as respostas que se aproximam e na linha inferior, as que se afastam de cada um
dos entrevistados denominados El1 - entrevistado 1, E2 — entrevistado 2, assim

sucessivamente.

3.3 Monitoramento e a avaliacio do Plano Municipal de Educacio, segundo os

entrevistados

O primeiro bloco de perguntas destinou-se a indagagdo dos entrevistados se tinham
acesso ao plano e se esse era submetido ao processo de monitoramento e avaliagdo. Todos
admitiriam que sim, embora um deles tenha explicitado que de maneira superficial (Quadro

7).

Quadro 7 — Monitoramento e avaliagdo do PME, segundo os entrevistados

E1 E2 E3 E4

@® Sim, anualmente. @ | Sim, sempre. @ | Sim, a ultima vez, qu@ | Sim, de 3 em 3 meses.

ele foi analisado, foi
em 2023, e agora ele
estad passando de novo

por uma avaliagdo.

@® Equipe Técnica para o @ | Realizacdo de
monitoramento e conferéncias e
avaliagdo do PME. reunides.

(Fonte: elaboragdo propria com base nas falas dos entrevistados)?!

E2 assinala, ainda, que “[...] no municipio da nossa cidade, tem um maior cuidado, um
maior zelo”. A esse respeito, a Lei n°. 1.674, de 23 de junho de 2015, que aprova o PME,

dispde que:

Art. 5°. A execucdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periodicas, realizados pelas

! Os quadros a seguir estdo subdividos em duas linhas. Na superior, apresentam as respostas que se aproximam
e na inferior, as que se afastam de cada um dos entrevistados denominados E1 — entrevistado 1, E2 —
entrevistado 2, assim sucessivamente.
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seguintes instincias: [ - Secretaria Municipal da Educagdo - SME; II -
Comissao de Educagdo da Camara de Vereadores; III - Conselho Municipal
de Educagao - CME; IV - Forum Municipal de Educacao.

Art. 8°. O Municipio, com efetiva participacdo da sociedade civil, realizara
avaliagdes periodicas e plenarias para a discussdo da implementacdo do
Plano Municipal de Educagdo (PME).

§ 1° As avaliagdes periodicas de que trata o caput deste artigo ocorrerdo a
partir de reunides, seminarios, conferéncias, simpoésios e grupos de estudo,
que deverdo acontecer em duas modalidades: a) anualmente, por convocagio
da Secretaria Municipal de Educacdo e/ou do Conselho Municipal de
Educagdo (CME), em evento especificamente planejado para este fim,
prioritariamente no més de marco; b) bienalmente, em Conferéncia
Municipal de Educacdo, a realizar-se na segunda semana de outubro.

Depreende-se, dos artigos acima expostos, que o monitoramento e a avaliacdo do PME
sdo estratégias de garantia de seu cumprimento. Além disso, estabelecem as instincias
governamentais responsaveis (art. 5°.), bem como as estratégias de realizacdo das avalia¢des
periddicas em duas modalidades, a saber: anualmente, por convoca¢do da SME, e
bienalmente, por meio de Conferéncia Municipal de Educagao.

Desde o PNE 2001-2010, ja se afirmava a relevancia das avaliagdes periodicas,
considerando que vao além de uma simples conferéncia de cumprimento ou ndo de metas,
reconhecendo que deve ser um processo critico, aliado a constru¢do de indicadores de

afericao de resultados.

A esse respeito ¢ importante destacar que a avaliagdo consistiu no exame
critico da relagdo entre plano, as politicas, os programas e as a¢des propostas
pelo governo federal; procurou-se construir e consolidar indicadores e o
respectivo desempenho no cumprimento das metas constantes do PNE, bem

\

como proceder a analise de cada uma das metas, considerando sua
especificidade e também sua articulacdo mais geral (Sampaio, 2011, p. 63
apud MEC, 2010, p. 21)

Observa-se, na fala dos entrevistados, que ha um certo desconhecimento sobre a
periodicidade com que vem sendo realizado o acompanhamento do PME. Entretanto, pode-se
considerar que had consenso sobre o conhecimento da existéncia desse acompanhamento
continuo, fato que ocorre no tempo presente, conforme a fala de E3 e E4, respectivamente,
“[...] agora ele estd passando de novo por uma avaliacdo [...]”; “Sim, de 3 em 3 meses ele ¢
bem avaliado né [...]".

Eles trazem a avaliacdo como sendo continua, talvez por ndo conseguirem diferenciar
monitoramento ¢ avaliagdo conforme sao tratados na lei. Nao estdo, no todo, equivocados,
pois o que se busca e se espera para uma politica publica, dentre outras coisas, ¢ que ela seja,

de fato, analisada criticamente pela sociedade civil durante sua vigéncia por meio de
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mecanismos que possam averiguar seus impactos na populagdo beneficiaria, sugerindo
mudancas, indicando novos rumos, perpassando obstaculos. Sendo assim, do processo de
acompanhamento, podemos averiguar “se o programa esta sendo (ou foi) implementado de
acordo com as diretrizes concebidas para a sua execugdo e se o seu produto atingira (ou
atingiu) as metas desejadas” (Figueiredo; Figueiredo, 1986, p. 111).

El menciona quem realiza essa avaliacdo de processo do PME: “nds temos uma
equipe [...] que faz a andlise desse monitoramento”; enquanto E4 menciona os meios de
realizacdo, “ha sempre as conferéncias e reunides, juntamente com todos os conselhos [...]”. A
equipe mencionada pelo entrevistado El, refere-se a uma equipe técnica criada pelo
municipio para desempenhar a fungdo de monitoramento e avaliagdio do PME,
regulamentando o art. 5°., acima citado.

Trata-se de dois colegiados: I) comissdo coordenadora do plano, formada por 4
(quatro) membros, que sdo representantes das instancias mencionadas no Art. 5°, e II) equipe
técnica. A primeira possui a finalidade de monitoramento e avaliagdo do PME. J4 a equipe
técnica, renovada em 2018, por “necessidade de reestruturacdo da equipe, tendo em vista, a
mudanga de gestdo e a substituicdo dos segmentos relacionados aos cargos em comissdo, da
confianga do chefe do poder executivo municipal” (Portaria n°. 01/2018), possui a fungdo
precipua de apoiar a comissio nos termos da legislagdo®.

Os membros que compdem a equipe técnica estdo representados no Art. 1° das

referidas portarias, sendo composta por 9 (nove) pessoas, a saber:

Representantes da secretaria municipal de educacdo, da coordenacdo
pedagoégica, do conselho municipal de educagdo, dos supervisores da zona
rural, dos técnicos da secretaria municipal de educacao, da supervisores da
zona urbana, dos professores da educagdo basica, do sindicato dos
funcionarios publicos municipais, da educag¢do inclusiva e do poder
legislativo.

Sobre os meios de realizagdo do monitoramento e avaliagdo citados por E4,
“conferéncias e reunides”, a Lei n° 1.674/2015 cita, também, outras formas de realizar as

avaligOes periodicas para a discussdo da implementacao do PME.

Com efetiva participagdo da sociedade civil [...] a partir de reunides,
seminarios, conferéncias, simpodsios e grupos de estudo, que deverdo
acontecer em duas modalidades: a) anualmente, por convocacdo da
Secretaria Municipal de Educagio e/ou do Conselho Municipal de Educagao
(CME), em evento especificamente planejado para este fim, prioritariamente

2 Portarias: SEn° 1/16 e SE n°® 1/18.
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no més de margo; b) bienalmente, em Conferéncia Municipal de Educacio, a
realizar-se na segunda semana de outubro (Art. 8°, §1°).

A democratizagdo do processo se faz presente nos textos, conforme percorremos na
leitura dos documentos, sendo enriquecidos com as proposituras trazidas pela sociedade civil
na I Conferéncia, refletindo, em certa medida, que se constituiu num processo democratico,
tendo a sociedade civil o poder de decisdo diante da adi¢do ou supressdao de proposituras ao
texto original do PME. Todavia, faz-se necessario ndo tirarmos o foco da pratica, ou seja, as
intervengdes na realidade alcangadas com base no que foi planejado, honrando o carater
politico da participagdo popular e caminhando para além da ritualidade que o momento
oportuniza, tendo consciéncia das classes sociais que integraram a sociedade civil naquele
momento, uma vez que ndo evidenciamos, nos documentos, a presenca de pais e alunos,
dando primazia a figura do professor, confirmando o que foi discutido no capitulo II.

A esse proposito, a ideia de Férum de Educacdo acompanha o processo de
democratizagdo da politica. Inspirados no Férum Nacional de Educagao (FNE), os Foruns
Municipais (FME) foram constituidos “[...] como instincia de consulta e de articulagcdo com a
sociedade” (Almeida Junior et al., 2014, p. 213), tendo como uma de suas principais

atribui¢des o acompanhamento dos planos de educagdo, sendo um

[...] orgao representativo da sociedade civil do campo educacional, que
devera se reunir periodicamente, tendo como tarefa precipua o referido
acompanhamento, com as atribuigdes de definir a politica nacional de
educagdo, as diretrizes da execucdo orcamentaria, o Plano Nacional de
Educacgdo e, apds o periodo de vigéncia do primeiro Plano Nacional de
Educagdo, proceder a avaliacdo diagnodstica da sua execugdo, redefinindo
diretrizes, prioridades e objetivos, com vistas a elaboragcdo do novo Plano a
ser executado no periodo subsequente (Saviani, 2010, p. 786).

Quando perguntamos aos entrevistados se tinham conhecimento da existéncia do
FME, todos responderam positivamente, trazendo elementos da fala que ratificam a sua
importancia, tais como: “E que eu acredito que o forum tenha necessidade para que haja um
alinhamento [...], observem as necessidades e mostrem os maiores interesses para alcangarem
objetivos, esse ¢ o desejo do Foérum, porque ele vai fazer uma boa “amarra”, também, do
nosso plano” (E1). A esse respeito, esse instrumento de controle social tem sua
regulamentacdo atribuida ao chefe do poder executivo, e a sua composi¢ao pode ser verificada

no Art. 9° da Lei n°® 1.674/2015, a saber que:



128

a) Dois representantes da Secretaria de Educagdo, sendo um o seu
representante legal;

b) Dois representantes do CME;

e) Dois representantes do Conselho do FUNDEB-COMFUNDEB;

d) Dois representantes do sindicado dos servidores municipais;

e) Dois representantes dos profissionais do Magistério.

Paragrafo unico. O FME de que trata o caput deste artigo sera
regulamentada pelo chefe do Poder Executivo municipal em até 90 (noventa)
dias, a contar da data de publicacao desta lei.

Sua composi¢ao, portanto, apesar de trazer representatividades importantes, como

sindicatos, professores e conselhos, ¢ excludente com a presenga de pais e de alunos. Além

disso, seu instrumento de regulamentagdo trata-se de uma Portaria, cujos representantes se

dao por indicagdo, ndo coadunando com o pensamento de Saviani, que demostraria um carater

mais democratico.

Quanto a composi¢do do Forum, uma ideia a ser considerada seria a de que
as entidades representativas da educacdo gozariam da prerrogativa, nao de
indicar representantes, mas de lancar candidatos que disputariam as vagas do
Forum em eleigoes amplas, cujo colégio eleitoral seria constituido por todas
as pessoas envolvidas diretamente com a educagdo, tais como profissionais
da area, professores, alunos, pais de alunos e funcionarios das instituicdes
escolares. Seria este, talvez, um mecanismo importante de organizagdo do
campo pedagdgico e de estimulo a sua mobilizacdo e politizagdo (Saviani,
2010, p. 786).

Oportuno ressaltar que, apesar de nao existir representatividade de pais na constituicao

do FME, E4, que representa a categoria, reconhece o seu papel e importancia no processo de

acompanhamento do PME, “Porque ¢ um conjunto de opinides né, de formadores, de

educadores, e quando as pessoas conversam entre si, elas ajustam o plano para melhor atender

aos nossos filhos” (E4).

Os entrevistados reforcam, ainda, os seus pontos de vista quando questionados se o

municipio vem enfrentando dificuldades no cumprimento da meta de gestdo democratica,

(Quadro 8).
Quadro 8 — Sobre a Meta de Gestao Democratica da educacao:
Dificuldades para o seu cumprimento
E1 E2 E3 E4
Hokok @® A dificuldades se | @ Teria Dificuldades, | @ Teria Dificuldades,
faz presente, a conjuntura ndo ¢ mas ndo estdo
processo natural. propicia evidentes.
ok ok
@® Os obstaculos que | @ Cogitada a| @ O que ¢ planejado
surgem sdo possibilidade  de nos foruns e
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sanados. fazer eleicdo para reunides, ha o
provimento de alcance.

diretor escolar.
(Fonte: elaborag@o propria com base nas falas dos entrevistados)

E2 e E4, afirmam haver desafios, que sdo uma condi¢do natural do processo, mas
que, conforme E2, “as dificuldades, os obstaculos e adversidades que vao surgindo ao longo
do caminho, vao sendo sanadas [...]”, ¢ nessa mesma direcdo E4 refor¢a que “tudo que ¢
planejado nesses foruns, nestas reunides, hd o alcance dos nossos filhos [...]”. Em ambas as
falas, constata-se uma certa generalizacdo frente ao que foram indagados, trazendo visdes
gerais, genéricas.

Ao contréario de E3, que foi especifico sobre o que se busca na meta e os desafios
conforme a sua visdo. Vejamos: [...] “fazer eleicdo, foi cogitada essa possibilidade, [...]
acredito que teria dificuldades no sentido de, ndo de formagdo, ndo de pessoas para disputa,
eu ndo acho que na atual conjuntura seria o mais vidvel”. Ele cita dois elementos que
merecem destaque, € o primeiro ¢ a elei¢dao. Este, conforme amplamente debatido no Capitulo
II, trata-se do mecanismo de provimento do cargo de diretor escolar, que reflete ser
vastamente reconhecido pela literatura, a melhor forma de escolha para quem busca uma
gestdo escolar democratica, pois representa a real manifestagdo de liberdade de escolha de

quem a comunidade deseja para ser o dirigente da escola.

Certamente isso ndo significa nenhuma certeza em termos da completa
democratizacdo da escola, j& que ¢ apenas uma das medidas necessarias
(Paro, 2003). Entretanto, sem ter os vicios das alternativas de provimento, a
eleicdo ¢ a unica que tem a virtude de contribuir para o avango de tal
democratizacao (Paro, 2011, p.39).

O segundo elemento a ser destacado na fala de E3 ¢ a conjuntura. Mas a qual
conjuntura ele se refere? A entrevista foi realizada em 29 de maio de 2024, portanto, 5 meses
antes das eleicdes municipais para prefeitos e vereadores. Apesar de nao deixar claro na sua
fala, fica evidente que essa ¢ a conjuntura a que ele se refere. Ora, historicamente, a forma de
provimento de diretor escolar, no municipio, foi por indicagdo, conforme demonstrado no
proprio diagndstico do PME: “No caso da escolha dos gestores, ocorre por indicagdo da
propria Secretaria € nao por parte da comunidade” (PME, 2015, p. 65). Sendo assim, realizar
uma eleicdo para diretor escolar, nesse periodo, certamente poderia enfraquecer o poder
hegemonico do Estado frente aos seus subalternos, uma vez que essa forma de provimento,

como ja vimos, “[...] favorece o clientelismo e o atendimento dos governantes, em oposi¢ao
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ao interesse da comunidade escolar [...]” (Paro, 2011, p. 40), ndo sendo, conforme a

percepgao de E3, “[...] o mais vidvel” para o0 momento.

3.4 O conceito de gestao democratica escolar, segundo os entrevistados

Paradoxalmente a essa realidade, quando perguntados sobre suas compreensoes acerca
de uma gestdo escolar democratica, observa-se uma heterogeneidade na resposta dos
entrevistados (Quadro 10), referindo-se a expressdes como: liberdade, autonomia, tomada de

decisdo de forma conjunta, coletividade, dentre outros.

Quadro 10 — A compreensao dos entrevistados sobre Gestao escolar democratica

E1l E2 E3 E4
@ Colaboragio de | @ Escuta pelo diretor
todos nas decisoes; das opinides da
@® Compartilhamento comunidade
escolar;
de decisdes e
responsabilidades. | ® Consenso de
opinides para

tomada de decisao.

@ Liberdade; @ Coletividade;

@ Autonomia. @ Colaboragdo de

todos na execucdo
do processo.
(Fonte: elaboracdo prépria com base nas falas dos entrevistados)

E3 e E4 se aproximam nas respostas. Verifica-se que ¢ consenso para ambos que a
gestdo escolar democratica se d4 a partir da coparticipacdo de todos na tomada de decisdo,
assumindo que uma gestdo que oportuniza espago de participagdo efetiva, da, a comunidade
escolar, lugar de fala, escutando suas opinides e direcionando suas proposi¢des no caminhar
da escolar, compartilhando as decisdes e responsabilidades. Destacam, ainda, a importancia
da presenca do Conselho Escolar, colegiado responsavel por fortalecer a democracia na gestao
escolar e na busca da construcgdo coletiva de uma educagdo de qualidade.

E3 explicita, em sua fala, a participacdo na tomada de decisoes.

Na minha opinido, uma gestdo escolar democratica, ¢ aquela que as decisdes
do ambiente escolar, em si, elas sejam tomadas mediante varias opinides
onde ¢ convocado o Conselho da Escola, os Professores, pais, representantes
das categorias que compdem o ambiente, a escola, porque a escola ndo ¢
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composta somente de professor ¢ aluno, tem os pais, tem o0s outros
profissionais.

E4 ratifica a ideia.

Todo diretor escolar um dia ele foi aluno, e por ele ter sido aluno, mas ele foi
aluno em outros tempos, hoje, muitas coisas mudaram, ¢ interessante que o
diretor ou vice-diretor, ele escute seus professores, seus alunos, para que
assim, com as opinides, com essas, €, esses diversos pensamentos cheguem
em um consenso € que esse consenso, obviamente, seja um consenso
positivo, para que a educagdo realmente aconteca.

A gestdo escolar democratica parte de uma concepg¢do em que hd a necessidade de
existir espacos dialogicos dentro da escola, nos quais a comunidade escolar devera,
necessariamente, ocupar, tendo liberdade para contribuir enquanto sujeitos dotados de
direitos. Ademais, o diretor escolar ndo ¢ a peca-chave que move o caminhar da escola, mas
integrante dela, juntamente com os demais membros, numa relagdo horizontalizada. Sendo
assim, as suas decisdes deverdo ser embasadas a partir das indagacdes de todos, em que o
dissenso promovido pelo didlogo seja transformado em consenso, objetivando sua tomada de
decisdo, ou seja, decisdo que acontece a partir de muitas vozes.

Nessa linha de pensamento, ha uma transformagdo e deslocamento do poder dentro da
escola, “e a transformacdo dessa escola passa necessariamente por sua apropriacao por parte
das camadas trabalhadores” (Paro, 2016, p.13). O diretor que, apesar de ser classe
trabalhadora, representa o Estado e a classe dominante, passa a atender aos interesses da
classe dominada. Essa idealizacdo da realidade escolar € tratada, por Paro (2016), como uma
utopia, clareamento das condicionantes que impedem o “vir a ser”, objetivando intervengdes

futuras.

Nao quer dizer que ndo possa vir a existir. Na medida em que ndo existe,
mas ao mesmo tempo se coloca como algo de valor, algo desejavel do ponto
de vista da solu¢do dos problemas escolares, a tarefa deve consistir,
inicialmente, em tomar consciéncia das condi¢cdes concretas, ou das
contradigdes concretas, que apontam para a viabilidade de um projeto de
democratizacao das relagdes no interior da escola (Paro, 2016, p.13).

Desse modo, uma gestao escolar democratica e alicercada na liberdade dos sujeitos que
a compde. Liberdade essa compreendida na inclusdo desses sujeitos nas tomadas de decisdes
dentro da escola, sendo essa a mais genuina participacao e elemento essencial para quem se

busca uma gestao escolar emancipatoria. Compartilhando a tomada de decisdes, também se
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compartilham as responsabilidades, fato apontado por (E3), que diz que “[...] no momento em
que eu partilho com a equipe a decisdo a ser tomada a responsabilidade também estd

compartilhada”.

A esse respeito, € preciso aprofundar as reflexdes de modo a que se perceba
que, ao se distribuir a autoridade entre os varios setores da escola, o diretor
ndo esta perdendo poder [...], mas dividindo responsabilidade. E, ao
acontecer isso, quem estara ganhando poder ¢ a propria escola (Paro, 2016,

p-17).

Nao obstante a isso, as falas de E1 e E2 se isolam dos demais. E1 menciona uma nova
categoria — autonomia — ndo sendo para nds uma surpresa, ja que se constitui um dos
elementos imprescindiveis para uma gestdo democratica escolar, contudo, apesar de
reconhecermos sua importancia enquanto categoria de conteudo, a autonomia nao sera objeto
de nossa investigacao.

E2 descreve, sob sua otica, seu modelo de gestdao escolar democratica. Observemos:

Uma gestdo democratica, ¢ aquela gestdo que se abre para que a
aprendizagem do aluno aconteca, mas que nesse processo, ao longo dele,
seja envolvido todos, ndo € s6 a diretora administrativa, nem s6 o diretor
pedagbgico né, mas, do guarda, do auxiliar de servico, né, aquelas pessoas
que estdo envolvidas, os disciplinadores, o copista. A gestdo acontece
quando vocé da essa abertura para que todos possam colaborar de maos
dadas para que a aprendizagem ela aconteca realmente (E2).

Depreende-se que a ideia de gestdo escolar democratica, descrita por ele, aproxima-se
do que compreendemos sobre coletividade. Um trabalho coletivo em prol de um objetivo
comum que, segundo ele, seria a aprendizagem do aluno. Todavia, a gestdo democratica busca
uma educagdo que esta para além da simples aprendizagem, uma educagao que deve alcangar
o tripé da CF/88, (art. 205), “o pleno desenvolvimento da pessoa (e ndo sua preparacdo para
atender as necessidades de outrem), prepara para o exercicio da cidadania (para o exercicio
consciente de seu papel na sociedade) e, por fim, qualifica para o trabalho (criando os meios
de subsisténcia feridos pelo privilégio)” (Medeiros; Filho; Nascimento, 2024, p. 4).

Outrossim, essa colaboragdo, descrita por ele, traz a concepg¢do de gestdo democratica
sustentada na participacdo limitada a execucdo do trabalho. Em sua visdo, para que se
alcancem resultados positivos na aprendizagem do aluno, todos os que fazem a comunidade
escolar precisam de desempenhar suas tarefas conforme sua fungao, trabalhando em conjunto,

de forma transdisciplinar, o que ndo inclui a participagdo na tomada de decisdo e se distancia
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do que é uma gestdo escolar verdadeiramente democratica. Paro (2016) ja nos alertou sobre
isso, no Capitulo II, quando informa que a participagdo na tomada de decisao nao elimina a
participacdo na execuc¢do, mas ndo tem como fim, e sim como meio, pois a participacao

propriamente dita ¢ aquela que ha a partilha do poder, a participa¢do na tomada de decisdes.

3.5 A participacdo na gestio democratica, segundo os entrevistados

A participagdo ¢, inclusive, essa partilha de responsabilidades. Nesse sentindo, ¢
oportuno retomarmos o didlogo sobre participacdo e suas formas de materializagdo na
educacdo, abordadas no Capitulo II. Aprofundaremos, a partir do ponto de vista dos
entrevistados e suas visOes diante da realidade dentro da escola. Para tanto, dividiremos a
tematica em dois quadros, sendo: (Quadro10) e (Quadro 11).

No Quadro 10 traremos dos elementos mais importantes no que se refere a
compreensdo sobre participacdo. J4 o Quadro 11, voltar-se-4 para o debate em torno de como
se forma o vinculo entre comunidade-escola e escola-comunidade e como o sistema municipal
de ensino e a escola interagem nesse processo a fim de avaliarmos, a partir de suas falas, o

nivel de participacdo nessa relacao.

Quadro 11 — Compreensao de participacdo

El E2 E3 E4
Presenca em todos Interacdo; @ Presenca nos | @ Dar a opinido em
0s acontecimentos; . conselhos; determinado
Envolvimento no ~

p ® Partici d assunto a gestdo da
resenga nos pProcesso como um articipar e escola o cobrar
conselhos; todo; reunioes, depois.

. C . comemoragdes €
Luta ativa Participacdo ativa 9, .

eventos tematicos;
constante dos para a formagdo de )
sujeitos para alunos  criticos, | ® Apoio, dar um
efetivacdo dos cidadaos; algo a mais.
direitos;
Processo

Dar condi¢do de colaborativo.
fala aos pais e
alunos para
fazerem
indagacdes.

(Fonte: elaboragdo propria com base nas falas dos entrevistados)

Observando o Quadro 11, ¢ consenso dos entrevistados que participacdo ¢ presenca,
envolvimento, ¢ estar ali, fazer-se ser visto e ouvido, sejam em reunides, conselhos, eventos.

E a escola tendo a consciéncia de que, necessariamente, precisa dar condigdes de fala a
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comunidade escolar. Nesse aspecto, ndo se evidencia afastamento na compreensdo do que seja
participacao pelos entrevistados.

Trouxeram, eles, elementos importantes que definem a matéria como a presenca em
conselhos e a importancia do envolvimento nos processos na sua integralidade, desde o
planejamento da politica até o acompanhamento das agdes propriamente ditas, como
comprovaremos na fala de E4: “E eu poder dar minha opinido [...] para que, assim, eu possa
cobrar”.

Ademais, duas questdes merecem destaque na fala de E1.

Participar é estar presente nos acontecimentos, seja um acontecimento
simples ou mais complexo, entdo no nosso universo escolar, falando de
institui¢ao escolar e de universo como um todo, h4 acontecimento simples e
de uma esfera mais complicada, entdo tem que participar em todo tempo, ¢é
estar nos conselhos, ¢ estar facilitando para que noés tenhamos também
criangas ja participando, protagonizando, entdo ¢ uma interagdo direta, e tem
que estar ativamente lutando para que acontega todas as mudangas
participativas.

Conforme vimos, surge, pela primeira vez nas falas dos entrevistados, o
reconhecimento da necessidade de envolver as criangas na politica, ¢ que elas possam fazer
parte, inclusive, dos conselhos escolares. A crianga protagonista, sendo considerada na sua
integralidade como sujeito de direitos e deveres, ¢, portanto, “condutor de agdes regidas por
sua vontade” (Paro, 2010, p. 766). Nesse sentido, “a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990, significou um grande avango na maneira como a sociedade encara o
direito da crianca e do adolescente a participacdo, inclusive na Escola” (Mendonga, 2000, p.
111). E claro que em se tratando de sujeitos ndo responsaveis a luz da lei, faz-se necessario
aprofundar mais a discussdo em torno de quais espacos de poder deveriam ocupar. Um
exemplo interessante € que constitui um importante mecanismo da gestdo democratica ¢ a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis, que, inclusive, ndo existem no
municipio pesquisado.

E oportuno, também, destacar, nessa fala, a necessidade, ou melhor, uma quase
obrigatoriedade de permanecermos em luta constante em prol de uma educagdo de qualidade e
emancipatdria, pois como j& mencionado anteriormente, a materializagdo do principio da
gestdo democratica dentro das escolas, ndo ¢ algo dado e acabado, mas sim construido
diuturnamente. E por que ndo comecarmos com as criangas na construgdo dessa consciéncia

politica e libertadora?
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Podemos compreender que a fala de E2 também coaduna com esse entendimento,
defendo uma educagdo que forma sujeitos de direitos e vontades, ou seja, livres. Participagao,

para ele, é

Vocé estar interagindo em tudo que vocé for fazer, vocé tem que ter uma
participagdo ativa, sendo voc€ ndo participa, voc€ nao interagiu, se vocé€ nao
tiver envolvida no processo como um todo. Participacdo para mim € vocé
estar inserido em todo o processo para que a educacdo ela flua de maneira
positiva, para que os alunos eles se desenvolvam bem, eles sejam capazes de
serem criticos, que eles sejam capazes de serem realmente na sociedade que
ele estd sendo preparado, cidaddos, e isso aqui nos adquirimos quando
estamos no processo juntos, num processo colaborativo, que todos estejam
inseridos com o mesmo objetivo, com o mesmo intuito (E2).

Em resumo, para ele o sentido da participagdo na escola se da com finalidade de
construir uma educa¢do de qualidade e emancipatdria, com o envolvimento de todos, em
especial do corpo discente, visando a formagdo de sujeitos historicos, criticos, cidadaos que
possam interferir de forma positiva na sociedade na qual se encontram inseridos. Sendo assim,
“uma concepg¢do de educagdo como formagao do ser humano em sua integralidade de sujeito,
de ser de vontade, autor de sua historia, incompativel, portanto, com qualquer metodologia de
ensino ou qualquer pedagogia que ndo leve em conta esse carater ou que favoreca uma relagao
de dominagao” (Paro, 2009, p. 456).

Mesmo que as falas até aqui mostrem uma visao ampla de participacao, cuja finalidade
¢ a construcdo e a efetivagdo de uma educagdo publica, laica, de qualidade e emancipatoria,
ndés nos deparamos, a seguir, com alguns contraditorios, o que reflete um paradoxo no
pensamento da maioria dos entrevistamos, pois, a0 mesmo tempo que afirmam o que ja
mencionamos, mergulham numa dicotomia de pensamentos.

Questionamos os entrevistados acerca de como a escola promove a constru¢io € o
fortalecimento do vinculo com a comunidade escolar e como essa comunidade se insere
dentro da instituicao. Descreveram, assim, como se estabelece essa relacdo em ambito local.

Nesse sentido, o Quadro 12 ¢ revelador.

Quadro 12 - O vinculo da escola com a comunidade € da comunidade com a escola e como a
escola facilita a construcao e fortalecimento desse vinculo.
El | E2 | E3 | E4
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@ Busca ativa; Estabelecem @ Participagdio dos | @ Realizagdo de
. parceria com as pais em reunides reunides
@® Recuniodes; . . .
familias; perioddicas; periddicas com os
o . ais, para avaliar
@ Visitas Desenvolvem Realizacdo de pais, p
domicili questdes
omiciliares; S0i .
; estratégias  para eventos, comportamentais e
@ Estratégias de inserir os pais da comemoragdes e de aprendizagem
. ~ escola; rojetos ue
interagdo que ’ Proj q do aluno.
. s . envolvam as
visem a vivéncia Envolvem os pais .
.- . \ familias.
familiar junto a nas questdes
95001&. por me1o comportamentais e
de projetos. de aprendizagem
do aluno;
Realizam  busca
ativa dos pais de
alunos que
apresentam
problemas
comportamentais,
para intervir em
conjunto com a
escola na
resolugdo das
questoes.
@® Relagio o @ Construgdo de
cuidadosa; vinculo de
C amizade.
@ Visdo singular de
cada territorio;
@® Resisténcia dos
Profissionais para
com algumas as
familias;
@ Estratégias  para
proteger o aluno
de vivéncias de
risco fora da
escola;
@® Necessidade de se
fortalecerem,
juntas, para vencer
as expressdes da
questdo social.
(Fonte: elaboragdo propria com base nas falas dos entrevistados)

E consenso que a principal forma para o fortalecimento da parceira ¢ por meio de

reunides periddicas para, principalmente, avaliar questdes comportamentais e de

aprendizagem dos alunos. Metade dos entrevistados informaram que realizam busca ativa aos

pais daqueles alunos que também apresentam problemas comportamentais e a maioria relata
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que executam projetos como estratégias de interagdo, visando a vivéncia familiar junto a
escola, conforme veremos mais a frente.

Um consideravel niimero de respostas demostra afastamento. Um dos entrevistados
relatou que ¢ importante a construgdo de vinculo de amizade entre a familia e a escola. Outro
entrevistado fez mencdo que € necessaria a constru¢do de uma relacdo de cuidado entre a
familia e a escola, considerando o territdrio em que a escola ¢ situada. Concentremo-nos em
alguns aspectos para a analise.

Para a maioria dos entrevistados a percep¢ao de vinculo da familia com a escola esta
dentre aquelas velhas condutas tradicionais, que ja conhecemos, de a escola envolver os pais,
principalmente, em reunides, cuja pauta principal ¢ o comportamento daqueles alunos ditos
mais problematicos, ou quando se trata de eventos em alusdo a alguma data comemorativa.
(E2) cita inclusive uma certa metodologia existente na escola que considera como facilitadora
da participagdo dos pais e, consequentemente, em seu entendimento, fortalecedora do vinculo

entre escola e comunidade, observemos:

Primeiro, ndés detectamos os problemas em cada sala de aula, as
particularidades, porque tem salas como vocés sabem que ddo mais trabalho,
tem aquelas que ddo menos trabalho, entdo nés vamos detectando aquelas
que precisam de mais ajustes e mais alinhamentos. Ao descobrirmos, a gente
vai conversando com os pais, primeiro tem aquele momento no telefone, que
¢ o primeiro contato, depois a gente traz para dentro da escola. Eles
conversam com o supervisor, se for preciso, com a psicologa, com o
psicopedagogo, como as pessoas que estdo envolvidas, caso precise procurar
providencias 14 fora, também da satide ou de outros o6rgaos, também,
fazemos essa procura e tentamos convencer assim, conscientizar os pais que
eles precisam estarem aqui conosco. Entdo as medidas sdo feitas primeira
por telefone, através da presenga deles aqui na escola e se precisar procurar
outros meios a gente também procura.

Ainda explorando a fala de E2, questionou-se mais sobre essa participagdo, reiterando
a pergunta de outra maneira.

Entdo, os pais sdo inseridos na escola para outros fins? Exemplo: vai reformar a
escola, vai realizar compra de algum equipamento para a escola ou material didatico, que seja,
sobre a merenda escolar, a escolha do diretor escolar, vice-diretor, participacdo no conselho
da escola, enfim, a opinido dos pais se faz presente e ¢ levada em consideracao, tendo poder

de decisdo sobre essas questdes? A resposta foi a seguinte:

Nas reunides que nos fazemos aqui na escola, sempre ndés deixamos um
espago para que os pais se coloquem, que eles deem sugestdes, eles falem. E
a partir do que eles vao dando sugestdes, nds vamos acatando e colocando
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em pratica aquelas que sdo possiveis. E aquelas que ndo sdo possiveis, nos
vamos para a luta para tentar realizar né, frente a quem for possivel buscar,
se for a prefeitura nds vamos atras, se for a secretaria de educagdo nés vamos
atras, a partir das sugestdes que vao sendo levantadas através dos professores
também, dos funcionarios da escola. NOs somos muito abertos nesta
perspectiva também, ¢ para ajudar, ¢ para favorecer, ¢ para fazer crescer, nos
abragamos e trazemos de fora também, a universidade estd muito presente
aqui na escola, trazendo projetos, com alunos que vem com um projeto
muito bacana da agua, que vem la de fora, faz anos que nds abragamos aqui
a universidade e outros e outros que vao chegando, vamos s6 somando aqui
(E2).

Desse modo, nessa nova perspectiva, a gestdo da escola se mostra inclinada a
democratizagdo das decisdes, contudo, essa concepcdo ndo se sobrepde a primeira, por dois
motivos: primeiro, ndo se evidencia a concretude dos relatos ao analisarmos as atas do
conselho escolar. Segundo, evidencia-se nas falas de E3 e E4 o carater passivo da participagdo
da comunidade escolar.

(E3) se refere aos eventos tematicos e comemorativos, ao longo do ano, como

facilitadores da participacao dos pais € meios de aproximacao da escola & comunidade, assim:

Em alguns eventos em que as familias sdo convidadas a participarem, por
exemplo, datas comemorativas, dia das maes, dia dos pais, o Sdo Jodo da
escola e as comemoragdes natalinas; a escola prepara todo o ambiente,
prepara as criangas, prepara apresentagdes, chama os pais para virem assistir
e, em outras situagdes, convida os pais a irem, por exemplo, a uma missa
juntamente com os filhos. Nds tivemos recentemente a caminhada do 18 de
maio, em que na minha escola, por exemplo, os pais foram convidados a
irem com seus filhos a participar desse momento, entdo varios momentos
desses as familias sdo convidadas a irem com seus filhos.

Nesta mesma dire¢do, E4 ratifica que, “[...] eu participo de reunides na escola ou todo
final de bimestre, entdo eu sei das notas dos meus filhos, eu sei do comportamento dos meus
filhos na escola, porque eu estou sempre na escola, a escola estd sempre passando os
informes para nos da familia” (grifo nosso). Nao que essas praticas sejam danosas ao
caminhar da escola e da comunidade escolar, ndo ¢ sobre essa realidade que nos referimos,
obviamente momentos como esses, de envolver os pais no alinhamento do processo de ensino
e aprendizagem do aluno e avaliacdo da forma com que este vem estabelecendo suas relagdes
na sociedade e dentro da escola, pois sdo ricos e vidveis, mas precisamos ter cautela de nao
limitarmos a participacdo a momentos, nem tdo pouco enxergarmos os problemas
comportamentais do aluno com um olhar de culpabilizagdo, sem irmos ao encontro dos

determinantes.
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E perceptivel que a escola tenha certo cuidado quando cita o trabalho interdisciplinar
no acompanhamento do aluno, envolvendo psicologos, psicopedagogos, indo além, com apoio
de outros especialistas, quando considera a rede intersetorial esgotada as possibilidades, em
ambito escolar. Mas, se quisermos uma escola democratica, precisamos avangar € nao
incorrermos no erro de subestimar a capacidade dos pais e alunos, perdendo-nos em meio aos
condicionantes ideoldgicos que limitam a participacdo e que nos tomam por forma de uma
visdo depreciativa da comunidade reforgadora de comportamentos patrimoniais e autoritarios.

(E1), ao contrario, traz uma visdo mais coerente do que se vem discutindo sobre
democratizagdo da escola, quando cita que uma estratégia para aproximar a familia da escola
¢ a execucdo de projetos, “uma das grandes estratégias sdao projetos. Projetos de
envolvimento, projetos que fazem o convite direto para que a familia esteja na escola, eles
vém sabendo que serdo pecas importantes ali”.

Quando questionado que tipo de projeto, complementa, “Familia na escola [um
projeto], eu achei fantdstico nds ja desenvolvemos e ainda, tem agdes dentro da familia na
escola, ele segue norteando”. Outros projetos sdo em parcerias com a Universidade Federal de

Campina Grande (UFCG).

As familias vém para ensinar a cultivar as hortas, entdo hd o envolvimento
entre a universidade, os pais, a familia, como parcerias ¢ as criangas. Eles
vém com intuito de estar ali, para passarem conhecimento e vem assim, com
uma alegria. Pais que trabalham no campo, na roga, eles vém mostrando que
sdo importantes ali (E1).

E segue:

Nos temos também a “tardezinha nas creches” [outro projeto], que é uma
proposta lindissima, porque as familias se sentem assim importantes, porque
elas entram para verem o protagonismo dos bebés, coisa mais linda. Elas
chegam e ficam encantadas, para mim ¢ um olhar assim muito bonito. Nos
temos também o projeto que achei belissimo, “conte comigo”, é contar com
a crianga em um universo em que a crianga ainda na pré-escola,
desenvolvendo as primeiras leituras, elas j4 ouvirem do pai, estorias
contadas, entdo eles vém para contar, contam ao filho em casa aquela estoria,
e vem contar para a turminha da crianga, ¢ muito lindo o “conte comigo”.

Embora, essas praticas mostrem que a participacdo da familia ¢ uma participagdo
passiva, ndo sendo possivel evidenciar nas falas se ha participacdo das familias no
planejamento junto aos professores, escolas e universidade; o que se nota ¢ a existéncia de um

potencial a ser explorado, j& que esse primeiro projeto citado, “Familia na Escola”, que vem
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“norteando” os demais, conforme menciona (E1), tem dentre seus objetivos acdes que visam a

qualificagdo da relagdo familia -escola e a democratizacao da gestdo, vejamos:

I. promover ag¢des de formagdo que envolvam a familia e os profissionais da
educacdo; III. promover agdes que potencializem a participagdo da familia
na vida escolar dos estudantes; IV. apoiar a elabora¢do de materiais
pedagbgicos que valorizem e versem sobre a integragdo familia escola; V.
promover agdes que visem a reflexdo sobre a importancia da familia e da
escola na constru¢do do projeto de vida dos estudantes; VI. fomentar acdes
de fortalecimento do Conselho Escolar, qualificando a atuacdo dos
conselheiros; VII. promover agdes que ampliem o acesso as informagdes
educacionais e financeiras das escolas publicas (Art. 2°, Portaria n°.
571/2021).

3.6 Forma de provimento do cargo de diretor escolar e a complementacio VAAR,

segundo os entrevistados

Iniciamos a andlise deste topico, refor¢ando que até aqui, esta pesquisa se
fundamentou na légica de termos uma sociedade alicercada na soberania popular, em que haja
um Estado efetivamente democratico e, para tanto, afirmamos que a maior expressao popular
que consubstancia essa pratica ¢ o voto. No campo educacional, uma das formas de se
vivenciar a democracia, como ja vimos, ¢ fazer cumprir o principio da gestdo democratica,
previsto na CF/88 e reafirmado na LDBEN/96, vide vivéncias que qualifiquem a participacao
da comunidade escolar e orientem a pratica politica educacional dentro da escola, sendo uma
das formas de materializacdo, a escolha dos dirigentes escolas.

Por conseguinte, a nossa analise voltar-se-4 neste momento, para a categoria de
provimento de cargo de diretor escolar, analisando como o municipio estudado vem se
organizando para cumprir a Meta 19 do PME, no que se refere ao provimento do cargo do
diretor escolar, considerando o que ja foi analisado at¢é o momento, ¢ para isso, faz-se
necessario refletirmos sobre ‘“falas” dos entrevistados, bem como, retomarmos ao
entendimento documental.

O Quadro 13 ¢ revelador no que se refere ao processo de provimento € a concepgao

deste. Observemos:

Quadro 13 — Provimento do cargo de diretor escolar para cumprimento da Meta 19 de

Gestao Democratica: processo e dificuldades

E1 E2 E3 E4
@ Decreto; @ Edital de @ Decreto. @ Decreto;
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selecdo;

@ Entrevista, @ KEdital;

sendo método @ Plano de Agdo Divuload
reconhecido e entrevista; ® .lVl.l gado no
pelo MEC; diario do

@® Divulgacio de municipio e
informativos nos murais
processo  por na escola. das escolas.
meio de
publicagdo em
sites oficiais.

@® Divulgagio do

@ Tempocurto; | @ Portaria. @ Acredita que @ Eleicao.

@ Busca de nae foi
. _ amplamente
meios  legais divulgado;

mais rapidos; ® Ausncia  do

interesse  em
saber como ia
se dar o
processo;

@® Visdo
depreciativa
do  processo

de escolha.
(Fonte: elaboragdo propria, com base nas falas dos entrevistados)

Sobre o provimento do cargo de diretor escolar frente ao cumprimento da Meta 19,
que versa sobre a gestdo democratica, indagamos os entrevistados sobre o processo € as
dificuldades no percurso. Houve grande maioria em acordo quanto ao instrumento utilizado
para essa garantia, a saber, o Decreto. Metade dos entrevistados fizeram mengdo a entrevista
(podendo incluir o Plano de Acdo) como etapa para esse atendimento. Por fim, ainda nas
aproximacdes, a grande maioria declarou a transparéncia do processo via divulgacdo para a
populagdo em geral.

Houve, contudo, um considerdvel nimero de respostas que ndo se aproximaram.
Como por exemplo, apenas um dos entrevistados fez mengdo a eleic¢do como processo de
selecdo do diretor escolar. Outro, trouxe a questdo do tempo que considerou curto para
realizagdo de todo tramite, e, por ultimo, um entrevistado que se refere ao processo com uma
visdo depreciativa, considerando-o que nao foi amplamente divulgado, contrariando a maioria
dos entrevistados.

A frente, iremos nos concentrar em alguns aspectos para a analise, confrontando as
falas com a analise dos documentos coletados, mas primeiro se faz oportuno rememorarmos

que, historicamente, o municipio estudado ¢ marcado por fortes influéncias patrimonialistas
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na gestao publica, e, em particular, na educagado, tendo para os seus cargos de dire¢do escolar
indicados politicos.

E como sabemos, no patrimonialismo “ao tratar a administracdo como coisa particular,
o senhor seleciona os servidores na base da confianca pessoal, sem delimitacdo clara de
fungdes. Os servidores atuam por dever de respeito e obediéncia” (Mendonga, 2000, p. 37).
Ficou claro com o desenrolar do estudo, as fragilidades que essa forma de provimento traz a
politica educacional por ndo coadunar em absoluto com os objetivos de uma gestdo escolar
democratica.

Obstante o PNE e, conseguinte, o PME, aprovado pela n® Lei 1.674/2015, o municipio
assume o compromisso por meio da Meta 19 de mudar esse paradigma, fazendo cumprir a tao
almejada democratizagdo da gestdo escolar, por meio, dentre outros instrumentos, de um
provimento de cargo de gestor escolar, o mais democratico possivel, limitado as orienta¢des
do proprio plano.

A meta 19 do PME, assim como no PNE, designou o prazo de 2 (dois) anos, “para a
efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar”, considerando, portanto,
conjuntamente, aspectos democraticos e meritocraticos.

No caso do PME, foi mais além, quando nos processos de monitoramento e avaliacao
do plano, a comunidade escolar delibera democraticamente sobre o perfil de profissional que
deseja assumir tal responsabilidade, sendo, portanto, conforme Meta 19.2, um profissional
com formagdo em nivel superior em licenciatura plena, experiéncia minima de 02 (anos) na
area educacional e pertencente ao quadro de profissionais efetivos.

No entanto, se evidencia que ndo houve o cumprimento da meta no prazo de 2 anos,
conforme a determinagdo da lei. Apenas, em 2023, 8 anos ap0s o inicio da vigéncia do PME,
¢ que podemos averiguar, mediante os documentos oficiais, que o municipio realizou seu
procedimento para o provimento do cargo de diretor escolar, impulsionado pelo incentivo
pecunidrio que seria destinado pela Unido aos municipios que cumprissem a condicionalidade
IdaLein®14.113/2020, Lei do novo Fundeb.

Esse recurso se encontrava previsto na Meta 19 do PNE, que indicava a efetivagdo da
gestdo democratica nas escolas publicas, a Unido iria prover recursos e apoio técnico. O que
ndo se encontrava previsto, era que as “regras do jogo” iriam mudar a partir da Lei do novo
Fundeb, ou seja, o0 municipio agora, encontra-se induzido ndo mais as orientacdes do PNE e

PME, mas sim, da referida Lei, bem como, na Resolugdo n° 01 de 27 de julho de 2022, que
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aprovou “as metodologias de aferi¢cdo das condicionalidades de melhoria de gestdo para fins
de distribuicdo da Complementacao VAAR”, conforme visto no Capitulo II.

Mediante tais orientacdes, o municipio decidiu pela publicagcdo, ndo de uma lei, mas
de um decreto como instrumento para regulamentacdo do procedimento. Situagdo essa
reconhecida por todos os entrevistados. (E1) coloca como condigdo definidora para a escolha
do decreto, o tempo, pois, conforme nos revelou o Capitulo II, da publicacao da Resolugao
que discorre sobre a metodologia do procedimento ao ultimo prazo estipulado® para que os
municipios informassem os documentos no SIMEC/PAR, contabilizavam-se menos de 2

meses.

Foi escolhido o decreto, devido a brevidade de tempo, era o documento mais
favoravel para o momento e porque era legal, como ele legalizava o
processo, € ndo teria tanta demora para poder ir e articular todos os 6rgaos: a
prefeitura, a cdmara de vereadores e teria, realmente, um tempo bem moroso,
logo se procurou um caminho mais direto. O decreto, que garantiria também
toda a legalidade do ato (E1).

E oportuno destacar na fala de (E1) a questdo como enxerga o decreto a partir da lei do
novo Fundeb, reiterada pela Resolugdao n° 01/2022. O decreto “era legal” e ainda, “legalizava
o processo”. O entendimento que havia antes, era que necessariamente, conforme discorria a
estratégia 19.1 do PME, o municipio precisaria aprovar “legislacdo especifica que
regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional”, mas,
com o advento das ultimas normativas ministeriais, que induziram outros caminhos, aliadas
ao pouco tempo, 0 municipio optou pelo meio mais rapido, pois, “ndo teria tanta demora para
poder ir e articular todos os 6rgaos” (E1), como no caso, os trAmites de uma lei. Isso posto,
entendemos que a preocupacdo maior era ndo perder o prazo para ndo perder o VAAR,
prossegue o entrevistado, “[...] buscamos todos os meios legais que era estabelecido em lei
para poder fazer uso e obter a realidade do VAAR, entdo mediante essa necessidade, o que
garantia e que tinha facilidade nos buscamos e langamos maos” (E1). Mas, e a democracia?

A Resolucdo n° 01 de 27 de julho de 2022, cobrava, neste primeiro momento,
conforme (Quadro 7), que os municipios fizessem um upload do arquivo referente a norma e
indicasse o nimero do artigo que tratava do procedimento realizado para provimento do
diretor escolar, sendo por critérios técnicos de mérito e desempenho ou a consulta publica a
comunidade escolar, precedida de anélise dos critérios técnicos de mérito e desempenho, ou

seja, “em relagdo a comprovagao da condicionalidade aqui analisada ¢ importante destacar

2 Ver o artigo 5° da Resolugio n° 01/2002, da COMISSAO INTERGOVERNAMENTAL DE
FINANCIAMENTO PARA A EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE DO MEC.
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que, a utilizagdo da conjuntura ‘ou’ pode induzir os entes federados a exigéncia de
normatizagao de critérios técnicos ou de desempenho, sem a consulta & comunidade escolar”
(Flach; Gongalves; Cerqueira, 2024, p. 11).

O decreto publicado pelo municipio para cumprir essa primeira etapa da

condicionalidade I foi o Decreto n® 2.331/2022 que dispunha sobre:

A gestdo democratica da rede publica municipal, regulamentando o capitulo
V, Secdo II da Lei Municipal n® 1.673/2015 e o Art. 2°, inciso VI, da Lei
Municipal n° 1.674/2015, bem como disciplina a eleicdo com indicacdo da
lista triplice para a funcdo de diretor(a) das escolas municipais, ¢ da outras
providéncias (grifo nosso).

Nesse decreto, embora discorra sobre a elei¢do, essa seria indireta, tendo em
vista que, ao final, o chefe do poder executivo escolheria dentre os 3 (trés) mais votados,
aquele que assumiria o cargo de diretor escolar. Mesmo que esse método seja imbuido de
varias contradi¢des, ndo deixava, no todo, de ser um meio mais democratico em confronto a
livre indicagao.

Conforme art. 37 do Decreto, a eleicdo aconteceria a partir do exercicio de 2023,
contudo, nesse ano, o municipio revogou o decreto n° 2.331/2022 e emitiu um substituto, o
Decreto n°® 2.416, de 06 de outubro de 2023, que “dispde sobre a regulamentagdo dos critérios
e procedimentos para realiza¢do do processo seletivo para a fungdo de diretor escolar, na rede
municipal”. Este novo ato administrativo ndo mais traz a eleicdo como mecanismo para se
chegar ao cargo de diretor escolar, mas elege critérios meritocraticos, tendo para o certame
duas etapas, “I — Avaliacao do curriculum e 11 — Entrevista” (Art. 7°).

Oportuno ressaltar que essa decisdo foi orientada pelas normativas vigentes, por
reconhecerem a legalidade do ato. Questionado sobre a mudanga de decisdo, o entrevistado

responde:

Era reconhecido pelo MEC, entdo como nos poderiamos fazer uma eleigdo,
mas que também necessitava da entrevista, de todo o conhecimento dessa
pessoa socialmente, entdo buscamos pelo outro caminho que garantiria
apenas com a entrevista. Entdo foi isso que nos garantiu, democratizar para
que se inscrevessem os que desejassem e fazer exatamente a entrevista para
garantir essa legalidade (E1).

Além da avaliagdo de curriculo e entrevista, os 3 (trés) primeiros candidatos que
obtivessem maior niumero de pontos, eram conduzidos por meio de lista ao chefe do poder

executivo para escolha (item 8.3 do Edital 01/2023). Portanto, estd mais do que claro que,
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embora a Lei do novo Fundeb fizesse referéncia ao cumprimento da Meta 19 do PME,
instigou e direcionou o municipio a tomar novos rumos, vinculando o cumprimento da meta
ao cumprimento da condicionalidade I, para recebimento da complementacio — VAAR, ndo
se efetivando, portanto, em processo democratico, esvaziando, por completo, a participacao
da comunidade a ponto que traz flexibilidade ao processo e subjuga a escolha ao atendimento

da verba, sem contar que:

Nos municipios em que a nomeagao e/ou designacao de diretores escolares €
efetivada pelo poder executivo, os critérios de mérito e desempenho estdo
atrelados a avaliagdo comportamental, na qual pode estar vinculada a
subserviéncia politica dos profissionais aos interesses do governante no

momento” (Flach; Gongalves; Cerqueira, 2024, p. 22).

Nao ¢ a toa, que o total desinteresse referente ao processo demonstrado na fala de

(E3), apresenta uma visdo depreciativa da agdo democratica:

Eu lembro, eu acho que saiu na verdade um decreto, mas eu ndo tive
curiosidade na verdade, curiosidade de olhar, até porque, assim, eu ndo
achava que cabia a mim, porque eu ndo tinha interesse de, ndo me interessei,
a palavra ¢ essa, eu ndo tive interesse em nem saber como ia se dar, porque,
porque eu tenho, uma concepgdo formada a este respeito que isso ai, ndo
decola, isso ai ¢ simplesmente na minha concepg¢do, ¢ uma enganagdo, ¢
mais um faz de conta do servigo pubico, s6 para estar no papel e cumprir
aquela condicionalidade, para ndo perder na parte financeira (E3).

Complementando a anélise, ainda direcionamos aos entrevistados perguntas focadas,
exclusivamente, a complementacdo — VAAR, por entender que, por certo, foi a “virada de
chave” dos municipios, no sentido de impulsiona-los, de uma forma ou de outra, a realizar
seus processos de provimento do cargo de diretor escolar, bem como, regulamentar tal matéria
em ambito local. Portanto, os entrevistados foram questionados se a gestdo teria a
preocupagdo em realizar o processo se ndo houvesse recursos financeiros da Unido que os

incentivassem. Vejamos o (Quadro 14).

Quadro 14 — Complementagdo VAAR
E1l E2 E3 E4

@® Brevidade de @® Para cumprir a ® Se era @ Para cumprir a
tempo para meta faria o condicionalida meta faria o
cumprir a processo de  cumpriu, processo
condicionalidade mesmo sem o seja de qual mesmo sem o
do VAAR; VAAR forma for. VAAR

® VAAR como ® A gestdo @ A gestao
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estimulo. busca a preocupa-se
aprendizagem com a
e crescimento qualidade da
do aluno. educacio.

® Sem o VAA®

ndo teria tido
a preocupacao
de
democratizar a
escolha do
diretor

(Fonte: elaboracdo propria com base nas falas dos entrevistados)

Realizando uma andlise geral do quadro observa-se que had respostas que se
aproximam e outras que se afastam. Metade dos entrevistados disseram que para cumprir a
Meta 19, o municipio realizaria o processo de provimento de cargo de diretor escolar mesmo
sem a complementacdo- VAAR, sinalizando o compromisso da gestdo. Ainda se tratando das
aproximacgdes, 0os mesmos entrevistados responderam que o municipio cumpriria a meta,
mesmo sem o0 VAAR, e informaram que a gestdo se preocupa com a qualidade da educagao,
buscando a aprendizagem e o crescimento do aluno.

Vejamos com detalhamento o que diz (E2),

O dinheiro é muito importante em tudo que se ¢ feito, ndo resta duvida, a
gente ndo vai aqui ser demagogo e dizer que ndo ¢ importante. Mas, como eu
ja disse, o municipio ele assim, ele tem a preocupacdo muito centrada,
mirada, em fazer com que o aluno aprenda, fazer com que ele progrida. Eu
acredito que esse dinheiro ¢ de sua importancia, mas se ele ndo tivesse, com
a gestdo que nds temos aqui na cidade se faria acontecer da mesma maneira,
eu tenho certeza disso]...].

Nesta mesma direcao pontua (E4), “Acredito que sim, até porque estamos lidando com
uma gestdo de responsabilidade, né, entdo com esse dinheiro, obviamente, que fica melhor,
com esse repasse, vai s6 melhorar [...]”.

Contudo, nas respostas que se afastam, um entrevistado disse o contrario, que o
municipio cumpriria a condicionalidade de qualquer jeito, se o objetivo fosse o recebimento
do recurso. Outro exemplo que contraria todos os outros, diz respeito ao VAAR,
mencionando que o recurso veio como estimulo € que na sua auséncia, a gestdo nao teria a

preocupacao de realizar o procedimento de escolha do diretor escolar.
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(E1) é o tinico a reconhecer o valor da gestdo democratica, afirmando que sem os
recursos a gestdo nado teria se preocupando em realizar o processo, compreendendo a

complementa¢do — VAAR como um incentivo. Observemos:

Nao, ndo teria! Porque ndo teria um estimulo, veio em forma de estimulo o
recurso do VAAR, entdo para alcangarmos nos tinhamos que cumprir metas,
entdo sdo condicionalidades que sdo apresentadas, entdo quanto mais
condicionalidades sdo apresentadas para o municipio, mais ele percorre
caminhos para alcanga-las, entdo alcangar esses pormenores das metas que
nos estabelecem faz com que vigoremos e tenhamos mais coragem de lutar,
entdo todos nds merecemos e precisamos desse gas, esse gas que nos norteia,
que nos dar diregdo, tem que atingir aquele ponto, aquele alvo, entdo tem
que atingir. Todos os municipios seguem as metas estabelecidas, seguem os
critérios para atingir metas, e eu, acredito que deve sempre vir mais e mais,
para que venhamos a percorrer, seguir ¢ direcionar uma educacdo melhor
(E1).

Constata-se o qudo ¢ reveladora esta fala, no sentido de os municipios darem énfase
aos direcionamentos dados pelo poder central, aqui representado pela Unido/MEC. Nao
obstante, ¢ importante frisarmos que, considerando o principio de colaboracao entre os entes
federados, essa pesquisa reconhece a importancia da complementacdo — VAAR para as redes
municipais de ensino, principalmente, por se tratar de um recurso, cujo objetivo precipuo € a
melhoria da gestdo por meio do avanco da aprendizagem e da reducdo das desigualdades
sociais. A luta pela ampliacao dos recursos para a politica educacional ¢ histérica, entdo nao
lutar pela complementacdo do VAAR ¢ negar a propria historia.

Todavia, o que ndo podemos consentir ¢ que certas manobras normativas, firam o
principio da gestdo democratica e o direito de termos uma educagdo publica, laica, gratuita, de

qualidade, socialmente referenciada e sobretudo, emancipatéria, uma vez que:

A possivel inducdo a gestdo democratica por meio da complementacdo
VAAR, pode ocorrer de forma equivocada, pois, tanto a previsdo legal,
quanto as resolucdes orientadoras, ao demostrarem possibilidades para
escamotear a escolha de dirigentes escolares pela comunidade escolar,
induzem a fragmentacdo do atendimento a condicionalidade exibida na Lei
n° 14.113/2020 (Flach; Gongalves; Cerqueira, 2024, p. 24).

Consideramos que a revisao da Lei n° 14.113/2020 ¢ matéria urgente, pois fere a
CF/88, a LDBEN/96, o PNE 2014-2024 e o proprio PME. Sendo necessario, que haja no
proximo Plano Nacional de Educagdo metas que orientem, de fato, que os sistemas de ensino
estabelecam a regulamentagdo da matéria por meio de leis proprias, revisitando se necessario

for, o documento final da CONAE 2010, ndo permitindo a emissao de decretos, portarias,
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resolugdes, ou quaisquer outras normativas que ndo representem a vontade do povo. Abolindo
orientagdes embasadas em vontades unilaterais e que vao na contramdo do que ja foi
conquistado. Por fim, refletindo ainda sobre a fala de (E1), se observa a fragilidade e a
dependéncia econdomica que os municipios t€ém diante da Unido somada a uma necessidade
compulsoria dos repasses federais, demostrando os limites da ordem estabelecida.

Reforcamos que a Unido estabeleca a proibicao de qualquer meio de provimento de
cargo de diretor escolar que ndo coadune com o principio da gestdo democratica, orientando
a realizacdo de eleigdes diretas, pois, ““ a escolha de diretores de escola pela comunidade se
constitui em possibilidade do exercicio democratico” (Flach; Gongalves; Cerqueira, 2024, p. 17),
so assim, podemos avangar na qualidade da educagdo, visando diminui¢cdo das desigualdades
sociais, que incluem além de questdes socioecondmicas, questdes politicas, visto que ndo ha
como reduzir a desigualdade social proposta pelo VAAR, sem persistir na igualdade entre os

sujeitos em um processo politico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos nesta pesquisa sdo resposta do método utilizado — materialismo
historico e dialético - tendo como premissa o (re)conhecimento da realidade de forma
contextualizada em que foi levado em consideracdo seus processos de contradi¢do, mediagao,
totalidade e historizagdo que permearam o problema de pesquisa analisado. Acredita-se que
foi possivel responder o que se buscou nos objetivos geral e especificos, tendo o leitor a
possibilidade de encontrar as respostas nos capitulos que compdem a estrutura do trabalho. As
categorias analiticas podem serem avistadas ao longo do trabalho, sendo evidenciadas de
forma explicita ou implicita no texto.

De forma exemplificativa, para melhor compreensdo do leitor, a historicidade se fez
presente em especial no capitulo I, oportunizando a compreensdo ao longo dos anos — década
de 1930 aos dias atuais — de como se deu a construgdo e percepgdes dos governos diante da
necessidade de planejar as politicas publicas, de forma que respondesse as demandas sociais,
em especial, a educacdo publica.

Sobre a contradi¢do, chama-se a atengdo em especial para o capitulo II, no topico “A
democratizagdo da gestdo escolar: reflexdes em torno das proposituras da Conferéncia
Nacional de Educagao (CONAE) 2010 a Lei n® 13.004/2024, onde foi possivel verificar a
correlacdo de forgas existente na constru¢do de uma politica publica, onde se tem os interesses
da classe trabalhadora em detrimento aos interesses do Estado.

As categorias analiticas totalidade e mediacdo se mostram na pesquisa dialética de
forma complementares, estando intrinseco na totalidade complexa de um dado problema de
pesquisa, as medicacdes. Objetivando conhecer essa totalidade que se mostra para o
pesquisador inicialmente de forma complexa, desorganizada, se faz oportuno
compreendermos o problema de pesquisa por meio da triade singular-universal-particular.

A singularidade da pesquisa ¢ aquilo que se apresentou na imediaticidade, ou seja,
como o municipio de Pombal, vinculado a 13* Regional de ensino do alto sertdo paraibano,
tem se organizado para a efetivagdo de uma gestdo escolar democratica, preconizada em seu
Plano Municipal de Educagdo (2015-2025), especificamente, no que se refere ao processo de
provimento de diretor escolar? Por que em 8 anos de vigéncia do PME nao houve o avanco no
cumprimento da Meta 19 de gestdo democratica referente ao provimento do cargo de diretor
escolar, havendo uma mudanga de conjuntura apenas a partir da vinculacdo do Fundeb a

realiza¢do do procedimento?
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A partir desses questionamentos, a pesquisa buscou conhecer seu universo, os
conceitos e leis gerais, ou seja, se aproximando e se afastando do problema, objetivando
entender sua complexidade, buscou-se a compreensdo sobre o conceito da gestdo democratica
do ensino construido ao longo da historia, quais os sujeitos sociais envolvidos, quais as
correcdes de forgas existentes, os gargalos que dificultam ou impedem sua materializagao, o
planejamento e politicas existentes sobre a tematica, os movimentos sociais encabegados pela
sociedade civil organizada que tem a gestdo democratica como bandeira de luta e seu papel
diante da realidade, as atualizagdes legislativas no campo da educacdo e da gestdo
democratica do Brasil e como essas leis implicam no cotidiano da escola, enfim, como essa
legalidade social interfere e determina o caminhar do objeto estudado.

Entrando a pesquisa neste patamar de andlise, foi possivel ter a compreensdo de sua
particularidade, que oportunizou a reflexdo da realidade, agora, de forma concreta,
estruturada, ou seja, as respostas necessarias para responder os questionamentos, tomando
sentido a singularidade. Varios foram os determinantes encontrados para efetivacdo de uma
gestdo escolar democrética, a partir do provimento do cargo de diretor escolar no municipio
de Pombal (PB), vejamos.

E fato que o Estado brasileiro se constituiu dentro de uma estrutura fortemente
patrimonialista. Essas determinagdes patrimoniais alcancam a sociedade em sua integralidade,
perpassando, em especial, a administragdo governamental. A burocracia do governo absorveu
propriedades liberais, provocando certo avango na funcionalidade do Estado. Contudo, a
situacdo brasileira é tdo grave que esses avangos sdo descontinuados quando se opdem as
praticas clientelistas que favorecem a subserviéncia.

Todas essas questdes se agravam quando analisadas em convivéncia com o sistema de
produgdo capitalista, que determina as relagdes de produgdo e reproducdo do capital,
repercutindo no universo das diversas dimensdes da sociabilidade humana. Essa ocorréncia
impede, dificulta, escamoteia e esvazia as praticas democraticas.

O estudo nos revela que o planejamento de politicas publicas vem como uma
estratégia para o envolvimento dos sujeitos sociais que compdem determinados segmentos na
constru¢do de intervengdes sobre a realidade desvelada, sendo o planejamento participativo
aquele que reflete experiéncias democratizantes.

Para a educagdo, os governos brasileiros depositaram, em suas diversas constituigoes,
a ideia de planificacdo da politica educacional a partir do Manifesto dos Pioneiros da

Educacdo Nova. Este documento impactou a sociedade politica e a sociedade civil,
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denunciando a gravidade da situacdo brasileira, cuja educacdo era destinada apenas a uma
pequena parcela da populacgao.

A partir desse fato historico, o planejamento educacional foi levado em consideragao,
passando a ser abordado nas constitui¢cdes brasileiras entre 1934 e 1988, sendo enxergado
mediante diversas ideologias, perpassando pela racionalidade cientifica e seguindo pela
racionalidade financeira e tecnocratica. Entretanto, o que a classe trabalhadora sempre buscou
e busca, em especial a partir da CF/88 e da LDBEN/96, ¢ chegar a tdo almejada racionalidade
social, onde a educagdo alcanca a sua funcdo social, tornando-se publica, laica, universal, de
qualidade e que diminua as desigualdades socioecondmicas (re)produzidas pelo grande
capital.

Todavia, fazendo analogia com a politica de saiide, em que uma doenga cronica €
aquela considerada duradoura e sem cura, mas sendo possivel seu gerenciamento e controle ¢
que enxergamos as dificuldades da masterizagdo da democratizagdo da gestdo escola no
Brasil, por meio, do que chamados de cronicidade patrimonialista das relagdes sociais e na
gestdo da coisa publica, mesmo, diante da inédita insercao do principio da gestdo democratica
do ensino na CF/88 enquanto principio para uma educagdo mais justa e igualitaria.

A pesquisa nos mostra que a histéria do Brasil ¢ marcada por governos autocraticos de
praticas autoritarias, que usam do aparelhamento estatal para atingir seus interesses privados,
sendo ausentes de um projeto de nagdo. O que ¢ mais grave ¢ que mesmo quando as
alteracdes das politicas para atingir interesses particulares ndo acontecem pela coercao,
acontecem pelo consenso, ludibriando a classe trabalhadora, a exemplo da CONAE 2010,
realizada durante o governo do Partido dos Trabalhos (PT), que se diz progressista.

A CONAE 2010, realizada por meio de uma representacio do que seria um
planejamento participativo, mostrou-se favoravel a implementa¢do de agdes concretas de
estimulo a democratizacdo da gestdo escolar, mas as suas deliberagdes foram abortadas no
Congresso Nacional, sinalizando um processo de correlagdo de forgas que envolve a disputa
pela educacao.

O Projeto do Executivo desconstroi as proposituras da CONAE 2010, que eram
direcionadas para a democratizagdo das gestdes de ensino, deliberando o que deveria ocorrer
tanto nas redes publicas quanto nas redes privadas, com o fomento a participacao efetiva de
todos os segmentos que fazem a comunidade escolar, em especial os historicamente
excluidos, a exemplo dos estudantes e dos pais. Ademais, com a aprovacdo de leis proprias
que regulamentassem a garantia de elei¢des diretas para diretores escolares sendo um

mecanismo essencial para a materializacao da gestao democratica das escolas, objetivando o
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combate de praticas clientelistas no ingresso ao servigo publico, além de estimulo a criacdo de
colegiados, de ag¢des que qualificassem a dimensao politica das classes subalternas.

O modelo de gestdo democratica alcangado pelo Plano Nacional de Educagao (2014-
2024), constituiu-se em uma gestdo gerencial em detrimento da gestdo verdadeiramente
democratica, orientada pela conferéncia, apresentando principios meritocraticos que deveriam
ser associados a consulta publica, atendendo aos interesses do executivo, ou seja, “o
governante dita a sociedade a sua vontade pessoal como se estatal fosse, numa versao
adaptada e moderna do coronelismo, elemento que participa da estrutura patrimonial e que
transforma o governante do dono do governo” (Mendonga, 2000, p. 307).

A inser¢ao da perspectiva gerencial na meta da gestdo democratica provocou outros
desdobramentos que enfraqueceram, consideravelmente, o que ja era fragil. A Lei n° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, batizada como Lei do Novo Fundeb, inseriu a gestdo escolar na
politica de avaliagdo de desempenho e de resultados, condicionando parte da complementagao
do Fundeb ao atingimento de condicionalidades, dentre elas o cumprimento de provimento do
cargo de diretor escolar.

A pesquisa no municipio de Pombal-PB revela que, ao mesmo tempo em que essa lei
impulsionou a realiza¢do do processo de provimento do cargo de diretor em ambito local,
anulou o processo democratico. A lei do novo Fundeb tornou opcional a realizagdo de
consulta publica a comunidade, ficando a cargo dos sistemas de ensino a decisdo. Outrossim,
tornou opcional a aprovagdo de leis especificas, abrindo o leque para outros atos normativos
da administracdo publica, como decretos, portarias e resolugdes, possibilitando a
descontinuidade da politica por seu cardcter unilateral, sendo, esses atos, investidos. Com a
aprovacdo de uma lei que regulamenta a matéria, esta se tornaria uma politica
institucionalizada dentro da agenda local, além de o envolvimento daqueles que a interessa,
que daria maior robustez ao processo, o que ndo ocorreu, pois optaram pelo decreto.

Embora o municipio tenha apresentado um vasto arcabouco legal referente ao
processo de construcdo e aprovacdo do Plano Municipal de Educacdo, organizando
conferéncias para deliberagdes pela comunidade local e producdo de relatdrios de
monitoramento ¢ avaliagdo do PME, considerando as proposituras da plendria,
analogicamente ao que ocorreu em nivel nacional, a implementacdo das acdes seguiu o
caminho inverso ao do PME.

Para a meta de gestdo democratica, a plendria definiu o procedimento e um perfil
técnico para o candidato que almejasse o cargo de diretor escolar. Nele, era revisto que, para o

provimento do cargo de diretor escolar, o candidato passaria pela avaliagdo de mérito e de
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desempenho, somada a consulta publica, e pertenceria ao quadro efeito. No entanto, o
municipio seguiu as orientacdes dadas pela Lei do novo Fundeb, que tornou opcional a
consulta publica.

Os diretores escolares foram inseridos no cargo passando, apenas, pela avaliacdo de
mérito e desempenho, ndo ocorrendo nenhum feito de natureza democratica e incluindo um
candidato que fazia parte do quadro de prestadores de servico. E o que ¢ mais interessante e
gravoso ¢ que o MEC reconhece que o municipio cumpriu sua meta de gestdo democritica,
assegurando, a ele, a complementacdo do Fundeb, atribuindo uma visdo democratica a um
procedimento que excluiu a populagio.

E notério que os entrevistados, em sua maioria, apresentam certa consciéncia politica,
respondendo com tranquilidade os questionamentos inerentes aos aspectos que envolvem a
democratizacdo da gestdo escolar, fazendo andlises interessantes sobre a conjuntura local e
reconhecendo os limites para a sua implementagao.

Entretanto, o que destacamos ¢ o quao distante ainda se encontra a classe trabalhadora
das decisdes inerentes as agdes propriamente ditas. Nao basta se fazer presente no
planejamento e na constru¢do da agenda publica, pois isso ¢ apenas uma parte do todo.
Precisamos de desconstruir esses processos de pseudoparticipagdo que vem ganhando cada
vez mais abrangéncia, dando-se, esta, apenas no campo das aparéncias. Isso implica, portanto,
no reforco de praticas interventivas de carater doméstico, pessoal e ndo racional, como ¢ o
caso da democratizagdo da gestdo escolar.

Destacamos também a imensa importancia dada pelos municipios as normas
estabelecidas pela Unido e como ela tem responsabilidade diante do todo. Os municipios
seguem a cartilha dada pelos de cima, alienados a dependéncia economica, e isto € grave, € ao
mesmo tempo revelador. Assim, estd mais do que claro que s6 sera possivel o fortalecimento
de condutas democraticas na educagdo se constituirmos um Estado moderno, vencendo o
modelo doméstico impregnado e enraizado na administragdo publica.

Para tanto, se ndo h4, por parte do Estado, o reconhecimento dos anseios da populagdo
tanto dialogados nos movimentos sociais, com destaque para as conferéncias, precisar-se-a ser
retomado, fortalecido e fomentando os movimentos sociais genuinamente livres, sem brago do
Estado, a exemplo do FNDEP, outrora, e o FNEP, atualmente. O FNDEP provou, no passado,
que ¢ possivel vencer pautas populares com organizagdo, alto nivel de mobilizagdo,
consciéncia politica, e pressdo diante do Estado.

O que temos, atualmente, ¢ uma estrutura administrativa forte em detrimento de uma

sociedade fraca, sendo necessario inverter o jogo politico a fim de que haja o reconhecimento
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pela Unido e o estabelecimento de normativas democratizando, em conformidade com a

CF/88, a retomada dos direcionamentos dados pela CONAE.
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APENDICE — ROTEIRO DA ENTREVISTA

Titulo: Democratizacdo da gestao educacional nos municipios do alto sertio da Paraiba:
limites e possibilidade a partir dos Planos Municipais de Educacio (2015-2025)

MESTRANDA: Tatiane Inacio da Silva

10.

11.

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Vocé tem conhecimento do Plano Municipal de Educagdo (2015-2025) do seu
municipio?

Ele vem sendo monitorado e avaliado? Se sim, com que frequéncia?

Sobre a Meta de Gestdo Democratica do Ensino, a gestdo local vem enfrentando

dificuldades para o seu cumprimento? Se sim, quais dificuldades? Se ndo, por que nao
encontrou?

Qual sua compreensao acerca de uma gestao escolar democratica?

Vocé acredita que a forma de provimento do cargo do diretor escolar contribui para

uma gestao escolar mais democratica? Se sim, de que forma contribui? Se ndo, porque
nao contribui?

O que voce entende por participacao?

E a relacdo comunidade -escola ¢ escola-comunidade na sua rede de ensino, como se
da?

Quais as medidas adotadas pelo sistema que facilitam a participacdo da comunidade
escolar?

Seu municipio cumpriu as condicionalidades para recebimento da complementacdo do
VAAR? Se sim, qual o instrumento legal utilizado para regulamentagao do
provimento de cargo de diretor escolar?

Como se deu a publicizagido do processo perante a comunidade escolar?
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12. Quais os mecanismos de controle das politicas publicas educacionais pela sociedade
civil?

13. Qual o mecanismo utilizado para a escolha dos diretores escolares do gestor escolar do
seu municipio? Qual documento legal que o normatizou? Porque?

14. Relate porque escolheu um em detrimento ao outro, quais tensdes e desafios para a
materializagdo do processo?

15. Na hipotese de nao haver a complementacdo VAAR, seu municipio teria realizado o
processo de escolha para provimento do cargo de diretor escolar, para fins de
cumprimento da Meta de Gestao Democratica? Se sim, porque? Se Nao, porque?

16. Outras informagdes consideradas relevantes.

OBSERVACAO IMPORTANTE: Gostaria que encaminhe para o e-mail
tathyane.inacio23(@gmail.com ou tatiane.inacio@ebserh.gov.br os seguintes documentos:
Plano Municipal de Educacdo (2015-2025), Lei que regulamenta o Sistema Municipal de

Educagdo, Decreto/Lei ou Portaria que regulamenta o provimento de Cargo de Diretor
Escolar; Documentos referente ao processo de escolha do diretor escolar, enfim todos os

documentos do sistema municipal de educagao que retrate a concepgao de gestdo democratica.
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