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RESUMO

A moradia ¢ fundamental para todas as pessoas, porém nao sao todos que tém condig¢des de
possuir sua propria residéncia, a final a moradia ainda ¢ produto caro diante do mercado
existente no Brasil, principalmente para familias de baixa renda, onde o déficit habitacional
ainda ¢ muito alto e preocupante. Assim, os programas habitacionais s3o muito importantes para
reverter a situagdo existente no pais, como solucionar os problemas de moradias. Entre eles o
programa habitacional Minha Casa Minha Vida (MCMYV), desenvolvido em 2009 pelo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, para conseguir garantir o direito de moradia digna,
principalmente para a populacdo de baixa renda no pais. Por tanto, este estudo tem como
objetivo geral analisar as politicas ptblicas habitacionais voltadas a habitacdo popular na cidade
de Sumé-PB, investigando sua implementagdo, desafios e impactos sociais. A metodologia
empregada neste estudo envolve a andlises de politicas publicas utilizadas nos programas
habitacionais, uma pesquisa de natureza qualitativo, com enfoque em estudos descritivos e
exploratorio na cidade de Sumé. Apesar dos esforgos, o direito a moradia digna enfrenta
desafios significativos, especialmente em Sumé, onde a falta de integragdo entre politicas
habitacionais e planejamento urbano resulta em problemas como a exclusdo territorial e a
dificuldade de acesso a servicos basicos. A regularizacdo fundiaria continua sendo um ponto
critico, e a dependéncia de programas federais e estaduais limita a capacidade do municipio de
desenvolver solugdes habitacionais adequadas. E fundamental uma articulagio maior entre os
niveis de governo ¢ o desenvolvimento de estratégias locais que considerem a realidade
socioecondmica da cidade. O Programa Parceiros da Habitagdo da Paraiba ¢ uma iniciativa
inovadora que busca enfrentar o déficit habitacional por meio de parcerias entre o setor publico
e privado. Embora o programa tenha potencial para gerar beneficios como inclusdo social e
desenvolvimento economico local, sua eficacia dependera de uma gestdo eficaz, coordenacao
entre os governos e uma abordagem sustentavel que considere os impactos sociais € ambientais.
A combinacgdo desses fatores € essencial para que o programa atinja seus objetivos e melhore a
qualidade de vida da populagao.

Palavras-chave: Programas Habitacionais. Programa Minha Casa Minha Vida. Politicas
Publicas.



ABSTRACT

Housing is fundamental for all people; however, not everyone has the means to own their own
home. After all, housing remains an expensive commodity in the current Brazilian market,
especially for low-income families, where the housing deficit is still very high and concerning.
Therefore, housing programs are essential to reverse the current situation in the country and
address housing problems. Among these programs is Minha Casa Minha Vida (MCMV), a
housing initiative launched in 2009 by President Luiz Inécio Lula da Silva, aimed at ensuring
the right to decent housing, especially for the low-income population. Thus, the main objective
of this study is to analyze public housing policies aimed at popular housing in the city of Sumé-
PB, investigating their implementation, challenges, and social impacts. The methodology
employed in this study involves the analysis of public policies used in housing programs. It is
a qualitative research study, with a focus on descriptive and exploratory approaches in the city
of Sumé. Despite efforts, the right to decent housing still faces significant challenges, especially
in Sumé, where the lack of integration between housing policies and urban planning results in
issues such as territorial exclusion and limited access to basic services. Land regularization
remains a critical issue, and the municipality's reliance on federal and state programs limits its
ability to develop adequate housing solutions. Greater coordination between levels of
government and the development of local strategies that consider the city's socioeconomic
reality are essential. The "Parceiros da Habitacao" Program of Paraiba is an innovative initiative
that seeks to address the housing deficit through partnerships between the public and private
sectors. Although the program has the potential to generate benefits such as social inclusion and
local economic development, its effectiveness will depend on efficient management,
coordination between governments, and a sustainable approach that considers social and
environmental impacts. The combination of these factors is essential for the program to achieve
its goals and improve the population's quality of life.

Keywords: Housing Programs. My House My Life Program. Public Policies.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 e 2 - Limpeza de terrenos para a construg¢ao das casas populares

......................... 23
Figura 3 e 4 - Constru¢des em andamento das casas populares em Sumé .............cccueeneee.. 24
Figura 5 — Prefeito Eden Duarte entregando uma das casas populares............ccccceerueeennnnnne. 25

Figura 6 — Casas populares na cidade de Sumé-PB



SUMARIO

1 INTRODUGAQ ...uueeeererererenereresesesesesesesesesesesesesesssesesesesesesesesssesesssssssssesesssesssssssssssssssess 9
2 REFERENCIAL TEORICO .....ocueueeeeeeeeneesssssnssessessessessesssssssssssssssessessessessessessessesesss 11
2.1 Politicas publicas e habitacio POPUIAL ........ueeveeerirnniiseiitinniinnenenneecseecnessneens 11
2.2 Direito 2 habitaCA0...ccccceeieeircceriecircnieccsssnntecssssnssccssssnssessssnssssssssssssssssnssssssssnssssssssssses 14
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS .......eocrvunereeeressessessessessessessessessessasssessens 19
4 RESULTADOS E DISCUSSAQ.......ccoeverreerrrsressssssessssesssssssssssssssessessssessesesssssssessesans 21
5 PROGRAMA PARCEIRO DA HABITACAO SUME EM 2021 .....cueueerrerercressensens 23
6 DESAFIOS DE POLITICAS PUBLICAS .26
7 CONSIDERACOES FINALS ....couovrrenerererrsesesesssssssesessssssssssesessssssssssesessssssssssesssssans 28

REFERENCIAS c.eeeveeeeeeeeveveseesesesesessssssssessssssssssesssessassssssssassssasesssessssasssssensassssssssnsasssnens 29




1 INTRODUCAO

As politicas publicas sdo ac¢des do Estado que visam garantir os direitos dos cidadaos e
promover o bem-estar coletivo. Dentre elas, as politicas habitacionais t€ém papel fundamental
na melhoria das condi¢des de moradia, sendo implementadas por meio de programas que
oferecem acesso facilitado a habitagdo para populagdes de baixa renda.

Essas politicas tém como objetivos principais melhorar as condi¢des de habitagdo,
promover o acesso a moradia digna, reduzir o déficit habitacional, combater a precariedade e
contribuir para a regulagdo do mercado imobilidrio, € preciso entender a moradia como direito
(Rolnik, 2015).

A moradia € necessaria para todo cidadado, porém nem todos t€ém condi¢des de ter sua
propria residéncia, pois o custo de vida com o passar dos anos continua muito alto, assim
diversas pessoas e principalmente familias de baixa renda decidem optar por programas
habitacionais, ou seja, programas de moradia popular. Muitas familias de baixa renda recorrem
a programas de moradia popular, pois ndo tém condi¢des financeiras de construir ou pagar
aluguel. Apesar disso, essas familias mantém o desejo de conquistar um lar proprio, vendo
nesses programas uma oportunidade de realizar o sonho da casa propria.

Entre os varios problemas sociais urbanos existentes no Brasil, um dos problemas
recorrentes € a questdo da habitacdo, que vem sendo discutido a muitos anos, com a falta de
emprego, pobreza e segregacdo espacial, logo assim as pessoas mais carentes sao as mais
afetadas, pois habitam em bairros sem infraestruturas como corticos, sendo em casas sem
divisdo de comodos que sdo improprias para moradia. Assim a expansao da mancha urbana e a
suburbaniza¢do geraram as periferias pobres, organizadas em grandes conjuntos habitacionais.
Com essa expansao muitos problemas foram se agravando e existem até dias atuais, problemas
como o de habitagdo e mobilidade que ainda sdo bastantes comuns no Brasil (Monte-M6r,2006).

Porém, ¢é possivel notar o desenvolvimento decorrente no Brasil, com processo de
exclusao territorial, pois foi possivel notar a abundancia de renda e riqueza, logo entdo, na
década de 1930 o cendrio comega a mudar, com um pensamento mais avan¢ado em relacao ao
direito a moradia, pois antes ndo era algo visivel para o governo. A sociedade e o Estado ao
assumirem a questdo da moradia como questdo social iniciam uma politica habitacional no pais
(Lima, 2018).

Ha 20 anos, ja se existiam os programas habitacionais, porém apesar de nao ter sido
totalmente possivel solucionar o problema do déficit habitacional, mas muitos brasileiros

conseguindo realizar o sonho da casa propria, seja ganhando do governo através das Casas
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Populares, casas para familias de extrema pobreza, como também conseguir um financiamento
pela Caixa Econdmica Federal, para familias com renda que se enquadre no Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV) com parcelas acessiveis.

Atualmente o Brasil vem crescendo muito com as habitagdes de moradias, muitas
construgdes estao sendo desenvolvidas ao logo dos anos, e conforme vem crescendo ha também
problemas nas infraestruturas urbanas conforme a demanda. Portanto, a politica urbana trazendo
“um principio basico para a equidade urbana e a justa distribui¢ao dos 6nus e beneficios do
processo de urbanizacao: o principio da funcdo social da cidade e da propriedade”. (Santos
Junior e Montandon, 2011, p.13).

O municipio de Sumé, localizado na regido do Cariri Ocidental da Paraiba, com uma
populagdo estimada em 17.166 habitantes (IBGE, 2022), ¢ o cendrio deste estudo. A cidade
enfrenta desafios especificos na implementag¢ao de politicas habitacionais, principalmente no
que se refere a oferta de infraestrutura adequada, a regularizacdo fundidria e a integragdo dos
beneficiarios dessas politicas ao espaco urbano. Diante disso, a presente pesquisa busca
responder a seguinte questdo: Quais sdo os desafios e impactos das politicas publicas
habitacionais voltadas a habitagdo popular na cidade de Sumé-PB?

Diante dessa problemadtica, este estudo tem como objetivo geral analisar as politicas
publicas habitacionais voltadas a habitacdo popular na cidade de Sumé-PB, investigando sua
implementa¢do, desafios e impactos sociais. Para alcancar esse objetivo, os seguintes objetivos
especificos foram definidos:

1. Examinar o histérico e a evolugdo das politicas habitacionais em Sumé-PB,
considerando as iniciativas federais, estaduais € municipais.

2. Avaliar os desafios enfrentados na implementagdo dos programas habitacionais na
cidade, com foco na regularizac¢do fundidria e no acesso a infraestrutura urbana.

3. Identificar os beneficios das politicas publicas aplicadas e mostrar a eficiéncia dos
programas habitacionais durante o processo.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de compreender como as politicas

publicas habitacionais impactam o desenvolvimento urbano e a inclusdo social em
municipios de pequeno porte. Embora programas habitacionais tenham possibilitado avangos
no acesso a moradia, muitas familias ainda enfrentam dificuldades relacionadas a
precariedade da infraestrutura, a falta de acesso a servigos basicos e as limitagdes financeiras
impostas pelos modelos de financiamento habitacional. Ao analisar esses aspectos no
contexto de Sumé-PB, o estudo busca contribuir para o aprimoramento das politicas publicas,
fornecendo subsidios para a formulacao de estratégias que possam otimizar seus resultados

e garantir melhores condi¢des de moradia para a populagdo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1  Politicas publicas e habitacio popular

As condi¢des de habitagdo no Brasil ainda exigem a aplicagdo efetiva de politicas
publicas, diante das persistentes desigualdades sociais e da caréncia de infraestrutura urbana.
Programas habitacionais, tanto publicos quanto privados, t€ém buscado ampliar o acesso a
moradia para a populagdo de baixa renda (Fix, 2020).

Dentro do seu contexto historico, a formagao de areas ilegais no Brasil esta diretamente
relacionada ao processo excludente da urbanizagdo e da produgdo de habitagdo pelo Estado
durante todo o século XX. O mercado imobiliario capitalista, os baixos salarios e a desigualdade
social presente desde o inicio da formag¢ao da sociedade brasileira, impossibilitaram o acesso a
moradia para grande parte da populacdo, que principalmente nas ultimas décadas, vém sendo
produto e produtor dos processos de periferizacdo, segregacdo, degradagdo ambiental, ma
qualidade de vida e violéncia nas cidades (Lima, 2018).

A histoéria mostra que a perpetuagdo da desigualdade no planejamento urbano agrava-se
apos a aprovacao da Lei 601/1850, que ficou conhecida como “Lei de Terras”. Ela passou a
regular as terras devolutas e a aquisicao de terras, determinando em seu artigo 1° que o Uinico
meio para aquisi¢ao da propriedade de terras era a compra, deslegitimando, portanto, o acesso
a terra pela posse ou ocupagdo. Ajudando a agravar o problema, em 1888 acontece a abolicao
da escravatura. Os escravos libertos que ndo permaneceram nas areas rurais foram em busca de
sobrevivéncia nas cidades. Todo este quadro faz com que as cidades crescam com um flagrante
despreparo em termos de politicas publicas que atendessem essa populagdo, formando cidades
desordenadas. Portanto, percebe-se que desde o inicio do processo de construcao das cidades e
da sociedade brasileira, houve um descompasso entre o acesso a moradia € o crescimento
populacional (Holz, 2008).

Sobre o estudo de politicas de habitagdo social e o direto a moradia no Brasil, Holz

(2008, p.2) aponta que:

Os dados estatisticos do Banco Mundial informam que de 1 milhdo de moradias
produzidas no Brasil, cerca de 700 mil sdo ilegais, o que comprova que a maior parte
da produgdo habitacional no pais ¢ informal. Os dados destacados demonstram a
tolerancia do setor publico com essa ilegalidade, porque na legislagdo brasileira o
registro do imovel ¢ constitutivo de propriedade, valendo a maxima “quem ndo
registra ndo é dono”. Assim, uma das maiores implicagdes desse processo refere-se a
inseguranga juridica perante a moradia, que deixa a populagdo residente dessas areas
numa situag@o de vulnerabilidade.
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Segundo esses dados do Banco Mundial, de 1 milhdo de moradias produzidas no Brasil,
cerca de 700 mil s3o consideradas ilegais, revelando a prevaléncia da informalidade
habitacional no pais. Assim, a legislacdo brasileira, ao exigir o registro de imovel para
reconhecer a propriedade, contribuir para a inseguranca juridica de milhares de familias que
vivem em dreas ndo regulamentadas.

Holz (2008, p.2) também registra o seguinte:
Objetivando reverter esse quadro social, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988
instituiu um capitulo destinado a Politica Urbana, no qual a regularizagdo fundiaria é
destacada, através da fun¢@o social da propriedade, como politica de habitacdo social.
No que toca ao direito a moradia, este foi incluido no art. 6° do texto constitucional,
através da Emenda 26/2000.

Na década de 1960, foi possivel estabelecer um passivo na provisdo de moradia para
pessoas de baixa renda, onde elas passaram por processo de mudanga de classe de renda média.
Assim o caso da politica levada a cabo pelo Banco Nacional de Habitagao (BNH), que, criado
em 1964, tinha como clientela prioritaria familias de renda mensal entre 1 e 3 salarios-minimos
(SMs). Contudo fatores exdgenos a politica social do banco forgaram a reformulacao da politica
habitacional, reduzindo substancialmente os investimentos para essas familias (Azevedo, 1988).

E a partir da segunda metade do século XX que o processo de urbanizagio brasileira
cresce devido ao desenvolvimento industrial, precursor do €xodo rural, agravando os problemas
sociais, principalmente de moradia, € consequentemente o crescimento das areas ilegais. No
periodo de 1940-60 a populagdo brasileira passou de 41 milhdes para 70 milhdes de habitantes,
com taxa de urbanizacdo aumentando de 31% para 45% fazendo crescer os assentamentos
ilegais, que avangaram sobre as cidades, para dar moradia as pessoas de baixa renda (Osodrio
(2003).

Foi nesta época que surgiu o Sistema Financeiro de Habita¢do (SFH), instituido pela Lei
4.380/64, que objetivava a dinamizacdo da politica de captacdo de recursos para financiar
habita¢des por meio das cadernetas de poupanga e recursos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) através do Banco Nacional de Habitagao (BNH). Para atender a demanda,
o SFH foi dividido em dois ramos: um, direcionado as classes média e alta, gerido por agentes
privados ligados a construgdo civil, e o outro, voltado para a classe de baixa renda, que era
operado por agéncias estatais, por meio de Companhias Estaduais e Municipais de Habitacao.
Porém, igual para os dois sistemas foi o autofinanciamento, sendo necessario, portanto, que o
adquirente provasse sua capacidade de pagamento. Esta forma de financiamento acabou por

prejudicar as populagdes com baixa renda, j& que ndo conseguiam provar que seus ganhos
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suportariam o pagamento da divida. Para, além disso, tinha como politica a remog¢do das
ocupagoes ilegais para as habitagdes sociais. No contexto economico pelo qual passava o Brasil,
nos anos 80 ¢ 90, com crises econdmicas, arrocho salarial e perda do poder aquisitivo, as
prestagdes da relagcdo contratual muitas vezes foram corrigidas em desacordo com o aumento
salarial, o que gerou uma inadimpléncia acentuada. O resultado ¢ o que SFH beneficiou muito
mais as classes com renda mais elevada (acima de 8 salarios-minimos), do que aquelas de baixa
renda (abaixo de 3 salarios-minimos).

Segundo Rolnik (2015), as politicas habitacionais no Brasil sofreram diversas mudancas
ao longo das décadas, influenciadas por fatores econdmicos e politicos. Ela argumenta que,
apesar de avangos com programas como o Minha Casa Minha Vida, persistem desigualdades,
especialmente nas areas periféricas das grandes cidades. Para Maricato (2009), a concentragao
de investimentos publicos em habitagdo em determinadas regides urbanas acentua a segregagao
socioespacial, favorecendo areas mais desenvolvidas em detrimento das mais necessitadas
(OSORIO, 2004).

Apds a extingdo do Banco Nacional da Habitagdo (BNH), o pais sofreu grande crise
habitacional provocando um esgotamento da intervencdo governamental na area da habitacdo
(RODRIGUES e MOURA, 2016), assim o Brasil ndo teve politicas publicas significativas nesse
periodo. S6 no inicio de 2000 ha uma retomada nas a¢des governamentais, surgindo novas
politicas e programas habitacionais, entre elas Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), que
implantou a Politica Nacional de Habitacdo (PNH).

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva, entdo presidente da Republica em 2003, criou o
Ministério das Cidades com intuito de desenvolver politicas de desenvolvimento urbano e
politicas setoriais de habitacdo entre elas o Programa Federal Minha Casa Minha Vida, que por
sua vez tem objetivo de criar condi¢des de ampliacdo do mercado habitacional para as familias
de baixa renda.

Segundo Rodrigues (2011 p. 76): “apesar da criagdo do Ministério das Cidades e da
proposi¢ao de politicas urbanas serem integradas, o que se observa ¢ que as mesmas continuam
a serem politicas sensoriais sem levar em conta o espago € o territorio.”

Bonduki (2011) refor¢a a importancia da atuacdo do Estado na promogao de politicas
habitacionais integradas ao planejamento urbano e a regularizagao fundiaria. Ele destaca que as
politicas publicas de habitacdo devem estar ligadas a outras areas, como saneamento, transporte

e saude, para garantir condi¢des de vida adequadas a populacdo. Nesse sentido, Bonduki
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enfatiza que a fragmentacdo das politicas urbanas e habitacionais contribui para a reproducao
de areas degradadas e para o aumento das ocupagdes irregulares.

Para Fix (2020), a habitagdao popular deve ser vista como parte de um direito a cidade.
Ele argumenta que a habitag¢do, além de resolver a caréncia de moradia, deve promover a
integracao dos moradores ao tecido urbano, garantindo o acesso aos servigos e infraestrutura.
Fix critica as politicas que focam apenas na quantidade de unidades habitacionais construidas,
sem considerar a qualidade e a localizagdao dessas moradias.

Além disso, Fernandes (2013) observa que a regularizacao fundiéria ¢ uma das principais
questdes nas politicas de habitacdo popular, apontando que € necessario incluir as comunidades
locais nos processos de planejamento e decisdo. Segundo ele, a democratizagdo do acesso a
terra urbana passa por uma reforma mais profunda no modo como o territorio ¢ gerido,
permitindo uma maior equidade.

Entretanto, muitos avangos foram feitos no Governo Lula no setor da habitacdo, por
conta da participagdo social feitas através de conferéncias e conselhos para combater a
desigualdade social, assim devem permanecer, conforme afirma Noal e Janczura (2011, p.168):
“A politica de habitacdo pode impactar fortemente sobre a redug¢do da pobreza, da desigualdade
social e na melhoria da qualidade de vida das pessoas nas cidades brasileiras.” Para isso ¢é

fundamental que as politicas sejam consistentes, abrangentes e que nao sejam limitadas.

2.2 Direito a habitacao

\

O direito a moradia ¢ um direito social que integra o direito a um padrdao de vida
adequado. Isso inclui o acesso a uma habitacao digna, como um teto, com codmodos, banheiro,
areas de servicos e demais divisdes essenciais, de forma confortavel, garantindo o bem-estar e
a seguranga para os membros da familia. Portanto, o direito de toda pessoa ter acesso a um lar
e a uma comunidade segura, como perto de ambientes com servigos publicos, entre eles escolas,
posto de saude, pragas, agéncias de transportes publicos e vias postais e diversos outros (Santos
Junior e Montandon, 2011).

Da mesma forma, o direito & moradia corresponde tanto a os direitos civis e politicos
como aos direitos econdmicos e sociais, sendo reconhecido tanto pelo PIDESC (Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais) quanto pelo PIDCP (Pacto

Internacional sobre Direitos Civis e Politicos) no ambito das Na¢des Unidas (Osorio, 2014).
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\

Logo, o direito a moradia ¢ fundamental, por integrar os direitos civil, politico,
econdmico e sociais. Como direito social, amplia-se, portanto, seu espectro, extrapolando os
direitos individuais (em cuja base se assentam os direitos civis e politicos) e atingindo direitos
coletivos (Maricato, 2009).

O direito a moradia, expresso no Artigo 6° da Constituicao Federal Brasileira (1988),
foi incluido por Emenda Constitucional n°26 (Brasil, 2000) e, a exemplo dos demais direitos
sociais, “comunga do pleno estatuto juridico-constitucional dos direitos fundamentais”, isto €,
“integra o elenco dos limites materiais a reforma constitucional e, na condicdo de norma de
direito fundamental, é sempre diretamente aplicavel, a teor do que dispde o artigo 5°, paragrafo
1°, da CF.” (Sarlet, 2014, p. 269).

Entdo, o direito habitacional ¢ essencial para garantir a dignidade humana e faz parte de
um conjunto de direitos que visam assegurar condi¢cdes minimas de vida aos cidaddos, como
saude, educagdo e trabalho. A habitagdo, além de ser um espaco fisico, estd associada ao direito
a cidade, ao acesso a servigos publicos essenciais ¢ a qualidade de vida (Fernandes, 2013).

Segundo Rolnik (2015), o direito a moradia estd diretamente relacionado a politica
urbana e ao planejamento territorial. Ela destaca que a moradia adequada deve ser vista de
maneira ampla, envolvendo nao apenas a estrutura fisica da residéncia, mas também o acesso a
infraestrutura urbana, como saneamento, transporte, educagao e satide. Em sua obra Guerra dos
Lugares, Rolnik argumenta que a mercantilizagdo da terra e da habitacdo no Brasil favorece a
especulagdo imobilidria, tornando mais dificil o acesso a moradia para as populagdes de baixa
renda. Assim, a luta pelo direito & moradia envolve também a luta contra a segregacdo
socioespacial e a desigualdade urbana.

Maricato (2009), uma das principais especialistas em urbanismo no Brasil, também
aborda o direito a habitagdo dentro de uma perspectiva critica as politicas publicas. Em sua obra
O Impasse da Politica Urbana no Brasil, Maricato aponta que a urbaniza¢do no pais
historicamente exclui as classes mais pobres, empurrando-as para areas periféricas, onde o
acesso aos direitos basicos, como a habitacdo, € precario. Ela destaca que a politica urbana e
habitacional no Brasil, ainda que tenha avangcado em determinados periodos, continua
enfrentando desafios relacionados a regularizagdo fundiaria, infraestrutura e planejamento
urbano inclusivo.

Bonduki (2014) traca um historico das politicas habitacionais no Brasil e no mundo,
analisando como essas politicas foram implementadas e suas consequéncias para a populagdo

de baixa renda. Ele defende que o direito a moradia vai além da simples constru¢do de unidades
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habitacionais, e deve estar vinculado a um planejamento urbano que contemple aspectos como
aregularizacdo fundiaria, a mobilidade urbana e a sustentabilidade ambiental. Bonduki também
ressalta que, para garantir o direito a moradia, ¢ fundamental que as politicas publicas sejam
articuladas com outras areas, como saude, educacao e sancamento.

Fernandes (2013), em sua obra sobre a regularizacdo fundiaria e o direito a cidade,
analisa a relagdo entre o direito a moradia e o direito a posse segura da terra. Ele argumenta que
a regularizagdo fundiaria ¢ um componente essencial para a efetivacao do direito a moradia,
pois a insegurancga juridica sobre a posse da terra impede que os moradores de areas informais
tenham acesso a direitos basicos e a servigos publicos. A regularizagdo, segundo Fernandes,
deve ser vista como parte de uma politica habitacional mais ampla, que reconheca o direito dos
cidadaos a cidade e a moradia digna.

Em termos internacionais, o direito a habitacao ¢ reconhecido pela Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (1948), no artigo 25, que afirma que toda pessoa tem direito a um padrao
de vida adequado para si e sua familia, incluindo moradia. Além disso, o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), ratificado pelo Brasil, reforca a obrigagado
dos Estados em garantir a moradia como parte dos direitos sociais.

O conceito de propriedade tem sofrido profundas alteragcdes com o passar do tempo, bem
como a compreensdo dos homens em relacdo ao poder que exerciam sobre as coisas também
foi alterada. Primeiro, a propriedade era compreendida em ambito estritamente individual, tendo
o proprietario liberdade absoluta para fazer o que desejasse com os seus bens, ou seja, tinha ele
poder ilimitado no que se referia ao uso e gozo da propriedade, direito exercido sem
preocupacao ou interesse social e coletivo. Quando a relagdo entre o proprietario € o bem deixou
de ser vista como absoluta e passou a ser vista como uma relagdo entre um individuo e a
sociedade, tendo o proprietario a obrigacdo de usar seu bem sem desrespeitar os direitos tidos
como coletivos, iniciou-se a formulacdo da compreensdo acerca da fungdo social da
propriedade. Portanto, o conceito de propriedade altera-se com o tempo e ndo ¢, nem pode ser
considerado definitivo. Ele estd sempre em consonancia com a sociedade que o cerca. No atual
estagio que se encontra a humanidade, a propriedade, para ser juridicamente protegida, deve
cumprir uma fungao social (Fernandes, 2013). Neste sentido, importante ¢ a licio de Gongalves
(2006, p. 206) de que [...] o conceito de propriedade, embora ndao aberto, hd de ser
necessariamente dinamico. Deve-se reconhecer, nesse passo, que a garantia constitucional da
propriedade estd submetida a um imenso processo de relativizagdo, sendo interpretada,

fundamentalmente, de acordo com parametros fixados pela legislacdo ordinaria.



17

Contudo, a propriedade ndo pode mais ser vista apenas como um direito civil (direito
real), sendo seu contetido delineado pelo direito constitucional desde ha muito tempo, seja para
defini-la como um direito individual, seja para defini-la também como um direito social. Assim,
a Constituigdo assegura o direito de propriedade e estabelece seu regime fundamental enquanto
o Direito Civil disciplina as relagdes civis que se referem a ela. Como afirma Silva (2003, p.
281) ““a funcionalizagdo da propriedade ¢ um processo longo. Por isso € que se diz que ela
sempre teve uma func¢ao social”, sendo que ela se modifica conforme se modificam as relagdes
de producao, ou seja, as relagdes sociais.

Foi no século XVIII que a propriedade da terra passou a ser designada apenas por
propriedade. Ela deixou de prover o alimento que sustentava o homem e passou a abrigar as
fabricas que produziam mercadorias e rendiam lucros que eram novamente investidos. Para
Marés (2003, p. 45):

[...] o patriménio privado deixa de ser uma utilidade para ser apenas um documento,
um registro, uma abstragdo, um direito. O aproveitamento da terra ganha,
juridicamente, outros nomes, uso, usufruto, renda, assim como a ocupagao fisica ¢
chamada de posse. A Terra deixa de ser terra e vira propriedade.

Foi neste sentido que as Constitui¢cdes passaram a proteger a propriedade, sendo assim,
a acumulacdo de riquezas esta protegida e ganha legitimidade. Alfonsin (2004) e Marés (2003)
compartilham a sabia licdo de que ndo ¢ o direito de propriedade quem deve cumprir uma fungao
social, mas sim o objeto, ou seja, a propriedade imdvel e o seu uso. Portanto, o uso da terra pelo
homem (que se transforma em direito de propriedade) ¢ que se relaciona com a fung¢ao social,
J& que o titulo que o vincula a ela (propriedade) € uma abstracdo. Para Alfonsin (2004) a fungao
social da propriedade nao estd reduzida ao prolongamento do direito de propriedade, ja que se
refere ao efetivo uso dos bens e ndo a sua titularidade juridica, pois aquela independe de quem
detenha o titulo de propriedade. Desta forma, o novo pensamento beneficia aquele que utiliza o
bem de forma a fazer valer sua func¢ao social, e ndo aquele que, embora regularmente constituido
como proprietario, nao faca uso do imével de forma que lhe aproveite melhor.

Para Saule Junior (2004, p. 213) “a funcdo social da propriedade ¢ o nucleo basilar da
propriedade urbana” e o direito a propriedade s6 pode ser protegido pelo Estado quando esta
cumprir com sua fung¢do social. O mesmo autor explica que “o principio da funcdo social da
propriedade, como garantia de que o direito da propriedade urbana tenha uma destinagao social,
deve justamente ser o parametro para identificar que funcdes a propriedade deve ter para que

atenda as necessidades sociais existentes nas cidades. Fun¢do esta que deve condicionar a
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necessidade e o interesse da pessoa proprietaria, com as demandas, necessidades e interesses
sociais da coletividade".

Dessa forma, verifica-se que o direito a moradia vai além da simples propriedade de um
imovel, configurando-se como um direito social fundamental. Ele estd diretamente relacionado
a dignidade humana, a funcao social da propriedade e ao direito a cidade. A revisdo da literatura
demonstra que a efetivagao desse direito exige a superacao de barreiras histdricas, estruturais e
juridicas ainda presentes no Brasil. Assim, as politicas habitacionais precisam estar alinhadas a
medidas de regularizagdo fundiaria, melhorias na infraestrutura urbana e promog¢ao da
participagdo social, visando assegurar inclusdo, equidade territorial e justica urbana. No
contexto de Sumé-PB, compreender esses principios ¢ essencial para uma analise critica dos

desafios e efeitos das politicas habitacionais destinadas a populagdo de baixa renda.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia empregada neste estudo envolve a andlises de politicas publicas
utilizadas nos programas habitacionais, uma pesquisa de natureza qualitativo e exploratorio na
cidade de Sumé localizada no interior da Paraiba, na regido do Cariri, ha cerca de 270 km de
Jodo Pessoa, com uma populacao de aproximadamente 17.166 habitantes, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). Para a sele¢ao do estudo de casos
foi feito pesquisas e andlises dos programas habitacionais existentes no municipio, com as
politicas publicas desenvolvida pelo governo federal e estadual. Nesse contexto, as politicas
publicas de habitacdo desempenham um papel crucial para o bem-estar da populacao e para o
desenvolvimento urbano local, assim foi feito visita e também coleta de dados através do site
da Prefeitura Municipal de Sumé, realizou-se uma pesquisa bibliografica diante da liberacao do
Governo do Estado a construcdo de 56 unidades habitacionais dentro do Programa Parceiro da
Habitacdo no bairro Conjunto Habitacional Pedro Ferreira em 2023, e também foram realizados
fotos no local aonde estdo sendo construido as casas populares .

Para a andlise das politicas publicas voltadas a habitagdo popular em Sumé-PB, optou-
se por uma revisdo integrativa da literatura. Essa abordagem possibilitou a articulagdo de
diferentes perspectivas tedricas e empiricas, permitindo ndo apenas a identificagdo de
conceitos-chave e praticas adotadas, mas também a observacdo de lacunas existentes na
formulacao e implementacao dessas politicas.

A selecao das fontes seguiu critérios especificos para garantir a relevancia e atualidade
das informagdes. Foram considerados estudos publicados entre 2000 e 2024, abrangendo desde
artigos cientificos, livros e teses at¢ documentos governamentais, legislacdes e relatérios de
organizagdes ndo governamentais. As buscas foram conduzidas em bases académicas como
SciELO, Google Scholar, CAPES, BDTD e Periodicos da CAPES, além da consulta a
documentos oficiais que pudessem fornecer dados especificos sobre Sumé-PB.

As palavras-chave utilizadas incluiram “politicas publicas habitacionais”, “habitacao
popular”, “programas habitacionais”, “regulariza¢do fundiaria”, “cidade de Sumé” e “déficit
habitacional”. A triagem inicial ocorreu a partir da leitura dos titulos e resumos, priorizando os
estudos que melhor dialogavam com os objetivos da pesquisa. Apds essa selecdo, os textos
foram organizados e sistematizados com base em categorias tematicas, tais como o historico
das politicas habitacionais no municipio, os impactos socioecondmicos dessas politicas, os

desafios na implementacdo e as comparagdes com outros programas habitacionais no Brasil.
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O processo metodologico envolveu as seguintes etapas: levantamento e selegdo das
fontes, leitura critica do material, organizacdo das informagdes e sintese dos principais achados.
A estruturacdo dos resultados seguiu uma abordagem tematica, buscando evidenciar os
principais aspectos das politicas publicas habitacionais e os desafios especificos enfrentados no
contexto local.

Entre as principais limitacdes da pesquisa, destaca-se a escassez de estudos especificos
sobre Sumé-PB, reflexo de sua condi¢do de municipio de pequeno porte. Para minimizar essa
restri¢ao, foram analisadas pesquisas de cidades com caracteristicas semelhantes, permitindo a
constru¢do de um panorama comparativo que amplia a compreensdo das dindmicas
habitacionais na regido. Com isso, a revisdo ofereceu uma visao critica e contextualizada sobre
as politicas publicas de habitagdo popular, evidenciando suas potencialidades e desafios no

municipio estudado.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

As politicas habitacionais em Sumé estao fortemente vinculadas aos programas federais
e estaduais de habita¢dao popular. Um dos principais programas de habitagao implementados no
municipio ¢ o Minha Casa Minha Vida (MCMV), criado em 2009 pelo governo federal. O
MCMYV busca atender a demanda por moradias da populagdo de baixa renda, subsidiando a
construgdo de unidades habitacionais. Assim, o programa foi responsavel pela entrega de casas
a familias que se enquadram nas faixas de menor renda, possuir até 5 salarios-minimos, nao ser
proprietario, cessionario ou promitente comprador de imdvel residencial, ndo ter recebido
quaisquer recursos or¢amentarios.

Além do Minha Casa Minha Vida, o municipio também tem buscado, com o apoio do
Governo da Paraiba, implementar acdes de regularizacdo fundidria. A regularizagdo fundiaria é
fundamental em cidades como Sumé, onde uma parcela significativa da populagdo ocupa
terrenos de forma irregular. Sem a posse legal da terra, essas familias enfrentam dificuldades
para obter financiamentos ou acessar servigos basicos, como agua e energia elétrica. Segundo
o site da Companhia Estadual de Habitacdo Popular da Paraiba (Cehap), tem promovido
iniciativas voltadas para a legalizagdo dessas ocupacdes, garantindo o direito a moradia e a
seguranga juridica para os moradores.

No ambito estadual, a Paraiba tem investido em programas de habitacdo que visam
reduzir o déficit habitacional e promover a melhoria das condi¢cdes de moradia da populacao.
Um dos programas estaduais ¢ o Cidade Madura, voltado para a constru¢do de condominios
destinados a idosos, que oferece infraestrutura adequada e acessivel para essa parcela da
populagdo. Embora esse programa nao esteja diretamente relacionado a Sumé, ele reflete a
preocupacao do estado com a oferta de moradia para publicos especificos, o que pode inspirar
politicas locais de habitagao.

Outro exemplo de politica habitacional estadual € o Programa Habitacional do Servidor
Publico, que facilita o acesso a moradia para servidores do estado, oferecendo condi¢des de
financiamento facilitadas e subsidios. Esse programa tem como objetivo melhorar as condi¢des
de moradia dos servidores publicos, contribuindo para o bem-estar ¢ a valorizacao desses
profissionais.

Sumé, assim como outras cidades de pequeno porte no interior do Nordeste, depende
fortemente de recursos externos para implementar suas politicas de habitacdo. A articulagao

entre o governo local e os governos estadual e federal ¢ crucial para o sucesso dessas iniciativas.
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A falta de uma politica habitacional municipal mais estruturada e integrada ao planejamento
urbano dificulta a solugdo de problemas como o déficit habitacional, a regularizacao fundiéria

e a infraestrutura adequada.
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5 PROGRAMA PARCEIRO DA HABITACAO SUME EM 2021

O Programa Parceiros da Habitacdo (PPH) ¢ uma iniciativa do Governo do Estado da
Paraiba, implementada pela Companhia Estadual de Habitagdo Popular (CEHAP), com o
objetivo de ampliar o acesso a moradia digna para familias de baixa renda. O programa surgiu
como uma solu¢do para enfrentar o déficit habitacional existente no estado e busca integrar
esforcos entre o poder publico e o setor privado, promovendo parcerias que viabilizem a
construcao de unidades habitacionais de qualidade. (Governo da Paraiba, 2024).

Ao acessar o Portal do site da prefeitura municipal de Sumé-PB em relagdo ao ano de
2021, no més de agosto, a prefeitura adere ao Programa Estadual Parceiros da Habitagdo, junto
com a Secretaria de Assisténcia Social para o cadastramento, priorizando as familias com renda
menor, de até 3 salarios-minimos, incluindo publico especifico que se encontra em area de risco
ou insalubres.

Em 21 de abril de 2023, o Governador Jodo Azevedo visitou a cidade de Sumé, junto
com o Prefeito Eden Duarte para assinar a Ordem (OS), para a constru¢do das 56 casas
populares, parceria com o Programa Parceiros da Habitagdo. O Prefeito Eden Duarte logo em
seguida, providenciou a legalizacdo dos terrenos com a Cagepa, Sudema e Cehap. Entdo, a
Secretaria de Obras comeca da inicio aos trabalhos das construgdes das 56 casas: primeiro com
0 maquinario fazendo a limpeza dos terrenos, em seguida a convocacao da empresa Fundagao
Miguel Batista que ganhou a licitagdo para a construgdes das casas populares (Prefeitura

Sumé,2023).

Figuras 1 e 2 — Limpeza de terrenos para a construcdo das casas populares.

Fonte: Prefeitura Sumé.
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“Entregar essas casas serd uma das maiores alegrias da minha vida publica e como gestor,
porque aquilo que mais nos faz sentir cidadao, ¢ possuir um teto, uma casa para morar que a
gente possa chamar de minha, de nossa”, disse o Prefeito.

O PPH, da prefeitura municipal de Sumé tem como principio a criacdo de uma estrutura
colaborativa entre diferentes atores, como construtoras, empresas privadas, prefeituras e o
proprio governo estadual. A proposta do programa ¢ facilitar o financiamento, a construgdo e a
entrega de moradias por meio de uma divisao de responsabilidades e custos, em que o Estado
entra com incentivos, terrenos ou infraestrutura, e o setor privado com o0s recursos € a execucao
das obras (Governo da Paraiba, 2024).

Site Oficial do Governo da Paraiba, destaca o quanto ¢ marcante o programa PPH ¢ a
sua flexibilidade, permitindo que diferentes arranjos de parcerias sejam feitos para atender as
necessidades especificas de cada municipio e regido da Paraiba. Esse modelo visa descentralizar
as agOes habitacionais e adaptar as solu¢des de moradia a realidade de cidades pequenas e
médias, onde o acesso a habitagdo popular ¢ um desafio ainda maior devido a falta de recursos
locais.

Por tanto, além de focar na construcdo de novas moradias, o PPH também promove a
melhoria de condi¢des habitacionais em 4areas de baixa renda, possibilitando a urbanizagao de
areas ja ocupadas e a regularizagdo fundiaria. Com isso, o programa contribui ndo apenas para
a criagdo de novas unidades habitacionais, mas também para a garantia de direitos a terra e a
moradia formalizada, oferecendo maior seguranca juridica as familias beneficiadas. (Governo

da Paraiba, 2024).

Figuras 3 e 4 - Constru¢des em andamento das casas populares em Sumé-PB

Fonte: Autor

Outro aspecto positivo do PPH ¢ a geracao de empregos diretos e indiretos em sua
execug¢do, especialmente no setor da construgdo civil. O envolvimento de empresas locais na
construc¢do das moradias impulsiona o desenvolvimento econdmico das regioes atendidas, além

de contribuir para a redu¢do das desigualdades sociais e territoriais no estado da Paraiba.
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Contudo, o sucesso do programa depende da articulagdo eficaz entre os parceiros
envolvidos e da capacidade de execucdo das prefeituras locais, que muitas vezes enfrentam
dificuldades em relacdo a recursos e infraestrutura. Por isso, o0 Governo do Estado, por meio da
CEHAP, atua de forma coordenada para garantir que os municipios consigam implementar as

acgoes previstas pelo PPH de forma eficiente e sustentavel.

Figura S — Prefeito Eden Duarte entregando uma das casas populares.

Fonte: Prefeitura Sumé
No site oficial da Prefeitura Municipal de Sumé, relatou que no dia 08 de outubro de
2024, o prefeito Eden Duarte fez uma visita técnicas as casas populares, que serdo entregues 56
casas, porém, sO 26 casas estdo com as obras concluidas e prontas para mora, na figura 5 se
trata da entrega de uma das casas populares, uma mulher com seu filho recebendo a chave da
casa. Entretanto, segundo a prefeitura municipal, as demais casas estdo em fase de acabamento,
para fazer a com entregas das chaves as familias de baixa renda, porém com previsdo de entrega

para o ano de 2025.

Figura 6 — Casas populares na cidade de Sumé-PB.

Fonte: Autor

Casa em fase de finaliza¢do, com tamanho de 42m? compostas por sala, dois quartos, cozinha,
area de servicos e banheiro, todas em tamanho padrao e modelo Minha Casa Minha Vida que

serd entregue em 2025.
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6 DESAFIOS DE POLITICAS PUBLICAS

A analise das politicas publicas voltadas aos programas habitacionais e a habitagdo
popular na cidade de Sumé-PB pode ser compreendida a partir de diversas abordagens teoricas.
O contexto de pequenas cidades brasileiras, como Sumé, ¢ marcado por desafios comuns as
politicas habitacionais, como a precariedade de infraestrutura, a exclusao territorial e a falta de
integracao entre os niveis de governo.

Segundo Pinheiro (2003), uma das maiores dificuldades das politicas habitacionais no
Brasil ¢ a auséncia de uma visdo integrada entre as diferentes esferas de governo. Em Sumé,
essa situagdo também se reflete, especialmente nas politicas que dependem de programas
federais, como o Minha Casa Minha Vida. A centralizagdo dos recursos ¢ das decisdes em niveis
superiores do governo federal muitas vezes desconsidera as particularidades locais, o que pode
gerar problemas na aplicacdo dessas politicas em cidades menores, como Sumé. Pinheiro
argumenta que, para que essas politicas sejam eficazes, € necessaria uma maior articulagao entre
os governos federal, estadual e municipal, de modo a adaptar as solugdes habitacionais as
realidades locais.

Abramo (2007) reforca essa critica ao apontar que a maioria dos programas
habitacionais no Brasil ndo considera as especificidades das cidades de pequeno porte, que
possuem dindmicas urbanas proprias e enfrentam limitagdes economicas mais severas. No caso
de Sumé, a questdo do financiamento habitacional ¢ um grande obstaculo. Como as pequenas
cidades muitas vezes carecem de fontes de receita robustas, a dependéncia de programas
federais se torna mais evidente. Abramo também chama a atencdo para o fato de que, em
municipios como Sumé, as solucdes habitacionais precisam estar atreladas a estratégias de
desenvolvimento local, envolvendo ndo apenas a constru¢do de moradias, mas também o
fomento a economia e a criagdo de empregos.

Vainer (2000), em sua discussdo sobre a politica habitacional e o desenvolvimento
urbano, aponta que um dos maiores desafios ¢ a tendéncia de as politicas publicas tratarem a
questdo da habitacdo de forma isolada, sem considerar o conjunto de servigos urbanos
necessarios para uma vida digna. Vainer destaca que o simples fato de construir casas nao
resolve o problema da habitacdo se essas construcdes estiverem localizadas em areas sem
acesso a saneamento, saude, transporte e educagdo. Essa situacdo ¢ recorrente em cidades
pequenas, como Sumé, onde a construcao de conjuntos habitacionais em areas periféricas ¢
comum, mas 0 acesso a servigos essenciais ainda € limitado.

O Programa Parceiros da Habitacao adota um modelo de parceria publico-privada, uma
estratégia que, segundo Florida (2002), pode ser altamente eficaz na promocdo de

desenvolvimento urbano e social. Florida destaca que as PPPs permitem a combinagdo de
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recursos e expertise do setor publico e privado, o que pode potencializar os resultados de
programas habitacionais. No caso do PPH, a colaboracdo entre o Governo do Estado da Paraiba
e empresas privadas pode acelerar a constru¢ao de moradias e otimizar o uso dos recursos
disponiveis. A flexibilidade do programa para adaptar os arranjos de parceria as necessidades
locais ¢ um ponto positivo, alinhando-se a ideia de Florida de que solugdes adaptaveis e locais
sdo cruciais para o sucesso de projetos urbanos.

Novaes (2015), em seus estudos sobre politicas publicas e habitacao, discute o papel da
regularizagdo fundiaria como um mecanismo central para garantir o direito a moradia,
principalmente em cidades de pequeno porte. Novaes argumenta que a falta de seguranga na
posse da terra contribui para a precariedade das condi¢des habitacionais, uma vez que impede
os moradores de areas informais de acessar programas publicos ou investir na melhoria de suas
moradias. No caso de Sumé, a regularizagao fundidria € uma questdo urgente, pois grande parte
da populacao de baixa renda ocupa areas sem titulos de propriedade, o que os coloca em uma
situacdo de vulnerabilidade. Novaes defende que a regularizacdo ndo apenas garante a
seguranga juridica, mas também promove o desenvolvimento urbano ordenado e o acesso a
servigos publicos.

Favelas (2018) analisa a exclusao territorial que resulta das politicas habitacionais em
cidades de pequeno porte, como Sumé, onde muitas vezes os programas habitacionais priorizam
areas afastadas do centro, criando novas periferias urbanas. Favelas critica a logica de
construcdo de grandes conjuntos habitacionais em dreas com pouca infraestrutura,
argumentando que isso perpetua a exclusdo social e territorial das populacdes de baixa renda.
Ela defende que as politicas habitacionais devem ser integradas a uma politica urbana mais
ampla, que considere a distribuicdo equitativa dos recursos e o desenvolvimento de
infraestrutura nas areas habitacionais.

No contexto de Sumé-PB, a andlise das politicas publicas voltadas a habita¢dao popular
evidencia um padrdo recorrente em cidades pequenas brasileiras: a auséncia de planejamento
urbano integrado e a dependéncia de programas federais centralizados. Como apontado pelos
autores citados, a construcdo de habitagoes sem a devida infraestrutura urbana, a falta de
regularizagdo fundidria e a exclusdo territorial sdo problemas que exigem solugdes locais
adaptadas, além de uma maior articulagdo entre os diferentes niveis de governo para garantir a

efetividade das politicas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Fica evidente que, apesar dos esforcos realizados, ainda existem desafios significativos
para a efetivacdo do direito a moradia digna para toda a populacdo. As iniciativas, como o
Minha Casa Minha Vida, tém desempenhado um papel crucial no combate ao déficit
habitacional, especialmente para as familias de baixa renda, mas estdo longe de resolver o
problema em sua totalidade.

Em Sumé, a falta de integrag@o entre as politicas habitacionais e o planejamento urbano
mais amplo resulta na criagdo de novos desafios, como a exclusao territorial, onde as moradias
construidas estdo localizadas em areas periféricas, distantes dos servigos basicos e da
infraestrutura necessaria. Além disso, a regularizacao fundiaria continua sendo um ponto critico,
uma vez que muitos moradores ainda vivem em areas de ocupagdo irregular, o que os impede
de acessar servicos publicos e programas de melhoria habitacional.

A dependéncia de programas federais e estaduais e a escassez de recursos locais também
limitam a capacidade do municipio de Sumé de desenvolver politicas habitacionais mais
adequadas as suas particularidades. Para enfrentar essas limitagdes, ¢ essencial que haja uma
maior articulacdo entre os niveis de governo, bem como o desenvolvimento de estratégias locais
que levem em consideracao a realidade socioecondmica e a dindmica urbana da cidade.

A ampliacdo de politicas de regularizacdo fundiaria, associada a investimentos em
infraestrutura, servigos publicos e desenvolvimento econdmico, ¢ fundamental para promover
a inclusdo social e territorial das populagdes de baixa renda. Somente com uma abordagem
integrada e sustentavel sera possivel melhorar a qualidade de vida da populagdo e garantir o
direito a moradia digna em Sumé-PB.

O Programa Parceiros da Habitacdo da Paraiba representa uma abordagem inovadora
para enfrentar o déficit habitacional, utilizando a parceria entre o setor publico e privado. A
analise revela que o programa possui potencial para gerar beneficios significativos, como a
inclusdo social, o desenvolvimento econdmico local e a melhoria das condigdes habitacionais.
No entanto, a eficacia do PPH dependeréa de uma gestao eficaz, de uma coordenagdo adequada
entre as esferas de governo e de uma abordagem sustentavel que considere os impactos sociais
e ambientais das intervengdes. A combinagao desses fatores pode assegurar que o programa
alcance seus objetivos e contribua de forma positiva para a qualidade de vida da populacao da

Paraiba.
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