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RESUMO

O presente estudo analisa os processos de construgdo da participacao e
Organizagao popular no municipio de ltapipoca, Estado do Ceara.

A pesquisa no primeiro momento, buscou resgatar o processo de
participacéo e organizagao dos trabalhadores rurais no Assentamento, Macaco para
0 acesso € 0 manejo coletivo da terra, bem como, o funcionamento e as limitagbes
da Associagao dos Pequenos Produtores Rurais, em termos de participagdo coletiva.
No segundo, procurou compreender o papel da lIgreja Catdlica e da Comisséo
Pastoral da Terra-CPT na promogao dos processos de mobilizagdo popular, assim
como as suas consequéncias atuais sobre a administragdo municipal,
principaimente, no Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel-CMDS.
Nessa perspectiva, a participagdo € a organizacdo sdo apreendidas como processos
de consitrugéo da cidadania, que se fazem e se refazem nas relagbes entre a
sociedade civil e o Estado, num dado momento historico.

Como resultados mais importantes do estudo, podemos registrar que o
direito a terra se coloca como fundamental no plano de superagdo das
desigualdades sociais no campo, uma vezZ que rompe com o coronelismo € o
sistema de clientelismo estabelecido na relagdo de subordinagdo entre patréo e
morador. No entanto, persistem dificuldades e limitagbes nos processos
participativos que provém das inadequacdes das politicas publicas e dos atores
institucionais(igreja, servicos do Estado, Prefeitura, eic) por excesso de
autoritarismo, tecnocracia ou por falta de consideragdo da realidade € das
gsiratégias dos produtores. No caso do CMDS, este por n&o ter ainda um poder de
decisdo, € abandonado pelos politicos e liderangas locais ou desprezado pelos

politicos estaduais.



RESUME

Cette étude analyse les processus de construction de la participation et de
l'organisation populaire dans la commune d'ltapipoca, Etat du Ceara.

Le travail de recherche, dans un premier temps, a consisté a recupere le
processus de participation et d'organisation des travailleurs ruraux de
'assentamento’ Macaco pour i'acces a la terre et son utilisation collective, ainsi que
ie fonctionnement et ies fimites de i'Association des Petits Producteurs Ruraux en
matiére de participation collective. Dans un deuxiéme temps, on a cherché & mesurer
ie role de 'Eglise Catholique et de la Comission Pastorale de la Terre — CPT dans la
mise en osuvre des processus de mobilisation populaire, ainsi que leurs
conséguences actuelles sur I'administration municipale, notamment au sein du
Conseil Municipal de Développement Durable — CMDS. Dans cette perspective, la
participation et l'organisation sont considérées comme des processus de
construction de la citoyenneté qui se font et se refont dans les relations entre la
societe civile et I'Etat, a un moment historique donné.

L'un des resultats les plus marquants de cette etude, indique que le droit a
la terre se constitue un élément fondamental pour la résorption des inégalités
sociales. puisau’il rompre avec le coronelismo® et avec le systéme de clientélisme
établi dans la relation de subordination entre patron et agriculteur. Cependant, il
subsiste des difficultés et des limites dans les processus participatifs. Celles-ce
proviennent de 'inadéquation des politiques publiques et des acteurs institutionnels
(Eglise, services de ['Etat, Mairie, etc) souvent par excés d'autoritarisme, par
technocratie ou par mangue de considération de la réalité et des sitratégies des
producteurs. En ce qui concerne e CMDS, celui-ci n'ayant pas encore de pouvoir de
décision, il est abandonné par les €lies et leaders locaux ou méprisé par les hommes

politigues de 'Etat.
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INTRODUGAQ

C estudo trata da probleméatica da participacdo e da organizacdo dos
trabalhadores rurais para o acessc € mangjo coletivo da terra. O lécus da pesquisa &
0 Assentamento Macaco, situado a 20 km da sede do municipio de ltapipoca, no
Ceara.

A escolha deste tema foi orientada primeiramente por critérios de
interesse pessoal € profissional. A familiaridade com a temética surgiu em 1981,
guando, na qualidade de Técnica em Organizacdo de Produtores Rurais - TOPR,
trabalhei no escritério regional da Comissdo Estadual de Planejamento Agricola-
CEPA -Ceara, situado no municipio de ltapipoca, e, integrei o Grupo de Apoio a
Organizag¢do de Produtores Rurais - GAOPR. Esse grupo era formado por técnicos
municipais dos o6rg&os executores do Programa de Desenvolvimento Rural Integrado
-POLONORDESTE e, posteriormente, do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural-PAPP.

No convivio com os técnicos gue atuavam junto aos grupos de apoio aos
trabaihadores rurais, observava-se as dificuidades dos mesmos em se organizar em
torno de um objetivo comum. Dentre as dificuldades apresentadas, a falta de acesso
a terra e, consequentemente, a busca de sua solugao tornava-se prioridade, pelo
fato da terra constituir-se o principal fator de producdo. Além disso, a auséncia da
propriedade da terra impossibilitava os trabalhadores rurais de receberem recursos
oriundos dos programas governamentais, destinados & execugao de alguns projetos
associativos de apoio & produgéo, uma vez que lhes era exigida a documentago do
imovel.

Em segundo lugar, a escolha da teméatica foi aefinida pela relevancia
socio - politica do estudo, em raz&o da pesquisa permitir tragar um estudo de caso
sobre a trajetoria dos movimentos sociais no municipio. Essa trajetdria foi iniciada
sob a “protecdo" de setores pastorais da lgreja catblica, a pariir da década de
setenta, até o surgimento de novos atores sociais, membros de novas instancias de
decisdes, como o Consetho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel - CMDS, nos
anos 90.

Nessa perspectiva, o foco da analise neste trabalho, € a construcdo de

processos participativos. Estes s&o analisados em duas escalas espaciais ou
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organizativas: o assentamento e o municipio, e segundo, em dois niveis temporais: o

histérico, e o atuatl.

O primeiro capitulo, versa sobre os pressupostos tedricos que
contribuiram para o objeto de estudo. A concepgéo da categoria participacso partiu
da analise feita pelo socidiogo Pedro DEMO (1988:116) sobre os critérios que
avaliam a "qualidade politica da participacdo” Para o autor, a qualidade politica é
entendida: "como a caracteristica processual gue fendmenos participativos precisam

apresentar, em termos de conteudos, fins, para além das instrumentagdes formais".

A participagéo € vista na perspectiva de construcdo da cidadania num
contexto de direitos e deveres, sendo o direito a terra fundamental para a
consolidagdo da democracia no Brasil. Para José de Souza MARTINS (1994:12), “é
no problema fundidrioc que estd o nucleo das dificuldades para que o Brasil se
modernize e se democratize”. Nessa perspectiva, argumenta que a luta pela
propriedade da terra no pais deve ser de interesse de toda sociedade brasileira, ndo
s6 da classe trabalhadora e associada a outros processos sociais. Num segundo
momento, o mesmo capitulo identifica os mecanismos de mobilizagdo ou
participacdo gue permitem o jogo democratico entre os membros de um grupo, tais
como: a delegagdo de poder ou de responsabiiidade, a aprendizagem coletiva e o
estabelecimento de regras sociais ( estatutos, acordos, regulamentos).

O segundo capitulo, trata da construgdo da participagcéo popular no
municipio de Itapipoca. Um destague especial € dado ao papel da Comisséo
Pastoral da Terra - CPT na luta pela terra, bem como aos seus impacios em (ermos
de mudanc¢as na organiza¢do socio- politica municipal.

itulo aborda a participagao € organizagao dos agricultores

-

no Assentamento Macaco, numa perspectiva histérica da luta. Dessa forma, o
estudo resgata a historia da luta pela terra no assentamento, a partir da recuperagao
da memoria social dos trabalhadores rurais. O capitulo dedica-se, também, a origem,
ao funcionamento e ao gerenciamento da Associagdo dos Pequenos Produtores do
Sitio Macaco e dos bens coletivos, destacando as inadequagdes e entraves no
processo de participagao e organizacao.

Enfim, séo apresentadas, a titulo de conclusdo algumas consideracies

finais sobre ¢ processo de organizagao dos trabalhadores rurais em escala municipal
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{(no CMDS) e no assentamento Macaco, enfocando os ganhos e limites da
participacao.
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CAPITULQ 1 Participagia e Qrganizacia para @ Acessa a Terra

1.1. Problematica e revisdo da literatura
1.1.1. Participagao na luta pela terra:

A guestao da participacdo € da organizagdo dos trabalhadores rurais para
0 acesso a terra se insere, na década de oitenta, no bojo da luta dos movimentos
sociais para fazer valer seus direitos politicos e sociais. Nesse periodo, o cenério
rurai era merguihado em conflitos fundiérios, impulsionado de um lado, por
condicionantes socio-econdmicos, por outro, pela retomada do processo de
gemocratizagao do pais.

O estudo, foi delineado a partir da "dimenséo politica da propriedade da
terra e da dimensao politica dos que se envolvem na luta pela terra", segundo, José
de Souza MARTINS (1994: 12, 13):

A propriedade iatifundista da terra se propbe como soélida base de uma
orientagdo social e politica que freia firmemente as possibilidades de
transformagao social profunda da redemocratizagdo do Pais (...). A propriedade
da terra € o centro histérico de um sistema politico persistente. Associada ao
capital moderno, deu a esse sistema politico uma for¢a renovada, que blogqueia
tanto a constituicdo da verdadeira sociedade civil, quanto da cidadania de seus
membros [sem grifos no originai].

No caso em analise, os atores envoividos sao: os trabalhadores rurais
parceleiros e rendeiros, os sindicalistas, os fazendeiros, os latifundiarios, os
representantes do clero, os agentes pastorais, os policiais, os técnicos do Estado e
de Organizagdes ndo Governamentais - ONG's.

O enfoque tedrico sobre a participagdo € fundamentado em DEMO
(1996:116-125), quando estabelece criterios que avaliam a " qualidade politica da
participacdo . Para DEMO, a qualidade politica é "uma construgéo federativa, de

baixo para cima”, gue se manifesta pelas seguintes caracteristicas:

~ A “representatividade” : eleger dentro de um processo aberto e democratico as
liderancas. Os dirigentes devem ser apenas delegados, ou seja, estarem a

servigo de seus liderados. Os dirigentes n&o podem ser "donos do poder”,
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. defender a igualdade de oportunidades, pelo menos perante a
lei, com vistas a regulamentacdo do processo democratico. Fundamenta-se no

estado de direito”, caracterizado quando uma sociedade funciona através do

reconnecimento de direitos e deveres:;

com poder decisério obtido em processos legitimos de eleicdo nas bases, a fim
de que seja garantido que a organizagado sirva a comunidade, e ndo o inverso,
gue os dirigentes se aproveitem da organizacao para interesses proprios;

~ A ‘“auto-sustentacdo”. saber resolver a questdo da sobrevivéncia material,
coiocando o "suporte material contra o assistencialismo". A participagdo nao

pode esgotar-se na face politica, tem também uma dimensé&o sbécio-econdmica.

Esses critérios contribuem para o fortalecimento das organizagdes de
produtores e moradores. No entanto, vale ressaltar que o processo de participacac €
dinamico; € uma construgcdo social e como tal, esta sujeito a avangos e recuos,

dependendo do contexto histérico e do nivel de envolvimento de seus membros.

A participacado vista por essa oOtica, vai além dos aspectos guantitativos
{(numero de pessoas que comparecem a uma reunido de associagdo, a um férum de
conselho, reunido de sindicato) , ou seja, ultrapassa o aspecto formal. Como bem
colocou um entrevistado: " - aqui n&o tem reunido, so tem reunido da paga", quando
se refere as reunies da Associagdo Comunitéria, em que se recolhem as
contribuicbes mensais dos associados. Ou um oultro, ao se expressar sobre ©
Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel -CMDS de lItapipocs,
afirmando que sua finalidade" € s& para homologar as decisbes do governador do
Estado.”

Outra vertente de anélise & formulada a partir da leitura de Leonardo
BOFF (1286) sobre as Comunidades Eclesiais de Base - CEB's, fundamentadas na
Teologia da Libertagdo. Esse "recorte” se fez necessario porgue a pesquisa foi
realizada numa area de assentamento proveniente da CEB. Buscou-se compreender
a natureza e a influéncia da comunidade eclesial de base no processo de
participacdo e organizacdo social do Assentamento. Nessa concepgdo, "base”

apresenta guatro dimensdes:
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a teolégica, em que base € sindnimo de fundamento principio, do que é
essencial {...); a social, em que base € o que se encontra na posigdo oposta a
Clipuia da lgreja € da sociedade (...); & pedagdgica traduz-se no ritual
metodolégico: ver, julgar € agir (...); e finalmente, a antropoldgica que & sindnimo
de pequenc grupo ou comunidade onde as pesscas partitham a fé a vida e se
ajudam mutuamente {...) {sem grifos no originai] (BOFF,1986: 85).

As duas abordagens tedricas (de DEMO e BOFF) se complementam. A
medida que 0s agentes pastorais se utilizam dos preceitos de fé da Teologia da
a causa da pobreza, "sem condiciona - la a vontade de
Deus ou a uma realidade natural”, deslocando-a do campo religioso para o politico -
ideoldgico, evoca o ser politico, transformador. Segundo, BOFF (1986:29), a fé aqui,

incorpora:

uma visdo de clareza politica, porque fé agui significa fmdarrentafr"eme uma
pratica ou 'uma concepgao ativa do mundo' (GRAMSCI). A religido se apresenta
n&o como um obstaculo a transformacéo do mundo (visao marxista), mas como
fator de mobilizagdo popular em vista da libertagao.

Dessa forma, acredita-se que a lgreja Catdlica, representada no municipio
pela Diocese & seus agentes pasiorais, desenvolveu um papel importante de agente
de mobilizag&o social.

1.1.2.Participagao e organizagao iocal

O municipio, de itapipoca apresenta um acentuado nivel de mobilizagao e
organizagao social, expresso pelo numero significativo de entidades representativas,
como: sindicatos (Sindicato de Trabalthadores Rurais - STR, de Servidores publicos),
Federagdo das Associagbes de Bairros e Comunidades do Municipio - FAMBACH,
Associagbes, alguns Conselhos- Educagdo, Saude, Crianga e Adolescente,
Conselhos Escolares, Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel- CMDS,

dentre outros.
1.1.2.1.A agdo organizada ou agao coletiva

Os estudiosos da acdo organizada ou coletiva, OLSON (1978),
ARGUMEDO (1978), SABOURIN (1999) consideram que a mobilizagdo em torno de
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um objetivo comum, constitui o primeiro passo para o é&xito de processcs

participativos e sua consolidagdo na construcdo de organizagGes ou de agdes
coletivas.

No caso em analise, onde os atores sociais sdo trabalhadores rurais, o
objetivo comum foi & mobilizagdo em torno do acesso a um fator de produgéo, a
terra e do manejo de bens coletivos associados ao assentamento (bens,

equipamentos e empreendimentos coletivos). Entende-se por bem coletivo:

um recurso ou um bem ao quai todos os membros do grupo tem acesso
livremente. No Nordeste € o acesso ndo somente as fontes de agua, como
acudes e cisternas comunitarias, mas também aos equipamentos coletivos,
perimetros irrigados, infra-estruturas das organizagbes de produtores
(SABOURIN, 1999: 104).

O ndo atendimento a esse pré - requisito da existéncia de objetivos
comuns € o que explica, em parte, o fracasso de alguns projetos associativos,
financiados com recursos publicos, influenciados por atores externos, como técnicos
extensionistas, que colocam os objetivos de suas instituicbes - cumprimento de
metas, cronograma de execugao - acima das reais necessidades das comunidades.
E o caso ainda. de politicos, que utilizam formas mais modernas de clientelismo, ao
se empenharem na liberagcdo de recursos para projetos produtivos/ associativos,
sem levar em consideracdo estudos de viabilidade técnica & organizativa - com o©
Ginico objetivo de manter sua base eleitoral. Um caso exemplar € o da instalagéo de
uma fabrica de doce de banana em Assungdo, ltapipoca, onde a produgdc de
banana estava escassa.

Para tratar da construgdo dos processos de organizagao, utiliza-se a

s a por OSTROM V., e OSTROM E., (1978) atualizada por
SABOURIN (1999) e OSTROM E, (1992) (gpud SABOURIN, 1999). Esses autores
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identificam trés categorias de mecanismos de construgcdo da agdo coletiva ou

~ A delegacdo de responsabilidades ou de poder para aliangas ou tutelas externas
(mediadores, igreja, partidos, Organizagbes néo Governamentais- ONG's) ou

para lideres ou dirigentes internos aos grupos (as organizagdes locais);



~ A aprendizagem coletiva, que pode ser definida como a aquisicdo de
conhecimentos e referéncias novos mediante a pratica coletiva de experiéncias

sociais (lutas politicas no campo, militancia, etc);

~ A definicdo de novas regras coletivas para viabilizar a regulacdoc e o

Esses trés mecanismos nao constituem uma segléncia linear. Podem ser
simuiténecs, paralelos ou acontecer de maneira ciclica. No casoc especifico do
assentamento Macaco, observa-se que esses mecanismos de mobilizacdo da agdo
coletiva ou organizada - & delegacdo de responsabilidades e de poder, a
aprendizagem coletiva e o estabelecimento de regras comuns, se processaram
conjuntamente a partir do momento em que os Moradores passaram a se reunir em
comunidade” para orar, formar mutirées para o plantio de rogas, raspa da mandioca
e mais intensamente, a partir do momento que lutaram pela posse da terra € de bens

coletivos.

No caso analisado, a delegagcdo de responsabilidade se concretiza por
influéncia externa (via os mediadores, como a Igreja, a CPT, os partidos politicos) e
interna ( via os dirigentes da Associacdo), a aprendizagem coletiva se manifesta na
pratica das experiéncias de luta e de produgdo coletiva (a Associagdo, o CMDS); a
definicdo de novas regras se estabelece sob forma dos novos estatutos da
Associag&o, das normas de funcionamento do CMDS e dos grupos de produgao
coletiva, do regulamento do manejo de equipamentos coletivos e da organizagdo
dos novos empreendimentos coletivos.

1.1.2 2 Participacdo e a questdo do poder

Para DEMO, & participagdo deve levar a promogao social, ou seja, a
partilha de bens e ao acesso aos direitos politicos - a deliberar sobre suas vidas, ter
livre expressdo de pensamento e pratica politica, religiosa, etc.; direitos sociais - ao
atendimento das necessidades basicas, com vistas a modificar as condigbes de vida.
O que né&o significa, que toda participag&o leva "mecanicamente & transformagao”
pois até o "conservador guando acredita no projeto politico do sistema vigente,

participa de forma intensiva para preserva-lo". A consecucao dessa estratégia,



depende pois, da gualidade da participacdo e da organizacdo dos envolvidos no
processo reivindicativo (DEMO, 1996:20).

Ainda, segundo o autor citado (DEMO, 1996: 20), para se efetivar a
participagdo & preciso encarar o poder de frente, partir dele e entdo abrir os espagos
de participagdo. Por conseguinte, "participacdo, ndo € auséncia, superacio,
eliminacdo do poder, mas, outra forma de poder".

Essa relacdc entre o poder & participagdo € essencial para que seja
desencadeado um processo de transformacdo social, visando uma sociedade mais

ia e fraterna, onde os cidadaos tenham consciéncia dos espagos que thes

Em Macaco, os problemas de poder se materializaram em torno da

conquista da terra, o que provocou indmeros conflitos, mediagdes, negociacdes € ©

envolvimento de diversos atores sociais (trabalhadores rurais, latifundidrios,

O confronto se manifestou & medida que os moradores foram tomando
consciéncia dos seus direitos, atraves da missao pastoral € evangelizadora dos
"animadores” do Movimento de Educacdo de Base - MEB. Aqui, a consciéncia €
compreendida, numa perspectiva dialética, expressa em LEFBVRE (1979), (apud
MARTINS, José de Souza.,1996:136), como uma realidade em movimento que
nunca € apreendida totalmente em todas as suas dimensdes™

entre a realidade e a consciéncia existe um conflitc permanente e 'fecundo’ {...) A
propria 'consciéncia revolucionaria nao & esponianea, mas deve ser conquistada
por um esforgo tedrico e pratico’ (...) imenso, 'um esforgo de conhecimento e de
acgao'.

No estudo em guestado, os agentes pastorais, intervém na comunidade no
sentido de animar "a esperanga“, promover "a vida e a total abertura aos outros € a
Deus, criando comunidades de fé, esperanga € amor, comprometidas com a
libertacao integral" (BOFF, 1986:84)

As reflexdes em grupos partiam entdo, das siluagbes concretas e do
confronto mutuo enire evangeino e vida. E dessa situacdo de confronto aue
emergem "a dimensdo de libertacdo de toda injustica € a fome e sede ce

participagdo e comunhao na sociedade e na Igreja” (BOFF, 1986 : 87).
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Esse significado libertador da miss&o da igreja € desafiado "pelos niveis
de opressdo coletiva a que os pobres estdo submetidos". Essa missdo tem que
apresentar-se como: "promotora dos direitos dos pobres, autora, por todos os Jados,
de comunh&o e de participacdo" (BOFF, 1986:87-89). -

1.1.3.Participa¢do e democracia

DEMO (1996:79), argumenta gue numa perspectiva democratica, &
através da participagdo que se aprende a negociar os multiplos interesses existentes
numa sociedade. isto, significa "tratamento das divergéncias sobre o pressuposto
das oportunidades equalizadas, ou seja, de igual para igual, pelo menos em tese". A
negociagcdo ndo elimina as divergéncias, acomoda-as em niveis gue permitam a
"convivéncia e a realizagao relativa dos interesses especificos”. As divergéncias
fazem parte da democracia; democracia como forma de organizagdo socio-
econdmica e politica capaz de "garantir a participagdo como processo de conquista"
(DEMO,1996:53).

E nesse processo de conquista que se forma e se aprende a ser cidadao.
Logo, a participacdo, € a "palavra-chave da cidadania". "Participar de decisdes,
participar nos resultados, fazer parte, estar incluido entre os que s&o contados € 0s
qgue contam (MOURA, coord., 1996:21). |

A participacdo deve, portanto, conduzir a realizagdo da cidadania, isto €,
influenciar na distribuicdo de bens e poder (DEMO, 1992: 70). A cidadania se
constréi no movimento, na agdo. O ser cidaddo € construido no cotidiano, nas lutas
por melhores condicdes de vida, educacdo, saude, salarios, moradia, acesso a terra.
No caso estudado, os cidaddos sdo trabalhadores rurais, membros da diretoria da
Associagdo, representantes de grupos, membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel - CMDS.

COVRE (1997 8), aponta na mesma diregdo, ao elaborar o conceito de
cidadania, como o "resuliado ndo de uma apreensao estanque, mas de um processo
dialético em incessante percurso em nossa sociedade”. Argumenta, ainda, gue
alguns confundem “ser cidaddo" com o direito de votar, mas sé a concretizagao
desse direito ndo garante a cidadania, se ndo for acompanhada de determinadas

condi¢bes econdmicas, sociais, politicas e culturais.
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Ha uma tendéncia das pessoas pensarem na cidadania apenas em
termos de "direitos a receber, negligenciando o fato de que elas proprias podem ser

0 agente, da existéncia desses direitos" (COVRE,1297: 11). O principal dever do
cidadao é:

ser 0 proprio fomentador da existéncia dos direitos a todos, ter responsabilidade
em conjunto pela coletividade, cumprir as normas e propostas elaboradas e
decididas coletivamente, fazer parte do governo, direta ou indiretamente, ao
voitar, a0 pressionar através dos movimentos sociais, ao participar de
assembleias - no bairro, sindicato, partido ou escola (.. ) pressionar 0s governos
municipal, estadual, federal e mundial (...).

Dessa forma, so existe cidadania se houver a prética da reivindicacao, da
apropriacao de espacos, da luta para fazer valer os direitos do cidaddo. A pratica da
cidadania pode ser a estratégia, por exceléncia, para a construgdo de uma
sociedade melhor (COVRE,1997:10).

Por sua vez, WEFFORT (1992:198), argumenta que "so o direito do voto
nao garante a cidadania, o voto € um elemento da cidadania. Principalmente, o voto
obrigatdrio que cria uma situacdo peculiar, na qual existem eleitores que s&o menos
cidad&dos que outros eleitores, s&o os meio - cidadaos". Isso acontece porque a
socCiedade brasiieira apresenta uma desigualdade social muito acentuada e porque
a "nogao de igualdade implicita na idéia de cidadania n&o tem como se realizar para
o conjunto da populagdo”. A formacdo da cidadania "vai junto com a consolidagdo
das instituicbes da cidadania" e com o desenvolvimento econdmico e social do pais.
Logo, "a formac&o do cidadao” € "um fendmeno da area da educacgdo, da cultura, da
organizacgdo, da capacidade de associagao das pessoas" (WEFFORT, 1892: 199).

Ainda, segundo o autor citado, a idéia de cidadania, supde que:

cada cidad&o tem que ter um minimo de possibilidade social para a expresséo
de suas opinides; tem que ter um minimo de possibilidade social para reivindicar
os seus direitos. Que cada cidadao tenha possibilidades ou pelo menos,
capacidade de se associar com outros, criar associacées de qualquer tipo, que
ihe permitam fazer valer os seus direitos (WEFFORT, 1992: 194).

DEMO (1996), vé a cidadania como "qualidade social de uma sociedade

organizada sob forma de direitos e deveres", reconhecidos pela maioria da populacao:
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No lado dos direitos, repontam os ditos direitos humanos, que hoje nos parecem
Gbvios, mas cuja conguista demorou milénios (...). No lado dos deveres, aparece
scbretudo o compromisso comunitério de cooperagdo e co- responsabilidade.
Cidadania pressupde o Estado de direito, que parte pelo menos na teoria, da
igualdade de todos perante a lei e do reconhecimento de que a pessoa humana
e a sociedade sao detentores inalienaveis de direitos e deveres (DEMO,1996:
70-71).

Os direitos e deveres constam na Constituicdo de 1988, mas sua
realizacdo depende da atuagdo politica. E no confronto politico entre aqueles aue
detém o poder e aqueles que pertencem as classes subalternas, que € garantido o
cumprimento dos direitos inscritos na Constituicdo.

A aluacgao politica deve portanto consolidar uma cultura democratica,
através de um processo de "sprendizagem'’. Aprender para eleger, deseleger, a

estabelecer rodizio no poder, a exigir prestagéo de contas, a desburocratizar,
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forgar os mandantes a servirem a comunidade”. Nessa perspectiva, a participacao
assume um carater educativo. Os individuos envolvidos no processo participativo
aprendem e implementam '"regras democraticas de jogo" (DEMO, 1996:71).

As regras s&o construidas socialmente, 8 medida que os membros de um

grupo definem mecanismos de funcionamento e manutencdo de um sistema, seja

{(grupos de trabalho do tipo mutirdo, de gestdo de bens coletivos). Para LIVET&
THEVENOT(1594). (apud SABOURIN,1999:116). as regras séo:

‘procedimentos de tratamento dos conflitos e de interpretacdc quer dizer de
revisdo dos quadros da acdo coletiva e ndo fatores determinantes da acao
imediata’. A nogdo de regra esta associada a capacidade de antecipagao dos
atores gue depende, por sua vez, do reconhecimento e da qualificacdo de 'sinais’
ou 'marcas’. A validacdo coletiva de objetos comuns os transforma em ‘objetos
convencionais' (que tém o papel de convencdes): estatuto da associagao, plano
de trabalho do iraior, regulamenio interno da cooperativa, projeto de
desenvolvimento local do distrito ou do municipio.

Nessa perspectiva, nos processos participativos estudados, as regras,
algumas vezes, sdo "transformadas ou interpretadas” por técnicos gue tratam os
trabalhadores rurais, ndo como sujeitos de sua propria histéria, mas, como "matéria
prima a que se da o destino gque se quer", conforme afirmagdo de um entrevistado.
Em outras palavras, € algo que se tenta lapidar, ajustar, conforme os interesses

institucionais. Outras vezes, as regras sdo impostas pelos proprios trabalhadores,



que, ao assumirem uma fung&o de comando na comunidade, se utilizam de praticas
autoritarias, assimiladas da classe dominante representada em nivel local por
técnicos.

Portanto, a implementacdo de regras verdadeiramente democraticas leva
tempo, anos, em raz&o de depender de uma vivéncia no dia-a-dia, no aprender
fazendo.

1.2.0bjetivos do estudo

1.2.1.0Objetivo geral

O principal objetivo deste trabalho € de resgatar e analisar os processos
de partiCipagao e organizagao popular para o acesso € o manejo coletivo da terra no
Municipio de ltapipoca -CE.

1.2.2. Objetivos especificos

A pesquisa desenvolveu-se a partir de trés objetivos especificos:

~ Analisar o papel da igreja Catdlica e da Comissao Pastoral da Terra na promogao
dos processos de participagdo e organizacdo popular em itapipoca, assim como
as suas consequéncias atuais sobre a administragdo municipal;

~ resgatar o processo de organizagdo € acesso a terra dos agricultores do
assentamento Macaco em ltapipoca;

~ analisar a construgdo, o funcionamento e as limitagbes da Associagdo dos
produtores do assentamento Macaco em termos de participagéo, de &agao

coletiva e de gestdo de bens coletivos.
1.3. Percurso metodoldgico
1.3.1. A observacéo participante

Adotou-se na pesquisa a metodologia de '"observagdo participante”,
definida por M. SCHWARTZ & C. SCHWART, (apud, ZALUAR, 1975:89) como:
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Um processo pelo qual mantém-se a presenga do observador numa situagdo
social com a finalidade de realizar uma investigacdo cientifica. O observador
esia face-a-face com os observados e ao participar da vida deles no seu cenario
naturai, coihe dados. Assim, o observador & parte do contexto sob observacao,
ao mesmo tempo modificado por este contexto.

Nessa perspectiva, a pesquisa, € considerada uma pratica social,
marcada por uma atmosfera permeada de sentimentos, emocdes e reflexdes. Na
relacdo sujeito-objeto, o pesguisador € incentivado, de forma consciente ou
inconsciente, a exercer alguns '"papeis" (ZALUAR,1985:17,18). Em alguns
momentos fui solicitada, a exercer o "papel de mediadora" entre o mundo da
comunidade & 0 da sociedade. Essa situagao apresentou-se de forma clara quando
em entrevista com o presidente da Associagdo, este, ao relatar as dificuldades em

relacdo ao INCRA, ponderou: “- talvez, uma pessoa como vocé, [leia - se "letrada"]

convivia na comunidade. Dai, passei a me identificar de modo mais claro, afirmando
gue era estudante e estava ali para escrever a histdria da luta pela terra na
comunidade. Em outro momento, me vi assumindo o papel de "rica generosa", ao
comprar algumas pec¢as produzidas pela industria de confeccdo embora, tenha

“frisado" que as iria adquirir porque estava precisando do produto.
1.3.2.0 objeto visto com outro olhar

Em principio, o 'cenario pesguisado” nd&o me causou nenhum
"estranhamento"” por se tratar de um municipio onde trabalhei durante cinco anos.
Entretanto, 8 medida gue fui encontrando pessoas com as quais trabalhei direta, ou
indiretamente, pude perceber que a “"atmosfera" era outra. O clima politico no
municipio, estava passando por transformagdes. O "poder local”, antes centralizado
nas oligarquias rurais, hoje, se ndo mudou totalmente de "m&o", se encontra
dividido entre antigos lideres municipais e pessoas consideradas na década de
oitenta, de ‘"esqguerda" Essas pessoas, que anteriormente, apoiavam 0s
trabalhadores rurais, guase no anonimato, atualmente, estdo a frente da Prefeitura
ocupando cargos de vice-prefeito, assessores e secretario. Outras, encontram-se na
oposicdo, como presidente da Federagdo dos Trabalhadores Rurais da Agricuitura

do Ceard-FETRAECE, ou representante parlamentar. O encontro casual com alguns
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Brasiieira de Assistencia-LBA, (hoje vereadora no municipio de Miraima) facilitou -
me& o contato com algumas liderancas que eu entrevistaria, posteriormente, no
assentamento. De antemdo, ja contava com o reconhecimento de gue ey era uma
técnica, que rabalhara para as comunidades da regido. A entrevistada, ex-secretéria
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Coim Foleiros previamente elaborados, assim comao, enirevistas com roieiros semi-
elaborados e conversas informais, com moradores do assentamento e do municipio.
Os dados secundarios foram obtidos através de consuitas ao estatuto e atas da
Associagdo, documentos elaborados pela Uiocese de ltapipoca e 6rgéos do Estado.

A escolha dos informantes - chaves, obedeceu a alguns critérios:

No Asseniamento. foram entrevistados aluais e ex-dirigentes da
Asscciacdc dos Pequenocs Produtores do Sitio Macaco, responsaveis peios bens

Terra- CAPT, integranies da CPT atual, assessores do prefeito, secretarios
municipais, e técnicos de Orgdos governamentais, que atuavam na area, na decada
de 80.

Os roteiros de entrevistas tiveram como fio condutor as duas instéancias de
participacdo. A Associagao dos Pequencs Produtores do Sitio Macaco € o TMDS
As guestdes tiveram como objetivo verificar a qualidade politica da particinagdo
abservando os crilérios de legitimidade, representatividade, pariicipagdo da base &
auto-sustentacdo dos processos participativos. Para tanto, no caso da Associagdo,
as entrevistas foram realizadas com os dois tipos informantes, dirigentes & s6cios.

Para os dirigentes, alem do roteiro aplicado as bases foi elaborado outro
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complementar. As enirevistas realizadas com os responséaveis pelos bens coletivos,

tinham como finalidade identificar as formas de funcionamento e os principais
problemas. Essas entrevistas eram iniciadas com um resumo de "sua histéria de

Ga", 0 que provocava uma descontragdo, ja que o ato de falar de si o deixava mais
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Uma das liderancas mais idosa, aié solicitou uma fotografia com seu

garrota”. O que evidenciou uma auto estima em ser um
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lgumas criangas, que ndo permitiram gue os folografassem em sala de

Finalmente, participei, como "observadora”, de irés foruns do Conselho

Municipal de Desenvolvimentio Comunitario- CMDS realizados todas as terceiras

pesquisador para realizar a entrevista. A leitura de documentos elaborados tantc
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vinculados as universidades locais, foi essencial para a formulagdo dos roteiros
dominio da tematica.
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no entanto, gue €m CGnsonandcia Com a Desguisaugcra

Miriam Moreira Leite (1993), somos conscientes gue "o método pouco vale™
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s& nao € sensivel o olhar que se debruga sobre o outro oihar de outrora e que
deve poriar de algum modo, como diante do poema, a chave para uma
interrogacao, a resposta para um enigma que o guarda em siléncio.

1.3.4. Tratamento e analise das informacdes

Ao concluir a pesquisa, as informacbes foram consolidadas em duas
matrizes. Uma para identificar os mecanismos que influenciam a participacdo. As
informacgdes foram agrupadas conforme a identificacdo dos informantes: CMDS,
Associacdo, comunidade, bens coletivos (a casa de farinha comunitéria, o campo
comunitério, & industria de confec¢des, as colmeias, a maquina forrageira, o
caminh&o e 0s animais - bovinos e caprinos). Na outra matriz, ressaitaram-se 0s
principais problemas ou entraves ao processo de organizagao relacionando-0s com
os informantes.

A sugestdo para se adotar essa metodologia partiu da leitura sobre a
pesquisa intitulada " S&o Paulo, 1920-1937- Depoimentos de trabalhadores de
baixos recursos” (In: M 2 Isaura PEREIRA de QUEIROZ, 1983: 14). Utilizou-se
também apontamentos de seminarios realizados em sala de aula, da disciplina de
"metodologia de pesquisa", do mestrado.

No terceiro capitulo, optou-se em destacar os depoimentos dos principais
atores envolvidos, os irabalhadores rurais, uma vez que segundo BASTIDE (apud,
QUEIRQOZ 1983: 148), essa técnica "revela muito mais a realidade, mesmo que sob
aparente desordem, do que entrevistas muito dirigidas ou questionarios ". Assim, 0
fio condutor da histdria da luta pela terra foi o depoimento elaborado liviemente e

manuscrito (em 1883) por uma lideranc¢a da comunidade.



CAPITULQ I A CONSTRUGAQ DA PARTICIPAGAQ POPULAR NO
MUNICIPIQ DE ITAPIPQCA

2.1. O municipio de ltapipoca - CE
2.1.1. Origem do municipio & aspectos sdcio-econémicos:

ltapipoca surgiu como vila em 1823, pela Resolucéo Imperial, de 3 de
fevereiro. Sua elevagdo para a categoria de cidade, ocorreu sob a Lei n 1288, de
31 de agosto de 1915 (ARAGAD. R. 15U5:118).

Hoie. integra o conjunto de 15 municipios de Area de Desenvolvimento
Regional — ADR do Litoral, * localizada na Regido Administrativa n © 02, do Estado
do Cears Com uma extensdo de 1782km°, é composto do distrito sede e mais
nove: Arapari e Assuncao(regido serrana), Baleia, Barrento e Marinheiros(regido da
praia), Bela Vista, Beténia, lpu Mazagao e Deserto (sertdo) (ver Figura 1).

Com uma populagdo de 80.249 habitantes, em 1996, € um dos mais
populoso do Estado, ocupando no ranking dos municipios cearenses, num conjunto
de 184 municipios, a 36 ° posicdo, em densidade demografica com 67,25%
(IPLANCE, 1996-1997: 15). Apresenta um fluxo migratorio crescente na direcao
campo cidade, entre 1970-1996, com uma populagao urbana de 41.697 habitantes,
superior a rural (38.552 habitantes) .No periodo de 1991 a 1996, a8 medida que a
populacao rural decresce, a urbana aumenta na mesma proporgao, 34,39%. Esse
aumento progressivo da populagdo wurbana, € revelado também na taxa de
urbanizagdo que passa de 44,87%, em 1991, para 51,96 % em 1996, embora seja
menor que a media do Estado (66,24%).

O municipio de ltapipoca & conhecido, de forma pitoresca, como a cidade
dos trés climas, por constituir-se de diferenciacdes fisiogréficas - areas de serrg,
sertdo e praia. Por causa dessa diversidade apresenta precipitacdes pluviométricas
irregulares, oscilando entre periodo de escassez de chuva, abaixo da média do

Estado ( 600mm, para o sertdo) com periodo chuvoso prolongado.



Figura 1: Mapa do Municipio de ltapipoca
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Os indicadores econdmicos e sociais de Wapipoca, dados de 1995,
revelam um indice elevado de caréncias, segundo dados do Instituto de
Planejamento do Estado do Ceara-IPLANCE (1997,1998) ( ver Quadro 1)

Quadro 1: Principais indicadores sdcio- econémicos do Municipio de ltapipoca-CE

EIRENDA: o indice de Gini, ° (0.5274) coloca 0 municipio em 59 ° lugar num coniunto de 178!
;munfci'pios cearenses, que tem nos externos da hierarquia o municipic de Fortafeza (0,6545) com a|
l! maior desigualdade de rends e Senador S5 (0, 3440) com o melhor indice; 5 rends média inferna de}
ii R$57.367, representando 0,45% sobre o total do Estado, ocupa a 19 ® posi¢do, no ranking * dot’
I Esfadn -, 2 rnda par capia, tam, RET20, nuupanda 2 3R 2 lugar da ranking esfadual, que tem, Eusshia f
;'em primeiro (com 10.225,14/habitante). Fortaleza (com RS 2.794/habitante) em € © lugar e Tejuguoca |

}!m altime colocasdo com RA28 .28 pov habitante (JPLANCE, 1868.20), JJ

‘i SAUDE: a taxa de mortaiidade infantii - TMI, no periodo de 1994 - 1995 de 64/1000 n.v.para
rl’\'ﬁl'f‘lfﬁfiﬁn.v, com uma redugao, ocupando, a 53 * posicho em um universo de 155 municipios 4o
TIEstado:‘ a cobertura vacinal. em 1996. de: 100% para a polio; 95.7% para a triplice; 97.6% para o
|

ti'sarampo e (§0\% para a 5.C.G;

e —— —————

E’SA,&EA&E;W‘O BASICE: dos 15162 dammiciias, 21.44%, possuerm abasteciments de dgua
fadequado (domicilios com abastecimento de agua - ligados a rede geral; e ligados a rede geral ou
FI'U'SSH stpitd)y; 175,73%, apesertam msiEatbes santdnas atequatyds, ' oi9,27% Em o ko J'
!:coietados. Ocupando a 77 ° . 41 ° e 85 ° posicdo no ranking do Estado, respectivamente |

.[t GPLANCE, (95765 |

)fE&\f,fCAg,é'O.- & daner Gl ariatiabedine de 29.21%, tem média maior que & da Estada (26,48%), nof
1E ano de 1995. Nesse grupo encontram-se 107 municipios, dos quais, itapipoca ocupa o 82 ¢ lugar n0(|
’:*.a'rfférrrg, IUR TR TEia o Tieda G TR {79.28%0), T mTmes e taxe O eswiaﬁdadeh

| apresentando (76,74%), ocupando 77 2 posicdo (IPLANCE,1998: 26). l
' 1

Dos dados apresentados, somente os referentes as coberturas vacinais e
mortalidade infantil, vém se modificando positivamente, ao longo dos anos, 0s
demais revelam uma desigualdade social e a falta de compromisso dos dirigentes
com 0Os servicos publicos, que tém como principais usuarios, setores da camada

poputlar.

2 1.2. Atividades agricolas



A diversidade climatica (serra, sertdo e praia) e de solo reflete-se na
atividade produtiva do municipio, contribuindo para a ampliagdo de alternativas de
investimentos econdmicos.

A economia agricola apoia-se, principalmente, na exploragio do coco da
baia, no aproveitamento da castanha do caju, e nas culturas de subsisténcia
mandioca, milho e feijgo.

O municipio figura em 18 © no ranking dos municipios do Ceara, segundo
O critério area ociosa - area aproveitavel e nao explorada, apresenta: 1.586 imoveis
e 71.830,10 (ha).

De acordo com os critérios, quantidade de drea cothida e produgédo, (t)
figuram em conjuntc os produtos de subsisténcia — feijdo, mandioca e milho. Desses,
o destaque & para o cultivo da mandioca, que a partir de 94 tem produgdo
ascendente, especialmente em 1996 (90.560t)Levando em consideragéo a
influéncia do fator climatico, nesse ano, as precipitagdes pluviomeétricas do municipio
foram superior & média do Estado (1.554m. O coco da baia, também apresenta, nos
anos de 94-96, uma produgdo crescente. A expressiva produgdo de coco €
decorrente da demanda da agroindusiria DUCOCO, que é responsével pela
produ¢do de dleo e leite de coco para 0 abastecimento de parte do mercado interno
e externo.

A produgdo égricola, avaliada segundo, a extensdo da area cothida(ha),
tem no cultivo do caju, sua principal atividade, embora registre-se no ano de 92
algumas dificuldades de natureza técnica e de mercado (In: IPLANCE, 1995: 12).
Essa preferéncia pelo cultivo decorre do fato da castanha ser, tradicionalmente, um
dos principais produtos de exportagdo do Estado. O caju, além de abastecer o
mercado externo, abastece o mercado interno com a produgéo de polpas,
principalmente para as lanchonete e sorveteria de Fortaleza (Diario do Nordeste,
04.09.98).

2.1.3. Principais problemas pertinentes ao setor agricola
Em junho de 1995, o IPLANCE, coordenou um Seminario com liderancas

municipais(representantes de comunidades, sindicato, distritos, técnicos, federacdo

das comunidades, MEB, Diocese, eic.) para a elaboragago o “Plano de
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Desenvolvimento do Municipio de Mlapipoca” O objetivo era promover a
hierarquizagdo de prioridades do municipio, como parte da estratégia de
planejamenio do Estado, voliada para o desenvolvimento sustentavel (IPLANCE,
1995: 27). Dentre as principais dificuldades identificadas, destaca-se as que
persistem até o momento atual:

s inexisténcia de incentivo & produgao;

« dificuldades dos pequenos agricultores no acesso a terra;

e assisténcia técnica insuficiente;

¢ dificuldades na comercializag&o dos produtos;

¢ insuficiente numero de reservatorios para captacdo d’'agua €,

e pragas e doengas que atingem 0s cajueiros.

Além desses aspectos foi ressaltado a problematica da extingdo da
cotonicultura no municipio. A produg&o do algod&o j& teve sua época aures,
justificando até a existéncia de uma industria de beneficiamento de algodéo, que no
momento, encontra-se desativada. Como principais causas foram apontadas "a
praga do bicudo e a inexisténcia de uma politica agricola".

As criticas dos politicos, tanto em nivel municipal como estadual
{(opositores do governo na Assembieia Legislativa), levaram o governo a criar o
Programa Hora do Algodéo, cujo objetivo & "resgatar a cotonicultura cearense'.
Apesar do Programa, registra-se em todo o Estado, uma queda de produgdo do
algodao ao longo dos anos. Em 1998, apenas 14 municipios plantaram o produto, o
gue representa uma reducado de 70,02 % no numero de municipios gue produziram o
produto no ano anterior (Diério do Nordeste,12.03.89).

A seca foi apontada pelas liderancas locais como um dos problemas que
mais afetam a agricultura, embora esteja-se no seculo vinte e este seja marcado
pelo desenvolvimento tecnoldgico e o governo estadual se auto denomine "Governo
das Mudanc¢as" Notadamente, em 1998, ano castigado pela seca, registra-se no
municipio, redugdo na producdo de feijdo, mandioca, coco-da-baia e castanha
(IPLANCE, 1885: 12).

Apesar das adversidades que o setor tem enfrentado, a Populacdo
Economicamente Ativa -PEA de ltapipoca concentra-se 61,5% na atividade agricola,

23,0% no servico e 155% na industria, segundo censo demogréafico de 1991.



Entretanto, deve-se ressaltar que dados dos Censos Agropecuarios, do IBGE, para o
periodo de 1985 e 1995/1996, mostram que houve uma queda de 7,94% no numero
de pessoal ocupado em atividades agricolas , no Ceara.

2.1.4.Principais acbes municipais para agricultura

As acbes municipais para a agricultura, esse ano, segundo o secretario de
agricultura do municipio, sdo "paliativas" porque "€ ano de seca, atipico, no Ceard"
Por essa razao, a prefeitura investiu no Plano de Combate & Seca do Nordeste
(formado pelas Frentes Produtivas, Culturais, Ecologicas e de Capacitagdo). Em
lapipoca, a prioridade foi para o atendimento das areas de serido e de serrofe seco,
localizada na serra AraparifAssuncao. As "Frentes” alistaram 2.740 homens para
trabalhar na construgcdo de cacimbles, barragens, cisternas. Destes, 250 estdo
participando do programa de capacitagdo que ficou a cargo da equipe do
"Comunidade Solidaria"( entrevista, 15.10.88).

O Programa das "Frentes de Trabalho" & administrado em nivel municipal
pela Comiss&o Municipal de Defesa Civil (COMDEC), cujo presidente & o prefeito e
0s demais membros sdo representantes da sociedade civil (STR, Federagcdo das
Associagbes de Bairro) e de instituicbes governamentais (t&cnicos da EMATER,
~ gerente do Banco do Brasil, Policia Militar).

O Programa apresentou algumas dificuldades na implementacdo. O
planejamento € centralizado em nivel estadual e federal. Em nivel estadual as
decisdes ficam a cargo do Conselho de Secretarios (Estaduais), em Fortaleza. Em
decorréncia disso, constata-se a ndo incorporagdo em suas agdes, do Plano
elaborado pelo executivo municipal para o periodo 97-2000. Além disso, provoca
atraso na liberacdo de recursos para a compra de material destinado as obras.

A selecdo das localidades a serem beneficiadas fica a cargo da
COMDEC, que pouco se retne, e gquando o faz, ndo convoca com antecipacao seus
membros. Constata-se que 0 espaco de discussdo das Frentes € o férum do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel- CMDS, que ndo tem poder de
deliberacdo, devido os niveis hierérquicos do Programa.

Observa-se também uma desarticulacdo entre o trabalho técnico e o

politico, uma vez que o Orgao executor do Programa, no caso a Secretaria de
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Agriculiura ndo participa das reunides especificas da Comissdo. O secretério justifica
sua auséncia na COMDEC, ressaltando que seu trabalho é eminentemente
"operacional, técnico"

A Comissdo da Defesa Civil € quem decide quais s&o as localidades prioritarias,
nos vamos la cadasirar nessa localidade porque nés somos o grupo de
operagdes, vamos so executar o trabalho. Porque nds somos técnicos, ninguém
& do sindicato, ninguém €& vereador, ninguém & da comunidade, entdo noés
vamos executar o que foi decidido pela comunidade, o que foi decidido pelas
liderancas, elas & quem sabe onde € gue estdo as maiores caréncias (entrevista,
15.1098).

Essa "desarticulagdo” entre as duas insténcias: aguela que seleciona as
comunidades, ou seja, que decide politicamente e a que executa, no caso a
Secretaria da Agricultura, abre espaco para ndoc se respeitar os critérios socio-
econdmicos {s& se pode cadastrar um membro por familia, estéd excluida a familia

gue possuir animais e tiver um aposentado e / ou um funcionario da Prefeitura).

O Programa € deficiente também em termos numéricos, em razéo das

vagas serem inferiores as demandas:

A metade da populacdo & gente do campo, {...) na faixa de 15.000 (quinze mil),
familias, dessas todas sao carenies porque (...) quem tem alguma coisa, quem
tem fterra, hoje ndo tem nada, porque nao tem inverno(..) Ai, da pra ver a
disparidade do numero de pessoas que precisam (entrevista, 15.1098).

Apesar das "Frentes Produtivas" serem de "cunho comunitério”, o
Programa ndo exige nenhum documento registrado em cartério, reconhecendo as
benfeitorias como de serviddo publica. Ha "um acordo de cavaiheiro”, no qual, o
dono da propriedade tem por "obrigac@o de torna-la comunitaria”. A auséncia desse
documento, pode ocasionar distor¢des, uma vez que 0s proprietarios beneficiados
podem se apropriar das benfeitorias sem permitir o acesso a comunidade, como tem
se verificado em programas anteriores.

A introdugdo da capacitagdo € a unica inovagao positiva no Programa
atual, visto que contribui para a "formacdo do sujeito do desenvolvimento, num
contexto de direitos e deveres". A "educagédo € um dos componentes de formagéo da
cidadania”, guando "o ensino € de qualidade” (DEMO, 1996:52-3).



A estratégia de mudar o nome do Programa para "Frentes de Produgdo",
nao esconde seus mecanismos clientelistas e nem sua concepgdo paliativa, face a
probleméatica da seca, caracteristicos dos planos anteriores de Combate & Seca. A
seca nao pode ser considerada como um fendmeno "atipico”, mas, como algo
ciclico, que deve ser encarado pelo governo ( nos diversos niveis- federal, estadual
e municipal) com acgbes permanentes onde a educagdo exerce um papel
fundamental para o desenvolvimento social.

Por outro lado, constata-se que ndo & facil mudar a postura elitista do
resisténcia em liberar os trabalhadores para se capacitarem.
2.1.5. Outros aspectos econdmicos do municipio:

O volume de recursos arrecadados através do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias - ICMS no municipio, no periodo de 94-86,vem crescendo, sendo a
industria a lider da arrecadacgdo, seguida do comércio. Para o ano de 97, essa
tendéncia continua: o ICMS (R$ 6.615.182,81), correspondendo a 99 % do total
arrecadado no municipio; em seguida figura o PVA, com R$ 182.847,10,
representando 2,65% do total arrecadado; as outras receitas so representam 1,40%,
segundo dados da Secretaria da Fazenda do Ceara. |

Por sua vez, a arrecadagao da agricultura e pecuana vem caindo nesse
mesmo periodo, passando da 3 ® colocagdo em 94, para a 4 * a partir de 95. O fato
demonsira que a alividade agricola € bastante instavel, tanto pefas condigdes
climéticas, como também pela caréncia de politicas permanentes eficazes voltadas
para o setor.

Os dados do Produto interno Bruto -PiB, referentes a 97, apontam
também essa tendéncia. ltapipoca, ocupou a 10 ® posigdo no ranking do Estado.
Distribuido por setores, a indusiria liderou com R$ 67.828,77 representando 45,92 %
sobre o total do municipio; seguindo em importéncia vem os servigos com 65.623,73
correspondendo a 44,43 % € a agropecuaria com R$14.256,65 equivaiente a 9,65%.

Essas estafisticas, revelam o modelo de desenvolvimento adofado pefo
governo estadual e municipal, fundamentado no processo de interiorizagdo de

indistrias. Essas industrias se instalam no Ceard, atraidas pela politica de "isengéo



fiscal e outras benesses "concedidas pelo governo do Estado e do Municipio.
Geralmente os municipios concedem o terreno e abrem mao de tributos e taxas de
sua competéncia. No caso da industria de calgados, essas empresas se beneficiam
também da méao-de-obra mais barata que. a encontrada no Vale dos Sinos, no
R.G.S., maior pdlo exporiador de calgcados do pais. Nesse género industrial, a
diferenca de salarios entre os dois estados, chega a 40%, mas, segundo
especialistas do ramo, o impacto do custo da m&o-de-obra no prego final do produto
fica entre 10% e 20% (Gazeta Mercantil, 1997: 9).

A linha de emprego e renda , via desenvolvimento industrial, embora, seja
alvo de criticas de técnicos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada- IPEA, e de
economistas (OLIVA, 1891; NETO, 1898; OLIVEIRA & TEIXEIRA,1998) por ser
iesiva ao Estado, pelo periodo longo de isengdo fiscal; de denuncias da Delegacia
Regional do Trabalho e da Pastoral Operaria por provocar mudangas no processo
produtivo, trazendo prejuizo para os trabalhadores, constitui-se na terceira prioridade
do executivo municipal. Conforme citagdo do secretério particular do prefeito (a
satide & a 1 2, talvez pelo fato do prefeito ser médico; em segundo, vem educagio).

Essa opgdo de desenvolvimento, levou o prefeito assumir em campanha,
a ampliagdo da indusiria de calcados Dilly Nordeste (criada na administragcéo
anterior, em 1996). No momento, esta industria, esta funcionando em 4 galpdes (3
na linha de producdo € uma unidade de capacitacao profissional), e outros se
encontram em construcdo. Hoje (08.10.98), gera 800 empregos diretos & 1500
indiretos. A previsdo da administragdo municipal € ampliar para 2 mil & cem
empregos diretos. Ha de se levar em conta que, em alguns casos, as estimativas do
governo para ocupagdo industrial, véo além da capacidade empregaticia do setor.
Como neste caso, onde a previsdo do Estado era de criar 1.000 empregos diretos e
4.000 indiretos, com essa industria (IPLANCE, 1998:19).

Em ltapipoca, esse setor calgadista, conjuntamente com outros géneros
de transformacdo (produtos alimentares, vestuérios, artefatos de tecidos) vem se
expandindo, ao longo de seis anos: passando de 36 estabelecimentos em 1991,
para 78, em 1897. O género calgados, representava 19,44% em 1991, aumentou
para 23,08%, em 1997, sd perdendo para produtos alimentares. Em 1897, o
municipio ocupou a 18 ® posigdo no ‘ranking” dos municipios hierarquizados,

segundo o total de industria do estado. Ha, entretanto, o predominio de industria de
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pequeno porte, com excegdo da agroindustria da Companhia Industrial do Coco

(DUCOCO), que se enguadra a nivel de média empresa.



2.2.0 papel da lgreja catdlica na construgdo da participagdo popular

Em Itapipoca, a criagdo da igreja Catdlica, e o poder que dela emana,
remontam ao século dezoito (1778), quando o colonizador portugués, Jerénimo
Guimar&es, doou meia légua de terra para a formagdo do patrimonio eclesidstico
{ver Quadro 2). A lgreja-Matriz, dedicada ao padroado de Nossa Senhora das
Mercés, teve suas obras iniciadas em 1881, enquanto que a Diocese s6 foi fundada
em 13 de marco de 1971 (ARAGAO. 1996:119). Hoje, congrega 18 pardquias e 3

areas pastorais, situadas em 17 municipios da regido.

Quadro 2 : Cronologia da diocese de ltapipoca

[1778 l] Doacao de terras para a construcao da igreja 1'
5' Década ae 66 ii Criagda das CEBs f
113.03.1971 | Criacdo da Diocese j
Ti PARAREIR '[ Fosse de Tom Pauio Eduardo Andrage Ponie 3
lri 1973 JICnaqao do MEB iI
| 1973 | Criagdo da Pastoraf de Jovens i
}% 1974 ! Constituido o Secretariado de Treinamento de Lideranpa Crista j!
'{ 1978 j Criagdo da Pastoral de Adolescente e Criangas — PAC. Criancas a partir de [}
i{ I 7 anns. ‘j
{1979 ' Cnagao da Paroquia de Paraipaba }
f 1981 ) 5 4 Pastoral de Jovens compde a Comissio Reg. da Pastoral da Juventude E
1| 1981-1982 !| Criacdo da Comissdo de Assessoria & Pastoral da Terra - CAPT j
‘i W2 3[ TR 2 RyiEe R Waila j
1| 1984 5|Criagéo da Pasloral da Crianca ( crianca de 0 a 6 anos) j
f 1584 .!Crra;acr da Pastaral Urbana 1
j 05.05.1985 Ei Posse de Dom Benedito Francisco de Albuguerque j
’; SRS ‘i Tnagho va Pasiora Operana J
!{ 1986 ?ICriaqéo das Paroaquias de Cristo Redentor e S. Francisco Ji
i’ 1986 i'Cn‘agéo da Paroquia de Tejuguoca i
;r 1987 l! CriacAo da Pastoral da Saide j
;i 1988 L} Criac3o da Equipe Diocesana de Pastoral J‘
1988 ! CAarAn da Area Pasioral de Mundai & Canald \‘[
]' 1880 ‘ C’nagao da &rea Pastoral de Jurutianha {
| 1982

1' Criacdo da Pasival da Famiia e do institulo Teologico & Pastoral deL

| ltapipoca -ITEPI

|
|
|
i




A gestdo da Diocese & caracterizada por dois momentos distintos: o
primeiro, iniciado em novembro de 1971, sob o comando do bispo Dom Paulo
Eduardo de Andrade Ponte, o qual permaneceu a sua frente até marco de 1984,
data em que foi nomeado como arcebispo de S&o Luis no Maranhdo. O segundo
momento € marcado pela posse do atual bispo, Dom Benedito Francisco de

Albuguergue em 1985.

2.2.1. Dom Paulo e as CEB's:

Com Dom Paulo a frente da Diocese alguns objetivos sdo expostos

explicitamente em documentos e em assembléias diocesanas:

a) "A necessidade de formacao evangélica;

b} O trabalho pastorai;

c) Uma crescente participacdo dos leigos nos trabalhos da igreja" (Documento.
Diocese de itapipoca, 1996:59).

O papel da Igreja na Diocese de Itapipoca, avancou na "busca de uma
evangelizag&o que visava a libertagdo do homem". Essa agdo se realizaria através
"de uma presenca efetiva da Igreja no mundo e de um trabalho”, cuja prioridade
gram as comunidades (Diocese de liapipoca, 1996: 61). Assim, a Igreja, assume na
regido um perfil configurado em favor das lutas de setores de baixa renda do
municipio. S&o criadas pastorais preocupadas com as causas populares, tais como:

= 3 Pastoral de Jovens (1973), com uma linha de trabalho comunitario e
em consonancia com a pastoral urbana

= a Pastoral de Adolescentes e de Criancas(criancas acima de 7 anos) -
PAC (1978) participa das lulas & conquistas dos movimentos populares € dos
trabalthadores, como: passeatas de 1° de maio, movimentos de mulheres e de
comerciantes/barraqueiros. Foi a semente do CUonselho da Crianca e do
Adolescente;

= a Pastoral da Crianca- crianca até 6 anos (1984);

= a Pastoral Urbana (1984) que apoiou a criagdo da pastoral
operaria(1985), e as Comunidades Eclesiais de Base-CEB's urbanas. Vale ressaitar

0 apoio decisivo dessa pastoral no processo de organizagcao dos comerciantes



ambulantes, "os barraqueiros”, na sede municipal. Esse setor representava, 1,16%

do comercio varejista local, em 1997.
Outras agdes de alcance popular so viabilizadas:

= a formagdo de setores pedagdgicos: de educacdo politica, dia do
Senhor e a Caritas ;

= o surgimento do Movimento de Educacéo de Base -MEB(1973);
= o fortalecimento das Comunidades Eclesiais de Base - CEB's;

= 3 promogao de parcerias com o Centro de Estudo e Assessoria ao
Trabalhador-CETRA ”;

= 3 formacdo da Comissdo de Assessoria a Pastoral da Terra/CAPT, (no
inicio da década de 80), constituida por 4 membros: trés provenientes dos setores

diocesano e um do MEB.

E o momento em que alguns organismos internos da Diocese, como, a
Caritas, o MEB, as CEB's e a CAPT tiveram participacdes decisivas no processo de

organizagao dos trabalhadores rurais, apoiando-os nos conflitos de terra.

A Caritas desenvolve um trabalho de cunho social e pastoral. Tem como

homem através do trabalho participativo. Financia e acompanha projetos
comunitarios. Em sua metodologia de agdo & previsto um estudo de viabilidade
econdmica e das perspectivas sociais e evangélicas da agdo ( Diocese de itapipoca,
1996: 45-46).

O Movimento de Educacdo de Base - MEB em nivel nacional, surgiu por
iniciativa da CNBB, com o objetivo de contribuir "para mudangas significativas no
campo sécio-econdmico e politico a partir de um processo educativo junto aos
setores populares nas regides Norte e Nordeste". Tem sua atuacao voltada para a
"formacdo de liderangas e assessoria a organizagbes populares”(Diocese de
ltapipoca, 1996:40). Foi originado do trabalho da igreja de Natal (R.N), com a
preocupacdo de "ministrar a educacdo de base e estimular a organizacao de
comunidades, dando énfase & sindicalizacéo rural" (MACHADO, 1887: 8).

O MEB em ltapipoca seguia uma orientagdo propria no trabalho de
acompanhamento e assessoria aos grupos de trabalhadores rurais. Desenvolve

atividades educativas e organizativas, sendo as principais: a assessoria aos
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movimentos popular e sindical e alfabetizacdo de adultos (Doc. Diocese de
itapipoca, 1996:45).
A concepcdo da Comunidade Eclesial de Base, CEB & fundamentada nos

preceitos da Igreja- Comunh&o, que vigorou até o primeiro milénio. Na América

Latina representa:

a recuperagao crigtiva da tradicdo do primeiro milénio, cujas raizes, se
encontram na propria comunidade dos Doze, formada ao redor de Jesus, e na
experiéncia atestada nos atos dos apéstolos (...). Na Igreja-ComunhZo
prevalecem as relacbes comunitarias, relacdes imediatas, primarias afetivas e
nominais. As pessoas se conhecem pelo nome; comungam ndoc apenas a
mesma fé e esperanga mas também a vida e suas lutas. A igreja assim
estruturada exerce para alem de sua fun¢do especificamente religiosa uma
importancia eminentemente humanizadora e integradora (BOFF,1286:84).

As Comunidades Eclesiais de Base - CEB's ao se constituirem num
espago social e politico onde os individuos aprendem a refletir de forma ordenada,
superando a visao fragmentada da realidade, sdo instrumentos de
conscientizagado{BOFF, 1986: S9).

As CEB's, surgiram em Itapipoca, antes de 1971, sob o estimulo dos
programas radiofénicos do MEB das Dioceses de Forialeza & Sobral, foram
intensificadas com a criacdo do MEB local. O objetivo das CEB's era "estabelecer a
solidariedade da igreja com o0s setores menos favorecidos da sociedade" (in:
Diocese de ltapipoca, 25 Anos, 1996:40). O proprio bispo era o incentivador desse

processo.

Dom Paulo teve essa preocupacdo de animar as CEB's, de fortificar aqueia
organizagéo (...). O proprio bispo acompanhava, ia junto com a equipe, aquele
trabaiho de visita as comunidades, e intensificar o trabaiho{.) O MEB [de
ltapipoca), fomentou, incentivou e ampliou esse trabalho, criou onde nao tinha.
Os programas radiofénicos do MEB de Fortaleza e Sobral tiveram influéncia a
medida em que foram penetrando na regido, e também foram langando essa
semente de organizacdo (ex-agente pastoral da CAPT).

Para favorecer o processo de organizacdo e formagao da comunidade,
alguns pré-requisitos eram estabelecidos pelos agentes pastorais, como uma

assessoria direcionada ao atendimento coletivo:



Nos nunca atendemos casos individuais, quando chegava por exemplo um
trabalhador rural na Diocese, dizendo: - La na comunidade € assim: - 0 que vocé
acha? Eu dizia: - rapaz, vocé ja discutiu esse problema na comunidade? Ele
dizia: - ainda ndo. - Entdo va 14 e discuta e depois volta aqui. Entdo isso criava
naturalmente a comunidade (ex-agente pastoral).

A diferenca da comunidade para outras formas de organizagdo como
associagbes e cooperativa, consiste na forma de participagdo mais espontanea,
mais "viva" das CEB's:

Eu, tive a oportunidade de entregar (...) uns kit's (...} no assentamento Maceio,
(...). Na cooperativa, o pessoal recebeu aquele negoécio muito frio, um negocio
muito esquisito; na segunda entrega, (...) nos fizemos na comunidade. La, o
pessoal cantou, o pesscal fez versos, eu comecei a perceber (...), sabe duma
coisa nos estamos tirando a originalidade dos assentamentos. Essas
cooperativas, essas associagbes se nao tiver cuidado, ela vai acabar com todas
as comunidades, porgue nos estamos centralizando tudo la, porgue a
comunidade continua comunidade, continua sua comunidade, embora foi
desapropriada, mas, continua sendo comunidade. (...) a cooperativa [é] um ponto
administrativo do assentamento, mas, ali néo faz a vida, o pessoal nao canta ali,
0 pessoal vai Ia para pegar projeto, pra prestar conta de projeto (...) vai la porque
& a administracdo do projeto, mas, ndo & a vida do assentamento (ex-agente
pastoral).

Em um "balanco das acgdes desenvolividas pelas CEB's" pela Diocese de
ltapipoca (Doc. Diocese de Itapipoca, 1996:45), destacam-se como 'passos
importantes™

¢ a conquista de terra em muitas comunidades;

e experiéncias produtivas e organizativas que sinalizam um novo modo

de ser da lgreja;

e a ampliacdo de comunidades e do numero de familias em comunidade
ja constituidas ;

¢ crescimento da organizagdo comunitaria e da consciéncia critica dos
membros das CEB's.

2 2.2 Dom Benedito e a luta contra a exclusdo social

No segundo periodo, a Diocese, continua se mobilizando ao lado dos

"excluidos”, contudo, seguindo uma linha mais moderada, uma vez gue o contexto
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histérico € outro. O pais vivéncia um processo de democratizagdo, onde os
movimentos populares s3o representados por suas entidades de classes (sindicatos,
federagCes) partidos politicos, associagbes, as quais ocupam 0S espagos antes
preenchidos pelos movimentos de natureza pastoral.

Esse momento € evidenciado também através de depoimentos de
informantes: para um sindicalista, representante da oposicdo, o atual bispo "ndo
apoia o povo", porgue em "um movimento de reivindicagbes dos trabalhadores
rurais, elefo bispo] mandou retirar o nome da diocese do movimento'.

Porém, o Plano Diocesano de Pastoral para o periodo 1997-1999,
elaborado "a luz das Diretrizes Gerais da agdo evangelizadora da igreja no Brasil”,
enfatiza a " opgao da Diocese pela lgreja Renovada". Esta se manifesta de forma
contundente, através do enfoque socioldgico, exposto no documento, com criticas
ao "capitalismo e as expeciativas tedricas colocadas na matriz neo-liberal, marcadas
pela concentracdo de riguezas, aumento da miséria, da fome e o ressurgimento de
doengas antes controladas, decorrentes das condigbes de fome, insalubridade,
desequilibrio ecologico”. A linha de atuacdo do Plano (Plano Diocesano, 1997:03,
14, 19, 21), prevé:

¢ o fortalecimento das CEB's e Pastoral Urbana, com a promogdo de
encontros diocesanos,

* a intensificagdo do trabalho pastoral no campo social, com uma
sistematica de seminarios sobre educagéo, saude;

¢ a viabilizacdo de parcerias com o poder municipal e estadual,

e @ promogdo de cursos, enconiros com liderangas politicas e
comunidade, com o objetivo de formar e informar para a agao concreta da cidadania.

A Pastoral Operéria, criada em 1987, merece destaque por vir se
posicionando a favor da classe contra os abusos do capital industrial que vem se
instalando no municipio. Em ltapipoca, as industrias de produg&o de calgados se
utilizam de cooperativas, reconhecidas, como "cooperativas de fachadas” por serem
livres de encargos sociais. Empregam jovens entre 18 e 30 anos que experimentam
peia 1 % vez a rotina de um trabatho industrial, trabalham cerca de 10 horas por dia
em pé, para ganhar em média, 1 salario minimo, sem carteira assinada nem férias
(Diério do Nordeste, 01.11.98).



2.3. O Papel da CPT na luta pela terra

Comegamos a aprofundar juntos, as reflexdes do evangetho e se
organizando, unidos, descobrindo os direitos de cada um..
Lider comunitario Macaco.

2.3.1. Acriagdo da CPT no Ceara

2.3.1.1.Uma estrutura fundiaria injusta no Ceara

No Estado do Ceara, a estrutura fundiaria € historicamente concentrada.
E£ssa concentragdo de terras tem origem no sistema de ocupagao por sesmarias que
propiciou © surgimento de vastos latifundios (as fazendas), convertendo seus
“capitdes-mores’ em grandes proprietérios, com poder que extrapolava ao dominio
territorial. As grandes propriedades rurais constituiram-se a base para a formagéo e
consolidagdo do poder politico local, cujo reflexo nas relagbes sociais, politicas e
econ0micas se observa ateé os dias atuais.

Através do Censo Agropecuario do IBGE de 1995-1996, sobre o estudo
da Evolugédo da Distribuicdo dos Estabelecimentos Agropecuérios, entre o periodo
de 1970 e 1995, no Estado do Ceara, constata-se o quadro perverso dessa
ocupacédo fundidria, alicergada na concentragdo de terra com uma tendéncia a
formacao de minifundios, conforme tabela infra citada:

Tabela 1: Evolugéo da distribuicdo dos estabelecimentos agropecuérios no Estado
do Ceara (1970-1995)

GRUFOS DE AREA TOTAL|  PROPORGAO DO NUMERODE | PROPORGAO DA AREA DOS
(ha) | ESTAREIEGIMENTQ (%) | ESTABELECIMENTOS (%)
(70 s K [79%
Menos de 10 li 490 723 !i 3,9 7,0
e e (&5 N5 (5 3
100 & menos de 1 000 19,0 50 |f44,3 460
7000 3 menos de 10 000 *,; 08 02 ; 20,7 775
DU e mais 100 U 13,80 1%
Total i" 100.0 100,0 1500.,0 100,0

Fomte: Canse agropecuénio 1995 1956, IBGE, p. 30-31
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Dos dados expostos pode-se deduzir que:

« em 1970, 9,0 % dos estabelecimentos na faixa de 100 hectares a menos de
1.000 ha controlavam 44,3 % do total de estabelecimento, passando, em 1995, a
mesma faixa de hectares correspondente a 5,0% dos estabelecimentos a controlar
46,0% da érea total, demonsirando que enquanto diminuiu o ndmero de

estabelecimentos, aumentou a proporgao da area por estabelecimento;

« em 1970 cerca de 49,0% dos estabelecimentos com area menor de 10 hectares
detinham somente 3,9 % da area totall Em 1995, essas proporgcdes foram
respectivamente, 72,3% e 7,0%, revelando que houve um parcelamento desses

estabelecimentos, indicando uma tendéncia de formacdo de minifundios;

e« ha um declinio de participagdo dos estabelecimentos do grupo de area de 10 a

100hectares, que era de 41,5%, em 1970, passando para 22,5% em 1995.

Essa estrutura fundiaria concentrada tem provocado varios conflitos de
terra no Estado, que, a exemplo do que acontece em outras regides do pais, tem se
caracterizado por confrontos entre diversos segmentos sociais: de um lado
particulares (posseiros, empresarios, fazendeiros, alguns setores da igreja catolica);
de outro, moradores, parceiros, arrendatarios, foreiros. N&o importa o tipo de
propriedade, se publica ou particular, pessoa fisica ou juridica, o objetivo comum € a
luta pela renda da terra, ou seja, a apropriagéo pela mais-valia, "gerada pelo
trabalho que se desenvolve na terra, assegurando, assim, a dominagéo de classe, 0
controle do processo produtivo € o poder de decisdo sobre a vida dos homens"
(MARTINS, Modnica., 1994:23).

Esses conflitos, historicamente, tém acontecido com a mediagdo de
atores externos dentre os quais a lgreja Catdlica, que posiciona-se, ora ao lado dos
latifundiarios quando vé sua hegemonia ameacada por alguns segmentos sociais de
organizagdo popular; ora, prestando assessoria juridica e pedagogica aos
trabalhadores rurais, através da Acdo Pastoral.

Um dos epistdios mais marcantes no Ceara, proveniente da unido da
igreja com o latifundio, data do inicio do século, em 1937, na comunidade religiosa

de Caldeirao, situada na regido sul do Estado. Caldeirdo era uma comunidade



alternativa para onde migravam centenas de penitentes vindos de estados e
localidades vizinhas que, sob o comando do beato José Lourengo, devoto de Padre
Cicero, cultivavam a terra de forma comunitaria e dividiam a producdo conforme as
necessidades de suas familias. A comunidade tornou-se uma ameaca ao poder
politico local, representado pela lgreja e latifundiérios, a medida que competia com o
catolicismo ortodoxo absorvendo boa parte de fiéis e retirava das grandes
propriedades parte dos trabalhadores, até entdo subservienties aos coronéis da
regido. O conflito envolveu o poder politico local e estadual, gue através de
expedigcdo militar e bombardeios aéreos exterminou a comunidade.

Ha relatos mais recentes como o ocorrido no imével Alvagan, municipio
de Acarau, na zona norte do Estado, desapropriado em 1986. Tratava-se de terra
doada & pardquia de Acarau, em 1895, como "legado da santa”. Nessa localidade, a
situacdo de exploragéo dos trabalhadores se configurava pelo pagamento da renda
& pardguia, gue consolidava a figura dos patrdes representados pelo vigario,
vaqueiro e os arrendatarios, constituindo-se numa forte presenca da estrutura de
poder dentro da area (MARTINS, Mdnica, 1994: 44).

2.3.1.2. A agdo da Pastoral da Terra no Ceara

A primeira causa judicial ganha por trabalhadores rurais, com apoio de
setores da igreja, no Ceara foi na década de setenta, na fazenda Monte Castelo, no
municipio de Quixada, gue culminou com a desapropriacdo do imovel (uma area de
3.216ha), em 14.04.83. Nesse municipio, o processo de conscientizagao foi iniciado
por meio de "cursinhos"” sobre "direito popular”, cujo enfoque era o Estatuto da Terra.
A luta se desenrolou contra a cobranga de " renda da terra", feita por um fazendeiro -
que contrariava o Estatuto da Terra(o trabathador pagava 50% de renda do algodao
e de 10% a 30% da renda de milho e feijdo, sendo as benfeitorias feitas por eles). A
partir dessa data criou-se 'jurisprudéncia” no Estado, resuitando na nao
obrigatoriedade do pagamento da renda com esses valores. Por volta desse periodo
a CPT do Ceara foi criada com o apoio do entdo arcebispo de Fortaleza D. Aloisio
Lorsheider.

Vale ressaltar, que essa op¢do da igreja surge num momento de grande

efervescéncia politica, onde alguns setores da sociedade se organizam, em reagao



ao coniexto soécio-econdmica instalado no pais, sendo um dos elementos
desencadeador do processo a politica de desenvolvimento direcionada a
acumulagao de capital. Na zona rural, isso se reflete na adogdo de uma politica
agricola voltada para o alto indice de produtividade com a implantagcdo de uma
"modernizacdo conservadora', deixando intocavel a estrutura fundiéria privilegiando
a incorporacdo de "pacotes tecnologicos". O Estado € o principal incentivador do
modelo  desenvolvimentista, através de seus programas e projetos
(POLONORDESTE, S&o Vicente, dentre outros).

Essa aproximacdo da igreja com as classes subalternas vem, também,
em resposta aos movimentos de organizagdo dos trabalhadores rurais, iniciados
peias Ligas Camponeses & o Partido Comunista do Brasil. A igreja, calcada no
"medo” de perder para esses movimentos populares, seus fiéis e espacos
conquistados ao longo dos sécuios, se langa também como uma opg¢do politica

alternativa para os "excluidos".
2.3.2. A criagédo da Comiss&o de Apoio a Pastoral da Terra - CAPT em ltapipoca
2.3.2.1. A estrutura fundiaria em Itapipoca

No Municipio de ltapipoca a coloniiagéo se efetivou também mediante as
Sesmarias, quando 0s portugueses Francisco Pinheiro do Lago, Josefa Ferreira de
Oliveira, Tomé de Oliveira Chaves, Jeronimo de Freitas Guimardes e Francisca
Pinheiro do Lago, requereram as terras situadas na regido, tendo como localizagao
possessoria os sitios Santo Amaro e S&o José, hoje. distrito de Arapari (ARAGAO,
R., 1896: 118).

Embora esse processo de ocupagao e colonizagdo tenha sido semelhante
a outras regides do Ceard, apresenta hoje, uma estrutura fundidria contréaria &

tendéncia observada para o conjunto dos municipios. Conforme tabela a seguir:



Tabela 2: Proporgéo do numero e da area dos estabelecimentos, por grupos de
area total, em ltapipoca- CE(1985 - 1897)

GRUPOS DE AREA TOTAL iL PROPORCAO DO NUMERO iI PROPORCAO DAS AREAS DO
(rap iL DE ESTABELECIMENTO | ESTABELECIMENTOS

!f J

? A=Y Ii YWY 2 li 1995 } RECH

'i! % j % | % f] %
termas g 17 l; 5t.8 3.7 f 77 G, 75
10 & (mevios Ge 100 i; 378 §2.0 f 257 2444
100 a menos de 1 000 !i 6,1 23,9 [;' 426 64,08
1T00 a menos de 10 00D | o3 04 im,n 1073
100100 & mais 4: - - Ii - -

TOTAL % 100,0 1000 | 100,0 10C.,0
|
| |

1 )

|
Fonte: 1)Fonte IPLANCE - Anuario Estatistico do Ceara  in' iPLANCE, 1995, p 14

2) INCRA/Sistemas de Estatisticas Cadastrais ( IPLANCE, 1988:27)

Em ltapipoca, as areas de latifundios acima de 1000 hectares, entre o
periodo de 1985 a 1997, tém decrescido de 23,0 % para 10,73, bem como, o
numero de estabelecimentos de menos de 10 ha (minifindio), passando de (61,8%
para 13,7%). Houve também uma redugé&o de area 7,7% para 0,75%;

Por outro lado, houve um aumento do numero de estabelecimentos, no
exirato de érea, de 10(ha) & menos de 100(ha), passando de 31,8 para 62,0, embora
registre-se uma reducdo da drea de 26,7% para 24,44%; como também, um
aumento significativo do nimero de estabelecimentos, na faixa de 100(ha) a menos
de 1000 (ha), de 6,1% para 23,9%, assim como de area (42,6% para 64,08%).

Esses dados estatisticas municipais revelam uma tendéncia a uma
distribuicdo de terra, €, nos levam a crer que um dos fatores determinante nesse
processo de transformacédo da estrutura fundiaria foi a /uta dos trabalhadores rurais
pela conguista da terra.

Nesse aspecto, itapipoca apresenta atores sociais envolvidos com 0s
problemas da terra, bastante diversificados, desde fazendeiros tradicionais, que
cobravam renda acima do permitido pelo Estatuto da Terra, a empresarios, que

expulsam os trabalhadores rurais para implantar projetos de reflorestamento.



2.3.2.2 A stuagéo da Comissao de Apoio a Pastoral da Terra - CAPT de ltapipoca:
A CAPT, nasceu da necessidade das equipes da Diocese de ltapipoca

criarem uma assessoria aos problemas da terra. Conforme relato de um informante:

No dia-a-dia de trabalho encontrava gente que tinha um pedaco de terra, mas
nao era legalizada. Precisava fazer um projeto de um mini posto agricola, néo
tinha como fazer porque precisava legalizar. Tinha alguns conflitos (...) por causa
dessa questao, de nao ter a terra, tinha, mas num sabia quem era o dono .

QOutro membro da CAPT analisa a sua criagdo contextualizando-a no
momento politico-social da época, argumentando que: "a entidade ocupava o lugar
do Sindicato de Trabalhador Rural - STR do municipio, que era pelego, isto &,
atrelado ao poder local, principalmente aos latifundiarios da regido".

O caso do imovel Maceid, cujo proprietario era o governador Tasso
Jereissati, torna-se emblematico, tanto pela dimensdo da area (5.844, ha), e o
numero de familias envolvidas ( 607), representando dez comunidades, gquanto por
ter sido a primeira agdo judicial ganha no municipio, com apoio da igreja catdlica. O
apoio aos trabalhadores foi iniciado por Membros da Diocese de ltapipoca que
comecaram a visitar o imével no inicio da década de 80, mas a imiss&o de posse so
se efetivou em 1985 O gue demonstra a lentiddo de um processo de
desapropriagdo. A partir desta data foram surgindo outros conflitos na regido, que
culminaram com a criagdo da Comissédo de Assessoria a Pastoral da Terra - CAPT,
vinculada ao setor diocesano de educagado politica.

A razdo da CAPT ser denominada de "Assessoria” & Pastoral da Terra,
diferenciando-a de outras pastorais, deve - se ao fato de D. Paulo ndo querer "criar
uma Comissdo Pastoral da Terra-CPT, mas uma espécie de equipe, uma
assessoria, como se fosse a CPT", vinculada ao setor diocesano de educagao
politica. Segundo informacdo de um ex-membro, da CAPT, a CPT, "depende de uma
politica missionaria cristd". O que caracteriza um trabalho pastoral & a “area de
abrangéncia, a intensidade das agdes mas, sobretudo, a definicdo das linhas de
trabalho, os objetivos explicitos na perspectiva pastoral" e a vinculagdo oficial &
hierarquia da organizacao diocesana.

A metodologia de organizacdo da CAPT consistia num acompanhamento

sistematico s comunidades:



A gente fazia visita, acompanhamento a eles, levando eles a Fortaleza, ao Incra,
levando eles pra audiéncia, as vezes para a secretaria de seguranga, as vezes a
gente participava de mutirao deles pra ver como eles se comportavam, guando
a gente nao estava no escritdrio, estava na comunidade (ex agente pastoral).

A CAPT prestava também um servigo de assessoria pedagogica e juridica
aos trabalhadores & fim de prepara-los para depor nos processos de

desapropriacbes de terra:

Eles eram muito nervosos iniciaimente para ir a justica, a gente fazia, a gente
treinava © depocimento deles, ensaiava eles(..), nds nunca perdemos uma
questdo, porque a gente tinha toda essa seguranga, esse embasamento que
vocé tem de dar, um testemunho & um depoimento espetacular. Ele chegava na
frente do juiz ou juiza, ndo tinha mais aquele nervosismo, tinha todo aquele
ensaic com ele. Entdo isso dava pra nés uma certa seguranca {ex agente
pastoral).

O processo de organizagdo em tomo da luta pela terra tornou os

membros das CEB's, mais criticos e participativos:

Todas as comunidades que lutaram assim pela terra, elas conseguiram
colocar nos seus agentes nos seus membros um pouco de consciéncia
critica, de ver a importancia do ser humano, das pessoas , o respeito as
pessoas(...). fez a pessoa ficar mais questionavel, elas questionam mais
as coisas sao mais presentes nas discussdes (ex agente pastoral).

Essa linha de atuacdo da Diocese se coaduna com o momento histdrico
vivido pela Igreja Catdlica, em nivel mundial e, mais especificamente, na América
Latina, quando a partir da década de 60, passa por um processo de reformulagao.
As idéias da "lgreja Renovada” foram expressas no "Concilio Vaticano I {1962-
1965) e a Il Conferéncia Episcopal Latino Americana de Medellin (1968)" e Puebla
(1879), cuja missdo € "lutar por uma realidade diferente da atual: participar da
constru¢do de uma sociedade justa e solidaria & realizar o projeto de Deus na
solidariedade e na busca do bem comum" (Doc. Diocese de ltapipoca, 1996:25).

Como a igreja ndo € um bloco monolitico, € uma instituigéo, e como tal,
perpassam todas as contradicdes da sociedade, a atuacdo da diocese provocou
conflitos internos entre membros da igreja que tinham interesses divergentes. Isso
culminou com a transferéncia de Dom Paulo, causando grande "impacto” entre os

setores mais comprometido com as causas populares, tanto em nivel endégeno &



igreja, como em outros seiores da sociedade local. O anuncio da transferéncia do
bispo foi na "X Assembigia Diocesana". O impacto da noticia gerou uma discuss3o
no sentido de "compreender 0 processo de transferéncia e estabelecer algumas
gualidades e aptidbes" para o seu substituto, "a partir do ponto de vista dos
diferenies segmentos presenies no encontro. Nessa avaliagao, a "questao da terra"
foi colocada como ndo estando assumida "pelo conjunto da hierarquia Diocesana .
Dai surge uma indagagao: "Seré que esta [questdo da terra), era uma opgao
diocesana ou de Dom Paulo” (Documento. Diocese de itapipoca, 1996: 69-70).
Alguns enirevistados argumentam que, & medida em que foi se
intensificando o trabaiho de organizagdo numa perspectiva "libertadora”, foram
surgindo dificuldades em torno de garantir unidade do conjunto da Diocese, sobre a

problematica da terra:

A CAPT (...) ndo recebe as béncados de todos 0s bispos nem de toda a igreja, eia
teve sempre muitas restricbes da hierarquia da igreja porque ela &€ uma
comissao auténoma, mesmo sendo da Diocese, mas, exerce sua autonomia (...)
alguns leigos, mesmo, da igreja, achava que ali era uns tomadores de terra,
invasor de terra, nao compreendia que ali eram pessoas que tinham
responsabilidade, pessoas que tinham compromisso, pessoa que queria o
cumprimento da lei, nada mais nada menos que isso {...). Aqui mesmo na
Diocese ndo eram todos os setores que aceitavam (ex-agente pastoral).

Por coiocar-se ao lado dos trabalhadores rurais nos confrontos com
latifundiarios e empreséarios na regido, a CAPT passou a representar, principalmente
entre os anos de 1984-1987, um dos simbolos da igreja pela "opgéo preferencial
pelos pobres" em ltapipoca{Doc. Diocese de ltapipoca, 1996:51).0s entrevistados
referem-se ao periodo 84-87, como um periodo marcado por muitos conflitos entre

iatifundiarios e trabalhadores sem terra:

Naquela época era muito perigoso a questao da pistolagem. Entdo, aqui eu ndo
andava na cidade {...). Eu era muito reservado, da Diocese pras comunidades, e
ai comegou todo um trabaiho de acompanhamento &s comunidades, falar sentar
com © pessoal, comer com o pessoal, discutir, criar toda aquela relagao de
confianga (...) { ex-agente pastoral).

Naguele periodo, 84 a 87, foi o mais intenso. Foi o momento em que essa
regido, era a regido do estado em que havia e que houve o maior nimero de
conflitos pela posse da terra, pela posse e uso da terra". Entdo nés tinhamos
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momenios muito dificeis {...) tanio na perspectiva de organizar os trabalhadores

para a conguista de seus direitos, 0 processo de conscientizacdo {..) como
lambem, 1i0s tivemos dificuidade no sentido de trabathar a propria estrutura da
regido. Foi um momento gue houve também a preocupacdo maior com a
questao fundidna. Houve a implantagdo de alguns projetos {...) para irabaihar a
questdo do coco na regifo, a prépria especulacdo imobilidria que intensificou
muito {...). Foi nesse periodo que a gente teve também a quantidade bastante
significativa de &rea desapropriada. mas, também foi o momentc que houve
muitas mortes, muitos trabaihadores foram assassinades. Foi um periodo gue a
gente teve tortura de trabaihadores, em ftapipoca, ftapajé Trairi, e foi um
momento muito dificil inclusive na hierarguia da igreja {ex-agente pastoral).

Nds trabathava na ¢poca {...) basicamente cinco municipios: Trair, 'tapajé,
itarema, Amontiada e itapipoca. Esses era exalamente aonde estava focalizado
as comunidades que tinham problemas com a reforma agraria, ou seja, estava
iutanao ja naquela epoca pela reforma agraria (ex-agente pastoral),

A CAPT desenvoiveu também acdes de desapropriacéo de imovel contra
p

.

ropria Igreja. Um caso singular aconteceu no municipio de ltarema, em
O padie 4da Daroguia local. Nessa ocasido, ©s

interesses divergentes enire seiores da diocese ficaram mais transparenies

podendo ser identificados 0s grupos gue apoiavam 0 processo de organizagéo pela

posse da terra € 0s coniréarios a agaoc pastoral:

A gente passou a ser advogado contra o padre {...), tu imagina como & que isso
cai na Diocese, 0s companheiros, os colegas do padre, entao nos criamos uma
certa antipatia com os padres, alguns evidentemente, ndo todos, mas, de aiguns
{...), mas, também criamoes a simpatia de ouiros que achavam gue isso € que era
um trabaiho sério, num quer nem saber quem &, vai pra cima (ex-agente

-1

pasioral).

A CAPT foi desativada peio atual bispo em 1995, segundo um ex-agente
pastoral, por "guesides de dificuldades internas com a equipe”, 0 que "ndo quer dizer

1

gue ndo tenha problema de terra”. O trabatho de assessoria juridica foi transferido

para 0 STR. Segundo o informante, a CAPT, “j& cumpriu O seu papel, ransferindo a
O

ral hoje, & formada por 3 membros: uma irmé & dois

leigos. Sua linha de atuagdo & voilada para a capacitagdo, comec pode ser

constatado através da andlise do discurso do técnico da atual equipe pastoral:
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Hoje a CPT ganhou nova face, em vista daqueles conflitos que gragas a Deus
hoje, a gente continia o trabaiho de assessoria, continia o trabalho de
assentamento, mas hoje, de forma pacifica. O objetivo da CPT em Hapipoca,
mudou um pouco seu carater, o objetivo geral & capacitar pescadores e
produtores rurais sem terra para gerenciarem seus préprios negobcios &
exercerem seus direitos de cidadania {.. ). Mudou um pouco a metodalogia de
trabalha, em vista de um acompanhamentc mais técnico e deixando ©
acompanhamento mais judiciario para o sindicato.

Dentro o0s objetivos especificos da equipe de assessoria &os

trabaihadores rurais estdo:
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= refietir sobre as politicas de cesenvolvimenic do turismo, da

preservacao do meio- ambiente, da promogao social na regiao e sua influéncia na

vida Tamiliar;

= gstimular 3 organizagdo social, politica e econdmica dos trabathadores;
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trabalho voltado mais para os trabalhadores rurais que possuem terria. A CPT @ mais
“Pastoral’, no sentido de ser mais evangelizadora, do que da "Terra”. Na decada de
80, as acdes da CAPT eram mais reivindicativas exarcendo papel fungamental para

chega (...) as drogas, a prostituicdo infantil, tamben a invasao de

i u {(...) na regido de Amontada {hoje
municipio, antes distrito de tapipoca), na Barra das Moitas, onde a rota turistica
passa. La, tivemos ha pouco tempo um confiito entre moradores da Baira das
Maoitas, em gue um grupo do Rio Grande do Sul comprou uma area giue & de
nativos, inviabilizando assim a sobrevivéncia deles porque elas tem a vida do

ol (w]
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mar, mas ai, construindo a rede de hotéis vai impedir que esses pescadores
tirem o alimento (....) (técnico da atual equipe pastoral).

atividade econdmica em expansdo . O municipio por ter uma localizagdo geografica
privilegiada, com 50% de sua area fotal, em zona litorénea, formando oito praias,
abrangendo 891Km>. foi credenciado ao Programa de Desenvolvimentc Turistico-
PRODETUR, do Estado. A agdo prioritéria foi a construcdo de uma via litoranea -
"estrada do Sol Poente", para ampliar o fluxo turistico na regido. Em 1897, recebeu
do Ministério da industria e do Comércio, através do Instituto Brasileiro do Turismo
(EMBRATUR), o selo de municipio prioritério para o desenvolvimento do turismo.

No balanco das atividades da CPT feito pela Diocese nesses 25 anos, um
cos exemplos citados, como positivo foi o trabalho da Pastoral da Terra realizado em
16 assentamentos, situados nos municipios gue formam a Diocese de ltapipoca
{Doc. Diocese de liapipoca,1996: 52). Fazendo um estudo comparativo enire os
dados do INCRA sobre os projetos de assentamentos dos municipios da regido com
0s municipios coberios pela ag&o pastoral da Diocese de /tapipoca, constata-se que,
do total de 17 municipios, 10 tiveram areas reformadas, conforme ilustracdo, na
Tabela 3:

Tabela 3: Municipios de atuacdo da acdo pastoral de ltapipoca -CE e demonstrativo

dos projetos de assentamento do INCRA (1986 - 1998)
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Fonte: Instituto de Colonizacio e Reforma Agréria - INCRA
Superintendéncia Regional do Ceard - SR(02). Divis&o de Assentamento SR(02)Z. SIPRA. Rei. G1/03 de
0G/10/98.
(1)Q municipio de Amontada era disirito de itapipoca e foi desmembrado em 05.02.95.
(2} Municipio desmembrado de Itapipoca a partir de 1995.
(3) Nao consta no "Quadro Demonstrativo do incra a data de desapropriacdo do imével Maceid, pressupde-se

que foi antes de 05.03.1885, ja que esta & a data da "Imisséo de Posse".

A situagao exposta pela tabela 3, revela que os municipios onde a equipe
da pastoral tinha uma atuagdo mais sistemaética (ltapioca, ltarema, Trairi, Amontada)
S&0 0s que apresentam um maior numero de areas reformadas, com a excegdo de
itapajé que nao & representado nas informacdes do INCRA.

O maior indice de area reformada, situa-se no municipio de tapipoca, ja
gue, se somarmos as areas dos municipios pertencentes a ltapipoca (Miraima e
Amontada), antes de suas emancipacdes, em 1985 o numero de areas
desapropriadas aumentam em 22.354,1842 (ha), superando o valor dos demais
municipios.

Esses dados reafirmam a eficacia da agdo pastoral no processo de
participagdo & organizagao de trabalhadores rurais em torno da conquista da terra,

refletindo numa distribuicdo mais equitativa da terra.
2 4. Impactos e mudangas na organizagao socio - politica municipal
2.4.1. Os novos atores municipais

A contribuicdo de membros da agdo pastoral para a organizagdo politico-
social no municipio, € perceptivel. Alguns agentes pastorais (da extinta CAPT, e
trabalhadores rurais das CEB'S ), estéo a frente de diversas insténcias do poder
politico local, através de suas filiagbes em partidos politicos & como membros do
Conseiho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel.

2.4.1.1.0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel-CMDS

De forma singular, a Diocese colabora com o poder municipal, através da

participagéo do bispo no Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel -



CMDS. Em alguns momentos, a lgreja confunde-se com o proprio executivo

municipal, conforme pode se apreender do relato de um informante, membro do
Conseiho:

Com a criagdo do CMDS, (...) a igreja, o poder iegisiativo e o executivo
caminham juntos. Entao, toda resolugao o poder se aconsetha com a Igreja, nas
decisbes de mais imporiéncia para o municipio, entdo a lgreja estd sempre
presente.

isto caracteriza formas de alianca € de delegacdo de poder & de
responsabilidades a lgreja por parte dos membros do Conselho.

Com a Camara Municipal a articulagdo do CMDS foi delineada da
seguinte forma:

A Camara ja se faz membro do CMDS, através da bancada dos partidos, cada
partido tem um representante no Conselho(...) a gente esia trabalhando em
inteira sintonia, quandc © projetc ndo & viavel a gente dd © nossc parecer
{(membro do Conseiho).

Ha evidéncias também de uma articuliagdo harmoniosa com o executivo

estaduai:

O governador também tem uma apreciagdo muito grande pelo nosso bispo, &
muito amigo,(...) Antes dessa convivéncia ser politica & uma convivéncia amiga,
pessoal. Aqui o momento politico caminha com harmonia, a igreja e o poder
politico {(membro do Conselho).

Ja, a relacdo do CMDS com o STR né&o € livre de contradicdes. Um dos
representanties do STR no CMDS, em um momento afirma que o Conseiho nao
colabora com a organizacdo dos trabalhadores rurais, em outro argumenta que
algumas reivindicagbes encaminhadas pela comissao de agricuitura e obras, da qual
faz parte, foram atendidas. Os projetos aprovados foram: compra € venda de terra,
do programa Reforma Agréria Solidaria; projeto de eletrificagdo e construgdo de
poco profundo. Neste caso, a delegacdo de poder por parte dos trabalhadores &
confiada a um representante eleito do grupo do STR, que 0s representa no
Conselho.

A coordenagdo do forum do CMDS fica a cargo de uma equipe, porém,

observa-se que, de fato, quem coordena os trabalhos € Dom Benedito, utilizando-se
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da metodologia de reunides das CEB's do "ver, julgar e agir". Este procedimento
metodoldgico se constréi a partir da teologia da libertagdo, segundo BOFF
(1986:85,95,103):

Frimeiramente ver realidade sob uma mediacdo sécio - analitica: a pobreza
aparece com sua face de opressdo - no sentido politico; de exploragdo, no
sentido econdmico; de injustica. no sentido ético; de pecado - no sentido
teoldgico. Em seguida, julga - la a luz de critérios evangélicos, mediagdo
hermenéutica, (a pagina da Biblia & confrontada com a pagina da vida) e, por
fim, agir de modo a transformar a situagdo, mediagdo pratico-pastoral [ sem
grifos no original].

Nessa metodologia 0os encaminhamentos sao feitos por etapas. Ha uma
tentativa, por parie do bispo, em coordenar as discussdes, disciplinando as
colocacbes. Inicialmente, o problema & enfocado, depois se analisa para
posteriormente, propor agbes . Como nem todos os membros do Conselho tem a

pratica pastoral, os encaminhamentos nem sempre seguem essa dindmica .

2.4.1.2.0s partidos poiiticos

Os agentes pastorais, vinculados diretamente ao poder vigente (da
situacéo) assumindo cargos de assessores na Prefeitura, séo militantes do Partido
Trabalhista Brasileiro- PTB e do Partido dos TrabaihadoreS—PT, eleitos através de
uma coligagdo com Partido da Social-Democracia do Brasil- PSDB.

Com excegdo do PTB, gue historicamente € reconhecido como um
partido populista, os demais partidos, PT, PDT e PSB t&m se colocadc desde suas
fundacdes ao lado dos trabalhadores g das lutas populares.

C PTB tem um ex-membro da Diocese, exercendo a funcdo de secretario
particular do Prefeito. Constatamos que o secretério particular, € o mediador entre a
comunidade e o prefeito. Em entrevista, o secretério, descreveu assim suas

atividades:

Participo do CMDS, guando ele ndo pode estar presente, da coordenagao e das
reunides ordinarias e em alguns momentos a gente se faz presente tambem,
preparando alguma reportagem para os meios de comunicagdo, e atender ao
publico.


http://ru-.ni

61

Ja, 0 PT elegeu o vice prefeito do municipio, através de uma coligacao
com o PSDB (este, para o cargo majoritério), ocupando também a Secretaria de
Educagdo. Essa indicagéo foi fruto de compromisso dessa alianca, segundo,

declaragao da propria responsavel pela pasta :

rizemos uma alianga com o PSDB para eleger o prefeito municipal, a gente
decidiu isso politicamente (...) nds fizemos diversas discussdes com 05

trabalhadores, e foi por isso que eu vim parar aqui na Secretaria de Educagdo

{...). © unico {indicacdo para secretariaj gue ndo foi pessoal foi a [Secretaria ] da

educagao. Foi o partido que indicou, porque desde a coligagao foi estabelecido

este tipo de decisdo e de negociagao (...). Naoc estou aqui porque estou sozinha.

Esiou porque o parlido me indicou € tenho a responsabilidade de representar e

executar as ilinhas que o partido define. Eu represento o partido aqui dentro € a

filosofia desse pariido.

Os ex-agentes pastorais filiados ao PSB, hoje (agosto de 1998),
representam a oposigao, em nivel municipal. Quer seja a frenie da Federacdo das
Associagdes de Bairros € Comunidades de ltapipoca — FAMBACI (reivindicando
Plano de Emergéncia para 0 municipio e cestas basicas), quer seja através da
participacdo no forum do CMDS, ou mesmo a frente de entidades de classe como:
Federagdo dos Trabalhadores Rurais do Ceara- FETRAECE e Sindicato dos
Trabalhadores Rurais -STR.

No STR os ex-agentes da CAPT construiram uma alianca politica
formando chapa unica, com candidatos da situagao (ex-dirigentes, marcados pelo
"atrelamento” ao poder local), bem como, com sindicalistas oriundos das CEB's que
tém uma historia de luta em defesa da reforma agréria no municipio e
representavam a oposi¢do sindical.

Assim, o STR hoje apresenta uma configuragdo politico-ideoldgica,
diferente daquela vista na década anterior, mas, o cargo de presidente continua
sendo ocupado por um antigo sindicalista reconhecido pelos seus pares, Como

"pelego™

O STR, foi durante muito tempo atrelado, a gente chamava de pelego mesmo,
hoje a gente conseguiu dar uma renovada, coiocando pessoas dentro que tem
COmpromisso, mas na verdade no seu todo, no seu conjunto, ainda ndo & um
sindicato que puxe essa juta, essa discussdo. Ano passado, conseguimos
ocupar a Prefeitura durante dois dias, com as associagdes e o sindicato se
neutralizou {membro da diretoria).



A estrutura organizacional sindicalista vem passando por modificagdes.

0
Em sua diregio, além dos cargos formais de presidente, vice, secretério, tesoureiro
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NESse seniido, o sindicato mudo

Atuaimente. hd uma preocupacio do movimento sindical com a formagao

e informacao de seus sécics. cabendo & Centrai Unica dos Trabathadores, entidade

da guai & filiado, & promog&o de cursos para a diretoria € a base. Além dessa
atividade a CUT financia a glaboracdo de um informativo mensal, direcionado as

3

de um curso ministrado, em 14 de maio de 1998, com a assessoria da CUT; como
também a programacdo de encontros com jovens, para discutir a guestdo sindicai

Esie contexto conforma portanto um quadro complexo entre aliancas e
delegacgdo de poder a entidades como a igregja, ou os partidos politices, que depois
de terem sido mediadores para os trabathadores via CEB's passam & atuar como

{utelas no seio do CMDS.

ntre a igregja, os partidos politicos
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sindicatos. Os conflitcs s&o normas que refletem o grau de discusséo & de
negociacdo. De maneire geral estes mecanismos revelam um processo de
pariicipacao € de express&o democratica entre 0 atores municipais.

E interessante verificar que a maioria dos representantes dos
trabalhadores na diretoria de sindicatos ou membros dos partidos politicos ou do

CMDS. vém do movimenic das CEB's ou da CPT. Quer gizer que os dirigentes das



organizagGes populares ou de classe de hoje, tém adquirido sua legitimidade e
representatividade nas antigas lutas dos anos 70 € 80, no Gnico marco organizativo
permitido, aguele da lgreja.

A constru¢do comum de capacidades desses dirigentes mediante a sua
participagao em experiéncias militantes comuns, caracteriza perfeitamente um

exemplo de aprendizagem coletiva.
2.4.2. As dificuldades ¢ limitagdes do CMDS

JARA (1596) afirma gue os CMDS's s&o "instancias de participagdo social
que permitam a expressao de interesses locais, visando esclarecer as prioridades e
estimular solidariedade em tormmo de problemas especificos”". Ao contrdrio das

Cémaras de Vereadores, os Conselhos:

nao govemam, nao iegisiam, apenas transmitem opinides, demandas, critérios e,
principaimente, a vonitade das proprias comunidades (...) seus membros
dialogam, discutem, deliberam, formuiam propostas de atuacdo e, defendem
interesses consultande as comunidades (JARA, 18986:28-29).

No Estado, os CMDS's além desses objetivas foram constituidos "a partir

"

de um ‘Modelo de Gestéo Participativo' ", ou seja, concebidos como "um espago
administrativo institucionalizado de vivéncia e participacdo politica". Isto &, foram
concebidos, como" forma do executivo fazer sua 'propria mediagéo entre a
sociedade civil e o poder municipal. Seu papel fundamental & exercer o contato
direto enire Estado e Sociedade, como forma de nova gestao (ARAUJO et al,1997:
04).

Em Itapipoca, embora a base social do CMDS seja formada por
representantes da sociedade civil (representantes do STR, de associagbes dos
distritos - a Unido das Associagbes Rurais Serrana-UARES, do Sindicato de
Servidores Municipais, da Cooperativa Agropecuaria do municipio; membros de
diversos segmentos sociais- da lgreja Catdlica e Batista, de todos os partidos da
Camara Municipal; técnicos das Secretarias Municipais - EMATERCE, dentre
outros), sua /egitimidade e representatividade so sdo garantidas a nivel formal. Em

primeiro lugar a qualidade da participagcdo de seus membros € questionavel, uma



vez que, s6 vém se reunindo sistematicamente pelo incentivo do pispo Dom

Benedito, conforme depoimento de um conselheiro;

O Conselho de itapipoca funciona bem por causa de D. Benedilo, eu acho que
s& naoc fosse ele, ndo funcionava. Por ouiro 1ado, su acho gue tem muito
discurso de participagdo e na verdade ninguém pariicipa de nada. Quando vem
ja vem tudo feito (.. ) nGs temos um plano aqui pra quatre anos {...) e temos que
adeqguar a nossa reaiidade a realidade que vem do Estado.

Verifica-s& que na visdo do conselheiro sé o fato de haver reunites ndo
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orum'” mensal, mesmo se em media, ha 25 pessoas por forum entre membros e

convidados.

A legitimidade e a representatividade vém sendo também comprometidas,
uma veZ Gque selores representantes da oposigdo no  municipic, estdo
sistematicamente ausentes do férum mensal de debales. A oposicdo (PSB, PDT)
tem s& posicionado sempre de forma critica em relagdo ao CMDS. Um sindicalista
(filado ao POT), afirma gue " o CMDS ndo atende as reivindicagdes das

fica s6 em proposta. Ano passado, {1997] foi solicitado um ievantamenta para

beneficiar com cesia basica. As associagbes mobilizaram as comunidades e as

cestas ndo vieram. As localidades mais beneficiadas com ¢s projetos s30 as que
if

tém um politico para interceder por elas.

Representanies da FAMBACI e FETRAECE regional, ambos filiados ao

™ i~ pmmmb e A LA e e S Pl TV [T Tn T el P N el aTa Tl 2l atele I ettt T
PSB, vem se ausentado do Torum por nao acreditarem em sua proposta panicipa
O

Eu tenho uma avaiiagdo de que os conselhos e as comissdes gue sao criadas,
sao simplesmente para oficializar © que ¢ governo delermina, porque pra mim,
conseiho ou comissdo é pra discutir, propor avaliar {..) No caso do CMDS, s
— i ~

genie ta ia sempre homoiogando as decisdes do governo.

Segundo um membro que participou ativamente do Conselho, desde a

onseiho Municipal, criado em 1893 para gerenciar o Fundo

C
Municipal de Apoio Comunitario (FUMAC), um sub programa do Projeto Sao Jose,
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considera que o Conselho s6 funcionou bem aquele periodo. O CMDS foi formado a
partir dessa experiéncia do FUMAC o gual foi extinto em 1995, pelc governo do
Estado. Nesse periodo, os conseiheiros eram eleitos em assembléias locais ou de
categorias. A metodologia adotada permitia gue cada_conselheiro, representante de

sua comunidads, colocasse as demandas qu
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conselheiros g votadas em ordem de prioridade.

ima

[(1]

A intengdo do CMDS, era que os probl
pudesse a representacdo traze
pudesse ser a‘leud;ao primeiro, a

rrrrrr Caee -.t

$ fossem surgindo em cada canio €
te a qun socializar pra ver qual que
uniao & pra isso. Tem um probiema no
Arapcu . tem um NG Bairen i ig cduca\,ao tem outrio na saude vocé
sociaiiza. Quai 0 mais grave? - E esse aqui, entao o investimento vai ser feito

nesse agui primeiro, ai depois a gente faz no outro {ex-membro do Conseiho).
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uaimente, os projelas contendo as demandas 330 encaminhados as

4}

comissdes (agricuitura, obras, saude, educagdo, eic). pelas Associagdes
Comunitarias para analise e pareceras tecnicos. Posteriormente, sdo colocados em

votagdo no TOrum municipal. Em caso de aprovagdo, s&c encaminhados a

para liberagdoc de recursos. H& um consenso enire os conseiheiros de que as

il

ivindicagbes sdo inviabilizadas pela falla de condicdes dos mesmos
acompanharem & 10008 05 projelos encaminhados para & coordenagao estadual, a

im de coibir as interferéncias politicas, principalimente, diante de um ano de eleigdo

=h

estadual. Aiguns projeios s&o aprovados, em nivel estadual, sem passar pelo
Conselho.

nova gestdo” paiticipativa, esta sendo inviabilizada, uma vez que 0
atendimento aos projstos depende da "vontade po‘.itica“ do executivo estadual & da
intermediacdo de politicos no ambito do Estado {deputados estaduais) € cabos
eleitorais em nivei iocal.

Assim, fica evidente gque 0s mecanismos e as praticas politicas que
caracterizam e configuram & politica clientelista, continuam a existir, embora tenha
ocorrido o fim do coronelismo e tenha se iniciado o processc de modernizagdo da
agricuitura. Segundo, BESERRA (1994: 10), a guebra desse “"padrdo de

0 coronelismo), foi iniciado ja nos anos 50, sendo seu fim



3. A constituicdo do movimento sindical rural (1955/1964) ; 2. A modernizagéo
promovida através dos Programas Especiais patrocinadas peio Esta d (a pariir
de 60); & 3. A exaustdo do conséreio gado-algoddo a partir de meados ge 70
{BESERRA, 1854: 10).

expressivamente, a pariiir da gestdo de Tasso Jereissati, em 1986, que, embora,
tenhs " abolido a morada e as relagdes tradicionais de trabatho, como 5 parceria € a
meagao, nao se desvinculou de algumas préticas clientelistas”. Nesse aspecto,
observa a autora gue no Estado do Cears, "a morte do coronelismo, n&o significa
necessariament orte do clientelismo”

as praticas ciuentehstas mais gue vinculadas ao coronelismo, tém expresséo em
o .

Pl A R sy

ico autoritario, de tal modo gue cabe ¢ axioma: onde ndo haé
fientes {...j este { o clientelismo], continuara a existir enguanto
@ pobreza € a ignoréncia herdadas do regime de exciusao

constituinte das relagdes tradicionais de trabalho {....) [sem grifos no original]
FIOTCrD0DA A00A A4
RN, Todt B

Ainda, segundo BESERRA {1994:11), o processo de modernizacdo da
agricuitura se realizou: "na direcdo da desestruturacdo da agricultura tradicional
sem gue, simuitangamente, se tenha estruturado uma agricu moderna gue

das relactes tradicionais de trabalhio”
88 reiaCoes wraaicionais ge wranamda .
L lmcdn FAOARIMIAA (400G DT aficcnn ~rim W oamadearca A famBinnn allswdalioss
LiNOd SNV (10001 ), dlifimna Que  €mo0ia O 1enomend Giieniciisia
P R N e Y- L N ] o~ ol R e e M - N e Tal L] T . U N RN R e o N
Seja uim Qds ragos CONSuntvos G0 COrdl EHSmo, N80 O £5QJ01a, Nem 5 €8001a Naic

o coronelismo & um Compromisss antie
autenzada fundamentalmente, peio exercicio do poder pessoal dos 'notéveis‘
permeado por relagbes aletivas €, ad mesmo tempo violentas. Ja o
iproveniente da ascensdo LJU!ILIbcl de movos atores
, 8 estatal e empresarios rurais], constitui um mecanismo de
cooptacao poiitica bas do na utilizagdo de recursos do patrimdnio publico para
ins privados dos deleniores do poder, onde as relacdes entre o(s) e sua(s)
iente UIMen um ¢ raier acentuadamente mercanti (GONDIM, 19988.27).
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Jerei i, do PSDB. com a Fedsi aCal Q0% rauandiores Rurais da Agricunlifra g

marh TETRACAT  ~oion A oiroude A DADDIADOR .
Ceara- FETRAECE. \.guandu airaves Q0 rAarriAren | fecedeu recurscs para

custear despesas com pEessoal (Salarics de assessores € ajuda de custo para
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diretores) e realizar encontros sindicais. A visibilidade dessa estratégia foi a recusa
por parte da FETRAECE em liberar esses recursos aos sindicatos de "esquerda”,
que faziam oposi¢ao ao governo estadual, como a propria Federacao.

Atuaimente, mesmo com a implantacdo dos Conselhos, o critério de
agao e adesao politica continua sendo valido, uma vez que o atendimento
priofitério € para as demandas das comunidades, cujos chefes politicos sejam
partidarios, ou no minimo, "simpatizantes" ao governo estadual. Entretanto, em
algumas circunstancias, o grau de mobilizacdo dos gue reivindicam e a visibilidade
da reivindicagdo s&o considerados. No primeiro caso, ha uma necessidade do
governo tornar-se legitimo e manter-se no poder; no aspecto da "visibilidade da
demanda”, esta € bastante valorizada, "sobretudo & medida em gue se constitui
numa oportunidade de produgdo de marketing politico” (BESERRA, 1994:32).

Essa situagdo, embora talvez transitéria, € caracteristica da falta de
participacdo dos representantes eleitos da oposigéo nas instancias do CMDS e da
participacao "sob tutela" dos representantes das organizacdes de base. Essa forma
de participacdo deixa lugar também, a praticas clientelistas para as tomadas de
decisbes na Camara Legislativa ou para a alocagao de recursos publicos.

Esse guadro permanece ate os representantes das organizacdes de base
e das comunidades entenderem / perceberem que o problema ndo € a falta de

recursos{discurso do poder), mas, a incapacidade das organizacdes de produtores

]

em

nobilizar os recursos publicos aos quais tém direito. Nesta condig&o poderéo se
livrar das tutelas externas para redefinir novos processos de delegagdo de poder.
Atualmente, essas organizagbes passam por um periodo critico de dificil
construcdo de uma nova representacdo comum da realidade para processos de
aprendizagem coletiva. O desenho dessa representagdo nova € necessario para
provocar novas formas de delegacéo de poder ou para promover a aplicagdao de
novas regras de funcionamento do CMDS, ao exemplo do FUMAC ou de novas

regras.

2.4 3 Algumas conguistas sociais

A Secretaria de Educacdo do municipio vem delineando um novo perfil de

ensino, com perspectiva democrética. Primeiro destaca-se a criag&o dos Conseinos
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formasdos em escolas que tenham acima de 200 alunos, ou em i
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Conselhos, além de gerir os recursos, trabatham a participacdo mais direta e efetiva
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a escola como uma coisa
dimensdo da familia. Esse € o grande saltc de qualidade na area ds

0
educagdo para o municipio ". Os Conselhos Escolares constituem novas formas de

gualidade para seus filhos"

Segundo, foi empreendido um verdadeiro combate aos baixos indicadores
sociais. Denire a problematica educacional a secretaria assinala a 'evasao escolar e
a repeténcia, como 0s indicadores mais sérios” a serem combatidos na area de
educagao (ver indicadores sociais no Capitulo ). Em janeiro de 1897, quando
assumiu & pasta, o municipio tinha apenas 14.069 criangas na escola, hoje s&o

21.007. houve um crescimento ae 50%, em um ano & meio. Outra medida tomada o

a criagdo de "classes de aceleragado de aprendizagem, beneficiando 1.290 alunos
que esido fora da faixa etéria”. Neste caso os resultados coletivos foram obtidos pela
aplicagdo de novas regras ou pela imposicdo do respeito de regras ja existentes. Por
exemplo, houve a aplicagdo de percentual significativo de recursos orgamentarios &
transparéncia com a utilizacdo de recursos piiblicos. O municipio gasta em torno de

28% com educacdo, {a Constituicdo estabelece no Art.212, gque o0s municipios
devem aplicar 25%, no minimo, na manutengdo e desenvolvimento do ensino). Os
recursos sdo provenientes da arrecadacado municipal e do Fundo de Manutengao do
Fnsing Fundamental e Valorizagdo do Magistério-FUNDEF. Mensalmente, a
secretaria elabora um informative com um balancete sobre o FUNDEF.

Qutro aspecto importante foi o planejamento e o estabelecimento de

metas prioritarias. Pela primeira vez o municipio tem um Plano Municipal ae



Educacao, com uma linha de agéo voltada para o desenvolvimento do Programa de
Habilitagdo dos professores leigos {337 professores leigos, com 1? série primaria) e
o Programa de Capacitagac em Servigo dos Docentes. O municipio gasta em torno
de 27% a 28%. Este contempla também a viabilizagdo de parceria com a
Universidade Estadual do Cearéd - UECE para a promogdo de capacitacdo dos
docentes e a disponibilizagéo de transpories para os professores se deslocarem a
zona rural, para suprir caréncias e para alunos das escolas rurais se deslocarem até

as escolas da sede municipal.
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oeus € Pai e somos fiho Defe.  Efe guer que todos nas viva uma vida
digna, tenha casg pra morar, terra pra plantar, ndc ser explorads nem ser

expiorada...”
Lider comunitério de Macaco

~ oA 1: 4

3.1. Historia da iuia;

A A L me A N T - .
3.1.1. A comunidade & as formas o€ participacaa:
[ Y S - T - o s b oy e gy real sl . T T T
Us processos de participagao e organizacac dos trabalhadores rurais no
aaaaa [ 3 Mmoo o - t M d d.—,: df.-‘ b vt - d.—. le sbm moemm
4asSseniamentd viaCaca 330 Caracieriza0as por acis Giterenies pericdos. G da g em
e rio el bmeea o e e mmedmll S aAaS A e ramc o Firvmaamie s b oy
WMo Ga Conguista Ga (&ifa €© O Ga MobulZatat por reCursos ninanceirds junic acs

nnnnnnnnnnnnnn —bmia o S P N et e Lol ol et ol Bt el Ve T S N SN A~ M )
T wd@is € Nal governaimgniais para adlar O assgi itamento de infra-

L Y- - T Y- o n E e e Ny Ly -
dig-s€ uma evoiugal Mas 10rmas de panicipatat € organiZzacad
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coletiva, Nnesses momentos, passa wdo da infor nal, COMGO. a comunidage rurar, oS

grupos de " agjuda mutua ", do tipo mutirdo até a formal, legalizada, regida por
estatuto, como & Associagdo Comunitéria (ver Quadro 3). O mutiréo foi amplamente
incentivado pela igreja rna década de 60. | o

Com a intervencgdo do Movimento de Educag&o de Base - MEB os

moradores passaram a chamar a localidade de comunidade. Os "animadores” do

MEB passaram & ser os principais mediadores, conforme a aia
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implementados pelo Estado, durante os anos 80-50".
De acordo com BCFF {1986: 80,98) as Comunidades Eciesiais de Base,

muito mais gue um instrumento de
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o modo prépnc de ser igreja no meio do povo (...). Significam um refazer-se do
tecioo social rompido. Homens que agora se r'&u nem, fomam & paiavra, podem
expressar suas opinides sem MeQo Ue repressao, discuti seus probiemas em
sua linguagem, fazer suas "elebragées no universo simbdlico proprio das

e T T Yo

u
ciasses dominadas. A comunidade, para aiem de seu
g

este eminente significado: o lugar de on
de povo contida na agdo pasioral, aparece como categona soc;o;ogica S
implica {...} a consciéncia de sua situacdo entre a massa e as elites {...)

an =

geralmente situaq, o dominada mas em luta e resisiéncia ; - a elabor éo de uim
projeto igualitario e participativo, ndo s para si mas para o conjunto da
sociedade ; - & uma pratica historico - social transformadora das relagbe ssouals
para além das reivindicacdes {...) (BOCFF,1986: 46)

DE330a3 igauas a igreja, Que S8 reunia em IGino Gos Wrabalhcs da igreja, se reunia
para rezar ou para discutir problemas”

Parz a Sociologia o termao signif "em contraposicdo ac conceilc de
sociedade, um grupo pequeno, localizado, dito priméario, ou seja de conhecimento
mutuo face a face, onde se exerce um estilo participativo de poder” (DEMO
1855:86). E um grupo com interesse comum. com identidade visivel. com afinidade,
mais homogéneo que uma sociedads. Esia caracterizada por uma estiatificagao



Quadro 3: O mutirdo em Macaco

Em itapipoca as experiéncias de mutirdo foram estimuladas peias CEB's com objetivo de "suprir®

2 LR dr wmr nfreeredn i pane 25 TS @ dr mRharar s iehalhns na terta 2 partin da 2r3n njntal

1]

assim, foram construides saifes, capelas (Diocese de flapipoca 25 anos. 1996, 40),

Para SABOURIN {1989 107) o termo mutirio "designa dois tipos de aiuda mitua "a gue tem a ver
TUIN US 'DENTS TOMUNS & TOETVDS {CUNSTutat bu manuienczo de esuadas, estuizs, Darmagens, Usiemas) e os
convites de trabaiho em beneficio de uma familia, geraimente, para trabaihos pesados (desmatar uma parcela,
fazer ima rerna conslvilir 4ms nasa . 3 A nalavra vem do funi mutinim oo miiirum, ou do Guzarani pofuram gue
quer dizer coiocar a mao na massa’

Em Macaco, a pratica do mutirdo é garantida no estatuto, sendo uma das “finalidades" da
ASSINELET. A ddig d¢ abaltar aTT (MUt SUrgh, (TS EUMGEs G caltlvapdes, quanas s rutieres discutiar
"o que fazer para serem beneficiadas com o "Programa de Emergéncia”. Segundo, uma lider comunitaria, " as
mulheres comecaram a se organizar para fazer canteirc. Eram 35 mulheres. trabalhando juntas”. E reservado a
2° i gaw g execugdy die vidies atvidadies: limpeza das dregs caletivas, construcdo da igrefa, construcda de
cercades, cultivo do campo comunitaric. Hoje, a liberagéo de recursos pela Associagdo para custeic de seus
sgcios., esta vinculada ac cumprimento dessas cooperacbes coletivas. Mesmo com a liberagdo de recursos, de
cutas ey o dramoiETermts (PR Furtab o Apoiv o Oeservoivitiientu Associativo-FADA, 8 CARITAS), &
pratica do mutirdo continuou sendo estimulada. No caso do PAFPP, era exigida uma "contra partida” financeira da
camunidade, aue as beneficiadas pagavam em méaa de abra arganizada em mutirdo

O beneficiamento da mandioca, € realizado com a pariicipacao de toda a familia- dos parentes
mais idnsns [avAs) até as criangas (fithos nefns) ns guais anrendem, alravés de um nrocesso de socializapso,
sua dinarmica defuncionamerfo. As chiancas, iIniciam a aprendizagem da raspa da mandioca, emorno dos sete
anos, mas, & por voita dos onze, doze anos, que sua atividade & considerada produtiva. Assim, a casa de farinha
aldim dz fungdo scandmice cumpre 2 fungdo social de integracio da familia que através do convivio didrio,
transmite de geragao em geragao a pralica secuiar do peneficiamento da mandioca.

A mecénica de funcionamento envolve uma divisdo de trabalho, por atividade, sexo e idade:

= &as mulhieres - raspar a mandioca, lavar & espremer a goma, € preparar as refeigdes;

ou carraceira e, ajudantes  (fransportam a mandioca da roga para a casa-de-farinha)
Até 1554, essas atividades ndo eram remuneradas, mas, a partir de entdo, 0s USuarios passaram
& pagar um 1 litro de farinha por carga ao serradar, responsével pelo geranciamanto, manutengdo da casa-de-

Tariina, Ga carroga e go animal .

3.1.2. O conflito:

A luta pela desapropriacdo do imével Macaco, foi deflagrada num "clima”
de violéncia, revoita, sofrimento e medo. Pois, ao mesmo tempo que o interesse e a
necessidade pela propriedade da terra eram um instrumento de mobilizagdo para 0s
trabalhadores rurais, buscar seu acesso representava enfrentar os latifundiarios, o

poder politico local, a policia e os pistoleiros.
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{...) o encontrdo diocesano, onde a gente reunia
base aquc.q epoca [1983,1984]. As CEB's estavam
rnies, e ai se discutia a necessid

i e, acordo o que
al ia desoertanuca aigu omumdades O

9]

-
€ ai eles comegaram air ueaper‘;ando foi 0 caso do Macaco. O Macaco era
uma comunidade Que era "nuito exp:orada gies eram muit
O cara néo abria mao de nada, basicamente queria tirar ¢
poucos eles foram d%scutindo e ucc'd.ram reagir contra isso, e

certo confiilo.
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num primeiro momento era a & em Deus, conforme apreewde"nos na analise do

discurso dos entrevistados:

comun

Deus Nesia ieitura {...) ouvimos que Deus VE!O para aludar 0s pobies &
comecamos a refielir sobre nossa vida e gue o evangeilho & luz caminho verdade
& vida € comegamos ver, descobrir que Deus & nosso pai € somos filho Dele”

lideranga do grupo apoiada peia igreja).

Segundo BOFF {1986:99), nos "grupos biblicos ou encontros

iarios, ha uma dialética evangelho-vida, cuja esséncia da reflexdo critica',

consiste em;

Tinha um movimento de celebragao da palavra (...). Eu trabaihav
A ] a surgir @ idéia da desapropriag
gira sem documento, ai, comegou esse negocio todinho {lideranga do

ahn
al
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seja permeado de frases que mais
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idade de irmdos”, do gue a consciéncia de

exGes em torno do evangetho, foram instrumento de mudanca, a
i 0 iatalismo de relacionar a melhoria de suas condicGes

&ssou a ser positiva
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rganizacdo e mobilizagdo em

_______ [=te
buscando uma terra &€ que & Comum & Gue seus frutos seja repartidos para em

guem nela trabaina (lideranga do grupo apoiada pela igreja).

Uma caracteristica do processo de luta pela terra foi a participaca
feminina no confronto com os pistoleiros:

A presenca das mulheres nessa juta, nesse confito de enfrentamento com os
patrdes, com a paiicia, isso gjudou demais, porque eu acho gue fortifica a
consciéncia das pessoas e dos pProprios grupos. E uma coisa assim nao digo
espontanea, mas, muito natural, as pesscas muitc convictas do gue gueriam, eu

acha que issa foi um salda muitn nositiva (relatn de um. agents gastaral) .

As criangas também tiveram uma panticipacdo, & medida gue
acompanhavam suas mées. Conforime declara uma lideranca

Os proprietarios {...) trouxe 12 pistcleirc para medir a area e mediram, fomos um

grupo de mulheres e criancas falar com eles {..), falamos - com gue ordem

z s Nossos cercados desrespeitando nossas propriedades, pode

, respeite © que € nosso, agui N30 € seu, agui
O entregamos a ninguém (lideranga do grupo

Essa iniciacdo a uma pratica coletiva € extremamente positiva para a

~evma el R I N P T 2 imAieereiAva!

CO |:::0’|]d8(:,80 Ge uima Consciencia Criuca, rerramenia -ndqspensavel e indissociavel
e A AP Aa At A A Pl men aom o e e — e ' YN ~ td e~ o ~ S

para a formac&o Jda cigadania. Ja gue O DIocesso de construgao Ga cidadania se da
e = e Y e Tal- Tl 1 Aranfoao

por mMeio Ga paniCipagat ae Mmuias geragoes.
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obr.‘qac’ a acar rendas 3 (tres! vezes ao ano. bO (cmcuenta) por cento de
randa da lara mibo e feiidn; 35 {rrtta e cinco) da casa de farinhs slugual e 50
URRIRMR o cenin ) dRs rgRrhaRs, tredn tedes benfeitarias feita nar nds
{idovrangs comunitana apoiada pela igreja).

-~

elir sobre suas vidas, a luz do evangelho, os moradores foram

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ P trirm reaflavium  mors o obibdo mrdbieg | romries
Dassaraim ei W&o, de uma Doswira renexiva para uma atitude Dratica - recusando a

pagar a renda da terra. Deu-s& a unido entre a f& & a acgdo politica, e entre ©

Nés nac vamos pagar mais nada pra ninguém. Estamos unidos &
descobrimos junios gue a terra é de Deus e dos irméos se a terra é
u-;l‘Ti escruura para r..ngm:m oorque nos vamaos tlrar nos:,o SUO

|
ncssos filhos e sobre fdver e viver uma vida d.gna como fithcs de Deus {..
{lideranga comunitaria apoiada pela igreja)

Com o aprofundamento das reflexGes, nas reunibes de celebragdo, a

¢ia de cidadania, de direito, de organiza¢do, de viver com dignidade foram sendo

Eie {Deus] guer que todos nos viva uma vida digna, tendo casa para morar lera

athar, ndo explorar & nem ser explorado e que a ferra € de Deus e dos

c i flex ées do evangeiho & se

um. Hoje se fornamos uma

or parte do patrdo por ndo
rupo apciada pela igreja).

4
i
frméos e COiTi t-.:Coan:: a oDFOluﬁddl urnitos as

Isto constitui um exemplo claro de aprendizagem coletiva que determinou

a mobilizacéo social, a passagem para a acdo coletiva.
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ensado social"

z
(@]
&
C.
L
Q
—
4]
(@]
:2
(]
o)
L
Q
=
)
=3
1))
Q!
=}
poi}

«}
m
3
CL
Q
%]
(@]
-3
—h
o
—y
O
o

provocada pela cobranga aia, da " taxa de renda” da terra. O imdével foi classificado

por “latifundio por exploragdo, ndo cumprindo pois, sua funcdc social (INCRA
~A
[¥)

Existia umn grupo que ndo era de acordo enfrentar porque se tornava mais dificil,
era fraco {...) era pior, se nos descbedecer as leis do patrédo levava peia ia ser
preso {lideranca comunitaria apoiada pela Igreja).

Esse grupo, era liderado pelo presidente da associacdo a época {1986), e

apoiadc peia EMATER. Na versdo do presidente, o grupo 'da lgreja” recusava

an ©

qualguer "ajuda do governo o povo $0 queria a terra dada por Deus, sjudada pelo
T

INCRA e EMATERCE, nao gueriam. O pessoal ndo entendia as coisa".

ividiu & comunidade, em dois grupos - um
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grupo que defendia a luta; outro, que acreditava em obter a lerra sem lutar Assim,

de aproximadaments cem familias moradoras do imovel, permaneceram na luta

item), dependeu de varias negociacdes enitre as parnes envolvidas e de mediagdes
g varios atores sociais: técnicos do Incra, delegado de policia, latifundidrios
influentes na regiaoc, gerente da fazenda, bispo, membros da CAPT ¢ MEB & da

rapalhadores Rurais.

O proprietaio mandou um gerente saber o que &
pagar mais renda {..}j- £slou c go que aguis

parte das ierras. Mas, ao reconhecer que 0S MOTadcies s

negavam a pagar renda, contratou entdo, pistoleiros de um grande latifundiario da
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regiao para cercar as {erras e ameagar os moradores. Entretanto, a decisdo de lutar

peia terra estava sedimentada e fortalecida pela fé:

As ameagas ficaram na comunidade, proprietario dentro, fazendo estradas,
travessdes que tinha terra, outro, eu também tenho. Assim continuava a luta, o
povo se reunia no cutro dia {...). Travessdes tudo fechado, vendo instante
acontecer violéncia, mas nés tinha fé e confiava uns nos ouliros e caminhava,
n&o temia as agressées dos proprietarios faziam, e nés desmanchava porque
€ramos organizados e unidos (lideranga comunitaria, apoiada pela igreja).

Finalmente, o proprietario tentou uma alianga com o comissario de policia
gue por meio de uma intimagao, obrigou 0s moradores a comparecerem a Delegacia

de ltapipoca. O "comisséric" de policia, apoiou o proprietario:

O comissario falou: porque voces nao deixam desta moda feia de querer invadir
as terras dos proprietarios, ele tem as terras deles, porque vocés do povo tem
esta moda de invadir, isto ndo era a primeira vez de chegar uma forca de
invasores na porta da delegacia, quando era chamado 2, 3, chegavam 200, 300
(...). Isso era uma moda feia - E as acusacdes sempre cada vez mais sendo so
do lado do proprietario que acusava. Mas, a comunidade sempre se calava
(lideranga comunitaria, apoiada pela Igreja).

J&, os moradores solicitaram a presencga do presidente Sindicato de
Trabalhadores Rurais -STR, do municipio, o qual se recusou a comparecer. Devido
as pressdes dos moradores, o presidente delegou um representante da diretoria do
STR para acompanha-los. Na percepgédo de um entrevistado, o presidente do

sindicato era visto como "pelego™

Nos falamos: nos queremos alguem do sindicato para nos acompanhar - foi um
representante da diretoria que era o {...), esse pelego, para nos ajudar (...). Era
aquele chegado com a policia ( lideranga comunitaria, apoiada pela igreja).

Em seguida, o proprietério solicitou a media¢do do bispo de ltapipoca

(Dom Paulo). Entretanto, o bispo sugeriu:

volte, fale com eles porgque eu ndo sei como eles estdo vivendo e que todos tem
o mesmo direito de viver na terra porque todos sao filhos de Deus, voite e pense,
se vocé tem mesmo esta terra se comunique com o Incra, porque eu Nao posso
fazer nada (lideranga comunitaria, apoiada pela igreja).



Segundo uma lideranga do assentamento, o Incra tomou conhecimento
do fato, desde 1984, através de um relatdrio elaborado e levado ao INCRA pelos
moradores, membros da CAPT e do MEB da Diocese, denunciando todo o conflito,

apds receberem a in

—_

magao para comparecerem a delegacia de policia local.

Contugo, somente em 30.04.85 os técnicos do INCRA foram ao imovel

para fazer reunido. Retornando em maio de 1986 para realizar a vistoria e avaliacéo.

3.1.3.0 Assentamento Macaco:

A localidade era uma antiga fazenda conhecida por sitio Macaco, de
propriedade de Pedro Teixeira (familia de latifundiario da regido), e abrange uma
grea de 1.107 ha. As relagbes sociais predominantes dos antigos moradores, hoje
parceleiros, s&o de parentescos, entre duas familias, cuja matriarca de uma delas foi
homenageada empresiando seu nome para uma escola municipal. O uUnico
patrimonio publico existente na localidade.

Na época da vistoria do INCRA moravam no imovel 100 familias, mas por
causa dos critérios técnicos gue definiam a "capacidade de as amento" do
imovel, so foram cadasiradas 40. Essa determinacdo, no entanto, ndo foi seguida
pelos atuais parceleiros que doam pequenas fracdes de terra aos filhos quando
estes casam, contribuindo assim, para o processo de fragmentag&do das parceias.

Atualmente, residem no imdvel 104 familias.

A principal atividade econdmica do assentamento repousa na exploragao
da castanha do caju e produg&o da farinha, cujos cultivos s&o de natureza mista -
coletiva e individual.

Os
comunitarias, dois saldes comunitérios, um armazeém, uma mini industria de

spacos fisicos coletivos sdo formados por trés casas de farinha

M

confecgdo, dois currais (ver Anexo I) Na entrada do assentamento figuram 0s
principais simbolos da cultura popular nordestina: um campo de futebol e uma

capela construida pelos proprios moradores.

O assentamento e os bens coletivos s&o gerenciados pela Associagao de

Peguenos Produtores Rurais do Sitio Macaco.



area so foi desapropriada 21.04.87 e a imiss&o de posse 17.09.87, de

acordo com o Sistema de Informagdes sobre Projetos de Reforma Agréria
(INCRA/SIPRA)

Em maio de 1987 a comunidade-tomou conhecimento da desapropriacéo
& festejou com uma "caminhada em louvor a Deus™

Fizemos uma caminhada todo o povo de Deus, com nosso bispo e advogado,
pessoas do MEB, louvando a Deus das gragas alcangadas peio esforgo da
comunidade e da CPT, MEB. Foi uma celebragdo fraterna (lideranga comunitaria
apoiada pela igreja).

Contudo, a luta ndo terminou ai. Para surpresa dos moradores, num
domingo, apds o imovel ter sido desapropriado, o proprietario "retirou" o motor da
casa de farinha, ameacando retornar com pistoleiros para levar as telhas e as
madeiras. A comunidade para impedir o retorno dos pistoleiros, resistiu acampada,

no local, durante trés dias e trés noites:

Ninguém esperava, por ser um Domingo, ele [o proprietario] veio por traz
trazendo 6 elemento pra levar os motores que estava nas casas de farinha (...).
O povo se reuniu, mas, quando a comunidade chegou, ele ja tinha ido embora, o
povo ficaram 3 dias com 3 noite reunidos debaixo da casa de farinha, esperando
eie voltar mais nao voitou mais. A comunidade reunida rezando refietindo a

palavra de Deus para buscar justica e paz para todos na comunidade (lideranga
comunitaria, apoiada pela igreja).

Entretanto, um grupo de moradores, formado por 5 familias que herdaram
as terras de seus antepassados, s0 teve sua situacao definitivamente regularizada

em 1995 A histdria foi relatada da seguinte forma:

Assim, vivemos 87 a 93 de sofrimento sendo ameagados vendo restante essas 5
familias ser violentadas, mortos, mas o que era mais ameacado era um que eles
disse ser o cabega (....). O tempo foi passando com tanto sofrimento um dia
tomamos uma decisdo de fazer uma negociata e fizemos isso no ano de 1995,
somente 3 (irés) familias (...) receberam suas indenizagbes e fizeram suas casas
dentro da area com apoio da comunidade (lideranca comunitaria, apoiada pela
igreja).

Essa drea fazia parte do imovel, mas durante o litigio foi vendida pelo
proprietério a um outro proprietério vizinho ao imovel. A "histéria de vida" da

lideranca desse grupo, reflete a vida de peregrino que o homem do campo, esta
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sujeito a passar em busca de melhores condigcbes de vida. Sua familia vive no
imovel, mas, ele trabalha temporariamente em outras profissGes. Hoje, é vigia em
um condominio de luxo, em Fortaleza. Assume essa profissdo no periodo de entre

safra, ou quando ndo tem inverno. Passou uma "temporada"” também em S&o Paulo.

Quadro 4: Cronologia da criagdo do assentamento Macaco, ltapipoca -CE

LE 1983 - inicio do confiito na comunidade de Macaco.

’i 22NN Rh - A THPIANED ta Tiotese, & TETIDIUS Ua TuMunitate vav av 'NCRA evanto
l}documento com o historico da comunidade, relatando o confiito.

(l‘(x‘r J585 - STR gk Wapipoca envid oifcio (ver anexuj sofficianao a "molusdo” oa drea no Plano

j Regional de Reforma Agraria com vista a " soiucdo definitiva.”.
f

E'b’tr.m.'b'b -TT1ecnicos 4o INTRA Tazem visiona e avanagao.
i|21.14.87 - Obtencado da area pelo INCRA.
il; 220687 - "Caminhada com f{odo pove”, comunidade, CAPT/MEB , bispe da Diocese de

| ltanipoca Foi uma "celehracio fraterna em louvor 3 Deus pelas gracas alcancadas™

|
l
i 17.09.87 - Imiss3o de posse.

K IS [ [ PO | [

1
[ Q1 1287 - Criagin dn inipin da assentamenta.
|

R

De certa forma, a vitoria dos trabalhadores foi parcial e limitada ao apoio
da Igreja, pois por eles mesmos foram incapazes de se organizar como para impedir
a venda de parte do imovel e o roubo do motor por parte do proprietéario.

A aprendizagem coletiva foi suficiente para formar aliangas , denunciar a
injustica, resistir a burocracia, mas néo para evitar as agressdes ou 0s atos ilegais
de um proprietario que n&o respeita nenhuma regra coletiva, nem aguela do Estado.

Este processo, fraco ainda, de aprendizagem coletiva vai portanto,
consolidar-se e se constituir na experiéncia de organizagdo via a Associagdo e 0

manejo coletivo de parte das terras e dos recursos obtidos.
3.2. A Associagao Comunitaria
3.2.1.A origem € o processo de organizagéo:
Com a criagdo da Associagdo e a entrada de recursos procedentes de

projetos financiados pelo Estado, algumas tarefas, antes executadas sob forma de

mutirdo, como escavagbes de cacimbdes passaram a ser feitas por pessoas
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contratadas pela associagdo sob forma de "servigos prestades”. O que demostra, de
Ceita torma, uma melhora no nivel de poder aquisitivo dos trabalhadores rurais.

A . ~ FETERS W ATH  PAP 1 P e T g oy —~ Thi o~ —~
A Associagdo Comunitaria dos Peguenos Agricultores do Sitio Macaco

técnica constala-se as precarias condigdes

-
u
de vida dos moradares & a intengac de se criar a Associagao com o objetivo de

A gente fazia um trabalhc de educacgdc informal, educacdc popular, educasdo
compiementar, que era enfocado justamentie a quesiac da orfganizagso, a
importancia da participagac dos trabalhadores no processo decisorio {...) O
primeiro curso que foi para 0 Macaco foi de corte e costura e depois houve esse
treinaments, que foi denominado treinamento de educagéo de base {...) Depois
aue eles pariciparam desse encontro (...} discutindo a questdo do sindicato, da
importédncia da organizagdo, 0 gue & associagdo. Eies sentiram a necessidade
do grupo formar uma associagdo, eu acho que nao foi nem tantc o motivo d

importancia da paiticipagdo, mas, no sentido reivindicatério. La, era uma
comunidade extre

sentiram a necessidade

Estado {...) federal {..}. Dal surgiu tambem da necessidade de criar uma sede |
construir uma sede porgue nac tinha onde a gente se reunir (...}, entdc houve um
curso profissionalizante de pedreiro, eies construiram a sede (ex-iecnico da

M
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A Associagdo € uma sociedade civil sem fins lucrativos, cujo "Estatuto

a) promaover a unido e organizagao dos seus associados;

) estabelecer contatos com grupos &/ ou associagies;
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f) manter convénios com &rgaos publicos ou privados;

unly Adimn Aon e Bame a1
volver a pratica dos trabaihos em mutirao.



Vale ressaliar, que nos estatutos vigoram tanto os interesses institucionais
rUNSESC

m

., coma h& uma tentativa de preservar algumas préaticas comunitarios.
ldentifica-se os interesses da instituicdo, nos itens: "e" e 'f". J4, os itens " d" e "g"

apresentam as préticas associativas, como, "horta comunitaria, mutird0”, as guais

Nessa epoca, a area rural foi marcada por muita dnsputa entre técnicos de
varias instituicbes. Cada um buscando firmar seu espacgo. E ¢ que o socidlogo, Joa
Bosco Pinto chama de dominio e preservagdo dos "feudos" O presidente da

Associagdo, embora reconhiega €553 prejuizos, argumenta que aprendeu a ligdo:

Oe primeirc, quem mandava aqui era os t&cnicos (...) a coisa mudou, que nds
tem condicac de vé& isso aqui, (...) VoCcé como pesqmsauura o técnico da

™hRAA™T

EMATER, eie ven passa 0 dia € vai s& embora, o técnico da CCA, vem ele voila,
...) 0 iiacaco € nosso, nao e de ninguem {...). Nés num vamos também assmar
um chegue em branco {...) e dar pra pessoa nanhuma preencher 1& fora, isso j
aconteceu no Macaco {...) do cara assinar 0 cheque em branco e entregar pro
técnico, que € doutor formado, € quem sabe das coisas (..).Quem vai comprar
uma vaca hoje € noés, num & teécnico da CCA, nem da EMATER, nem técnico
nenhum {...) O gue aconteceu aqui foi isso, confiar em tecnico {...). Naguele
tempo, o técnico fazia 0s negocio, o presidente assinava o chegue e entregava o
cheque o taldo de cheque para comprarem gado. Num 16 dizendo que eles [os
tecnicos] meteram a mao em nada ndo, 86 que foi comprado coisa que num er

e

_—

m &fa pra Foym Mo A iom vy ey ko ey

ra fazer. Os tecnicos tem quc (& Na

Cl't

& pra nos se der prejuizo € pra nos.

ja}}
-
_.C)
s
an
(o]
«)
a
b
[+}]
=
C
[+
w)
Q
[4)]
o
Q
Q_
@]
(@)
3
C
=
Q.
ju]
j@ N
Y
@
o
3
@]
Qr
}
g)
=
C
:)
C
o
CL
1)

c

pela FUNSESCE e EMATER. O grupo ligado aos técnicos do Estado é chamado, ”
. & o da lgreja € conhecido por "grupo 2" Os recursos do FADA/APCR/
destinados a projetos produtivos, foram liberados, em 1988, em nome de

a
cada grupo ("Comunidade de Macaco I' e "Comunidade de Macaco II"), para serem



gerenciados separadamente, embora tivessem as mesmas finalidades, como

lembra uma ex-diretora da Associagso:

jo 3

Essa questao dos dois grupos {...) foi criada depois que chegaram outros drgéos
{...} Chegou o projeto [do PAPP] foi uma coisa muito compiicada {...) Existia uma
divergéncia quando a gente fundou a associagdo, €5sas pessoas Com guem
vOCE conversou hoje[ o atual presidente € sua esposa, participantes do grupo da

e Yals Y-S sl-Tos e T lee=Natals Tt Ty

lgrejal. porque ndo queriam de forma alguma porgue Associagao na época er
COisa de comunismo. Comunismo, aguele gue tem tudo de ruim, num sabe?
Porque a palavra comunismo & uma coisa que & comum {..) .Quando tinha
assim um argdo de fora, principaimente as meninas da FUNSESCE, eles num
queria {....}). A Associacas, hoje, as pessoas que eram contra j& s&o as mais
engaias, inciusive o presidente.

a
quando em 13 de juiho de 1917, veio pedir aos irés pastorinhos, - Jacinta, Licia e

Francisco-, "a consagracado da Russia a0 seu lmaculado Coragdo”. N. Sra. de
Fatima solicita: "se aienderem aos meus pedidos, a Russia se convertera € tera
paz" (DIAS, 1999:28).

E interessante observar que o medo ao comunismo historicamente
propagado peia lgreja catolica, principalmente, & pariir da década de 1950,
intensificadoc na década de 60 e 70, tenha persistido ainda hoje no imaginaric da
popuiagao rural Segundo MARTINS J. (1994) a preocupacdo da Igreja com a

quesiao agrana, foi "conseqiéncia imediata da investida comunista no campo™

A principal conseqguéncia imediata da investida comunisia no campo foi &

organizacdo sindical dos trabalhadores rurais. A disputa com os comunistas
comecara tenuamente em 19250, quando o bispo de Campanha [Dom Inocéncio
Engelke], Minas Gerais, langara uma carta pastoral em favor da reforma agréria .
Menos para propd-la do que para reconhecer que 'conosco ou sem nos ' a

reforma seria feita. (.} Sintomaticamente o documenio {a caria pastoral sob
orientacdo e inspiracdo da Acgdo Catdlical, surgiu poucas semanas apods ©
manifeste em favor de uma reforma

Partidgo Comunista do Brasil ter langado um
7

Ao longo desse seculo, tivemos manifesiacdes (passeatas, oracdes,

v

missas) da familia cristd contra o comunismo. Para a pesquisadora CORREIA {(1998:

9):



Nas significagbes das imagens de Fatima, temos a constituicdo da Mae be la
suntuosa e pura no seu manto azul que ciama oart;upagao social' dos seu

filhos contra tudo aquilo que vaj comprometer a fé cristd. Tivemos signific "‘(;‘.(363
de imagens de tergo contra o comunismo, a favor da paz e pela preservacao da

familia crisia.
O paradoxal, no caso de ltapipoca, € gue, o proprietario do imdve!
haCaco, & época da desapropriagdo, se refere ao trabaiho de organizagéc apoiado

ja, também, como algo de comunista, como foi relatado anteriormente.

Na visdc de um membro da CAPT a desconfiancga com a FUNSESCE,
surge porque o grupo que lutava pela conguista da terra, era de opinido gue a
FUNSESCE, "estava fazendo um jeito de calar a boca do pessoal para ndo entrar na
guestao da terra”. Por outro lado, o técnico da FUNSESCE, afirma em entrevista gue
- "o técnico do Esiado, deu uma dimensdo maior & participacdo, & medida que o8

moradores foram vistos como trabalhadores. A Igreja fazia um irabalho mais

o)

segmentado, grupo d& maes, jovens'.

A .ejcig;z"a a associagdo extrapoiou aos limites de sua representacao,

b

a 0s benegficios gue a dabuua\{cnot azia a

comunidade:

Pedi dinheiro emprestado, regisirei a associacao, aprontei eia toda, até uma
parte me ajudou no registro da associagdo e outra ndoc ajudou. Tirei CGLC,
legalizel ela toda, ai, quando chegou um projeto da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), pra dar alimentac¢ao pra cento e vinte criangas, ai, foi que foi,
ninguém quis {...J Ai, comegou a revoita do povo pra tirar essa associagao daqui
Al, eu assingi o convénio, ai, ficou pra sessenta ur.aﬂga e 0s cutros naoc
quiseram (reiato de um ex- presidente).

Outros projetos trazidos pela associagdo para o assentamento também

Nés fizemo uma criagéo de galinha {...) .Ai, foi a hora do povo se revoltar mais
ainda, para aceiter 8 EMATER aqui (...} .Tinha um lugar apropriadc para fazer
um agude , ai, 0 povo se revoiiou porque &0 gueria um acude aqui, porgue
agua da prejuizo () que ia destruir 0 pé de cajueiro (...). Fizeram o ag,'uuc
encheu d'agua, morreu uma pessoa afogads, ai, - olha o culpado e ele [o

(]
presidente da Associa¢ao] que mandou fazer esse agude agui, nos num faz
empem dessa desgraga aqui, mandou fazer, tai, matando o povo'. Quando
chega a energia. - NiNQuem nao quer energia, porque energia mata, energia é
muito pengoso, mnguem quer (relato de um ex- presidente).



o
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Um ex-extensionista da EMATER, que trabathou na comunidade guando

dois grupos, esclarece que o gruno trabalhado pelo Estado (grupoc 1

L

0S
era formado por pessoas "que viviam atrds dos politicos de Kapipoca, a procura de

€
avor" G-pessoal do grupo da CPT, era mais "progressista, tinha uma visdo maior do

~g

trabalho”. Na 3° eleicBo da Associagdo foi tenlado uma chapa de "consenso

Entado eu mostrei pro pessoal gue o {...), por ficar mai
ponte, apesar de s&r um cidaddo muito limitado ,
pessoas meihores de ser os dingentes da bomunidadel mas para unit a
comunidade, a gente botou uma chapa de consensol.. ). Ele foi reeleito,(...) te
um problema internc at e CoMm & banco, [uma questao de aquisigdc do g.ado
pessoal tinha uma repuisa pelo pres;dente {...) achavam ele desorganizado,
entdo foi uma guestdo muito dificil {.). Teve umas criticas. Ele ainda administrou
uim ano. £ a gente viu a dificuldade dele em administrar. Eriéo &55€ probiema
resultou na rentncia dele (...} @ o [vice-presidente assumiu] (e i

iar uma chapa de transi¢éo, "neutra", ou seja,

de um grupo que fizesse a ponte enire os dois grupos (grupo 1, “do Estada” & grupo
2, "da igreja"), o isclamento das pesscas do grupo 1{"'do Estadc”) se torna evidente
por suas auséncias nas reunides da AS3oCiacdo € nos grupos de trabalhosiindistria
de confecgdes, mutirdes, etc.). Atualmente, o grupo hegemdbnico ocupa os principais
cargos nis  direloria, como presidente, iescureiro, conseihgires fiscais. Sao:
liderangas que trabalhavam com as pastorais e com o MEB. Enguanto gue, as
pessoas do "grupo 1", estao afasiadas do "movimento”. As explicagbes para esse

isolamento vao desde problemas famiiiares (doengas, dedicagdo a familia) e falta de

:
}

tempo, em virtude de CoOMpromissos Com
ad

ficando fora do projeto de assentamento do INCRA porgue € imé&o do atu

o
4}

Vale ressaltar gue a principal lideranca do grupo 1, s6 ndo foi prejudi

]

Nesse aspeclo, o iago de parentesco funciona como um "mecanismo de

o))

A b iee e i mE e mooameiale mars 1S mratios Bhardaders oo
o & cultura do povGc 380 essencials para uma ylau\.,c: HoSnaGoia. 1530,

marca a grande agiferenga entre o processo de intervengdo implantado peia a¢ac
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oral & por aguele dos técnicos do Estado, conforme relato de um membro da

A outra questdo gue eu acho que & muito séria (...) nos assentamentos, € a
questdo de néo respeitar muito a cuftura do povo. O préprio INCRA, ele quer
tratar o Macaco {...), ele quer dar 0 mesmo comportamento aos assentados ia do
Caninde {regido central do Estado], num sei de onde, que s&o culturas
diferentes, com realidades proprias, isso ai ndo & levedo em conta, ndo &
respeitade. Quandc desapropriam a terra © Incra impbe umas regras, gue muitas
vezes nao esié no dig-a-dia do povo. O trabaihador agui € como a matéria prima,
entao todo mundo vai trabalhar esta matéria prima, & cada um da o destino que
quer,

Os agentes pastorais e os técnicos do Estado que atuavam na area,
reconhecem que as instituigbes trabalharam de forma desarticulada, contribuindo

para a formacao dos dois grupos e prejudicando a organizagdo da comunidade:

Uma comunidade comoc © Macaco tem diversos atores que atuam & (..) e
giversos encaminhamentos diferentes, por exemplo: vai o Incra, vai o CETRA,
vai 0 Sindicato, EMATERCE {...) entdo cada um tem o seu encaminhamenio (...)
Nem Sempre o que o sindicato diz que € bom para o trabalhador € o gue a
EMATERCE diz, a mesma coisa o incra diz, que o CETRA diz, etc (..). Eu
imagino se au fosse um assentado do Macaco (...) & depois de receber €333
enxurrada de encaminhamentos, de concepides, de coisas diferentes como &
gue eu ficana {...) quem eu achara gue estaria certo mesmo nessa questao toda
ai, entdo o negocio & muito dificl { ex agente pastoral).

Nao consegui identificar em nenhum lugar [na década de 80] que a gente
pudesse trabalhar instituicbes de forma articulada, tragando por exempio, um
objetivo comum. Cada instituicdo foi chegando, com seu objetivo especifico e
frabaihandc para atingir seu objetive. £ ai, fica dificil as pessoas entenderem
todos esses objetivos, Gue as vezes se batem, mas as vezes ndo, as vezes sdo
diferentes {...). Porque as pessoas nad conseguem ter capacidade de absorver
tudo isso que esta sendo dito, tudo gue esta sendo orientado de uma sé vez {.. )
A0 invés de vocé trabalhar na perspectiva de se tornar aliados, a separagao €
cada vez mais clara. E ai os préprics grupcs também foram se separando, um
com a visdo mais de igfeja € O outro nao, era como se este grupo fosse
estranho, em certos momentos ou um fosse estranho para o outro. Eu acho gue
a igreja contribuiu também para isso (...} Toda inslituigao comete aiguns erros na
sua prépria pedagogia, eu acho que na epoca o contexto histdrico, politico talvez
nao favorecesse a isso ( ex agenie pasioral).

A gente canalizava muito {o acompanhamento] pra agueias comunidades onde
j& se tinha algum trabaiho institucional { ..), mas, na epoca {década de 80] nos
trabalhamos um pouco isolado. A Fundagdo [FUNSESCE] {...) n&o tinha muita
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enguanto instituicgdo se aproximar da igreja, tentar um didlogo, eu s&i gue
poderia ser até dificil ou poderia nem ser possivel, mas n&oc houve tentativa (ex-
técnica da FUNSESECE).

credito & ¢ poder confiados pelos trabalhadores nos mediadores
externos {lgreja e técnicos) foi tal, que converteram estes mediadores em tutelas. As

duas tulelas sendo contrérias houve um racha no seio da Associacao.

T T Vo —~

oo e ik~ Y o~ ~ A~ H o = i Frdrs v~
Esse confiiio & a participacéo da AS30CIagat Nal 10fam awais para a

)
)
]
)

vergadeiros trunfos € objetos da agdo coletiva, ndo se encontravam no poder da
Associacdo puramente formal, mas na reslidade concreta de  outros
empreendimentos coletivos. FFoi portanio, & quesido da oblengdo e do manejo

3.2.3. O funcionamento e o gerenciamento:

seus vices, e quatro membros do consetho fiscal {dois ativos e dois supientes). Em
geral é constituida por pessoas mais velhas, gue gozam de prestigio e respeito.
Aliadc a esses predicativos, 0s cargos de presidente e tesoureiro, agregam o poder

econdmico.

seguida, o eleito escolheu os cutros membros para compor a chapa. O que ndo &

caracterizado pelos informantes como uma eleigdo. Um membro da diretoria, ao ser

Ano passado num teve nado, so foi langado um candidato, ele disse que ia
assumir e pronto. Os outros concordaram e pronto, mas eu achava melhor era
ier o candidato, por exemplo, dois para disputar agquéia eleigac.
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Para esse entrevistado, a eleigdo tem sido dessa forma porque n&o ha
"gente com coragem de assumir' a presidéncia. Segundo ele, o trabaltho de
presidenie "mac € facil, € duro", porque o3 s6cios quando tem um problema so
procuram o presidente. E ele quem esta a frente de tudo”.

C sistema de eleicdo é peculiar a regido rural, onde ha uma maior
concentragido de analfabetos. A seguir a sistemética da eleigdo descrita por uma ex -

diretora:

A maioria do povo era anaifabeio, num sabia votar, ai a gente colocava la fazia
la a ura e eles iam votar. Eies coiocavam um vidro 1a com cores,.era mais faci
de identiﬁcar, a cor tal, era fulanc de ial. e cor tal, era de fulanc de tal, ai as
pessoa ja ia la cemnho no vidro, levava carocinho de semente de coisa e
colocava la no vidro {...}. Todas as eie.c;oes, alids guase todas eram assim.

A primeira vista, ifica-se rodizio no poder o gque & essencial num

rocesso democratico, pois evita-se a perpetuac3o e o distanciamento do lider face

)

as bases. Porém, constata-se que os membros da diretoria da associagdo, bem
como 0s responsaveis pelo gerenciamento dos bens coletivos, mantém lagos de
parentescos: a responsavel pela coordenacao da industria de confecgado € esposa
do presidente; o encarregado das colmeias € filho do tesoureiro; um membro do
consetho fiscal &€ irm&o do presidente atual, foi ex - presidente e sua esposa foi
secretaria. Um dos ex-presidente & casado com uma sobrinha, dos "Barbosas

Desde que a Associagao foi fundada ha doze anos, essa familia detém

cargos na diregao, como presidente, consetheiro fiscal. Alguns sécios se "queixam™

dessa centralizag&o de poder:

s
'..C) n

o tem mais prestacdo de conta na comunidade; néo se sabe mais o que tem e
ue nao tem [faz referéncia a troca de um garrote, que foi feita a transagéo e
nao sabe sua finalidade]. O fiscal era para fiscalizar, mas na hora ninguem sabe
0 que & fiscal, ninguém sabe o que & nada [0 atual fiscal & irmao do presidente].

Torna-se importante destacar gue o unico equipamento publico existente

na localidade - uma escola municipal, tem o nome da mairiarca da familia da esposa

do atual presidente da Associagdo (1998). Membros dessa familia s&o também

m:
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funcionarios da escola: uma merendeira (filha e esposa do presidente) e 3

professoras (s&c netas e sobrinhas do presidente).

Apesar da Associagdo ter tido uma presidenta (na 3 2 Diretoria), os
homens dominam o cargo de presidente. Quando as muifieres participam da dire¢ao
da Associagao sdo indicadas para preencherem o cargo de secretaria. Seria
razoavel crer que isso se dé pelo fato do numero de analfabetos ser maior enire os
homens. As estatisticas comprovam gue no municipio, o indice de analfabetismo
para os homens € 37,5 enquanto que as mulheres atingem 28,9 numa faixa etaria

cima de 15 anos. Logo, as mulheres tém maior familiaridade com a escrita

A Associagdo conta com 104 socios. O critério de filiagdo & simples e
comum & outras associagbes de trabalhadores rurais, criadas sob a tutela de
instituigbes governamentais: a unica exigéncia é que © s6cio seja maior de 18 ancs
e residente no imovel. Somente um membro da familia € associado. A justificativa, é
que o0s beneficios (no caso o cusieic) s&o liberados por familia e ndo
individualmente, logo, "nao ha necessidade de mais de uma pessoa se filiar". O
maior numerc de socics & homem, por ser o provedor da familia. Em geral, s as
mulheres vitvas se associam, sob a condicdo de no terem um fitho aduito para
substitui-las. A tradigdo vem mantendo essa sisteméatica, embora ndo seja norma
estatutaria. Conseguentemente a participacdo das mulheres em reunides representa

um ter¢o dos socios. Hoje, fregientam em média, 40 pessoas, por reunido.

As reunides acontecem no terceiro sabado, do més, dia também
determinado para o pagamento da mensalidade de R$ 1,00 (hum real). Neste dia,
sao tratados, assunfos refativos a adminisfragdo do Assentamento & a presiagado de
contas. E comum os assentados se referirem a esse dia como o "dia da paga’.
Cbservamos gue o fato da Associacg&o so se reunir “no dia da paga’, afasta da
reuniao aqueles que nao dispbem de dinheiro para pagar a contribuigédo mensal,

porque ficam com "vergonha dos outros”. Constatamos gue esse dia ndo &

considerado por alguns socios como "'dia de reunido”, & sim, como o “dia da paga”

trabalhics comunitdrios eram melhores. Hoje so tem

Na parte da re!iaiéo G
). Nao exisle mais reuniao na comunidade.

reuni&o da paga” {
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Uma das maiores dificuldades da participagéo esté na identificacdo de um
interesse comum que mantenha a mobilizacdo da comunidade. Logo, a motivacdo
para a participacdo vai desde interesses individuais a razes coletivas:

Todo mundo precisa ter uma entidade para se segurar;
A associagdo € nossa, nao & coisa de politica &€ nossa mesmo;

Veio despertando na gente essa vontade de lutar pela reforma agréria;

Associei porque achei que a associagdo tinha fundamento, porque a gente vé
gue hoje, nada individualmente a gente consegue, afravés do grupo a gente
consegue alguma coisa (..) vi que a associagao tinha futuro.

E importante observar que embora a mobilizacdo através de associacdo
seja um ato politico, o segundo entrevistado ndo a considere como tal. Para os
trabalhadores rurais a politica estd sempre vinculada a uma atividade formal
executada por um agente externo, como, vereador, deputado, sendo comum na area
rural a criagéo de associagbes por politicos com a finalidade clientelista.

O técnico, como também, o presidente da Associagdo, por vezes
conduzem e influenciam o processo de participacédo e organizagdo fazendo a
mediacdo. O técnico faz a mediaco entre a localidade e o mundo externo, no caso

dos dirigentes, entre os interesses da Associagio e dos associados:

o (...) [presidente] entrou e foi economizando, n&o so o (...) porque um presidente
s6 num manda ndo faz nada, mas com a experiéncia dele e nds trabalhando
comunitario, ainda hoje (...) vamos segurando, com o dinheiro compremos carro,
compremos umas coisinhas;

A diretoria [da Associagdo] mandou [eu] fazer um curso de apicultura,;

Uma entidade [o CCA] junto com a gente deu uma forga para trazer o projeto{ da
industria de confecgao].
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Quadro 5: Lista dos presidentes da Associagdo Comunitéria de Pequenos
rodutores do Sitio Macaco (1986-1999)

ii 1996-1999(12 03 99) ,{i FRANCISCO BARBOSA DE HOLANDA

* Casado com uma sobrinha dos "Barbosas de Hoianda".

iIANO i, ESPECIFICACAD TI
(1985 - 566 [ JOSE BARBGSA DE HOLANDA IE
ei 1988 -1990 ii GERALDO BARBOSA DE HOLANDA ;
fi 4RI Y } ANTONIA DE STUSA MIRANDA ﬁj
*i 1992 - 994 i{ ANANIAS MARTINS MORAES /CIRO ALBERTO DO NASCIMENTO* _IE
| 1994 -1996 5' CIRO ALBERTU DO NASCIMENTO" [

|

3.3.A questdo dos bens coletivos

A gquestdo da origem e da gestdo dos bens coletivos sera abordada, sob o
ponto de vista da relagédo de poder entre a diretoria € sua base, destacando-se 0s
mecanismos que asseguram a organizagao e auto-sustentacdo dos bens coletivos.
Sera ressaltado também o papel dos técnicos, enquanto agente de mediacdo entre

a comunidade e a sociedade, em geral.

3.3.1.A construgao dos bens coletivos

Os bens coletivos dividem-se em duas categorias: equipamentos coletivos
( ver Quadro 6) e empreendimentos coletivos (ver Quadro 7). Os primeiros atendem
a toda comunidade e ficam sob a responsabilidade de um membro da Associagao
indicado pelo presidente ou eleito em reunido da associagéo. J& o0s
empreendimentos sdo restritos a um grupo que assume seu gerenciamento e
funciona como uma empresa, cujo lucro € dividido pelos participantes, embora um

percentual seja destinado a Associagao.
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Quadro 6: Os equipamentos coletivos:

I - P

| A Casa-de-Farinha Comunitaria:

| o % i

i No assentamento Macaco, ha 3 casas de farinhas, distribuidas estrategicamente de

i{ farma, a atendar as 104 familias residentes na assentamentn . Cada casa de farinha atende em média
'II 17 familias. Duas foram construidas com recursos do Fundo de Apecio ac Desenvolvimento
| Asspoiativo -FADAAPCR/! PAPP, e outra existis no imdvel O gerenciamenio é de responsahilidade
| de um membre da comunidade, escolhido em reunio, o qual presta servigo como serrador e cuida da
| manigencin da animal e da canmaca quie sin utilizadas na transparte da mandinca .

| A Maguina Forrageira:

[ O assentamento tem duas maquinas torrageiras adquiridas com recursos do

I| FADAIPAPP . HA diferenciacin enire sdcins e nda sdcins. Para as sacins, a Assaciacin naga a dlea,
i 0 nao socio adquirt o ofeo, mdividualimente ou em grupo. A maquina afende em média, 6 pessoas por
I

i! dia As vezes o vagueirn ou o resnonsivel pela maAguina aiuda no manuseio. As despesas de
| manutencao ficam a cargo da Associagao.

il

5 G Camimnndo:

il O caminh3o foi adquirido com o "saldo" do projeto do FNE O FNE previa a plantacido
| {de cem hectare de milho, teijac e mandioca, DU cabecgas de gade, 7 hectares de capinewa, 20
]! hectares de caij grecoce) a um. custa alfa, que passihilitau aa presidente da assaciagda haixar as

| - = : "
| custos da produgdo. As despesas sdo confrofadas atraves de anofagdes em cademno:

e e e e e e e e e e e e e

I " todas as viggens € anotada. A gente so trabalha maior parte por frete. Ent3o, se a gente vai fazer
l o frete é tudo anotado. Anota-se as viagens, a gente tem uma fichazinha de controie. Chega finai do més tem o
| balango. Anota as viagens e anota as despesas. Tem més que da tem més que n3o d& mas, tem a
i poupangazinha dele {..) O sécioc a gente facilita mais. Vamos supor um frete pra ltapipoca seja 35, pro sécio a
| gente faz 30, dependendo da situacic dele, mas, sempre tem a diferencga do sécio pra o ndo sdcio” (responsavel
] pelo transpore).

1

1]
J
[
| | |
!I O Saldo Comunitario
| Na comunidade hd dois salffes comunfdrios, os quais foram consfruidos pefa IJ
I\' necessidade do grupo de moradares estabelecer um local para se reunir. Nesse sentido, oufra funcio II

| - . I i " N s e . 5 |
| do salao sena estabelecer um lugar “neutro”, ou seja nao pertencente a nenhum grupo especifico, |
[

1{ mas a.fadas as maradares. !
J
O primeiro bem coletivo surgido na comunidade foi resultante da
intervencdo da FUNSESCE, que apoiou o processo de participagdo € organizagao

em torno da construgdo de um salao comunitario financiados com recursos do Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Associativo-FADA, proveniente do PAPP. Incorporado
a esse projeto vieram recursos para a compra de equipamentos de apoio a produgéo

como: aquisicdo de carroga, motoforrageira, e silos metélicos.


http://resJd.eo.tes
http://asse.olaro.eotn
http://ateo.de
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As mulheres através do grupo de oragGes, onde s&o cultivados
sentimentos de esperanca, perseveranca e solidariedade, descobriram a motivagao
para participar do "plano de emergéncia" e buscaram seus direitos. Criaram a
industria de confecgdes para exercerem uma atividade considerada "mais maneira",
que a atividade da raspa da mandioca. Até entdo, o beneficiamento da mandioca,
era a unica atividade que as mulheres exerciam fora de casa. Salvo, aguelas que

ocupavam algum cargo na escola local, como merendeira ou professora.

Nas reunides da celebragdo nos discutia muito o que fazer para também ser
beneficiada dentro da comunidade (...). Comegamos a se organizar, fazer
canteiro, era 35 mulheres trabalhando juntas. Apareceu um plano de emergéncia
para trabalhar e nos juntas com a EMATER, fomos pedir vagas para as
muiheres. Eles ndo aceitaram, fomos varias vezes, até que foi arranjada 15
vagas. Era dividido para 35 mulheres. Junios dentro desse trabalho nos
conversava o que nos podia arranjar um jeito de um trabalho que melhorasse
mais no ponto de um trabalho mais maneiro e juntos descobrimos uma fabrica
de confecgdo, juntos com o técnico da CCA (lideranga comunitéria apoiada pela
igreja).

Para algumas informantes "o trabalho" & compreendido como um direito, e

uma conquista, fruto da organizagéo:
N&s mulheres tinha também o mesmo valor, o mesmo direito;

Foi implantado [projeto da industria de confecgdo] com esfor¢o grande, através
do nosso trabalho, da nossa organizag¢ao;

Fomos beneficiada gragas a Deus pela nossa unido e organizagao.

Quadro 7: Os empreendimentos coletivos:

| A Industria de Confecgdes: |

l O projefo 101 financiado com recursos do Projefo Sao Jose /PAPP do governo do Estade. “

]

|i Inicialmente fni nrogramadn nara 13 paricipantes mas atualmente s6 irabatham em média 4 )
: . T \

l: mufheres, sob a coordenacao da esposa do presidente da Ass0clacao. |
il A.narte cantahil e as camnpras para renasicin de estaque ficam sab o comanda  das L

; .
|| homens: a2 conlabiidade € fera pefo ex-presidenfe que impfanfou 0 projeto e as compras s&o ‘[
!I efetuadas pelo atual presidente. no comércio de Fortaleza J

|
|
J |
|
)

| A Criagio de Animais:
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iF Foi adauirido com o projeto do FNE. Houve perda de parte do rebanho, por razées que |

| se aiferenciam na visdo aus fEcnicos para a aus parceleos:

11 Segundo alguns parceleiros. eles. ndo “sabiam lutar* com gado e n3o foram treinados |

'; para supnr as lacunas ae Tafta de informagbes no waElo com 0s animais: o projeto 101 Imposio par
l técnicos. que atrelaram a liberacdo de recursos. a aquisicdo de gado: o rebanho foi adquirido de |
| 'bmau\zlm SEIm O COMoiE a8 quaicaat (cemiicado ae vacinasj, afguns morreram de febre arfosa; o
]\' gado ndo se adaptou a regido (semi-arida) porgue era de Goias.

———

! Na visdo dos técnicos, os parceleiros deixaram o gado morrer por faita de manejo: J
| “pivtiTTE T TUTh U R © faha R gt R !l
| A criagao de gado alé o momenio é um problema econdmico para os parceleiros. S50 os |
QUGS (OIIES JESATVORIERS ¢ assentamentc que G&o susteniabilidade econdrmice & criacdo de ‘i

' bovinos. No periodo da seca a problemética se agrava. j

1
|
{
| Q Campe ToOmumitédnt: |l
4
|

i[ O qrupao € formadae par 91 trabalhadares. A producdo da campo é distribuida entre a |
l associacdo e 0s paricipantes: (Zr3 j da progucdo de caju sdo destinados a Associacdo; o Teijdo, mitho l
ii € roga sao divididos entre 0s socios. |

| As Colmeias: |
|
1
|

| tcsta atividade esta em ascensao gracas a dedicacdo e o entusiasmo de um jovem que r'
'| R aRinRR PR i WO U, OB RYUIDRTTRIIA 1D URpiRmh dR AWiammenie DIV, SRYUID O |
| informante, a direloria ndo demonsira inieresse em investir na atividade porque j& teve prejuizo no |
[‘, PESSAAT, SCESINTANIT FJESPETOT G& ATETIEGS € QU CEG & COheRE. R Guakidade da el j& e5t&
‘i sendo reconhecida por parte dos moradores do assentamento € localidades vizinhas. Parie da

‘i TVUED € Tumeitidizada T iThe e Napiputa.

O momento da chegada dos recursos, torna as divergéncias entre os
membros da associagao mais transparenties, uma vez que a organizagao passa a
girar em torno de propostas concretas, como: quais os critérios de utilizagdo dos
bens coletivos? Qual o valor da taxa de manutencgéo do motor? Os sécios teréo
prioridade na utilizacdo da carroga?. Essas questdes demandam mais discussdes,
acordos e negociagdes. E o momento em que os dirigentes colocam & prova, seu
compromisso com o coletivo, com a organizacdo. Um caso exemplar foi o da
primeira diretoria da Associagdo que recebeu muitas pressbes de seus associados,
por desconfiarem de desvio de recursos, o que levou a renuncia do presidente.

Nessas situagdes o técnico € solicitado a intervir, exercendo o papel de juiz :



Nesse dia conversando mais & {...), técnica da FUNSESCE, ela disse: - (..),
como &€ que {a? - Ta ruim. Ai, eu peguei trés bilhete e disse: - oihe elas tio
dizendo que 16 roubando (...). O que eu vou fazer? num tem mais condicdes,
num agiento mais. Eiaftécnica da FUNSESCE] disse- pois & (....) vocé diz que

n&c quer mais ser presidente { ex-presidente da Associago).

A inversao de recursos no Assentamento cria também confiitos entre a
base & dirigentes. O poder deixa de se restringir & uma representacdo formal,
simbdlica, relacionada ao cargo, por exempio. de presidente, passa para a esfera

situagdo provoca uma disputa, por parte dos socios para a ocupatido de cargos mais
proximos do poder econdmico {de presidente e tesoureiro):

Quando {...) comegou a chegar projeto, ai, comegou a ter na minha porta carmo
todo dia do pessoat do INCRA | da Secretaria de Agricultura, ai, o pessoal vendo
eu pegar o ginheiro pra comprar atimentacdo, que eu recebia de frés em trés
més, as pessoas volta {...) pra me tirar da associagao (...) {(entrevista com ex-
presidente).

Em determinadas etapas do processo de organizac&c 0S recursos sio
gssenciais para o fortalecimento da luta & da organizacdc. No caso especifico, a
liberacdo de recursos através da Caritas, veio num momento crucial, quango o ex-

AAAAAAAA t [ e f —— N e L. - T - ) e N N T P T I T T X T
proprietario go imbvel retirou o motor da casa de farinha, o Gue poderia acarreiar do

m

ponio de vista econdmica, uma gueda na producdo de farinha e do ponto de vista
pofitico, resuliar em uma experiéncia negativa, podendo ser interpretado como um
fracasso pelo grupo. Foi a partir dessa intervencdo do técnico, gue 0s moradores

conseguiram fazer um "fundo” comunitario com a produgao da farinha:

Quando a area foi desapropriada o pessoal (...) ficou bastanie sem nada, ai eu

tinha uma certa Yigacdo com o pessoal da Caritas por ja ter trabalhado 1& €

consegui um motor pra eles. Foi o primeiro chute para a caminhada (relato de
pa

um ex-agente pastoral).

Os investimentos e os bens coletivos sdo sustentados gragas aos
mecanismos de mobilizacdo & coesao, adotados pelas liderangas comunitérias, tais
como: "a delegacdo de poder e de responsabilidade & o estabelecimento de regras”

(SABOURIN,1853). A capacitagdo & a informagdo contribuem tambem para a
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viabiiidade desses bens e fortalecimento do processo de organizagdo, um
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pessoas bem informadas podem se tornarem mais autbnomas.

(o8]

.3.2-A gesi&o dos bens coletivos

Os bens colstivos sdo gerenciados pela Associagdo. Segundo o©

presidente, cada bem coletivo tem um responsavel por seu funciocnamento. Ess

8]

forma de administrar foi fruto de um treinamento, onde , que deve-s

m

"criar comissso ra adgministrar o imovel™

n
]
e
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Ensinaram, gue uma ass0ciacao ou um imovel ndo é de uma pessoa 56, & de
um grupo de gente, & pra administrar precisa criar comiss&o. Hoje a gente tentou
criar {...) sei gue todo presidente gosta miiito de dinkeiro e eu sou independente
disso. Aqui no Macaco, ninguém diz, Gue eu vivo com 0s boiso cheio de dinheiro.
A associagao tem uma finangazinha defa, mas, & controlada pelo tesoureiro,
porgue gquando a gente tem um {esoureiro € pra cuidar do dinheiro. Entao, hoje,
aqui, o carro vive na responsabilidade dum suieito {..), ele € quem controla (..);

vaqueiro, o {...} cuida das ovelhas; o (...} cuida de uma casa de farinha; o (..}
cuida de outrs; o (...} cuida de oulra; €, 0 {...) cuida da apicuitura. E & gente fica
dando aquiic que depende da gente, andando, procurando resolver os

problemas da Associag&o € gando a cobertura de tudo.

Em algumas circunstancias os responsaveis pelo gerenciamento dos bens
-coletivos, nem sempre $&0 &sColhidos em feunido, as vezZes, Sa0 indicados pela
dirstoria da g&s30Ciagdo, que ''delega a responsabilidade” para ©s s0CIOS,
principalmente, quando a atividade requer mais trabalho e as pessoas nao se
dispdem a assumir. O caso exemplar, € a criacdo de caprinos gue ficou sob a
responsabitidade de um membro da comunidade, cuja determinagado coube ao

Aqui, vale a argumentacdo de SABOURIN (1983:111), gue concebe a
delegacédo de poder e de responsabilidade, associada "ao reconhecimento de uma

Q

autoridade competente” para efetiva-la. No caso estudado, @ autoridade &

técnicos e de apticdo pessoal, gue norteiam a atividade do indicado. Foi o que

falhou na escolha dos encarregados pela colmeia, os quais Nao eram treinados e
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néo tinham prética com o cultivo de apicultura. Por essa razéo a produgdo ndo se

desenvolveu de maneira satisfatéria, provocando reducdo na colheita. Atualmente, a

Nt all

atividade € exercida por um jovem devidamente treinado, o qual repassa seus
conhecimentos a oulrc membro da comunidade, que o auxilia nas tarefas diarias.
Verifica-se um treinamento "em servigo".

Nem sempre as regras do jogo democratico sdo postas em prética. Em
algumas situagbes, a implantagdo de projetos produtivos, tém sido, decorrente de
imposi¢éo do técnico, desrespeitando as vezes, "os lastros culturais" do trabalhador

rural;

O INCRA impée algumas regras, que muitas vezes ndo esta no dia-a-dia do
povo, que seria coisas pra ir ads poucos.€ por exemplo a questac da criagdo de
gado. Muitas vezes o pessoal ndo tem pratica com isso, nao tem tradigdo (...) E,
em vez do INCRA comecar a fazer uma discusséo (...) ai de repente, recebe a
terra , € desapropriado, vem recurso, ja tem que ter gado no outro dia. Entdo pra
ter o gado tem que ter toda uma estrutura e o pessoal nao tem. O pessoal as
vezes recebe 0 gado e como nao tem costume nem tem a estrutura , termina no
inicio o gado morrendo. EmM quase todos assentamentos aconteceu, morre uma
parte do gado, porgue o pessoal n&o ta adaptado a cuidar disso. Ai para quem ta
olhando de fora acha que o pessoal as vezes & irresponsavel ou preguigoso (...),
s6 que ndo &, a questdo cultural do pessoal que & agredida (...), ndo &
respeitada, as vezes nem & discutido {...) {relato de um ex-membro da CAPT).

Para DEMO (1996) a percepcéo de um lastro cultural & importante para a

construgao da "identidade comunitaria™

Possduir lastro cultural gue o identifigue, € condigdo basica para um grupo social
sentir-se comunidade. Este lastro cultural proprio cristaliza a histéria da
comunidade, os valores e simboios cuitivados, os modos de ser e de fazer bem
como os modos de produzir (DEMO, 1996.:56/7).

n

Nessa perspectiva, o termo cultura agui empregado & "cultura como
processo de identificagdo comunitaria”. Quando os "simbolos culturais ou lastros”,
sdo rompidos, ou ndo sdo identificados, pelos membros de um grupo, ha uma
aparente apatia na comunidade e, consequentemente, a desmotivagaoc e
desmobilizacdo. No caso, da criagdo do gado essa "apatia” foi traduzido por um
extensionista rural, como falta de interesse dos trabalhadores em cuidar do gado ou

de gerenciamento da associagao.
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Em ouirgs ocasiées, as praticas autoritérias sdo reproduzidas por
liderancas da comunidade. E o caso da industria de confeccdes, onde evidencia-se
que o poder decisdrio recai quase que exclusivamente na pessoa da coardenadora.
Esta, além de controlar o "ponto”, decide quem deve permanecer no grupo, coimo
também outros procedimentos administrativos, tais como: © hoidrio de
funciocnamento da indusiria. Ao indagar-se o por qué da decisdo em trabalhar pela
manha, foi argumentado gue tratava-se de um periodo mais "fresco” (critério sempre
colocado quando se irata de hordrio de trabalho, no campo). Posieriormente,
gescobriu-se gue a coorasnadora trabalha, como merendeira na escola da

rde, ficando evidenie que nac houve opgao do grupo

O]
—
n

localidade, no periodo d
escother outro horario. Essa atitude autoritaria expressa na inflexibilidade no horario,

foi revelada por uma ex-pafdicipante do grupd, ac deciarar gue as oulras

n&o s& acham dona da coisa, &stamos
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voluntariado. Hoje manudo atraves de dias de trabaiho, "apoiilados em caderneta
~ A mmmemianSe T T S S R R O P pa

DEIO tescureiro da aaaquayau A altas dos paﬁlupa iteés 330 desconiadas dos

recursos gue o0s trabathadores recsbem sob forma de custeio. Segundo ©
encarregadc do “ponto”, a vinculacdc do cusieio ac senvigo comunitério &
necessaria por ter muita gente malandra, gaiata gue ndo guer trabaihar”.

Dessa forma, observa-se que as 'regras sociais”, que norieiam 0s grupo,
nem sempre sdo frutos de discussdes, de negociagdes, de um consenso da maioria,
as vezes, s&o imposias por seus lideres.

Aliados a esses mecanismos de organizagdo de um grupo, inc caso da
participagdo das integrantes da indistria de confecgbes, a atividade de costureira
constituia numa possibilidade de realizar tarefas com "melhores condigbes de
trabalhc " que as desenvolvidas para o beneficiamento da “raspa da mandioca”.
Além disso, o irabalho era considerado por algumas como um momento de se
enconirar para Conversar com as companheiras. Aqui, o trabaiho deixa de ser uma

tarefa ardua para se constituir em algo [Udico, mais sintonizado com o lazer:

wT 1~ H o Ao el T -
Tem melhcres condictes de trabalho™;
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"O trabaiho & importante porque so6 sabia raspar mandioca®;

k]

Acho bom vir porque & melthor que ficar em casa”;

"Porque e diverie”,

nm

rForgue a gente conversa”.

As situagbes reveladas sdo justificaveis, uma vez gue na zona rural, s
NoMens 3ac mais “privilegiados” que as mulheres, em termos de oporiunidades de
lazer. No asseniamento, tradicionalmente aos sabados, ¢s homens pariicipam de
jogos G& fuiehl & promovem torneios, entre os times aa regido. Esse trago cultural &
marcante, sendo o campo de futebol o cartdo de visita d ,

o~ - P eyl PR R - R na =t e et are I daTe ] Fmrm A oo~ Ao
mutheres ierem uma renda € um aprendizado fora da esfera domes

da "roga™
"Agora sei que vou ganhar alguma coisinha";
"Porque tinha vontade de trabalhar, fazer alguma coisa”;

"Porgue goslo de aprender alguma coisa”,;

"Aprendi a trabathar na maquina”.
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3.3.3. As inadequagdes e 0s entraves das intervengdes externas e politicas publicas

Zlimom ~ yicdem e ST R
A analise dos discursos dos entrevisiados e de suas praticas aponta gue

Pode-se observar, a seguir, gue alguns desse
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€, ieffa insuficiente para plantar, falla de assisténcia

£ on o S, Ly v SR N P, A I [ T P,

1ecnica, 3 Coagunam Com O egue de lJlClbICI ids dlag 105tiCaa0s peias hdc:angaa
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mupicipais. comorme Capiulo i, desta diaacﬁagao

Do ponto de vista politico-estrutural, a caréncia de terra demonstra ser ¢

. or

fator de maior estrangulamento. A divisdo de parcelas (ja diminutas de 25ha por

=h

amilia) entre parenies, que se agregam, Ou GQUE j@ moravam no imovel e Nao tem
para onde ir, imita a quatidade de trabalho e de vida dos parcelgiros.

A desapropriagdc da teffa € O phincipio d& uim  processo  de
desenvalvimento econdmico & de conquistas sociais, pois aumenta a crecibilidade

dos trabalhadores rurais no processo de mudanga. No entanto, a consolidagdo do

construir moradia, etc). Essas acdes sdo essenciais também, para aumentar a
motivagdo & a credibilidade dos oulros moradores, que ate entéo, eram alheios ao
processo de participagao.

A indefinigéo territorial & uma politica fundiaria deficitaria constituem um
outro enitrave, j&@ que implicam em deficiéncia ag assisténcia ao assentamento, em

todas os niveis de decisdes: municipal, estadual € federai.
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Por parte da Prefeitura a ndo incorporagdo da area de assentamento no

Plano de Desenvolvimento da Prefeitura. Por parte do governo federal/INCRA esta
em processo o plano de emancipacéo *dos assentamentos, acarretando na retirada

de recursos para 0s imoveis mais antigos. O depoimento de um entrevistado
evidéncia essa problematica:

Depois da desapropriagao nds tamo desvinculado do Sindicato, da Federacgéo,
da Prefeitura, eles nac ta mais ligando pra nés (...). A prefeitura de tapipoca nao
tem nada a ver com o assentamento. Parece que eles acham que os
assentamentos ja ta concentrado pelo INCRA, ja tem ajuda do governo federal.
S0 que aqui, agora nem ta vinde INCRA, nem estadual, nem nada (...). Com o
codigo [normas de emancipagdo dos assentamentos] que esta sendo feijto, o
INCRA, pouco ta interessado nesses assentamentos mais velhos ta preocupado
com 0 Mais novo (presidente da Associagio).

Em nivel estadual, o governo do Estado desestruturou uma proposta de
planejamento rural favoravel a reforma agraria, que "se articulava tanto nos
movimentos sociais como noe ambito do préprio Estado, a fim de "consolidar” sua
"hegemonia no campeo" (BESERRA, 1994.8). Essa "consolidag&c” se realizou
atraves de dois processos:

a desestruturacdo do padrdo ftradicional de relacionamento politico, o
coronelismo; a conten¢do do poder da 'oposigdo sindical', representada por
partidos de esquerda que desde os fins da decada de 70 desenvolviam trabalhos
de organizagéo junto aos trabalhadores rurais, tanto através da lgreja(Comissdo
Pastoral da Terra e Comunidades Eclesiais de Base), como através do proprio
Estado, via instituigbes cujas agbes se desenvolvem no campo ou tém referéncia
neie (Empresa de Assisténcia Técnica Rural do Ceara-EMATERCE, Comissao
Estadual de Planejamento Agricola-CEPA, etc) e também das Organiza¢des nao
governamentais - ONG's dentre as quais tém destaque a Federagdo de 6rgaos
para Assisténcia Social e Educacional-FASE; Centro de Pesquisa e Assessoria-
ESPLAR e o Centro de Estudos do Trabalhador Rura—CETRA (BESERRA,
1994: 8).
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a)instruir, em carater preliminar, pedidos de aquisi¢do e desapropriacio de terras
apresentados por pessoas fisicas e juridicas, 6rgaos ou entidades interessados
na questao agraria, encaminhando-os ac INCRA com seu parecer; b) manifestar-
se sobre a lista de candidatos selecionados para fins de assentamento; d)
oferecer sugestbes a superintendéncias regionais sobre a elaboracdo e
execugdo dos Planos Regionais de Reforma Agréria; e) acompanhar a execugéo
de programas de reforma agraria até a sua implantacéo (BESERRA, 1994: 20).

BESERRA (1884: 30), chama atengdo gue grande parte dos técnicos, das
diversas instituigbes estatais envolvidas no processo de reforma agréria, ja
desenvolvia trabalho com os pequenos produtores rurais, com o Programa de Apoio
aos Pequenos Produtores Rurais-PAPP (do qual o GAOPR, era integrante). Estes
técnicos mantinham com as organiza¢des dos trabalhadores rurais um compromisso
politico que se “"estreitou”, com a criagdo da "Comissdo de Reforma Agraria”. A
Comissao, mesmo "respaldando sua a¢do no Estatuto da Terra, foi alvo de muitas
criticas por parte dos proprietarios de terra, principalmente, por seus critérios de
desapropriagao, como "o conceito de empresa rural e o de terra produtiva”. Esse
contexto, levou o Governo a impedir o avango de uma "possibilidade concreta de
reforma agraria, no Ceara, entre 1887-1989", mesmo com resultados irrisorios e
aquém das metas "(BESERRA,1994.21). As razdes do executivo estadual, para
recuar no processo de reforma agraria, foram assim delineada por BESERRA
(1994):

a jungao do modelo coletivo de assentamento com a assisténcia técnica e
crediticia do Governo do Estado que, numa alquimia bem fazeja a distribuigéo de
riquezas, permitira que esses assentamentos obtenham éxitos minimos que
levam os grandes proprietarios rurais a preocupa¢do com os destinos que
poderia Ter essa experiéncia de reforma agrana. Tudo faz crer, portanto que é &
possibilidade concreta de uma reforma agraria que de fato possibilite uma certa
distribuicdo de riguezas que justifique ndo apenas a rea¢do do proprio 'Governo
das Mudangas' (...). Os assentados {...) constituir-se-iam em mais um ator na
disputa dos financiamentos publicos (BESERRA,1994. 23).

O desmonte se verificou tambem através da "Reforma Administrativa” do
Estado, que implementou extingdes e fusdes de 6rgdos. No bojo dessa reforma foi
aprovada, em nivel de Estado, a Lei n ® 11.809 de maio de 1991 que "modificou a
estrutura administrativa” do Estado (GONDIM, 1998:48). Essa Lei permitiu a extingao
da CEPA, {pelo Decreto de N ® 21.728 de 03.01.1992), 6rgao coordenador dos
projetos especiais (como POLONORDESTE e PAPP) e vinculado a Secretaria de
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Planejamento- SEPLAN. Posteriormente, houve a fusdo da Fundagao de Servigos
Sociais do Ceara- FUNSESCE (instituicdo da qual, fazia parte a equipe do Projeto
Nordeste/PAPP, que executava um trabalho de educagdo popular para as
comunidades rurais) com a Fundagdo Programa de Assisténcia as Favelas da
Regido Metropolitana de Fortaleza-PROAFA, resultando na criagéo da Fundagio de
~ Agdo Social -FAS.

A inexisténcia de uma politica de comercializagao eficaz voltada para as
areas reformadas e um obstaculo a autosustentagdo econdmica da unidade de
produgdo. Constatou-se  uma grande dependéncia dos agentes externos,
principalmente para a castanha de caju, que é comercializada através de
"atravessadores”, 0s quais transitam pelo imovel, adquirindo o produtc ac prego de
R$0,73 (setenta e trés centavos) o litro, na época da safra. No caso da industria de
confeccdo, a falta de compradoer e o valor do pre¢o das pegas $30 apontados como
fatores de desmotivacdo das mulheres pelo trabalho.

A divisao do lucro tendo por base a producdo coletiva, constitui um fator
de insatisfagdo por parte de quem produz mais, em menor tempo. Na industria de
confecces, esse descontentamento foi constatado em um membro do grupo, ao
afirmar que "gostaria que houvesse mudanga no ganho, ja que & pago por hora e

nao por produgac".
3.3.3.2. A intervencdo dos servigos técnicos

A intervengdo institucional € outro ponto nodal para o desenvolvimento
das comunidades locais. Os problemas detectados sao referentes: a falta de
acompanhamento técnico no campo, principalmente, nas areas reformadas, a partir
dos anos 90; o papel do técnico que assume algumas vezes uma postura autoritaria
e manipuladora, em vez de promotora e cooperadora das agdes.

Ao contrario do que acontecia nos anos 80, onde as areas rurais foram
caracterizadas por conflitos entre agentes externos, provocados por divergéncias
ideologicas e metodoldgicas, como também, pelas disputas por “espagos”
institucionais, tanto em nivel de orgéos governamentais (FUNSESCE, EMATERCE),
como ndoc governamentais (Igreja,/CPT, e cooperativa Central dos Assentados-

CCA), nos anos 90, as comunidades rurais sdo marcadas pelos vazios institucionais.



104

A falta de assisténcia técnica as areas reformadas se desenvolveu em
dois niveis. federal e estadual. No plano federal, “foi iniciada com a extincao do
INCRA, através do decreto n. ® 2.363 de 1987. O "desmonte institucional” continua
em ascensao, quando a partir de 1998, pelo Decreto 2.487, de fevereiro, 6 governo
Federal decidi "qualificar suas autarquias e fundagdes como 'Agéncias Executivas'".
De acordo com o Jornal Participagdo publicado pela Confederagdo Nacional das
Associacles de Servidores- CNASI do INCRA, 1998, set. p, 4) com a criagdo dessas

Agéncias o governo:

ndo esta inovando, mas sim limitando a atuagdo do Estado brasileiro (...) sob o
manto da legalidade e da necessidade de se substituir o modelo burocratico
vigente pelo gerencial, via contrato de gestdo (...) dentro dessa engenhoca
revolucao administrativa acha-se presente, talvez como trago preponderante do
‘Estado minimo', que relega a um segundo plano as insuficiéncias numeéricas e
qualitativas dos servicos ora prestados d sociedade (...) Ao invés de ajustes no
sentido de ampliar e aperfeigoar os agentes publicos, diante do desequilibrio
entre servigos ofertados e demandas existentes, teremos demissbes e
disponibitizagdes de servidores julgados, injusticadamente, como dispensaveis,
no aféa puro e simples de redugdo de despesas do Estado.

Continuandoc em tom de dendncia, o jornal adverte que: "A reforma
agraria podera estar irremediaveimente comprometida a partir de 1999". Quando
"B6% dos servidores"” estardo "prestes a se aposentar e até agora nada foi feito para
recompor a forga de trabalho do 6rgéo”. ‘

Em reunido no Assentamento (29.06.98), promovida pelo INCRA, parte
- das discussGes giraram em tormo de explicagdes e justificativas por parte dos
técnicos do oOrgdo, sobre a falta de profissionais suficientes para dar
acompanhamento as areas reformadas. De junho a outubro, periodo da pesquisa, ©
INCRA foi uma Unica vez ac Assentamento. Inclusive, os técnicos realizavam a
reunido em substituicdo ao coordenador da area. O resultado, foi uma reuniao pouco
produtiva, & medida que os técnicos presentes ndo tinham dominio de todas as
informacgbes sobre o projeto de assentamento. Na oportunidade, os trabalhadores
rurais, scolicitaram ao INCRA, a liberacdo com urgéncia, de técnicos do Projeto
LUMIAR® para suprir a caréncia de acompanhamento técnico ao assentamento.
Dada a concepgdo do LUMIAR que transfere para a Associagdo dos assentados o
poder de demitir os técnicos do Projeto, significaria uma conquista dos movimentos

sociais, porém os recursos que o governo Federal disponibiliza para a



operacionalizagdo do Projeto ndo tem sido suficiente para suprir as demandas de
todos os assentamentos do Estado. S6 ha sete equipes para todo o Estado.

Ja, a EMATER passou por um processo de "enxugamento da maquina
administrativa”, resultando em escassez e atraso na liberagdo de recursos para
custeio da Empresa, tendo parte de seu pessoal demitido e entrado com processo
de "disponibilidade administrativa”. Hoje, o escritdrio local de ltapipoca, reduziu o
numero de seu quadro funcional para trés ( um agrénomo, um técnico agricola e
uma extensionista social) para atender trés municipios da regido (ltapipoca,
Amontada e Miraima). A Empresa transformou-se em um Centre de Atendimento ao
Chiente - CEAC, tendo como estratégia, trabalhar em grupc para empresariamento;
comercializagdo em grupo; empresariamento agroindustria; associagdo como
empresa, qualidade nos produtos obtidos; e elaboragéo de custos dos produtos. A
assisténcia técnica prestada ao Assentamento é efetuada sob forma de contratagéo
de servigos particulares de alguns extensionistas.

De acordo com o depoimento de um ex-extensionista, o "desmonte” em
nivel local, se materializou com o descompromisso, por parte do governo do Estado,

€M repassar recursos para o custeio da Empresa:

Exatamente o periodo que foi 0 governo Tasso Jereissati, ja comegou a
desmontar a empresa. Entdo nés tinha um trabalho semanal nas comunidades,
trés dias por semana. Entdo com essa falta de pricridade no setor agricola (...),
nos ficamos indo uma vez por semana. As vezes passava de més sem ir, dada
as condigbes de veiculos que ndo se tinha dinheiro nem para combustivel,
porgue como Macaco fica a apenas 20 km da sede, a gente fazia o trabaiho i3,
mesmo sem diaria.

O "desmonte" institucional teve reflexos, também, no acompanhamento
técnico aos projetos produtivos associativos, que se efetivava em nivel das
comunidades rurais, inclusive nas areas de assentamentos, através do Grupo de
Apoio a Organizagédo dos Produtores Rurais -GAOPR. A prioridade ao atendimento a
esses projetos, destinados as comunidades rurais, era estabelecida mediante a
observancia de critérios, tais como: objetivo do projeto, diagnostico das
comunidades, viabilidade técnica e econémica, proposta de gestdo do
empreendimento, onde se discutia e percebia a experiéncia participativa e
capacidade de organizagdo dos grupos. Os grupos solicitavam as verbas atraves

das associagbes devidamente regularizadas .0s recursos eram liberados com base
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em projetos elaborados com assessoria técnica do GAOPR's e pareceres da
coordenagdo do POLONCRDESTE e PAPP, localizada na Comissdo Estadual de
Planejamento Agricola/CEPA..

A estratégia do GAOPR tinha como pressuposto tedrico: "apoiar os
pracessos de organizagdo dos trabalhadores rurais a partir e em torno de um
elemento produtive”, definido por eles como prioritarios, possibilitando-lhes o
desenvolvimento e a consolidacdo de atividades produtivas e associativas que
respondessem os interesses de classe (ARGUMEDOM.,1987:53). Eram
considerados “elementos produtivos”, fatores estratégicos que contribuiriam para:
"melharar a forga de trabalho nos aspectos de sua conservacdo e qualificacdo;
aumentar o grau de controle dos trabalhadores sobre 0s meios de produgdo; mudar
qualitativamente as relagbes que se estabelecem entre os meios de produgéo e a
forca de trabalho no processo de bens materiais" (MARTINS,Mdnica.,1994:50).
Como conseqidéncia da atuagdo desse grupo, e da avaliagdo determinada pelo
Banco Mundial sobre o POLONORDESTE, apds constatar a ineficacia de seus
resultados na distribuigéo de renda e na erradicagdo da miseria, criou-se o Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Associativo- FADA. O FADA foi proveniente de verbas
que existiam no POLONORDESTE, desde 1979, que nunca tinham sido utilizadas.
Posteriormente o FADA foi incorporado ao componente "Apoic as Pequenas
Comunidades Rurais -APCR"-PAPP.

Vale ressaltar, que o estabelecimento de critérios tinha o objetivo de
evitar-se a interferéncia politica ao atendimento das demandas, o que, na pratica,
nem sempre era possivel.

Com relagdo ao papel do técnico, observa-se em alguns momentos uma

postura autoritaria por parte de alguns, conforme as declaragbes a seguir:

O FNE [Fundo Constitucional para a Regido Nordeste}, deu prejuizo porgue foi
mal elaborado. Nos pedia 20 vacas eles{os técnicos] trouxeram 50, se pedia 20
hectares de capim, eles botaram 50 (...) veio muito dinheiro, mas, num foi bem
aplicado. O dinheiro foi executado todinho (...} mas, ndo adiantava ta trazendo
uma coisa que num tava precisando daquilo. -Pra qué nds queria tanta coisa que
num tava precisando daquilo, pra qué nds queria tanto gado sem ter condigbes?
(ex-dirigente da Associag&o).

O técnico comegou a botar as proposta do gado a gente n&o quis. Ai, 0 técnico
volta o projeto - sé entra se tiver gado. Ai, botou a gente no cabresto; Nosso
projeto foi um processo, levou muito prejuizo por faita de experiéncia. A compra
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foi mal comprada de gado e ovelha, o prejuizo veio dai; O gado é de descarte;
gado doente (ex- presidente da Associa¢ao).

A gqualidade da participagdo dos trabalhadores rurais, nesses projetos de
iniciativa do estado, hoje, é questionada pela técnica da FUNSESCE; a medida que

0 Estado impé&e limites a participagao:

A participacao da comunidade nesses projetos, ndo sei nem se foi participagao,
na medida que eles definem aigumas prioridades, definem prioridades dentro de
um arcabougo ja constituido, porque (...} a participacéo deles & limitada {...) vocé
tem os projetos ja institucionalizados e dentro dos projetos ele [Estado] vai dar
uma participagdo, na definicdo de prioridade, na constru¢do de um projeto maior
ou de uma agao maior, ou de um projeto maior ja concebido anteriormente.

Em outros momentos constata-se a falta de compromisso de alguns
técnicos da prépria extensao rural com a reforma agraria. Para um ex-extensionista
da EMATER tem uns extensionistas que n&o sdo comprometidos com a Reforma
Agréria e, por vezes, ndo sabem conduzir o processo de organizagdo e véem o
trabalhador rural como preguigoso:

Fui com um outro técnico 13, (...) e Ia a gente sentiu o pessoal meio desmotivado,
até porque eu percebi que a comunidade num se afinava bem (...) como 0
técnico encaminhava as questées. Entéo depois conversando eu com o tecnico,
o técnico me dizia que a comunidade ndo tinha futuro, (...) o pesscal era
preguicoso.(...).Porque fica muito dificil vocé botar um técnico contra a reforma
agraria numa area de reforma agraria (...). No Ceara, nés devemos ter 50% dos
técnicos que hoje trabalham nas dreas de assentamento, que ndo s&o a favor de
reforma agraria, entao fica dificil.

Aliada a essas caracteristicas da extensdo rural, o que se verifica ao
fongo da implementagdo dos Programas Especiais, &€ que a pratica da EMATER tem
sido de aproveitar as organizacSes de produtores ja existentes nas areas,
provenientes das CEB's para formar diversos grupos de interesse institucional (
grupos de agricultores para receber crédito, de mées ou de jovens) (CEPA,1982:
220).

Ha também uma tendéncia do 6rg&o interventor, no caso o INCRA,
transferir para a Associacdo a solucdc de problemas, que poderiam resultar em
conflitos. O caso exemplar, é a verba de custeio destinado para 40 famiiias, no
entanto, tem que atender as cem familias, cabendo & diretoria da Associagao
estabelecer critérios de selegdo. Segundo BERTHOME e MERCOIRET (apud
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SPERRY, org.,1999:12) essa postura faz parte "da logica" estabelecida pelos

interventores, "explicita ou implicita" no 'desenvolvimento promovido pelo estado’ em
que:

os orgaos estatais {...) podem providenciar a organizagdo dos agricultores para
facititar sua agdo sobre a sociedade local. A organizagao instituida transforma-
se, entdo em interfocutora dos interventores externos tornando-se ac mesmo

tempo, o local de expressdo dos agricultores que se associarem e o espago
definido para uso dos interventores, nc ambito do qual se relacionam com os
agricultores. Nesse espago duas logicas s3o confrontadas: a da sociedade local
e a dos interventores apresentando em geral, dois 'sistemas de sentido' {...). O
interventor externo espera que a nova organizagao sirva de intermediaria em
relagdo a sociedade local, e que seus responsaveis regulem as interferéncias e
os eventuais conflitos que possam surgir da intervencao e das formas por ela
propostas. Do ponto de vista do interventor externo, a eficiéncia da organizagéo
esta relacionada a sua capacidade de comunicar as mensagens transmitidas e
de regular as tensdes que possam ocorrer na sociedade local.

Em outra circunstancia € estabelecido uma relagdo de "tutela", entre o
técnico do Estado e os trabalhadores rurais, prejudicando a organizagéc e a
autonomia da comunidade. Isto, porque o técnico passa a ser visto como "alguém
que vai resolver os problemas" da comunidade.

3.3.3.3..A quest&o do planejamento e da representag&o dos produtores

Algumas falhas no planejanﬁento institucional, sobretudo do INCRA,
provocam distorgdes como: &) o impedimento ao atendimento das demandas reais
dos trabalhadores rurais. Segundo o presidente da Associaggo, a maior "
dificuldade" com a Instituicdo € o atendimento restrito as 40 familias, enquanto
residem no Assentamento 104 familias; b) a defasagem entre a data da obteng&o da
terra até a elaboracgdo do projeto de assentamento, {conforme discriminagao no
quadro: "cronologia do assentamento”) retardando a liberagdo de recursos pelo
INCRA, o que leva os técnicos de acompanhamento ao imdvel, buscarem recursos
financeiros de varias fontes, para apoiar o processo produtivo. De um lado, o apoio
financeiro é positivo pois 0 processo participativo vai além de uma dimens&o politica,
tem uma dimensdo econdmica, vinculada a auto-sustentagdo. Por outro lado, a
inversdo de recursos proveniente de diferentes 6rgdos demanda o engajamento de

varios atores sociais, com encaminhamentos e cobjetivos nem sempre convergentes,
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possibilitando o aparecimenio de novos conflitos, tanto em nivel da prépria
comunidade, como em nivel dos proprios agentes externos.

A representagdo dos parceleiros em nivel municipal, através do CMDS,
torna-se indefinida e ambigua. O Consetho, por ser uma representagdo municipal e
algumas decisbes das areas reformadas, para serem efetivadas, dependem da
esfera federal, os parceleiros ndo se sentem motivados a participarem do férum
municipal do CMDS. Além disso, & o vice-prefeito que representa as é&reas
reformadas do municipio, no CMDS. Faz parte dessa estratégia, a adogio por parte
do vice-prefeito, de uma sistematica de acompanhamento para o conjunto das areas
reformadas, independente das reunides do CMDS. Isso provoca um isolamento dos
parceleiros com 6 Conselho e outros movimentos reivindicativos.

Em nivel municipal, os parceleiros sdo tratados como um grupo especifico
independente do conjunto dos trabalhadores rurais. E até certo ponto, os parceleiros
s&o vistos como privilegiados, por ja possuirem terra e terem um orgéo gque se ocupa

deles, no caso o INCRA.

3.4.Novos temas para pesquisa:

Consciente da abrangéncia da tematica da participagdo e da
organizagdo, sugere-se como temas para novas pesquisas, alguns assuntos

abordados superficialmente, neste estudo, que merecem ser aprofundados:

» Um estudo de género. Sabe-se que a participagdo feminina foi uma
caracteristica do processo de luta pela desapropriagdo do imdvel, mas,
paradoxalmente, na Associagdo, 0s cargos de decisbes (presidente, tesoureiro)
s&o ocupados pelos homens. Fazer um paralelo entre o papel da participagdo
das mulheres na luta pela terra e na Associagdo Comunitaria.

» A influéncia da escola, na participagdo das criangas e adolescenfes no
beneficiamento da mandioca (raspa da mandioca), no assentamento. Com a
introducio da escola as crian¢as 1ém a disponibilidade de fazer da 1° até a 5 *®
série na prépria comunidade e, algumas jovens, conciliam as atividades
agricolas e as de professores, com as de estudantes. Verificar se com o estudo

as criangas e adolescentes criam novas expectativas de trabalho, quando se
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sabe que os estudiosos em ciéncias humanas relacionam a socializa¢do a "uma
funcdo reprodutiva, significando: reproduzir nas criangas habitos, atitudes e
expectativas de geracdo anterior" (...) DEMO (1996: 51). Verificar até que ponto
esse paradigma vem sendo substituido, visto que, para as novas geragdes se
descortinam novas possibilidades de aprendizagem.

O poder local e global - enfocar a problemética da participagéo e organizagdo dos
trabalhadores nas cooperativas de calgados de Itapipoca.
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Consideragies Finais

No intuito de compreender os processos participativos e organizacionais
dos trabalhadores rurais e das camadas populares do municipio de Itapipoca, torna-

se possivel tecer algumas consideragdes finais, a partir das analises realizadas nos
capitulos 2 e 3.

Como se tentou demonstrar ac longo deste trabalho, os fendmenos da
participacdo e da organizagdo sdo concebidos como construgdes sociais,
subordinadas a condicionantes historicos, politicos, culturais e econdmicos. Por isso
pretende-se que as propostas aqui assinaladas ndo sejam vistas como definitivas,

mas sujeitas as revisdes de acordo com o momento histérico analisado.

e,

» A participacdo na escala municipal:

Nos anos 90, com o avango das liberdades democraticas, principalmente,
a partir da Constituicdo de 1998, outras formas de lutas e outros atores sociais vao
se configurando, como os Conselhos e os partidos politicos. O municipio de
ftapipoca vem passando por um momento de "revitalizagao" politica, expresso pelo
numero significativo de Conselhos e pela participacao de setores comprometidos

com as causas populares no poder, como: Prefeitura, Sindicato, Associagdes,

Federagdes.

Nesse aspecto, o CMDS, embora "criado" por iniciativa do governo do
Estado, concebido como um "modelo de politica publica®, deve ser visto como uma
conquista da cidadania, € ndo, como um favor outorgado de cima. A criagao do
Consetho é fruto do processo de democratizagéo da sociedade brasileira. O CMDS,
passou a ser um espago de vivéncia politica onde os trabalhadores rurais e setores
das camadas populares aprendem o exercicio da cidadania. N&o obstante,
permanecem alguns resquicios da cultura clientelista e do papel paternalista que o
Estado tem desempenhado ao longo dos anos. Os "novos atores sociais”
conquistaram essas instancias de participacdo sem se deixarem levar por "modeio”
de intervencdo autoritdrio de técnicos do Estado, nem pelas "artimanhas” de
governantes que tentam subverter os Conselhos em espagos de praticas de
"clientelismo moderno,” caracterizado por "relacdo mercantilista” de "utilizagdo de

recursos do patriménic publico para fins privados” (GONDIM,1998:27).
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O CMDS constitui um laboratério para a delegacgéo de responsabilidade e
a aprendizagem coletiva dos representantes da sociedade civil. Esta aprendizagem
determina a aceitagdo ou a contestagdo da tutela dos mediadores e eventualmente
a construgdo de novas formas de coordenacgio.

Como o CMDS n&o tem ainda um poder de decisao, é abandonado pelas
liderancas e politicos (vereadores) locais ou é desprezado pelos politicos estaduais.
Isto, parece ser um erro estratégico. O sentido da mobilizagdo popular e os ganhos
crescentes em termos de educacao e cidadania das classes populares apontam, ao
contrario, pela outorgacac progressiva de um carater decisorio a estas instancias.
Isso inscreve-se na logica de formulagdo de novas regras de organizagdo
localizada.

» A organizagdo de base no assentamento Macaco:

A participagdo e a organizag¢ao dos trabalhadores rurais do Assentamento
Macaco, sdo apreendidas como processos de construgdo da cidadania, que se
fazem e se refazem nas relagdbes entre a sociedade civil e o Estado, num dado
momento histérico (décadas de 70 e 80). Esse periodo € caracterizado,
principalmente, pela luta dos direitos sociais, dentre os quais, o direito a propriedade
da terra, ou seja, a posse formal da propriedade da terra. O direito a propriedade se
coloca como fundamental no plano de superagéo das desigualdade sociais no
campo, uma vez gque rompe com o coronelismo e o sistema de clientelismo
estabelecido na relagéo de subordinacao entre patrdo e morador.

Nesse periodo, 0os agentes pastorais tiveram um papel de mediadores
das lutas sociais, uma vez que a sociedade vivia sob o jugo das oligarquias rurais e
de um Estado repressivo. A metodologia da Teologia da Libertagdo combinando
oragdo com agéo numa perspectiva de formacgdo de consciéncia (visdo de mundo),
constituiu numa estratégia de mobilizacdo para as camadas populares, 8 medida
que levou a esperanga de construir o "Reino de Deus" na terra. Nessa perspecliva,
3 fé se transformou "num fermento gerador de uma caminhada (palavra chave no
vocabulario das CEB's), onde ha luta, enfrentamento com as forgas do anti-Reino,
martires, mas também sementes do novo céu e da nova terra” (BOFF, 1986: 87).
Nessa "caminhada" para a conquista da terra, a mediagdo politica se tornou
essencial para a solugdo das questdes provenientes do cotidiano. A caminhada da

luta pela terra consiste, antes de tudo, num espaco de “aprendizagem" participativa,
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de construg&o do ser cidadao, ja que "o caminho da participagéo € o que leva a

transformac&o das pessoas em cidadaos” (D'Incéo, 1995).

Dessa forma, as areas de conflitos agrarios constituiram-se em "espacos
de socializagdo politica”, conforme Candido GRZYBOWSKI (1987:58), que
permitiram aos trabalhadores rurais uma "aprendizagem da pratica de como se unir,

organizar, participar, negociar e lutar”, quer dizer uma aprendizagem coletiva.

Com a desapropriagdo da terra, os trabalhadores rurais além de serem
libertos das formas de subordinagdo e dominio do patrédo, obtém outras conquistas
politicas e sociais:

a) ampliagcdo de espagos politicos, através do desenvolvimento e

fortalecimento associativo;

b) melhora no nivel de renda, uma vez que ndo hé mais a apropriacao
da "renda da terra", pelo ex-proprietario, decorrente do sistema de

parceria e arrendamento da terra e pela utilizagZo da casa de farinha;

¢} maior autonomia financeira da associagdo, que mesmo tendo tomado
emprestimo do PROCERA/BNB, e com dois ancs de seca (1997/98),
conseguiu quitar as dividas;

d) maior poder de reivindicagdo junto aos orgaos governamentais e nao
governamentais, possibilitando uma maior dotacido de infra-estrutura
produiiva (crédito de apoio a produgdo, aquisi¢gdo de equipamentos,
etc.) e social (construgdo e ampliagao escola ).

Yo

» Limitacoes e dificuldades dos processos participativos:

No entanto, salvo essas experiéncias participativas, verifica-se, que ao
longo da histdria, a participacao conduzida pelas duas instituigdes sociais - Estado e
igreja, tém apresentado limitagdes. Via esfera estatal, a participacéo tem tido uma
tendéncia a ser orientada para apoiar apenas o processo produtivo, sem levar em
conta os outros setores, limitando a representagao e cidadania dos trabalhadores
rurais, mediante associacbes de produtores. Via tutela da Igreja, a participagao
pode direcionar a organizagdo em torno de questdes abstratas, puramente
transcendentais, como ganhar o "Reino de Deus" no céu, como forma de sublimar
as condigbes de "vida e subsisténcia” das camadas populares a fim de manter o

status quo. A intermediagdo da Igreja pode ainda, seguir uma tendéncia de fechar
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em si mesmo (em grupos de oracgdes, de catequese) distanciando-se de formas de
mobilizagbes transformadoras.

A anélise do caso do Assentamento Macaco mostra claramente que as
dificuidades de organizagdo e as limitagdes nos processos de participacdo dos
produtores ndo vém de suas limitacbes em termos de educacgdo, instru¢do ou
capacidade de inovagao e de mobilizag&o.

Basicamente, as principais dificuldades e entraves aos processos de
organizagdo e cidadania dos trabalhadores provém da ingeréncia dos mediadores
(Igreja, servigos do Estado) que tornam-se verdadeiras tutelas. Estas podem até
transferir seus problemas e conflitos, provocando divisbes e rachas no seio das
organizagdes de produtores.

Vale ressaltar, que embora a conquista da terra seja um fator essencial ao
desenvolvimento econfmico, além da questdo da propriedade da terra, outros
fatores s&o responsaveis pelas dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais
como: a auséncia de uma politica agricola voltada para as areas de assentamento a
fim de aumentar os indices de produgdo e produtividade, a comercializagao da
produgdo, uma assisténcia técnica e gerencial qualificada. Para superar essas
deficiéncias, os trabalhadores precisam de um acompanhamento técnico mais
adaptado e de treinamento, com o obietivo de dominar conhecimentos para gerir os
recursos financeiros disponiveis e desenvolver com sucesso seus empreendiméntos_
Nesse sentido, as redes de informagbes, a capacitagdo e o0s sistemas de
conhecimento local s@o recursos importantes, visto que contribuem para os
trabalhadores rurais negociarem as exigéncias de um mercado cada dia mais
competitivo.

Finalmente, as principais limitagbes e entraves para o desenvolvimento
social e econdmico do Assentamento Macaco que foram identificadas, provém das
inadequacbes das politicas publicas e dos atores institucionais {INCRA, EMATER,
Prefeitura, etc) por excesso de autoritarismo, tecnocracia ou por falta de

consideracao da realidade e das estratégias dos produtores.
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NOTAS

' Projeto Sao Jjosé - PSJ, ou o Programa de Combate a Pobreza Rural no Ceara foi
concebido como um dos instrumentos para a implantagdo de agbes de
desenvolvimento sustentdvel do Estado com participacdo ativa das comunidades,
com vistas a aumentar o acesso das populagdes rurais mais pobres &s atividades de
geracao de emprego e renda, assim COmMo a provisdo de servigos sociais basicos e
de infra-estrutura, como meios para a reducado da pobreza rural O PSJ foi criado a
partir da experiéncia considerada exitosa do PAPP, que proporcionou o©
envolvimento direto das pequenas comunidades rurais na identificacdo, elaboragao,
implementacdo e operacionalizag8o de subprojetos — denominados projetos

comunitarios — de investimentos produtivos, de infra-estrutura e sociais;

2 A Area de Desenvolvimenio Regional- ADR do Litoral, formada pelos municipios
de Trairi, Paraipaba, Paracuru, S&o Gongalo do Amarante, Sdo Luis do Cury,
Tururu, Umirim, Pentecoste, Apuiarés, Tejuguoca, Htapajé, Uruburetama, Miraima e

Amontada;

* O indice de GINI “é o indicador que revela as desigualdades de uma determinada
distribuicdo de renda, sendo também utilizado para medir a concentragao de terra. O
indice varia entre 0 ¢ 1. Ex.. Quando se aproxima do zero, a distribui¢do de renda se
aproxima da igualdade absoluta, quando se aproxima de um, da desigualdade
absoluta” (IPLANCE- Glossario, 1995);

* Ranking “ € a classificagdo dos municipios, de acordo com seu comportamento em
relacdo a algumas varidveis e indicadores selecionados pelo IPLANCE” (IPLANCE,
1997:10);

* “Globalizaco das relagbes econdmicas (....) pode ser entendida como uma fase de
aprofundamento da internacionalizagdo da economia (articulagdo, em nivel mundial,
do proprio processo produtivo, que, assim se faz capaz de uma agdo mais global,

tornando o Estado nacional desnecessario para o capital) e que significa "em
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primeiro lugar, uma enorme interconexado dos mercados cambiais, financeiros, de
titulos e valores que se tornou possivel por sua desregulamentagio e provocou

fluxos macicos e continuados de capitais entre os principais centros financeiros do
mundc” {(OLIVEIRA. e al. orgs,1996:196); -

¢ Municipios de Amontada, Apuiarés, General Sampaio, Irauguba, ltapajé, ltarema,
Miraima, Paracuru, Paraipaba, Pentecoste, Sdo Luis do Curuy, Tejucuoca, Trairi,

Tururu, Umirim, Uruburetama;

" O CETRA e uma ONG que na decada de oitenta, tinha uma equipe de advogados
que dava assessoria juridica aos STR's da regido. Inclusive através desse trabalho
elegeu dois advogados como deputados estaduais, pelo Partido dos Trabalhadores-
P T. Hoje, as principais linhas de trabalho s&o: mulher e cidadania e producdo
(assessoria na area agricola). A capacitagdo que na década de 80, era educacio
politica, atuaimente, é promovida pelos proprics sindicatos. Segundo um informante,
o CETRA afastou-se dessa area por compreender que "ja tinha cumprido” com esse
"papel”;

* O projeio LUMIAR visa implantar um servigo descentralizado de apoio técnico as
familias dos agricultores assentados nos Programas de Reforma Agraria, com
iniciativa do Governo Federal, através do Gabinete do Ministro Extraordinario de
Politica Fundiaria, coordenado de maneira compartilhada pelo INCRA com outras
instituicbes. In: INCRA/M897, p. 2,3 ; "A contrata¢do das equipes locais sera feita
pela propria Associagdo dos assentados e 0s pagamentos serdo liberados mediante
atestado do presidente da Associagdo ouvida a comisséo estadual por meio da
Equipe de Supervisdo (...) (SILVA. P. PALHANQ, 1998:7),

° O Projeto Emancipar visa emancipar assentamentos, ou seja, o governo federal
deixa de ser o tutor do assentamento. Trata-se da saida do governo federal, da
geréncia dos recursos publicos, assisténcias técnicas, dentre outros, de areas que
foram desapropriadas” (SILVA. P.P. , 1988: 7).
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ANEXQOS:
ANEXO |

CARACTERIZAGAO DO ASSENTAMENTO MACACO, ITAPIPOCA - CE

TOCALIZACAO GEOGCRAFICA =

DISTRITO SEDE

REGIAQ
MUNI_CiPIO ITAPIPOCA
DISTANCIA DA CAPITAL (KM) 156

SEDE (KM
ACESSO A TERRAT = =

DATA ] 21.04.87
OBTENCAO/DESAPROPRIAGAO
IMISSAO DE POSSE

' ORGANIZACAOTTERRITORIA
AREA TOTAL (HA)
[POPUEAGAC
APOSENTADOS

NUMERO DE FAMILIAS

PESSOAS POR FAMILIAS
[ SISTEMADE PRODUCAO =
ATIVIDADES PRINCIPAIS

Em meédia cinco pessoas

" DE
SUBSISTENCIA(milho, feijdo, e mandioca)

CAJU E  AGRICULTURA

RELACOES DE TRABALHO (antes da

PARCERIA(50% da renda +aluguel da

ATIVIDADES COLETIVAS

desapropnacao) casa de farinha)
"EQUIPAMENTOS SOCIAIS it :
IGREJA 1
ESCOLA (No)) 1
Série Até a 5° série
No. de salas 1
No. de professoras 7
SALAO COMUNITARIO 2

pessoas envolvidas)

APICULTURA (No. colmeias ) 10
CAPRINOCULTURA(No. cabecas) 40
BOVINOCULTURA {N°total de cabegas) 23
Matriz 4
Novilhas 16
Garrotes 2
Reprodutor 1
PRODUCAO DE CONFECCAO (No. de |4

PRODUCAO DE FARINHA

No. de  pessoas
envolvidas

Periodoc de maior
producao

(+ ou-) 12( POR FARINHADA)

junho-dezembro

CAMPO COMUNITARIO N°

N °de ha

2( um de caju e outro de cultura de
subsisténcia)
40( 20 de caju e 20 de cultura de
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subsisténcia)
N o de 20
DESS0as envoividas '
IS ZRGIUPAVENTOS COLETIVOS e
MOTOR(irigacac) 1
MAQUINA FORRAGEIRA 2
ARMAZEM 1
DEBULHADEIRA 1
BAEL ANCA 2
GELADEIRA 1
ARADO 10
2
1
1
1
3
1

ESTABULO

EQUIPAMENTO DE IRRIGACAQ
INDUSTRIA DE CONFECCOES
CAMPO DE RASPA

CASA DE F. COMUNITARIA {No )
VENTILADOR

i MESA 1
TiPOS DE RECURSOS APLICADOS POR FONTE

Crédito Alimento e Fomento -CAF

Crédito Habitagao

Programa de Apoioc ac Produtor Rural- PAPP- o PAPP é parte do Projeto
Nordeste. Foi aprovado pelo governo Federa! em 01.04.85. Foi coordenado pela
CEPA ate 1992, época em que o 6rgao foi extinto. A estrategia do Programa era
apoiar 0 processo de organizacao dos produtores rurais. Através do componente
do Programa de Apoio as Pequenas Comunidades Rurais-APCR se repassava
recursos destinados as comunidades para atender suas demandas na area de
infra estrutura produtiva e social, como centros comunitarios. No Ceara foi
oriundo da experiéncia do o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Associativo-
FADA Hoje tem a continuidade no P.S.J.

Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste- FNE - instituido pela
Constituicdo de 1988. Possui a alocagdo de 1,8% do total arecadado do imposto
de renda e do imposto sobre produtos industrializados do pais. Visa apoiar a
modemizacio e a geracic de renda e emprego, além de oferecer tratamento
diferenciado aos pequenos produtores rurais e urbanos e ao desenvolvimento da
regido semi-anda { SILVA . Paulo PAL HANO, 1998).

PROCERA - O Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria- criado
pelo Conselho Monetario, em 04.09.87, pelo convenio
INCRAMIRAD/EMBRAPA/BNDES, devido & pressdo do M.S.T. e CONTAG.
{Martins, M_ 1994:75)
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ANEXO i

ROTEIROS DE ENTREVISTAS:

ROTEIRO COM MEMBROS DA ASSOCIACAO

1. Na sua opinido, 0 que € uma associagao?

2. Para gue serve uma Associagéo?

3. Quais os principais problemas que os trabalhadores rurais enfrentam?
4. A guem ou a que o Sr. atribui esses problemas?

5. Esses problemas sao discutidos nas reunides?

6. Os trabalhadores participam das discussdes, levam algum assunto para a
reuniao?

7. A Associagdo tem ajudado a resolver os problemas do trabalhador rural?

8. O Sr. Acha que houve melhoria de vida dos trabalhadores rurais apds a criagéo
da Associagao?

ROTEIRO COM DIRIGENTES / LIDERANCAS

1Caracterizagdo do informante: cargo que ocupa.

a) Qual a atividade que exercia antes?

b) Exerce outra atividade além dessa atividade atual, em outra instituigdo?(
justificar)

c) Quando iniciou a atividade atual ? Por qué?

d) Como foi a indicagdo para o cargo?

e) Jaexerceu outra funcdo na Associacéo?( no conselho fiscal, secretaria, etc.)

ROTEIRO COM MEMBROS DO CMDS

1. Hé& quanto tempo o Sr. € membro?
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Porque o Sr. participa do Conselho?

Encaminhou alguma reivindicagdo?

Foi aprovada?

Qual a prioridade de atendimento dos pleitos?

Em quanto tempo os pleitos s&o atendidos? (més, ano?)
Esta satisfeito com o Conselho?

Como & feita a convocagdo para a reunido?

Como s&o indicados os conselheiros?

10.Qual a durag&o do mandato?

11.Como o Sr. defini a participagdo dos trabalhadores rurais no Conselho? Eles sdo
representados?( passiva, ativa, encaminha reivindicacao)

12.0 Sr. acha que o CMDS tem influenciado na organizagdo dos trabalhadores
rurais? ( tem contribuido para o exercicio da cidadania?)

e B A o

ROTEIRO COM TECNICO

Quando foi iniciado o trabalho em Iltapipoca?

E em Macaco?

Qual o objetivo da Instituicdo?

Em que consistia o trabalho?

Tinha articulagcdo com outras Instituicdes?

Quais as principais dificuldades enfrentadas?

Houve mudanga na comunidade a partir do trabalho da Instituicdo? Quais?
Como o Sr. Define a participagdo dos trabalhadores rurais-t.r.'s., nos projetos
associativos?

O Sr. acha que o trabalho da Instituicdo contribuiu para a organizacdo dos
t.r.'s? De que forma?

ROTEIRO COM PARTICIPANTE DO GRUPO DE CONFECGAO

Identificacdo do informante
Tem outra ocupagao?

Ha guanto tempo trabalha na industria?
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Por que foi trabalhar na industria?

Foi treinada?

Como séo divididas as atividades?

Quem decide qual tecido deve ser comprar?
Como é controlada a produgdo?

Como é controlada a presenca?

Como é dividir o ganho?

Vocé esta satisfeita com a industria?

Vocé acha que deveria mudar alguma coisa?
A industria mudou alguma coisa na sua vida?

Se sim, o qué? Se nédo, por qué n&o?



