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' » INTRODUGAO

O orcamento publico consiste em um relevante instrumento de gestdo publica, pois por meio
dele é realizado o planejaomento das receitas e despesas de forma sistematica e estruturada,
0 que possibilita que os programas, projetos e agdes planejados possam efetivamente ser
executados, acompanhados e monitorados. Por esse viés, a politica orgcamentdria estd
diretamente atrelada ao planejamento da administragdo pudblica, & implementagéo, ao
controle e a sua avaliagdo. No Brasil, os objetivos fundamentais da politica orgamentdria séo
promover o desenvolvimento econédmico, melhorar a distribuigdo de renda e assegurar o
cumprimento das fungdes primordiais do Estado, tais como justica, seguranga, educacdo e
satde (CNM, 2013). Para Mendonga (2016), ao tentarmos compreender a distribuicdo
orcamentdria, primeiramente precisamos apreender como se faz a politica orgamentdria.

O orcamento publico & um instrumento socioinstitucional que contribui para a tomada de
decis@o dos gestores, configurando-se como uma ferramenta de planejamento do controle
financeiro, que revela os planos e programas de trabalho da gestdo. Nesse sentido, no
orcamento devem constar a estimativa das receitas e a fixagcdo das despesas. Assim, a
correta alocacgdo e a eficiente utilizagdo dos recursos tornam-se essenciais para o alcance
do planejamento e do desenvolvimento empreendidos (ZAMBENEDETTI; ANGONESE, 2020).

Diante, entdo, do atual cendrio politico-econémico brasileiro, em
que as IFES tém sido cada vez mais impactadas com cortes
orcamentdrios, fica evidente a importdncia da priorizagdo e
implantagdo de uma administragdo gerencial, o que favorece ‘
métodos mais eficientes na distribuicdo dos recursos
orcamentdrios.
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APRESENTANDO A

SINTESEDO
PROBLEMA

No dmbito dos regulamentos que regem o funcionamento da
UFCG, foi possivel encontrar em seu Estatuto (Resolugdo UFCG n°
05/2002) e em seu Regimento Interno (Resolugdo UFCG n°
04/2004) que, respectivamente, o Conselho Universitario e a
Cdmara Superior de Gestdo Administrativo-Financeira seriom os
orgdos superiores responsdveis por aprovar a proposta
orcamentdria, o orcamento interno da UFCG, a abertura de
créditos adicionais, bem como a prestacdo de contas anual do
reitor, ouvido o Conselho Curador. Ao mesmo tempo, s6 foi possivel
encontrar a Resolugcdo n° 01/2004, que aprovou o Orgamento
Interno da UFCG, para o exercicio financeiro de 2004, sendo que
nenhum outro documento de mesmo teor foi publicado
posteriormente. J& segundo o Regimento da Reitoria (Resolugdo
UFCG n° 06/2005), cabe & Secretaria de Planejomento e
Or¢gamento (SEPLAN) a responsabilidade quanto a elaboragdo do
planejamento orcamentdrio da institui¢do.

Todavia, o que se percebe na prdatica & que a UFCG vem adotando o histérico dos dltimos anos como
forma de definir a distribuicdio do orgamento anual de suas unidades académicas e administrativas, em
detrimento da formula¢cdo de um método baseado em critérios objetivos e técnicos, o que pode gerar risco
de comprometimento da eficiéncia na aplicagdo de seus recursos orcamentdrios.

Apesar de haver metodologias que foram desenvolvidas para dar suporte ao processo de distribuicdo e
alocacgdo de recursos publicos no dmbito das IFES, a exemplo dos indicadores quantitativos e qualitativos
utilizados pelo MEC na matriz OCC, entende-se que existem lacunas a serem preenchidas, como a
utilizagcdo de indicadores ou métodos que busquem diminuir as possiveis distor¢gdes no rateio do
orgamento, ou seja, a auséncia de uma metodologia que possa ser considerada pratica o suficiente e
capaz de englobar varias dimensdes e indicadores, por meio da inser¢gdo dos gestores da instituicdo na
ponderagdo e hierarquizagdo das varidveis, como forma de propor um modelo de distribuigdo
orgcamentdria interna mais eficiente e alinhada ds necessidades locais de cada unidade organizacional.
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>
TRACANDO OS

OBJETIVOS

Propor uma metodologia para definicdo da matriz de
distribuicdo orcamentdria, no dmbito da UFCG, alinhada
ds necessidades locais de cada unidade organizacional, a
partir da andlise fatorial.




>

METODO

Levantamento de modelos existentes visando identificar os indicadores
adotados por outras universidades federais

Quantidade de Universidades Federais ho Nordeste brasileiro: 20
Responderam a pesquisa: 18

Utilizam modelo de distribuicdo orgcamentdria com indicadores: 12
Nd&o utiliza modelo de distribuicdo orgamentaria: 6

Com base na percepcdo dos gestores, ponderacgéo quanto o grau de
importancia dos indicadores, através do método Varimax

Quantidade de gestores consultados: 43

Gestores que responderam a pesquisa: 36

Indicadores identificados: 24

Indicadores mais importantes, através do método Varimax: 8

A partir dos indicadores mais importantes, formulagéo dos calculos a
serem utilizados para distribuigéo orcamentaria




>

APLICAGAO
DO METODO
VARIMAX 1

Tabela 16 - Matriz Compontente com 4 fatores pelo método Varimax

Fatores
1 | 2 | 3 | 4
Aluno-Eguivalente e Dimensde de Qualidade
Aluno-equivalente dos cursos de doutorado
Aluno-equivalente da residéncia médica e multiprofissional
Aluno-equivalente dos cursos de mestrado
Dimensio da qualidade dos cursos de doutorado
Aluno-equivalente da graduagio
Dimensdo da qualidade dos cursos de mestrado
Trabalhos publicados em anais de congressos
Dimensio da qualidade dos cursos de graduacio
Carga Hordria e Atividades de Pesquisa

Indicadores de Matriz Orcamentaria

Numero de docentes efetivos por regime de trabalho

Atividades ou projetos de pesquisa

Carga horaria de departamentos ou unidades académicas
especializadas

Trabalhos publicados em revistas (periddicos). livros e capitulos
de livro

Dimensio da eficiéneia das atividades de ensino

Atividades ou projetos de pos-graduagio

Dimensionamento Fisico e Alunos

Distincia do campus sede 0.80
Quantidade de laboratérios 0,78

Aluno hora semanal 0,76

Cursos novos 0,74

Area fisica construida 0,72

Evasio proporcional 0,51

Qualificacde e Projetes Docente

Atividades ou projetos de extensio 0,75
Atrvidades ou projetos de graduacio 0,71
Qualificacdo do corpo docente 0,56
Variincia Total Explicada dos 4 fatores = 76.91% 27,03% | 20,80% | 17,29% | 10,890%




A

INDICADORES
a ORGCAMENTARIOS

Aluno-equivalente dos cursos de doutorado

Para os Doutorados Consolidados, ou seja, implantados a mais de oito anos, contados a
partir da data da coleta dos dados, o total de alunos equivalentes dos cursos de doutorados
consolidados (TAED) deve ser calculado como segue:

TAED = (NACD) = (DD) = (PD)
Em que:
NACD = nimero de alunos concluintes no curso de doutorado;
DD = duragéo-padrdo do curso de doutorado; (4 anos)
PD = peso do grupo do curso de doutorado (Apéndice A)

J& para os Doutorados Novos, sendo aqueles implantados a até oito anos, contados a partir
da data da coleta dos dados, o total de alunos equivalentes dos cursos novos de doutorado
(TAED) deve ser calculado de acordo com expressdo:

TAED = (NAMD) = (PD)
Em que:
NAMD = namero de alunos matriculados no curso de doutorado;
PD = peso do grupo do curso de doutorado (Apéndice A).

Aluno-equivalente da residéncia médica e multiprofissional

O total de alunos equivalentes dos cursos de Residéncia Médica e das Multiprofissionais
(TAERM) deve ser calculado pela expressdo:

TAERM = (NARM) * (PRM)

Em que:

NARM = numero de alunos matriculados no curso de residéncia médica e das
multiprofissionais;

PRM = peso do grupo do curso de residéncia médica ou das multiprofissionais (Apéndice A)
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A

INDICADORES
a ORGCAMENTARIOS

Aluno-equivalente dos cursos de mestrado

Para os Mestrados Consolidados, ou seja, implantados a mais de 4 anos, contados a partir
da data da coleta dos dados, o total de alunos equivalentes dos cursos de mestrado
consolidados (TAEM) deve ser calculado como segue:

TAEM = (NACM) * (DM) * (PM)

Em que:

NACM = nimero de alunos concluintes no curso de mestrado;
DM = durag@o-padrdo do curso de mestrado; (2 anos)

PM = peso do grupo do curso de mestrado (Apéndice A).

J& para os Mestrados Novos, sendo aqueles implantados a até quatro anos, contados a
partir da data da coleta dos dados, o total de alunos equivalentes dos cursos novos de
mestrado (TAEM) deve ser calculado de acordo com expressdo:

TAEM = (NAMM) = (PM)

Em que:

NAMM = ndmero de alunos matriculados no curso de mestrado que ndo completou o prazo de consolidagéo do
curso;

PM = peso do grupo do curso de mestrado (Apéndice A).




A

INDICADORES
a ORGCAMENTARIOS

Dimensdo da Qualidade dos cursos de Doutorado - DQD

Mensura a qualidade dos cursos de doutorado do Centro e deve ser calculada pela

expressdo:
__X(FQD) do Centro

NCD

DQD

Em que:

FQD = Fator qualidade académico-cientifico dos cursos de doutorado do Centro.
CCD = Conceito Capes dos cursos de doutorado do Centro.

CMCD = Conceito Capes médio dos cursos de doutorado no conjunto da UFCG.
NCD = Ndmero de cursos de doutorado da UFCG.

Para o célculo do Fator Qualidade académico-cientifico dos cursos de doutorado do Centro
de Ensino — FQD do Centro, deve ser adotada a seguinte expressdo:

ECCD do Centro

FQ@D do Centro =
CMCD da UFCG

O indice Dimenséio da Qualidade Doutorado (IDQM) deve ser calculado pelo DQD do Centro
de Ensino dividido pelo DQD da UFCG que corresponde ao somatério da Dimenséo
Qualidade do Doutorado de todos os Centros e serd representado pela seguinte expressdo:

D@D do Centro
k]
D@D da UFCG

IDQD = 100




A

INDICADORES
a ORGCAMENTARIOS

Aluno-equivalente da graduacgéao

Para os Cursos Consolidados, ou seja, cursos que tenham mais de dez anos, contados a partir da data
de coleta dos dados, o total de alunos equivalentes dos cursos de graduagéo presencial consolidados,
serd representado por TAEG, deve ser obtido através da seguinte expressdo:

(Ni — NACG)

TAEG = {[(NACG) = (1+R) + i ] « PG + DG « BT « BFS}

Em que:

NACG = nimero de alunos concluintes no curso de graduagdo;

R = retengdo-padrdo do curso de graduagdo; (Apéndice A)

Ni = ndmero de alunos ingressantes no curso de graduacéo;

PG = peso do grupo do curso de graduagdo; (Apéndice A)

DG = duragdo-padrédo do curso de graduagdo; (Apéndice A)

BT = bénus por turno noturno do curso de graduag¢do; (1.0 - diurno e 1,15 — noturno)
BFS = bénus por curso de graduagdo fora de sede. (1,0 — na sede e 1,10 fora da sede)

Para os Cursos Novos, sejam os cursos com até dez anos, contados a partir da data de coleta dos
dados, o total de alunos equivalentes de cursos de graduagdo novos deve ser obtido por meio da
seguinte expressdo:

TAEG = Y (NMG) = PG = BT = BFS

Em que:

NMG = namero de alunos matriculados no curso de graduag¢do presencial;

PG = peso do grupo do curso de graduagéo presencial; (Apéndice A)

BT = bénus por turno noturno do curso de graduacdo presencial; (1,0 — diurno e 1,15 — noturno)
BFS = bénus por curso de graduagdo presencial fora da sede. (1,0 — na sede e 1,10 fora da sede)

Temos ainda que, os cursos de graduagdo presencial (considerados novos) séo aqueles criados ha
menos de 10 anos, contados a partir da data da coleta dos dados. O bénus por turno (BT) seré igual a
1,0 se o curso for ministrado no periodo diurno e 1,15 se o curso for ministrado no periodo noturno. O
boénus fora de sede (BFS) serd igual a 1,0 se o curso for ministrado na sede da UFCG e 1,10 se o curso for
ministrado fora de sede.

Para os Cursos Consolidados Sem Ingressantes (Ni = 0) e cursos de graduagdo que apresentem
ndmero de ingressantes menor que o nimero de diplomados. O total de alunos equivalentes de
cursos de graduacdo deve ser obtido por meio da seguinte expresséo:

TAEG = {[(NACG)=*(1+ R)]*= PG = DG = BT = BFS}
Em que: '
TAEG = total de alunos equivalentes da graduagéo presencial;
NACG = namero de alunos concluintes no curso de graduagdo;
DG = duragdo-padrdo do curso de graduagdo; (Apéndice A)
R = retencdo-padrdo do curso de graduagdo; (Apéndice A)
PG = peso do grupo do curso de graduagdo; (Apéndice A)
BT = bénus por turno noturno do curso de graduagéo (1,0 — diurno e 1,15 — noturno)
BFS = bénus por curso de graduagdo fora de sede (1,0 — na sede e 1,10 fora da sede)




A

INDICADORES
a ORGCAMENTARIOS

Dimensdo da Qualidade dos cursos de Mestrado - DQM

Mensura a qualidade dos cursos de mestrados académico e profissionalizante do Centro e
deve ser calculada pela expressdo:
Z(FQM) do Centro

DM do Centra =
NCM

Em que:

FQM = Fator qualidade académico-cientifico dos cursos de mestrado do Centro.
CCM = Conceito Capes dos cursos de mestrado do Centro.

CMCM = Conceito Capes médio dos cursos de mestrado no conjunto da UFCG.
NCM = Ndmero de cursos de mestrado da UFCG.

Para o cdlculo do Fator Qualidade académico-cientifico dos cursos de mestrado do Centro
de Ensino — FQM do Centro, deve ser adotada a seguinte expressdo:

ZCCM do Centro
FQM do Centro = ———o——
CMCM da UFCG
O indice Dimensédio da Qualidade Mestrado (IDQM) deve ser calculado pelo DQM do Centro
de Ensino dividido pelo DQM da UFCG que corresponde ao somatério da Dimensdo
Qualidade do Mestrado de todos os Centros e serd representado pela seguinte expressdo:

D@M do Centro
IDgM = ——— 100
DQM da UFCG




A

INDICADORES
a ORGCAMENTARIOS

Dimensdo da Qualidade dos cursos de Graduacéo - DQG

A dimensdo qualidade dos cursos de graduacdo tem como base o maior indicador de
avaliagdo de cada um dos cursos (conceito de curso ou Enade) e deve ser calculada pela
razéo entre o conceito do SINAES médio dos cursos de graduagdo dos Centros pelo conceito
SINAES médio da UFCG.

O conceito SINAES médio do Centro de Ensino deve ser o somatério do maior conceito dos
cursos de graduagdo do Centro, dividido pelo nUmero de cursos de graduagéo com
conceitos/avaliados do Centro, conforme a seguinte expressdo:

| Conceito(maior)dos cursos avalindos do Centro
Conceito Médio do Centro =

Ne de Cursos avaliados com Conceito no Centro

O conceito SINAES médio da UFCG deve ser calculado pela seguinte expressdo:

i Conceito{maior)dos curses avaliados da UFCG
Conceito Médio da UFCG =

N2 de Cursos avaliados com Conceite na UFCG

A Dimenséo Qualidade de Graduagdo (DQG) deve ser calculada pela seguinte expressdo:

Conceito médio do Centro
Conceito médio da UFCG

DQG =

O indice de Dimensé&o da Qualidade Graduagéo (IDGQ) deve ser calculado pelo DQG do
Centro de Ensino dividido pelo DGQ da UFCG que corresponde ao somatério da Dimenséo
Qualidade da Graduagéo dos Centros e serd representado pela seguinte expressdo:

DQG do Centro
IDGQ = *100

EDQG dos Centros




A

FORMULACAO
a DOS CALCULOS

O total de alunos equivalentes é indicado pela express@o TAE e deve ser definido pelo
somatorio dos alunos equivalentes por modalidade de ensino em cada Centro de Ensino:

TAE = TAEG + TAERM + TAEM + TAED

Sendo:

TAEG = Total de alunos equivalentes de graduagdo presencial dos Centros de Ensino da UFCG

TAERM = Total de alunos equivalentes das residéncias médica e multiprofissional dos Centros de Ensino da UFCG
TAEM = Total de alunos equivalentes dos cursos de mestrado dos Centros de Ensino da UFCG

TAED = Total de alunos equivalentes dos cursos de doutorado dos Centros de Ensino da UFCG

Portanto, com base nos cdlculos das expressdes acima, o indice do Aluno-Equivalente da
UFCG serd dado pela express@o a seguir:

_ XTAE do Centro

IAE
TAE da UFCG

Jé o Indice da Dimensdo da Qualidade académico-cientifica da UFCG serd dada pela
expressdo:
IDQ =IDQG + IDQM + IDQD
Sendo:
IDQG = Dimensé&o da Qualidade dos Cursos de Graduagéo

IDQM = Dimensd@o da Qualidade dos Cursos de Mestrado
IDQD = Dimenséo da Qualidade dos Cursos de Doutorado

Finalizada a etapa de cdlculo dos indices de aluno-equivalente e dimenséo da qualidade
por Centro de Ensino, propde-se que a distribuigéo orcamentdria de custeio da instituicdo,
seja dada através do Percentual de Orgamento por Centro (POC), onde serd obtida a média
dos indices mencionados, conforme féormula apresentada a seguir.

_ (JAE+1DQ)
——

POC

Em que:
IAE: indice de Aluno-Equivalente
IDQ: Indice Dimensdo da Qualidade




«

IMPORTANTE! »

A partir da discussdo apresentada, recomenda-se que a UFCG busque aprofundar o
método aqui apresentado no sentido de incluir novos indicadores e alternativas que
possibilitem distribuir de forma mais justa o orcamento entre os Centros de Ensino da
instituicdo, sempre considerando que as necessidades de cada um deles sdo diferentes.

De acordo com Sousa (2021), a matriz de distribuigdo orgamentdria seria um instrumento
que proporciona transparéncia e maior eficiéncia na distribuicdo dos recursos e, de
quebra, cria uma certa necessidade de melhoria constante por parte da universidade,
uma vez que a distribuicdo estd diretamente ligada a alguns indicadores institucionais.
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APENDICE A

Grupos de Cursos, Peso por Grupos, Areas de Conhecimento e Fator de Retencio

Grupo Iéﬁl}ppogr Area | Descricio da Area Ftht‘;]l:ﬁeo Dﬁ;ﬁ:o

Al 45 CS1 | Medicma 0,0650 6
CS2 | Veterinaria, Odontologia, Zootecnia 0.0650 5
CET | Ciéncias Exatas e da Terra 0,1325 4
CB Ciéncias Biologicas 0,1250 4
ENG | Engenharias 0.0820 5

A2 2.0 i
TEC | Tecnélogos 0,0820 3
CS3 | Nutrigdo, Farmacia 0,0660 5
CA Ciéncias Agrarias 0.0500 5
CE2 | Ciéncias Exatas - Computagio 0,1325 4
CEl Ciém:,ials Exatas — Matemética e 0.1325 4

Estatistica

A3 15 CSC | Arquitetura/Urbanismo 0,1200 4
A Artes 0,1150 4
M Miisica 0,1150 4
Ot | emiialosia ¢ Bnenco Fisica 0.0660 5
CSA | Ciéneias Sociais Aplicadas 0,1200 4
CSB | Diretto 0,1200 5
LL Linguistica e Letras 0,1150 4

Ad 1.0 CH Ciéncias Humanas 0,1000 4
CHI1 | Psicologia 0.1000 5
CH2 | Formag#o de Professor 0,1000 4

* Peso por Grupo para os Cursos de Graduagdo e de Pés-Graduagéo.

** O Peso para a Residéncia Médica serd sempre 1,0.

Fonte: MEC, 2005
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