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"Mesmo que derrubar esta casa todinha aqui,
terra com tudo, eu nao saio nao. Em s em
pre falava, se eles botar para fora eu fi
co aqui debaixo de um pe de pau, mas nao
saio, arrumo meus filhos tudo aqui. Tenho
muito amor a isto aqui, pois isto aqui e
meu pai, minha mae, meu marido, & meus fi
lhos, e tudo, nos vivemos e disto aqui. Se
nos ficar sem isto aqui, do que nos vai vi
ver 7"

(Camponesa de Livramento de Nossa
Senhora/Ba).

A TODOS CAMPONESES QUE PERSISTEM NA LUTA E RESISTENCIA
POR SUA AUTOCONSTRUCAO
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realizar um Curso de Pos-Graduacdo, com todas as
cansequencias subjacentes a esta opcao.
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pelo carinho e, principalmente, pela campreensao da
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Este estudo se refere ao processo de luta e resisten
cia de pequenos produtores para construilr e manter a sua iden
tidade de camponés (o que sera chamado de processo de auto-
construcao camponesa). A andlise & feita no contexto de inter
vengao estatal, tendo como base empirica o caso dos camponeses
irrigantes das terras desapropriadas de Livramento de Nossa

Senhora/Bs.

Atraves do Projeto de Irrigacdo do Vale do Rio Bruma
do, o Estado propos a irrigacao de cerca de 5.000 ha de terras,
utilizando o sistema de aspersdo, incluindo uma irea onde h3 quase
duzentos anos € usado o sistema de irrigagao por inundacao €
inflitragao. Ao iniciar as desapropriacoes, o Estado afasta
0s ex-proprietarios das terras indenizadas e garante a perma
nencia dos camponeses que ai trabalhavam, com relagoes  funda
mentadas na parceria. Nada lhes exige como pagamento pelo uso
da terra. Este € o Estado que se apresenta como "aliado" do
campesinato, mediando o processo de consolidacgao de sua identi
dade camponesa. Mas este Estado mostra, de forma contraditd
ria, sua face de opositor, na medida em que os resultados de
sua acao traduzem n3o a realizacdo dos objetivos do campesina
to, mas o processo de modernizacao em curso no setor agro-pe
cuario brasileiro. Os camponeses reagem a este tipo de inter
vencao, mas sao limitados por dificuldades de sua préopria orga
nizacao e pela fragilidade dos aliados. Na essencia, o Estado
cumpre suas funcoes de legitimacdao/coercdo para atingir os ob-
jetivos de formacao de produtores capitalizados, ligados ao
circuito industrial/financeiro, setor que representa a fracio

hegemonica do bloco dominante. Ao tempo em que serve a acumu
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lagao capitalista, o Estado traz no seu interior, a correlagado

de forga entre classes e fracoes sociais.

As conclusoes encaminham no sentido de compreender
melhor que a participacdo do Estado no processo de construgao
camponesa — através da distribuicdo de terra e assisténcia tec
nica/crediticia — ndao significa acesso ao poder. Portanto,nao

pode ser aceita como solucdo a questiao de reproducio camponesa.
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RESUME

Cette atude se refere au processus de lutte et résistance de petits
producteurs pour construir ou conserver leur condition de paysans: dans '
le contexts d'une intervention officielle. La reflexion se base sur 1l'z-
nalyse d'un cas : celui des petits irrigants des terres désappropriées ¢
de kivramento de Nossa Senhora (Bahia).

Dans ce projet d'irrigation de la Vallée Brumado, 1'Etat se propose
d'irriguer prés de 5.000 ha. de terres,utilisant ls systeme d'aspersion,
en incluant une zone oU est utilisé, depuis 200 ans déjé, un systeme d'
irrigation par innondation et infiltration. Quand commencent les désap-
propriations, 1'Ctat scarte du projet les ex-proprietaires des terres !
indennisées et garantit la permanence des paysans qui y travaillaient ,
la plupart comme métayers, sans exiger de ceux=ci aucun payement en a-
change de l'utilisation des terress C'est un Etat qui se presente comme
"allié" du paysanat, servant d'intermédiaire 3 la consolidation de sa
condition paysanne au point de penaliser l'oligarchie loeale,

Mais 1'Etat reévele son caractere contradictoire lorsque son inter—-
vention aboutit non pas a la réalisation des ob jectifs paysans mais a1t
accomplissement du processus de modernisation en cours dans le secteur a
gricocle. Les paysans réagissent, mais leur resistance est limitde par la
faiblesse de leur propre organisation et par la fragilit5 de leurs alliés.
Au fond, 1'Etat joue son role en légitimant et controlant. Son but reel!
est de former une classe de producteurs capitalisés, “inteégrés au circuit
des échanges industriels et financiers, représentant la fraction hégémoqi
que du bloc dominant. Mais en méme temps gqu'il est au service de l'accu-
mulation capitaliste, 1'ttat constitus un espace ou s'exprime la corre-
lation de forces entre classss et fractions de classes

Les conclusions vont dans le sens de misux comprendre que la media~
tion de 1l'Etat dans le processus de construction paysanne, si ells pepr-—-
met la distribution de terre et l'octroi d'une assistance technique et!?
de crédit, ne significe pas pour autant l'acces au POUVOIR. Elle ne peut
donc pas etre considéree comme une solution efficace a la gquestion de la

reproduction paysanne.

e "
* ce que nous designerons par l'expression "construction paysanng®
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INTRODUCGCZXO

O presente trabalho tem como objetivo central o estu
do do processo de autoconstrucao camponesa,1 na area de irri
gacao secular do municipio de Livramento de Nossa Senhora/Ba,

num contexto de intervencao estatal.

Livramento esta situado no vale do Rio Brumado, fa
zendo parte da Bacia do Rio de Contas, na microrregiao da Ser
ra Geral, oeste do Estado da Bahia. Hia aproximadamente 200
anos, foi iniciada a construcdo, neste municipio, de um sistema
de irrigacdo por inundacdo e infiltracao, atraves do aproveita
mento das aguas do Brumado, utilizando-se unicamente a forca
da gravidade. Durante o periodo de Brasil-Colonia, no final
do século XVIII e saculo XIX, os canais deste sistema foram

feitos pela mao de obra dos escravos negros, forca de trabalho

também utilizada nas atividades da agricultura irrigada implan

(1) Este termo & usado por Colin Henfrey® que assim se expres
sa: —'o campesinato brasileiro sempre teve que enfrentar
a necessidade de se construir e reconstruir continuadamen
te, lutando para entrar e ficar na terra, ou sendo expul
S0 para entrar nela novamente... Este processo obrigato
rio e constante de autoconstrugao do campesinato brasilel
ro..." (HENFREY, Colin. Pogo Encantado, a Formagao de um
campesinato brasileiro. Caderno do CEAS, n9 110, julho/
agosto, 1987, p. 54). Neste estudo sobre os camponeses
irrigantes de Livramento, aléem de se focalizar a questao
da autoconstrugao, no sentido de ocupagao de espagos fisicos,
procurou-se entendé-la sob o prisma da ocupagdo de espagos politicos.

(*) Professor da Universidade de Liverpool, Inglaterra, onde
¢ membro do Departamento de Soctologia e do Instituto de
Estudos Latino Americanos e Coordenador do Grupo de Estu
dos da Agricultura Brasileira.



tada neste vale. Esta area de irrigacio, que corresponde a
cerca de 2.000 ha, tornou-se um "odasis" encravado na regiao se

mi-arida da Serra Geral.

No inicio dos anos setenta deste século, o Estado i
niciou uma intervencdo na regido, com a proposta inicial de im
plantar um moderno sistema de irrigacdo por aspersao, em cerca
de 5.000 ha da area do municipio. Neste plano estava incluido
o sistema de irrigacdo secular, que deveria ser destruido e

substituido por aquele 'mais moderno e eficiente".

Para compreender a presenca historica dos camponeses
nesta area do sistema de irrigacdo secular, o primeiro capitu
lo & iniciado com uma caracterizacio geografica do municipio
de Livramento e sua contextualizacdao histdrica, seguida de um
estudo sobre a formacdo da populacdao do municipio. Destaca-se
de um lado, o campesinato e seu processo historico de auto
construcao, através da ocupacdo de espacos, com enfase aos
tracos que implicam uma cultura de resistencia dos camponeses
de origem africana, que teém presenca marcante no caso estuda
do; de outro, a formacao das oligarquias, constituindo um blo

queio para o processo de autoconstrucdao camponesa.

0 segundo capitulo traz as principais referencias
teoricas do trabalho. Considera-se que o Estado, como relacgao
social e aparato institucional, reflete o desenvolvimento e a
estrutura da sociedade onde esta inserido e a luta que se -da
no seu interior, entre as fracoOes inter e intra classes sociais.
O campesinato € pensado neste capitulo a partir de formulacgdes
de Shanin, Jollivet, Henfrey. Sua presenca na historia agra
ria brasileira & marcada por um processo de autoconstrugdo, ge
rado, de forma dialé€tica, dentro das entranhas da estrutura so
cial vigente. O Estado e as relacOoes com o campesinato sao de
finidas a partir das politicas estatais que visam, no seu dis

curso, beneficiar esta fragao subordinada. As contradigoes
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decorrentes destas acoes, determinam os posicionamentos amb1
guos assumidos pelos 0rgdos estatais frente aos camponeses: ora
como aliados, ora como Opositores, ora como elementos que criam
campos de tensdes, aprofundando diferenciacdes, antagoenismos e

conflitos sociais.

O terceiro capitulo refere-se 3 intervencdo do Esta
de em Livramento de Nossa Senhora. Primeiramente & feita uma
analise sobre o Projeto de Irrigacdo do Vale do Rio Brumado
no contexto das politicas de irrigacao do Nordeste. Estas po
liticas de Estado sio estudadas tendo como fundamento, as con
digGes histdricas concretas da sociedade que define a sua espe
cificidade. A acao do Estado em Livramento de Nossa Senhora
revela, em tamanho micro, os movimentos "onda do mar" que as
politicas estatais, no Brasil, tem percorrido ao longo de sua
historia. Certamente este processo nio se da de forma mecani
ca, pois ha de se considerar que as acoes oficiais s3o questio
nadas e definidas também pelas demandas e pressdes das fracoes
de classes locais, inclusive as fracoes subalternas. As con
tradicoes da intervencdao estatal & outro aspecto focalizado nes
te capitulo. Os interesses que entram em jogo das diversas
fracoes de classe, as reacoes da oligarquia local, as alian
¢as do campesinato, a utilizacao de medidas coercitivas pelo
Estado sao analisados. Em seguida, apresenta-se o processo de
legitimacao do Estado, traduzido pela garantia de  permaneéencia
dos camponeses sem terra, nas propriedades indenizadas. Tam
‘bém relata-se aquelas acoes que penalizam o campones. E o Es
tado que se apresenta, 3 "fayor" e ‘"eontra" o campesinato;
face e verso de uma mesma moeda. Por ultimo, sio analisados
alguns aspectos dos limites da autoconstrucao camponesa. As
conclusoes deste estudo sdo encaminhadas no sentido de compre
ender que o processo de ocupacao do espacgo pelos camponeses,

atraves das terras distribuidas pelo Estado, nao pode ser enca
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rado como solugao a questdo de reproducdo do campesinato. Esta
€ uma questao politica, cujas alternativas de solucdes se dio
pela correlacao de forcas entre as fracoes de classe. Mais do
que ocupar espagos fisicos, a autoconstrucio camponesa consis
te em ocupar espacos na luta pelo PODER, unico meio que podera
possibilitar aos camponeses, alcangarem objetivos em favor dos

reais interesses de sua classe.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E TECNICAS DE PESQUISA

O projeto inicial deste trabalho tinha como objetivo
pesquisar as estratégias de resistencia dos camponeses irrigan
tes frente a intervencdo estatal. Todavia, apO0s seis anos de
auséncia} no primeiro contato direto com a area, atraves de en
trevistas com camponeses, com representantes do Sindicato dos
trabalhadores e do Departamento Nacional de Obras Contra as Sg
cas — DNOCS — constatou-se que nao havia movimento organizado
que defendia ou reivindicava os direitos basicos da reproducao
camponesa. Era;. portanto, necessario garimpar a area de estu
do, na tentativa de localizar as acgOes explicitas e aquelas
'isfarcadas, que pudessem revelar resistencia por parte dos
componeses. Isto significava disponibilidade de tempo e recur

sos, bloqueios de dificil solugao naquele momento.

Optou-se, entao, por um estudo da autoconstrucao cam
ponesa, com mediagao do Estado. Chamou a atencao, o fato do
orgao publico ter afastado proprietarios rurais de suas terras,
apos indenizacdes, e garantido a permanencia dos camponeses,
que trabalhavam nestas areas, em regime de parceria. As pri
meiras questoes foram levantadas: o Estado penaliza fracoes da
classe dominante em favor de fracoes subalternas ? Qual o pa

pel que joga o técnico do Estado neste contexto ?

A pesquisa durou quarenta dias, parte dos quais a pes

quisadora realizou coleta de dados, percorrendo, a pe, os 1o

(2) Durante o periodo de 1976 a 1981, a autora deste trabalho
cxercen atividades na area, como técnica da Empresa de AS
sisténcia Téenica e Extensao Rural da Bahia.



cais de trabalho dos camponeses, passando por suas residéncias,

tomando refeicoes e as vezes pernoitando em suas casas.

Os dados de fonte primaria da pesquisa foram levanta
dos através de entrevistas, que tinham por objetivo verificar
a situacao anterior a intervencao do Estado e a atual, abran
'gendo o periodo de 9 anos. Do total de 147 camponeses que per
maneciam desde o inicio (1979) e que poderiam fazer um resga
te historico, foram selecionados 20. Entre esses, escolheu-se
16 da area de irrigacdo secular e 4 que trabalhavam nesta area,
mas que em 1986, foram transferidos para a nova area do siste
ma de irrigacdo por aspersao (atée a data da pesquisa, havia si
do feita a transferencia de 29 camponeses, mais um, filho da
terra, que viera de Sao Paulo). A referida escolha foi feita
tentando-se abranger camponeses mais velhos e os mais novos,
0os que eram representantes dos grupos de producao ou da Coope
rativa dos Irrigantes e aqueles que nao ocupavam cargos. Le
vou-se também em consideracao, as propriedades existentes, pro
-urando-se localizar a selecao dos entrevistados, a partir de

varias delas.

Com 16 entre os 20 camponeses entrevistados, foi pos
sivel gravar as historias dos mesmos. Também foi utilizada a
técnica da historia oral3 com 4 camponeses. Em ambos os casos,
a coleta de dados dependeu da disponibilidade dos entrevista
dos. Estas metodologias qualitativas foram utilizadas com  ©
objetivo de captar dados que,por um motivo ou outro,sao enco
bertos, quando se trata de um levantamento de dados quantita

tivos. Ainda serviram de indicadores do funcionamento do or

gao estatal.

Durante a pesquisa foi possivel a participacgao na

(3) Histdria de vida = relato de experiéncias individuais de
vida por um determinado autor, atendendo aos proposttos
do pesquisador. Historia oral = Todo tipo de comunic:agao
humana que pode ser gravada, transcrita, preservada, a res
peito das experiencias coletivas.
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festa da padroeira do povoado, que agrega maior numero de irri
gantes do Estado, quando se utilizou de observacoes registra

das em diario de campo.

O fato de haver um envolvimento da pesquisadora com
0os camponeses pesquisados, apresenta um lado positivo, no sen
tido de maior abertura para fornecimento dos dados. Todavia,
ha o aspecto negativo, fundamentado no necessario distanciamen
to do objeto de estudo, correndo-se o risco de obliteracao da

pespecpcao, em determinados aspectos da realidade pesquisada.

Ainda foram levantados dados com representantes das
tradicionais familias livramentenses, atraves de entrevistas,
que tinham como objetivo verificar a formagao da oligarquia ru

ral e dos sistemas de irrigacdao ja existentes no municipio.

Visando colher informagGes a respeito do Projeto de
Irrigacao do Vale do Rio Brumado, foram feitas entrevistas com
tecnicos do DNOCS e EMATER e com Representantes do Sindicato

dos Trabalhadores Rurais.

Durante a realizacao da pesquisa aconteceu, em Livra
mento, o Seminario de Irrigacao, promovido pela Secretaria de
Recursos Hidricos do Estado, com participagao do DNOCS e
EMATERBA. Com representantes de vinte municipios foram discu
tidas as principais propostas de irrigacao da regiao. Um gru
po de proprietarios, ex-proprietarios e representantes dos cam
poneses irrigantes de terras publicas debateram sobre o Proje
to de Irrigacdao do Vale do Rio Brumado, apresentando propostas
de encaminhamento. A pesquisadora se fez presente neste gru
po, tendo gravado trés fitas, com discussoes sobre as princi
pais questdes do Projeto: acusagoes as acoes coercitivas, Tea
lizadas no passado, pelo orgao executor do Estado; questiona
mentos de acgdes futuras, principalmente em relagao ao problema

da salinizac3o no Perimetro Irrigado; pontos de conflitos en
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tre proprietarios e camponeses... Tres fitas gravadas neste

Seminario e, mais outra, com entrevista de um representante
g ’ . . " 4

das tradicionais familias do municipios foram roubadas, no

ambiente de realizacao do evento.

Os dados secundarios levantados referem-se a pesqui
sa no Jornal "A Tarde'" de Salvador, a documentos com dados his
toricos e geograficos dos municipios de Livramento e Rio de
Contas, a documentos do DNOCS sobre o Projeto de Irrigacao, do
PROINE sobre a Politica de Irrigacao e dados estatisticos do

INCRA e IBGE.

(4) Das sete fitas que se encontravam juntas, tres eram virgens
e ainda estavam com a embalagem transparente Zacgada.
Quatro estavam gravadas e foram justamente estas as fitas

que desapareceram.



CAPITULO I

A FORMAGAO DO CAMPESINATO EM LIVRAMENTO. DE NOSSA SENHORA

1- CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DO MUNICIPIO E ATIVIDADES ECONOMICAS

<= CONTEXTO HISTORICO

2.1 - HISTCRICO DO MUNICIPIO
2.2 - A FORMACAO DA POPUIACAO
2.2.1 - O CAMPESINATO

2.2.2 - A OLIGARQUIA

2.3 - A HISTCRIA DA IRRIGACAO TRADICIONAL
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1- CARACTERIZAGAO GEOGRAFICA DO MUNICTPIO E ATIVIDADES ECONOMICAS

Na parte oeste do territdrio baiano situa-se a Bacia
do Rio de Contas, com uma. area aproximada de 39.500 sz, domi
nados pela Chapada Diamantina. O Rio de Contas nasce nessa Cha
pada, a cerca de 1.000 m de altitude e desagua no Atlantico,
recebendo no seu percurso, um dos seus grandes afluentes, o]
Rio Brumado. Partindo da Serra das Almas, no municipio de Rio
Contas, o Rio Brumado desce a Serra-mae em forma de majestosa
cachoeira, cuja queda principal mede 153 m, ja no municipio de
Livramento de Nossa Senhora, onde recebe um de seus afluentes
principais: o rio Taquari, que nele desagua proximo ao centro
urbano. Estes rios fazem parte de um imenso vale que, ao lon
go da histdria, favoreceu o desenvolvimento agricola e pecua

rio da regiao. (Ver mapa I e II).5

O municipio de Livramento de Nossa Senhora faz parte
deste vale, possuindo uma area de 2.291 sz e estando situado
a 717 Km da capital do Estado — Salvador. E o quinto munici

pio mais povoado da zona fisiografica da Serra Geral/Ba, com

(5) Devido a redugées da rerox, a escala real do mapa n¢ I &
de aproximadamente 1:2.200.000.



densidade de 12,7 hab/kmz, correspondendo, em 1980, a uma popu
lacao de 29.282 habitantes, sendo 8.909 habitantes na zona ur
bana e 20.282 habitantes na area rural. Os dados do FIBGE in
dicam que na década de 70/80 esta populagao aumentou em 16% —
passando de 25.263 habitantes, em 1970, para 29.282 habitantes
em 1980, havendo maior crescimento na area urbana do que na ru
ral (40% e 8% respectivamente). Revelam ainda que em 1970, a
populacao rural representava 74,9% — do total, decaindo para
69,5%, em 1980. A realidade de Livramento & um mindsculo re
trato do que se passa pelo Brasil — em 1940, 64% da populacao
estava na area rural; em 1960, 50%; e em 1980, 33% o 0 que tra
duz o desenvolvimento do processo de exodo rural, com concen

tragao, nos centros urbanos, da populacao vinda do setor agro-

pecuario.

0 clima do municipio & semi-iarido, estando todo seu
territorio incluido na area do poligono das sccas, sujeito a
temperaturas elevadas, chuvas esparsas e ventos fortes. ''Como
espelho dessa condigao climatica, a caatinga domina amplamen
te — salientando-se os cactus, xique-xique, palmatoria, manda
caru, macambira — restando algumas marcas de matas, nas mar

gens dos rios e nas encostas umidas.

0 municipio de Livramento limita-se ao norte, com o
municipio de Rio de Contas; ao sul,com os municipios de Bruma
do e Caetit&; ao leste,com o municipio de Dom Basilio; e a
oeste, com o municipio de Paramirim.

0 relevo do municipio € caracterizado por ''terrenos

antigos, bastante erodidos, formados por escarpas e planaltos.

Observando-se a configuracao geografica da sede municipal per

(6) Cf. Anuario Estatistico da FIBGE, 1980. Tabulagées Avan
gadas do Censo Demografico. Volume I - Tomo 2.

(7) Cf. "0 Municipio de Livramento" - documento do Colegio Vi
las Boas (sem data), Livramento/Ba.



cebe-se que estd localizada numa antiga cratera vulcanica, sen
do emoldurada a norte e noroeste, pela serra das Almas, denomi
nagdo da Serra Geral na Chapada Diamantina...".8 A serra apa
rece aos olhos do visitante que chega a Livramento, como uma
muralha a proteger a cidade do lado norte. Na serra das Almas

localiza-se o pico mais alto do Estado, com.1.400m de altitude.

- ATIVIDADE ECONOMICA

A atividade econdmica de destaque no municipio c a
agropecuaria, sendo a principal, a bovinocultura de corte e de
leite. O numero de bovinos em 1982 era 28.801 cabecas, vindo

a seguir os caprinos com 17.069 e os ovinos com 11.711 cabecgas

(FIBGE-1982).

Em relacao a agricultura, a exploracao temporaria
princinal fica para a cultura do arroz, que em 1980 correspon
dia a (8% da producao do Estado. As areas de regadio sao Tes
ponsiveis pela maior parte da produgdo de arroz do municipio.
A produtividade desta cultura, no municipio, alcanca 2.000
kg/ha, que & trés vezes maior do que a do Estado. Se se consil
derar somente a area irrigada, esta produtividade sobe para a

média de 3.000 kg/ha (FIBGE-1980).

A agricultura fez de Livramento do Brumado, um muni
cipio produtor de alimentos, destacando-se além do arroz, 0

feijao, o milho, a mandioca, o alho, a cebola.

Ainda & possivel identificar algumas culturas indus

triais como a mamona, algodao e fumo.

(8) Ibid, p. S.



A comercializacao dos produtos se faz normalmente na

feira livre da cidade de Livramento. O arroz, principal produ

to, e beneficiado nas maquinas locais (eram em n° de 18, em
1980) e comercializado atraves de intermediarios, que o trans
portam para outros centros. Com o feijdao, alho, cebola, por

um lado, e com o boi de corte, por outro, passa-se O mesmo pro
cesso, isto €, sao comercializados também para abastecer ou

tras regioes.

Cabe ressaltar nas atividades economicas, o papel de
sempenhado pelo sitio e o criatdrio doméstico. A fruticultura,
como cultura perene, tem peso significativo, constituindo-se
em fonte de renda auxiliar. Destacam-se as mangueiras .

queiros que existem em toda a area irrigada. Na época da sa
fra € comum encontrarem-se caminhGes lotados, transportando man
gas e ou cocos para outros centros de consumo, principalmente

Sao Paulo. Ha um "dizer" do povo que torna transparente o pa
pel destas culturas: '"Quem tem pe de manga que produz bem, for
ma filho'". Realmente pode-se ouvir dos proprietarios histdo

rias de como destinaram a renda obtida com essas fruteiras, pa

ra sustentar filhos nos Colegios e ate mesmo nas universidades.

O escoamento da producao € realizado atraves da BA-630
(total de 130 km asfaltados, mais 66 km em estrada de terra ,
para chegar a Livramento), com destino aos municipios de Bruma
do e Vitoria da Conquista, sendo este Gltimo,polo de desenvol
vimento da regiao, que possibilita coneccoes de Livramento com
os mercados da capital do Estado e do centro sul do pais, atra

vés da BR-116.



2- CONTEXTO HISTORICO
2.1 - HISIORIA DO MINICIPIO DE LIVRAMENTO DE NOSSA SENHORA

O primeiro nucleo populacional teve inicio em 1715,
as margens do Rio Brumado, com a chegada de bandeirantes. pau
listas, na regiao, em procura do ouro, destacando-se a bandei
ra de Sebastido Pinheiro Raposo, o mais famoso e bem sucedido
minerador de Rio de Contas. A Igreja Catdlica esteve presente
desde a origem da povoacao, com os padres jesuitas, que cons
truiram uma capela sob a evocaciao de Nossa Senhora do Livramen
to. Em virtude da mineracao do ouro, o arraial primitivo teve
rapido crescimento, sendo elevado a categoria de vila, por re
solucao datada de 1724, do vice-rei do Brasil, Vasco Fernando
Cezar de Menezes, com o nome de.Nossa Senhora -do Livramento das
Minas do Rio das Contas. Em 1742, a sede da povoacao € trans |
ferida para um local situado duas leéguas acima — atual centro |
urbano de Rio de Contas — quando as autoridades procuraram um
lugar para fugir das doencas e febres que assolavam a regiao.

O antigo nicleo, com a populacido decrescida & rebaixado a cate
goria de povoado, denominado Vila Velha. Em 1880, o povoado
reconquistou novamente a categoria de vila, com o nome de Vila
Nova do Brumado. Quase 50 anos depois, em 1921, emancipa-se
administrativamente do municipio de Rio de Contas, recebendo a
denominacao de Livramento do Brumado, em 1943, e Livramento de

Nossa Senhora em 1966, nome que preserva até os dias de hoje.

2.2 - A FORMACAO DA POPULACAO

2.2.1 - O CAMPESINATO

A origem dos camponeses que atualmente trabalham em

terras desapropriadas pelo Estado, no municipio de Livramento



de Nossa Senhora/Bacia do Rio de Contas, & marcada pela ocupa
cao do eéspaco. Este processo torna-se ao mesmo tempo, dinami
Co, sofrendo alteracdes com a evolucao da sociedade, e diale
tico, no sentido de que nio se realiza de forma linear, mas es
ta sujeito a contestaclOes e contradicdes, traduzidas em refor

mulagoes de principios e acdes.

E em funcio dos interesses, das pressdes e do poder
existente entre as classes e fragcoes de classes soclais, que o
espago geografico & produzido. Sua histdria € resultante da
luta da classe dominante, constituida por grupos sociads de in
teresses convergentes, frente a classe dominada. "Conforme
a conjuntura social, as estruturas vio se modernizando e trans
formando o espaco de acordo com o interesse dos grupos que do
minam o poder, ou vio sendo transformadas em funcao das clas

9
ses que ascendem!'.

A - Nos tempos anteriores i colonizagao, os tracos deixa
dos pelos indigenas, na Bacia do Rio de Contas, eram escassos,
destacando-se pequenas clareiras onde construiam suas habita
cOes ou realizavam cultivos, sem a intensidade que o coloniza
dor veio introduzir. Os tracos indigenas ainda se fazem notar
entre os camboneses, atraves do emprego de técnicas de cultivo
como a coivara,lO caracterizados por pessoas de pele morena e
cabelos 1lisos. A presenca dos iIndios, na Bacia, se fez notar
também, pelo que a histdria de Rio de Contas registra do tempo
das bandeiras, que en travam pelo sertao em busca de ouro, su

bindo o Rio de Contas, a partir de sua foz, no Oceano Atlanti-

co, "A bandeira de Pantaleido Rodrigues que percorreu toda a

(9) Cf. ANDRADE, Manuel Correa. Poder Politico e Produgao do
Espago. Recife-Pe, Editora Massangana, 1984, p. 13/21,

(10) "ecoivara” - galhos ou gravetos incompletamente queimados
na roga e que se juntam, para os reduzir a cinzas.



extensao do Rio de Contas, foi eXterminada pelos indios Aimorés,

salvando-se apenas dois homens".11

As transformagdes mais radicais que denotam a inter
vencao humana na paisagem da regido comecam a aparecer a par
tir do seculo XVII com a introducao da pecuiria na regido e a
intervencdo do homem branco. Sabe-se que o interior semi-ari
do baiano desempenhou um papel abastecedor de produtos pecua
rios para o litoral, dominado pelo cultivo da cana e producao
do aclcar. A Bacia do Rio de Contas era passagem obrigatoria
para quem vinha das fazendas localizadas no médio Sao Francis
Co — o chamado '"Rio dos Currais", devido a presenca do gado -—
em direcdo ao 1itofal. A origem da cidade de Rio de Contas —
e de outras que se tornaram célebres, como Caititd — remonta
desta era, Gltima década do saculo XVII, quando era conhecida
por ''pouso dos Creoulos".12 Plantada no planalto da Serra das
Almas, era ponto de passagem e descanso para os viajanies e
tropeiros que transportavam produtos de ima regiao para outra —
de Minas e Goias, que se dirigiam a Salvador, entao capital do

pais.

A colonizagdo feita no litoral, baseada no desenvol
vimento da cana-de-aclcar, foi suporte para a expansao da pe
cuaria pelo interior, que servia para abastecer aquela area de
carne e animais de servico. Também possibilitou a descoberta
de regides ricas em ouro e diamantes, dando origem 3 socieda
des caracterizadas pela abundiancia de riquezas, que baseavam
a acumulacao do capital na exploracdo da mio de obra escrava.E

no século XVIII, com a exploracao do ouro, feita na parte alta

(11) Documentos sobre a histdria de Rio de Contas - Prefeitu
ra Municipal — Revista Viver/Bahia nl 17 (mimeo).

(12) "Pouso dos Creoulos" — pelas historias relatadas em
Rio de Contas e Livramento, levantamos a hipotase que

este local era refigio de eseravos negros forc ‘idos das
fazendas da regiao.



da Bacia do Rio de Contas € seus afluentes, que se registra os
tragos ate hoje encontrados na paisagem local. O municipio
de Rio de Contas conheceu seu apogeu nesta época da mineracao: —
para 1a se dirigiam portugueses, bandeirantes paulistas e mi
neiros, com centenas de escravos i procura do ouro. A  ori
gem dos povoados de Barra e Bananal, na zona rural do munici
pio, segundo contam os antigos, €& deste periodo, quando o0s ne
gros eram obrigados a habitar em locais distantes dos brancos.

Ate hoje, estes povoados se caracterizam pela ausencia do ele

mento branco e por um relativo isolamento cultural.

A cidade de Rio de Contas, atualmente tombada pelo
patrimonio histérico, apresenta uma bela arquitetura colonial
moderna, com Suntuosos casaroes dispostos em ruas bem tracadas,
destacando-se o planejamehto de espago para pragas e jardins. .0

~mesmo tipo de construcao da era colonial pode ser encontrado
no centro urbono de Livramento de Nossa Senhora — praca da I

jreja — e na area de irrigacao secular da zona rural.

Com o fim do ciclo do ouro em Rio de Contas, parte
da populagao se dirigiu para as Lavras da Diamantina, regiéor
proxima, onde se descobriu o diamante. Outra parte se fixou
na cidade em atividade de artesanato, 78 no comeco do século XX;
fabricando pecas de courc e metal para viajantes que faziam o comércio com
tropas de cavalos. Com ¢ advento das construcoes das estradas de rodagem e

a utilizacao de veiculos motorizados, Rio de Contas, em decadencia, deixa de

ser a ''Cidade dos Artistas' rara receber a politica de irrigacio do Estado.

A historia dos camponeses de terras piblicas de Li
vramento revela suas origens desta regido da Chapada Diamanti
na, onde o fim do ciclo do ouro, do diamante e do couro/metal
obrigaram um enorme contingente populacional a procurar meios
de sobrevivencia em outros locais. A regiao irrigada do Vale
do Rio Brumado recebeu m3o de obra para a agricultura, como

contam alguns camponeses.
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"Sou filho de Rio de Contas, cheguei ainda
bequeno com meus pais que vieram trabalhar
pPor aqui. Eles trabalhavam de meia em ter
reno de regadio, plantavam arroz, feijao.
Tambem trabalhavam alugado para fazer a
feira. Quando eu cresci, minha vida foi a
mesma de meus pais... AT apareceu estas ter
ras do DNOCS, o Joaquinzio foi quem me cha
mou, ele conhecia o povo de 13. Foi logo
depois daquela seca brava (em 1976), a gen
te foi fazer experimento com os canos,plan
tando feijao por aspers3o... era no Campo
Experimental do DNOCS, naquelas terras que
primeiro desapropriaram". (Spr. M., 47 anos,
hoje faz parte do grupo de trinta irrigan
tes que receberam 5 ha de terra cada um,
para plantar através do moderno sistema de
irrigagao implantado no municipio de Li

vramento).

"Eu sou 13 de cima da serra (Chapada Diaman
tina), vim pra ca com 1l anos de idade nac
comparhia de um parente, trabalhar na cons
tru¢ao da Estrada de rodagem, de Livrameg
to a Brumado..." (Sr. C. S. 45 anos lem
bra-se que a estrada levou mais de 15 anos
para ser terminada, pois "arrancava toco
de enxaddo e o dinheiro dependia dos poll
ticos... trabalhava seis meses e parava
seis. Resolveu ficar em Livramento, quan
do comegou a trabalhar com um campones que

depois se tornou seu padrinho de crisma).

B- A ocupagao e a exploracido das propriedades 1localiza
das na area de irrigacdo secular de Livramento — como em todo
o Brasil — foi feita durante todo o século XVIII e até quase
o final do século XIX, pela forca de trabalho dos escravos ne

gros, importados da Africa. Entre os camponeses de Livramento

pode-se notar a marcante origem negra:
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Sr. J. M. (58 anos) exXplica:

"Minha avo foi escrava da familia Tanajura.
Meu pai nasceu aqui, criou toda familia

nessas terras’.

Sr. J., 83 anos fala de sua origem:

"Meu bisavo e minha visavd "veio"  roubado
da Africa... Meu avd e minha.avd foi daqui
do Brasil... minha avd foi nascida aqui no
Unbuzeiro, ali num pe de Tamarinzeiro, que
era de Rodrigo Meira... meu avo ndo  sei,
ele nao era de cor... Para eles (os bran
cos) a vida mundana era boa, a senhora com
Ppreende, para renderl3 o0 povo. Ali uma mo
¢a tinha filho, ndo tinha nada, nio tinha
responsabilidade, era para render os ne
gros que custava mil réis... Quando os ne
gos foram libertos, eles passaram a ganhar
uma pataca, mas tinha muito adjutdrio com
leite, carne. Naquela época minha avd mor
reu deixando um rozario de ouro. Era difi
cil um negro para nao ter ouro. A situa
cao era muito melhor que a de muitos meei

ros de hoje...

A importante presenca dos negros entre os camponeses
de Livramento encaminha a reflexido para as origens historicas

de sua autoconstrucgdo.

No periodo do escravismo colonial brasileiro & possi

vel perceber o processo de ocupagdo de espacgos do campesinato,
. = 14 :

que Ciro Flamarion chamou de "brecha Camponesa'. Ao reali

zar formulagoes especificas sobre o ""protocampesinato escravo'

(13) Render - a palavra é empregada no sentido de reprodugao
da forga de trabalho.

‘'14) CARD0SO, Ciro Flamarion S. Agricultura, Escravismo e
Capitalismo. Petropolis, Vozes, 1982, p. 135/150.




(categoria que traduz a atribuicao de uma parcela de terra ao

eéscravo, com tempo determinado para realizar as atividades a

- -~
gricolas), este autor apresenta tres argumentos que fundamen
tam as atividades camponesas dos escravos, baseados em estudos

da América Latina:

1) acesso aos meios de producao e ao tempo requerido para tais
atividades — Os dados levantados levam i constatacao de que es
te acesso € uma caracteristica universal do escravismo america
no, que teve a tendencia de transformar-se em direito de fato
e até, fixado por lei, em determinadas situacdes. Unm documen
to publicado sobre um aspecto da luta de classes ocorrido no
final do século XVI, na Bahia, revela as condicdes que um gru
po de escravos fugitivos impoem, por escrito, para voltar a fa

zenda onde trabalhavam:

"Em cada semana nos h3 de dar os dias de
sexta-feira e sabado para trabalharmos pa
ra nos, nao tirando um destes dias por cau
sa de dia santo. Para podermos viver nos
h3 de dar rede, tarrafa e canoas" (...) Po
deremos plantar nosso arroz onde quisermos,
e em qualquer brejo, sem que para isso pe
camos licenga, e poderemos cada um tirar
jacarandas ou qualquer outro pau sem dar

mos parte para isso".

O autor da pesquisa, Stuart B. Schwartz explica:

"Certo numero de paragrafos deixam claro
que Os escravos estavam acostumados a fog
necer o seu proprio sustento. As exigen
cias relativas a dois dias livres, sem res
ponsabilidade no engenho, com direito a
pescar, plantar arroz e cortar lenha, indi

: = el L5
cam um certo grau de independerncia e auto-suficiencia".

(15) Ibid, p. 139
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2) o trabalho autdnomo dos €SCravos — em geral o trabalho dos
€SCravos como camponeses se restringia as culturas de subsis
tencia, criacao de aves e outros animais, de um pequeno artesa
nato e, esporadicamente, i cultura de exportacao, usadas para

O consumo e a comercializacio.

3) a insercdo dos escravos nos circuitos mercantis — documen
tos comprovam que os escravos produziam e comercializavam 0s
seus produtos. Santos Filho constata em estudo documental de
uma fazenda no vale do Paraguacu, na Bahia, a venda de produ
tos, em especial o algodio, por escravos a um fazendeiro, ten

do esta transacdo feito parte da contabilidade do proprie'cirio.l6

O efeito da atividade comercial dos escravos sobre a

economia da Colonia & analisado ainda por Stuart Schwartz:

"0 fato de que estes ¢ scravos eram capazes
de produzir um excedente. comercializivel &
sublinhado por sua exigencia de que o dono
da fazenda lhes consiga um barco grande pa
ra levar os seus produtos ao mercado de
Salvador, livrando-os de pagar fretes u
suais. Temos aqui uma prova de que mesmo
eéscravos, utilizados na agricultura, par
ticipavam diretamente da economia de merca
do e eram capazes de acumular capital. Is
to explica como certos escravos adquiriam
as somas necessarias para comprar a sua 1i
berdade. Aléem disso, essa prova deveria
provocar algum questionamento da generali
zagao, tao frequentemente repetida, de que,
porque os escravos nao podiam acumular ca
pital,‘néo havia mercado interno no Brasil
Colonial, e portanto nio havia verdadeira

oportunidade para um desenvolvimento indus

(16) SANTOS FILHO, Lycurgo. Histdoria de uma comunidade no Ser
tao batano, Sdo Paulo, Cia. Ed. Nacional, 1956.
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wial. Até compreendermos melhor g rela
gao entre os escravos e a economia monets
ria, essa generalizagdao & quando muito hi

potetica". e

As constatacdes feitas sobre a "brecha camponesa' da

qual fazem parte as atividades agricolas e comerciais dos es
Cravos no Brasil Colonial, servem para confirmar uma das prin
Cipais origens do campesinato brasileiro — do qual faz parte
O campones irrigante de Livramento de Nossa Senhora,na Bahia —
a partir de raizes africanas, origem essa preservada pela cul

tura de resisténcia dos escravos e traduzida na luta pela con

servacao de sua autonomia camponesa.

C- O processo de pulverizacdao das propriedades rurais —
que se desenvolveu em Livramento, resultado da divisao por he
ranca e/ou venda das terras centralizadas nas mios da oligar

quia rural, tambem deu origem 3 presenca do campesinato.

Neste municipio, repetiu-se a historia que dominava
toda a epoca colonial brasileira: de uma exploracio comunita
ria da terra feita pelos Indios — assistiu-se a apropriacao
privada da mesma, realizada pelos colonizadores. Na histdria

inicial de Livramento encontra-se:

"Joaquim Pereira de Castro, fidalgo portu
gues, da estirpe de uma das mais nobres fa
milias portuguesas na epoca do Brasil co
lonia aqui se aportava, por volta de 1765.
Recebeu procuragio na Bahia, do Conde da
Ponte, ent3o governador da Capitania da
Bahia, Senhor de Terras da Casa da Ponte,

desdobramento das ditas do dominio do Cag

(17) Ibid, pg. 148,
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telo de Garcia D*'Avila. Dita procuracgio
outorgava poderes de vender as referidas

terras do alto sertdao, outrora cognominado

sertao de Cima".(18>

Os camponeses que se localizavam, em Livramento, nio
tinham acesso a terra, principalmente as irrigadas, cujo mono
polio ficou restrito a algumas familias tradicionais como oS
Meiras, os Tanajuras, os Castros, os Vilaboas, os Alcantaras e
outras. Um dos descendentes vivos de Joaquim Pereira de Cas
tro, da quarta geracao, hoje com 83 anos de idade, conta que o
fidalgo portugues ficou com as terras do lado esquerdo do !'Rio
Brumado, enquanto que os filhos de outro fidalgo — Francisco
de Souza Meira, que chegou de Portugal em 1788 — se estabele
ceram nas terras da margem direita. Foi nesta area do Rio Bru

mado, que se instalou o sistema tradicional de irrigacao.

As primeiras geracoes destas familias tentaran asse
gurar a unidade do patrimon .o territorial, através de casamen
to convencional entre primos, sobrinhos, tios, mantendo uma
rede de parentesco que possibilitou por mais de dois séculos,
assegurar a unidade patrimonial. No passado, o fato mais evi
dente que ilustra esta realidade social foram os casamentos re
alizados entre doze, dos vinte netos de Francisco de Souza Mei

ra, como pode-se observar pela figura (pagina seguinte).

(18) Dados do arquivo particular do Livramentense Mario do
Carmo Tanajura.
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As pessoas que conseguiam penetrar nestas familias
por lagos matrimoniais vinham de outras familias portadoras de
terras ou possuiam diploma universitario. E o caso do médico
José de Aquino Tanajura, recém-formado, que veio exercer sua

profissao, na regiao, por ocasiac da grand= febre, "a colera

moruus'. Ficando doente, estabeleceu-se =n Rio de Contas, cu

jo clima facilitava o tratamento. Um dos descendentes da quin

ta geracao da familia explica:

"...Ele era chamado por todos de Pai Doto.
0 velho Joaquim construiu aquela casa para
ele, na Lagoa, e deu terra, porque ele nao
podia, ele nao tinha condigdes. ...ele en
trou na politica e foi representante desta
regiao toda, de Andarai, Caitite até bem
perto de Vitoria da Conquista, uns quaren
ta e tantos municipios hoje, foi deputado
desta regiao, por mais de quarenta anos.Ja
no ultimo mandato ele foi eleito senador

da Bahia (naquele tempo a Bahia tinha Sena

do) chegando a ser presidente do Senado..."
(Francisco Tanajura Machado).



Apesar do esforgo das primeiras geracoes para manter
a unidade das propriedades, o que se observou na area irriga
da do Rio Brumado foi um processo de pulverizacao das terras,
divididas pela enorme quantidade de herdeiros, hoje ja chegan-
do a oitava geracao. Ha de se considerar também, o processo
de venda, resultado da fase da dispersiao que caracteriza as

familias proprietarias da area.

0 1° levantamento especifico das propriedades que
possuiam terras irrigadas secularmente, foi feito pelo DNOCS
em 1961 e registrou o total de 4.810,7 ha, sendo, poreénm, a
area efetivamente irrigada pouco superior a 2.000 ha. A iden
tificacao das propriedades irrigadas demonstrou o predominio
da pequena propriedade, resul.tado da divisao das terras, como

demonstram os dados a seguir:

GRUPOS DE AREA PROPRIEDADES AREA
(ha) A _ Numero % ha %
0 a s iesuvenss 191 51.8 441.,7 9,2
A 1l civienes 69 18,7 511.:3 10,6
10 8 15 oo sae 37 10,0 452,0 9,4
15 @ 20 wssawwes 24 6.5 418,8 8.7
20 A 25 aesemuao 12 3,3 266,7 5.5
25 a4 50 seeinnes 16 4.3 540,5 11,2
acima de 50 .... 20 5,4 20790 45,4
TOEAL 5 5 5w wiw v o 369 100,0 4,.810,7 100,0

Fonte: Levantamento do DNOCS - 1961.

Como se observa, 54,6% da area estavam ocupadas com 94,6

das propriedades até 50 ha. Somente na faixa de 0 a 10 ha es
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rizagao, uma tendéncia a polarizacdo: - de um lado, muitos pro
prietarios em pouca terra, e de outro, muita terra (45,4%) pa
ra poucos donos (5,4%). O levantamento demonstra ainda que
as propriedades de mais de 50 ha nao passavam de 270 ha, area
considerada grande nas propriedades irrigadas, onde a possibi
lidade de duas producdes anuais valoriza as terras, . quan

do as mesmas sdo comparadas as de sequeiro.

Muitos dos descendentes das familias tradicionais fo
ram deixando as terras, procurando melhores condicoes de vida
nos centros urbanos. Veja-se o que se passa com uma familia,
quinta geracao de Joaquim Pereira de Castro, que traduz a fase

de dispersao referida anteriormente.

DESCENDENTE DA DESCENDENTE DA FAMILIA
FAMTLIA MEIRA CASTRO/ TANAJURA
MAE PAI
0 X A
T [T 1
1 2 3 4 5 7 8 9 10 i i | 12

1- nenhuma relacdo com a terra. Vive em Livramento, onde & fun
cionaria estadual. Casada com um comerciante (da cidade..

2- nenhuma relacdo com a terra. L professora primaria.

3- nenhuma relacdo com a terra. E professora no Colégio local,

4- nenhuma relacao com a terra. Reside na capital do Estado.
Fez curso universitario.

5- nenhuma relacdao com a terra. Reside em Livramento

6- nenhuma relagao com a terra. Reside em Vitoria da Conquista.

= —ecca e m ssmm aearmaam~ AT A
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8- tem relacao com a terra. Reside em Livramento, onde & pro
fessora de Colégio local. Casada com um primo, possuem uma
padaria no centro urbano, além de administrar terras na zo
na rural

9- falecida

10-nao tem relacao com a terra. Reside fora de Livramento. Fez
curso universitario

l1-falecido

12-falecido.

Umn dos descendentes explica: "A terra que me coube
como heranca foram alguns décimos de hectares. Nem fui procu

TaAt":

Entre os camponeses que hoje ocupam terras do Esta

do, encontram-se descendentes destas tradicionais familias.

. Dona Z., 55 anos, recebeu por heranca uma terra nao suficien
te para o trabalho de toda sua familia. Por isto pagava ren
da a seu irmao, comerciante na cidade.

. Sr. 0. € neto de grande proprietario da area. As terras de
seu avo foram vendidas e ele tornou-se parceiro dos novos do

nos.

A presenca, nas terras desapropriadas de camponeses, per
tencentes as familias que por séculos asseguraram a unidade
territorial da area irrigada, indica mais uma de suas origens.
Como se notificou anteriormente, houve um processo de pulveri
zacao das propriedades, ficando muitos descendentes com quanti
dade reduzida de terra, insuficiente para a forga de trabalho
disponivel. Outros, niao chegaram a ter acesso a terra, perma

necendo na area, através de relacoes de parceria, estabelecidas



2.1.2 - A OLIGARQUIA

0 monopolio da terra pela oligarquia agraria consti
tuiu um forte bloqueio para a autoconstrucdo ou Teconstrugao
do campesinato. A historia da realizacio da propriedade da
terra no Brasil € a historia da luta desta oligarquia para im
pedir ao camponeés, o acesso a um espaco independente. E ela o
consegue, nao somente porque tem a propriedade da terra, mas
pelo fato de conFrolar todo o processo produtivo, o que lhe
confere o PODER de impor seus interesses a toda sociedade, fa

zendo valer suas ideologias.

A estrutura agraria da area de irrigacao secular, em
Livramento de Nossa Senhora foi marcada pela polarizacao ja
observada nos dados do levantamento do DNOCS/1961: propriedades
ateé 5 ha ocupavam 9,2% de area, enquanto as demais de 50 ha es

tavam em 45,4% da area total (veja p. 17).

Se se considerar a situacao fundiaria do municipio
de Livramento, onde esta inserida esta area irrigada, consta

ta-se uma polarizacao maior ainda conforme quadro abaixo:

N® DE PROPRIEDADES % AREA %
B - 3 662 18,3 1.726,2 1.2
5 = A0 523 14,7 3.616 ,2 2,6
il - 15 382 10,7 4,031,5 3,0
15 = 30 693 19,4 12.879,8 D39
0 = 30 530 14,9 6.791.9 5,0
50 — 100 577 16,5 39.567,4 28,7
+ 100 200 .57 67.816,7 50,0
TOTAL _ 5.564 100,0 136.429,7 100,0




No municipio, os dados de 1985 demonstram uma dife
renciagcao bastante acentuada em relacdo a darea ocupada, pois
enquanto as propriedades abaixo de 5 ha estao em 1,2% da area
total, aquelas que se localizam acima de 50 ha abarcam 78,7%
das terras. Incluem-se neste levantamento tanto as proprieda
des irrigadas como as de sequeiro, nao sendo possivel separa-

las a partir dos dados fornecidos pelo INCRA.

Também os dados levantados pelo Projeto de Irrigacao
do Vale do Rio Brumado, que representam aproximadamente 06% da
area total do municipio, confirmam a realidade fundiaria, com

dados de 1977.

- DISTRIBUIGAO DAS TERRAS AGRICOLAS NA AREA DO PROJEIO

T e

CLASSES PROPRIEDADES AREA
(HA) N? 3 HA )
0 | y — - —————
1 - 2 53 15,7 76,2 0,9
~ 5 111 33,0 369,3 4,5
5 — 10 55 16,3 415,0 5,0
10 — 20 45 13,3 700,3 8,5
20 — 50 40 11,9 1.321,4 16,1
50 — 100 17 5,0 1.101,4 13,4
100 — 200 10 3,0 1.489,7 18,1
200 — 500 5 1,5 1.556,4 18,9
500 — 1.000 . -
+ 1.000 1 0,3 1.195,5 14,6
TOTAL 337 100,0 . 8.225,2 100,0

E——

FONTE: LASA/DNOCS/1977



0 quadro demonstra que as propriedades ate 5 ha ocu
pam 5,4% da area do Projeto e aquelas que possuem mais de 50
ha, 65% do total, confirmando mais uma vez que a polarizacio
acentuada em relacao a ocupacgao das terras e as propriedades e
Xxistentes, segundo os varios extratos, nao e especificidade da

area de irrigacdo secular.

Esses dados representam um mini-retrato da realidade
nordestina. Segundo o IBGE/1980, existem nesta regiao 1.658.000
. estabelecimentos com menos de 10 ha, ocupando uma area total
de aproximadamente 4.487.963 ha, o que estabelece o tamanho me
dio de 2,7 ha. Por outro lado, ha 10.299 estabelecimentos com
mais de 1.000 ha, ocupando mais de 29 milhoes de ha, o que da
em média, 2.800 ha. Isto significa que os estabelecimentos d-
mais de 1.000 ha possuem uma area 1.000 vezes maior do que &
queles que dispoem de menos de 10 ha. Os dados do IBGE ainda
demonstram que na regiao nordestina 67,8% dos estabelecimentos
ocupam 5,0% das terras e tém area inferior a 10 ha enquanto
0,49 dos estabelecimentos com mais de 1.000 ha detem 32,7% das

terras.

A compreensao da estrutura e da natureza da proprige
dade de terra, no Brasil, somente pode realizar-se com a anili
se do desenvolvimento do proprio capitalismo no pais e de suas
formas concretas de reproducao. Dois periodos caracterizam es
ta evolugﬁo:20
1) aquele que se fundamenta nas relagOes escravistas de produ

cao, onde o capitalismo apresenta um carater formal. Pri

(19) Esta comparagdo fica prejudicada pelo fato de que o INCRA
apresenta o¢ dados a partir da categoria "propriedade" e
o IBGE, utiliza "estabeleecimentos”.
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meiro, porque a sua realizacdo ndo se deu com a  separacao
da forca de trabalho das condigGes objetivas de producio -—
o trabalho € compulsdrio. Segundo, pelo seu envolvimento
com o capitalismo mundial — o capital comercial de Portugal,
e depois da Inglaterra, domina a produgao, estabelecendo

um sistema economico colonial dependente e escravista, como

afirma Ciro Flamarion.21

Dois momentos distintos caracterizam este periodo: -
. a terra eé«doada ou simplesmente ocupada — a Coroa de Portugal,
visando usar os recursos produtivos aqui existentes, para  pro
duzir bens que atendessem ao mercado europeu, institui o siste
ma de capitanias heredditarias e o de sesmarias, grandes exten
soes de terras doadas a quem tivesse condicOes de fazé-las produ
zir, defende-lase pagar o dizimo. Nota-se, desde o inicio,
um processo discriminatdrio de ocupaga@ao do espaco atraves de
distribuicdo desigual de terra, que passou a ser um privilegio
de poucos que tinham riqueza e poder frente a corte de Portugal.
Observa-se também que o papel do Estado, como representante da
fracdo de classe hegemonica da eépoca, foi o de assegurar traba
lho para o setér exportador de cana-de-aclicar que aqui se insta
lou, impedindo o acesso a terra e a formacao de um campesinato
que a grande extensao territorial brasileira poderia encorajar.
A repressdao violenta contra a fuga dos escravos, a luta trava
da contra os quilombos, representam a expressao do controle de
acesso a terra, feito por aqueles que dominavam o poder economi

co, social e politico da antiga Colonia.

. A terra passa a ter uma expressao monetaria — em meados do
século XLX - 1850 — o Estado cumpre também suas fungdes, ao es

tabelecer a Lei de Terras, visando bloquear legalm 1te ao CTeS
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cente numero de ocupag¢ao que se realizaram, ap0s a extincao do
sistema de sesmaria, em 1822. Esta Lei estabelecia que a
aquisicao de terra fosse obtida somente através de compra, es

tabelecendo precos além dos vigentes e pagamentos a vista.22

2) o segundo periodo caracteriza-se pela generalizacio do

trabalho livre, podendo-se identificar também duas vertentes:

. embora o trabalho seja livre — a abolicdao da escravidao colo
cou fim ao trabalho compulsorio — o produtor direto nao se
reproduz exclusivamente pela obtencdo de um salario, nao ha
vendo a separagao total de suas condicOes objetivas de  tra

balho.

. o trabalhador livre obtém exclusivamente seus meios de da

atraves da venda de sua forga de trabalho.

Apos a aboligao da escravatura negra, em 1888, ja
na primeira Replblica — proclamad: em 1889 — as oligarquias a
grarias conseguiram quec Sseus representantes, os governos esta
duais, assumissem o controle das terras publicas — antes o con
trole era feito a nivel federal — bloqueando a sua ocupagao pe
los camponeses e assegurando a mao de obra para substituir 0
sistema escravista. "A Constituinte republicana de 1891 esta
belecia um federalismo extremo, a ponto de ceder praticamente
todas as terras que pertenciam a Coroa, as antigaslnﬁwﬁmia§223
Os camponeses de LIvramento contam que Os eX-esSCravos nao con
seguiram terra para ocupar, por isto continuaram trabalhando na
mesma fazenda ou em outras, ganhando "uma pataca'" ou dividindo

a producao com o proprietario.

(22) Cf. GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro seculos de lati.
fundio. Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra, 1981.
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Na segunda Replblica,a situacaonao mudou para o cam
pesinato, mesmo quando o eixo da acumulacao capitalista passou
da agricultura para a manufatura e a oligarquia agraria per

deu a posicao hegemonica no bloco de poder. A exclusio do a

cesso @ terra levou os camponeses a se transformarem em mao de
obra de reserva no periodo da industrializacdo. Sua historia
em Livramento de Nossa Senhora & marcada por varias idas e vin
das a Sao Paulo, "locus'" da expansao capitalista no pos-30,

comandada pela '"regiao centro-sul, que dirigiu" o processo de

acumulacdo do capital e de homogeinizacdo do espaco economico

do sistema capitalista no Brasil".24

Alguns depoimentos dos camponeses retratam esta rea

lidade:

"Sr. C., 53 anos foi para Sao Paulo com os
pais quando tinha 5 anos. Voltaram de
pois de 10 anos, mas como ndc tinham ter
ra para plantar retornaram para S3ao Paulo.
Quando soube do "Projeto do Governo" vol
tou novamente para Livramento, "pois aqui
& minha terra", e conseguiu 5 ha no peri

metro irrigado.

Sr. G., 45 anos — na primeira vez que foi
para S3o Paulo ficou 8 anos. Decidiu re
tornar a Livramento, onde ficou "tentando
a vida" durante 5 anos, trabalhando como
parceiro de proprietarios da area. Nova
mente voltou para Sao Paulo durante o pe
riodo de 18 meses, quando soube de traba
lho da emergencia. Retornou, trabalhou
nas ffentes de trabalho, conseguiu um ser

vico de guarda-noturnc no DNOCS e um .
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pequena parcela de terra do Estado para
plantar. Hoje, depois de deixar o empre
go do governo, faz parte do grupo de cam

poneses gue ocupam terras desapropriadas.

Dos 5 filhos do Sr. 0, 50 anos, dois es
tao em S3o Paulo, "porque aqui ndo tem lu
gar para eles, um ja se formou, tem 2e
anos e & professor primdrio e o outro,com
20 anos, foi pra 13 trabalhar no escritd

‘rio e acabar de estudar".

Dos 11 filhos do Sr. J. M., 58 anos, qua
tro trabalham em Sao Paulo. O quinto,
que 1a estava, retornou recentemente e
trabalha numa das firmas contratadas pelo
DNOCS para executar as obras do Projeto

de Irrigacdao. Aspira conseguir uma gleba

de terra no Perimetro Irrigado.

0 municipio de Livramento possui um Dis
trito rural chamado Itaguacu, cuja m3o de
obra masculina & ocupada durante o perig
do de 6 meses, no plantio de subsistencia
da area e os outros 6 meses restantes do
ano, nas Usinas de cana de aglcar no inte
rior paulista. "Aqui e como se fosse um
bairro de Sao Paulo..." dizem eles. Em
sua terra natal sao camponeses e, quando

migram, se tornam assalariados.

No processo de desenvolvimento capitalista brasilei
ro, a propriedade da terra ndo € sinonimo de luta entre capita
lista e proprietario, porque a classe que a realiza € a mesma
que dirige o processo produtivo. E evidente que as constata
coes de Marx para o caso europeu, em relacao a formacao de uma
classe de proprietarios fundidrios, nao €& valida para a reali

da brasileira.25 A evolucdao no processo de apropriacgao das

S ‘-to mn an+n nlnase impoe exigencias ao inves



terras no Brasil — primeiro como doagao, o que traduzia o con
trole sobre um simples elemento da natureza e, depois, como
aquisicao de uma'mercadoria’, exigindo desembolso de capital -—
nao significou a separacao da propriedade da terra e a proprie

dade dos meios de produg§0.26

Ao se focalizar a historia do periodo colonial, ob
serva-se que a simples propriedade da terra nao possibilitava
o controle do poder por uma classe, sendo necessario a uniao
de terra e capital. Assim, o Senhor de engenho era "0" Senhor
de Engenho, pertencente a uma classe de oligarcas, que exercia
a dominacgdo social e politica da Colonia, ndao somente porque
era proprieétario de terra, mas pelo fato de que a esta se alia
vam outros bens, que lher permitiam dirigir o processo produti

vo. A constituicao da estrutura dos engenhos de aglcar  exem

plifica esta realidade:

. "o Senhor de engenho — que detém o controle sobre o conjunto
do processo produtivo, por sua posicao de proprietario da
terra, dos escravos e dos meios de producdo agricola e indus
trial;

. os lavradores independentes — dirigentes do processo, ao ni

vel de producao agricola, ja que eram proprietarios da terra

cont...

parte da mais valia extratda no processo produtivo, onde
se encontram o proprietario do capital (meios de produ
cao) e vendedores da forga de trabalho. Esta parte ‘do
sobretrabalho nao pago ao assalariado, que o proprietario
da terra adquire do dirigente do processo produtzvo, Q
eapitalista, signifieca a realizagao economzca do direi-
to que tem sobre a terra, vista como expressao juridiea.
E, em outras palavras, a renda fundzarza eapitalista,"re
sultado das relagoes soczazs nas quais se leva a eabo
a exploragao da terra" Neste sentido, a propriedade da
terra tornag-se um bloquezo para a penetra¢ao do capital
na agricultura e pega chave da contrad1¢a0 entre capzta-
listas e proprzetarzos por engtr a divisao da mais va
lta produzida. (MARX, K. Miséria da Filosofia, Sao Paulo,
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e dos escravos, mas nao dirigentes do conjunto da atividade

produtiva, uma vez que nao possuiam engenho;

. 0s lavradores ''obrigados', apenas possuidores de escravos,

nao dispondo de terras, nem de capital“.27

No contexto da atual realidade brasileira pode-se
28

localizar fatos que levam a estas mesmas conclusoes.

Em Livramento de Nossa Senhora, os proprietarios de
terra que produziam arroz — eram também proprietarios das maqui
nas de beneficiamento, zlém de serem os principais compradores
da producdao do municipio. Sdo estes mesmos proprietarios ou
seus representantes — filhos, genros, sobrinhos... — que domi
navam o capital comercial na area urbana e rural. Um camponés
fala sobre o "barracao'" utilizado para vender produtos basi-

cos aos trabalhadores.

",.. eu fui trabalhar com os Meiras, tambem
plantando. Passei antes oito meses cor
tando lenha para eles, pra fazer carvao,
que vendia pra Magnesita de Brumado (cida
de a 66 km de Livramento, onde se da a

exploragaoc deste minerio). O dinheiro que

(27) Ibid, 31.

(28) 0 caso recente da disputa em torno do primeiro plano de
reforma agrarta da Nova Republica — apresentado para dis
eussao em matio de 1985, no 49 Congresso dos Traba lhadores.
Rurais — mostrou, na pratzca, a jungao da propriedade de
terra com o capital. Aqueles que contavam com o8 indus
triais capitalistas para defesa da proposta, a partir da

andlise de que a terra improdutiva constituia um blo
queto para a acumulagao capitalista, foram surpreendidos
pela oposigao apresentada por esta fragao de classe s0

cial: o capitalista individual é o mesmo proprietario da
terra. Asszm, embora a propriedade da terra contznue sen
do um obstaculo ao desenvolvimento capitalista, Ja nao
representa um "empecilho economico"). Pois o que "o ecapt

talista individual perde como capitalista, ganha _comg pro
—wfniZnin An +omwal (MARTTNS. José de Souza. Nao ha ter



eu apurava com o carvaoc nao dava pro bar

racao. Tinha um barracao no Angico, ti

nha de tudo, sO que o quilo 13 valia dois

ou tres na cidade. As vezes tinha mais
de 40 trabalhador -que passava a semana
cortando madeira e fazendo carvao" (Sr.

R. 43 anos).

Esta classe que exerce o controle da propriedade da
terra e do processo produtivo — a base material, a estrutura —
controla também, na visdao gramsciana, a sociedade civil e os
aparelhos de Estado, no municipio. E ela o faz com o '""consen
timento" da classe subalterna, nao somente porque domina a pro
ducao, mas pelo fato de que € capaz de fazer valer suas ideo-
logias — suas ideias a respeito da moral, dos costumes, do
comportamento institucionalizado pela sociedade — na conscién
cia do trabalhador. N3o € em vao que as liderancas po..- icas,
intelectuais, religicsas, institucionais estao articulados com

a fracao de classe que exerce a hegemonia em Livramento.

2.3 - A HISTORIA DA IRRIGACAO TRADICIONAL EM LIVRAMENTO

- Plantios autonamos do Rio Brumado (ver Mapa III)

Ha em todo o municiIpio uma area irrigada que corres
ponde a 4.026 ha, considerada significativa, ja que correspon
de a 48,3% da area irrigada da microrregiao administrativa e
5,7% da area do Estado. Dos 3.064 estabelecimentos rurais do
municipio, 26,6% declararam em 1980, possuir agua de irrigacao,
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que se distribui de acordo com os seguintes tipos:
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. infiltracao - 66,8%
inundacao - 28,1%
. aspersao - 05,1%

A maior area irrigada corresponde ao sistema do Rio
Brumado, que construido ha mais de 200 anos, chega a atingir
una area aproximada de 2.000 ha, quando se somam as terras de
todos os imOveis rurais que dele fazem parte. Este sistema I
nicia-se pouco acima da cidade de Livramento (cerca de 3 km) e
estende-se até proximo do municipio de Dom Basilio. A irriga
cao e feita através de canais — chamados "regos' — implantados

as margens do Brumado, ap0s o local onde o rio desce a serra

N ; X - 30
em forma de cachoeira. Recebem as seguintes denominacoes:

N DENOMINAGAO VAZAO EXTENSAO APROXTMADA
DOS REGOS L/h DOS REGOS (km)

ESQUERDA:

Avila - 3

do Engenho 50/80 3

Sobrado 30 3

Coqueiro 150/200 30

Grande 500/ 600 30
DIREITA:

da Baixa

(Caicara) 80/100 4

Santa Cruz 400/500 18

Passa Quatro 150 18

FONTE: COBA/ERN/DNOCS

(30) Estudo de Viabilidade Teenico-Economica de Aproveitamen
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Existe ainda, entre os regos Caicara e Santa Cruz,
um outro chamado ''Aparador', cuja fun¢do € aproveitar idguas ex

cedentes dos canais localizados mais acima.

Sobre a historia destes regos, assim contou o Se
nhor Eliezer Silva Pereira, descendente da famiIlia que conse
guiu o primeiro canal: "O primeiro rego foi derivado do Rio
Brumado pelo portugues — Francisco Caires Pinheiro, que residia
no sitio Caires — aproximadamente 3 km do centro urbano — por
volta do ano de 1820. Mais ou menos em 1850, o proprietario
Rodrigo Alves Coelho, dono de imensa quantidade de terra, faz
acordo com Francisco Caires Pinheiro para a ampliacao do rego
dos Caires até a Fazenda da Casa Nova, nascendo dal o rego Gran
de, que mais tarde teve nova ampliacdo pelo proprietario Teo
doro Alves de Castro Tanajura, hoje chegando a Fazenda Belo Si
tio. No referido acordo ficou estabelecido que Caires Pinhei
ro teria o direito de "uma telha d'agua permanente”31 para ir
rigar suas lavouras, o que & respeitado até hoje pelos descen
dentes ou pessoas que compram terras dos antigos proprietarios.
Os outros donos de terra que se situaram oa longo dos regos ins
tituiram o regime de "HORA D'AGUA", que significa a quantidade
de horas que cada um tem direito para irrigar suas lavouras e
que se tornou um direito consuetﬂdinério,32 que em alguns casos
constou de escrituras publicas. Sr. Mario Tanajura, um ~dos
dois Gltimos desce dentes vivos da quarta geracgao das mais an
tigas famIlias de Livramento, explica: "A dgua adquirida pelos

primeiros proprietarios € até hoje um direito passado a herdel

(31) "telha d'dgua" = quantidade de agu~ que passa por uma te
lha, colocada no rego.

(32) A frequéncia da agua para cada propriedade varia de acor
do com o rego a que pertence. Esta frequencia foi esta
- . .- - o 4~ 3
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ros ou vendida a terceiros, sem nenhum problema, pois cada um
respeita,por tradicao, a "HORA" que cada proprietario tem direi
to de tirar a sua agua. Devido as divisGes, atualmente hi pro

prietarios que tém até minutos d'agua".

“Sr. G., 45 anos, camponeés irrigante que planta em
terras desapropriadas pelo Estado, ap0s dizer que conhece mui
to bem o sistema de irrigacao, pois nunca teve terra mas sem

pre foi meeiro, explica:

"Antes, os conflitos com agua eram maiores
do que hoje entre os meeiros, que arren
davam a terra e a agua. Proprietario nun
ca soube o gue era agua, era o meeiro que
tinha obrigacao de vigiar, para nao  ser
roubade. Aqui nunca houve caso de morte,
mas sempre se fazia perversidade, princi-
palmente na roga, quando se pegava um

corte d'agua roubado".

Em escrituras registradas no Cartorio do Registro

de Imdveis pode-se encontrar dados qu: se referem a questao da

agua:

"... Nas trés quartas partes do Sitio Va
lo, deste Termo, com DEZENOVE E MEIA HO
RAS D'AGUA, do rego dos Coqueiros...

...na quarta parte do Sitio Valo, deste
Termo, com SEIS E MEIA HORAS D'AGUA..."3°

(33) Cartorio de Iméveis e Hipotecas da Comarca de Livramento
de Nossa Senhora-BA. Livro 3-D, fls. 124, em 31/07/64.



(3]

A implantacao do sistema de canais de irrigacio le
Vou os proprietarios a instituirem um sistema de armazenamento
da agua, feito através de reservatdrio — as lagoas e tanques.
De acordo com a "HORA D'AGUA" que possui por direito, cada
proprietario procura fazer sua reserva de agua, o que evita a
irrigagao noturna. Nem todos tem esta possibilidade de armaze
namento, 0 que resulta em grandes desperdicios ou na necessida
de de regadio a noite.34 Sobre esta situagao explicou um cam

pones:

"...A 3gua aqui € de 11 em 11 dias, duran
te 6 horas. Hoje eu vou regar ate meia
noite, porque nao tenho tanque para guar

dar a agua... (camponés que planta em

terras desapropriadas)

Outro campones de terras publicas conta:

"...Sr. F. tem 6 horas de agua e & proprie
tario de terra, mas ndo tem reservatorio.
Aqui nas terras do DNOCS nos plantamos em
6 pessoas, numa sO propriedade, que tem um
tanque e 6 horas d'agua. Entdo nos
misturamos a agua para colaborar com ele

e todo mundo rega durante o dia".
Um proprietario explica:

",..Esta propriedade tem 15 horas d'3aguade
12 em 12 dias. Seis horas vem no dia e
logo se aproveita para irrigar, e as 9 ho

ras restantes chega, a noite, e entao e

colocada no tanque".

[¥2}



Toda conducao da agua € feita por gravidade, atra
vés de canais sem revestimento que cortam as area de lavoura.
Cada proprietario, a partir da HORA que lhe esta destinada pa
ra assumir a sua agua, faz controle atraves da "mdo de pildo",
no ponto em que o canal principal se liga a seu reservatorio.
"Nestes locais existem sangradouros quase sempre de terra, das
quais se implanta um tubo, uma espécie de conduto subterraneo.
Na entrada do tubo instala-se uma valvula de controie, que
consiste numa armacao de madeira em forma de retangulo, presa
ao sangradouro, com uma peca movel no centro. A peca possui a
extremidade inferior em forma circular, dimensionada de manei
ra a que se encaiXe perfeitamente no tubo e, ao descer, vede a
passagem da agua, desobstruindo-se ao ser levantada. A pecga

movel em questdo denomina-se mao de piléo".35 & =8

(35) COBA/ERN/DNOCS, op. eit., p. 25.

(36) Alem do sistema de irrigagao secular, existe no munic
pio de Livramento outro denominado "Taquari/Vereda". .
Sociedade Anonima Aguas de Livramento, fundada em 1846&
por proprtetartos rurais, e responsavel por este sistema,

que compreende uma rede 1nterlzgada de canais implantados

as margens dos dotis cursos d'agua e de lagoas existentes
na area. A proposta inicial da Sociedade foi a constru
gao de canais interligando estas lagoas, em numero total
de sete, realizando um aproveitamento dos recursos htdrz
cos. Na decada de sessenta, o Estado iniciou sua partt
cipagao nae obras de emecugao da proposta, mas abandonou
o trabalho sem conclui-lo. _Atualmente a Sociedade ten

condigoes de aproveitar as aguas de apenas quatro Zagoau.
Conforme suas normas, a Sociedade cobra dos socios 1/6

da produgao pelo fornecimento da agua, renda destinada as

despesas de conservagao de canais, fiscalizagao, armaze
namento, maquina de benefzczamento de arroz...

Existe ao longo dos rios Taquari/Vereda, alem da Soczeda
de das Aguas, um consideravel sistema de canais de irrt
gagao particulares: Cambui das Almas, Trocado, Canal do
faleeido Joao do Rego, 19 Rego Velho Canal da Jacinta,

RPaman AA Cran~ i =a D= w=S



CAPITULO I1I

O CAMPESINATO, CLASSES SOCIAIS E ESTADO: CONCEPCUES TEORICAS

1. O CAMPONES

2. 0 ESTADO

3. O CAMPONES E AS POLITICAS DO ESTADO
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Este capitulo tem por objetivo oferecer as bases ted
ricas do trabalho, através da anilise das concepcdes sobre o cam

pones e o Estado, assim como as relacOes entre estas duas categorias.

1- O CAMPONES

Diante do exposto, sobre a ligacao dos ) -opriei rios
de terra aos capitalistas, favorecendo o monopdlic e o pre-es
so de concentracdo fundiaria, ao lado do bloqueiu que isto TE
presenta para o acesso democratico a terra, por parte dos traba
lhadores diretos, & possivel até negar-se o lugar dos camponeses
na estrutura de produgao e nas lutas agrarias, roubando-lhes a

especificidade e transformando-os em "assalariados disfarcados'.

A conceituacao da categoria campones, usada no tex

-
7

to, estd fundamentada nas concepgoes de Shanin® que explica a hipoteseda
"nulidade', entendendo que esta fracao de classe nao existe de
forma especifica, pois apresenta uma diversidade enorme, depen
dendo de sua localizacdo geografica ou do momento histdrico em
que seja situada. Todavia, diante da questao de descartar ou reter este
conceito, o referido autor persegue o caminho da generalizacao,
considerando a corrente de antropdlogos que, estudando de modo

sistematico e comparativo as sociedades camponesas, conseguem encontrar ''se

melhancas" entre elas, caracterizadas em sels especificidades:

(37) Cf. SHALIN, Teodor. "A definigao do campones: conceliuc



1) aspecto politico — sociedades distantes, tanto geografica

3)

4)

5)

como socialmente, tem apresentado, quando comparadas, tra
¢os semelhantes em relacao ao sistema de apadrinhamento, a
divisao vertical, no sentido das classes sociais, faccionis

mo, banditismo, guerrilha, interactes politicas...;

aspecto economico — a economia camponesa tem como caracte
ristica basica o trabalho familiar, o controle dos meios de
producdo, a producao de subsisténcia. Considera-se no ca
so em estudo, que o camponés pode vender sua forca de traba
lho para manter a unidade camponesa, assim como ccntratar
mao-de-obra de terceiros, de forma esporiadica ov mesmo per

manente. Em relacdo a economia de subsistencia, corstata-

se que esta nao exclue a vinculacgao ao mercado, d= forma
eventual;
normas, conlazcimentos especificos — também foram identifica

dos como tipicos de camponeses distantes no tcmpo € no espa
co, certos conhecimentos como a maneira de conceber o  mun
do, a socializacao da aprendizagem profissional, o papel da
tradigdao oral, a racionalidade, que considerada negativa,

traduz o campones tradicional e conformista e quando positi

va, revela o camponeés comunitario;

as unidades basicas e caracteristicas de organizacadao social
e seu funcionamento tem sido percebidas com graus de seme
lhancas. A "aldeia", a "rua" ou o "povoado” identificam o
Jugar dos camponeses na area rural. Repete-se em todo 0
mundo, dentro de um sistema de dominagao mais amplo, a po

sicao de subalternidade das entidades sociails camnronesas,

- - - - - -
os camponeses apresentam uma dinamic: social especific ,

principalmente em relacao a reproducgaoc social. Algumas con



influencia do ano agricola no ritmo de vida do camponés, ao

aprendizado dentro da familia...:

6) no quadro de mudangas estruturais, a especificidade campone
sa tem sido considerada, de um lado, pela maneira como 0s
camponeses reagem aos processo de mudanca e, por outro, coO

mo estes processos influenciam na sociedade camponesa.

Segundo as formulagoes de Graziano, para contextua
lizar o campones brasileiro, torna-se necessario entende-lo como tendo uma
organizacdo especifica, inserida no modo de producdo capitalis
ta. As teses que o qualificam como integrante de um sistema
semi-feudal e pré-capitalista sdo substituidas pela co.cepga:
de aque este campesinato € reproduzido historicamente
pelo capitalismo, apesar de apresentar, segundo cada momento
historico, caracteristicas especificas e diferenciadas. Na
agricultura brasileira a especificidade da acumulagao capitalis
ta apresenta, na sua realizacdo, um carater desigual, embora
seja a logica do capital responsavel por todo o processo. De
um lado ha a expropriacao do produtor direto, o que resulta na
entrada das relacoes capitalistas no campo. De outro, da-se a
dominacao do capital sobre os processos de trabalhos nao capi

talistas, configurando-se a reprodugao subordinada.

Para Jollivet, a insercao dos camponeses no modo
de producdo capitalista se da de forma contraditdoria. Eles a
parentam fazer parte da classe dominante, como proprietarios
dos meios de producao e, da classe explorada, na medida que
lhes € extraido o sobretrabalho. Nao incluem seu trabalho co
mo parte dos custos de producao, oferecendo ao mercado, produ-
tos alimentares a precos mais baixos. Considerando especifica
mente a questdo da renda fundidria, o camponés, ao contiirio

de outros proprietarios, trabalha a terra que possui, benefi
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lio da terra, para usufruir mais valia. Na produgio camponesa,
a apropriacao direta da renda fundiaria n3o se constitui em
obstaculo para a acumulacdo capitalista. Os camponeses nao
podem ser incluidos na classe possuidora dos bens de producio,

que cobra renda.

... (os camponeses) ndao existem como clas
se extraindo renda do solo, se se enten
der por 1sso uma classe que pode viver sem
trabalhar, gragas a renda fundiaria que
o monopdlio da propriedade da terra  lhe

permitiria extrair sobre producac global

de valor".38

Portanto, aceita-se a formulacao de Jollivet que,
na estrutura de classe, a situacdo do campesinato & '"ao lado
dos trabalhadores que fornecem sobretrabalho". Este autor in
dica que alem de entender o lugar que oS camponeses ocupam na
producdo e na reparticiao da mais valia, e preciso considerar a
questao das aliancas, para situa-los numa estrutura de classes.
Fala sobre o exemplo frances em cuja estrutura agraria atual —
produto histdrico da alianca burguesia e campesinato — as ali
ancas traduzem uma relacao de forca e sao vividas de modo con
flitivo e contraditorio, ja que representam duas classes em
posicao: — por parte da burguesia, que para manter o apoio po
1itico dos camponeses & forcada a preservar a sua estrutura fa
miliar e a sua situacao de produtor independente. Ao mesmo tem
po necessita promover a modernizacao das unidades produtivas
camponesas, em beneficio da acumulacgao capitalista; por parte
do campesinato, a alianca também ndo se realiza de forma harmo
nica. O campones a aceita para manter seu estatuto de produ

tor independente, estando em permanente luta contra as relacoes




40

de exploragao que o capitalismo desenvolve. A aceitacdo desta
alianca nada mais significa do que uma estratégia para limitar

esta exploracao.

E importante considerar nestas aliancas, que burgue
sia e proletariado nao se apresentam como blocos homogéneos, mas
com diferenciacoes proprias, sendo necessario analisar quais
as fracoes que realizam aliancas e quais os interesses que
defendem. Jollivet afirma que na Franca, foram os camponeses
médios, que se colocaram como os mais interessados na alianca

com a burguesia.

Na conceituacao do campones irrigante deste estudo,
ressalta-se um traco de uniao fundamental, constatado ao longo
da histOria do campesinato brasileiro: — ''as aspiracoes efeti-
vas ao acesso estavel e independente a terra' — em quantidade
suficiente para manutencao de familias extensas ou nucleares —

e Esta concepgcao  permite

"por parte de quem nela trabalha".
perceber a origem da presenca camponesa na historia agraria
brasileira, nas proprias entranhas da estrutura social que do
minou o pais. O processo de formacao do campesinato se reali
zou de modo dialético, através da autoconstrucao — ou  Tecons
trugao — constantes, em contradicao com a ordem dominante, tra
duzida na luta pelo espaco. Constata-se que a presenca do cam
pesinato, como sujeito de sua propria historia, € um elemento

conceitual importante na construcao de uma teoria especifica a

esta fracao de classe social.

2- 0 ESTADO

0 presente estudo sobre os camponeses irrigantes de
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Livramento esta situado no contexto de intervencao estatal, o
que serve de base para as formulacoes sobre o Estado contidas
neste capitulo. A referencia a concepcao liberal fundamenta-
se no fato da mesma constituir-se tradigao do pensamento lati
noamericano. Quanto as analises sobre a teoria respaldada na
perspectiva de classe, justifica-se por ser a opcao basica des

te trabalho.

A concepcao liberal esta baseada na operacao da
"mao invisivel" do livre mercado, para se conseguir o "optimm"
de bem estar para todos os cidadaos. Neste sentido, o Estado
tem uma funcdo subsidiaria, atendendo 2 demanda publica e in

vestindo somente naqueles setores nao lucrativos para o siste

ma da livre empresa.

Segundo esta concepcao, "os cidaddos gozam de sufra
gio universal, de eleigOes livres e regulares, de instituicoes
representativas, de direitos civis efetivos e se beneficiam am
plamente de tais direitos sob a protecao da lei, de um judicia
rio independente e de uma cultura politica livre. Em conse
quencia, nenhum governo agindo em nome do Estado, num prazo
nio muito longo, deixara de corresponder aos desejos e as ne

: : ; 40
cessidades dos interesses conflitantes".

-

A teoria baseada na perspectiva de classe e na ana
lise marxista, ao contrario da liberal, encara o Estado Como
expressao das relacdes de classe numa sociedade, isto & das
relacoes de dominagao de uma classe sobre a outra. Os  funda
mentos da teoria marxista do Estado estao centralizados nos
trabalhos de Marx, Engels e Lenin, o que encaminha a analise
de alguns pressupostos basicos, comuns as obras dos tres pensa

dores.
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Il 2rx formula que a base da estrutura social e da
consciencia ' os homens esta nas condicdes materiais da socieda
de. Em consequencia, a forma do Estado ndo resulta do desen
volvimento geral da mente humana ou das vontades humanas — co
mo queria Hegel que analisa as instituicOes do Estado Prussiano,
explicando que elas emanam diretamente da Idéia, do Espirito Divino,
representando a auto-realizacao de Deus no mundo, o seu prolon
gamento terreno, sendo portanto, eternas. Fazendo uma revisao

.critica da Filosofia do Direito de Hegel, Marx formula que o
modo como as coisas sd3o produzidas, distribuidas e consumidas—
as condicOes materiais — numa sociedade, € o suporte de sua

: S L 4
estrutura social e da consciencia dos individuos. 1

Os aspecto referente a sociedade civil € outra cri
tica de Marx a filosofia hegeliana, quando formula sua teoria
sobre o Estado. Em Hegel, o Estado aparece representando a co
letividade social como o Estado-sujeito, encarnacao do interes
se geral, com a funcao de recompor os fragmentos da sociedade
moderna, que se encontra dividida pela separacao do publico e
do privado, da sociedade civil e sociedade politica. Com uma
aparente autonomia, que o coloca acima das particularidades e

interesses de classe, o Estado fundara a sociedade civil.

Para Marx, este € um Estado mistificado, uma abstra
cio hipostasiada — abstracdo aqui entendida como separagao,ali
enacao — resultado de uma descricao invertida da realidade, on
de os sujeitos sao convertidos em predicados e o0s predicados
em sujeitos. Marx identifica a existencia do Estado determina
do pela sociedade civil, entendida como conjunto das relagoes

de producao, base da sociedade.

(41) MARX, K. Contribuigdo a Critica da Economia Politieca.
Tw+ Marx/Enaels-Historia - Org. Florestan Fernandes,



O Estado e entendido ndo como elemento de concilia
¢ao que esta acima de qualquer conflito, mas como meio pelo
qual a classe dominante faz valer seus interesses particulares,
transformando-os em interesse comum a toda a sociedade. Ao
contrario da teoria liberal, que coloca o Estado detendo todo
o poder em relacao a sociedade civil, as concepcbes marxistas
estabelecem que o Estado & determinado pelo poder da socieda

de c¢ivil,

0 Estado € ainda apresentado por Marx/Engels, como
um instrumento coercitivo de dominacao. No Manifesto afirmam
que a burguesia conquistou a soberania do Estado Representati-
vo Moderno, com o estabelecimento da grande indistria e merca
do mundial e concluem que "o poder politico propriamente dito
€ o poder organizado de uma classe para opressao de outra"42
Em A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado,
Engels afirma que a forca publica & o traco caracteristico des
ta opressdo, '"esta forca publica existe em todo o Estado; con
siste nao somente de homens armados, mas tambem de acessorios
materiais, prisOes e instituigOes coercitivas de toda a  espe
cie".43

0 conceito de Estado como predominio de uma clas
se sofreu reelaboracoes de Marx/Engels, tendo como referencia

os regimes que nao podiam ser definidos como da burguesia, 0

que encaminhou a analise sobre a autonomia do Estado.

E possivel identificar, em Marx, duas condicoes de
autonomia do Estado: — em tempos normais, quando a burocracia,

enquanto conjunto de burocratas individuais, se encontra em si

(42) Cf. Marx/Engels. Manifesto do Partido Comunista apud
Marxz/Engele-Historia - org. Florestan Fernandes - S. P.,

Editora Atica, 1984, p. 367.
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tuagdo de relativa independencia, gerenciando os "negdcios po
1iticos' da burguesia; em tempos excepcionais, quando ha um es
friamento da luta de classes, onde nenhuma classe demonstra po

der sobre o Estado, a burocracia acaba por controlar o poder.44

Esta nogao de autonomia fica muito indefinida, embo
ra Marx deixe transparecer que dela dependera a relacao entre
classe dominante e o Estado. Historicamente as categorias au
tonomia e luta de classes — aparecem interligadas, sendo que a
autonomia do Estado terd certa relatividade a depender da for
c¢a do proletariado, no campo da luta de classe. Entretanto, o
proprio Marx afirma que apesar de poder se colocar acima dos
antagonismos de classe, o Estado capitalista estad sempre repre
sentando os interesses da classe dominante, usando para 1isto,

0 seu poder coercitivo e institucionalizado.

Lenine desenvolve sua analise sobre o Estado burgues
a partir das teorias marxistas, sendo a destruicao deste Esta
do, o ponto essencial de suas concepgoes. Salienta-se que as
idéias leninistas — em especial, na obra "0 Estado e a Revolu
cao" — nasceram num contexto histdrico especifico: a Revolugao

Russa, que exigia uma estratégia particular de acdo politica.

Lenin afirmava que '"se o Estado & o produto do cara
ter inconcilidvel das contradicdes de classe, se ele € um po
der que esta acima da sociedade e que cada vez mais se aliena
da sociedade, entdo &€ evidente que a emancipacao da classe [o]
primida & impossivel ndo sO sem uma revolucgdo violenta, mas

também sem destruicao do aparelho do poder do Estado...”45

(44) CARNOY, Martin. O Estado e ¢ Teoria Politica. Equipe
de Trad. PUCCAMP, Campinas/SP, Papirus, 1986, p. 77.
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Apds Lenine, uma das importantes contribuicdes 3
teoria politica marxista € a de Gramsci, que faz do Estado um
elemento fundamental para explicar porque a classe subalterna
aceita a sociedade em classes. Outro tipo de analise & formu
lado em relacao ao que Marx/Engels .tinham pensado — eles en
tendiam esta aceitacdo a partir das relacoes e da natureza da
producao capitalista que possibilitavam o desenvolvimento de
uma ""falsa consciencia" da classe trabalhadora. Para Gramsci,
o ponto chave do desenvolvimento histOrico n8@o estd na violen
cia da classe dominante ou no poder de coercao do seu aparelho
do Estado, mas no complexo de relacdes ideolOgicas e culturais,
espirituais e intelectuais, na expressdo politica destas rela
¢oes, que Tepresentam a super-estrutura da sociedade. E a "he
gemonia'" da classe capitalista, que para legitimar-se, usa 0
Estado como aparato ideolbdgico. Na vis3o gramsciana, o concei
to marxista-leninista de Estado-coercdo & ampliado, sendo o Es
tado incorporado a hegemonia da classe dominante, como parte

do sistema utilizado para manter o controle sobre a sociedade.

E importante salientar que Gramsci faz suas formula
¢Ges a partir da separacao entre sociedade civil e a estrutura
eccnomica. Ainda na linha marxista, mas ultrapassando estes
conceitos, a teoria gramsciana considera que a sociedade civil
representa todas as organizacgOes e instituigoes, como sindicato
dos trabalhadores, escolas, partidos politicos, igrejas, que
difundem as concergoes de mundo, os valores, idéias, costumes
da classe dominante como um senso comum, pertencente a toda so
ciedade. E para que isto se efetive torna-se imprescindivel
que o grupo social que exerce a dominagao tenha o controle da
sociedade civil (consenso) e da sociedade politica (coercao),
buscando conquistar o consentimento das classes subalternas pa

ra esta dominacdo social e exercendo-a atraves dos aparelhos



46

"C Estado e o complexo das atividades pra
ticas e tedricas com o qual a classe domi
nante nadc somente justifica e mantém a do
minagdc como procura conquistar o consen

timento ativo daqueles sobre os quais go

Le
verna.

As teorias do Estado sao retomadas nas Gltimas déca
das com muito vigor, por uma razdo clara: — o setor publico,
que mnas crises anteriores do capitalismo era colocado como
"solucao", atualmente constitui-se parte desta crise. ''Nao e
somente o desempenho da economia que ¢ posto em questio, mas
também o do Estado", o que néo equivale dizer — que a crise
anterior — dos anos 30 — era mais economica e qua a atual e
mais ideologica, '"mas que a dos anos 70/80 difere por outra ra

- . . . . 4
zao: — a hegemonia capitalista mudou substancialmente. 7

Segundo Carnoy, a teoria moderna procura explicar
estas transformacfes com analises enormemente variadas: a cau
sa reside no fato do capitalismo ter se transformado, passan-
do de nacional e concorrencial para oligopolista.e transnacio
nal, com dependencia direta dos subsidios do Estado; as trans
formacoes sao avangos das classes trabalhadoras, no contexto
da correlacdo de forcas entre as classes sociais, redefinindo
direitos individuais. O Estado se vé obrigado a reconhecer es
tes direitos, para favorecer sua legitimacao, embora isto ¢ co
loque em contradigao com as leis inerentes ao capitalismo; a
crise deriva da atuacdo "irmcional" do Estado no desenvolvimen
to capitalista: ou com excesso de autonomia e poder — 'excesso
de Estado' — ou como representantes das massas - 'excesso de dg

mocracila'.
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Este autor formula que as teorias marxistas do Esta
do mais recentes, caracterizam-se por reconhecer que o Estado
nao pode simplesmente ser considerado como instrumento da clas
se dominante, como gueria Lenine. Também contestam uma unica
visao do Estado, ao defenderem anilises histdricas especificas,

no quadro das concepgoes gerais.

Em seu livro ja citado, Estado e Teoria Politica
(1984) Carnoy apresenta uma sintese dos diversos enfoques mar
xistas sobre a teoria do Estado, enquadrando-os em tres catego

. ... _._. 48
rias principais:

A- A teoria da '"logica do capital”, cunjos representan

tes mais recentes, os ''derivacionistas" na Alemanha e Inglater
ra, defendem que o Estado & moldado pela caracteristica funda
mental do desenvolvimento capitalista — a tendencia decrescen-
te da taxa de lucro — constitulndo-se uma resposta a esta ten
dencia histdrica e universal (derivadas de O Capital de Marx),
a fim de que seja possivel a manutengdo do processo de acumula

¢ao do capital.

B- A teoria do "Estado Independente' tem em Claus Offe
da Alemanha, seu principal defensor. Seu argumento central &
de que o Estado reproduz as relacoes capitalistas de produgao,
sem controle da classe capitalista e também independente da
classe subordinada, apresentando-se como sujeito politico, no
interior do qual se desenvolve a politica e as contradicoes do
desenvolvimento capitalista. S5&c¢ os politicos e os burocratas
que respondem As crises do capitalismo, sendo pouca a influen-
cia da luta nas decisoes do Estado. Este nao deixa, todavia,
de representar o interesses dos capitalistas, servindo ao pro
cesso de acumulagao dentro dos limites impbstos pela necessi

dade de legitimacdo frente aos trabalhadores.
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C- A teoria da "luta de classe” formulada inicialmente,
na Italia, por Pietro Ingrao e incorporada por Poulantzas nos
seus l1timos trabalhos,caracteriza o Estado capitalista como

uma arena de conflitoc de classes.

O Estado capitalista € "uma relacgdo, mais exatamen-
te, uma condensacao material da relacdo de conflito entre as

classes, tal como se expressam... no nucleo do Estado”.49

Para Poulantzas, o Estado e mais do que o lugar em
" que a classe dominante se¢ organiza, mais do gue © elemento
unificador das fracoes de classe capitalista: o Estado & o "lo
cus'" do conflito de classe, que possibilita aos grupos subordi
nados interferirem nas fung¢oes ou mesmo assumirem ¢ aparelho

do Estado. Neste ponto, Poulantzas baseia-se na situacao'excep
cional" do Estado de Marx e Engels, quando nenhuma classe tem
podef para dominar o Estado — exemplo do Estado Bonapartista —
acrescentandoc que, neste caso, o Estado poderia atuar visando

modificacao nas relagoes de producgao. Portanto, mais que '"in
dependente", o Estado apresenta-se com uma relativa autonomia,
o que conduz a luta de classe para o seu proprio interior. Es
ta autonomia torna-se contraditﬁria? na medida em que a classe
dominante procura exercer controle sobre o Estado, influencian

do-o em favor de seus interesses.

(48) Cf. POULANTZAS, Nicos. Estado, Poder e Soctalismo, Rio
de Janeireo, Ed. Graal, 1880, 307.p.

(50) No caso do Brasil, um pais pertencente ao mundo perzferz
co, diferente daauele analisado por Ingrac — a Italia,on

de o Partzdo Comunista teve um primeiro ministro — esta
autonomia do Estadco deve ser bem relativizada. 0Os resul
tados dos movimentos de pressao e/ou reivindicagac de

fragoes da elasse subalterrna, assim como Seus avangos,
tem demonstrado que aqui,os espagos de luta sao muito
restritos e limitados.
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Acredita-se que somente atraves desta teoria da 1lu
ta de classes torna-se poscsivel compreender como o Estado, re
presentando os interesses dos grupos dominantes, &, ao mesmo
tempo, o lugar em que 0s grupos dominados, embora fora do po
der, lutam para conquistar espacos. Estes podem ser traduzi -
dos em avancos nos direitos de cidadania, melhoria de condi
cOes economicas, aumento do controle social exercido pelo ope
rariado, ampliacdo do direito do sufragio... e até crescimento
. do partido dos trabalhadores. Somente atraves desta teoria €
possivel entender como um Estado, aparentando estar acima dos
conflitos de classes, e de fato um Estado de classe, que tem
a funcao contraditoria de favor-cer o processo de acumulacao
capitalista, ao tempo em que se compromete com a satisfagaodos
interesses de toda a sociedade — incluindo, pois, as fracoes

dominadas — tendo em vista sua auto-legitimacgao.

3- O CAMPONES E AS POLITICAS DO ESTADO

Na medida em que as acOes do Estado sao vinculadas
para atender as necessidades, interesses e aspiracOes dos cam
poneses, como fracao subordinada da sociedade, encaminha-se a
legitimacdao do mesmo junto a esta categoria. Ao mesmo tempo,
também sio atendidas as exigencias de expansao capitalista. Es
te processo se caracteriza pela implantacao de politicas espe
ciais, como a Politica de Irrigacao no Vale do Rio Brumado,con
cretizada através de um Projeto de Irrigacao por aspersao, oOn

de o produtor familiar & o publico "privilegiado".

Analisar as politicas do Estado significa defron
tar-se com uma questao de facetas variadas. Uma delas refere-

se &s relacdes contraditorias entre o processo de acumulagao
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¢oes 'sao heterogeneas e dependem da conjuntura politica, re
sultado da determinacao ambigua entre as necessidades do capi
tal (necessidades indiretas de reproducdao da forca de trabalho)
e as necessidades sociais expressadas pela luta dos trabalhado
res”.51 Nesta correlacao de forcas € importante ressaltar uma
das especificidades das sociedades chamadas dependentes: pela
otica da reproducdo do capital existe uma ''nao exigéncia estru
tural da reproducao desta forca de trabalho, devido a superpo
pulacao relativa”,Sz o que dificulta as conquistas das fracgoes

subordinadas.

No caso brasileiro, constata-se que ha uma forte
tendencia a politica de recriacao da produgao camponesa, no
contexto de subordinacao da agricultura ao complexo agroindus
trial. Esta producao caracteriza-se pela abundancia de mao de
obra, normalmente subempregada e ociosa, falta de capital e
escassez de terra. Os programas oficiais, principalmente a
partir da década de 70, tiveram como objetivo basico o fortale
cimento das unidades de producao familiar, tentando o suposto
equilibrio entre a mao de obra familiar, a renda e a terra. Is
to foi feito através do incentivo ao crédito rural e ao uso de
'tecnicas modernas de producao", traduzidas principalmente na
compra de insumos, defensivos e implementos agricolas. A in
tervencao do Estado tinha em vista a criacao de produtores ca
pitalizados, ligados ao circuito industrial. Estes deveriam
fazer parte da classe média rural, cujo objetivo primordial

era a substituicao da oligarquia tradicional e seus arcaicos

métodos de producdo e relacdes de trabalho. Em outras palavras,

trata-se de possibilitar novas condicoes de recriacao da forga

(51) CIGNOLLI, Alberto. Estado e Forga de Trabalho. Sao Pau

+ = oAa Dw~odsldonae 1885. v. 11,
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de trabalho, sem deixar de atender aos interesses do processo

de acumulacao capitalista.

Do ponto de vista das decisbes a respeito das poll
ticas no campo da Reforma Agraria, as mesmas constatacdes po
dem ser feitas. Sabe-se que esta antiga aspiracgdo camponesa,
traduzida nas suas lutas pela ocupagao de espagos foi, aoc lon
go da histdria agraria brasileira, escamoteada pelo Estado: -
ou pela repressao das forgas em luta; ou pela aquiescencia em
relagao a violencia pratica pelos latifundiarios — hoje orga
nizados na Unido Democratica Ruralista — contra os camponeses,
tirando-lhes os meios basicos de subsisténcia e até o direito
a vida; e ainda através dec propostas de reformas que nido toca
cavam na estrutura fundiaria, mas que reforgavam seu processo

de concentracao. No momento atual, a agao do Estado entre a

primeira e a Gltima versdo do Plano Nacional de Reforma Agraria

sofreu um grande deslocamento: antes, previa-se a atuagdo basi
ca onde se davam os conflitos pela josse da terra; agora, pas
sou-se a priorizar as areas que exigiam estimulos a producao e
produtividade, introduzindo uma politica de modernizacao, orga
nizande uma nova divisao espacial do trabalho e regulamentando

o mercado da forga de trabalho.

As politicas de Irrigac2o se enquadram nesta reali
dade e sao perpassadas pelos mesmos pressupostos. OSobre elas

se fara uma analise no proximo capitulo.

De modo geral, as relacoes Estado/campesinato sao
por natureza contraditdrias, fundamentadas no fato de que 0
camponés nao possui, como acontece com o operario, uma classe
imediatamente oposta.53 0 Estado pode representar o ''patrao

niao declarado'. Nas politicas de irrigacdo e colonizagao bra




brasileira, o Estado seleciona o pessoal, planeja o que vai
ser produzido, a tecnologia a ser empregada, financia a produ
¢ao, controla a comercializacao e a administracao das estrutu
ras destinadas a producao. O camponés nio domina o processo

produtivo. Nao possui titulo de propriedade da terra, apenas
a forca de trabalho. Nao paga renda pelo uso das terras publi
cas, o que deixa supor que parte do valor produzido € emprega-
do na reprodugao familiar e parte € diluido no custo da produ
cao e no processo de comercializacdao. Nas relacOes com o Esta
do, o campones se coloca numa posigdo ambigua: — nem se consti
tul um assalariado, que apenas vende a sua forca de trabalho,

nem e um proprietario que controla todos os meios de producgado.

O Estado pode aparecer como aliado, quando se 1legi
‘tima através de um projeto especial que'beneficid' a reproducao
camponesa. Por outro lado, coloca-se como opositor, quando a
penaliza, em favor dos interesses das fragoes dominantes, uti
lizando, muitas vezes, do seu poder repressivo e autoritario.
Esta oposicdao também se manifesta nas relagOes contraditorias
entre a expansao da acumulacao capitalista e os gastos de con
sumo coletivo, que sao feitos. a fundo perdido e tem intervencgao
direta na reproducdo da forca de trabalho. Nas sociedades de
economia dependente, onde o Estado € fortemente capturado  pe
las forcas dominantes e onde sao limitados os espacos de lutas
das fracoes subordinadas, os gastos em consumo coletivo tendem
a ser reduzidos. Dal a falta ou precariedade dos servigos ofe
reécidos aos camponeses, no campo da habitacao, alimentacao,
%ransporte coletivo, educacao e salide publica. Ha ainda situa
coes em que o Estado se transforma no responsavel pela criagao

de tensoes para os camponeses, evidenciadas pelo aprofundamen-

to da diferenciacao social interna ja existente, pelo conflito

de interesses. pela quebra de relacOes tradicionais,



mudancas nas relacoes de trabalho... Estas formas de re
lagbes podem se realizar de modo simultaneo ou nao, dependendo

das contradicOes existentes.
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"A indistria das crises consiste precisa
mente no processo pelo qual as liderancgas
regionais tiram partido das vulnerabilidades do
sistema — as secas, as inundagoes, as variacoes de
pregos, a concorrencia, a greve, etc., def lagran
do "crises" que se traduzem em pressGes por compen
sagoes junto ao Estado, que responde cam a concessao
de subsidios "a regids", apropriadce por essas 1li-
derangas e que em nada alteram a situagac das cama

das populares efetivamente vulneraveis", >®

Constata-se que até entdo as acoes do Estado sao
inscritas num contexto regional de relativo isolamento. Toda
via, ja a partir da década de 30, desencadeia-se um processo
de integrac@o politico-econdmico do arquipélago de economias
regionais existentes,no pais, e um novo padrao de acumulacdo &
imposto, baseado na industrializacao e comandado pelo comple
Xxo industrial do Centro-Sul. Com a centralizacao da estrutura
politica no setor urbano-industrial, inicia-se um deslocamento
dos grandes proprietarios rurais da direcdo do Estado, que pas

sam a partiripar do bloco do poder, numa posicao subordinada.

"Sua permanencia refletir-se-a ndo so na
manutencdo da estrutura fundiaria, mas
também na nao efetivagiao do emprego da po
litica sccial e salarial desenvolvida pa
ra o setor urbano industrial, no setor ru
ral. A subordinacao exprime-se nas polé
ticas de transferencia dos excedentes do
setor rural para o industrial, atraves de

: e B o wa s ue BF
politicas cambiais favoraveis a industria".

Esta situacao comega a se transformar quando movi

(56) Cf. Fundagao Joao Pinheiro - Um reexame da questao nor
destina. Belo Horizonte, 1984, p. 9. (mimeo).

(57) SORJ, B. Estado e Classes Sociais na Agricultura Brasi
leira, Rio, Zahar Editores, 1980, p. 21.
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mentos reformistas exigem mudancas nas formas de intervencao
estatal no Nordeste. Destaca-se a realizacdo, em 1955, do "Con
gresso de Salvacao do Nordeste', sediado em Recife-Pe., com

repercussoOes nacionais, pois que proposto inicialmente pelo

Partido Comunista Brasileiro, contou com o apoio de '"tendencias

politicas, de governadores nordestinos, de parlamentares e de
muitas outras autoridades e um grande envolvimento popular e
intelectual".58 Um dos pontos basicos de recomendacgao deste
Congresso foi a reestruturacao agraria e a desapropriacao das

terras a jusante dos acudes e barragens pﬁblicas.59

Aliado a estes fatos, cresceu a militancia politica
da classe trabalhadora, que passa a exigir atendimento de suas
necessidades basicas, o que veio contribuir para a deterioriza
cdo das relacOes de dominacao no campo. Destaca-se nesta ce
na, a atuacao das Ligas Agrarias nordestinas em luta por seus
interesses. Nesta fase, o Nordeste passa a ser visto como um
barril de polvora, sendo causa de preocupacgoes da burguesia do
Centro-Sul que teme pela perda do controle politico estatal da
regido. A questao ultrapassa as fronteiras nacionais, quando
os Estados Unidos®? intervém com uma politica que visava impe
dir, no Brasil, um processo semelhante ao da revolugao cu

bana.

(58) CARVALHO, Inaia Maria Moreira de. Op. cit., p. 59.

(59) As analises dos problemas do Nordeste, na perspectiva de
mobilizagao e pressao em favor de sua resolugao, tiveram
continiuidade com outros acontecimentos. Destaca-se en

tre eles, o Encontro dos Bispos em Campina Grande—Pb (1956),

cujas rezvtndzcagoeu basicas foram ae reformas sociais
e uma consideragao especial para as questoes regionats.

(60) Quando se fala aqui nos EEUU, na verdade a referencza de
ve ser feita as fragoes domznantes daquele pazs a quem
interessa diretamente o processo de expansao eapitalista.
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As preocupacoes dos EEUU intensificaram-se no pds-
Cuba, traduzidas em pressoes aos governos latino-americanos pa
ra realizacao da reforma agraria, evitando o perigo do desen
cadeamento de revolugoes. Mas esta proposta fracassou diante
da pressao das oligarquias que se beneficiavam da estrutura a
graria existente. Isto levou o governo americano a apoiar gol
pes militares, com o objetivo de que "uma elite confiavel ori
ginaria da classe media, promovesse reformas sociais, moderni
zasse a agricultura, diminuisse o poder das oligarquias e pro

movesse o aparecimento de uma classe media no campo".61

Para os planos americanos, o Brasil apresentava as
melhores condicOes por sua posicdo estratégica no Atlantico
(meio caminho entre o norte da Africa e a America do Norte),
por suas ricas fontes de matéria prima e por sua influéncia po

litica entre os vizinhos do sul.

Estes planos foram traduzidos para o campo, em pro
gramas de assistencia técnica e educacao rural, com o objetivo
imediato de modernizacdo da agricultura, através de concepgao
inovadora, que traria mudancas a agricultura brasileira. A
longo prazo, destacavam-se os programas de Educacao Rural, cu
ja enfase centrava-se na id€ia de "Extensdao Rural". E desta
origem que nasce, em 1949, o convenio da International Associa
tion for Economic and Social Development com o Governo do Esta
do de Minas Gerais, criando-se a Associagdao de Credito e Assis
tencia Rural (ACAR) mais tarde generalizada por todo o Brasil,
atraves da Associagdo Brasileira de Crédito e Assistencia Ru

ral (ABCAR). Hoje este sistema foi transformado em Empresa de

Assisténcia Tecnica e Extensao Rural (EMATER), a nivel estadual,

(61) MARTINS, José de Souza. A reforma agraria e os limites
da democracia na "Nova Republieca". Sao Paulo, Ed. Hucitec,
1986, p. Z2o.
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e Empresa Brasileira de Assistencia Tecnica e Extensio Rural

(EMBRATER), a nivel federal.®?

Ja em 1946, a Inter-American Education Foundation
traduzia a preocupagao americana em evitar as inquietacoes so
ciais e os objetivos de mudanca de mentalidade no campo, com a

participacdao de técnicos daquele pais:

"A necessidade urgente e imediata do Bra
sil e a do aumento de sua producaoc agrico
la e industrial, com um marcante aumento

do desempenho homem-hora. A escassez de

produtos primarios e manufaturados, com
precos fortemente inflacionados... causa
grande inquietacgao publica e cria um so

lo favoravel aos movimentos subversivos...
Em funcdo de quase completa auséncia de
trabalhadores agricolas familiarizadoscom
métodos de mecanizacao modernos, e possivel
que a ajuda de técnicos americanos produ
za efeitos significativos e favoraveis na
resolugcao desses problemas economicos e
sociais. Os tecnicos norte-americanos re
presentam a moderna agricultura e os lidg
res brasileiros apreciam e desejam essa

énfase".63

0 que se verifica a partir da década de 50 e de mo

do mais intenso nos anos 60, €

"uma nova realidade no Nordeste. 8Se, ate
entao, so as classes dominantes conseguiam

o controle total das manifestagbes politi

(62) Cf. MOURA, Gerson e Margarida Maria. A Modernizag&q dos
anos 40. Trabalho apresentado no VII Encontro Nacional
da ANPOCS., Aguas de Sao Pedro, outubro/83.

(63) Ibid, p. 07/08.



61

cas pelo Nordeste, identificando seus in
teresses com a regiao inteira, e partici
pavam do bloco industrial como parceiros
sem contestagao, de agora em diante a di
namica sera outra. A presenca da massa
camponesa, dos trabalhadores rurais e dos
setores sociais engajados no projeto de

transformagao constituira o alicerce de

= bYy
uam nova ordem social'.

Diante deste quadro, o Estado nao poderia manter-se
omisso, tendo reavaliado e redefinido suas estrategias de agzo.
Uma das primeiras decisGes resultou na criacao de Grupo de Tra
balho para o Desenvolvimento do Nordeste — GTDN — em 1956,
quando foram equacionados os problemas regionais e oferecidas
diretrizes fundamentadas num profundo diagnostico da realidade,
que possibilitariam redirecionar a intervencao federal na Te
gido. Em 1959, estava criada a Superintendéncia de Desenvolvi
mento do Nordeste - SUDENE - Orgao especifico de planejamento
regional que deveria se responsabilizar pelas politicas de de
senvolvimento para o Nordeste. No primeiro plano da SUDENE
constavam as recomendacoes do Congresso de Salvacao do Nordes-
te, com relacao a desapropriacao e irrigacao das bacias dos
acudes e barragens construidas pelo Governo, visando o cultivo
de alimentos basicos por produtores familiares. Ja o Conselho
de Desenvolvimento do Nordeste — CODENO — que antecedeu a SUDENE,
enviara ao Congresso Nacional um ante projeto de uma Lei de
Irrigacao, como suporte institucional para execugao das medidas

propostas de desapropriacdo e irrigacao.

Data desta época as reivindicacoes dos proprietarios

da area de irrigacao secular de Livramento/Ba, fundamentadas em

(64) CARVALHO, Abdias Villar de. A questao Nordeste no Esta
do nacional. Sao Paulo, Livraria Editora Ciencias Huma

nas, 1980, p. 1089.
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tres pontos basicos: — regularizacao do curso do Rio Brumado,

protecao de sua nascente e producao de energia. O primeiro do

cumento oficial onde se tem noticia sobre as origens do Proje
to de Irrigacao do Vale do Rio Brumado, foi assinado pelos pre
sidentes locais de tres partidos: Partido Trabalhista  Brasi
leiro (PTB) Partido Social Democratico (PSD) e Unido Democrati
ca Nacional (UDN)65 que reivindicavam, em 1956, "urgente Tegu
larizacdo do nivel das aguas do Rio Brumado, pela construcgdo

"de barragens e formacao de um parque florestal nas nascentes

do Rio Brumado'". A justificativa deste documento aparece como

0 seguinte argumento:

"Esta localizada neste municiIpio a Cachoei
ra do Brumado, cuja queda principal mede
153 m de altura, havendo dela para cima
212 metros de desnivel, o que representa
uma diferenca de nivel total de 355 metros.
Estes dados foram colhidos de um estudo
feito, anos atras pelo Engenheiro Vale Ca
bral, no qual foi afirmado que se pode
ria obter, com pequeno esforgo, uma poten

cia de 8.520 HP praticos. Pois bem, esta

(65) Estes partidos politicos surgiram a nivel nacional,apés
a revolugao de 30, que destronou a aristocracia agucareil
ra, elite domznante no Estado da Republica Velha. Segun
do Forman, "as politicas de szndtcaltza¢ao e de previden
cia trabalhmsta aplicadas por Vargas serviram como o pon
to de partzda para a mais importante das nmovas organiza
goes partzdartas o Partido Trabalhista Brasileiro (PTBJ,
que uniu os trabalhadores urbanos e os chefes sindicais
sob a lideranga de um novo patrono; a politica de conci
liagao de Vargas com relagaoc aos burocratas da classe me
dia, os proprietarios de terra e os industriais atraiu
estes elementos... através do Partido Social Demoeratico
(PSD); uma colzgagao anti-Vargas, composta de elementos
de classe média de tendencia liberal, alienados pela di
tadura do Estado Novo, e de oltgarcas rurais fundou a
Unigo Democratica Nacional (UDN)". (Cf. FORMAN, Shepard.
Op. eit., p. 220/221). Em Livramento, os tres partidos
tinham como base as oligarquias ruratis.
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Cachoeira esta a desaparecer, porque ano

a ano, as aguas do Rio Brumado estdo por
66

sua vez a diminuir, em virtude das secas..."

Em 1961 chega a Livramento a primeira equipe té&cni
ca com representantes do Governo Federal e Estadual — SUDENE,
DNOCS, ABCAR, Banco do Brasil, Banco do Nordeste... — que se
relne com representantes da regiao — deputados, prefeitos — e
~ do municipio — proprietarios de terra interessados na irrigagdo
e lideranca politica. Entre os orgaos presentes destaca-se a
representacao do Escritorio Brasil/Estados Unidos do Rio de Ja
neiro, marcando a preocupagao da burguesia daquele pals, em in

tervir, na regiao, atraves do Estado Brasileiro.

As idéias que o GTDN/SUDENE tentaram incrementar nio
conseguiram se materializar, principalmente quando passaram a
questionar a estrutura agraria regional. A propria Lei de Ir
rigacao sofreu resistencias das oligarquias nordestinas, que
tinham peso no Congresso Nacional. Sobre a SUDENE, assim se
expressou Miguel Arraes em 1963, entao Governador do Estado de

Pernambuco:

A SUDENE, '"que surgiu como esperanga, ain
da nao deu o grande passo que dela se es
pera, no sentido de planejar e programar
a reforma agraria. Ela ndo votou sequer
a lei que permite a utilizagao das gran-
des areas proximas aos agudes publicos
que custaram o dinheiro do povo e ao po

vo deviam mals e melhor servir".

(66) Cf. Copia do oficio encaminhado ao Senado Federal,  per
tencente ao arquivo particular do Sr. Francisco Tanajura
Maec hado.

(67) CARVALHO, Inaia Maria Moreira de. Op. cit., pg. 74.
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O bloco industrial-agraria no poder articula o gol
pe militar em 1964, contrapondo-se ao movimento reformista e
interrompendo o desenvolvimento das perspectivas de mudanga na
estrutura fundiaria, com participacdo da massa trabalhadora. To
davia, a questao da integracao dos trabalhadores rurais na es
trutura do Estado burgues, permaneceu, e a fracao dominante
buscou solugoes para conter e canalizar os movimentos sociaismno
campo. Foram implantadas medidas que possibilitavam uma inte
gracao ideologica-institucional — como 6 Estatuto da Terra —
ao tempo em que utilizavam de formas de coercao severas e Vio
lentas para controle das classes excluidas do poder, destruin-
do suas formas autoOnomas de organizacdo e participacdo. Um no
vo ciclo de expansao economica € gerado, permitindo uma reorga
nizacao do capital, direcionado para maior concentracdo e cen
tralizacao, com a participacao do capital estrangeiro, tendo
como suporte as empresas estatais. Uma nova fase da acao do
Estado inicia-se na regido nordestina, 'inscrita no contexto na

g : . s - P 68
cional da articulacao e da integracao economica'".

Nesta fase, dois pontos basicos fundamentam as in
tervencoes do Estado brasileiro: de um lado, o economico, ba
seado no processo de acumulacao internacionalizada e, de ou
tro, o politico, relacionado ao bloqueio pela violencia, a re

sistencia a este processo.

A modernizacdo do setor agropecuario brasileiro es
ta associada a intensificacao das transformacoes capitalistas
ocorridas a partir dos anos 60. E ela sO se torna possivel a
través da intervencdo estatal. Com efeito, a partir do perio
do em que a acumulagao conseguiu superar o periodo da recessao

(1964/67) e iniciar a fase do "milagre brasileiro'", ficam evi

dentes, nos planos oficiais, os objetivos voltados para a mo

(68) Fundagao Joao Ribeiro. Op. eit., p. 7.
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dernizacao. O Programa Estratégico de Desenvolvimento — PED —
(1568/70) propoe pela primeira vez a "adocdo de uma politica

cientifica e tecnologica no paIs”.69 Um dos seus objetivos era
a "elevacao da producao e da produtividade agricola pela trans
formagao da agricultura tradicional, mediante mudanca de métg
dos de produgao e utilizacao mais intensa de insumos modernos'.
Para isto, férmulava acoes integradas e relacionadas ao desen
vimento da pesquisa agricola, programa nacional de sementes,

. politica de fertilizantes e corretivos, politica nacional de

mecanizacao, programa de eletrificacdo rural, desenvolvime rto

da extensdo rural e politica nacional de irrigacao.

E neste contexto que o DNOCS contrata (1969) o con
sorcio portugues COBA/ERN (Consultoria para Barragem e Planeja
mento/Engenharia de Recursos Naturais S/A) visando realizar um
estudo total da Bacia do Rio de Contas, onde estava localizado

o Vale do Rio Brumado.

Ressalta-se que desde o final da decada de 50, logo
apos as solicitacbes da populacao de Livramento, o DNOCS ini
ciou intervencao na area, construindo a estrada que liga Livra
mento a Rio de Contas e comecando, neste ultimo municipio, as
primeiras etapas de construcgao da Barragem. Recorda-se que na
referida época, o o0rgdo estatal nao trabalhava atraves de fir
mas empreiteiras, mas realizava diretamente 0S servigos das
obras hidraulicas. As primeiras escavacOes da barragem resul
taram na identificacao de uma ''falha" em uma das rochas, que
serviriam de base para a obra. Este foi o obstaculo técnico
que paralizou a construcao da barragem, por quase uma década.

A partir de 1969 a COBA/ERN inicia os levantamentos na area,in

(69) AGUIAR, Ronaldo Conde. Abrindo o pacote teenologico. Es
tado e Pesquisa Agropecuaria no Brasil. Sao Paulo, Polis/

CNPR, 1986.

(70) Ibid, p. 84.

70
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clusive aqueles que indicariam a solucao da questao técnica da

barragem.

Os camponeses de Livramento recordam bem dos enge
nheiros que, sem a eles dirigirem palavra, entraram nas pro
priedades, '"furavam buracos" e ''levavam a terra para examinar'.

O filho de um campones proprietario ja falecido, que na época
tinha 17 anos — hoje esta com 35 anos — conta do receio que to
dos tinham desses "funcionarios do governo'. Lembra-se de um
buraco feito em sua propriedade, ainda quando seu pai era vivo,
que poderia, num acidente, quebrar a perna de um animal. Seu
genitor, embora revoltado, negou-se a falar com o '"funcionario
do governo'", preferindo ''deixar este povo para 1a'". '"Hoje -—
afirmou J. A. C. — as coisas sao diferentes, naquele tempo to
do mundo tinha receio, ninguém tinha entendimento. Se  fosse
agora, eu nao deixava entrar na propriedade nao". O Sr. G. P.
V., que antes do DNOCS trabalhou como meeiro de proprietarios
da area irrigada, recorda-se do empregado da Fazenda Recreio
que foi despedido porque, sem permissao do patrao, aceitou mos
trar o local de uma lagoa, ao funcionario do Governo que fazia
levantamento na area. Sr. M., 56 anos, hoje camponés que plan
ta em terras publicas, fala do receio ¢que todos tinham dos
"tecnicos'" e das touceiras de arroz que eles arrancavam  para

"fazer buracos", '"fazendo perversidade com a lavoura'.

Os estagios de pré-estudo e planejamento feitos pe:
lo consorcio COBA/ERN foram muito prolongados na opiniao dos
proprietarios interessados na intervencao estatal. Varias
pressoes foram feitas junto ao Governo Federal, uma das quais
se notabilizou: uma carta-reivindicatdria dizia que ''as pedras
onde deveria ser construida a barragem ja tinham sido alisadas
pelas botas dos engenheiros que estudavam a viabilidade da
irea" — conforme informacoes de A. C. S. proprietario rural e

comerciante na cidade de Livramento.
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O "Estudo de Viabilidade Técnico Hidroagricola e Hi
droenergetico da Bacia do Rio de Contas" (COBA/ERN) foi entre
gue ao DNOCS em 1973. Nele estava incluido o Projeto de Irri

gacao do Vale do Rio Brumado.71

Este projeto coincide com o perIodo de Brasil-Gran-
de-Poténcia do Governo Militar de Médici 1969/74) marcado pelo
seu objetivo maior: — "o ingresso do Brasil no mundo desenvol
vido atd o fim do século".’? Desta epoca destaca-se o  langa
‘mento de programas de impacto nacional, como: PIN (Plano de In
tegracao Nacional); PROTERRA (Programa de Redistribuicdo de
Terras e de Estimulo a Agroindustria no Norte e Nordeste); PNI

(Programa Nacional de Irrigacao).

A proposta basica do Projeto de Irrigacao do Vale
do Rio Brumado era a de irrigar 5.493,5 ha, em Livramento de
Nossa Senhora, utilizando o sistema de aspersao. Para isto, a
area seria desapropriada e dividida em lotes de, em méedia 10ha,
a serem distribuidos a 550 irrigantes — produtores familiares

da regiao.

A 3rea prevista do Projeto, incorporava as terras
de irrigacdo secular, cujo sistema tradicional — feito por %
nundacao e infiltracdo — deveria ser destruido e substituldo

por aquele de aspersao.

(71) A bacia do Rio de Contas faz parte das principatis areas
de irrigagac alocadas no Estado da Bahia, entre as quatis
se destacam: Bacias do Sao Franczsco, Paraguagu, Vaza Bar
ris, Itapecuru. O potencial disponivel para a irrigagado
no Estado e de 1,5 milhoes de ha, tendo siddo irrigados,
ate 1981, 26. 000 ha, o que szgnzf%ca menos de 2% deste
potencial. O0Os investimentos em irrigagao na Bahia tem
os seguintes resultados: 11.000 ha dos programas oficiats,
contando com aproximadamente 1.000 familias assentadas;
13.900 ha da inteiativa privada, correspondendo a 2.905
proprietarios assistidos pela EMATERBA; e cerca de 1.000
ha da grande empresa, desvinculados dos projetos ofici
aig. (Documento "Irrigagao na Bahia" — Levantamento de
Projetos. Secretaria de Planejamento, - 1982.

(72) AGUIAR, Ronaldo Conde. Op. eit., p. 88.
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O total da area do Projeto cadastrada era de 8.302
ha (havia previsao de aproveitamento de uma area de sequeiro)
dividida para efeito de planejamento, em tres blocos: — do blo
co I (1735 ha) faziam parte as propriedades de irrigacdo tradi
cional localizadas proximo a cachoeira, do lado direito do Rio
Brumado e propriedades situadas na regiao do Rio Taquari, todas
de pequenos produtores; no bloco II (3.011 ha) estavam a maio-
ria das propriedades de irrigacao secular: no bloco III (3.556ha)
localizavam-se as propriedades de sequeiro, algumas das quais
situadas a margem direita do Rio Brumado, fazendo aproveitamen

to das aguas para irrigacdo. (veja mapa n? IV)

As obras deveriam comecar pelo Bloco III, que pos
suia baixa densidade demografica. Quando concluido, receberia
a populagao remanejada do bloco II, para que ai fossem instala
das as obras. O blco I passaria pelo mesmo processo. Segundo
técnicos do DNOCS, esta medida visava prevenir o éxodo, resul
tado do deslocamento de populagoes, problema apresentado em ou

tros projetos do Orgao estatal.

A proposta de irrigacao por aspersao vinha resolver
um problema técnico de melhor aproveitamento das aguas do Rio

Brumado, possibilitando o aumento da area de cultivo.

Por outro lado, trazia como consequencia a dificul
dade técnico/economica de ser cultivado o arroz irrigado por
inundagéo,73 que caracterizava a producdo da area de irrigacao
tradicional.

Conforme os estudos realizados, a execuc¢ao do Proje

to poderia contar com as seguintes opcoOes em relagdo as cultu

ras irrigadas: feijao, milho, abobora, arroz de sequeiro, amen

-

(73) A irrigagao por aspersaoc da cultura do arroz soment e
viavel com variedades de sequeiro. Normalmente a pro
dutividade destas e menor do que aquelas que exigem inun
dagao.
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doim, cebola, alho... além das frutas: banana, coco, manga, ma

mao, melao, laranja, uva...

O centro urbano de Livramento ficou cercado pela
area do projeto, que nao previu 0 Seu crescimento horizontal.
As aglomeracdes rurais situadas a 3 ou 4 km da cidade — como a
Barrinha e a Matinha — e aqueles que estdo a cerca de 2 km —
como a Rua do Fogo e Rua do Areiao — locais onde era realizado
o comércio com os tropeiros, no passado — também foram inclul
das na area do Projeto. Foi prevista a construcao de dez agro

vilas, com toda a infra estrutura basica.

Os camponeses afirmam que, naquela €poca estavam to
talmente desinformados sobre a execugdo do Projeto. Os técni
cos da EMATERvBa74 que tinham a funcao de divulgar o Projeto,
também nao tinham respostas as interrogacOes apresentadas pela
populacao, como: — desapropriagoes, remogao da populagao, sele
cao de irrigantes, distribuicao dos lotes, condicoes de produ

cdo, cronograma de execucdo das obras, término das mesmas...

Fazia ainda parte do Projeto, uma barragem no muni
cipio de Rio de Contas, com a previsao de armazenamento de 110

milhoes de md de agua e a vazao média de 2,4/m3/s.

A execucdo do Projeto ficou a cargo do Departamento

de Obras Contras as Secas-DNOCS.

A partir da decada de 1970, a politica de irrigacao
ganha um novo impulso. O I Plano de Desenvolvimento Nacional
estabelece o Plano Nacional de Irrigacao, com metas a serem a

tingidas em regime de urgencia: — de 1972 a 74, 40.000 ha. Ja

o II PND apresenta metas exageradamente ambiciosas: de 1974/79,

(74) A Empresa de Assistencia Teenica e Extensao Rural atuou
na area do Projeto, de 1976 a 1981, em convenio com o
DNOCS. A partir desta época, o proprio DNOCS assumc ©s
trabalhos de assistencia.
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225.000 ha.’> As metas do Projeto de Irrigacao do Vale do Rio
Brumado, que teve sua conclusao prevista, inicialmente, para o
ano de 1979, estavam incorporadas a esta ultima abrangencia do
PND. Ressalta-se que os primeiros 150 ha irrigados por asper-
sao deste projeto, somente entraram em operacao a partir de

1987, como se vera adiante.

O Plano de Irrigagao, considerado a solugao para os
problemas derivados das secas e que deveria melhorar as condi
¢oes de vida da maioria dos nordestinos que viviam em condicido
de miseria, nao teve os resultados esperados, com os altos cus
tos do padrdo de irrigacao escolhido e a insuficiéncia, inter
rupcoes e cortes dos recursos pelo Estado. Coforme os dados
do proprio DNOCS, em 1978, '"nao mais de 11,7% da area prevista
para irrigacao e ocupacao havia sido trabalhada e das 21.300
familias que deveriam ter sido instaladas nos projetos, somente
2.561 tinham sido efetivamente contempladas. Citando igualmen
te fontes do DNOCS, o jornal do Brasil de 9 de dezembro de 1979,
chegava a conclusdo de que, na execucao do Plano de Irrigacao
do Nordeste, apenas 6,6% dos objetivos preestabelecidos haviam

sido atingidos".76

Como aliado importante do Plano de Irrigacao, cons-
tou, do primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), ain
da no Governo Militar de Medici, o estabelecimento de uma au
tentica revolugao na agropecuaria brasileira, com o incentivo
ao "controle quimico das drogas, fertilizagao inorganica, a me

canizacdao e irrigacao altamente tecnificadas e consumidora de

petroleo, ao uso de variedades produtivas, as monoculturas de

(75) PALMEIRA, Moacir, et alii. O combate a seca. Acentuagao
das desigualdades sociais. (Contribuigao de um grupo de
pesquisadores a "Comissao para estudos das secas"” do
PMDB). 1981, 89 p.

(76) CARVALHO, Inaia Maria Moreira. Op. cit., p. 215.
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exportacao e para fins energeticos, ao uso de drogas (hormonios,
antibioticos, sulfas, corantes e outros) para acelerar o cres
cimento, ganho de peso ou para melhor o aspecto dos produtos e
de racoOes balanceadas para maior produtividade”.77 0 resulta
do dessas propostas foi a chamada "modernizacao conservadora",
que revitalizou a grande propriedade e fez da agropecuaria um
mercado para a indlstria, através de incentivos fiscais, finan
ceiros, crediticios do Estado, para promover a modernizacao,
que se constituiu também meta dos orgaos de assisténcia téecnica
e extensao rural. Ressalta-se que esse modelo agricola inova
dor e modernizante de 'técnicas exoticas, caras e pouco efici-
entes para as condicoes nacionais', "um modelo importado de
agricultura industrial de paises temperados"78 mostra-se inefi
caz, ia que os alimentos que produz tem precos cada vez mais
altos, sendo inacessiveis Equeles seres humanos que constituem
a grande massa faminta. A '"revolucgao verde', que se propunha
resolver os problemas de fome no tropico, ndao conseguiu acabar

com a miseria cada vez maior das fracoes dominadas.

Nos anos 70, o DNOCS ja utilizava, atraves do seu
Campo de Experimentacao em Livramento de Nossa Senhora, os re
cursos tecnicos da politica de modernizacao. Culturas tradi
cionais e novas foram testadas, com o auxilio de sementes sele
cionadas, adubacdo quimica e inseticidas. Também se fizeram

os primeiros testes de irrigacdao por aspersao, com a utilizacao
de uma motobomba.
Em 1977, foi selecionado um grupo de 12 pequenos

proprietarios da area irrigada para uma experiencia com o cul

tivo do tomate industrial. O DNOCS orientou um contrato de

(77) Cf. PASCHOAL, Adilson D. O onus do modelo da dagricultu
ra industrial. Revista Teenologica, Brasilia/l14, janez
ro-fevereiro/83. p. 20,

(78) Ibid, p. £0.
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compra e venda entre os produtores e uma indistria de Sergipe,
"Frutos Tropicais'". Esta firma, além de se comprometer com a
compra de toda a producao, forneceria sementes selecionadas e
inseticidas. O Banco do Brasil fez o crédito de custeio para

a cultura e a EMATER/Ba responsabilizou-se pela assisténcia
técnica. No final da safra a experiencia ficou frustrada,
porque a "Frutos Tropicais" nao cumpriu totalmente o contrato
em relacdo a compra, tendo ficado perdida grande parte da pro
ducao, nao absorvida pelo mercado local. Nenhuma medida  foi
tomada em relacao ao caso, e os prejuizos ficaram contabiliza-

dos para os produtores.

2- AS PRIMEIRAS REAQUES: A ENCRUZILHADA DOS INTERESSES

A analise da proposta dos proprietirios da darea de
irrigacao tradicional, ao lado daquela apresentada pelo Estado,
deixa evidente a contradicao dos interesses: enquanto oS pri
meiros falavam de regularizacao do curso do rio, de energia e
létrica e reflorestamento, a segunda apresentava um plano de
modernizacdo, que implicava mudancas na estrutura fundiaria da

area.

Inicialmente os proprietarios aceitaram o Projeto
do Estado. Levanta-se algumas hipGteses que poderiam justifi

car esta atitude:

. a produtividade das terras irrigadas ja tinha diminuido,ap0s

auase duzentos anos de cultivo;

. havia uma consciencia de que o sistema de irrigacao tradicio

nal resultava em desperdicio de agua. Portanto, tecnicamente,

(79) Relatorio de atividades da EMATER-Ba. Unidade Operativa
de Livramento de Nossa Senhora. Janeiro/margo/77.



0 sistema de aspersdo era mais viavel;

. a maioria das tradicionais famiIlias encontrava-se na fase
de dispersao social. A indenizacao das terras, pelo Estado,
- poderia represe ar uma vantagem, com possibilidade de inves

timentos em outros setores:

. um processo de pulverizacao das propriedades marcava a area
de irrigacao tradicional, devido a divisao por heranca e/ou
venda. Os proprietarios de pequenas areas poderiam almejar,

com o Projeto, a aquisigcao de maior quantidade de terra;

. 0 Projeto de Irrigacao poderia incorporar recursos ao munici
pio de Livramento, tornando-o polo de desenvolvimento da re
giao. Este fato favoreceria o centro urbano, onde proprieta

rios e dominavam o comércio e o setor de servicos.

Enquanto se desenvolvia a execugao das obras da bar
ragem, no municipio de Rio de Contas,80 Livramento se benefi
ciava com a folha de pagamento dos funcionarios do Estado e
dos empregados das firmas empreiteiras,s1 que se estabeleceram

no municipio, em fungao do Projeto.

Os problemas comegaram a aparecer com as indeniza
¢oes, em especial, nas propriedades de irrigacao tradicional,
avaliadas abaixo do valor real. O decreto que tornou, em 1976,
toda area do Projeto de utilidade publica trouxe,as primeiras

consequencias.

Em 1977 comecam a surgir as manifestacoes do poder
publico do municipio, conforme registra o Jornal "A TARDE" de

Salvador/Ba.em 25/03/77:

(80) A eidade de Rio de Contas Zocgliza—se no alto da serra.
A comunidagao com Livramento e feita atraves de uma es
trada de 15 km, ainda nao asfaltada.

(81) Segundo informagoes de um funcionario do DNOCS, na deca
da 60/70 firmas empreiteiras, principalmente do sul _ do
pais, conseguem substituir o orgao estatal na execugao
das obras. O0s funcicnarics destas firmas sao considerados,
pelos camponescs, como representantes do Estado.
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"0 Prefeito Municipal... fez um apelo ao
Governo para que acelere a execucgao do
Projeto, que se arrasta desde 1969, quan
do foi anunciada a construgao da barragem
destinada a regularizar o curso do rio,
que banha a area prevista ou gue se revo
gue o Decreto que a considerou de utilida
de publica..."

A demora trazia prejuizos aos produtores, pois, o}
Banco do Brasil e o Banco do Estado se recusavam liberar finan
ciamentos agricolas depois do Decreto, apesar da Autorizagao
do Banco Central, o que,como consequencia, acarretava a desati-
vacdo do setor agricola. O Prefeito ainda fala sobre as espe

rancas dos proprietarios no inicio do Projeto:

"(eles estavam) satisfeitos e conformados,
pois o governo acenou-lhes com uma série
de vantagens, que previam a indenizacgao
das terras que seriam transformadas poste
riormente em glebas e seriam revendidas a

traves de financiamento"

R - Sl 8
Quando proprietarios da area irrigada € comecaram a
ser indenizados (1976) uma onda de descontentamento toma conta

de todos, devido ao baixo preco pago pelo Estado.

"0 proprio diretor regional regional do
DNOCS, Eldan Veloso, admitiu que o valor
pago pelas desapropriagCes, em media de
Cr$ 6.500,00 por ha, nac corresponde ao

- : - : 83
que os ruricolas atribuem as suas propriedades".

(82) Durante a pesquisa de campo rea lizadas, forwn unanmes as opz
nibes de que os proprietarios de area de sequeiro sairam be nefz
ciados com o valor das zndenzzagoes an espec%al Antonzo Meira Vi
lae Boas, que juntamente com outros da familia possuiam 1.233,35 ha.

(83) Cf. Jornal "A Tarde" de Salvador/Ba em 19/04/78.
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Para se avaliar o que representava as terras irriga
das secularmente para os seus proprietarios cita-se dois casos

publicados:

"0 Sr. Fausto Tanajura, cuja propriedade a
valiada em Cr$ 2 milhoes (12 ha) foi inde
nizada por Cz$ 150.000,00; Gongcalo Lima e
irm3os... receberam Cr$ 230.000,00 por uma
propriedade de Cz$ 1 BilhSo.. 0

Sabe-se de nove casos de proprietarios que recorre-

ram a justica, devido a questao da desapropriacao.

No documento da "Noronha'", firma consultora contra

tada para avaliar o Projeto de Irrigacao, em 1980, tem destaque

"o forte descontentamento da comunidade lo
cal envolvida com o projeto, causado, prin
cipalmente pelo impacto dos precos estabe-
lecidos para o pagamento de indenizacoes,
cujos valores encontram-se bastante aquem
daqueles direitos, sendo ainda mais de
preciados, pelo fato de ter sido a tabela
corrigido apenas um ano apos a sua apro

vagao. ..

A questao da desapropriacao atingiu tambéem os campo
neses que tinham propriedades e residiam no espago previsto pa
ra o Projeto de Irrigacao. Um dos principais problemas enfren
tados por eles foi a documentacao exigida pelo DNOCS, motivo
pelo qual existem terras ainda nao pagas, embora ja utilizadas

pelo Estado. Esta situacao pode ser exemplificada pelo caso

(84) Jornal "A Tarde" de Salvador em 30/03/81.

(85) Antonio Noronha/Servigos Engenharia-1980. Concepgac G-
ral do Perimetro Irrigado do Brumado e de sua Implant
eao-1980.
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do Sr. S., 50 anos, que atualmente recebeu um lote de § ha, ir

rigados por aspersao:

"0 mogo fez levantamento e disse que o meu
terrenc dava 9 ha e mandou eu assinar. De
pois voltou em minha casa dizendo que a
moga tinha batido errado na maquina e man
dou eu assinar de novo. Quando me chamou
para indenizar eu fui 13 e al me disseram
que deu 3 ha e meia. AI eu n3o quis assi
nar. Mas dava um conselhc, cutrc dava outro e eu
resolvi assinar. AI foi que exigiram o
documento da terra que eu nao tinha. No
dia que o mogo veio medir, o dono da ter
ra que me vendeu estava la e garantiu que
a terra era minha, sO ndo tinha passado o
documento. Agora acho que nao adianta

mexer, eu nao tenho condigoes .

tambem ja entreguei ao governo".

Entre os 30 irrigantes que ja estdo instalados no
moderno sistema de irrigacdo, tres nao receberam indenizacao
por suas terras, devido ao problema da documentacao, embora as

areas ja tenham sido ocupadas pelo Estado.

Na pesquisa feita junto aos camponeses que plantam
na area de irrigacdo tradicional localizou-se outras questoes

sobre as indenizacoOes:

J. A. C., 35 anos contou que o DNOCS pagou o benefi
cio da propriedade de sua familia, mas ainda nao indenizou a
terra. O motivo alegado pelo orgao, na epoca, foi que a casa on
de moravam estava '"condenada', pois ficara justamente na linha

onde passaria o canal esquerdo.

"NOs entdo derrubamos e aproveitamos a ma

deira para construir outra casa na cida
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de, para onde fomos morar, mas continua
mos a trabalhar na roga. E hoje,veja ail,
o DNOCS passou o canal longe, nao precisa i

va ter derrubado a casa'.

Caso semelhante conta o Sr. IAS, 52 anos — 5,7 ha: i

"Eu vim saber sobre o DNOCS pelo proprio
prefeito da cidade. Na epoca era Meira,

era Jose Meira (1955/59). Ent3o eu che

gando 13, ele disse para mim: Vocé sabe

que as terras nossas vail ser toda desapro E
priada pelo DNOCS ? Eu falei nio. E de |
pois ele disse assim, e tem uma coisa, eu i
acho que as pessoas nao deve dar de encon

tro nao, porque se a pessoa nao aceitar,e

capaz de perder. Fol assim que ele disse |
para mim. Eu como uma pessoa ignorante,

ndo tava a par das coisas naquela época,

nac tinha experiencia nenhuma, falei para

ele, que jeito ne ? Ele falou, eu como

prefeito ja cedi as minhas 1a do Chicao,

uma parte do Chicdo era dele (onde foi

instalado o Centro Experimental do DNOCS).

Eu falei, & assim Sr. Meira ? Ele falou,

e assim. AJ ficou aquele negocio das pes

soas dizerem: eu assino, eu nao assino. O

proprio pessoal do DNOCS ficou me catequil
zando. Sempre eu ia 13, frequentava 1la.
Eles dizia assim, em tal lugar assim, as

asim, a pessoa nao aceitou, perdeu a ter-

ra, nao sei o que, queimaram ate casa de

les, isso assim, fol muita coisa. Eu fui

criando aquele remorso, ficando com medo.

Eu pensei, € sendo assim eu vou aceitar.

Eles sempre me falavam que depois a situa
gao da gente ia melhorar, que ia ter esco
la, assistencia medica, posto medico, que
ia ficar muito bom para o pessoal, princi

palmente para o homem do campo, © homen

da roca. Eu achando que aquilo podia ser

mesmo uma verdade, eu assinei 13 a escri
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tura. Eu nao pedi para indenizar, foi
eles que me convidaram... Porque dizendo

eles o seguinte. A medicac que eles fize

ram la, ia passar em um canal aqui que
ia pegar a minha casa. Eu fui o
unico a ser indenizado. aqui. En

tdo de qualquer maneira eu tinha que acei
tar. A7 aceitei, né ? E hoje eu continuo
aqui e o canal nao passou por aqui, mas
la em cima... Depois de passado muito tem
PO, eu conversando com Dr. Nilon (Ex-fun
cionario do DNOCS em Livramento)... Ele
disse pra mim assim que a Rua do Areiao,
Rua do Fogo e Recreio nunca vai ser mais
indenizado. Que isso aqui fol um grande
erro, nao era para ser indenizado, foi
falta de experiéncia e foi falta de cora
gem dos homens que deixou o DNOCS entrar
aqui nessa area e foi ficando assim. De
forma que para mim, o DNOCS nao benefi
ciou nada porque naquela epoca eu vivia
nesta terra e eu era proprietario e hoje
eu vivo pensando, preocupado, com medo de
vir surgir alguma coisa contra mim, com
esta familia numerosa que eu tenho, 15 £i

1hos8 VivosS.c."

Dona D. M. J., ex-proprietaria de 2 ha de terra, no
atual bloco III,conta que antes de ser indenizada sofreu ''mui
ta perseguicao do povo do DNOCS'", pois abriram a cerca de seu
rocado para fazer medicoes, passaram trator para abrir estrada
tudo sem o seu consentimento. "AI as criacdo se soltava, a

gente que vive em .terreno seco tem sempre uma criagao..."

Os altos custos exigidos pela obra, ao lado dos pro
blemas estruturais que influenciavam as politicas governamen -
tais no Nordeste e as questOes de administracdao do orgao res
ponsavel pela execucao do Projeto, indicavam que sua conclusao

nao se daria a curto prazo. Em 1980, o Jornal "A Tarde" assim

notificava:
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(em Livramento) "o Projeto comegou a ser e
xecutado em 1976, com a desapropriacio da
area. Embora estivesse previsto para fi
car pronto no final de 1979, esta apenas
com pouco mais de 30% das obras prontas,
como informa o proprio DNOCS, acrescentan
do que o orgamento inicial de Cr$ 200 mi
lhoes so para a barragem ‘estourou'. Pu
lou para Cr$ 893 milhGes segundo caldulos
do ano passado e as obras so ficarao pron
tas em 1982. Com apenas 30% dos trabalhos
concluidos, foram gastos Cr$ 180 milhdes
do orgamento primeiro de Cr$ 200 milhoes,
ainda de acordo com dados do DNOCS".86

No final da decada de 70, as manifesticOes em rela
cao ao Projeto, que se mantinham ao nivel do espago geografico
do municipio — excessao feita aos "apelos" do Prefeito Munici-
pal por um jornal de circulacao estadual — através de reacoes
individuais, tomam um carater de manifestacdo coletiva, que le
va a expansdao das relagoes sociais alem das fronteiras munici

pais.

Estariam os camponeses até entao passivos — em espe
cial os camponeses proprietdarios que seriam atingidos pela de

sapropriacdao — sob a intervencao estatal ?

Em seu ensaio '"Os Camponeses e a Politica', Hobsbawn

discute esta questao afirmando que:

"para a maioria dos camponeses presos ao
solo, o problema n3do € ser normalmente pas
sivo ou ativo, mas quando passar de um es
tado a outro. Isso depende de uma avalia
cdo da situagao politica. Falando de mo
do geral, a passividade & aconselhavel

quando a estrutura do poder — local ou na

(86) Cf. Jornal "A Tarde" de Salvador-Ba. 19/06/80.
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cional — esta firme, estavel, “fechada",
a atividade, quando parece estar em algum
sentido mudando, desviando-se ou "aberta".
"Ser subalterno nao & ser desprovido de
poder. O mais submisso dos campesinatos

€ ndo apenas capaz de trabalhar o sistema
em seu praprio proveito — ou antes para o
seu minimo desproveito — mas também de re
sistir e, quando oportuno, de contra-ata-

8
car".

Do ponto de vista da situacao nacional, o fim da dé
cada de 70 e inicio de 80, especificamente no governo militar
de Figueiredo (79/85) toma forma concreta o projeto de abertu
ra politica, pressionado pela explosdo das manifestzcOes popu

lares.

YA partir do final dos anos setenta, o pais
viu crescer as manifestagdes de insubordi
nagao social completamente fora dos qua
dros institucionais e fora, portanto, de
qualquer negociacgdo politica possivel...
Basicamente, manifestacdes inequivocas de
desobediencia civil, de negagao de legiti
midade as instituicdes plblicas, as leis

88
e ao governo...".

Segundo Martins as conjunturas de aberturas politi
cas nao favorecem a ampliacdo de participag@o democratica dos
camponeses e trabalhadores rurais em geral, engajados nos movi
mentos populares, mas significam o fortalecimento das oligar
quias rurais. A histOria republicana & marcada pelo eterno

conflito entre o Estado e os coronéis sertanejos e seus descen

(87) Cf. HOBSBAWN. Os Camponeses e a Politica. Ensaio: d
Opiniao. p. 50/51.

(88) MARTINS, Jose de Souza. Op. eit., p. 98.



81

dentes, o que equivale dizer, o conflito entre o Estado e os
proprietarios de terra. Assim, a abertura politica desencadea
da no final dos anos setenta significou o reinicio de maiores
beneficios e favorecimentos politicos para as oligarquias. "A
politica do Brasil republicano tem sido uma dramitica historia
de oscilagao entre a centralizacdo politica e o fortalecimento
do Estado, de um lado, e a descentralizacdo politica e o forta

lecimento das oligarquias de outro”.89

Esta formulacao das conjunturas brasileiras, embora
esquematica — ja que abstrai as particularidades de cada momen
to — ajuda a compreender a questao local. O poder politico em
Livramento, representado pela figura do prefeito municipal da
época, herdeiro das oligarquias, filho de proprietario de ter
ra, abandona o posicionamento anterior de '"apelo" ao Estado,pa
ra assumir um enfrentamento direto. A conjuntura geral favore

cia tal atitude.

"Diante da falta de objetividade do DNOCS,
tambem o Prefeito de Livramento, Emerson
Leal (1977/83) retirou seu apoio ao Pro-
jeto e promete denunciar publicamente as

irregularidades de que tem conhecimento,

- . S0
caso nao sejam reparadas".

Observe-se que este prefeito governava sob a legen
da da Alianca Renovadora Nacional — ARENA — instituida pela di
tadura militar e conhecida como o partido do Governo — num mu
nicipio onde a oposicao aglutinada no Movimento Democratico
Brasileiro — MDB — ainda nao se fazia representar. Em Livra

mento, as eleicoes municipais de 76 resultaram na concorrencia

(89) Ibid, p. 72.
(90) Cf. Jornal "A Tarde" de Salvador-Ba, em 18/06/80.
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de dois candidatos do mesmo partido, diferenciados em ARENA I

e ARENA 1II.

Outro fato a considerar na conjuntura nacional, siao
as eleicOes de 1982 para prefeitos e vereadores municipais, go
vernadores e deputados estaduais. As denlncias em relacao as
irregularidades do Projeto poderiam colaborar nas estratégias
de uma campanha politica. Desde 1978, os deputados estaduais
da oposigao — MDB — ja comecavam a se fazerem presentes em Li
vramento, realizando encontros e denunciando o DNOCS, pela si

tuacdo do municipio.

"0 municipio possui cerca de 10 mil eleito
res, distribuidos entre duas legendas da
ARENA... sempre despertou a atencao de po
l1iticos... Os problemas atuais surgidos

com a execucgao do Projeto de Irrigacdo do
DNOCS tem atraido a atengdo desses politi
cos, principalmente da oposigao, que estao

tentando tirar proveito da situagao e con

quistar a simpatia dos eleitores".

De modo geral, a situacdo a nivel nacional e local
tem clima de "abertura" e os camponeses nao perdem a oportuni-
dade de estabelecer aliancas com as forgas que lhes sao favo
raveis.

A Igreja Catolica faz parte do complexo de institui
¢des que denunciam o Projeto de Irrigacao e constitui-se outra

forca onde os camponeses se apoiam.

A nivel local aparece a pessoa do bispo diocesano e

do Padre Jose Dia592 que se utilizam principalmente de seus ser

(91) Cf. Jornal d'A Tarde de Salvador de 19/04/78.

(92) Ambos residem em Livramento ha 20 anos. A diocese fo1t
ertada em 1967.



moes para condenar as situacoes de desrespeito aos direitos da
pessoa humana, em especial o direito de propriedade. Consta
ta-se todavia, que a Igreja de Livramento nao representa aque
la Igreja que em 1964 assumiu o lugar das esquerdas mobilizan-
do as populagoes pobres e marginalizadas e que,no campo e na
cidadg passou a utilizar a palavra organizacao e a organizar.
Nao & a Igreja dos dois principais documentos produzidos pela
Igreja — Marginalizacao de um povo (Goiania) e Eu ouvi os Cla
mores do meu Povo (Recife) — em 1973 quando um grupo de bispos,
padres e leigos assumem uma perspectiva de "libertacao', optan
do pelos setores populares e confiando na sua capacidade « = or
ganizacao para mudar o quadro social de miséria das grand:
massas, estampado pela realidade brasileira. Neste contexto,
a Igreja comeca a tomar posicao e a avancar nos enfrentamentos
com o Estado, fundame¢ itados nos conflitos de terra. Em Livra
mento, as posicoes dos representantes da Igreja nao estao res
paldadas por um trabalho de organizac@o nas bases, ja que nos
povoados rurais a Igreja, como instituicao, somente se faz pre
sente nas festas de Santo ou em realizacao de missas e batiza
dos.93 Embora envolvida por um discurso comumente chamado de
progressista, ela se apresenta mais institucional, destacando-
se na politica partidaria do municipio, fazendo parte do jogo
de forcas que disputam o poder. Um fato conhecido por todos
Livramentenses pode ilustrar esta afirmacao: — por ocasiao da
inauguracao da energia elétrica na cidade, oriunda da Cachoeira

de Paulo Afonso, em 1979, o Prefeito Municipal nao permitiu a

(93) Durante a pesquisa notificou-se a celebragao de uma mig
sa no povoado da Barrinha, pelo Bispo Diocesano, em come
moragao a Santa Padroeira do lugar. Embora a presenga
do Bispo significasse desenbolso de uma mator quantia -—
500 eruzados — considerada alta pela matioria dos partici
pantes da comissao da festa, responsaveis pelo pagamenio
da missa, todoe avaliam que sua presenga, mais do que a
do padre, valoriza a festa.




84

colocagao de um busto de bronze do entao governador Roberto
Santos (MDB) em praca piblica, porque estava politicamente 1i
gado ao ex-governador Antonio Carlos Magalhies (ARENA). O Bis
po autorizou a homenagem em seus dominios e hoje, quem visita
a cidade, pode conhecer o busto do governador ao lado direito/

frente da Catedral.

A Comissao Pastoral da Terra,K (CPT), sediada em
Salvador, também se fez presente em Livramento, durante o acir
. ramento dos conflitos, apoiada pela Igreja local. Criada no
ano de 1975, em Goiania, esta Comissio se estendeu por todo o
Brasil num espago reduzido de tempo, nao com a pretensao de
"criar um movimento de trabalhadores cristaos, mas de a Igreja
ehrir-se a problematica dos posseiros, violentamente expulsos
de suas terras, solidarizando-se com eles e ajudando a sua 1lu

94 . LR : ~
™ Em Livramento a CPT provocou um inlcio de organizacao,

ta
principalmente com aqueles que se sentiam ameacados ou prejudi
cados com a desapropriacdo, através de reunides feitas na area
urbana e rural, quando se realizavam reflexoes sobre a inter -
vencao estatal. Este trabalho feito juntamente com o Sindica-
to dos Trabalhadores Rurais e da Federacao dos Trabalhadores

na Agricultura-Bahia, resultou em varias mobilizacgdes, desta
cando-se o documento assinado por cerca de 1.500 lavradores

dos municipios de Livramento e Dom Basilio" e dirigido "as au
toridades e ao povo em geral, para que a justica seja feita ao

povo da regiao". Contestando a validade do projeto de Irriga-

cao, o documento afirma que:

« "H3 mais de 200 anos, a Bacia do Rio de Con

tas vem sendo irrigada pelo esforco do

(94) Cadernos do CEAS, n@ 94 - novembro/dezembro/84. p. 60.
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povo trabalhador. SO no municipio de Li
vramento existem mais de 160 mil metros -
de canais, alem de dezenas de barragens e
lagoas. Tudo isto foi feito pelo povo
daqui, com nosso proprio esforco. O ‘DNOCS
quer irrigar do jeito dele o que ja estamos
irrigando ha muito tempo".

Falando das pressoes do orgao estatal, assinala:

"Vivemos sem sossego, COm cerca e arvores
sendo derrubadas e nossas terras invadi
das por empresas e servigos do DNOCS, a
brindo estradas e valas sem nosso consen

timento, destruindo casa e plantacoes".

"A situacdo e ameacadora, ndao sabemcs = se
plantamos ou nao, pois o perigo de ficar
mos com nossas terras sem agua e cada vez
maior, o que se torna ainda mais grave
sobretudo para os companheiros de Dom Ba
silio, que mesmo ndao estando na area do
projeto, padecerao os efeitos negativos
porque com o fechamento dos canais  muil
tas propriedades ficardao sem agua, e agua

aqui, significa as nossas vidas".

0 documento apresenta as seguintes reivindicacoes:

.""que a todos seja garantido o direito de morar e produzir nas

terras que ocupam atualmente;

. que o DNOCS nao realize nenhuma obra que venha modificar nos

so sistema de irrigacao sem o nosso consentimento;

. que seja garantida a agua necessaria as areas ja irrigadas
de modo a nao prejudicar o cultivo e a producac de alimentos;

. que o produto seja apenas implantado nas areas secas, Sem pre
juizo para os agricultores ja instalados nas areas irrigadas;

. que essas mesmas areas depois de irrigadas sejam distribi -
das em ordem de prioridade aos assalariados e meeiros ‘juc ja

trabalham na regiao;
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. que todos os empregados das fazendas indenizadas sejam imedi

atamente indenizados pelo DNOCS;

. que o pessoal desapropriado para a realizacao das obras do
canal e adutoras e outras obras necessarias possa escolher
entre a indenizagao em dinheiro ou em terras, com casa cons-

truida e benfeitorias, em igualdade de condicdes;

. que seja respeitado o direito a agua dos trabalhadores TUu

rais que irrigam suas terras localizadas fora do perimetro

do projeto, sobretudo dos companheiros de Dom Basilio".95

Fica evidente no documento, a reivindicacao basica

9 g poderem participar de decisoes

dos ''trabalhadores rurais"
do Estado que estavam influenciando diretamente a sua reprodu-
cdao. A luz da teoria da luta de classe, pode-se entender como
o Estado torna-se o lugar onde este grupo social, embora fora

do poder, busca conquistar espago, apoiando-se nas forgas alia

das.

Na pesquisa realizada, constatou-se que 0s campone
ses lembram muito bem o apoio da CPT na sua luta, em especial
da presencga do Pe. Freddy Servais, um jesuita belga, tambem 1i

gado ao Centro de Estudo e Acao Social, em Salvador-Ba:

"Pe. Freddy ajudou muito nos abrir os olhos
sobre o DNOCS. NOs ndo assinou mais ne
nhum documento..." (L. C., camponesa pro

prietaria em terras irrigadas).

(95) Dados de documentos dos "Representantes doe Tra
balhadores Rurais de Livramento e Dom Basilio  trans
eritos do trabalho do Grupo de Estudos Agrarios-Salvador-
Ba. A Questao Agraria na Bahia. Junho de 1980. A fon
te de pesquisa deste grupo foi o "Jornal da Bahia" de
24/08/78.

(96) 0s membros do Sindicato dos Trabalhadores Rurais sao: =
pequenos proprietarios, parceiros e arrendatarios, etc.
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"Ele trouxe gente de outros Projetos do
DNOCS que contou o gque o DNOCS fez em ou
tros lugares..." (D. A. S. camponés que

trabalhava em regime de meacdo).

Os estudantes universitarios e secundaristas, resi
dentes fora de Livramento — grande parte na capital —  também
se unem as forgas que se colocam contra o Projeto de Irrigacao,
denunciando a questao das desapropriacoes, problema que 0s
atinge diretamente, pois sao filhos, sobrinhos ou parentes de

proprietarios de terra:

"NOs, estudantes universitarios e secunda-
ristas, filhos do povo sofrido de Livra
mento de Nossa Senhora, ndo poderiamos
deixar de reafirmar as arbitrariedades e
injustigas cometidas pelo DNOCS, na execu
cao do seu famigerado Projeto de Irrigacao
do Vale do Brumado, que resultou na depre
dacdo de centenas de propriedades, agora
entregues ao abandono — o que vem causan-
do um enorme prejuizo a economia dagquela
cidade e muitos conflitos sociais..."
"...0s estudantes fizeram um trabalho jun
to ao povo... destacamos a exibicao de
uma pecga teatral, retratando todos os pro

blemas enfrentados..."g7

A Ordem dos Advogados do Brasil, através de sua co
missdo especial sobre a problematica da terra também foi mobi
lizada e elaborou um documento entregue ao Ministério do Inte

rior, denunciando "o drama das 1.400 familias residentes nos

(97) Cf. "Carta aberta a populagao” escrita em 05/04/81 em
Reuniao Geral dos estudantees de Livramento em Salvador =
Ba. Transerigao feita do arquivo particular do Sr. Fran

eiseo Tanajura Machado.
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3 mil hectares de terra em Livramento de Nossa Senhora, ameaca

das de desapropriacao pelo DNOCS...”.Q8

Esta questao do desenraizamento das populacbes, um
dos principais pontos negativos dos trabalhos executados pelo
DNOCS na sua historia de implantacdo de Projetos de Irrigacido,
fez parte das preocupacoes da firma — Noronha — encarregada pé
lo DNOCS de indicar reformulacOes para o projeto: "a reformu
lagao do projeto foi decidida pelo DNOCS face a necessidade de
" aumentar o numero de unidades agricolas de modo a oferecer a
oportunidade de ocupacao na qualidade de irrigantes proprieta-
rios a totalidades das familias de pequenos agricultores da

- w 100
area'.

Apos reformulacdo da Nofonha, que reduziu para 5 ha
em média, o tamanho dos lotes, a capacidade de absorcao foi
ampliada para 959 fam'l'lias.101 Conforme levantamento feito pe
la EMATER/CEPA/DNOCS, em 1977, o numero de familias residentes
na area, incluindo proprietarios, parceiros e assalariados,era
de 751 familias. Tinham, pois fundamento, as denuncias ini
ciais de que o Perimetro Irrigado nao teria capacidade para
absorver todos os trabalhadores da area. Embora nao faca par
te do noticiario da imprensa escrita, outro sério problema €
levantado no relatdorio da NORONHA: a implantacao do Perimetro
Irrigado constituia uma barreira natural a tendencia de expan
sdo horizontal da cidade de Livramento. Conforme declaracoes
do Prefeito Municipal '"a cidade cresceu sem pedir pedir licen

ca ao DNOCS..." ‘'crescimento este que sofreu um enorme impul

so com a chegada da energia elétrica, marcando um novo estagio

(98) Cf. "Jornal da Bahia", em 27/05/81.

(99) "Hall caleula que para acomodar 100 familias o DNOCS teve
que expulsar 500 a 600 familias dos seus lares" (Hall
apud PALMEIRA et alii, op. eit., p. 13).

99

(100) Antonio Noronha - Servigos de -Engenharia, op. eit., p. 4.

(101) 1Ibid, p. 128.



no ritmo e na forma de urbanizacao da referida cidade..." A
partir da constatacao de que a cidade ja crescera por sobre as
areas anteriormente destinadas ao Projeto de Irrigacao, foi

feita... uma proposta de exclusao dos Umbrais Urbanos da area

destinada ao Projeto”.102

3- O ESTADO E SUAS CONTRADICOES
3.1 - O PROCESSO DE LEGITIMACAO JUNTO AQOS CAMPONESES

Apesar de penalizar fracoes de classe, representa
das pelos pequenos, médios e grandes proprietarios da area,uti
lizando-se de medidas autoritarias, o Estado busca cumprir sua
outra fung¢ao fundamental de atender aos interesses de bem es
tar geral da populacao, dentro de um processo de legitimacao.
Para isto, fica decidido que a partir de 1979, todas as proprie
dades indenizadas deveriam ser entregues ao Estado, que inicia
ria a preparacao dos futuros irrigantes, com um trabalho de
Assistencia Téecnica e Extensao Rural, feito em conveénio com a
EMATERBA. Na pratica, isto significou que ficaram na terra
somente aqueles proprietarios que trabalhavam diretamente com
seus familiares, sem o regime de meacao. Aqueles proprieta
rios que estabeleciam contratos com meeiros, foram afastados e
estes ultimos assumiram em grupos, a administracao das prio=
priedades, como irrigantes em terras publicas, sem o compromis
so de dividir a producao com o Estado, como forma de pagamento
pelo uso.da terra. Com esta medida, o Estado visava preparar
futuros irrigantes para trabalharem na area do sistema de as
persao. Tinha também como preocupagao, a permanencia dos pro

dutores diretos na area, impedindo o seu exodo para outras Tg

(102) Ibid, p. 27.
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gioes, principal critica feita ao Estado em outros projetos de

Irrigacio.

A medida tomada pelo DNOCS aumentou os conflitos da
area, ja que 90% dos proprietérios103 indenizados trabalhavam
com o sistema de meacac, alguns dependendo destas terras para
sobrevivencia. Todos contavam com a promessa feita pelo dire
tor da 4% Divisdo Eldan Veloso - c onforme afirmaram proprieta
rios da area — de que o DNOCS pagaria as indenizagoes e os pro
prietarios permaneceriam nos imoveis até que a construcdo das
obras exigissem sua retirada. Uma das reacoes mais violentas
registradas foi o comportamento do irmao do Prefeito Municipal,
que apesar de haver recebido a indenizacao das terras de sua
familia, tentou expulsar, de revolver em punho os "irrigantes

do DNOCS", reivindicando sua permanencia na area .104

Nesta época (1981), o Prefeito Municipal, represen-
tando a vontade dos proprietarios da area do Projeto, exigiu e

05 :
° que executavam atl

conseguiu o afastamento de dois tecnicos
vidades junto aos camponeses irrigantes das terras publicas,
técnicos esses que pertenciam aos quadros da EMATER-BA, Orgao
ligado a2 Secretaria de Agricultura do Estado. Ressalta-se que
esta medida foi respaldada pelo relacionamento politico da ad
ministracao local e estadual. Em 1979, o MDB & substituido no
Governo da Bahia pelo candidato Antonio Carlos Magalhaes (1979/83)

da ARENA, legenda a que pertencia a representacgao politico-ad

ministrativa do municipio de Livramento.

Estes técnicos assessoravam OS camponeses nas pres

(103) Previsao feita por funcionarios do DNOCS e confirmada
por camponeses durante a pesquisa.

(104) O fato foi presemciado,na época.pela autora deste traba
Lho.

(105) A aqutora deste trabalho fala de sua pessoa e de seu com
panheiro.
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soes feitas junto ao DNOCS, no sentido de encontrar solucao

para os conflitos surgidos com os proprietarios desapropriados

e 0s apoiavam na luta pela permanencia no espago conquistado,

gracas a intervencao estatal. Pelos posicionamentos assumidos
106

foram acusados de '"'comunistas" e banidos da "'sociedade" 13

vramentense.

Apesar do Estado rotular de técnicas as solugbes pa
ra os problemas sociais, e técnicas porque neutras, o que con
fere 3 sua tecnoburocracia um posicionamento a-politico, fica
evidente que os problemas criados para construir o complexo hi
draulico em Livramento sdo politicos e s0 politicamente podem

ser enfrentados.

Quando o projeto foi elaborado, nos moides de Bra
sil-Grande, com base em sofisticada e moderna tecnologia, que
trazia nas suas entranhas a possibilidade de ser gerada
uma classe média rural, os efeitos gerais ja poderiam
ser previsiveis. As decisoes e prioridades poderiam ser revis
tas, se fosse outra a 10gica do Estado. Por isto, o] ""caos
social' causado pelo Projeto, apesar de avaliacOes em contra
rio, nao poderia ser evitado pelo "humanismo'" ou eficiéncia de

g, : " = 107
tecnicos que interviam na area.

Os confrontos que se dao entre as fracoes de classe
social no interior do Estado obrigam os técnicos a tomarem po
sicdoes que, implicita ou explicitamente,revelam as suas oOpgoes
ideoldgicas. O discurso comum dos "funcionarios do Estado"

os intelectuais organicos a servico da classe -dominante na lin

(106) Conforme declaragoes de proprietario de Livramento
em relatorio feito por téentcos do Escriiorio Cen
tral da EMATERBA, encarregados de fazer sindicen
eta do easo.

(107) Sobre este assunto ver trabalho de Lygia Sigaud — Efei
tos Sociais de Grandes Projetos Hidreletricos — Museu
Naeional-UFRJ-1985.
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guagem gramsciana — sobre a neutralidade de suas acOes, tem a
funcao ideoldgica de escamotear o seu posicionamento ao lado
da fracao hegemonica, para conseguir legitimidade junto 3 clas

se subalterna.

O quadro das relacoes sociais na area sofre modifi
cacoes com os novos confrontos estabelecidos: — patrdes e ex-
meeiros (os novos irrigantes) sentem romper as aliancas
firmadas nas lutas contra a intervencao estatal. Isto porque
0s camponeses comecam a se sentir beneficiados. Estes ex-meei
TOS, que assumiram terras desapropriadas, apreciam a liberta
cao da sujeicao,que para eles representavam as relagoes de de
pendencia patrao/empregado. Do total de 22 camponeses entre
vistados, 20 afirmaram que melhoram as suas condigcoes de repro

dugao, conforme os seguintes dados:

. J. M., 34 anos plantava 0,5 ha de arroz e 1 ha de feijao/mi-
lho irrigados, com dinheiro emprestado pelo patrao. No £i
nal da safra entregava a metade da producao e mais o total
correspondente ao empréstimo realizado. Nas terras do Esta

do fez financiamento pelo Banco e nao dividiu a producao.

. Sr. 0, 49 anos, antes de plantar em terras publicas tinha
uma parelha de bois. Hoje possui nove cabegas. Gracas ao
fundo de reserva feito, pode ser levado a Vitoria da Conquis
ta de taxi (cerca de 220 km) por motivo de doenca. Antes, |

certamente '""teria morrido sem recursos'.

. Sr. J. M. 33 anos, trabalhava como meeiro em pequena quanti
dade de terra. A maior parte do tempo vendia a sua forga de
trabalho. Hoje planta 2 ha de arroz, 1 ha de feijao/milho,
1/4 de coentro, todos irrigados, e mais 4 ha de sequeiro.
Conseguiu reformar sua casa, fazendo banheiro e caixa para
agua. Adquiriu eletrodomésticos como: televisao, ventilador,

toca-discos, etc.




. Sr. M., 47 anos, arrumou dinheiro suficiente para construir
uma casa na area suburbana de Livramento. Considera que
nao fez grande fortuna plantando em terras do Estado, mas

nao ficou devendo.

. S. J. L., 58 anos, afirmou que antes o patrao fornecia para
fazer a feira e cobrava juros. O pagamento era feito com a
producao e normalmente o meeiro ficava devendo. Hoje, com a
carta de anuencia fornecida pelo DNOCS, todos tem o direito
ao credito. Ele mesmo faz o seu controle: nem sempre tira

todas as parcelas e nao financia todas as culturas.

. Sr. D. 47 anos explica que antes o patrao podia mandar colo
car a agua de rega no pasto, deixando a lavoura do meeiro
"passando sede". Hoje, eles mesmos fazem o controle da agua.
Lembra também que os proprietarics ganhavam muito com a co
mercializacgd3o de mangas e cocos. Atualmente, sdo os ex-meei

ros que vendem estas frutas. Este ano ele recebeu Cz$ 10.000

pelas mangas; © equivalente a venda de doze sacos de feijao.

O Estado favoreceu a estes camponeses em outros as
pectos: contratou seis professores primarios para dar cursos
de alfabetizacao; fez exame de doenca de chagas em todos cam
poneses e familiares; liberou terrenos no povoado da Barrinha
para construcao de casas (em setembro de 1987 haviam quinze re
sidencias em construcgao); assessorou a fundacao da Cooperativa
dos Irrigantes, oferecendo toda infra-estrutura; prestou asses
soria a esta Cooperativa para comercializacao, compra de insu-

mos e defensivos, alem de dar subsidios para a administracgao
da mesma.
Os assalariados e meeiros de propriedades nao inde

nizadas aspiram assumir os imdveis de seus patrdes e fazem com

paracdes com a situacao dos camponeses de terras publicas:
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...ndo Senhora, eu niaoc trabalho em terra
do DNOCS nao, eu ainda sou cativo do pa-
trac. Com esta idade ndo tenho nem casa
pra morar, vivo aqui encostado na casa de
meu pai... Este ano todinho eu trabalhei
e ainda fiquei devendo... Ja tem trés anos

de seca e este ano estd pid. / (A. M. 56

108
anos). s

Esta fracao do campesinato das terras publicas, ja

nao dao apoio irrestrito aos proprietarios de terra, ao Sindi-
_ 108 ;

cato dos Trabalhadores aos representantes da Igreja, ao poder
politico-administrativo.municipal, para denunciar as questoes
do Projeto, como poderiam ter feito anteriormente. Sao os cam
poneses proprietarios (pobres, médios e ricos), descontentes
com as indenizacOes ou ameacados com as desapropriacdes, que

se unem a estas forgas.

A realidade social que se apresenta demonstra que a
analise classica de diferenciacao de fortuna feita para deter
minar a participacdo politica dos camponeses, nao € decisiva
neste momento. Como formula Moacir Palmeira, o fator fundamen
tal para uma organizacao politica € o "conjunto.de contradicdes
a que esta submetida num determinado momento e o aparato insti

= A 109
tucional” e nao o "ser de classe'".

(108) Desde a fundagao do Sindicato dos Trabalhadores Rurais,

na decada de 70 & a mesma diretoria que assume a sua
diregao, ha quase 20 anos, havendo revezamento em cada
gestao, do tesoureiro e da seecretartio, Jja que o presi

dente nunca aceitou um rodizio. Este ultimo & pequeno
proprietario na area do Progeto de Irrigagao ainda nao
indenizado, possuindo tambem uma barbearia, onde exerce
suas fungoes no centro urbano de Livramento. O secretg
rio. e campOnes irrigante nas terras do Estado e tambem
arrenda terras em parceria com proprmetartos nao indeni
zados. O tesoureiro, que trabalhava em regime de meagao,
¢ hoje diretor da Cooperativa Mista de Livramento, fun
dada em 1941.

(109) PALMEIRA, M. Diferenciagao Social e Participagao Polil
tica do Campesinato (mimeo).
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3.2 - A COERCAO NO REGIME MILITAR E A "PARTICIPACAO DEMOCRATICA" NA
NOVA REPUBLICA

O fato do Estado deslocar das terras indenizadas,os
ex-proprietarios que ndo eram produtores diretos, causou pro
funda revolta entre os mesmos. Durante o periodo militar, as
manifestagoes contra a medida estatal s3ao reprimidas; na Nova
Republica, proprietarios indenizados sao convidados a partici-
parem das discussOes sobre o encaminhamento do Projeto, num cli

ma da "abertura politica".

O final da decada de decada de 70 e o inicio dos
anos 80 sao marcados, como visto anteriormente, pela forte rea
¢ao contra decisOes tomadas pelo orgao executor. A fracao de
classe penalizada expressa-se através do poder publico, na pes

soa do Prefeito Municipal:

", ..a situacdo esta tao tensa e critica que
os produtores estao dispostos a vretornar
as terras que o DNOCS desapropriou e en
tregou a pessoas sem nenhum vinculo com a
propriedade, tendo expulsado os verdadei

ros donoS..:"

" ..caso nao haja uma decisao do DNOCS em
fazer retornar os ex-proprietarios a ter

ra, nos o faremos por nossa conta, assu

; -~ . 110
mindo todas as consequencias do ato".

0 més de abril de 81 destaca-se por varias manifes
tacOes que culminaram com a concretizacao das declaracoes do
Prefeito Municipal. Um ato publico, para o qual foi convidada
toda a populagao de Livramento, apoiado pelas liderancgas poli

ticas, religiosas, sociais e econdmicas do municipio, simboli

(110) Jornal "A Tarde" de 30/03/81.
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zou o retorno de um proprietario indenizado a seu antigo imo
vel, onde os ex-meeiros ja plantavam sob orientacao do conve

nio EMATER-DNOCS.

Diante deste fato, o DNOCS acionou a Justica Fede
ral, que determinou "a expulsdo do invasor do lote n°® 110111
mandou notificar aos demais ex-proprietarios da pequena area
em litigio, para que se abstenham da pratica de atos ilegais
contra o Perimetro Irrigado do Brumado, tendo em vista que a
"atitude das poucas pessoas envolvidas no caso € desrespeitosa

a decisao judicial que legitimou o ingresso do DNOCS na. ared.

Esta expulsao teve o respaldo de agentes da policia federal.

A "nota de esclarecimento" divulgada na imprensa es
crita pelo DNOCS, informa que de acordo com levantamento rea
lizado na area, foi identificada a presenca de 806 familias,
das quais apenas 215 eram proprietarias, enquanto as demais,
que representavam 75% do total, constitulam-se em meeiros, mo
radores e assalariados. A Nota repudia '"a acao agressiva e
arbitraria de grupos interessados em tumultuar o processo de
transformagcao agricola e confundir a opiniao publica, com o ob
jetivo de manter o '"'status quo'" de uma minoria privilegiada
frente a uma maioria de trabalhadores sem terra'. E assegura
"a permanéncia de 147 famIlias atualmente em treinamento  para
futuros irrigantes, lotadas em areas ja expropriadas do Perime

tro...'ll3

De forma autoritaria,o Estado defende o processo de
modernizacdo em curso e os futuros produtores capitalizados,

transformacio que espera operar nos camponeses de Livramento.

(111) O Lote 110 esta situado no bloco II
(112) Cf. Jornal "A Tarde" de Salvador, em 10-04-81.

(113) Ibzid.

112
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No inIcio da década de 80, o Projeto de Irrigacao
entra novamente numa fase de "ostracismo!' com constante falta
de verba. Paralizam-se as desapropriacoes, as obras caminham
a passos lentos, o candidato indicado pelo prefeito perde as

eleigGes,ll4

a CPT se afasta do municipio, a imprensa retrai
a divulgacao de fatos sobre Livramento e as relacOes sociais

se localizam nos contornos geograficos do municipio.

Esta fase pode ser relacionada ao II Plano Nacio
nal de Desenvolvimento (1974/79) e suas prioridades as empresas
agropecuarias. Dos 270.000 ha irrigados previstos para todo o
Nordeste, 170.000 deveriam ser implantados no Vale do Sao Fran

cisco, onde se instalavam as referidas empresas.

A situacao nao mudou muito sob a vigencia do III PND
"que propos metas mais modestas para irrigacao: — "208.170 ha
no periodo de sua duracao (1980/85), repartindo-os mais uma
vez de modo desigual entre o DNOCS (52.939 ha) e a CODEVASF
(155.231 ha), ou seja, continuando a previlegiar a irrigacao

g e
privada e os grandes grupos empresariais'.

Levanta-se a hipOtese de que os recursos dos  Esta
dos foram encaminhados no sentido de atender a irrigacao priva
- i & - - -
da, deixando em plano secundario, os projetos publicos. Dail
- - & -~
uma das possiveis causas da falta de verbas e paralizacgoes -no

Projeto de Irrigacao do Vale do Rio Brumado.

O ano de 1985 marca o fim do governo militar no Bra
sil e o inicio da Nova Republica, quando a fracdo hegemonica,

percebendo a sua ilegitimidade, tenta um pacto social com as

(114) Apos a derrota nas eleigoes de 1982, o ex-Prefeito Muni
eipal, deixa a cidade para ocupar um cargo no Governo
do Estado, Ja que o candidato de sua legenda, ganhara
as eleigoes estaduats.

(115) CARVALHC, Inaia Maria Moreira. Op. ecit., p. 215.
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diferentes fracoes de classes fora do poder. Para isto, in

clui entre seus compromissos a prioridade pelo social e entre

seus objetivos, a participacao democratica.

A questao da irrigacao foi encarada como um elemen
to fundamental para encaminhar solucao a problemiatica da seca
no Nordeste. Foi criado o Programa de Irrigacdo para o Nordeste (PROINE),
sendo definido um conjunto de acoes operacionaliziveis, alocado
recursos financeiros e estabelecido a competencia institucional

- de execucao ao Ministério de Irrigacao.

O DNOCS, como entidade autarquicas que se vincula

ao Ministério:

"tem sua restrita agdo a regido denominada
'poligono das secas", Que se estende des
de o norte do Estado de Minas Gerais ao
Estado do Piaui, situados a margem direi-
ta do Rio Parnaiba. S3o suas atribuicgcCes
planejar, executar e operar, sob a coorde
nacao da SUDENE, as obras de infra-estru-
tura fisica e social nas areas destinadas
a irrigacdo, bem como pleitear e promover,
perante os 5rgéos competentes a implanta-
¢do da infra-estrutura fisica e socio=-eco
nomica necessarias ao correto funcionamen

to do sistema de irrigagéo".lls

A nivel regional, varios programas foram concebidos
sob a coordenacdo da Superintendencia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) e execucao dos governos estaduais, voltados

também para a irrigacao: PROHIDRO, POLONORDESTE, PROJETO SERTA

NEJO, PROJETO TROPICO SEMI-ARIDO.

(116) BRAGA, Delton. O Programa de Irrigagao do Nordeste.Con
sultoria e Planejamento Ltda. Rio de Janetiro, 1986.
31 p. (mimeo).
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A nivel estadual existem também uma quantidade enor
me de organismos com a finalidade de implementar programas e
projetos de irrigacdo, ora ligados diretamente a administracao
— como as Secretarias de Servicos Hidricos na Paraiba; Secre
taria de Irrigacdo e Servigos Hidricos, na Bahia; Secretaria
da Agricultura, no Ceara; Secretaria do Planejamento no Piaul —
ora vinculados, como € o caso da CEPAs (Comissao Estadual de
Planejamento Agricola) em alguns casos, a Secretaria do Plane-

jamento, e em outros, a Secretaria da Agricultura.

O PROINE traz as seguintes diretrizes basicas: es

tudo integrado do ponto de vista economico e social, das ba
cias hidrograficas; a empresa familiar como unidade basica  do
desenvolvimento; a participacao da sociedade civil; a utiliza-
cao dos mecanismos de Reforma Agraria; a democratizagdo dos
servicos de apoio a producdao (credito, pesquisa, assistencia
tecnica, comercializacao, suprimento de insumos, formas de

- e - : BRI o e &
associacao); a producao de alimentos, como meta prioritaria.

Na priorizacao da empresa familiar pela atual poll
tica de irrigacao, pode-se reconhecer que a producao camponesa
e um dos alvos da expansao capitalista na agricultura, que pro

cura inseri-la e adequa-la ao movimento de acumulacao.

Nas palavras de Graziano, "a reproducao camponesa
nao se prende a nenhuma 10gica propria, nem a nenhuma superipo

ridade técnica que lhe seja intrinseca, senao ao movimento do
proprio capital, que a recria de acordo coum Seus interesses".118
0 autor esclarece que esta concepgao nao significa uma analise
funcional da producdo camponesa, aue exclua qualquer forma de

contradigcao. "A producao camﬁonesa subordinada ao capital ja

(117) BRAGA, Delton. Op. eit., p. 26/27.

(118) SILVA, José Graziano. A modernizagao dolorosa. Rio
de Janeiro, Zahar Editores, p. 131.



100

mais significa apenas uma solucao funcional, mas uma solucdo
que gera novas contradicdes, como por exemplo, ao opor limites
a expansao das forcas produtivas, & generalizacdo da dominacio
direta do capital a todos os ramos produtivos, ao constituir
base para a hipertrofia da dominacdo do capital comercial e
usuario, etc!'119 Pode-se entender a partir destas analises
que, tomada da Otica socio-politica, mais geral, a producdo
camponesa apresenta reacao a tendencia de sua eliminacdo — pe
lo avango do sistema capitalista — traduzida nas estrategias
de resistencia da fragao subordinada para permanéncia em espa

cos conquistados, ocupacao de novos ou reconquista dos espa

cos perdidos.

Com a Nova Republica, comegcam a surgir na imprensa
escrita, reivindicacOes & respeito do Projeto de Irrigacao do
Vale do Rio Brumado, em Livramento. Destaca-se a manchete de
um dos mais importantes jornais do pais, "O Estado de Sao Pau

lo": "Brumado, um apelo a Sarney'". A mensagem refere-se a si

tuacao do Projeto:

"Aproveitando o incentivo que o governo
vem dando aos projetos de irrigacao no
Nordeste, criando inclusive um Ministerio
para cuidar do problema, os agricultores
do municipio de Livramento de Nossa Senho
ra... reivindicam o prosseguimento das
obras do antigo Projeto do Vale do Rio
Brumado, cuja conclusao se daria em 19789,
mas que hoje se encontram inteiramente

abandonadas...“120

(119) Ibid, p. 131.

(120) Jornal "0 Estado de Sao Paulo" de 30.03.86, p. 14.
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Principalmente no jornal "A Tarde" de Salvador, co
mecam a aparecer reportagens que informam sobre o estado de a
bandono do Projeto e as esperancas de continuidade: '"Projeto
de Irrigacdao € abandonado no meio da caatinga em Livramento"

(em 12.03.86). "Livramento espera que ministeério retome obra"
(em 11.04.86).121

As noticias de reinicio das obras comecam a apare
cer, ressaltando as atividades do recem-criado Ministerio da

Irrigacao:

"iniciadas hd cerca de 20 anos e varias ve
zes paralizadas, as obras do Projeto de
Irrigacac do Vale do Rio Brumado (...)
serao reiniciadas dentro, no maximo 15
dias, com a presenga do Ministro da Irri:

gacao..."

"As sucessivas paralizacoes nas obras de
implantacaoc e o estado de semi-abandono
em que o projeto se encontra se devem a
absoluta falta de recursos, problema que
sO0 veio a ser equacionado agora, com o
Programa Nacional de Irrigacao, que desti
nou Cz$ 270 milhGes para a conclusao da
primeira fase do projeto, compreendendo 2

mil hectares".l22

A visita do Ministro da Irrigacao e do Diretor Ge
ral do DNOCS, em 1986, revela o discurso de transparencia admi
nistrativa e participacao democratica da Nova Republica, tradu

zida em discussdo sobre o projeto com as liderangas politicas,

(121) 0 jornalista respongavel por estas materias & Raimundo
Marinho, que desde 1977 tem divulgado noticiae sobre
sua terra natal, constituindo-se uma das forgas em fa
vor das reivindicagoes de Livramento.

(122) Cf. 0 Jornal "0 Globo", de 07.04.86.
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economicas, sociais, religiosas do municipio, que tiveram opor
tunidade de expor suas dividas e questionar a nova administra

gao.

Na mesma GOtica pode ser registrada a realizacao do
Seminario Regional de Irrigacdo — em 01 e 02.09.87, promovido
pela Secretaria de Irrigacao e Recursos Hidricos do Estado e
DNOCS, com o objetivo de discutir com a "sociedade civil" as

propostas de irrigacao da regiao.

Em 1987, 150 hectares do bloco III foram colocados
em funcionamento, com a instalacao da rede movel de irrigacao,
abrigando o total de 30 familias camponesas transferidas das
terras de irrigacdo tradicional, para esta area de irrigacio

por aspersao.

Com a preparacdao de outras areas, nao somente os
camponeses, mas agronomos e tecnicos agricolas poderao receber
um lote irrigado, conforme as Ultimas decisdes do orgao, "para
que ensinem novas técnicas aos agricultores e os incentivem a

plantar".124

Segundo declaracoes do Engenheiro-Chefe do DNOCS

de Livramento, durante a pesquisa para elaboracao deste traba-

lho, foram escolhidos cinco projetos na Bahia, para uma nova
experiencia de emancipacdo administrativa, sendo um deles, 0
Projeto de Irrigacao do Vale do Rio Brumado : o DNOCS devera

entregar para a comunidade (prazos ainda nao fixados) os bene
ficios implantados pelo Estado na area, deixando apenas um es
critdrio para manter os servigos de operacdo do sistema hidrau
lico. Todo trabalho de administracao do Perimetro, desde o}

assentamento de irrigantes, ficara a cargo da Cooperativa dos

Irrigantes ja existente, que devera receber os servigo de As

(123) Dados sobre estes questionamentos no Jornal "A Tarde"de
18.05.86.

(124) Cf. entrevista com Ministro da Irrigagac, fazendo ava
liagao do PROINE - Jornal "A Tarde" de 29.08.86.
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sistencia Técnica e Extensao Rural da EMATERBA, Assisténcia
Crediticia dos orgaos financiadores - Pesquisa Agropecuiria
da EMBRAPA... além de poder contratar servicos de profissio-

nais ou instituicoes particulares.

A reacao dos camponeses sem terra frente aqueles que
se colocaram em oposicao a sua permanencia no espaco conquis
tado das propriedades indenizadas, como "produtores independen
tes" — sob a tutela do Estado — se fez notar nas eleicoes de
1986, para Governador do Estado: no povoado da Barrinha, lo
cal de maior concentracao dos camponeées irrigantes de terras

piblicas, berco natal e reduto eleitoral do ex-prefeito, o

partido da oposigao — PMDB — vence as eleigoes.

No seminario de irrigacao realizado em Livramento
(01 e 02/09/87), os proprietarios indenizados levantaram a
proposta de permanéncia do sistema tradicional de irrigacao
nos blocos I e II, com retorno dos antigos donos as terras de
sapropriadas pelo Estado. O grupo representante dos campone
ses que assumiram essas propriedades, reagiu, afirmando que
se o sistema de irrigacao nao for alterado, muitos farao op
cdao em permanecer no local. O engenheiro-chefe do DNOCS-escri
tério de Livramento, declarou que o Orgao ja tinha ultrapassa
do a fase de usar a forca policial e obrigar a saida dos ex-
meeiros, como fizera, no passado, com um ex-proprietario. Por

nio ter consenso, a proposta nao foi votada.

3.3 - "ALIADO E OPOSITOR', FACES DA MESMA MOEDA

As reflexdes ate agora realizadas visaram mostrar que o
Estado exerce um de seus papéis fundamentais, como instrumen
to direto da acumulacao capitalista, ao tempo em que se torna

campo de conflito e contradigoes entre classes e fracao de classes.
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Ao assegurar a permanencia dos camponeses na ter
ra, participando do seu processo de autoconstrucdo, o Estado

torna-se o "patrao nao assumido', que concede certos favores,

‘mas que tambem provoca a sujeicao: — ora se apresenta como

aliado, ora como opositor.

As intervencoes que penalizam os camponeses, deixam

evidente o carater de Estado de classe, marcado por um reduzi-

do espaco de autonomia.

Em Livramento, 0S camponeses que assumiram:as ter

ras publicas nao foram obrigados a pagar renda em produgido ou
dinheiro ao Estado. Todavia, considerando que, dentro do pro
cesso de acumulacao capitalista, o Estado € utilizado como

instrumento que a viabiliza, supOe-se que uma parte do valor

produzido pelos camponeses € absorvida pela compra de insumos,

inseticidas, maquinas agricolas, resultado da inovacao tecno-
10gica introduzida. Asssim, o Estado torna-se o veiculo que

possibilita ao setor industrial (e também financeiro, atraves
do credito agricola), a exploracao da forca de trabalho campo

nesa.

Alguns dados da pesquisa de campo realizada, apresen

tam esta realidade:

. Sr. 0., 49 anos,acha que a terra esta fraca e precisa de
adubo quimico para produzir mais, porém seu preco esta mui
to elevado. Afirmou qu o técnico do DNOCS nao libera 0
dinheiro para a roca de feijao e milho, se nao constar no
Projeto, a compra do adubo. Diz que o custo fica muito elge
vado com o adubo e o financiamento s0 cobre 50% dos gastos

realizados.

Sr. J., 35 anos, afirmou que um técnico do DNOCS apresentou
uma maquina manual para plantar feijao e adubar ao mesmo
tempo, dispensando, pois, o uso do animal. A demonstracao

foi feita em terras planas da Estacao Experimental do DNOCS.
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Muitos camponeses se animaram e compraram a maquina, que na

eépoca custou o equivalente a meio saco de feijiao. "Jogamos
nosso dinheiro fora". As maocuinas ndo podiam ser usadas nos
terrenos irregulares da area de irrigacao tradicional. Em

algumas propriedades, & possivel encontra-las abandonadas.

. Sr. D., 47 anos, lembra-se da proposta do DNOCS para que a
Cooperativa comprasse uma policultor. Apesar das pressoes
dos técnicos, valorizando o uso do implemento, o conselho da
cooperativa decidiu n3o adquiri-lo porque "o arado que usa
mos serve para as terras de pedregulhos e tocos e o policul

tor nao se presta para isto'.

. Sr. R., 42 anos conta que o feijao que plantou em marco/87 a
presentou uma praga de dificil controle. Foi orientado_ e

usou cinco tipos de fungicidas e inseticidas.

. Na area de irrigacao por aspersao, o DNOCS fez o servigo de
aracao e gradeacao com tratores e entregou a terra ''pronta"
para os camponeses. Observe-se que o uso do arado puxado a
boi & o implemento comumente usado pelos camponeses, para O

preparo do solo, nas areas de irrigacao tradicional.

. Os camponeses utilizavam o credito agricola para o custeio
da cultura de feijao/86, mas "o dinheiro chegou quando o fei

jao ja estava maduro".

A intervencao estatal pode desencadear um aprofunda
mento no processo de diferenciacao vivido pelos camponeses.Por
um lado, eles podem ser transformados em produtores-capitaliza
dos; por outro, em camponeses pauperizados. Neste tltimo caso,
€ possivel a volta 2 condicdo de dependencia ao patrao, em con

dicoes iguais ou piores a anteriormente vivida. .

Entre aqueles que plantam em terras publicas,em Li

vramento, localizou-se dois camponeses que tinham perdido o
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direito de plantar, porque nao conseguiram saldar a divida ban

caria:

. Sr. N. entregou seu lote para outro campones, que pagou sua
divida na agencia bancaria. Ele plantava em area do sistema

tradicional de irrigacao. Hoje, € um assalariado rural.

. Sr. I., pequeno proprietario nao indenizado, dono de venda
no povoado rural, conseguiu fazer sociedade com um camponés
que plantava em terras publicas, dividindo o custo e a produ
cao. Nao podendo saldar sua divida com o sdcio, o camponés
foi obrigado entregar a ele, a terra onde plantava, voltando

a trabalhar como meeiro e a se assalariar.

Exemplos de sinais de melhoria das condigdes de re
producao foram mencionados no item 3.1- O processo de legitima

¢ao junto aos camponeses.

O processo de diferenciacdo € evidenciado no proprio
fato do Estado proporcionar condicoes a um grupo limitado de cam
poneses, de se tornarem produtores 'independentes" (isto e, 1i
vres . da relacdao de dependencia com o patrdao). Eles foram
transformados num grupo de privilegiados, frente aqueles que
continuam mantendo relacao de parceria com proprietarios da

area.

A politica de selecao de irrigantes do PROINE tam
bém pode ser incluida neste processo de diferenciacao. Entre
outros critérios, a selecdo estabelece prioridade aos chefes
de familia mais numerosa, aos alfabetizados, aos nao portadores
de doenca contagiosa. Em Livramento, segundo os técnicos do
DNOCS, estes critérios nao foram rigidamente considerados. Os
primeiros camponeses selecionados para area do sistema de as
persdao pertenciam ao grupo que assumiu as terras indenizadas,
apos deslocamento dos ex-proprietarios. Aqueles contemplados
em sorteio, foi feita consulta a fim de se verificar o interes

se sobre a transferencia para a nova area. Participaram desta



selecao, representantes da Cooperativa dos Irrigantes,do Sindi-

cato dos Trabalhadores Rurais e da Igreja Catdlica local.

Ainda na sua funcao de "patrao", o Estado desenca-
deia um processo de sujeicao, marcado em todos os niveis de
sua administracao, desde os planejadores atée os executores.
Suas intervencgoes, em momentos diversos, traduzem a atitude de

patroes prepotentes ou de '"vencedores em terra conquistada"

A atitude dos primeiros técnicos que visitaram a
area, fazendo buracos, entrando nas propriedades sem falar com
os moradores; os tratoristas que abriram cercas e destruiram
plantacOes; o controle exercido por parte dos técnicos; o con
sumo de frutas e produtos das terras indenizadas pelo Estado e
cultivadas pelos camponeses, como se vera posteriormente; a
apresentacao do Projeto como uma bamﬁo.“ Estas e outras a
coes semelhantes servem para confirmar o posicionamento assu-
mido por certos técnicos do Estado, normalmente os chamados
""doutores', que aparentam pisar em terras cultivadas por escra
vos. Os camponeses os identificam logo, mas dificilmente 0s
denunciam, porque as relacoes com o Estado estdao fundamentadas
na '""troca de favores'", semelhante as relacOes estabelecidas com

os patroes tradicionais.

Desde a resposta a reivindicacdo inicial,em  Livra
mento, sobre a regularizacdo das aguas do Rio Brumado, o reflo
restamento na nascente deste rio e a questao da energia elétri

¥ 7 - - - - - -
ca.l“5 Pode-se observar a forma autoritaria de intervencao.

As fracoes de classe dominante e as subordinadas nao foram con
sultadas sobre o Projeto de Irrigacdo elaborado. Ao contrario,
apresentou-se o Projeto como uma dadiva, com muitos beneficios

para toda populacdo. Nem todas as informacoes dadas pela pri-

meira administracao foram confirmadas pelas posteriores. Obser

(125) Esta questao foz resolvida em 1878, quando houve znaugu
ragao no municipio, da energia elétrica vinda da cacho-

eira de Paulo Afonso.
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va-se uma falta de continuidade de compromissos com as decisoes
tomadas pelo Estado: muito do que € escrito como normas, ou
do que & falado, tem forca de letra morta, pois pode nio mais
valer num futuro proximo, dependendo, por exemplo, de uma mu
danga na administracao. Por outro lado, ha um verdadeiro "muro
de silencio" a respeito dos Projetos em execucdo. A falta de
informacao torna pouco eficiente a alianca daqueles técnicos
que, eventualmente, procuram apoiar os camponeses. E, muitas ve
. zes, colaborar para uma administracao transparente, onde 0s
camponeses tenham acesso as informagbes, € a uUnica opgdo  pos

sivel para os referidos técnicos.

A forma como foram deslocados os ex-proprietarios
indenizados, ap0s as primeiras promessas de que eles ficariam
em suas terras até as mesmas serem utilizadas, para execucgio
das obras, & outra(gpsunzgéo das posicOes autoritarias do Es
tado. Capturado pelas fracOes hegemonicas (industrial/finan-
ceira) ele representa seus interesses na area e, para isto, pe
naliza fracoes subordinadas do bloco do poder (oligarquia lo

call)s

Estes conflitos entre fracoes da classe dominante,
de um lado "beneficiam" os camponeses, que na area tiveram ga
rantido o-seu direito de acesso a terra. Por outro lado, pro
voca quebra de relacOes tradicionais, que traduzem a situacao
de troca entre fracoes de classe dominante e subalterna (pa
trao/empregado). Isto resulta em prejuizos para o camponeés,na

medida em que o Estado nao assume as mesmas funcoes do patrao.

Segundo informacoes dos camponeses em Livramento,
era comum oS patrOes — especialmente aqueles envolvidos com a
politica — fornecer a feira, socorrer no momento da doenga,com
transporte, consulta médica, remédio, resolver problemas com
escola, com orgaos publicos e particulares em geral, socorrer

nas questoes de ordem pessoal... Em contrapartida, os campong
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ses ofereciam seus filhos para batismo, '"pagavam' os favores
com o voto ou com outro favor, como deixar suas filhas traba-

.

lharem como empregadas domé€sticas.

..S5r. J. L., 58 anos explica, sobre suas relacoes com um B~
patrao: "eu devo um grande favor a ele, quando minha mae fi
cou doente nao faltou assisténcia. Meu voto vai ser sempre

para ele ou para quem for candidato dele".

Quando o DNOCS desapropriou as terras e garantiu a
permanencia dos ex-meeiros, muitos proprietarios se revoltaram

e interromperam as relacoes de amizade e até de compadrio.

. Sr. L., 32 anos, recorda que o Sr. V. C. rompeu relacoes com

seu ex-patrao, que era seu compadre.

. Sr. S. 50 anos, conta que o ex-patrao era muito bom e nao
rompeu a amizade. Porém, sua mulher ficou tao revoltada que

ate hoje "nao da um bom dia".

. Sr. J. A., 54 anos lembra que, no inicio, a maioria dos pro
prietarios ficou muito revoltado com a acao do DNOCS. '"Quan
do fui indenizado, meu patriao falou para todos nos que ia
ficar tomando conta da propriedade, recebendo a meia como
antes. Dois meses depois, o DNOCS botou ele para fora". In
formou que os camponeses procuraram remediar a situacgao, ofe
recendo mangas, cocos, bananas, milho... para o ex-patrao,

tentando manter as relacoes com eles.

Esta atitude, longe de significar sujeicao, reflete
relacbes de troca, ou seja, o fato de que os camponeses conti-
nuaram precisando dos ex-patrdes, para Socorre-1los nos momen
tos de necessidade. Os técnicos do Estado nao emprestavam di
nheiro, nao atendiam na doenca, nao proporcionavam transporte,
nio vendiam fiado... Os ex-patroes continuavam & controlar o

poder economico, social e politico, no municipio de Livramento.

Quando se trata da necessidade de mediar um confli
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to entre fracao dominante e dominada, o Estado dificilmente to
ma partido e quando o faz, geralmente beneficia aqueles que

tem poder.

. Por ocasiao das desapropriacdes feitas de modo mais intensi-
vo na area do Bloco II (50% indenizado até o presente), a Fa
zenda dos Coqueiros estava nas maos de dois donos, sendo que
apenas um deles foi indenizado. Isto significou que a casa-
sede da Fazenda ficou dividida (trata-se de um casarao do
periodo colonial), parte para o Estado — onde morava um cam
pones — e parte para o outro proprietirio. As relagdes de
vizinhanga nestas condigoes, ficaram estremecidas, principal
mente quando o referido proprietario resolveu elevar a tapa
gem do tanque, para diminuir a agua reservada e aumentar suas
terras de plantio. Os ex-meeiros que assumiram as terras do
Estado entraram em conflito com o proprietario e solicitaram
intervencao do DNOCS. Até a época em que a pesquisa foi rea
lizada — sete anos depois do fato ocorrido — nenhuma solucao

tinha sido tomada pelo Orgao estatal.

. Na Fazenda Santa Cruz, o Estado pagou as benfeitorias, com
excecao do tanque. Para que os ex-meeiros — total de doze —
pudessem reservar agua no mesmo, o DNOCS estabeleceu um'acor
dd, que previa os seguintes direitos do proprietario: aos
frutos (mangas, cocos), ao pasto e a 4 ha de terra irrigada
da fazenda. Esta situacgao criou problemas, principalmente
para aqueles que conseguiram adquirir mais animais, pois so
mente lhes era permitido colocar no pasto as parelhas de boil
usadas em servigo.

0 processo de sujeigao desencadeado pela intervencao

estadual, pode ser verificado, na medida em gue a administracgao 1o

cal do Oorgdo oficial, exerce controle sobre as atividades dos

camponeses.
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. S. P., 47 anos, que planta na area de irrigacdo por asper
sao falou sobre o controle exercido pelos técricos: "Eles
vivem controlando a gente, quando um nao se encontra no 1lo-

te, ficam perguntando por ele".

. Sr. 0., 49 anos conta que um tecnico do DNOCS mandou buscar
250 cocos na propriedade em que planta e mais 100 espigas
de milho verde de sua roga, o que correspondia a quase 1/3
da mesma. Nada foi pago. '"Nao sao todos — afirmou — mas
muitos que vem trabalhar aqui, sentem-se donos destas terras

que o DNOCS desapropriou".

. 0 plantio de feijao nos meses de margo/abril de 1987 foi rea
lizado com muita dificuldade. O funcionamento da bomba foi
previsto para dezoito horas por dia, mas como o controle era
realizado por um funcionario do DNOCS, nem sempre se fazia o
bombeamento da agua na hora esperada. Quando esta bomba a
presentava defeitos, levava mais de quinze dias para ser con
sertada. '"Os técnicos diziam que era preciso buscar pecas

”

na capital... Como conseguencia, "a planta ficava prejudica

da".

As organizacOes camponesas podem receber beneficios
da intervencao estatal, mas sentem o seu controle, traduzidos

na restricao a sua autonomia.

A Cooperativa dos Irrigantes em Livramento, fundada
sob a assessoria oficial, recebeu prédios, mdOveis, maquinas,ma
terial, funcionarios do Estado. Alguns fatos constatados Teve

lam a sujeicao a que se encontram submetidos:

. Segundo nota publicada no Jornal "A Tarde" de 27/11/84 um
agronomo do DNOCS propds que os camponeses entregassem  50%
da producdo de culturas perenes (coco, manga) para a Coopera
tiva. Mais de cem camponeses se reuniram e rejeitaram a pro
posta, ja que a renda dos frutos €& um elemento importante na

sua reproducdo. A noticia no jornal pode ser traduzida como
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resistencia dos camponeses, que a encaminharam ao orgao da im

prensa, gragas a colaboracao de um jornalista, filho da terra,

ligado a eles pela origem de classe. Mesmo com esta reaciao, o
presidente da Cooperativa "espontaneamente" fez publicar uma

nota no mesmo orgdo de ‘imprensa, afirmando gue "em nenhum mo
mento o Dr. R., nos iludiu ou nos convenceu a fundar uma Coope
rativa dos Irrigantes... a proposicao de estipular uma taxa de
50% ...reveste-se da mais absoluta honestidade".X® Menos de
um ano antes destes acontecimentos, os camponeses foram pressi
onados a entregar a safra de feijao para a Cooperativa que 0
comercializou por trinta mil cruzeiros o saco. O preco chegou
a quarenta mil cruzeiros, no mercado, e 0s camponeses se senti

ram prejudicados}z’

O planejamento estatal pode se revelar pouco cuida
doso, trazendo prejuizos as fracOes de classe a qual se propoe be

neficiar.

Em Livramento, o caso do lugar planejado anterior
mente por passar o canal esquerdo resultou em destruicao de
casas e indenizacOes sem necessidade; a falta de previsao
quanto a expansao do centro urbano, a falta de uma tabela com
precos .que traduzissem a realidade da area...sdo exemplos des-

ta mesma problematica.

A intervencao estatal pode se constituir em campo
de tensoes, onde novos conflitos sao criados ou contradicoes

sao aprofundadas:

. Sr. M., 56 anos, representante de um grupo de ex-—meeiros128

fez muitas inimizades. Antes era o administrador da Fazenda

e resolvia tudo sozinho. Depois que ficou responsavel pelo

(126 ) Jornal "A Tarde"”, 17/12/84.

(127) Jornal "A Tarde", 02/01/865.

(128 ) Cada fazenda desapropriada foi assumida por um grupo de ex-
meeiroe que elegeram seus representantes.
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grupo, muitos conflitos foram criados. "Por tudo o povo faz

confusao e vai reclamar ao DNOCS",

Sr. 0., 45 anos, informou que um proprietario ja indenizado
tentou comprar o direito de posse de um campones que foi trans
ferido para o bloce III, "O grupo que fica na propriedade
nao aceitou, porque sabia que ele ia entrar 12 para fazer con

fusdo'. "Ele e grande, n3ao da para ficar no meio de pequenos'.

O Sr. V., provocou um corte na cabega do Sr. ¥. usando uma
enxada, devido a uma discuss@o sobre a utilizacdo da agua.
Ambos plantam em terras piblicas da area de irrigacao tradi

cional.

O Sr. R. C., 50 anos, informou que J. M., 33 anos, vendeu o
"direito de posse" a um agricultor da cidade de Guanambi por
Cr$ 15.000,00, com aquiescencia do Chefe de Lxplotacgao do
DNOCS, em Livramento. '"Agora inventaram este "direito de
posse', mas dizem que os chefes maiores do DNOCS proibem.Mas

se um fez, eu tenho o direito de fazer".

A necessidade de legitimagao, atraveés de Projetos
Especiais, pode levar os mais altos escaldes da administragao
do Orgao estatal a forgar o término de uma obra, ou etapas
da mesma, sem que haja condigOes locais para isto. As conse
quencias sao traduzidas pelas acOes improvisadas e tumultuadas,
que penalizam a fracao subordinada "beneficiada" pelo Projeto,

que nio dispbe de nenhum controle da situacao.

. Sr. M., 47 anos contou, e outros camponeses confirmaram, que
foi anunciada a vinda do Presidente da Repiblica para inaugu
rar o bloco III, por isto tudo foi feito de modo muito apres
sado. Informou ainda, que os técnicos do DNOCS avisaram que
a partir de setembro de 86, todos os selecionados seriam  as

. - 29
sentados e poderiam plantar, cada um:na sua area de 5 ha.l

(129 ) A partir de agosto/setembro os eamponeses iniciam_o‘p%qz
tio do arroz, prineipal atividade agricola do municipio.



114

Em agosto de 86 a area foi inaugurada, nio pelo Pre
sidente, mas pelo Ministro da Irrigagéo, sem que o0 sistema de
aspersao estivesse pronto. O DNOCS prometeu instalar uma mo
tobomba no rio Brumado e levar agua até os lotes dos camponeses.
"Passou setembro, passou outubro, passou novembro, entrou de
zembro e nodos esperando". A instalacdo da bomba sd ficou pron~-
ta em margo de 87, quando foi possivel plantar feijdo com uti
lizagao do sistema de regos, que possibilitava a irrigacio por

infiltragao. Varios depoimentos ddo conta da situacio.

. Sr. C. S., 45 anos, "Eu perdi a safra de arroz do ano passa
do, porque o DNOCS mandou entregar as terras que nos planta
vamos, para vir plantar aqui. Durante 7 meses eu fiquei
trabalhando de volante aqui e ali's mexendo, mexendo e beben

do sem doce"%3o'

. Sr. S., 50 anos: "Quando o DNOCS impediu de plantar eu L
nha quatro parelhas de boi. Neste tempo que fiquei parado
precisei vender tres para comer". Os filhos ajudaram, traba
lhando alugado e plantando em regime de parceria com um pro
prietario da area. Outro recurso utilizado foi dar dois sa

cos de feijao para outra pessoa plantar, com o acerto de re

ceber quatro sacos apcs a colheita.

. Sr. R., 43 anos - "Eu fui para D. Basilio plantar feijao e
cebola na meia'". Eu tinha um alho e cebola de reserva, fui
vendendo e fui comendo. 'Muita gente ndao tinha saida: 0
jeito foi meter o machado no mato do DNOCS, tirar estocador

e ir vendendo para comer'.

. Sr. R., 42 anos — "Meus filhos (dois) pegaram empreita na tu
bulagio do DNOCS" "As meninas sempre trabalhando na limpa

de arroz, para os outros". "Tudo isto ajudou".

(130) A expressao significa que o trabalho como volante (dia
rista) nao tinha resultado.
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Os servicos de consumo coletivo — nos aspectos da
habitacdo, salde, educagdo, transporte... — siao desprezados pe
lo Estado, que aparenta desconhecer que eles constituem elemen
tos primordiais para favorecer as condigoes de reprodugdao cam
ponesa. Fica claro que seus reais objetivos, nao estao volta
dos para esta fracao de classe. Por outro lado, os camponeses
nao consideram que estes servicos constituem direitos que lhes

sao negados, mas "favores'" a serem concedidos.

Em Livramento, a area de 150 ha onde foram assenta-
dos 30 camponeses, com lotes de 5 ha cada um, nao possui uma
infra-estrutura basica para a permanéncia das familias. Até
setembro de 1987, data da pesquisa, nenhuma casa tinha sido
construlida. Apenas dois camponeses haviam conseguido fazer uma
pequena construcdao de alvenaria em seus lotes, para guardar
ferramentas. Outros fizeram ranchos de madeira e alguns, ape

nas uma cobertura de palha.

A organizacdo espacial autoritaria do Estado nao
respeita a organizacao tradicional dos camponeses, onde casa e
rocado ocupam os mesmos espacos. O aumento da distancia entre
o lugar de trabalho e o local de moradia resulta em rompimento
de lacos familiares, alem de dificultar o emprego de toda mao

de obra disponivel.

A maioria dos camponeses precisavam caminhar entre,
3 a 6 km para ir e voltar ao lote. Nao havia sistema de trans
poOTLE, & nao ser as ''caronas' com os caminhOes das firmas em-
preiteiras e os Onibus que fazem o percurso Livramento/Brumado
(66 km), passando em frente ao bloco III. Isto significa que
torna-se dificil a colaboracao da mulher e dos filhos menores -
e tambem daqueles maiores que estudam — nas atividades agrico
las. Antes, quando casa e rogado eram proximos, a mulher cui
dava dos afazeres domésticos e ajudava na roca; os filhos tra

balhavam uma parte do dia e, na outra, iam para a escola.
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. Sr. C. S., 45 anos explica: "Eu levanto todos os dias &s §
horas da manha e ¥enho para cia. Passo o dia todo sozinho, a
qui faco a comida, faco tudo... Vou para casa dormir... Vejo

pouco os meninos'.

Muitas decisoes do Estado ndo tem efeito imediato
sobre a vida dos camponeses, mas os seus resultados ou os pro
blemas que poderao criar, s3o plenamente previsiveis. Toda
via, esta previsao de questdes técnicas, ndo significa que so
lucoes técnicas sejam assumidas. Elas dependem da correlacido
de forcas entre as fracgoes de classes sociais, no jogo por

seus interesses.

Na pesquisa realizada, um técnico da EMATER-Ba, re
sidente na area, indicou uma quest@o ecoldgica sobre o Projeto,
ao afirmar que duas firmas de terraplanagem, ao fazer o desma
tamento em parte no bloco III, ndao seguiram normas tecnicas e
retiraram a camada agricultavel, sendo necessario um servigo
de correcao dos solos. Um camponés confirma este problemz, ao
declarar que foram usados tratores de esteira acorrentados, pa
ra fazer o desmatamento de mais de 1.000 hectares da area. Tra
ta-se de meios utilizados por firmas empreiteiras para dimi
nuir os gastos e aumentar os lucros, embora estas medidas re
presentem um crime contra os solos, que se tornam improdutivos,

. & 31
facilmente destruidos pela erosao.

(131) Outros aspectos desta questao, focalizada por Delton Bra

ga (0 Programa de Irrigagao no Nordeste. Consultoria e

Planejamento Ltda._ Rio de Janeiro, 1986, 31 p., (mimeo ),

considera que é subestimada pelos orgaos executores, a
ameag¢a para o equtlzbrzo ecologico — em especial nos ag
pectos de vezculagao de doengas e saZznzzacao — nas re
gioes onde sao realizados projetos de 1rrzgagao publica
de carater intensivo. No Nordeste, ja se conhece o8
grandes problemas de salinizagao em projetos instalados
pelo DNOCS ou CODEVASF, e as dificuldades para recuperar
oe solos. Os dados da FAO dao conta da questao em nz
vel de diversos paises do mundo: — "mais de 50% das ter
ras irrigadas do mundo sofrem processo de saltnzzagao.
No Paquistdo, 10 milhoes dos 15 milhoes irrigados estao
salinizados. No Iraque, 50% dos 3,6 milhoes de ha irrz
gados, tambem estac salinizados. Na Siria atingem 50%,
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Os camponeses cujos lotes se localizarem dentro des
ta area desmatada, possivelmente sofrerdo as consequéncias des
ta agao autorizada pelo Estado, enfrentando problemas de pro

dugao e produtividade.

Dependendo das conjunturas politicas, os Projetos do
Estado podem ser alterados em partes ou no todo. Tudo depende
ra das relacdes de forcas estabelecidas pelas fracoes de clas-

5e.

A Nova Repliblica revelou a necessidade de legitimacao
do Estado, onde a "participacao democratica' se tornou um dos
seus aspectos principais, Em Livramento, a pressao dos pro
prietarios junto ao Ministerio da Irrigacdo ja apresenta como
resultado, a possivel integracdo da area de irrigacdo tradicio
nal, a area do atual Projeto. Isto significaria, segundo a
a atual administracao do DNOCS, que nao haveria mais indeniza-
cao a nao ser por interesse " dos proprietarios. Também
dependendo deste interesse, seriajfeita a substituicao do anti

go sistema para o novo, sem modificar a estrutura fundiaria.

Fica evidente para qual lado pende a balanga do Esta
do na atual situacao. Levanta-se a hipotese que, ndo havendo
intervencdo na estrutura fundiaria, as relacde de parceria de
verao permanecer na area do sistema tradicional de irrigacao,
que estiver nas mdos de seus proprietarios. Em outras pala
vras isto quer dizer, que ha uma tendéncia do Estado nao ser mais o

instrumento que viabiliza o processo de autoconstrucao camponesa na area.

CONTes s

no Ira 15%, na India 25% e nos EUA entre 25% e 35%. Sa
be-se, por outro lado, que ndo ha ainda solugao técnico-
economica satisfatoeia para o problema da saltntzapao...
Sobre os problemas de doenga, ressalta-se a proliferagac
de malaria, esquistossomose e leishimaniose nos Llocats
de irridagao intensiva, revelando que na Africa, a FAO
constatou a amplzagao da malarza em niveis que chegam a
100% da populagdo residente em areas irrigadas. (ID.
P, 18)s

n
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4 - 0S LIMITES DA CONSTRUCAO CAMPONESA EM LIVRAMENTO

A andlise de como os camponeses sao penalizados e so
frem as consequéncias da agao estatal, encaminha o questionamen
to sobre suas formas explicitas de resisténcia. Estas formas
seriam caracterizadas por movimentos em favor do acesso aos be
neficios do desenvolvimento econdmico e de ampliacao dos espa-

cos de participagao nas decisdes do Estado.

O que se constata em Livramento, € que nao existe um
movimento organizado destes camponeses e nem forcas que 0s

apoiam, visando, de fato, a defesa de seus interesses.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que oficialmen
te os representa, na pratica, nao tem assumido posigbes traduzi
das em pressoes, que resultam na diminuigao das consequencias
negativas da intervencao estatal. Também sua atuacao nao & mar
cada por reivindicacoes de melhores condicdoes de producao, que

garanta a reproducao da forca de trabalho camponesa.

A Igreja Catolica local, uma aliada em potencial,
apesar das denuncias feitas em relacao aos direitos humanos,
nao tem suas acoes respaldadas por um trabalho de organizacao.
Os seus representantes e os do Sindicato dos Trabalhadores Ru-
rais sao chamados pelo 6rg§o estatal, mais para oficializar as
metas de 'participacao da sociedade civil", prioridade estabe-
lecida pela prioridade social da Nova Repiblica. Suas assinatu-
ras constam na selecao dos irrigantes, suas presencas sao soli
citadas nas reunioes e semindrios promovidos pelo Estado. Isto
revela que Igreja e Sindicato se prestam mais a uma ''caricatu-

"

ra' de participacao.

As liderancas politicas do municipio, que giram em

torno do PDS e PMDB, nao estao sensibilizadas com a questao
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camponesa, ja que seus interesses se relacionam mais as fra-

coes de classe que mantém o dominio do poder.

Os agentes técnicos que trabalham nos orgaos esta-
tais encontram-se numa situacao de contradigao: ao mesmo tempo
que vivenciam os problemas que prejudicam os camponeses que
cultivam em terras publicas, sentem-se impedidos de assesso-
rar a organizacao dos mesmos, apoiando um movimento de denin-
cias e reivindicagoes. Muitos, ha tempos residindo na cidade,
estabeleceram relacoes com a fracao de classe dominante, as
quais seriam estremecidas com posicionamentos que ferissem seus

interesses.

Os técnicos do Estado, especialmente aqueles que mo
ram em cidades pequenas, as vezes, mantém relacao de parentes
co - ou seu conjuge - com familias que tém o controle do poder
economico, social e politico no municipio; dependem de membros
destas familias, que dominam o setor agro-pecuario, o comércio
e servicos, para '"favores' ou solucao de alguma questao pesso-
al; participam de um clube social, de uma associacao recreati-
va, cultural, religiosa; sao candidatos a eleicao, por um par-
tido politico. Suas posigoes politicas tém consequéncias nes-
tas relacoes. Recorda-se aqui, o constrangimento dos funciona-
rios do DNOCS, na década de 70, ao participarem das missas na
Catedral de Livramento, quando os sermoes eram marcados pelas
pesadas criticas 3 ac3do do orgao estatal, em relacao as deci-
s6es que penalizavam a populacao, especialmente os proprieta-

rios indenizados.

S3ao por estas razoes que o técnico apresenta o Esta-
do a-politico, como se no seu interior nao houvesse a luta
pelos interesses proprios, entre as diversas fragoes de clas-

se. Mistificar o seu posicionamento, resulta em manter,sem pre

juizos, as relacdes estabelecidas com as fracoes dominantes, e



as conquistas pessoais, como o "emprego' no Estado, a perma-
néncia na cidade, a "seguranca' de um salidrio mensal. Torna-se
muito dificil assumir as consequéncias de uma opcao pelas fra-
¢oes de classe subalternas, exercendo atividades dentro do Es-

tado.

A possibilidade de pressao e resisténcia dos campo-
neses de terras desapropriadas pelo Estado, em Livramento, en-
contra restricoes no apoio daqueles que se dizem seus aliados.
Por outro lado, a sua organizacao fica limitada pelo aprofunda
mento da diferenciacao social que a intervencao estatal provo-
ca. Ha de se ressaltar, também, a forte influéncia da tradi-
cao dominante, que leva o campones a trocar favores e apoio
com aqueles que pertencem ao bloco do poder, ou que a eles es-
tao ligados. No caso do Estado, ele se torna o 'patrao" que
"oferece'" Projetos Especiais, os quais '"previlegiam" a fracao
subordinada. Uma organizacao camponesa que o denuncie, corre o
risco de ver interrompidas as relacoes que a beneficia, Por
isto acredita-se ser dificil uma organizacao "assessorada" pe
lo Estado, que represente o simbolo de luta e resisténcia, pa-

ra construir ou manter a identidade camponesa.

Até que forcas mais avancadas em favor destes campo-
neses - e também dos outros camponeses de Livramento - consi-
gam colaborar com a sua organizacao e apoia-los, visando a sua
auto-construcao, eles ganharao  poucos espacos na correlacao

de forcas com as fracoes dominantes e seus representantes.
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CONCLUSDES

O presente trabalho teve como objetivo central ana-
lisar o processo de autoconstrucao do campesinato num contex-
to de intervencao estatal. Trés questoes constituiram o arca-
bouco que permitiram delinear os enfoques nele contidos: 1) a
presenca do campesinato na historia agraria brasileira - cujo
traco de unido € caracterizado por "aspiracoes efetivas de aces
so estavel e independente a terra, por parte de quem nela tra
balha'. O processo de construcao do campesinato € gerado, de
forma dialética, dentro das entranhas da estrutura social vi-
gente; 2) a politica estatal que possibilitou esta auto-constru
cao cumpre uma funcao bem definida,no quadro do desenvolvimen-
to da agricultura brasileira, que € o de integrar a producao
camponesa ao complexo agro-industrial e financeiro, colaboran-
do com a crescente penetracao do capitalismo no processo pro-
dutivo agricola; 3) nas relacdes dos camponeses e o Estado con
figura-se, de forma contraditdria, situacdes de alianca e de
oposicao, que se realizam, isolada ou simultaneamente, de acor

do com as conjunturas histdricas.

O camponés irrigante de terras publicas focalizado
neste estudo € aquele que dentro da Otica da estrutura de clas
ses,se localiza "ao lado dos trabalhadores que fornecem sobre
trabalho'". Pé&ssuindo uma logica especifica, eles estao inseri-
dos no modo de producao que domina a sociedade, o modo de pro-
ducao capitalista. Por outro lado, ao se considerar suas rela-
coes com os controladores externos do poder - aqui represen-
tados pelo Estado - o que se observa € que em todos os aspec-
tos(religioso, economico, social, juridico...), o camponés ''tem

pouco controle sobre as condigoes que governam suas vidas'".



O Estado, como aparato institucional e relacao soci
al, foi considerado a partir das condicOes historicas concre-
tas da sociedade onde esta inserido. No seu interior se reali-
za a luta de classes,caracterizada pela correlacao de forcgas
entre as fracoes sociais e possibilitada pela relativa e con-
traditoria autonomia que o mesmo goza frente as diversas clas-
ses sociais. Relativa, porque suas acOes tém como objetivo pre
servar e reproduzir a fracao que domina o sistema social, que
lhe da forma. Contraditdria, porque ao mesmo tempo em que as
fracdées dominantes tentam exercer seu controle, as forgas domi
nadas pressionam e questionam em favor de seus interesses pro-
prios. Nestas perspectivas, as acoOes estatais que tem no campo
nés o seu piiblico-meta, nao podem significar um simples encami
nhamento administrativo de problemas e necessidades, resolvi-
dos de forma racional, neutra e despolitizada. Estas acoes sao
politicas e apresentam o Estado, ora como "aliado" do campesl
nato, na medida que busca um processo de legitimacao e consen-
so, ora como '"'opositor', quando coloca como prioridade atender
ao processo de acumulacao capitalista, ou quando a sua-adminis-
tracao. !desenvolve um processo de dominacao. A partir destas
consideracoes, pode-se aceitar a afirmacao de que o PROINE,
apesar de ter como proposta basica a '"valorizacdo economica do
trabalhador agricola da regiao', ao estabelecer as caracteris-
ticas basicas do seu programa, o que realmente enfatiza nao €
o homem, mas "a melhoria da produtividade e a expansao da pro-
ducao agricola regional'. Também estimula a 'criacao de condi-
coes para o aumento da oferta de matérias primas requeridas pe

lo processo de desenvolvimento agro—industrial..."(lsz)

(132) PAIMEIRA, Moaeir et alii, op. eit., p. 13.
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A analise de um estudo local, apresentando experién-
cias coletivas e mesmo individuais dos camponeses, representa
um esforco de compreensao da participacao dos mesmos,nesto pro
cesso de autoconstrucao. Além disto, representa a conviccao de
que € a partir destas "vivencias do cotidiano", que se pode en-
contrar o potencial responsavel pela geracao de mudancas, que
permite refazer a historia dos povos. A utilizacao desta "meto
dologia do local" encontra limites, na impossibilidade de gene-
ralizar-se certas experiencias vividas pelos camponeses, cuja
historia se apresenta de modo muito diverso e variado, segundo
a €poca ou regiao analisadas. Neste estudo, o geral considera-
do € o tipo de abordagem e a analise das questoes tedricas e

praticas que dela derivam.

Ao se constatar que a estrutura fundiaria do pais,
ao longo da histéria, sempre se constituiu em forte obstaculo
- com o raspaldo do Estado, através de suas leis e institui-
cdes - para a ocupacao do espago pelos camponeses, € importan
te ressaltar uma questdo especifica, referente aos antagonis-
mos entre as fracoes do bloco dominante e seus interesses con-
vergentes, nas varias etapas do desenvolvimento capifalista no
Brasil. A partir da década de 30, comecou a ser deslocada a po
sicdo hegemonica no seio do Estado, dos interesses agrarios tra
dicionais, que passam a participar de modo subordinado no blo
co do poder, centralizado no setor urbano-industrial. Nos anos
60/70,a agricultura brasileira €& rec :finida, com o processo de
internacionalizacao do capital agro-industrial, cujo complexo
se consolida, criando uma fracao nova do capital, que vai esta
belecer mudancas dentro da correlacao de forcas no bloco domi
nante. Porém, na questao da estrutura fundiaria, os interes-
ses agrarios tradicionais nao entram em conflito com os inte-
resses representantes da fracao industrial e financeira, por-

que as propriedades rurais constituem-se num dos maiores in-
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vestimentos do setor agro-industrial.

A mediagao do Estado, no contexto da estrutura fun-
diaria, pode, no entanto, representar uma intervencao contra-
ditoria, quando faz valer os interesses da fracao hegemonica
da classe dominante. Esta aparece sob a capa da modernizacao
agropecuaria - penalizando fracbes subordinadas do bloco domi
nante, para atender aos objetivos de acumulacao capitalista,
transformando o setor rural num mercado interno para a acumula
c¢ao industrial. Ao lado destes interesses, cabe notificar as
preocupacoes - em especial de grupos estrangeiros interessados
na estabilidade social do pais - com a grande maioria faminta
do nordeste, alijada do processo de distribuicao de renda e
marginalizada do PODER, vivendo em condicoes minimas de repro-
ducao, o que poderia constituir-se num terreno fértil para o

desencadeamento de um processo revolucionario.

Em Livramento de Nossa Senhora-Ba, a politica de Ir-
rigacao estatal, representada pela implantacao do Projeto de
ITrrigacdo do Vale do Rio Brumado - planejado no periodo dos
projetos de impacto do inicio dos anos 70 e caracterizado por
um alto padrao tecnoldégico e elevados custos - trouxe para o
interior do Estado, o conflito das fracdes de classe. Isto se deu atraves
da reacao do grupo social que representava as oligarquias Tu-
rais arcaicas locais, com as quais estabeleceram aliancas a
fracdo da classe subalterna, também penalizada com a interven-
cao estatal, incluindo-se entre estes, os camponeses proprieta
rios. E a fase em que as relacoes sociais se ampliam para fora
dos contornos geograficos do municipio, com a participacao da
sociedade civil, representada por organizacao sindical, Igre-
ja, partidos politicos, associacbes profissionais, além do po-

der executivo e legislativo municipal.
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Nas decisOes tomadas pelo poder executivo federal,
priorizando a execucao de um projeto onde a irrigacao se faria
por aspersao, estavam imbutidos os problemas resultantes da
substituicdo, através da destruicdo total, do sistema de irri-

gagao secular feito por infiltracao e inundacao, com consequen

te modificacao na estrutura fundiaria e deslocamento da populacao resi

dente.As avaliacoes que responsabilizaﬁ o DNOCS e outras insti-

tuicoes executoras, que atuaram na area pcr todos impactos negati
vos do Projeto, tendem a ficar relativizadas com estas conclu-
soes, apesar de que alguns problemas poderiam ter sido minimi-
zados, por exemplo, com uma politica de indenizacao que aten-

desse aos interesses dos proprietarios.

0 '"caos social" criado pelo Projeto de Irrigacao do
Estado, em Liframento, era politico e somente por vias politi-
cas poderia ser enfrentado. Este estudo revela que ainda no pe
riodo do regime militar, o Estado usa de seu poder autoritario
e coercitivo e penaliza fracoes de classes do bloco dominante
e da classe subalterna, em favor daquelas que mantinham a hege
monia na sociedade, ligadas ao setor industrial-financeiro. E
neste momento que se estabeleceram as aliancgas entre as fra-
coes prejudicadas, mas a fragilidide de sua organizacgao impe-

diu a curto prazo, a opcao por alternativas em seu beneficio.

0 Estado apresentou dois posicionamentos que dentro
da visao teorica do Estado de classes que norteia este traba-
lho, vao atender aos interesses da fracao hegemonica.Primeiro,
legitima-se junto a um grupo de camponeses sem terra residen-
tes na area do Projeto, garantindo sua permanencia nas proprie
dades desapropriadas, sem exigir pagamento de parte da produ-
cdo, pela utilizacao das terras publicas. Esta medida, que a
nivel do discurso estatal fundamentava-se nas necessidades de

bem-estar social dos '"'trabalhadores sem terra', transformando-
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os em "futuros irrigantes', na realidade servem para escamo-
tear os reais objetivos da politica do Estado, de transformar

este grupo restrito de camponeses, em produtores capitalizados.

Por outro lado, ainda no periodo da ditadura que do
minou o pais por 20 anos, o Estado utiliza-se de medidas re-
pressivas e autoritarias para fazer calar as forcas enm contra
rio, que reagiam principalmente contra a politica de desapro-
priagao realizada e a "desorganizacao social" resultante da in
tervencao estatal. Portanto, o Estado nao penaliza fracdes da
classe dominante em favor de fracoes subordinadas, mas em fun
cao da propria acumulacao capitalista, atendendo ao interesse

das fracdes hegemonicas.

Na Nova Republica, p6s-84, quando se estabeleceu a
"priorizacao do social' como elemento basico do pacto de clas-
ses que sustentam o novo governo, traduzido pelo compromisso
de -"participacao democratica', o Estado inicia um processo de

legitimacao, Abre para a sociedade civil e para o poder exe

cutivo e legislativo municipal, a discussao sobre questoes re

ferentes ao projeto de irrigacao,e vai mais além, ao propor

a emancipacao do mesmo.

Em Livramento de Nossa Senhora, o Estado tem como me
ta passar toda a administracao do perimetro a Cooperativa dos
Irrigantes, que devera responsabilizar-se pelo processo de pro
ducao, comercializagao e distribuicao, além de assumir os con
flitos e as contradicoes resultantes da intervengao estatal.Per
cebe-se que ha uma preocupagao de afastar do interior do Esta
do, a luta que se realiza entre as fracgoes sociais em confli-
to, T ambem se notifica uma tendencia de apresentar o
princf;io de emancipacao administrativa, como solucao aos pro-

blemas de aparelhamento administrativo e técnico das institui-

coes, fundamentados na descentralizacdo e na transparencia de-
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cisoria. A participacdo de organizacbes populares deve ser fun
damental na identificacao e priorizacao das suas necessidades

vitais. Porém,o envolvimento das mesmas em estratégias opera-

cionais, sem um mecanismo de informacoes ou um sistema de con-
trole e avaliacao dos servicos que as influenciam diretamente,
pode significar uma omissao das tarefas especificas dos 6rgaos
pﬁblicos, que encobre uma faceta do Estado autoritario, sob a
protecao de um escudo democratizante. Entregar a responsabili-
dade administrativa do Perimetro irrigado a Cooperativa, que ho
je funciona sob a tutela do DNOCS, sem o respaldo de uma forte
organizacao, pode resolver os problemas do 6rgao estatal, mas
certamente expora os camponeses aos riscos de perda do espago

conquistado.

As alternativas atuais de encaminhamento do Projeto
de Irrigacao nao dependem de principios €tico-humanitarios,nem
da racionalidade tecnocratica, mas de escolhas politicas,resul
tado de uma correlacao de forcas entre interesses divergentes
das fracoes de classes sociais. Os camponeses, em Livramento,
nao estao organizados de forma a estabelecer pressoes em fa-
vor de suas demandas e interesses. O Sindicato dos Trabalhado-
res Rurais, a Igreja, os técnicos, e mesmo os partidos politi
cos, nao significam apoio a uma firme e so0lida organizacao cam

ponesa.

0 processo de construcao do campesinato, atravées da
mediagao estatal, significando apenas a propriedade ou posse
da terra e dos meios de producao, apresenta a tendencia de di-
ferenciar os camponeses, que se colocam em dois polos opostos:
ou se tornam produtores capitalizados, ou entram num processo
de pauperizacao (grave, quando voltam a estabelecer com pa-
trdes, as relacoes de parceria; doloroso, quando nao ha outra

opcao a nao ser o assalariamento).
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A simples distribuicao de terra e os assentamentes sig
nificam a integragao dos trabalhadores na passividade do pacto
social. Esta politica nao pode ser aceita como solucao
para a questao camponesa e para a questaoc agraria em geral.O fa
to dos camponeses das terras desapropriadas de Livramento terem a dis
posicao cinco hectares de terra irrigada, nao simboliza a sua
inclusao no bloco do poder. Nao significa que eles ganharam es-
pacos na luta, para conseguir atendimento de suas necessidades
basicas de consumo coletivo: ate a data da pesquisa realizada,
nao lhes havia sido assegurado as condicoes para moradia, trans-
porte, satde, educacao, emprego de toda a forca de trabalho
familiar... Ndo quer dizer, inclusive, que eles poderao conti-
nuar contando com a mediacao do Estado no seu processo de auto

construcao.

Portanto, as contradicoes e conflitos oriundos do Pro
jeto de Irrigacao do Vale do Rio Brumado terao prosseguimento,
apresentando-se com outras facetas somente, pois eles decorrem

do enfrentamento entre as fracoes de classe.

Aceitar esta realidade e colocar-se numa postura de
opcao pelos camponeses, significa apoiar a legitimidade conti-
da nas lutas sociais, em geral, e colaborar para o enfraqueci-
mento dos mecanismos que sustentam o conservadorismo antiparti
cipativo e impedem as transformacoes politicas, que poderao fa

zer ruir as estruturas de exploracoes do poder vigente.




HOMEM COMUM

Sou um homem comum

de carne e de memoria

de osso e esquecimento.

Ando a pe, de onibus, de taxi, de aviao
e a vida sopra dentro de mim

panica

feito a chama de um magarico
e pode
subitamente

cessar

Sou como voce
feito de coisas lembradas
e esquecidas
rostos e
maos, o guarda-sol vermelho ao meio dia
em Pastos-Bons,
defuntas alegrias flores passarinhos
facho de tarde luminosa
nomes que ja nem sei
bocas bafos bacias
bandejas bandeiras bananeiras
tudo

misturado

essa lenha perfumada

que se acende

e me faz caminhar.

Sou um homem comum
brasileiro, maior, casado, reservista,
e nao vejo na vida, amigo,
nenhum sentido, senao
lutarmos juntos por um mundo melhor.
Poeta fui de rapido destino
Mas a poesia & rara e nao comove
nem move o pau-de—arara.
Quero, por isso, falar com voce,
de homem para homem,
apoiar-me em voce
of erecer-lhe o meu bracgo
que © tempo e pouco
e o latifundio esta ai, matando.

Que o tempo e pouco

e al estao o Chase Bank,

a IT e T, a Bond and Share,

a Wilson, a Hanna, a Anderson Clayton,
e sabe-se la quantos outros

bracos do polvo a nos sugar a vida

e a bolsa

Homem comum, igual
a voce,
cruzo a Avenida sob a pressao do imperialismo.
A sombra do latifundio
mancha a paisagem,
turva as aguas do mar
e a infancia nos volta
a boca, amarga,
suja de lama e de fome.
Mas somos muitos milhoes de homens
comuns
e podemos formar uma muralha
com nossos corpos de sonmho ¢ margaridas

FERREIRA GULLAR
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