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1. INTRODUCAO

Politicas publicas consistem em programas ou acdes do governo que visam garantir
direitos e atender as necessidades dos cidadaos, podendo possuir dois sentidos diferentes: no
sentido politico encara-se a politica publica como um processo de decisdo, em que ha
naturalmente conflitos de interesses e, por meio das politicas publicas o governo decide o que
fazer ou ndo, buscando transformacdes sociais que levem ao desenvolvimento humano (LIMA
et al, 2021; SOUZA, 2006).

A definicdo de agenda para elaboracdo das politicas publicas € influenciada por diversos
fatores que podem variar dependendo do contexto, sendo comum as pressdes politicas, 0s
interesses de grupos de interesse, os recursos financeiros disponiveis, a opinido publica,
questdes legais e regulatdrias, entre outros, o que impde dificuldades na a tomada de decisdo e
assim o gestor publico, buscando atender os interesses da sociedade civil usa indicadores sociais
relevantes para priorizar as agdes (CAPELLA, 2018, p. 13-25).

As influéncias levam as politicas publicas a um ciclo de delibera¢des formado por
processos dindmicos e de aprendizado composto pelas fases: definicao de agenda, identificacdo
de alternativas, avaliacdo das op¢0es, selecio das opcdes, implementacdo e avaliacdo (SOUZA,
20006), ressaltando a importancia de indicadores relevantes e confidveis.

No contexto da politica publica que impulsiona o desenvolvimento humano, entendido
pela melhoria da qualidade de vida da populacdio e ndo apenas pelo desenvolvimento
econdmico, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) criou em 1990 o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) com énfase em trés dimensodes: longevidade,
conhecimento e padrdo de vida, embora fossem desejdveis mais outros indicadores (SAAB et
al, 2021).

A partir de 1991 o Brasil adota o IDH na elaboracdo das suas politicas publicas e as
suas varidveis sdo aplicadas aos municipios, considerando que o desenvolvimento de uma
regido ou localidade é determinado por intimeras varidveis, assim, o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) que é composto pelas trés dimensdes basicas do desenvolvimento
humano: satde-longevidade (IDHM-L), educacdo (IDHM-E) e renda (IDHM-R) as quais sdo
analisadas para identificar como descrevem e impactam o desenvolvimento humano

(JANUZZI, 2005; MANDU; FERREIRA; SANTOS, 2020; SAAB et al, 2021;).
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O IDH foi escolhido pelo Brasil por sintetizar o grau de desenvolvimento de um pais ou
regido, calculado pela média geométrica das trés dimensdes Sauide, Educacdo e Renda,
entendidas como direitos humanos em muitos paises (LIMA; HEINIG; OLIVEIRA, 2022),
possuindo indice de variacdo entre 0 e 1, sendo que, quanto mais proximo de 1 maior o
desenvolvimento humano da regido ou localidade.

Identificar os fatores que possibilitem agilidade e eficicia na tomada de decisdo,
priorizacdao dos investimentos e sua inclusdo nas politicas publicas, a partir das varidveis do
IDHM-L pode significar eficiéncia e eficdcia para a saide publica. O Quadro 1 apresenta para
cada uma das varidveis enddgenas as varidveis exdogenas que as compodem e para estudos das
varidveis do IDHM-L usou-se a abordagem metodolégica quantitativa e descritiva dos dados
secunddrios obtidos da fonte oficial ATLAS BRASIL os quais foram analisados com o apoio
da ferramenta IBM - SPSS v18 (Statistical Package for the Social Sciences), utilizando-se a
técnica estatistica de Regressdo Linear Multipla. Dessa forma, os indicadores socioecondmicos
que influenciam significativamente o IDHM-L foram identificados e apresentados.

Quadro 1: Composi¢do do IDHM

IDHM-L

Taxa de mortalidade infantil 2013

% de nascidos vivos com pelo menos sete consultas de pré-natal 2013

% de nascidos vivos com baixo peso ao nascer 2013

Taxa bruta de mortalidade 2013

Taxa de mortalidade por homicidios 2013

Taxa de mortalidade por doengas ndo transmissiveis 2013

[Taxa de mortalidade de mulheres por cancer da mama 2013

Taxa de mortalidade por cincer de préstata 2013

[Taxa de incidéncia de AIDS 2013

Taxa de mortalidade por acidente de transito 2013

Taxa de mortalidade por suicidio 2013

Taxa de mortalidade por agressdo 2013
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% de internac¢des por doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado 2013

% de internacdes por condicdes sensiveis a aten¢do primdria 2013

% de pessoas cobertas por planos de saide suplementar 2013

Taxa de mortalidade materna 2013

Fonte: elaborado pelos autores, adaptado de Atlas Brasil (2013)

1.1 OBJETIVO E PERGUNTA PROBLEMA

Este estudo foi desenvolvido com o objetivo de identificar os fatores que podem ser
relevantes no momento da tomada de decisdo para a elaboragdo de politicas publicas, a partir
dos elementos que compdem do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
focado na dimensdo IDHM-L. Segundo Kottow (2022) a saidde tem sido prioridade nas politicas
publicas; as deficiéncias nos sistemas de saude ainda sdo preocupantes, pois apresentam
significante escassez de recursos.

Buscando atender ao objetivo proposto por este estudo, a seguinte pergunta problema
foi tracada: Considerando os fatores que compdem a dimensao Longevidade do IDHM, quais
sdo os mais relevantes a serem considerados no momento de tomada de decisdo dos

investimentos em projetos da gestdo publica?

1.2 JUSTIFICATIVA DO TEMA

Ap6s a criagdo do IDH pelo PNUD em 1990, enfatizando as dimensdes longevidade,
conhecimento e padrdo de vida. O Brasil passa a considerar o IDH em sua gestdo publica, a
partir de 1991, aplicando suas varidveis aos municipios, dai surge o IDHM, que por sua vez se
compde por saude-longevidade (IDHM-L), educacio (IDHM-E) e renda (IDHM-R)
(JANUZZI, 2005; MANDU; FERREIRA; SANTOS, 2020; SAAB e al, 2021;).

O estudo se justifica, considerando-se a importancia dos indicadores de satde nas
politicas publicas. O indicador Satde-Longevidade (IDHM-L), € composto por 16 varidveis e
este estudo se propde a identificar as principais, buscando auxiliar os gestores publicos a

investirem na vertente correta, os escassos recursos direcionados a saude publica.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Este trabalho de pesquisa teve seu foco principal no indice da dimensdo sadde-
longevidade (IDHM-L), objetivando explicar quais fatores se apresentam mais importantes na

defini¢do deste indice. Para tanto, foi extraida do site Atlas Brasil (www.atlasbrasil.org.br), de

acesso livre e gratuito, a base do IDHM-L conténdo os dados acerca da Longevidade, que é
tratada por alguns autores como Saudde e € composta pelas varidveis apresentadas no Quadro 1.

Objetivando atender as premissas do estudo, foi desenvolvida uma pesquisa de
proposito exploratério, abordagem quantitativa e procedimentos técnicos documentais, haja
vista que os dados secunddrios concernentes aos Indices de Desenvolvimento Humano
Municipais, ja existiam no site oficial de onde foram extraidos e organizados, permitindo o
desenvolvimento das andlises.

Com o uso da ferramenta IBM-SPSS, v.18 foram realizadas as analises, inicialmente, a
de frequéncia que permitiu a identificagcdo de aproximadamente 10% de dados perdidos
(missings). ApOs essa identificacdo, foi efetuado o tratamento da base para eliminagdo desses
dados perdidos, pelo método da Interpolacdo Linear, e novos dados foram incluidos, na base
em substitui¢do aos dados perdidos/inexistentes. Com a finalidade de explorar e investigar os
dados, foram realizadas Andlises de Regressdo Linear Multipla, método stepwise, o que
permitiu identificar quais das varidveis apresentadas no Quadro 1, carregam maior significancia

quando se pretende explicar o IDHM-Longevidade.

3. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Foram elencados para este estudo, os dados relacionados ao IDHM dos municipios do
Estado de Sao Paulo, com foco nas varidveis ligadas a saide - longevidade (IDHM-L). O
modelo demonstrou credibilidade pois ndo apresenta autocorrelacdo dos residuos (Durbin-
Watson = 1,943), ndo apresenta multicolinearidade (VIF>5,0), e ainda, as varidveis estudadas
se apresentaram expressivamente significativas (SIG<0,05).

Os resultados apresentaram que as varidveis de maior relevancia para explicar IDHM-
L sdo: “Percentual de pessoas cobertas por planos de saude suplementar”, “Taxa bruta de
mortalidade” e “Taxa de mortalidade por suicidio”. Isto nos permitiu sugerir que vale aos
administradores publicos, refletirem sobre a priorizacao dos investimentos em saide publica a

partir destes quesitos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo identificou e apresentou os fatores de maior impacto na dimensao IDHM-
L, buscando auxiliar na orientagdo de maior eficiéncia nos investimentos publicos em saidde
por parte dos seus administradores, podendo ser ampliado para as dimensdes Educacao e Renda
(IDHM-R e IDHM-E), localizacdo dos municipios ou regides do estado de Sdo Paulo cujas
varidveis socioecondmicas do IDH sejam priorizadas para cada um deles, permitindo maior

eficacia nos direcionamentos dos investimentos publicos.
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