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RESUMO

A urbanizacio acelerada acarreta uma série de impactos negativos ao meio ambiente, a medida
que mais pessoas se deslocam para dreas urbanas em busca de oportunidades econdmicas e
melhores condicdes de vida. Tendo em vista que esses impactos afetam diretamente a qualidade
de vida e o bem-estar da populacdo, torna-se imprescindivel a gestdo e o planejamento
sustentdvel dos espacos urbanos. Dessa forma, objetivou-se com a presente pesquisa, analisar
os marcos legais relacionados a gestdo ambiental no municipio de Pombal-PB, verificando sua
eficdcia na promocdo da salubridade ambiental. Para tanto, realizou-se as seguintes etapas
metodoldgicas: levantamento de dados e informagdes em fontes publicas e acessiveis, como
bancos de dados governamentais, sites institucionais, relatorios anuais € documentos oficiais;
caracterizacdo da gestio ambiental do municipio; e cdlculo do Indice de Gestio Ambiental
Local (IGAL) e do Indice de Salubridade Ambiental (ISA). Com base nos resultados
determinados, verificou-se que o municipio possui uma estrutura propicia para desenvolver e
otimizar a gestdo ambiental local, com a existéncia de 6rgdos especificos para lidar com as
questdes ambientais, bem como recursos normativos € instrumentos de gestdo destinados a
preservagio do meio ambiente. O resultado do Indice de Gestdo Ambiental Local enquadrou o
municipio na classe médio nivel de implementacdo dos instrumentos de gestdo ambiental,
ademais o valor resultante do Indice de Salubridade Ambiental enquadrou-se na classe de média
salubridade. Foram identificadas, ainda, as dreas com potencial para melhorias, assim como as
fragilidades ambientais locais. Portanto, os resultados obtidos nesta pesquisa podem ser uma
ferramenta para estabelecer mecanismos de andlise, planejamento e acompanhamento da
sustentabilidade urbana, influenciando positivamente as decisdes e politicas de gestdo

ambiental do municipio de Pombal-PB.

Palavras-chave: Poder publico. Indicadores ambientais. Politicas municipais.



ABSTRACT

Accelerated urbanization leads to a series of negative impacts on the environment, as more
people move to urban areas in search of economic opportunities and better living conditions.
Considering that these impacts directly affect the quality of life and well-being of the
population, it becomes essential to manage and plan sustainable urban spaces. Therefore, the
objective of this research was to analyze the legal frameworks related to environmental
management in the municipality of Pombal-PB, verifying their effectiveness in promoting
environmental health. To this end, the following methodological steps were carried out: data
collection and information in public and accessible sources, such as governmental databases,
institutional websites, annual reports, and official documents; characterization of the
municipality’s environmental management; and calculation of the Local Environmental
Management Index (IGAL) and the Environmental Health Index (ISA). Based on the
determined results, it was found that the municipality has a favorable structure to develop and
optimize local environmental management, with the existence of specific bodies to deal with
environmental issues, as well as normative resources and management tools aimed at preserving
the environment. The result of the Local Environmental Management Index classified the
municipality in the medium level class of implementation of environmental management
instruments, moreover the resulting value of the Environmental Health Index fell into the class
of medium healthiness. Areas with potential for improvement were also identified, as well as
local environmental weaknesses. Therefore, the results obtained in this research can be a tool
to establish mechanisms for analysis, planning, and monitoring of urban sustainability,
positively influencing the decisions and environmental management policies of the

municipality of Pombal-PB.

Keywords: Public administration. Environmental indicators. Municipal policies.
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1 INTRODUCAO

Conforme a populagdo urbana continua a aumentar, surge a necessidade de ocupacao de
mais espacos. Com isso, os centros urbanos passam a enfrentar desafios socioambientais
significativos relacionados a sustentabilidade ambiental, e, principalmente, a satde publica.
Essas adversidades sdo provocadas por uma série de fatores e complexas interagdes entre o
ambiente natural e o meio antrépico. Diversos estudos destacam como a urbanizacdo
desordenada desencadeia impactos ambientais negativos, atingindo de forma desproporcional
as populacdes mais vulnerdveis. No entanto, o ambiente urbano também oferece oportunidades
para a melhoria da capacidade de resposta das pessoas diante dos riscos ambientais, ressaltando
o papel da educagdo ambiental na promocao de mudancgas e na busca por solugdes para esses
desafios (Melo, 2023, p. 2).

A urbanizacdo acelerada é acompanhada por uma série de questdes ambientais
desafiadoras, incluindo a degradacdo da qualidade do ar, a poluicdo do solo e da 4gua, a perda
do habitat natural e da biodiversidade, o aumento de residuos sélidos e a exposi¢cdo a riscos
ambientais (Pinto; Moreira, 2022, p. 25). A partir da percepgao desses impasses tornou-se cada
vez mais necessario o desenvolvimento de estratégias e medidas que promovam a melhoria das
condi¢des socioambientais impostas a populacdo, proporcionando assim a salubridade
ambiental.

A salubridade ambiental, corresponde a qualidade do ambiente em relagdo a satude
humana, € um conceito de extrema relevancia em face da urbanizagdo acelerada e do aumento
populacional. E possivel determinar a salubridade ambiental através do Indice de Salubridade
Ambiental (ISA), criado pelo Conselho Estadual de Saneamento do Estado de Sao Paulo
(CONESAN), em 1999.

O ISA € um indicador composto que retine uma selecao de indicadores relacionados a
diversas dreas do saneamento ambiental, incluindo abastecimento de 4dgua, esgotamento
sanitério, residuos sélidos, drenagem urbana, indicadores de satde publica e socioecondmicos
(Barreto et al., 2020, p. 279).

Adicionalmente, as politicas de gestdo ambiental podem desempenhar um papel
fundamental, estabelecendo estratégias, normas e préticas que visam a preservacdo do meio
ambiente e a promoc¢ao da salubridade ambiental e consequentemente proporcionando uma
melhor qualidade de vida nas dreas urbanas. No entanto, a implementacdo e efetividade de
politicas de gestdo ambiental ainda € um grande desafio enfrentado por grande parte dos

municipios brasileiros (Santos et al., 2021).
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Mediante o exposto, torna-se necessaria ndo sé a compreensao de como as politicas de
gestdo ambiental sdo implementadas, bem como a avaliagdo de sua eficicia na promocao da
salubridade ambiental em ambientes urbanos. Dessa forma, espera-se com este trabalho
identificar quais as politicas de gestdo ambiental implementadas no municipio de Pombal-PB,
como elas afetam a qualidade de vida da populacdo, e, com isso, contribuir para o
desenvolvimento e o fortalecimento da gestao ambiental municipal, auxiliando no planejamento
e implementacdo de politicas mais efetivas, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), como ODS 11 (Cidades Sustentaveis), ODS 6 (Agua Limpa e Saneamento)
e ODS 3 (Saude e Bem-Estar).

A vista disso, os resultados desse estudo podem servir como base para andlises futuras
nas quais outros pesquisadores podem se aprofundar nos resultados encontrados e propor
melhorias ou novas abordagens para a gestdo ambiental local visando a salubridade ambiental.
Essa pesquisa ndo apenas identifica questdes que devem ser priorizadas em relacdo a
sustentabilidade urbana, mas também evidencia metas e indicadores mensurdveis para
acompanhar o progresso ao longo do tempo. Além disso, o estudo em questdo tem relevancia
pratica uma vez que pode influenciar o processo de tomada de decisdes e praticas de gestdo

ambiental no municipio.
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2  OBJETIVOS

2.1 Geral
Analisar os marcos legais relacionados a gestdo ambiental no municipio de Pombal-PB,

verificando sua eficicia na promocado da salubridade ambiental.

2.2 Especificos
e Relatar as principais politicas de gestdo ambiental municipal, incluindo seus objetivos,
instrumentos e abordagens.
e Determinar o Indice de Gestdo Ambiental Local.
e Calcular o Indice de Salubridade Ambiental.
e Avaliar o impacto das politicas de gestao ambiental na salubridade ambiental em &dreas
urbanas, considerando indicadores especificos de abastecimento de 4gua, residuos

sOlidos, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana, saude publica e desenvolvimento

humano.



20

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Impacto da Urbanizacdo na Qualidade de Vida

O processo de urbanizacdo € caracterizado pelo substancial aumento da populacdo
urbana em relagdo a populacdo rural, resultado da interagdo de inimeros fatores de atracdo e
repulsdo. No caso das cidades brasileiras, o processo de urbaniza¢do foi marcado por sua
rapidez e intensidade, tendo ocorrido principalmente ao longo do século XX. No entanto, essa
rapida urbanizacdo acarretou uma série de desafios e dilemas para as cidades, incluindo a
exclusdo social, a crise habitacional, a segregacdo espacial, a violéncia urbana, a degradacao
ambiental e o aumento da pobreza. Estes desafios persistem sem solu¢do adequada por parte
das autoridades, resultando em uma significativa deterioracdo da qualidade de vida dos
cidaddos (Souza, 2020).

A urbanizagdo e seu impacto no meio ambiente estdo interligados, ja que a concentracao
de pessoas e atividades produtivas em espacos limitados inevitavelmente resulta em efeitos
sinérgicos e duradouros que degradam o ambiente. Esse fendmeno € ainda mais acentuado em
dreas urbanas com infraestrutura precdria, sobretudo em cidades densamente povoadas
localizadas em regides e paises em desenvolvimento com altos niveis de desigualdade social,
aumentando, assim, a vulnerabilidade a desastres ambientais (Moraes; Ravache; Godoy, 2024,
p. 26).

A medida que os impactos negativos do desenvolvimento e consequentemente da
urbanizagdo surgem, comeca a ganhar espaco e despertar interesse nas discussdes sobre a
temdatica ambiental, que vai desde a escala global a local. Assim sendo, historicamente
considera-se o livro Primavera Silenciosa (Silent Spring) de Raquel Carson, publicado no ano
de 1962, como um ponto de virada e um marco na histdria da gestao ambiental. A partir dai
houve uma evolucdo no ambito ambiental estimulada pela realizacdo de encontros e
conferéncias, assim como a criagdo de legislacdes e diversas outras medidas de protecdo
ambiental.

De acordo com Quintas (2005), a prote¢do ambiental no Brasil é uma responsabilidade
primordial do Poder Puablico. Dessa forma, o poder ptblico deve intervir no processo em todas
as suas esferas para impedir que os interesses de grupos especificos, como empresarios e
industrias de diversos setores, causem impactos negativos no meio ambiente, uma vez que, a
qualidade de vida da populacdo impactada pode ser comprometida por essas alteracoes.

Portanto, na visdo do autor a gestdo ambiental € entendida como a atividade de conciliar
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interesses e resolver conflitos entre diferentes grupos sociais que impactam o meio ambiente,
ou seja, a gestdo ambiental € tida como o processo de mediacdo e consequentemente o Poder

Publico atua na figura de mediador.

3.2 Gestao Ambiental

A gestdo ambiental € um conjunto de diretrizes e atividades que uma organizagdo realiza
com o objetivo de ter um impacto positivo no meio ambiente. Isso envolve a redugdo,
eliminacdo ou compensacao dos problemas ambientais que surgem de suas operagdes, bem
como a prevenc¢ao de futuros problemas ambientais. A gestao ambiental € um termo amplo que
engloba diversas iniciativas voltadas para questdes e problemas ambientais. Inicialmente, era
focada em acOes governamentais para lidar com a escassez de recursos. No entanto, ao longo
do tempo, outros agentes comecgaram a considerar diferentes questdes ambientais, expandindo
o alcance dessas iniciativas. Uma proposta de gestdo ambiental geralmente abrange pelo menos

trés dimensodes, como ilustra a Figura 1 (Barbieri, 2017).

Figura 1 - Dimensdes da gestdo ambiental e exemplos
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Fonte: Elaborado pela Autora (2024), adaptado de Barbieri (2017)

Segundo Barbieri (2017), as acdes de gestdo destinadas aos problemas ambientais sao
limitadas pela dimensdo temética. A dimensdo espacial diz respeito a drea de abrangéncia na
qual as acdes de gestdo devem funcionar e a dimensdo institucional inclui os agentes

responsaveis pelas iniciativas de gestao.
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A Gestdo Publica € o lado organizacional do governo. O conceito bésico é simples e
inclui a estrutura administrativa do Estado, que inclui todas as entidades e organismos
responsdveis por desempenhar funcdes especificas do governo, distinguindo-as de outras
funcdes estatais (Gongalves, 2023, p. 59). A partir dessa perspectiva, a gestdo ambiental ptblica
pode ser definida como o conjunto de a¢des tomadas pelo Estado para proteger e gerenciar o
meio ambiente, incluindo a adocdo de politicas, programas e projetos que visam preservar os
recursos naturais, reduzir a poluicdo e promover a sustentabilidade. Isso inclui ndo apenas a
supervisdo e a regulacdo das atividades que afetam o ambiente, mas também a fomentar a

conscientizacdo e a engajamento da sociedade em questdes de preservacdo ambiental.

3.2.1 Politicas de Gestdo Ambiental em Areas Urbanas

A gestdo ambiental em &reas urbanas € uma preocupacdo crescente a medida que a
urbanizacgdo se acelera em todo o mundo. Para enfrentar os desafios ambientais nas cidades,
politicas de gestdo ambiental sio desenvolvidas e implementadas por governos locais e
nacionais. Essas politicas tém como objetivo equilibrar o crescimento urbano com a
preservacdo do meio ambiente e a promocao da salubridade ambiental (Lima; Lopes; Facanha,
2019, p. 13).

A gestdo ambiental urbana é um campo abrangente e interdisciplinar que compreende
medidas destinadas a mitigar os impactos ambientais resultantes da urbanizacdo. Essa
abordagem pode ser descrita como o conjunto de iniciativas, programas e projetos direcionados
a aprimoracdo da qualidade ambiental nas cidades, com o propdsito de promover o
desenvolvimento sustentdvel. Nesse contexto, a gestdo ambiental urbana abarca diversos
dominios, incluindo planejamento urbano, saneamento basico, tratamento de residuos solidos,
gestdo de recursos hidricos e controle da polui¢do do ar e do solo, entre outros. Adicionalmente,
€ essencial que a gestdo ambiental urbana seja integrada com outras politicas publicas, como
saude, educacdo e transporte, a fim de alcancar uma abordagem holistica para a construcao de
cidades mais sustentdveis (Gongalves, 2019, p. 18).

Politicas de gestdo ambiental em areas urbanas sdo fundamentais para a preservacao do
meio ambiente e a promocdo da sustentabilidade. A auséncia de uma estrutura institucional
adequada € uma das principais fragilidades dos municipios em relagdo as questdes ambientais
(Farias et al., 2020, p. 1).

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), criado pela Lei no 6.938/81, que

dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), tem como objetivo principal
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promover a gestdo ambiental integrada e coordenada em todo o pais. Para entender bem as
politicas ambientais e como elas podem ser implementadas na prética, € necessdrio ter uma
compreensdo clara deste sistema.

O SISNAMA € um sistema composto por vdrias entidades e 6rgaos diferentes, conforme

evidencia-se na Figura 2, cada um dos quais assume funcdes especificas na gestdo ambiental

do pais.
Figura 2 - Composicao do SISNAMA
Orgao Superior
Conselho de Governo
Orgao Consultivo e Deliberativo Orgdio Central
Conselho Nacional do Meio Ambiente = Ministério do Meio Ambiente
(CONAMA) (MMA)

Orgaos Executores
IBAMA e ICMbio

Orgéos Seccionais
u Instituigbes Estaduais
(SUDEMA)

Orgaos Locais
- Instituigées Municipais
(Secretarias Municipais de Meio Ambiente)

Fonte: Elaborado pela Autora (2024), adaptado de Santos (2022)

Em primeiro lugar, tem-se o Conselho de Governo, que € o 6rgdo superior que assessora
o Presidente da Republica na elaboragao de diretrizes e politicas ambientais. Em seguida, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), um 6rgao deliberativo e consultivo que
elabora politicas para o Conselho de Governo, estabelece padroes e normas para um ambiente
ecologicamente equilibrado. O Ministério do Meio Ambiente € Mudanga do Clima (MMA) é
responsavel pelo planejamento, coordenacdo e controle da politica ambiental do pais (Brasil,
1981).

Além disso, os 6rgdos reguladores, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio), sdo responsdveis por implementar e garantir a eficacia das politicas
ambientais. Os 6rgdos seccionais nos niveis estaduais sdo responsdveis por implementar
programas, projetos e fiscalizar agdes que possam afetar o meio ambiente em suas respectivas

regides, como a Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA) no caso
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do estado da Paraiba. Por fim, os 6rgdos locais nos municipios sdo responsaveis por monitorar
e controlar as atividades ambientais em suas dreas. Esta organizacdo visa garantir uma gestao

ambiental eficaz e integrada no pais (Brasil, 1981).

3.2.2 Gestao Ambiental Municipal Descentralizada

A descentralizacdo ¢ um modelo sugerido na Constituicao, onde os diferentes niveis de
governo trabalham juntos, fortalecendo assim o controle ambiental local. Esse processo de
transferéncia de poder destaca a importancia da participa¢ao da comunidade, ja que as pessoas
locais conhecem melhor as caracteristicas tnicas de sua regido e podem ajudar nas decisdes
sobre 0 meio ambiente. No entanto, essa transferéncia precisa ser cuidadosa, garantindo que o
governo local tenha recursos e conhecimento para cuidar do meio ambiente com a ajuda da
comunidade. Se isso ndo acontecer, poderd ter efeitos negativos no meio ambiente € nos
interesses da comunidade (Saquy, 2020, p. 117).

Conforme a Lei Complementar n. 140 de 2011, os diferentes niveis de governo t€ém que
trabalhar juntos para cuidar do meio ambiente. Se um estado ndo tem um 6rgdo ambiental, a
responsabilidade fica com o governo federal. Da mesma forma, se uma cidade nido tem um
o0rgdo ambiental, o estado precisa intervir para proteger o meio ambiente. No entanto, €
importante que os estados e o governo federal ajudem uns aos outros quando necessério,
atuando de forma complementar (Brasil, 2011).

A gestido ambiental municipal descentralizada se apoia em trés elementos principais: 0
Orgdo Municipal de Meio Ambiente, o Conselho Municipal de Meio Ambiente ¢ o Fundo
Municipal de Meio Ambiente (Quadro 1). Esses elementos devem trabalhar juntos, com o érgao
ambiental realizando as acodes préticas, o conselho facilitando a mediacao e o controle social e

o fundo fornecendo os fundos necessarios (CNM, 2022).
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Quadro 1 - Instrumentos da Gestao Ambiental Municipal Descentralizada

Instrumento Atribuicoes
- Executar politicas ambientais locais;
Orgﬁ(.) Munic.ipal - Suas atividades devem ser divididas em departamentos;
de Meio Ambiente

- Ser a parte operacional da gestao ambiental municipal.

- Assessorar e fiscalizar as politicas publicas ambientais;

Conselho Municipal | _ Composto por representantes da sociedade civil e do governo;

de Meio Ambiente _ o o
- Mediar e controlar as agcdes ambientais do municipio.
- Financiar acdes e projetos ambientais locais;
. . - Contribuir para a implementacdo das politicas ambientais;
Fundo Municipal p p ¢ p ’
de Meio Ambiente - Disponibilizar recursos financeiros para o 6rgdo municipal de

meio ambiente.

Fonte: Elaborado pela Autora (2024)

Os Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente, sdo grupos de pessoas que se
retinem para ajudar o governo da cidade a cuidar do meio ambiente local. Representantes de
varios grupos, incluindo organizacgdes civis, empresas e 0rgaos publicos, estdo reunidos para
trabalhar juntos para garantir que a cidade seja segura e sauddvel para todos. Esses conselhos
permitem que as pessoas participem ativamente das decisdes sobre questdes ambientais da
cidade. Eles t€ém o poder de propor novas leis, monitorar o cumprimento de leis ja existentes e
até mesmo fiscalizar atividades que possam causar danos ao meio ambiente. Assim, 0S
Conselhos ajudam a garantir que nosso ambiente seja preservado e cuidado da melhor maneira
possivel, o que € bom para as geracdes atuais e futuras (CNM, 2022).

O Fundo Municipal de Meio Ambiente tem como papel principal reunir o dinheiro
destinado a cuidar do meio ambiente local. Este dinheiro vem principalmente de multas por
infracOes ambientais. A ideia € usar esses recursos para melhorar a forma como a cidade trata
questdes como poluic¢do, conservacdo de dreas naturais e educacdo ambiental. A importancia
desse fundo estd em garantir que haja dinheiro especifico para proteger o meio ambiente da
cidade, sem depender apenas do or¢camento geral da prefeitura. Isso significa que mesmo
quando o dinheiro da prefeitura estd apertado, ainda havera recursos reservados para cuidar do
ambiente. Além disso, o fundo permite que a cidade busque parcerias e recursos extras,
aumentando assim sua capacidade de proteger e preservar o0 meio ambiente para as geracoes

futuras (CNM, 2022).
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3.3 Administraciao Piublica no Brasil e o Poder Pablico Municipal

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 € o conjunto de leis fundamentais que
estabelecem e controlam como o Brasil funciona. Ela protege os direitos e deveres de todos os
cidaddos do pais e € considerada a lei suprema e obrigatéria. Nela é apontada a organizagdo
politico administrativa da republica Federativa do Brasil que “compreende a unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao” (BRASIL,
1988, art. 18°). Logo, como mostra-se no Quadro 2, as competéncias dos entes federativos

encontram-se distribuidos da seguinte forma:

Quadro 2 - Distribuicdo de competéncias entre as esferas do governo

Uniao Geral
Estados Regional
Municipios Local
Distrito Federal Regional + Local

Fonte: Elaborado pela Autora, adaptado do Guia do Novo Prefeito (2020)

Uma vez que os municipios sdo os entes do governo mais proximos da populagdo, suas
competéncias correspondem aos interesses dos cidaddos em nivel local. Dessa forma, a
Constitui¢do Federal — CF/1988, em seus artigos 29° e 30°, assegura aos municipios capacidades
proprias de forma autdnoma e independente, ou seja, os municipios podem decidir e legislar
sobre questdes locais de acordo com as necessidades e circunstancias de seus cidadaos, desde
que ndo contrariem a prépria constitui¢ao.

A criagdo de leis € essencial para que o municipio possa se autogovernar € cumprir as
fun¢des que lhe foram atribuidas. No ambito municipal, o poder estatal é distribuido entre o
Executivo e o Legislativo, representados respectivamente pela Prefeitura e pela Camara
Municipal. O Executivo € responsdvel pela administragdo cotidiana do municipio. Ja o
Legislativo cria, revisa e aprova leis locais, além de fiscalizar as acdes do Executivo (Bazane,
2021, p.177). Esses dois 6rgdos trabalham em conjunto para governar e administrar a cidade.

Apesar da autonomia cedida, torna-se fundamental o didlogo e a cooperagdo entre as
esferas do governo, na forma de competéncias comuns ou compartilhadas, a fim de que cada
um possa desempenhar suas respectivas fungdes de forma eficaz tendo como objetivo o bem
comum da populagdo. Para isso, € crucial estabelecer mecanismos de comunicacdo que
fomentem a comunicacdo, a cooperagdo e a colaboracdo. A Constitui¢ao brasileira enfatiza a

colaboracdo, especialmente nas dreas de saide, educacdo, meio ambiente, assisténcia social,
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saneamento e habitacdo de interesse social, com leis especificas que estabelecem bases
descentralizadas e participativas para a organizacdo dessas politicas em sistemas federativos

(SEAF, 2020).

3.4 Salubridade Ambiental e seus Indicadores

O termo salubridade ambiental tem sido abordado com uma variedade de conceitos em
inimeros estudos publicados, ao longo dos anos, no Brasil. Em uma revisao sistemdtica sobre
a aplicacdo do termo "salubridade" e a evolugdo do conceito de "salubridade ambiental”, apds
discussdes e ajustes, um grupo de especialistas chegou a seguinte defini¢do: "Salubridade
ambiental consiste na situagdo de saude de que determinada populacdo goza em decorréncia
das condic¢des socioeconOmicas e ambientais em que vive" (Braga, 2022, p. 462).

O Plano Nacional de Saide e Ambiente no Desenvolvimento Sustentavel (1995)
enfatiza a importancia de estabelecer sistemas de indicadores ambientais que possam
representar as condi¢Oes de bem-estar e qualidade de vida, contribuindo para estabelecer
necessidades prioritdrias e determinar quais acdes sdo necessdrias. Nesse contexto, surge o
Indicador de Salubridade Ambiental (ISA) como ferramenta para indicar as condi¢des da
qualidade ambiental de determinada localidade.

O Indicador de Salubridade Ambiental, estabelecido em 1999 pelo Conselho Estadual
de Saneamento (CONESAN) de Sao Paulo, teve em sua criagdo o prop6sito de avaliar o nivel
de salubridade ambiental nos municipios paulistas, e ao longo dos anos, seu uso tem se
estendido para diversas regides do Brasil. Além disso, no decorrer dos seus anos de existéncia,
o ISA passou por adaptacdes em sua formulacao original, adequando-se as particularidades de
cada local avaliado, como indicado pelo manual de orientacdes que serviu de base para o
indicador (Teixeira, 2018, p. 548).

De acordo com o modelo desenvolvido pelo CONESAN, o Indice de Salubridade
Ambiental assume a posicdo de indicador principal de primeira ordem. Este indice ¢
complementado por 6 indicadores de segunda ordem em cada um dos eixos tematicos
estabelecidos, que, por sua vez, agrupam um total de 18 indicadores de dados basicos de terceira
ordem. Os eixos tematicos abordados no modelo sdo os seguintes: Abastecimento de Agua,
Esgotamento Sanitdrio, Residuos Sdélidos, Controle de Vetores, Recursos Hidricos e Aspectos

Socioecondmicos (Ferro; Ventura; Rezende, 2020, p. 86).
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A determinacio do Indice de Salubridade Ambiental se d4 por meio de um cilculo de
média ponderada dos indicadores secunddrios, onde cada indicador recebe um peso
correspondente a sua importancia relativa na avaliacdo geral da salubridade ambiental,

conforme estabelecido na Equacdo 1.

ISA = 0,25 % Iab + 0,25 x [es + 0,25 * [rs + 0,10 * Icv + 0,10 = [rh + 0,05 x Ise (1)

Em que:

lab: Indicador de abastecimento de dgua;
Ies: Indicador de esgotamento sanitdrio;
Irs: Indicador de residuos soélidos;

Icv: Indicador de controle de vetores;
Irh: Indicador de recursos hidricos;

Ise: Indicador socioeconOmico.

3.4 Indices e Indicadores Ambientais

Segundo Siche et al. (2007, p. 139), muitos trabalhos publicados utilizam os termos
"indice" e "indicador" de forma incorreta, o que tem gerado uma discussdo confusa sobre seus
verdadeiros significados. Existe uma confusdo comum entre esses termos, entretanto hd uma
distin¢do entre eles, apesar de serem frequentemente referidos como sindnimos. De acordo com
os autores, o resultado de um célculo que usa indicadores como varidveis € chamado de indice.
Ele fornece uma descri¢do precisa da realidade de um sistema, seja ele simples ou complexo,
utilizando técnicas cientificas adequadas.

O indice € util para fazer previsoes e tomar decisdes. Um indicador, por outro lado, é
uma medida escolhida que mostra as condi¢des de um sistema. Geralmente € usado como um
pré-tratamento aos dados iniciais. Assim, um indicador ¢ uma medida isolada ou combinada
para refletir as condicdes do sistema em andlise, mas um indice € o resultado de um processo
de calculo que usa indicadores (Siche et al., 2007, p. 144).

Conforme pode-se observar na Figura 3, a piramide apresenta os diferentes estagios
pelos quais os dados passam até se tornarem informacodes uteis, exemplificando o processo de

constru¢do de indicadores e indices.
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Figura 3 - Niveis de agregacdo de dados
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Fonte: Siche er al. (2007), adaptado de Shields et al. (2002)

Os dados primérios, que sdo dados brutos ou ndo processados, estdo no nivel mais
basico. Os dados agregados sao criados apds a organizagdo e agregacdo desses dados. Depois,
subindicadores sao criados a partir dos dados agregados. Depois disso, indicadores mais amplos
sdo criados a partir desses subindicadores, que fornecem uma visdo geral da situagcdo. Além
disso, os indicadores podem ser combinados para formar subindices que cobrem aspectos
especificos.

Por dltimo, mas ndo menos importante, os indices estdo no topo da piramide e servem
como um resumo final ou uma andlise completa dos dados coletados. A tomada de decisoes e
as andlises mais precisas sao facilitadas por esse processo de transformacao de dados brutos em
informacdes tteis. Cada etapa do processamento e andlise de dados representa um nivel de
refinamento e valorizacdo dos dados na piramide.

A vista disso, destacam-se os indices e indicadores ambientais, como ferramentas de
importancia significativa para a avaliagdo e o monitoramento da qualidade do meio ambiente.
Uma vez que esses instrumentos auxiliam na identificacdo e mensuracdo das condicdes e
problemadticas ambientais, e por conseguinte, fornecem apoio a tomada de decisdes por parte
dos governos e planejadores que podem priorizar intervencdes e direcionar esfor¢os de acordo
com as caréncias encontradas, melhorando assim a qualidade de vida da localidade analisada

(Farinon; Miron; Oliveira, 2020, p. 215).
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4.1 Localizacao e Caracterizaciao da Area de Estudo
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O municipio de Pombal (Figura 4), localizado na microrregido Sousa no oeste do estado

da Paraiba, esta situado a uma altitude de 184 metros, nas coordenadas 6° 46' 12" S 37°48' 07"

0, a401 km da capital Jodo Pessoa (CPRM, 2005). Sua extensao territorial equivale a 894 km?,
sua populagdo € de 32.473 habitantes (IBGE, 2022).

Figura 4 - Mapa de Localizacdo do Municipio de Pombal-PB
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O municipio limita-se ao Norte com os municipios de Paulista e Lagoa, ao Sul com

Coremas e Catingueira, a Leste com Cajazeirinhas, Sdo Bentinho e Condado, e a Oeste com

Sdo Domingos e Aparecida. A regido € marcada por uma superficie plana com relevo

predominantemente suave-ondulado. A vegetacdo € predominantemente Caatinga Hiper

xerdfila, com algumas adreas de Floresta Caducifélia. O clima é do tipo Tropical Semiarido, com

chuvas concentradas no verdo, ocorrendo de novembro a abril, com uma precipitacio média

anual de 431,8mm (CPRM, 2005).
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2.2 Etapas Metodologicas

O desenvolvimento desta pesquisa foi realizado em diferentes etapas metodoldgicas.

Essas etapas estdo dispostas no fluxograma da Figura 5.

Figura S - Fluxograma das Etapas Metodolégicas do Trabalho
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Fonte: Autoria Prépria (2024)

Inicialmente, realizou-se um levantamento bibliografico para aprofundar o conteddo
sobre os procedimentos necessdrios para a caracterizacdo da gestdo ambiental local e a
determina¢do dos indices de gestdo ambiental local e de salubridade ambiental. Em seguida,
foram coletados dados em bancos de dados publicos e de facil acesso, a exemplo de bancos de
dados governamentais, sites institucionais, relatérios anuais, documentos oficiais, entre outros,
0 que permitiu caracterizar a gestdo ambiental do municipio de Pombal-PB.

Com os dados obtidos, foi possivel calcular os Indices de Gestio Ambiental Local e de
Salubridade Ambiental e diagnosticar a situagdo em que se encontram em relagdo a
disponibilidade dos instrumentos de gestdao ambiental e condi¢cdes do saneamento municipal,
respectivamente. A partir desses resultados, foi possivel identificar as caréncias no sistema de
gestdo ambiental da localidade, os possiveis danos sofridos pela populacao e consequentemente

sugerir solucdes para reduzir os déficits encontrados.

4.2 Levantamento de Dados e Informacoes

Para obter os dados necessdrios para proceder com a pesquisa, inicialmente, foi
realizado um levantamento em fontes de informacdes publicas e acessiveis, o que garante a
transparéncia e facilita a replicabilidade do estudo. Essas fontes incluem, a Prefeitura Municipal

de Pombal-PB, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Sistema Nacional de
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Informagdes sobre Saneamento (SNIS), a Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba (CAGEPA)
e o Departamento de Informética do Sistema Unico de Satide (DATASUS).

4.3 Caracterizacdo da Gestao Ambiental do Municipio

A Caracterizagdo da Gestao Ambiental do Municipio foi feita por meio de consultas aos
documentos oficiais, como leis, decretos e cddigos, disponiveis no site da Prefeitura Municipal
de Pombal-PB, bem como ao 6rgdo competente responsdvel na figura da Secretaria do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Desse modo, foi descrita a atual estrutura

organizacional da gestdo ambiental municipal, seu funcionamento, composic¢ao e instrumentos.

4.4 Indice de Gestdo Ambiental Local

A metodologia empregada para calcular o Indice de Gestdo Ambiental Local (IGAL),
no municipio de Pombal-PB, foi fundamentada na proposta apresentada por Marques Junior e?
al. (2019). Tal proposta visa avaliar a implementacao de instrumentos de gestao ambiental em
esfera municipal, para assim, determinar se os municipios possuem capacidade para conduzir
de forma eficiente, eficaz e efetiva a gestdo ambiental local. Para isso, a proposta utiliza dados
da Pesquisa de Informagdes Béasicas Municipais (MUNIC), realizada pelo IBGE (Marques
Junior et al., 2019).

A MUNIC € uma pesquisa que busca fornecer informac¢des importantes sobre como as
prefeituras administram as cidades. Ele ajuda a entender a estrutura e o funcionamento das
institui¢des publicas locais, como prefeituras e escolas. Isso inclui aspectos como quantos
funciondrios publicos trabalham na cidade, como o dinheiro é gasto e quais programas de satide
e educacdo estdo disponiveis. Esses dados sdo uteis para planejar e melhorar a gestdo das
cidades, além de ajudar na criacdo de politicas publicas e na tomada de decisdes pelos gestores
municipais (IBGE, 2022).

Ao escolher quais instrumentos utilizar, foram considerados aqueles que sio comumente
usados em estudos sobre a gestdo municipal no Brasil. Especificamente, foram analisadas
pesquisas que sugeriram agrupar varias dessas ferramentas para criar um indice relacionado a
gestao ou sustentabilidade ambiental. Sendo assim, os indicadores adotados por Marques Junior
et al. (2019), foram selecionados fazendo uso dos trabalhos de Marena (2016) e Marena et al.
(2017). Apresenta-se, no Quadro 3, os indicadores que foram utilizados para calcular o IGAL,

bem como as edi¢des e secoes da MUNIC em que foram obtidas as informacoes.



Quadro 3 - Instrumentos de Gestdo Ambiental local
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Edicao
Inst to (Indicad ao MUNI
nstrumento (Indicador) MUNIC Seciao MUNIC
Agenda 21 Local Iniciada 2015 Gestao Ambiental
Reunido do F6 da Agenda 21 Local realizad
/ e}lnlao o Férum da Agenda ocal realizada nos 2015 Gestio Ambiental
tltimos 12 meses
Disponibilidade de Base Cartogréfica digitalizada 2015 Gestao Ambiental
Disponibilidade de SIG 2015 Gestdo Ambiental
O municipio realiza Licenciamento Ambiental 2015 Gestdo Ambiental
O municipio implementou Cadastro Ambiental Rural 2015 Gestdo Ambiental
Existéncia de Plano Diretor 2015 Planejamento
Urbano
Existéncia de Legislacdo sobre Zoneamento Ambiental ou 2015 Planejamento
Zoneamento Ecoldgico-econdmico Urbano
Planej t
Existéncia de Legislacao sobre Unidade de Conservagao 2015 anejamento
Urbano
Existéncia de Legislacao sobre Estudo Prévio de Impacto Planejamento
‘ 2015
Ambiental Urbano
R
Taxa instituida de Coleta de Lixo 2015 CeUTROs pad
Gestao Municipal
R
Taxa instituida de Limpeza Urbana 2015 efursos para
Gestao Municipal
Participacio em Consércio Piiblico na Area de Manejo de Articulacdo
. - 2015 e
Residuos Sélidos Interinstitucional
Ex1§ten01a 'de Secretaria Exclusiva como Orgao Gestor do 2017 Meio Ambiente
Meio Ambiente
Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente 2017 Meio Ambiente
Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente 2017 Meio Ambiente
Participacao em Comité de Bacia Hidrografica 2013 Meio Ambiente
Pl dol Rest. 5li
ano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos nos termos 2017 Meio Ambiente

da Politica Nacional de Residuos Solidos

Fonte: Marques Junior et al. (2019), adaptado de Marena (2016) e Marena et al. (2017)

Para compor um indice capaz de agregar os instrumentos de gestdo ambiental

selecionados da pesquisa MUNIC, utilizou-se a expressdo proposta por Oliveira, Lima e Sousa

(2017). Portanto, o Indice de Gestdo Ambiental Local é calculado a partir da seguinte expressio:

1 r
IGAL = ;Z Iy
g=1

2)
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Onde:

IGAL = Indice de Gestio Ambiental

r = ndmero de indicadores componentes do IGAL (n = 18)

1 4; = Valor correspondente ao indicador g no i-ésimo municipio (0 ou 1)
g =1, ..., r corresponde aos indicadores componentes do IGAL (1, ..., 18)

i =1, ..., n corresponde ao nimero de municipios do estado

Outro procedimento que foi necessdrio utilizar para a determinag¢do do IGAL foi o
tratamento bindrio dos indicadores. O tratamento binédrio de dados € um processo no qual os
dados sdo convertidos em uma forma bindria, ou seja, sdo representados por uma sequéncia de
zeros e uns. Dessa forma, atribuiu-se o valor “1” (um) indicando a existéncia do indicador no
municipio e o valor “0” (zero) indicando a auséncia ou o desconhecimento da presenca do
indicador.

A partir do resultado obtido pelo IGAL, os niveis de implementacdo de instrumentos de

gestdao ambiental (Tabela 1), podem ser classificados da seguinte forma:

Tabela 1 - Niveis de Classificacio do Indice de Gestdo Ambiental Local

Nivel de Classificacio Limites IGAL
Alto 0,444 < IGAL <0,722
Médio 0,278 < IGAL <0,444
Baixo 0,111 <IGAL £0,278
Critico 0,000 < IGAL <0,111

Fonte: Marques Junior et al. (2019)

4.4 Indice de Salubridade Ambiental (ISA)

Para a aplicacdo do Indice de Salubridade Ambiental deste estudo, empregou-se o
modelo de indicador de salubridade ambiental, adaptado ao contexto de municipios de pequeno
porte e denominado ‘ISA/MPP’. Este modelo foi desenvolvido por Barreto et al. (2020), seu
estudo intitulado “Criagdo de um modelo de Indicador de Salubridade Ambiental (ISA)
adaptado ao contexto de municipios de pequeno porte (ISA/MPP)” baseia-se na adaptacdo do
ISA CONESAN. Ele incorpora indicadores de primeira e segunda ordem que refletem as
caracteristicas especificas do saneamento bésico desses municipios.

Na determinacio do ISA/MPP foram mantidos o Indicador de Abastecimento de Agua
(IAB), Indicador de Esgotamento Sanitario (IES) e Indicador de Residuos Sélidos (IRS), apenas

0 Indicador de Recursos Hidricos (IRH) foi removido, entretanto, seus subindicadores
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considerados relevantes foram agregados ao IAB e com isso seu peso foi somado ao peso do
IAB. Ademais, houve a substitui¢cao do Indicador de Controle de Vetores (ICV) e do Indicador
Socioecondmico (ISE) pelo Indicador de Satide Publica (ISP) e Indice de Desenvolvimento
Municipal Humano (IDH), respectivamente. Por outro lado, o Indicador de Drenagem Urbana
(IDU) também foi adicionado ao ISA/MPP.

Dessa forma, na Equacio 3, apresenta-se o cdlculo do Indice de Salubridade Ambiental

adaptado ao contexto de municipios de pequeno porte.

(0,28 IAB + 0,26 IES + 0,21 IRS + 0,13 IDU + 0,06 ISP + 0,06 IDH) (3)

ISA/MPP =
SA/ 100

Com base nos resultados do ISA, o municipio pode ser classificado em diferentes

categorias de acordo com o seu nivel de salubridade ambiental, como mostra-se na Tabela 2.

Tabela 2 - Niveis de Salubridade Ambiental
Salubridade Ambiental de Acordo com o Resultado do ISA

Insalubre 0,00 - 0,25
Baixa Salubridade 0,26 — 0,50
Média Salubridade 0,51 -0,75

Salubre 0,76 — 1,00

Fonte: Barreto et al. (2020), adaptado de Almeida (1999)

Cada uma dessas categorias se refere a diferentes niveis de qualidade ambiental,
indicando as condicdes ambientais, a qualidade de vida e bem-estar da popula¢do do municipio.

O Quadro 4 apresenta uma descri¢c@o do significado atribuido para cada nivel de salubridade.

Quadro 4 - Classificagdao dos Niveis de Salubridade Ambiental

Nivel de Salubridade Descricao

Indica um ambiente com condi¢des precérias de saude e qualidade
Insalubre ambiental, com multiplos problemas como polui¢do do ar, da dgua,
falta de areas verdes, entre outros.

Refere-se a um ambiente com qualidade ambiental abaixo do ideal,

Baixa Salubridade . o .
mas ainda ndo tdo severamente afetado quanto o insalubre.
L1 . Indica que o ambiente apresenta uma qualidade razodvel, com
Média Salubridade q i ap . q ..
algumas 4reas de melhoria, mas também com aspectos positivos.
Refere-se a um ambiente com excelente qualidade e condic¢des
Salubre

ideais para a satde e bem-estar das pessoas e da natureza.
Fonte: Elaborado pela Autora (2024)
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O primeiro passo para a aplicacdo desse modelo consistiu em elaborar uma base de
dados contendo informag¢des que sdo essenciais para a composicao dos indicadores de primeira
e segunda ordem do ISA/MPP. Foram adotados, principalmente, dados coletados em bancos de
dados nacionais, publicos e de fécil acesso, como os do Censo do IBGE, SNIS e DATASUS,
facilitando assim a transparéncia e a replicabilidade da pesquisa.

Mostra-se, no Quadro 5, as fontes em que foram coletados os dados referentes a cada

indicador.
Quadro 5 - Indicadores de 1 € 2 Ordem do ISA
Indicadores de 1* Ordem Indicadores de 2* Ordem Fonte
Cobertura de abastecimento IBGE (2022)
Indicador de Abastecimento Qualidade de agua distribuida CAGEPA (2023)
de Agua Disponibilidade do manancial CAGEPA (2024)
Situacdo do abastecimento CAGEPA (2024)
Outras fontes de abastecimento IBGE (2022)
Cobertura em coleta de esgoto SNIS (2022)
Indicador de Esgotamento Domicilios com banheiro IBGE (2022)
Sanitario Domicilios com descarte inadequado de IBGE (2022)
esgoto
Indicador de Residuos Coleta de residuos sélidos IBGE (2022)
S6lidos Destinacao final IBGE (2022)
Consorcio de residuos sélidos SNIS (2022)

Domicilios atingidos por alagamento,
inundagdo e/ou enchente

Vias pavimentadas SNIS (2022)

Vias com micro drenagem

Indicador de Drenagem
Urbana

Cobertura vegetal

Indicador de mortalidade infantil IBGE (2022)
Indicador de endemias ou epidemias Dl?;r(giys
Indicador de Satde Publica -
Prefeitura
Indicador de médicos Municipal de
Pombal-PB

IDHM - Longevidade
IDHM - Renda IBGE (2010)
IDHM - Educaciao

IDHM: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Indice de Desenvolvimento
Municipal Humano

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Os procedimentos usados para calcular os indicadores de segunda ordem do ISA para o

municipio de Pombal-PB serdo explicados de forma detalhada nos tépicos a seguir.

4.4.1 Indicador de Abastecimento de Agua (IAB)

Dentro da estruturagdao ISA-MPP, o indicador de abastecimento de dgua (IAB) tem a

maior relevancia e tem o maior peso, com 0,28. A Equacdo 4 a seguir fornece seu célculo.

(Ica + Iqa + Idm + Isa + Iof) (4)

IAB =
5

Em que:

I.q = Indicador de cobertura de abastecimento de dgua
I4q = Indicador da qualidade da dgua

I 4m = Indicador de disponibilidade do manancial

I5, = Indicador de situac@o do abastecimento

I, = Indicador de outras fontes de abastecimento

Mostra-se, na Figura 6, o método utilizado para a aplicacio do Indicador de

Abastecimento de Agua.



Figura 6 - Método de aplicagdo do Indicador de Abastecimento de Agua (IAB)
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Calculo/
2! Indicador P
& ndica Critéri Siglas ontuacdo Objetiva
lea: Indicador de cobertura de
abastecimento de dgua;
Iga: Indicador da qualidade da agua;
2| |ndicador de Idm: Indicador de disponibilidade do | Média dos entera)
=] lAB=(Ica+iga+l : i ~ pontuacdo média
= Abastecimento de dmeisa+iof)/5 manancial; indicadores de 2 doeinditadores de
? Agua (1AB) Isa: Indicador de situagdo do ordem
= segunda ordem.
abastecimento;
lof: Indicador de outras fontes de
abastecimento.
Cobertura de Ica= (Drg/Dot) | Drg: Domicilios atendidos pela rede Quantificar o
3 percentual de
Abastecimento de | x 100 geral. % Aemiliae staiiine
Agua (ica) (ISA CONESAN) | Dot: Domicilios totais i) S
pela rede geral.
K: n2 amostras realizadas/n2 minimo e
. il 100% = 100 Pontos
Iga= K x de amostras exigidas; 95 i Jai =80
Qualidade da Agua | ([NAA/NAR) x | NAA: Quant. de amostra q i Avaliar a qualidade
i : 85<iga<94% =60 :
Distribuida (lga) 100 cansiderada dentro dos padries de da dgua oferecida.
7 70 <Iga < 84% =40
(IS4 CONESAN) | potabilidade
MNAR: N° de amostras realizadas 50.<iqn < 69% =20
T ’ lga<49% =0
Quantificar a
S| Disponibilidade do | Dados AESA A :Zﬂ:ﬂ:?ﬂ‘:e g
8! Manancial (ldm) | (2019) 2 v it
& relagdo ao volume
:: atual.

. Prestador Paralisado -0 a2 ’
s;tua;ﬁ:? " 1. CAGEPA CAGEPA: Companhia de Agua e Em racionamento - |dentificar asituagdo
Abastecimento : .t atual do
(1sa) 2. Prefeitura Esgoto da Paraiba. 50 N —

Municipal Normal - 100 :
Quantificar o
percentual de
Dot: Domicilios totais 0=100 domicilios gue ndo
Outras Fontes de lof = [(Dot - Drg: Domicilios atendidos pela rede (1-15=75 530 abastecidos nem
Abastecimento Drg - Dac)/ geral. 16-30=50 por meio da rede
(1of) Dot] x 100 Dac: Domicilios abastecidos por 31-45=25 geral, nerm por carro-
carro-pipa Acimaded45=0 pipa, e recorrem a
outras fontes de
abastecimento.

Fonte: Barreto et al. (2020), adaptado de Almeida (1999)

O indicador de abastecimento de 4gua do ISA-CONESAN se baseia em trés elementos
principais: cobertura de abastecimento, qualidade da dgua e saturacdo do sistema produtor.
Estes examinaram a quantidade de domicilios conectados a rede de dgua, a qualidade da dgua
fornecida e se a disponibilidade de 4dgua atendia as necessidades da cidade. Esses elementos
foram mantidos no ISA-MPP, mas foram adicionados indicadores que medem a disponibilidade
do manancial e quanto outros recursos sao necessdrios para domicilios que ndo estao conectados
arede principal ou ao carro-pipa. Esses indicadores ajudam a descobrir se hd dgua suficiente na
cidade, quem pode acessd-la e se hd problemas de abastecimento, como racionamento ou

paralisagdes.



4.4.2 Indicador de Esgotamento Sanitdrio (IES)

utilizando a Equagdo 5:
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O Indicador de esgotamento sanitario (IES) tem um peso de 0,26 e pode ser calculado

Em que:

Uce + 1ap + 14;)

IES =

3

I.. = Indicador de cobertura em coleta de esgoto

14 = Indicador de domicilios com banheiro

I4; = Indicador de domicilios com descarte inadequado de esgoto

)

Na Figura 7, mostra-se o método utilizado para a aplicacdo do Indicador de esgotamento

sanitario.

Figura 7 - Método de aplica¢do do Indicador de Esgotamento Sanitario (IES)

2 Indicador Ca.!c'u I.ol Siglas Pontuacdo Objetivo
= Critério
Ice: Indicador de
cobertura de coleta
de esgoto;
E Incikcador e Esuoto Idb: Indicador de Média dos Quantificar a pontuagao
o« s IES= (Ice+idb+Idi)/3 domicilios com indicadores | média dos indicadores
© | Sanitério (IES) ) N
°, banheiro; de 2° ordem | de segunda ordem.
Idi: Indicador de
domicilios com
descarte inadequado.
Drg: Domicilios Quantificar o percentual
Cobertura em Coleta Ice= (Drg/Dot] x 100 atendidos pela rede % de domicilios com coleta
de Esgoto (ice) geral. de esgoto por meio da
Dot: Domicilios totais rede geral.
Domiciiias corit Dch: Domicilios com Quantificar o percentual
i Idb=(Dcb/Dot) x 100 banheiro. % de domicilios com
Banheiro (Idb) — . i
Dot: Domicilios totais banheiro.
E Dfr: Domicilios com
% descarte em fossa
% rudimentar; 0=100
Domicilios com Dda: Domicilios com 1-15=75 Quantificar o percentual
Descarte Idi=[(Dfr+Dda+Ddn)/Dot] | descarte em curso 16-30=50 |de domicilios com
Inadequado de X 100 d’agua. 31-45=25 |descarte inadequado de
Esgoto (Idi) Ddn: Domicilios com | Acima de 45 | esgoto.
descarte ndo =0
especificado;
Dot: Domicilios totais.

Fonte: Barreto et al. (2020), adaptado de Almeida (1999)
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O IES sanitario do ISA-CONESAN foi avaliado com base em trés fatores: cobertura de
esgoto em coleta e tanques sépticos, esgoto tratado e saturacdo de tratamento. Eles mediram
quantos domicilios eram atendidos pela rede de esgoto ou tanques sépticos, se o esgoto foi
tratado para reduzir a poluig¢do e se as instalagcdes existentes atendiam a demanda. Barreto et al.
(2020) usou dados especificos dessas dreas para adaptar esses indicadores a municipios
menores. Os indicadores modificados incluiam coleta de esgoto, domicilios com banheiro e
domicilios com descarte inadequado de esgoto, que mediam a porcentagem de domicilios

atendidos pela rede com banheiro adequado e descarte de esgoto ndo tratado.

4.4.3 Indicador de Residuos Solidos (IRS)

O Indicador de Residuos Sélidos (IRS) tem um peso de 0,21 e pode ser calculado usando

a Equacdo 6:

(Icr + Idf + Icp) (6)

IRS =
3

Em que:
I, = Indicador de coleta de residuos sélidos
I35 = Indicador de destinag@o final

I, = Indicador de consorcio de residuos solidos

O Indicador de Residuos Sélidos (IRS) do ISA-CONESAN tem subindicadores que
avaliam a quantidade de residuos sélidos coletados, tratados e conduzidos a destinagao final. O
objetivo é determinar o numero de residéncias que sdo atendidas pela coleta de residuos e
avaliar a forma como esses residuos sdo tratados e descartados. Ainda assim, € dificil calcular
esses indicadores em municipios pequenos.

Barreto et al. (2020) propuseram que o Indicador de Coleta de Residuos Sé6lidos (ICR),
que indica a porcentagem de domicilios que foram atendidos pela coleta, fosse mantido. Além
disso, eles propuseram alteracdes ao Indicador de Destinacdo Final (IDF), que leva em
consideragdo a maneira como os domicilios sem coleta de residuos descartam o lixo. Além
disso, eles adicionaram o Indicador de Participagdo em Consoércio de Residuos Sélidos (ICP),
um indicador que mede a participacdo dos municipios em consorcios de gerenciamento de

residuos. O método utilizado para aplicar o Indicador € ilustrado na Figura 8.



Figura 8 - Método de aplicagcdo do Indicador de Residuos Sdlidos

= 9 indicador Calculo/ Critério Siglas Pontuacio | Objetivo
Icr: Indicador de coleta
de residuos sdlidos; »
§ Indicador de Idf: Indicador de Média dos Q:r?:J;flgirriédia
e | Residuos Solidos | IRS = (Icr+Idf+lcp)/3 destinagdo final; indicadores P . (;
o : = dos indicadores de
o (IRS) lcr: Indicador de de 2° ordem
el e segunda ordem.
participagdo em
consorcio de residuos.
o Quantificar o
Dcr: Domicilios
Coleta de atendidos por coleta de percentual de
Residuos Sélidos | Icr= (Dcr/Dot) x 100 residuos P % domicilios com
(lcr) e . coleta de residuos
Dot: Domicilios totais i
solidos.
Der: Domicilios que
enterram o residuo;
Ddc: Domicilios que 0=100 Quantificar o
§ descartam em curso 1-25=75 percentual de
| Destinacdo Final | Idf=[(Der+Ddc+Ddt+Dqr)/Dot] | d’agua; 26-50=50 |domicilios com
g (1df) x 100 Ddt: Domicilios que 51-75=25 | destinacdo final
descartam em terreno | Acima de 75 | inadequada dos
baldio; =0 residuos.
Dgr: Domicilios que
queimam os residuos.

5 Identificar a
Cansdrcia U Sim - 100 articipagdo em
Residuos Solidos | Critério: Sim - 100; N3o - 0 - L P g p. ¢

Ndo-0 consorcio de

(1cp)

residuos solidos.

Fonte: Barreto et al. (2020), adaptado de Almeida (1999)

4.4.4 Indicador de Drenagem Urbana (IDU)
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O Indicador de Drenagem Urbana (IDU) tem um peso de 0,13 e pode ser calculado

usando a Equagdo 7:

Em que:

(Iai + Ipv + Imd + Icv)

IDU =

4

I,; = Domicilios atingidos por alagamento, inundac¢do e/ou enchente

I, = Vias pavimentadas

I,nq = Vias com micro drenagem

1., = Cobertura vegetal

(7)

O Indicador de Drenagem Urbana (IDU) ndo era um componente inicial do ISA-

primeiro a sugerir que ele fosse incluido e o nomeou "IDR".

CONESAN, mas foi incorporado a outros estudos em vdrias cidades. Almeida (1999) foi o
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Barreto et al. (2020) afirmam que o Indicador de Domicilios Atingidos por
Alagamentos, Inundacdes e/ou Enchentes (IAI) visa determinar a porcentagem de domicilios
que foram afetados por tais ocorréncias. A pontuacao do IAI varia de 100 pontos para nenhum
domicilio afetado e zero pontos para mais de 30% afetados.

Os trés outros indicadores que Barreto et al. (2020) propuseram sdo os seguintes: Vias
Pavimentadas (IPV), que calcula o percentual de ruas pavimentadas; Vias com Micro drenagem
(IMD), que avalia o percentual de ruas com sistema de micro drenagem; e Cobertura Vegetal
(ICV), que calcula o percentual de dreas verdes em relacdo a drea total do municipio. A
pontuacdo do ICV também depende da porcentagem de cobertura vegetal; quanto mais drea
verde existente, mais pontos sdo atribuidos. A Figura 9 exibe o procedimento adotado na

aplicacdo do IDU.

Figura 9 - Método de aplicacio do Indicador de Drenagem Urbana (IDU)

- Calcul - = e
2 | indicador el _ul Siglas Pontuacdo Objetivo
= Critério
lai: Indicador de domicilios
fatmgldoz. por alagamento, OuaRbfcEa
s ) inundacdo e/ou enchente; _— -
w | Indicador de < : ; % Média dos pontuacdo
a IDU= lai + Ipv+ Ipv: Indicador de pavimentacdo .o o Y
e | Drenagem Urbana ; indicadores de 2° | média dos
o Imd+lcv /4 das vias; e
- (IDU) : 5 ordem indicadores de
e Imd: Indicador de vias com
- " segunda ordem.
microdrenagem; lcv: Indicador de
cobertura vegetal.
Quantificar o
Domicilios Atingidos 0=100 percentual de
. ; . — o 1-10=75 municipios
por Alagamento, lai=(Dai/Dot) x Dai: Domicilios atingidos; 11-20=50 T
Inundacgdo e/ou 100 Dot: Domicilios totais. g B
Enchente (lai) 21-30=25 alagamento,
Acimade30=0 inundacdo efou
enchente.
Etp: Extensdo total de vias Quantificar o
Vias Pavimentadas lpv = (Etp/Etv) x P'. percentual de
(Ipv) 100 pavimentadas % il
E P Etv:Extensdo total de vias. :
2 pavimentadas.
(=] Quantificar o
™~ . Emd:Extensdo de vias com percentual de
Vias com E :
3 Imd = (Emd / Etp) | microdrenagem; vias
Microdrenagem o ; % -
(imd) x 100 Etp:Extensao total de vias pavimentadas
pavimentadas. com
microdrenagem
0=0
; Quantificar o
Cobertura Vegetal ICV = (Acv/Atc) x Acy: Area total de cobertura A=AD =25 percentual de
(lcv) 100 veget'al H=—20=30 cobertura
Atc: Area total considerada. 21-30=75 -
Acima de 30 = 100 | V*8€'%"

Fonte: Barreto et al. (2020), adaptado de Almeida (1999)

Para determinar o Indicador de Cobertura Vegetal, e quantificar o percentual de
cobertura vegetal de Pombal-PB, foi necessario calcular o Indice de Vegetacio por Diferenca

Normalizada (NDVI).
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O NDVI, desenvolvido por Rouse et al. (1973), ¢ uma medida quantitativa da vegetacao
que ¢ amplamente utilizada para avaliar a cobertura vegetal. O NDVI € calculado a partir das
bandas do vermelho (RED) e do infravermelho préximo (NIR) de imagens de satélite,

utilizando a Equagao 8:

NDV] — (NIR — RED) ‘
~ (NIR + RED) ®

A primeira etapa envolveu a obten¢do de imagens do satélite CBERS 4A. Essas imagens
foram adquiridas gratuitamente no site do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).
Para delimitar a drea de estudo, foram utilizados dados vetoriais da malha municipal de Pombal-
PB disponibilizados pelo IBGE.

As imagens foram processadas digitalmente utilizando o software QGIS Desktop 3.34.5.
Para calcular o NDVI, utilizou-se a ferramenta “Calculadora Raster” do QGIS para aplicar a
equacdo do NDVI nas imagens do satélite. Na Figura 10, mostra-se, a cobertura vegetal da

mancha urbana de Pombal-PB.

Figura 10 - Mapa da cobertura vegetal da mancha urbana de Pombal-PB
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Os valores de NDVI variam de -1 a 1. Valores proximos a 1 indicam alta densidade de
vegetacdo, enquanto valores préximos a -1 indicam pouca ou nenhuma vegetagdo. Para o ICV
foram utilizados valores superiores a 0,3, os quais englobam uma variedade de vegetagdo, desde

espécies arbustivas até espécies arboreas.

4.4.5 Indicador de Saiide Puiblica (ISP)

O Indicador de Saiade Publica (ISP) tem um peso de 0,06 e pode ser calculado usando a

seguinte Equagdo 8:

(Imi + Iee + Ims) (9)
3

ISP =

Em que:
I,; = Indicador de mortalidade infantil
I, = Indicador de endemias ou epidemias

I,,s = Indicador de médicos — SUS

Barreto et al. (2020) propuseram substituir o Indicador de Controle de Vetores (ICV)
do ISA-CONESAN pelo Indicador de Saude Publica (ISP). Visto que, o ICV se concentrou
apenas nas ocorréncias de Dengue, Leptospirose e Esquistossomose, ignorando outras doengas
endémicas e epidémicas que afetam a satde publica, o ISP passa a adotar também a ocorréncia
de Diarreia, Verminose, Zika, Chikungunya e Hepatite. O CONESAN também ignorou a
relacdo entre o saneamento basico, a mortalidade infantil e as condigdes ambientais. Contudo,
os referidos autores, reconhecendo a importancia de se avaliar tais fatores, incluiram ao ISP os
subindicadores de mortalidade infantil, endemias e epidemias e o percentual de médicos que
atendem pelo SUS em relacdo a populacao total.

Para o Indicador de Mortalidade Infantil (IMI), o autor usou critérios do DATASUS,
onde taxas acima de 50 mortes para cada 1.000 nascidos vivos sdo consideradas altas. A
pontuacdo varia de acordo com a taxa de mortalidade.

O Indicador de Endemias ou Epidemias (IEE) considera sete doencas e atribui valores
de 1 quando ha registros e 0 quando ndao h4 registros. Quanto mais ocorréncias, menor a
pontuacao.

O ultimo indicador, referente ao percentual de médicos que atendem pelo SUS em

relac@o a populacao total, é obtido através do Indicador de Médicos - SUS (IMS). A pontuacio
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segue critérios semelhantes aos anteriores. Na Figura 11, pode-se visualizar o método utilizado

para aplicar o ISP.

Figura 11 - Método de aplicacdo do Indicador de Satide Publica (ISP)

[

= { Indicador Calculo/Critério Siglas Pontuagdo Objetivo
Imi: Indicador de Quantifi
s mortalidade infantil; e i tEara
o i . . Média dos pontuacdo
0 | Indicador de Saude . lee: Indicador de i - s
= B ISP= (Imi + lee+ Ims) /3 : ; ; indicadores de 2° | média dos
© | Publica (ISP) endemias/epidemias -
° : ordem indicadores de
L Ims: Indicador de
i segunda ordem.
meédicos.
Acimade50=0 | Identificaro
Indicador de 40 - 49 = 25; percentual de
Mortalidade Infantil Dados do IBGE/2010 - 30-39=50; mortalidade
(Imi) 20-29=75 infantil do
Até 20 = 100 municipio.
. Dia: Diarreia Quantificar o
i e Lep: Leptospirose e indicador de
. Den + Zik + Chi + Hep)/7 | (P -SPLOsP Acima de 1,0= 0
= | Indicador de Ver: Verminose 0.99 — 0.80= 25 acordo coma
O | Endemias ou gt Den: Dengue ’ gl ocorréncia de
[ 5 = Ocorréncia (critério): S 0,79 -0,60= 50 :
O | Epidemias (lee) = Zik:Zika endemias e
~ Nao=0 Chi: Chikungunya 0,39 =0,40= 75 epidemias no
Sim=1 . By 0,39-0,00=100 |CEPOEM"
Hep: Hepatite municipio.
_ Tmd: Total de 0a0,25=0 Quantificar o
Ims = (Tmd/Tpo) x 1000 meédicos (SUS) 0,26a0,50=25 percentual de
Indicador de Médicos i ——— Tpo: Tot::-]l da 0,56a0,75=50 medlcosiio Sus
- SUS (Ims) - populagdo do 0,762 0,99=75 em relagao a
. P municipio. Acimade1,0= pop. total do
habitantes. SeEe
100 municipio.

Fonte: Barreto et al. (2020), adaptado de Almeida (1999)

4.4.6 Indice de Desenvolvimento Municipal Humano

O Indice de Desenvolvimento Municipal Humano tem um peso de 0,06 e pode ser

calculado usando a Equagdo 9:

Em que:

IDH =

(Ig + Irg + Ieq)

I;,; = IDHM - longevidade
Iy = IDHM - renda

I,q = IDHM - educacgido

3

(10)

Barreto et al. (2020) decidiram que no ISA-MPP, o Indice de Desenvolvimento Humano

(IDH) seria usado em vez do Indicador Socioecondmico (ISE). O Indicador de Saude Publica
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era uma parte do ISE, mas agora € visto como um indicador principal. Como fazem parte do
Indice de Desenvolvimento Humano, os indicadores de renda e educagdo continuam sendo
considerados secundarios no IDH. A pontuacdo € baseada na classificagao do IDH e vai de zero
para um IDH muito baixo até cem para um IDH muito alto. O método para aplicar o Indicador

€ delineado na Figura 12.

Figura 12 - Método de aplicacio do Indice de Desenvolvimento Municipal Humano (IDH)

= | Indicador Calculo/Critério Siglas Pontuagdo Objetivo
lld: Indicador
municipal de
S | indice de longew.dade; g Quantificar a
i . Irf: Indicador Média dos ~ -
g | Desenvolvimento IDH= (lld+Irf + led) S S . | pontuacdo média dos
[ municipal de indicadoresde 2° | .
O | Humano do /3 i1 indicadores de
% | Municipio (IDH) renda familiar; ordem da ord
unicipio led-indicidai segunda ordem.
municipal de
educagdo.
0,000-0,499=0 i
os00-0ssn-25; | Lrticre
IDHM - Dados Atlas Brasil 0,600 - 0,699 =50; skl da
Longevidade (lld) 2013 0,700 - 0,799 = 75; g
acordo com os dados
0,800 -1,000 = do IDHM
100. o '
0,000-0,499=0
s 0,500 - 0,599 = 25; | Quantificar o
[*7]
=] Dados Atlas Brasil 0,600 - 0,699 = 50; | subindicador de renda
IDHM - Renda (Irf - . ’ '
& enda (irf) 1,513 0,700 - 0,799 = 75; | de acordo com os
~ 0,800 - 1,000 = dados do IDHM.
100.
0,000-0,499=0 =
tif
0,500 - 0,599 = 25; | uantificaro
. . subindicador de
IDHM- Educacdo Dados Atlas Brasil 0,600 - 0,699 = 50; st an de scorda
(led) 2013 0,700 - 0,799 = 75; ¢
com os dados do
0,800 - 1,000 = DM
100. '

Fonte: Barreto et al. (2020), adaptado de Almeida (1999)
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Caracterizacido da Gestao Ambiental no Municipio de Pombal

A Lei Organica de Pombal-PB, de 19 de setembro de 2002, norma fundamental que rege
o funcionamento e organizacdo do municipio, estabelece em consonancia com a Constituicao
Federal, que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todos e um dever do
governo e da sociedade. Esse ambiente € necessdrio para o uso comum da populacdo e para
garantir uma qualidade de vida sauddvel, devendo ser protegido e preservado para as geracdes
atuais e futuras. Dessa forma, é dever do municipio conter e monitorar atividades causadoras
efetivas ou potenciais de alteragcdes no meio ambiente.

Diante disso, para garantir a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentdvel, especialmente em nivel local, é necessdrio implementar uma politica ambiental
eficaz. Tal politica deve oferecer uma boa estrutura para a tomada de decisdes e a gestao dos
recursos destinados a manutencao do meio ambiente local.

Com o propésito de executar a politica municipal de meio ambiente, a Lei Organica de
Pombal-PB estabelece tanto os instrumentos necessarios como as sancdes administrativas que
devem ser aplicadas em casos de infracdes a legislacdo municipal de protecdo ao meio
ambiente.

Os instrumentos incluem a criacdo de Unidades de Conservacao, sinalizacdo ecoldgica,
aplicacdo de normas municipais, fiscalizacdo rigorosa, incentivos fiscais e restricoes
administrativas de uso de dreas privadas. Esses instrumentos trabalham em conjunto para
promover a sustentabilidade e proteger o meio ambiente na cidade.

Quanto as san¢Oes administrativas para as infracdes da legislagdo ambiental, a depender
da gravidade da situacdo elas podem variar de multas didrias até o fechamento do

estabelecimento. No Quadro 6, estdo evidenciadas as sancdes definidas na lei.



Quadro 6 - San¢des Administrativas para Infracdes Ambientais
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N° Sancées Administrativas

I | Multa didria.
Negativa de concessdo de licencga para localizacdo e funcionamento de outro

IT | estabelecimento pertencente a mesma pessoa, titular de estabelecimento poluidor,
quando requerida.

I Perda ou restrig?lo de ingeptivos e beneficios fiscais de qualquer espécie, concedidos
pelo poder publico municipal.

IV | Suspencdo tempordria da atividade do estabelecimento.
Negativa de renovacdo de licenga para localizacdo e funcionamento de

V | estabelecimento, ou cassacao da licenca anteriormente concedida e fechamento do
estabelecimento.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

A lei organica do municipio, determina também em seu art. 118 a criacdo do Conselho

Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA), sendo ele composto por representantes

do Poder Publico e da comunidade. O COMDEMA € um 6rgdo normativo e deliberativo, e faz

parte da estrutura administrativa do municipio. O principal objetivo desse conselho é ser um

local onde a sociedade e o governo possam conversar e tomar decisdes em conjunto.

A estrutura administrativa do municipio de Pombal-PB € definida pela Lei n. 1350/2008

(alterada pela Lei Complementar n. 01, de 11/09/2015). Para atender as demandas da

comunidade e garantir a satisfacdo das necessidades dos cidaddos, a Administracio Municipal

deve seguir os principios fundamentais de planejamento, coordenagdo, descentralizagdo,

delegacdo de competéncia, controle e participaciao popular.

administrativa do municipio, conforme estabelecido na Lei n. 1350/2008.

Figura 13 - Organograma da Estrutura Organizacional Bésica da Prefeitura Municipal de

Pombal, com destaque aos Orgdos Ambientais

Prefeitura Municipal de Pombal

Orgdos Colegiados e Orgdo de — . Orgdos de Administragao
Orgdos Auxiliares e
de Aconselhamento Assessoramento Especifica
Conselho Municipal de Secretaria do Meio Ambiente e
Defesa do Meio Ambiente Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Na Figura 13, apresenta-se a forma como a gestdo ambiental estéd inserida na estrutura
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A Estrutura Organizacional Bésica da Prefeitura Municipal de Pombal-PB é composta
pelos 6rgaos colegiados e de aconselhamento, 6rgdo de assessoramento, 6rgdos auxiliares e
orgaos de administracdo especifica. Como destacado no organograma, o Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente faz parte dos 6rgdos colegiados e de aconselhamento e a
Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel se insere nos Orgdos de
administracao especifica.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente, € um 6rgao do governo municipal no qual a
sociedade civil pode ter uma participagdo direta. Representa um local para conversar e tomar
decisdes entre a sociedade e o poder publico. Isso permite discutir, criar e definir politicas
publicas ambientais no ambito municipal e ter o controle sobre como elas sdo implementadas.

A Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel do municipio
desempenha um papel crucial na preservacdo ambiental e no desenvolvimento sustentavel local.

Suas atribui¢cdes incluem promover a educacdo ambiental, realizar levantamentos de
fontes de polui¢do, garantir o cumprimento da legislacdo ambiental, fiscalizar a defesa florestal
e a prote¢cdo da fauna e flora, além de coordenar a politica municipal para o meio ambiente. A
secretaria também participa ativamente na elaboracao de planos diretores urbanos, assegurando
que as questdes ambientais sejam consideradas no planejamento urbano, visando garantir um
ambiente sauddvel e equilibrado para a comunidade local (Pombal, 2008). Na Figura 14, é

possivel observar sua estrutura organizacional, alterada pela Lei Complementar n. 01/2015.

Figura 14 - Estrutura Organizacional da Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel de Pombal-PB

r— Departamento de Controle Ambiental
Direcéo e Assessoramento Superiof ———— Departamento de Estudos e Pesquisas Ambientais

— Departamento de Recursos Hidricos, da Fauna e da Flora

— Divisdo de Fiscalizagdo Ambiental
[ Divisdo de Analise Ambiental

. : < [ Divisao de Licenciamento Ambiental
Secretaria do Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel Direcdo e Assessoramento Intermediario ———— Divisao de Arborizagéo e Reflorestamento

— Divisado da prote¢do da Fauna e Flora
[ Divisdo de Educagio Ambiental

— Divisdo de Comunicac¢éo e promogao do Meio Ambiente

— Secretario Executivo

Outras Fungdes Gratificadas ———— Administrac&o do Viveiro Municipal

— Administragéo de Parques Municipais e Pragas Publicas

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Por outro lado, de acordo com informagdes disponibilizadas pela propria Secretaria de

Meio ambiente, o seu funcionamento atualmente se d4 pela estrutura representada na Figura 15.
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Figura 15 - Fluxograma de Funcionamento da Secretaria do Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel de Pombal-PB

Secretaria Municipal
de Meio Ambiente

COMDEMA
Fiscalizagdo Arborizagdo/Servigos . . = .
Ambiental Urbanos Limpeza Publica Educacdo Ambiental

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Pombal-PB (2024)

Atualmente, o processo de licenciamento ambiental nao € realizado pelo municipio. No
entanto, esse procedimento esti em fase de tramitagdo para sua futura implementacdo.
Especificamente, o licenciamento ambiental municipal estd aguardando aprovacdo pelo
Conselho de Protecio Ambiental (COPAM).

ApOs a obtencdo dessa aprovacao, serd estabelecido o Departamento de Licenciamento
Ambiental, que serd responsdvel por gerenciar e conduzir os processos de licenciamento
ambiental no municipio. A criagdo desse departamento representa um passo significativo na
gestdo ambiental local, garantindo que as atividades e os empreendimentos locais sejam
devidamente avaliados e regulamentados conforme as normativas ambientais vigentes.

Um fator de grande importancia que deve ser observado dentro do 6rgdo ambiental € a
composi¢do do quadro técnico. Ter um quadro com habilidades técnicas adequadas para as
atividades administrativas relacionadas a gestdo ambiental € praticamente uma condicdo
essencial para uma gestao eficaz, ou seja, a presenca de profissionais capacitados e competentes
€ essencial para o sucesso da gestdo ambiental. Dito isso, atualmente a Secretaria do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel possui em seu corpo técnico duas Engenheiras
Ambientais e um Agronomo.

Embora o Departamento de Licenciamento Ambiental ainda ndo tenha sido oficialmente
implementado, devido as necessidades urgentes do municipio, ja foram nomeados profissionais
para os cargos necessdrios, sendo eles: um Engenheiro Ambiental, um Agrénomo, um
Engenheiro Civil e um Engenheiro Florestal.

A gestdo ambiental municipal deve ser estruturada por diversos recursos normativos que

estabelecem diretrizes e regulamentam a protecdo e preservacdo do meio ambiente. Esses
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instrumentos legais incluem leis, decretos, portarias e resolugdes. Deste modo, foi identificado
como principal recurso normativo ambiental existente em Pombal-PB, o C6digo Ambiental do
Municipio de Pombal-PB, na forma da Lei n. 1599, de 19 de dezembro de 2013 (alterada pela
Lei Complementar n. 001 de 15 de outubro de 2020).

A Politica Ambiental do Municipio, até o presente momento respaldada pelo Cédigo
Ambiental de Pombal-PB, apresenta um conjunto de diretrizes que sdo estabelecidas a fim de
proteger, cuidar, defender, recuperar e controlar o meio ambiente da cidade, seguindo as leis
nacionais e estaduais (Pombal, 2013).

O Cdédigo Ambiental exibe os fundamentos e a estrutura da legislacdo ambiental do
municipio de Pombal-PB. O referido cédigo encontra-se dividido em duas partes, a primeira
denominada de Livro I - Parte Geral e a segunda de Livro II - Parte Especial.

No livro I, sdo detalhados os objetivos, defini¢cdes, estrutura e instrumentos de gestao
ambiental especificos para o municipio. Destacam-se, entre esses instrumentos, 0 zoneamento
ambiental, os espagos territoriais protegidos, os padrdes de emissdo, a avaliagdo de impacto
ambiental, o licenciamento, a auditoria € 0 monitoramento ambiental, além da criagdo de um
sistema de informacdes e cadastros de um fundo municipal do meio ambiente. Também sao
abordados o plano de manejo das unidades de conservacgdo, a educacao ambiental, o selo verde
municipal e a protecdo da fauna e flora.

O livro 11, trata do controle ambiental e do poder de policia ambiental. Ele detalha as
medidas de controle da qualidade ambiental e da polui¢do, abordando especificamente questdes
relacionadas ao ar, 4gua, solo, arborizacdo urbana, residuos sélidos urbanos, emissao de ruidos,
atividades perigosas e transporte de cargas perigosas. Além disso, sdo discutidos os incentivos
fiscais e financeiros para promover praticas ambientalmente sustentdveis. O livro II também
aborda o procedimento administrativo para fiscalizacdo, as infragdes, penalidades e recursos
relacionados a aplicacdo da legislacdo ambiental municipal.

O municipio dispde também do Plano Municipal de Saneamento Bdasico (PMSB),
estabelecido pela Lei Municipal n. 1.802/17, de 29 de novembro de 2017. Sua implementacao
visa o planejamento das acOes necessdrias para alcancar a universalizacdo dos servigos de
saneamento bdsico no municipio, abrangendo os servicos de abastecimento de dgua potavel,
esgotamento sanitdrio, drenagem urbana e manejo de dguas pluviais, e limpeza publica e
manejo de residuos sélidos (Pombal, 2017).

O 6rgao encarregado da operacionalizacdo e acompanhamento da execucdo do plano é
a Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINFRA). E segundo informacdes disponibilizadas

pela Secretaria de Meio Ambiente, existe uma iniciativa, por parte do governo do estado da
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Paraiba, para a elaboragdo de um Plano Regional de Saneamento Bésico e Pombal-PB faz parte
dos municipios que serdo contemplados por esse projeto.

No que se refere aos recursos financeiros disponiveis para a Secretaria de Meio
Ambiente, foi relatado que o orcamento anual gira em torno de 1.100.000 reais. Os quais sdo
utilizados na aquisi¢do de materiais, equipamentos, insumos, ferramentas, utensilios, custeios
e pagamento de folha dos funciondrios. Vale salientar que, esses recursos sdo provenientes de
repasses de outras esferas governamentais, uma vez que ndo hd arrecadacao direta de recursos

por parte da Secretaria de Meio Ambiente.

5.2 Indice de Gestio Ambiental Local (IGAL)

Cada instrumento usado para calcular o Indice de Gestdao Ambiental Local (IGAL) foi
examinado individualmente durante o processo de avaliacdo. Dessa forma, foi possivel obter
uma compreensado detalhada de como cada elemento contribui para o panorama geral da gestao
ambiental municipal. No Quadro 7, estdo dispostos todos os 18 indicadores utilizados para

determinar o IGAL.

Quadro 7 - Indicadores de Implementacao de Gestdo Ambiental Local

Instrumento (Indicador)

Agenda 21 Local Iniciada

Reunido do Férum da Agenda 21 Local realizada nos ultimos 12 meses

Disponibilidade de Base Cartogréfica digitalizada
Disponibilidade de SIG
O municipio realiza Licenciamento Ambiental

O municipio implementou Cadastro Ambiental Rural

Existéncia de Plano Diretor

Existéncia de Legislacao sobre Zoneamento Ambiental ou Ecolégico-econdmico

Existéncia de Legislacao sobre Unidade de Conservagao

Existéncia de Legislacao sobre Estudo Prévio de Impacto Ambiental

Taxa instituida de Coleta de Lixo

Taxa instituida de Limpeza Urbana

Participagio em Consércio Piblico na Area de Manejo de Residuos Sélidos

Existéncia de Secretaria Exclusiva como Orgdo Gestor do Meio Ambiente

Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente

Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente

Participacdo em Comité de Bacia Hidrografica

Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos nos termos da PNRS
Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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A Agenda 21 trata-se de um plano global de ac@o adotado por lideres de diversos paises
durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, em 1992.

Segundo Souza (2020), apesar de a agenda ambiental global frequentemente ser vista
apenas como discursos retdricos e pretensdes, sem uma acao real ou substancial por trds delas,
devido ao fato de que cada pais tende a priorizar seus interesses individuais, a CNUMAD teve
um papel histérico significativo ao destacar globalmente a questdo ambiental, resultando no
caso do Brasil, na elaboragdo da agenda 21 local que considera a realidade e as particularidades
locais, bem como a participacdo de diversos atores sociais na tomada de decisdo das questdes
socioambientais.

Em virtude disso, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) lancou, em julho de 2003,
um documento chamado “Passo a Passo da Agenda 21 Local” que consiste em um plano
estratégico que visa construir o desenvolvimento sustentdvel local. Para colocar esse plano em
pratica em cada cidade, o governo propde seis passos: mobilizar para sensibilizar governo e
sociedade; criar o férum da agenda 21 local; elaborar o diagndstico participativo; elaborar plano
local de desenvolvimento sustentavel; implementar o plano; e monitorar e avaliar o plano.

Inicialmente, € importante conscientizar tanto o governo quanto a sociedade sobre a
importancia da Agenda 21 Local. Em seguida, estabelece-se um espaco de didlogo entre
moradores, organizacdes e autoridades locais. Depois, € feita uma andlise detalhada das
condigdes locais, considerando fatores econOmicos, ambientais e culturais. Com base no
diagnéstico, € criado um plano que mostra o que pode ser feito para tornar a regido mais
sustentdvel. Por fim, € essencial implementar o plano, acompanhando de perto seu progresso e
fazendo ajustes conforme necessario para garantir seu sucesso.

Diante disso, em relacdo ao instrumento referente a Agenda 21 Local, a Secretaria de
Meio Ambiente informou que no municipio sdo desenvolvidas diversas acoes e atividades que
estdo contempladas na Agenda 21, como por exemplo: combate a pobreza, prote¢do e promogao
das condicdes da saide humana, promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos
humanos, protecdo da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos, entre outros.

Quanto ao segundo indicador relacionado a Reunido do Férum da Agenda 21 Local
realizada nos ultimos 12 meses, foi constatado que o férum nao realiza reunides, entretanto sao
realizadas reunides intersetoriais a fim de coordenar as acdes da prefeitura.

No que diz respeito a disponibilidade de Base Cartografica digitalizada e Sistema de
Informacgdes Geogréficas (SIG), foi constatado que o municipio ndo possui esses dispositivos.

A Secretaria de Infraestrutura oferece consultas e informagdes em mapas e cartas cartograficas
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que delimitam os territérios municipais. No entanto, esses recursos ainda niao foram
digitalizados e permanecem disponiveis apenas em formato fisico, armazenados em arquivos.

Os Sistemas de Informacdo Geogrifica (SIG) sdo cada vez mais importantes para a
gestdo publica. Eles usam a Cartografia Digital para analisar fendmenos no espaco, sejam
causados pelo homem ou pela natureza, ao longo do tempo. Isso ajuda os governantes a
entenderem melhor o territério e tomarem decisdes mais rdpidas e confidveis (Cavatorta;
Pereira; Caldana, 2021).

Com o uso dessas tecnologias, € possivel agilizar processos administrativos e formular
politicas publicas mais eficazes, levando em consideracdo a distribuicdo de recursos,
infraestrutura e meio ambiente. Logo, os SIGs sdo ferramentas poderosas para melhorar a
gestdo publica e promover o desenvolvimento sustentavel.

No que tange ao Licenciamento Ambiental, atualmente, ndo é conduzido pelo
municipio. Entretanto, desde o ano de 2021, estd em andamento um processo junto a SUDEMA
para capacitar o municipio a realizar esse procedimento, e a Comissdo de Anélise das Tipologias
do Licenciamento Ambiental Municipal estd avaliando o processo para emitir um parecer
técnico. A implementacio do licenciamento ambiental municipal aguarda também a aprovagao
pelo COPAM. Apés a aprovagdo, serd criado um Departamento exclusivo para o Licenciamento
Ambiental.

Para Lavor, Braga e Lavor (2021), a responsabilidade pelo Licenciamento Ambiental
deve ser compartilhada entre os governos municipais, estaduais e federais, de acordo com os
preceitos estabelecidos na Constitui¢do Federal. Cada nivel de governo precisa designar orgaos
especificos para lidar com as questdes relacionadas ao licenciamento e garantir que as normas
ambientais sejam aplicadas de forma eficaz. Logo, devido a natureza local dos impactos
ambientais, 0 municipio desempenha um papel fundamental no processo de licenciamento, ao
lidar com os problemas ambientais em nivel local, € possivel alcangar uma abordagem mais
eficiente e eficaz para proteger o meio ambiente.

Em relacdo ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), notou-se que o municipio ndo o
executa. O CAR, € um sistema de registro eletronico nacional e € uma ferramenta importante
para entender e proteger o ambiente nas dreas rurais. Todos os iméveis rurais sdo obrigados a
participar dele. A ideia € reunir informagdes sobre o meio ambiente em todas as propriedades
rurais, formando um banco de dados. Esse banco serve para controlar € monitorar questoes
ambientais, planejar a economia e as acdes ambientais, e para combater o desmatamento (Brasil,

2012).
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As ocupacdes em Areas de Preservacio Permanente (APP) representam um grande
desafio para o planejamento urbano e ambiental, bem como para a tomada de decisdes do
governo, pois podem causar danos ao meio ambiente. Em situagdes como essa, o
monitoramento ambiental é essencial porque permite uma melhor compreensao dos eventos que
ocorrem no local. O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é uma ferramenta titil nesse contexto
porque fornece informagdes detalhadas sobre a ocupagdo e o uso da terra, o que € necessrio
para planejar e gerenciar sustentavelmente essas dreas (Roque; Silva; Braga, 2023).

De acordo com a Lei n. 12.651, de 2012, a obrigatoriedade da inscricdo ¢é
responsabilidade do proprietdrio ou possuidor do imével rural. Por outro lado, conforme
estabelecido no pardgrafo 1° do art. 29, que trata da criacdo do CAR, a inscricdo deve ser
realizada preferencialmente no 6rgdo ambiental municipal ou estadual. No entanto, essa
preferéncia estd condicionada a apresentacdo de todas as documentacdes exigidas para o
cadastro.

Segundo Marques Junior et al. (2019), € importante verificar se o municipio realiza o
CAR, pois tal registro constitui-se em base de dados fundamental para a gestdo ambiental. Em
contrapartida, salienta-se que os procedimentos necessarios para o registro no Cadastro
Ambiental Rural envolvem custos que sdo considerados altos o suficiente para tornar invidvel
que o poder publico assuma essa responsabilidade, devido aos recursos financeiros limitados.

A respeito do Plano Diretor a cidade dispde desse instrumento, na forma da Lei n. 1.287,
de 10 de outubro de 2006. O plano diretor € citado no Estatuto das Cidades, como um dos
instrumentos de planejamento municipal da Politica Urbana, instituido pela Lei n. 10.257 que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d4 outras providéncias.

Dentro do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor € o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana e € obrigatdrio para cidades com populagdo maior que
20 mil habitantes, logo, é considerado um instrumento essencial para a organizacdo do
planejamento urbano das cidades. O objetivo ndo € apenas organizar o territério da cidade, mas
também garantir que os outros instrumentos previstos no Estatuto funcionem corretamente
(Brasil, 2001). Desse modo, essa medida legal € uma importante ferramenta que visa promover
o desenvolvimento urbano e garantir o bem-estar dos habitantes, respeitando a fun¢ado social da
cidade.

No que tange a existéncia de legislacdes especificas, foi identificado a disponibilidade
de legislacdo sobre zoneamento ambiental ou zoneamento ecoldgico-econdmico, entretanto nao

existem leis em vigor referentes a unidades de conservacdo e estudo prévio de impacto
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ambiental, apesar de serem brevemente citados no Cdédigo Ambiental municipal. Dito isso, a
criacdo e aplicacdo de leis fundamentadas na protecdo dos recursos naturais deve ser uma
prioridade dos 6rgdos ambientais locais.

No que concerne aos indicadores relacionados ao tema de residuos sélidos, nao ha a
cobranca das taxas de coleta de lixo e limpeza urbana, o municipio também nao participa de
consorcio publico na drea de manejo de residuos sélidos. Por outro lado, o municipio dispde de
plano de gestdo integrada de residuos sélidos nos termos da politica nacional de residuos s6lidos
e estd em processo de implementagdo de seu proprio aterro sanitario.

Para Marques Junior et al. (2019), as taxas configuram instrumentos que podem
representar uma fonte de arrecadacdo de recursos e geracdo de receitas, que podem vir a ser
convertidas na melhoria e manuten¢@o dos servigos e consequentemente auxiliando na gestao
ambiental. Ndo obstante, essa medida pode encontrar resisténcia significativa por parte da
populacdo, visto que, a imposi¢do de taxas pode ser vista como um fardo financeiro adicional,
especialmente para as familias de baixa renda.

Ja o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos € uma ferramenta fundamental para
o manejo e disposi¢cao adequada dos residuos gerados no municipio. O plano deve estar de
acordo com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei
n. 12.305, de 2 de agosto de 2010.

No que diz respeito a presenca de Secretaria Exclusiva como Orgdo Gestor do Meio
Ambiente, sua existéncia foi confirmada, da mesma forma que o Conselho Municipal de Meio
Ambiente.

Em relacdo ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, notou-se a sua existéncia,
especificada no Cédigo Ambiental. Este fundo desempenha um papel importante na promog¢ao
de iniciativas e projetos que visam preservar e conservar o meio ambiente local.

Quanto ao ultimo indicador utilizado, relativo a Participagdo em Comité de Bacia
Hidrografica, a resposta foi afirmativa. O municipio faz parte do Comité por meio da Secretaria
de Agricultura e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Ap6s andlise das informagdes e célculo do Indice de Gestdo Ambiental Local a cidade
de Pombal-PB foi classificada como possuindo um nivel limitrofe entre médio e alto de
implementa¢do de instrumentos de gestdo ambiental, obtendo o valor final de 0,444 para o
indice. O resultado calculado do IGAL encontre-se na Tabela 3, bem como a situagcdo

(existéncia) de cada indicador utilizado e seus respectivos valores bindrios.
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CII Instrumento (Indicador) Existéncia | Pontuacio
101 | Agenda 21 Local Iniciada Sim 1
102 I,{e'uniéo do Férum da Agenda 21 Local realizada nos Nio 0
ultimos 12 meses
103 | Disponibilidade de Base Cartografica digitalizada Nao 0
104 | Disponibilidade de SIG Nao 0
I05 | O municipio realiza Licenciamento Ambiental Nao 0
106 | O municipio implementou Cadastro Ambiental Rural Nao 0
107 | Existéncia de Plano Diretor Sim 1
108 Existéncia de Legislacdo sobre Zoneamento Ambiental ou Sim |
Zoneamento Ecol6gico-econdmico
109 | Existéncia de Legislacdo sobre Unidade de Conservacao Nao 0
110 Existéncia de Legislacao sobre Estudo Prévio de Impacto Nio 0
Ambiental
I11 | Taxa instituida de Coleta de Lixo Nao 0
I12 | Taxa instituida de Limpeza Urbana Nao 0
113 Part/icipagﬁ(f f':m Consércio Piiblico na Area de Manejo de Nio 0
Residuos Solidos
Existéncia de Secretaria Exclusiva como Orgio Gestor do .
114 } ) Sim 1
Meio Ambiente
I15 | Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente Sim 1
I16 | Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente Sim 1
I17 | Participacao em Comité de Bacia Hidrogréfica Sim 1
118 Plano de Gestao Integrada de Residuos So6lidos nos termos Sim |
da Politica Nacional de Residuos Sélidos
IGAL 0,444

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Apesar do resultado do IGAL ser considerado satisfatério € necessdrio ressaltar que o

indice se refere a disponibilidade dos instrumentos e ndo necessariamente a sua efetividade, o

que justifica a andlise individual e mais detalhada dos seus indicadores.

Dos 18 indicadores analisados 8 estdo disponiveis na cidade, sendo eles: a agenda 21

local, o plano diretor, a legislacdo sobre zoneamento ambiental ou zoneamento ecolégico-

econOmico, a secretaria exclusiva como 6rgao gestor do meio ambiente, o conselho municipal

de meio ambiente, o fundo municipal de meio ambiente, a participacdo em comité de bacia

hidrografica e plano de gestdo integrada de residuos sélidos nos termos da politica nacional de

residuos solidos.
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5.3 Indice de Salubridade Ambiental

5.3.1 Indicador de Abastecimento de Agua

O Indicador de Abastecimento de Agua (IAB), composto pelos indicadores de 3* ordem:
cobertura de abastecimento de 4gua, qualidade da 4gua distribuida, disponibilidade do
manancial e outras fontes de abastecimento, obteve um valor equivalente a 92,02. Apresentam-

se, na Tabela 4, os resultados obtidos para o IAB.

Tabela 4 - Indicador de Abastecimento de Agua (IAB)

Indicador Resultado Pontuacio Fonte
Cobertura de Abastecimento de Agua (Ica) 85,10 % 85,10 IBGE (2022)
. AGEPA
Qualidade da Agua Distribuida (Iqa) 100 % 100 CAG
(2023)
. o . CAGEPA
Disponibilidade do Manancial (Idm) 100 % 100
(2024)
AGEPA
Situacdo do Abastecimento (Isa) Normal 100 ¢ ( 2;}2 4)
Outras Fontes de Abastecimento (Iof) 12,63 % 75 IBGE (2022)
Indicador de Abastecimento de Agua (Iab) 92,02

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O Ica que avalia o percentual de domicilios atendidos pela rede geral de distribui¢cdo de
dgua, apresentou um valor de 85,10%, o que indica que grande parte da populacdo do municipio
¢ atendida pelo sistema geral de distribui¢ao de dgua. O Iqga apresentou um valor de 100%, de
acordo com dados disponibilizados pela CAGEPA, indicando a garantia da qualidade da agua
distribuida a popula¢do atendendo aos padroes de potabilidade instituidos pela Portaria GM/MS
N° 888 de 4 de maio de 2021.

Quanto a disponibilidade do manancial, foi levado em consideracdo que o manancial
utilizado para o abastecimento atende integralmente a demanda da populagdo, por isso foi
atribuido o valor de 100% para o Idm. O Indicador de situagdo de abastecimento identificou a
situac@o do abastecimento como normal, atribuindo assim a pontuagdo igual a 100 para o Isa.
Por fim, o Indicador de outras fontes de abastecimento (Iof) que quantifica o percentual de
domicilios que ndo sdo abastecidos nem por meio da rede geral, nem por carro-pipa, e recorrem

a outras fontes de abastecimento, indicou um valor equivalente a 12,63%. Sendo esse, um valor
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relativamente pequeno e diretamente ligado ao Ica, uma vez que, quanto maior for a cobertura

da rede geral de d4gua menor serd a necessidade de outras fontes de abastecimento.

5.3.2 Indicador de Esgotamento Sanitdrio

O indicador de Esgotamento Sanitario (IES), formado pelos indicadores de cobertura
em coleta de esgoto (Ice), domicilios com banheiro (Idb) e domicilios com descarte inadequado
de esgoto (Idi), obteve um valor de 72,59. Esse valor reflete que ha uma boa propor¢ao de
domicilios ligados a rede geral de coleta de esgoto, porém € importante ressaltar que esse esgoto
€ apenas coletado, ndo tratado. Os resultados referentes ao IES estio representados na Tabela

5.

Tabela 5 - Indicador de Esgotamento Sanitario (IES)

Indicador Resultado Pontuacao Fonte
Cobertura em Coleta de Esgoto (Ice) 69,78 % 69,78 IBGE (2022)
Domicilios com Banheiro (Idb) 98,01 % 98,01 IBGE (2022)
g:grlsizil(il(:lsi)com Descarte Inadequado de 16,12 % 50 IBGE (2022)
Indicador de Esgotamento Sanitario 72,59

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O indicador de cobertura em coleta de esgoto apresentou um total de 69,78%. Com um
percentual de 98,01%, a quantidade de domicilios com banheiro de uso exclusivo € alta. Ja o
Idi teve um percentual de 16,12% indicando a propor¢cao de domicilios onde o esgoto €
descartado de forma inadequada, o que pode incluir descarte direto em rios, lagos ou solo sem
tratamento adequado. Vale destacar que o sistema de tratamento de esgoto do municipio
encontra-se inativo, isso implica que os efluentes urbanos gerados sdo descartados de forma
inadequada no meio ambiente, mais especificamente no rio Piancé.

No geral, os resultados indicam um quadro misto, com pontos fortes a serem mantidos
e areas de preocupacdo que exigem atengdo e intervencdo para melhorar ainda mais o

saneamento bdsico no municipio.
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5.3.3 Indicador de Residuos Solidos

A obtenc¢do do indicador de Residuos Sélidos (IRS) envolve a utilizagao dos indicadores
de coleta de residuos s6lidos (Icr), de destinagdo final (Idf) e de consércio de residuos sélidos
(Icp), que avaliam respectivamente o percentual de domicilios com coleta de residuos sélidos,
o percentual de domicilios com destinacdo inadequada dos residuos e se 0 municipio possui
participacdo em consércios de residuos. Os valores obtidos para esses indicadores sdo

apresentados na Tabela 6.

Tabela 6 - Indicador de Residuos Sélidos (IRS)

Indicador Resultado Pontuacao Fonte
Coleta de Residuos Sélidos (Icr) 83,78 % 83,78 IBGE (2022)
Destinacao Final (Idf) 16,06 % 75 IBGE (2022)
Consorcio de Residuos Solidos (Icp) Nao 0 SNIS (2022)
Indicador de Residuos Sdlidos (IRS) 52,93

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O IRS registrou uma pontuacdo de 52,93, como evidenciado na Tabela 6. Essa
pontuagdo indica que hé espago significativo para melhorias na gestdao de residuos sélidos no
municipio. A cobertura da coleta de residuos sélidos atingindo 83,78% € um indicador positivo,
pois demonstra que a maioria dos domicilios no municipio tem acesso ao servigo de coleta. No
entanto, essa taxa também ressalta a importincia de expandir a cobertura para alcancar uma
porcentagem mais alta da populacgao.

Por outro lado, 16,06 % dos residuos t€ém sido inadequadamente destinados, sendo a
queima a forma mais comum de disposi¢do desses residuos, atingindo um valor de 94,8 % do
total de domicilios com descarte inadequado. Quanto ao Icp, constatou-se que 0 municipio nao
participa de consorcio de residuos sélidos, portanto, a pontuagdo para esse indicador foi igual a

0.

5.3.4 Indicador de Drenagem Urbana

A Tabela 7 apresenta os resultados do Indicador de Drenagem Urbana (IDU), cuja

pontuacdo foi de 52,27, abrangendo aspectos como domicilios atingidos por alagamento,
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inundacdo e/ou enchente (lai), vias pavimentadas (Ipv), vias com micro drenagem (Imd) e a

cobertura vegetal (Icv).

Tabela 7 - Indicador de Drenagem Urbana (IDU)

Indicador Resultado Pontuacao Fonte
e Bl e swsany
Vias Pavimentadas (Ipv) 82,86 % 82,86 SNIS (2022)
Vias com Microdrenagem (Imd) 1,22 % 1,22 SNIS (2022)
Cobertura Vegetal (Icv) 4,27% 25 BAHIA (2024)
Indicador de Drenagem Urbana (IDU) 52,27

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Segundo informacdes do SNIS o total de domicilios atingidos por alagamento,
inundacao e/ou enchente foi igual a 0%, dessa forma foi atribuido para esse indicador o total de
100 pontos. O Ipv referente ao quantitativo percentual de vias pavimentadas totalizou um valor
de 82,86%. Dessas vias pavimentadas, 1,22% possuem microdrenagem, valor esse
consideravelmente baixo. No que se refere a cobertura vegetal da malha urbana, foi constatada
a presenca de cobertura vegetal em apenas 4,27% do territério avalizado, o que indica a

necessidade de melhorar a arborizac@o urbana do municipio.

5.3.5 Indicador de Saiide Piiblica

Os dados relativos ao Indicador de Saide Publica (ISP) estdo na Tabela 8, englobando
Indicador de Mortalidade Infantil (Imi), Indicador de Endemias ou Epidemias (Iee) e o
Indicador de Médicos atuantes no SUS (Ims). O ISP obteve uma pontuacdo equivalente a 83,33

pontos, a segunda maior nota dos indicadores de 2* ordem.
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Tabela 8 - Indicador de Sadde Publica (ISP)

Indicador Resultado Pontuacao Fonte
Indicador de Mortalidade Infantil (Imi) 16,53 100 IBGE (2022)
DATASUS
Indicador de Endemias ou Epidemias (Iee) 0,43 75
(2023)
Prefeitura de
Indicador de Médicos - SUS (Ims) 0,95 75 Pombal
(2024)
Indicador de Saude Publica (ISP) 83,33

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

De acordo com o IBGE (2022), o indicador de mortalidade infantil foi registrado em
16,54 6bitos por mil nascidos vivos. Quanto ao indicador de endemias ou epidemias, foram
registrados casos de diarreia, Chikungunya e hepatite, por outro lado, ndo foram obtidas
informacdes sobre casos de verminoses resultando na exclusdo desse componente do célculo
do Iee. Em vista disso, o lee registrou um valor de 0,43 e pontuacdo de 75. Por fim, o indicador
de médicos - SUS (Ims), que quantifica o percentual de médicos que atendem pelo SUS em

relacdo a populacdo total do municipio teve o resultado de 0,95.

5.3.6 Indice de Desenvolvimento Humano

Os componentes do célculo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que
acumularam 50 pontos, t€m seus resultados apresentados na Tabela 9, incluido o indicador de

longevidade (I1d), o indicador de renda (Irf) e o indicador de educacao (Ied).

Tabela 9 - Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Indicador Resultado Pontuacao Fonte
IDHM - Longevidade (Ild) 0,787 75 IBGE (2010)
IDHM - Renda (Irf) 0,629 50 IBGE (2010)
IDHM — Educacao (Ied) 0,515 25 IBGE (2010)
indice de Desenvolvimento Humano 50

(IDH)

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), além de ser o ultimo componente do

Indice de Salubridade Ambiental foi também o de menor pontuacio, com valor igual a 50. O
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IDH considera as trés dimensdes principais do Indicador de Desenvolvimento Humano
Municipal: a longevidade, a renda e a educagdo da populagao.

Os valores atribuidos para esses componentes foram respectivamente 0,787, 0,629 e
0,515, indicando que o municipio tem uma boa expectativa de vida, uma situacdo econdmica
intermedidria e necessita de uma maior atengdo em relagio a educagdo. E importante destacar
que esses valores foram obtidos pelo IBGE para o ano de 2010 e nao foram atualizados desde

entdo. Portanto, essas informacdes podem nao refletir completamente a situagdo atual.

5.3.7 Indice de Salubridade Ambiental de Pombal (ISA/PL)

Mostra-se, na Tabela 10, os valores de cada indicador de 2* ordem obtido

separadamente, bem como o resultado do Indice de Salubridade Ambiental de Pombal-PB.

Tabela 10 - Indice de Salubridade Ambiental de Pombal-PB

Indicador Resultado Peso
Indicador de Abastecimento de Agua 92,02 0,28
Indicador de Esgotamento Sanitério 72,59 0,26
Indicador de Residuos Sélidos 52,93 0,21
Indicador de Drenagem Urbana 52,27 0,13
Indicador de Satide Publica 83,33 0,06
Indice de Desenvolvimento Humano do Municipio 50 0,06
Indice de Salubridade Ambiental 0,71

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Com um valor calculado de 0,71, o Indice de Salubridade Ambiental para o municipio
de Pombal-PB classifica-se como de média salubridade. Seus indicadores de 2* ordem que
alcancaram as melhores pontuacdes foram os indicadores de Abastecimento de Agua (92,02),
de Sadde Publica (83,33) e de Esgotamento Sanitario (72,59). Ja os indicadores de Residuos
Sélidos (52,93), de Drenagem Urbana (52,27) e de Desenvolvimento Humano (50) atingiram
notas relativamente baixas em compara¢do com 0s outros itens.

A vista disso, entende-se que o municipio apresenta um panorama variado com pontos
fortes em algumas &4reas, mas também desafios evidentes em outras. Seus pontos fortes
abrangem os servicos de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitdrio e a saide publica, é

possivel ainda relacionar os resultados positivos desses trés componentes, uma vez que, ao
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fornecer acesso a dgua potdvel e a devida coleta dos seus efluentes o municipio ajuda a prevenir
doencas infecciosas transmitidas, controla vetores de doencas, melhora a qualidade de vida e
promove o bem-estar e a satde da populagao.

Em contrapartida, os servicos relacionados aos temas de residuos sélidos, de drenagem

urbana e de desenvolvimento humano carecem de maior atengao.
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6 CONCLUSOES

e Observou-se que o municipio dispde de uma estrutura favoravel ao desenvolvimento de
uma adequada gestdao ambiental local.

e O poder piblico municipal possui 6rgaos exclusivos de meio ambiente na figura do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e da Secretaria do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

e A Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel conta com quadro de
funciondrios capacitados, e com formacao técnica para desempenhar suas funcoes.

e O principal recurso normativo o Cédigo Ambiental Municipal, e, nele sdo destacados
os objetivos, defini¢des, estrutura e instrumentos especificos de gestdo ambiental para
0 municipio.

e O indice de Gestdo Ambiental Local determinado foi de 0,444, enquadrando-se na
classe médio nivel de implementa¢do dos instrumentos de gestdo ambiental.

e Naio obstante a constatacdo da existéncia ou disponibilidades desses instrumentos é
apenas o primeiro passo, dado que apenas sua existéncia ndo € suficiente para uma boa
gestdao ambiental, o ponto crucial deve ser a sua efetiva execucao.

e O célculo do Indice de Salubridade Ambiental de Pombal, obteve um valor de 0,71
encontrando-se na classe de média salubridade.

e A avaliacdo dos componentes do indice permitiu encontrar as suas fragilidades, sendo
as principais relacionadas as dreas de residuos sdlidos, de drenagem urbana e de
desenvolvimento humano.

¢ Evidencia-se que para os demais elementos, mesmo obtendo resultados positivos, ainda
h4 margem para melhorias.

e Embora o municipio demonstre um engajamento ativo na gestdo ambiental e utilize
diversos instrumentos de politica ambiental, é preciso um olhar mais sistemdtico para
identificar as principais caréncias ambientais locais.

e E imperativo priorizar a criacdo e implementacio de leis exclusivas e especificas para
abordar as questdes ambientais do municipio.

e Além disso, é fundamental estabelecer mecanismos eficazes de fiscalizagdo para
garantir a correta aplicacdo da legislacdo ambiental.

e Desse modo, a fim de aprimorar as politicas de gestdo ambiental, recomenda-se: integrar

politicas ambientais com outros setores e politicas como desenvolvimento urbano, saude
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e outras dreas; implementar programas de educacdo e incentivar a participacdo dos
cidaddos; consolidar e fortalecer a legislacao ambiental local; e reforcar a fiscalizacio e

aplicagdo da legislacdo ambiental.
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