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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento local e responsabilidade socioambiental em vista de cidades
sustentaveis e justas t€ém em Sousa, Estado da Paraiba, a discussdo acerca de um territério
cigano em litigio na cidade. A gestdo do litigio e as comunicagdes dos diversos atores
juridicos envolvidos na producdo de solug¢do ¢ o problema que este trabalho visa enfrentar.
Trata-se de uma agdo claramente emancipatéria e na linha de direitos fundamentais
coletivos. Por isso a inser¢ao deste trabalho no Eixo 1 deste ENGEC.

O povo cigano comegou a se fixar em Sousa, Estado da Paraiba, na década de 1980,
numa area periférica no extremo leste da cidade, no atual bairro de Jardim Sorrilandia III. O
processo de sedentarizagdo desse grupo da etnia calon os dividiu nos atuais quatro “ranchos”
com populacdo incerta, mas de cerca de 522 familias e 1.845 pessoas. Sdo dados do Processo
Judicial da “Agdo Civil Publica de Usucapido Especial Coletivo” protagonizado pelo
Ministério Publico Federal na 8*. Vara Federal, em Sousa, Estado da Paraiba.

Neste trabalho se analisa, a partir da pega inicial de propositura da agado judicial de
disputa fundiéria urbana, os diversos atores juridicos (partes) ou titulares envolvidos e as
eventuais auséncias importantes na discussdo do problema. As presencas de entidades
publicas e privadas nessa a¢ao representam ou sao suficientes para uma solugao sustentavel
e viavel do problema fundiario e de seguranca para os ciganos assentados ali? Ou as
auséncias falam mais alto quanto a essa sustentabilidade da solucdo judicial buscada?

Trata-se de questdo complexa que envolve grupo étnico vulneravel e minoritario, os
ciganos, direitos de propriedade e discussao juridica com base em normas constitucionais

cuja interpretacao pode inovar praticas juridicas ordinarias. A agao proposta pelo Ministério

! Trabalho apresentado no Eixo 1: Gestdo para o Desenvolvimento ¢ Regionalidade do ENGEC, realizado de
25 a 27 de outubro de 2021.
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Publico Federal pretende regularizar e dar seguranga juridica e prote¢ao aos ciganos com
base em direitos sociais como o de moradia. Entretanto, esse desiderato juridico “nobre” e
de ambito constitucional e dos direitos humanos se choca com a tradicional e ordindria
protecao a propriedade e direitos de heranga com muito forte sistema normativo de garantia.

Na fundamentagao tedrica do problema estd a provocagao critica de Boaventura de
Sousa Santos sobre a modernidade e seus atores juridicos, o Estado, o Mercado ¢ a
Sociedade. Na teoria de Santos (2009), os processos de emancipa¢do na modernidade se
ambientam no campo da regulagdo juridica, num aparente paradoxo que ele propds no
bindmio emancipagdo vs. regula¢do. A emancipagdo ¢ a promessa-chave da Modernidade
cujo contetido e formas s@o absorvidos pela regulagdo, numa espécie de sistole/didastole que
praticamente neutraliza o potencial emancipatério da Modernidade. E nesse cenario
disputam a predominancia trés atores e os principios ou estratégias que lhes caracterizam: o
Estado (estratégias de hegemonia), o Mercado (estratégias de acumulagdo) e a Sociedade
(estratégias da confianga). A Sociedade ¢ o braco mais fraco e instavel nesse jogo de forca
que a Modernidade.

Com esse quadro fatico e tedrico, o trabalho visa ponderar a maior ou menor
presenca/auséncia de atores juridicos na gestao e jogo de comunicagdes juridicas no conflito
fundiario no Processo judicial JF-SS-0800364-57.2021.4.05.8202-ACP sobre os direitos
territoriais da comunidade cigana em Sousa, PB. A investigagdo visa, em torno os direitos
territoriais do povo cigano e os fundamentos normativos, descrever as posigdes juridicas das
partes envolvidas atuais e explicitamente ou potenciais € implicitamente, e seus efeitos na
solucdo sustentavel do problema judicializado.

A auséncia de entidade coletiva representando o povo cigano e da Igreja catolica
local titular do dominio direto sobre a area poderia por limitagdes para o bom éxito da
solucdo juridica buscada. Leva ao risco de a area pleiteada sofrer um processo de
“gentrificagdo” (BLOMLEY, 2004) caso ndo se invista numa precisa identificacdo dos
beneficiados e das formas de manutencdo da destinacdo do imoével para moradia ou

passagem do povo cigano.

2. METODOLOGIA
Combinam-se os métodos analitico e hermenéutico sobre um corpus textual
controlado e definido, o texto da peti¢do inicial de 49 paginas da ACP cuja anélise pode ser

exaustiva e nao sO prognostica. A analise se da com base nas classificagdes e tipologias da
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teoria de Santos (2009) a triade, Estado-Mercado-Sociedade, e no direito de agdo, o processo
civil, os titulares-partes definidos normativamente. A técnica de pesquisa ¢ documental em
instrumento com fé publica, aquela peticdo inicial citada. Na andlise e interpretagdo da
mesma nao se discutirdo teses constitucionais ou juridicas de fundamentacdo, nem
defini¢des referentes a etnia e territério que ndo as estritamente necessarias a
problematizagao aberta.

A importancia da peti¢do inicial num processo judicial justifica o potencial analitico
e interpretativo que vai acompanhar toda a agdo em seu desenrolar. Nao se trata assim de
material insuficiente como outros despachos e atos de expediente meramente instrumentais.
Na peticdo inicial o direito, as partes e a apresentacdo dos fatos ¢ o pardmetro inclusive para
a Sentenga final. A peticdo inicial ¢ paginada de 1 a 49 numeracdo que sera utilizada para

identificar as transcrigdes ¢ referéncias.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na peticdo de 49 paginas, os atores juridicos presentes ostensivamente sdo o
Ministério Publico Federal (Autor) em face de 40 (quarenta) co-réus um conjunto de
herdeiros da area em litigio, cerca de 7,008 Km?2. Esses herdeiros, por sua vez, radicam seus
direitos de propriedade em documentos eclesiasticos, os “laudémios”, documentos esses
“que nao foram registrados em cartdrio (apenas na igreja)” (SOUSA, 2021, p.27). Aparecem
assim dois atores juridicos importante, o Cartério e a Igreja, na discussdo juridica em
propriedade do solo, mas relativizados pelo Autor da acao, o Ministério Publico Federal.

Este “representa” a coletividade cigana cuja lista no,minal de integrantes aparece
precariamente nas folhas 36 a 49, alguns sem sobrenome ¢ CPF, os ciganos do grupo de
“Otavio Maia” (157 pessoas) e de “Manoel Valério Correia” (112 pessoas). Traem nome,
sobrenome e numero de CPF os ciganos do rancho de “Pedro Benicio Maia” (155 pessoas)
e de “Vicente Vidal de Negreiros” (98 pessoas).

Outros interesses e titulares aparecem: uma empresa loteadora, a CONAJUR,
contratada pelos co-reus para administrar a drea e a ENERGISA, a concessionaria de energia
local. Também o Municipio de Sousa ¢ a CEHAP — Companhia Estadual de Habitacao
Popular, que fazem melhoramentos e investimentos urbanisticos aparecem.

Entre os atores juridicos envolvidos ¢ bem clara predominancia das estratégias de
“hegemonia” do Estado pela forca da Autora da ACP, o Ministério Publico Federal e Justica

Federal e dos demais atores o Municipio de Sousa e o Estado da Paraiba. A for¢a da
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regulagao estatal ¢ grande pois estes atores podem manejar os argumentos normativos de
mais potente intervencdo, operam a for¢a do Poder Publico e da “hegemonia” que lhe ¢
inerente.

Os atores privados estdo num coletivo de herdeiros e interesse no mercado de solos
representado pela loteadora, mas no polo “passivo”. A fragilidade do vinculo de propriedade
representado pela comprovacao desta somente por “laudémio” impede que as estratégias “de
acumulacdo” proprias do Mercado pontuem com for¢a nesse conflito fundidrio. A
dificuldade de mercantilizar o solo devido a sobreposicao de vinculos que pode afastar
compradores reduz o papel do mercado de solos e dos agentes econdmicos privados no
conflito. Também o fato de ser um grupo de herdeiros e residentes em varios locais
diferentes, os co-réus apesar dos lagos familiares e resquicios de interesses patrimoniais na
area

A deslegitimacao da Igreja como agente juridico pode repercutir um processo mais
amplo de secularizagdo e funcionalizacdo dos processos estatais, a separacao Igreja e Estado,
por exemplo. Mas como a Igreja ¢ mencionada como detentora dos titulos e registros
fundiarios pelo regime de “enfiteuse” (MARX, 1991; FRIDMAN, 2017) bem como o
Cartorio, cuja atuacao e competéncia sao relevantes, cumpre discutir e aprofundar as razdes
da deslegitimacao pelo Autor da agao.

A comunidade cigana ¢ que aparece diluida na tutela coletiva que o Autor avoca para
si, 0 que € coerente com a logica normativa do processo coletivo da ACP, cuja titularidade
¢ do Ministério Publico. A precéaria identificacdo dos membros dessa coletividade cigana
ndo traz maior prejuizo na propositura da a¢do, mas adiante nos efeitos pode trazer nos

efeitos patrimoniais da sentenca.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A peca inicial traz em graus muito diferentes de caracterizacdo e identificacdo os
atores-parte da Acdo Civil Publica, sendo mais forte os 6rgdos estatais € menos fortes aos
demais atores-parte. H4 uma assimetria de posi¢des sociais e institucionais que ndo sao
corrigidos pelo processo judicial e suas normas, transparecendo no texto maior € menor
densidade juridicas dessas posicdes e interesses juridicos.

A teoria da emancipagdo e regulagdo modernas de Boaventura de Sousa Santos pode
ser aplicada como instrumental de analise e explica¢ao do lugar juridico de entes publicos e

privados e de quais estratégias prevalecem em cada caso. No caso do territorio cigano em
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Sousa, a tutela estatal de um coletivo étnico e suas razdes pelo Estado aparecem mais fortes
o texto da peticdo inicial do que as regras e direitos referentes aos entes privados envolvidos.

Essa predominancia do estatal, tecnicamente explicada pelo fato da autoria do
documento pesquisado, fica mais destacada quando entes societais como coletividades,
comunidades tradicionais e tribais sdo descritas a partir da responsabilidade do Estado em
sua tutela. A “des-racializacdo” do debate ¢ um limite a presente discussdo que devera ser
feita na elaboragdo do trabalho completo pois afeta diretamente a condi¢do de subalternidade

da comunidade cigana em Sousa como ator-parte do processo social bem como o social.
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