ENGEC - ENCONTRO NACIONAL DE GESTAO E COMUNICACAO

EFEITOS DOS GASTOS PUBLICOS EM EDUCACAO, SAUDE E TRABALHO
NO INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL EM SAO PAULO!

Alexandre Wallace Ramos Pereira
alexandre.ufcg.adm@gmail.com

Janayna Arruda Barroso
janaynaabarroso@ymail.com

Leandro Campi Prearo
leandro.prearo@prof.uscs.edu.br

Luis Paulo Bresciani
luis.bresciano@prof.uscs.edu.br

Palavras-chave: indice FIRJAN. Fungdes de governo. Gastos piblicos. Sdo Paulo.

1. INTRODUCAO

A partir da promulga¢do da Constitui¢do Federal de 1988, o Brasil presenciou um
intenso processo de descentralizagdo politica, administrativa e fiscal, buscando conferir aos
municipios uma maior autonomia para a formulacio e implementacao de politicas publicas
no ambito local, bem como para decidir sobre a melhor forma de alocagao e gestao dos gastos
publicos referentes a essas politicas (JACCOUD et al., 2019).

Algumas pesquisas estudaram a questao dos gastos publicos e sua relacdo com o nivel
de desenvolvimento humano (DE OLIVEIRA, 2016), com outros indicadores sociais
(AVELINO; BRESSAN; DA CUNHA, 2013). Em se tratando desses indices, ¢ possivel
constatar a existéncia do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), do Indice
de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) e do indice da Federagdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) de Desenvolvimento Municipal (IFDM), entre outros.
O IFDM merece destaque, por ser um estudo anual realizado em todo o Brasil, o qual avalia
o desenvolvimento humano, econémico € social.

Estudos buscaram estudar o Indice FIRJAN e sua comparagio com a evolugdo do
Produto Interno Bruto (PIB) (SILVA; BRITO, 2019), por exemplo. Relacionado ao Estado

de Sao Paulo, verificou-se um estudo realizado em 2019 que fez uma descrigdo critica dos
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principais indices de medi¢do do desenvolvimento dos municipios do Estado, apontando
suas virtudes e limitagdes, quais sejam: o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e o Indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS).

Considerando esses estudos, embora a maioria tenha associado o IFDM com varios
indicadores, note-se, porém, que ndo hd em nenhum deles a andlise da relagdo entre o
desempenho do Indice FIRJAN com os gastos especificos nas fungdes de governo
“Educagdo, Saude e Trabalho”, em ambito municipal. Além disso, observa-se que a maior
parte das pesquisas se concentrou em amostras menores, abarcando capitais ou uma regiao
especifica do pais. Sendo assim, uma anélise envolvendo todos os municipios do Estado de
Sao Paulo pode se configurar como uma oportunidade para contribuir com evidéncias sobre
a dindmica dos gastos publicos em funcdes de governo de maior impacto na vida da

populagdo.

1.1. Pergunta Problema e Objetivos

A pesquisa buscou responder a seguinte questdo: Qual a relacao entre os gastos em
educagdo, saude e trabalho dos municipios do Estado de Sao Paulo e sua relagdo com o
desempenho do IFDM nessas cidades? Como objetivo: avaliar as correlagdes existentes entre
os gastos publicos das fungdes de governo (Educagdo, Saude e Trabalho) das cidades

paulistas e os resultados do IFDM.

1.2 Justificativa

A andlise da relagdo entre gastos publicos e os seus efeitos no desempenho do IFDM,
como propde esse trabalho, pode ser relevante aos gestores publicos locais no sentido de
permitir avaliagdes e tomadas de decisdes, bem como nortea-los para obter um melhor
desenvolvimento municipal, em especial para a concretizagdo das politicas relativas as
funcdes governamentais de educagdo, satde e trabalho. Ademais, a pesquisa se justifica ao
contribuir com outra abordagem territorial, especialmente ao englobar 607 municipios do
Estado de Sao Paulo, buscando avaliar os reflexos dos gastos governamentais por fung¢ao da

despesa publica no referido.

2. METODOLOGIA

Para avaliar as correlagdes existentes entre os gastos publicos das fungdes de governo
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(saude, educacdo e trabalho) e o IFDM utilizou-se de uma abordagem quantitativa valendo-
se de técnicas e analises estatisticas a fim de entender as relagdes entre as variaveis
pesquisadas.

No que tange a coleta de dados, foram coletadas informagdes, no periodo de fevereiro
a abril de 2020, no banco de dados da Finangas do Brasil dos Municipios (FINBRA), o qual
contém informacdes sobre o volume de investimentos nas areas de saude, educagdo e
trabalho, ou seja, foram levantados, os gastos publicos realizados no periodo de 2013 a 2016,
pelos municipios pesquisados. O ano de 2016 foi o tltimo a ser pesquisado pelo fato ser o
exercicio mais recente disponibilizado no FIMBRA.

Adicionalmente, foram coletadas outras informacgdes junto ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), como por exemplo a populacao, a fim de calcular a per capta
de cada municipio em questdao. Por ultimo, foram levantados os IFDM dos municipios na
base de dados da Federagao das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN).

Quanto as técnicas e analises estatisticas utilizadas, optou-se pela técnica estatistica
de andlise descriminante, a fim de verificar a influéncia das varidveis numéricas (despesas
publicas) sob uma variavel categorizada (IFDM geral). Para tanto, foram necessarias a
realizagdo de algumas etapas, a saber:

1. Verificacdo da estatistica descritivas das variaveis dependentes e independentes;

2. Remogao dos outliers;

3. Verificagdo da normalidade das varidveis independentes por meio do teste de
normalidade de Shapiro Wilk;

4. Analise discriminante multipla.

Uma outra etapa de andlise quantitativa dos dados envolveu testes estatisticos ¢ a
descri¢ao dos resultados encontrados foram analisados através do software SPSS (Statistical

Package for the Social Sciences).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Partindo de uma avaliacdo global dos dados, desde a elaboragdo da base de dados
representada pela estatistica descritiva, ja ficou evidente comportamentos atipicos, pois os
valores das despesas em trabalho eram em sua maioria nulos. Este comportamento
influenciou as fung¢des de Fisher que descrevem os grupos categorizados.

Das quatro varidveis selecionadas, somente a varidvel Despesa — Educagdo ¢

significante para o modelo, ou seja, somente ela possui impacto na classificagdao. Entretanto,

94




ENGEC - ENCONTRO NACIONAL DE GESTAO E COMUNICACAO

sd0 necessarios novos desenvolvimentos para que seja possivel estimar o [IFDM com apenas
uma das dimensdes associadas ao indice.

O grau de eficiéncia do modelo de classificacdo foi atestado pelos resultados da
classificagdo. A eficiéncia agrupada do modelo foi de 28,6%, apontando que o modelo
apresenta uma precisdo muito baixa. Pela andlise de Lambda de Wilks observou-se que a
variavel independente educagdo ¢ a que mais discrimina os grupos, pois o valor T foi menor
que 0,01.

Por ultimo, ficou evidente que ndo existe relacdo de dependéncia entre as variaveis
Despesa-Saude, Despesa-Educagdo e Despesa-Trabalho (variaveis independentes), com o
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), ou seja, os valores investidos nas
funcdes de governo citadas ndo fazem variar o IFDM, o que vem ao encontro do que os
autores Faria ef al. (2008), Will (2014) e Dias et al. (2014) apontam em seus estudos, a ndo
relagcdo dos gastos em educagao e os indices de eficiéncia. Os estudos destes autores foram
relacionados somente ao gasto com educagdo e este estudo denota a ndo relagdo também

com os gastos com saude e trabalho.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudou avaliou se existe correlagdo entre os gastos publicos das fungdes de
governo (satide, educagdo e trabalho) ¢ o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) Ao analisar os gastos publicos das func¢des de governo Educagao, Satude e Trabalho
dos municipios do Estado de Sao Paulo, por meio do site das Financas do Brasil dos
Municipios (FINBRA) no periodo de 2013 a 2016, percebeu-se que a maioria dos municipios
de Sao Paulo ndo realizam nenhum investimento na fun¢do Trabalho.

Os dados apontaram para um maior investimento na Funcdo Educagdo, seguidos
pelos investimentos na Fungao saude. Isto se deve ao que foi imposto por lei na constitui¢ao
de 1988, onde foram definidos limites minimos de gastos com as duas fungdes, sendo que,
o percentual minimo de gasto em educagdo (25%) ¢ maior do que o minimo em saude (15%).
A constitui¢do de 1988 ndo prevé limites minimos de gastos com a Fun¢ao Trabalho, o que
pode ter um efeito direto em relagdo ao ndo investimento nesta fun¢cdo na maioria dos
municipios do estado de Sao Paulo.

Sabendo que a Fungdo Trabalho esta ligada & melhoria das condi¢des de vida da
populacdo, sendo considerada como direito social, os resultados deste estudo trazem

levantam a necessidade de que sejam impostos percentuais minimos para a investimentos
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em trabalho, ja que os investimentos nesta fungao sao de livre escolha do gestor.

Diante dos resultados obtidos por meio da andlise discriminante, 0 comportamento
das varidveis apontou que ndo existe correlacdo entre os gastos das Fungdes de governo
contemplados neste estudo e o IFDM, ou seja, a variagdo do IFDM nao tem nenhuma
dependéncia com os gastos efetuados nos municipios nas fungdes em que foram balizados
nesta pesquisa.

Sugere-se para pesquisas futuras realizar a analise discriminante do IFDM, separando
os indices por suas dimensdes, bem como relacionando com as fungdes de governo em
separado. A maior dificuldade em realizar esta pesquisa foi na formagdo da base de dados,

pois se tratou de uma amostra relativamente grande.
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