UM NOVO OLHAR SOBRE A QUESTAO SOCIAL'
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INTRODUGCAO

As profundas transformagdes econémicas, sociais e politicas ocorridas na Europa no final
do século XIX e inicio do século XX, desencadeadas pelo processo de industrializacao,
deram origem a um quadro de problemas sociais que integram a questao social.

A questao social é produto das desigualdades e injusticas, que se instituem pelas relagcbes
antagbnicas determinadas pela concentracdo de riqueza e de poder de certas classes
sociais e pela pobreza e opressido e outras camadas sociais que constituem a maioria da
populacao.

Esse trabalho faz uma analise da questdo social, focalizando as suas novas formas de
expressao assumidas no inicio do século XXI, e que vem se agravando amplamente nos
dias atuais e como se produziram os processos componentes da nova questao social.

A questao social no Nordeste, expressa por uma imagem estigmatizada de “regido seca” e
pelo preconceito de que é vitima a regido reforcado por uma literatura que condena o
homem ao atraso cultural, e por outros fatores como a presenga do latifundio que concentra
a riqueza de poucos em detrimento da pobreza da maioria da populagdo. O éxodo rural
promovido pelo avanco do capitalismo no campo, provocando a saida dos pequenos
produtores e trabalhadores rurais com suas familias do campo para a cidade. A
modernizagdo da produgdo rural que precariza o trabalho e palperiza a populagéo
camponesa. A analise se orienta para a discussao do papel dos movimentos sociais na luta
pela garantia dos direitos sociais e cidadania, bem como para o enfrentamento da crise
desencadeada a partir do final dos anos 70(setenta) e que vem promovendo novas formas
de exclusao.

A intervencdo do Estado e as politicas sociais de combate a pobreza. As respostas dadas
pelo Estado a essa questdo, por meio de politicas publicas que no lugar do principio da
universalidade e garantia dos direitos sociais e da cidadania, predominam politicas sociais
seletivas e emergenciais focalizadas na pobreza extrema, com forma de amenizar os efeitos

sociais danosos da questdo social, que geram um quadro perverso de pobreza e exclusao
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social, tanto na zona urbana quanto no meio rural, onde os atores sdo agentes e vitimas

excluidos dos cenarios econdmicos, sociais, politicos e culturais.

A QUESTAO SOCIAL

O Crescente dominio no mercado nos processo econdmicos e sociais, a partir dos anos 70,
desencadeou novas formas de expressdo da questdo social que vem tomando ampla
dimensao do inicio do século XXI aos dias atuais. Tais formas de expressao, apesar de se
apresentarem variadas assumem amplitude global produzindo efeitos comuns tais como
desemprego estrutural, aumento da pobreza e da exclusido social e desmonte dos direitos
sociais conquistados a mais de um século. A diferencga, contudo, da questdo social da fase
industrial, em relagdo ao mundo globalizado, reside ndo sé na complexidade dos desafios
que colocam em cheque a ordem instituida, mas no surgimento de novos atores sociais e
conflitos, e conseqlentemente de um novo status assumido pelo social no bojo do sistema
econdmico e da organizagao politica e social.

A novidade dessa nova questdo social ndo foi tanto o crescimento do desemprego e o
surgimento de novas formas de pobreza, mas o desmonte da cidadania e o abalo da utopia
de construgcao de uma sociedade livre de incertezas e desamparo sociais.

A ideologia que informa as politicas econdmicas e sociais na atualidade — o neoliberalismo —
tem rejeitado a responsabilidade do estado para atender a nova questdo social. O
desemprego volta a ser considerado um resultado natural da economia de mercado e os
corte dos gastos com programas sociais passam a ser a medida necessaria para a
diminui¢ao do déficit publico.

A sociedade civil organizada vem enfrentando o agravamento da questao social brasileira
através de diferente formas de organizagcdo, movimentos sociais, entidades profissionais,
sindicatos, setores da igreja, organizacbes ndo governamentais (ONGs) atuando

isoladamente ou em forma de parcerias.

A QUESTAO SOCIAL NO NORDESTE

No nordeste os processos que integram a questao social sdo muito abrangentes, aqui nos
deteremos a analisar alguns que entendemos ser mais expressivos da questdo, como o
problema da seca, o predominio do latifundio, o éxodo rural. A modernizagao da producao e
0 preconceito de que é vitima a regiao.

Ao falar nos problemas do nordeste, logo se associa a seca, como se essa fosse uma
constante, mas ha outros problemas de maior amplitude como a presenga do latifundio

concentrador de riqueza e gerador de pobreza e outros, mas elas sociais. O éxodo rural



promovido pelo desenvolvimento do capitalismo no campo e a falta de ag¢des politicas mais
efetivas para fixar o homem no campo, faz com que os pequenos produtores e
trabalhadores rurais juntamente com suas familias, migrem para os centros urbanos as
vezes para outras regides em busca de melhores condi¢cdes de vida o que nem sempre
conseguem, e passam a aumentar o numero de excluidos e o inchagco das cidades,
passando a viver em favelas na periferia das cidades, gerando outros problemas sociais. O
Nordeste passa a ser um centro exportador de mao-de-obra (zona de expulsido) para as
regides sul e sudeste que funcionam como poélo de atracdo devido ao seu potencial
econdmico. A modernizagdo da produgdo rural que responsavel pela precarizagdo do
trabalho, e pela pauperizagdo e a exclusdo social, significativa parcela da populacao
camponesa, sem terra ou sem acesso a essa, tendo em vista a concentragdo da terra em
poucas maos ou pertencente a agroindustria ou a bancos de exportadores.

Segundo Castel:?

A situagdo rural integra a questdo social a luta pela terra (...) outras lutas por melhores
condigbes de trabalho, de financiamento (...) As elites e 0os governos pressionados por essas
lutas, ou buscaram dinamizar algumas politicas agricolas sem prioriza-las (...) ou executaram
reformas agrarias (...) sem os desdobramentos sociais e politicos que assegurassem a
expanséo da cidadania, a participagédo do trabalhador rural nas decisées sobre politica agricola
e outras esferas de poder.

No entendimento de Castel as conquistas das classes trabalhadoras em termos
econdmicos, sociais e politicos ainda s&o timidas ou pouco expressivas, considerando que
0s governos e as elites dominantes continuam tomando as decisdes, ignorando o direito de
participacado dos segmentos sociais a quem se destinam tais decisdes.

Criou-se em torno do Nordeste, o estigma da pobreza, reforcado por uma literatura
preconceituosa do tipo “Vida e Secas” de Graciliano Ramos e outros que condenam a regiao
a condicdo de pobreza, fala da seca como se essa fosse constante na regido. Manuel
Correia de Andrade que fala do homem sujeito as precarias condicbes de sobrevivéncia
decorrentes do meio natural e confere ao nordestino uma identidade de um “homem forte”,
por que ele resiste as atrocidades naturais. A imagem apresentada do nordeste, sempre
retrata a pobreza da regido, a terra seca, uma vegetacgao tipica da caatinga com folhagem
pobre, quase estéril. Determinados seguimentos politicos se apropriaram desse discurso
para produzir a “Industria da Seca”, para servir aos interesses da elite dominante. A seca
passa a ser um problema social e politico.

A agado governamental, ndo sendo suficiente para solucionar a questao social no campo,
apresentando medidas paliativas por meio de politicas publicas localizadas, faz com que as

camadas sociais rurais venham se organizando nos sindicatos e associagoes, fortalecendo
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0 seu movimento de luta contra a dominacao e a espoliagdo dos seus direitos. Lutam pela
terra para trabalhar na esperanca de reverter esse quadro social perverso de pauperizacao
e exclusdo social a que estdo relegadas. Sobre essa organizacdo Castel* assim se
expressa: “A mobilizagdo dos camponeses e dos trabalhadores rurais vem crescendo (...)
trazendo de um lado maior violéncia e por outro uma maior conscientizacéo (...) da questéao
social (...)". Essa afirmacao de Castel mostra o grau de violéncia dos que detém o controle
do poder e o nivel de conscientizagdo das camadas trabalhadoras que lutam por direitos

sociais.

OS MOVIMENTOS SOCIAIS E A LUTA POR DIREITOS SOCIAIS E CIDADANIA

No cenario internacional, dentre os autores que tem dando as maiores contribuicdes para o
estudo dos movimentos sociais destacamos Alaim Toutaine, Manuel Castells.

Para Touraine® “movimentos sociais sdo acbes coletivas que combinam a defesa de
inferesses com a designagdo de um propositor. Luta-se contra um adversario social em
nome de valores culturais”,

Manuel Castells foi sem duvidas a principal influéncia teérica nos estudos produzidos sobre

movimentos sociais no Brasil nos anos 70 e 80 ele os redefiniu como:

“...) Acbes coletivas propositivas as quais resultam na vitéria ou no fracasso, em
transformagbes nos valores e instituicbes da sociedade”

A partir de tais conceitos podemos deduzir que, movimento social refere-se a acdo dos
homens na histéria. Esta acdo envolve um fazer por meio de um conjunto de praticas sociais
— e um pensar — por meio de um conjunto de idéias que motiva ou da fundamento a agao.
Trata-se de um praxis, portanto: As lutas sociais conferem aos movimentos um carater
ciclico. Eles vao e voltam segundo a dindmica do conflito social, da busca do novo ou
reposicao / conservacgao do velho. Estes fatores conferem as agbes dos movimentos carater
relativo, ativo ou passivo. Nos bastam as caréncias para haver um movimento. Elas tém de
se traduzir em demandas, que por sua vez poderdo se transformar em reivindicagdes,
através de uma agao coletiva.

A partir das consideracdes acima GOHN®, formulou uma definicdo ampla para o conceito de

movimento social:

Movimentos sociais sdo agdes coletivas de carater sécio-politico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas demandas e criam
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um campos politico de forga social na sociedade civil. Suas agbes estruturam-se a partir de
repertérios criados sobre temas e problemas em situagdes de: conflitos litigios e disputas. As
acdes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva ao
movimento, a partir de interesses em comum. Esta identidade decorre da forca do principio da
solidariedade e é construida a partir da base referencial de valores culturais e politicos
compatrtilhados pelo grupo.

Os movimentos geram uma série de inovagdes nas esferas publica e privada, participando
direta ou indiretamente da luta politica de um pais e contribuindo para o desenvolvimento e
transformacao da sociedade civil e politica.

Nos anos 90, com a crise internacional do capitalismo globalizado que atingiu também o
Brasil, a luta contra a exclusao social, o desemprego, reformas, reestruturagcbées no mercado
de trabalho flexibilizacdo dos contratos etc. passaram a ser a ténica dos movimentos
sociais. Os sindicatos dos trabalhadores se enfraqueceram, o nimero de pessoas a atuar na
economia informal multiplica-se centenas de vezes. Os sindicatos passam a lutar contra a
politica econdmica dos governos; muda-se a pauta das reivindica¢des dos trabalhadores: a
luta é para manter o emprego e nao por melhores salarios ou condigbes de trabalhos. Os
movimentos sociais populares urbanos se desarticulam. A luta social no campo recrudesce
e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), criado nos anos de 80, ganha
as manchetes da midia e torna-se o agente do principal conflito social no pais. Os
movimentos sociais populares, apesar de apresentarem uma pauta de reivindicagdes com
mais de um milhdo de assinaturas, ndo foram contemplados com nenhum artigo que
garantisse os seus direitos na atual Constituicdo brasileira de 1988 e nado conseguiram
estabelecer uma correlagao de forgcas com o poder publico, capaz de alterar as relagées de
poder vigente. Em contra partida, a UDR — Unido Democratica Ruralista conceguiu a
aprovacao de varios artigos que reforcam os mecanismos de dominagao e exploracdo das
camadas mais fragilizadas da sociedade.

Atualmente um numero significativo de organizacdes populares concentradas no terceiro
setor composto de associagbes comunitarias, organizagdes nao-governamentais (ONGs),
fundacgdes, pouco afei¢cdes a politica. O aumento dos indices de violéncia, de todos os tipos
gera um clima de medo e um aparente imobilismo social. Mas ao mesmo tempo estdo
colocadas todas as condigdes para o retorno das revoltas dos protestos, ja que os conflitos
sociais tendem a aumentar, as classes sociais a se antagonizarem, e os movimentos sociais
a sairem si refluxo, retornando as mobilizagdes.

Na esfera politica assiste-se ha anos a alternancia de grupos politicos, sem contudo
modificar a correlacdo de forgas politicas resistentes. Nos centros urbanos as camadas
populares sdo as mais atingidas pela crise econdmica, a grande maioria reside na periferia

das cidades, onde as condicbes basicas de educacgao, saude, saneamento e habitagcao sao



precarias. Grande parte da populacao esta inserida no mercado informal, no sub-emprego,
excluida dos seus direitos sociais, econémicos, politicos e culturais.

Exclusdo aqui entendida por SPOSAT’, como: “Uma situagdo de privacdo coletiva que inclui
pobreza, discriminagdo, subalternidade, n&o equidade a n&o acessibilidade, a né&o
representagéo publica”.

O reflexo dessa exclusao expressa-se em situagdo como: O crescimento da populagéo nas
ruas, os sem abrigo, os sem terra no meio rural, o0 desemprego de longa duragdo, o
crescimento da violéncia, o uso indevido de drogas, a fragilizagdo das estruturas familiares,
etc.

Segundo PEREIRA?, isso significa que:

Contemporaneamente, as politicas sociais como mecanismo de regulacdo de questdo social
ndo desapareceram, mas reestruturam-se na tentativa de responder aos desafios impostos
pelas metamorfoses da questao social. S6 que, tala reestruturagdo se deu em detrimento de
um projeto secular da sociedade que tinha na liberdade igualitaria a sua referéncia mestra. E
isso, em vez de significar um equacionamento alternativo de nova questao social revela-se
muito mais como um fator que a reforga, exigindo dos que estdo na contra mdo da histéria
determinagdo e preparo intelectual e politico para lutar pela prevaléncia dos valores de uma
sociedade livre e igualitaria.

Percebe-se que as politicas sociais publicas apresentam um carater artificialista, sao
programas descontinuos e visam atender caréncias emergenciais e Destinam-se a uma

clientela especifica, ou sejam a uma populagao que vive em condi¢des de extrema pobreza.
A INTERVENCAO DO ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS

O papel do Estado com relacéo as suas fungbes € de promover a ordem, o bem estar social
e a cidadania, no entanto observamos que as respostas dada pelo estado a questao social
apresentam modificacbes comparadas com as que prevaleceram até 20 anos atras. Os
antigos mecanismos de protecdo social desenvolvidos por meio de politica sociais e
publicas, que pretendiam concretizar direitos sociais e cidadania estdo se desintegrando.
Atualmente em lugar do compromisso governamental com o pleno emprego de politicas
sociais universais, predominam politicas sociais seletivas e emergenciais focalizadas na
pobreza extrema, como forma de amenizar os impactos da crise que agrava a nova questao
social. O governo federal vem implementando alguns programas sociais de carater
assistencial, nas areas de educagao, saude, habitagao, trabalho e assisténcia social, sem
contudo alterar significativamente as condi¢cdes de vida dessa populagéo, ja que esses

programas na grande maioria apresentam um carater seletivo e emergencial que nao
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beneficiam toda a populacido carente, sdo destinados apenas aos mais carentes, porque
nao dizer “miseraveis” ja que estes precisam atestar a sua pobreza, ou seja reconhecer-se

“ndo cidadao”.

POLITICAS PUBLICAS

As organizagdes sociais e as politicas publicas que representam agdes de mediagao politico
institucionais referem-se principalmente, a recursos publicos e as formas de intervengao do
Estado na sociedade, embora possam também ser implementadas por outros agentes
sociais. Essas politicas procuram institucionalizar um marco favoravel, gerador de

crescimento econdmico rural. Silva®, entende que:

as politicas, em geral, sdo resultado de processos sociais, ou seja, da disputa dos diferentes e,
muitas vezes, contraditorios interesses presentes na sociedade e nas lutas sociais; isto porque,
nas politicas publicas e nas formas de sua realizagdo, estdo embutidos os distintos projetos
sociais e politicos, dos diferentes setores e classes presentes no atual estagio de
desenvolvimento da histéria do Brasil e do mundo.

Nessa perspectiva, as politicas sociais sdo vistas como parte de um conjunto integral de
politicas publicas atreladas ao proprio avango do capital no campo, com proposta de
beneficiar os trabalhadores rurais, que passam a migrar para as cidades, provocando o
esvaziamento do campo e a consequente favelizacdo dos centros urbanos, constituindo
sério problema para o Estado, que na busca de ameniza-lo, viabiliza politica de fixacao do
homem ao meio rural, no entendimento de Corrégiom. “As politicas sociais, destinadas a
aliviar a pobreza extrema, tém sido desenhadas para se contrapor aos efeitos sociais e
politicos da globalizagdo desigual, embora se projetam sob o grande guarda-chuva do
paradigma de desenvolvimento humano”.

Historicamente o Brasil € dono de uma divida social que perpassa um tecido social
composto por segmentos incluidos na economia formal, porém com renda inferior a de
muitos paises da América Latina considerados mais pobres. Amplos segmentos que estdo
abaixo da linha de pobreza, que segundo o IPEA, estdo acima de 30 milhdes de pessoas.
Dados mais recentes, trazidos a publico no ultimo processo eleitoral, apontam para mais de
50 milhdes de brasileiros estdo vivendo nestas condi¢gdes, ampliando o fosso da exclusao
social. Parcela importante desse amplo segmento social encontra-se na zona rural

brasileira, notadamente no Nordeste semi-arido.
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A pouca atencao oriunda das politicas publicas, e os inexpressivos resultados advindos dos
programas que focam este publico alvo, aparecendo desta maneira como uma das
importantes pontas do problema. Na busca e minimizar esse problema vé-se iniciativas em

todos os campos sociais, notadamente através de politicas de intervencao setoriais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo exposto percebe-se que a questao social vem assumindo novas e variadas formas de
expressao, alcangando uma dimensao mais ampla do inicio do século XXI aos dias atuais.
As novas relagdes sociais determinadas pela mundializacdo de capital, tem contribuido de
forma significativa para o enfraquecimento e desmobilizagcdo dos movimentos sociais que
lutam pela garantia dos direitos sociais e cidadania. Os sindicatos que antes lutavam por
melhores condigbes sociais para as classes trabalhadoras, hoje lutam pela manutengao do
emprego, apenas o movimento dos trabalhadores sem terra (MST) mostra-se com forte
poder de reivindicagcbes dos seus direitos.

No Brasil apesar da existéncia de varias organiza¢des da sociedade civil organizada, ainda
nao contamos com movimentos sociais que efetivamente estabeleca uma correlacao de
forgcas com o poder publico. Esses movimentos ressurgem apenas em alguns momentos no
cenario social e politico e na maioria das vezes para defender seus interesses enquanto
grupos isolados.

Essa desmobilizagdo dos movimentos sociais vem ocorrendo em toda a América Latina e
também no Brasil apesar da exclusao social a que esta submetida a classe trabalhadora a
nitida desorganizacdo e o medo do desemprego que atinge a classe média onde o capital
financeiro internacional determina as regras do jogo econdémico e as énfases das politicas
publicas, os movimentos sociais populares, bastante desenvolvidos nos anos 90, comegam
a se organizar e buscar outros formatos de lutas, menos reivindicados e mais prepositivos.
As politicas publicas apresentam carater seletivo e assistencialista, sdo programas
emergenciais descontinuos, visam atender caréncias pontuais, destinam-se as camadas

sociais mais carentes, que vivem em situagao de extrema pobreza e exclusao social.
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