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RESUMO

Diante da crescente demanda por transparéncia politica e participacdo publica, surge a necessidade
de informacgdes acessiveis sobre as vota¢des no Senado brasileiro. No entanto, os registros dispersos
em PDF ou paginas da web dificultam o acompanhamento. Este projeto visa preencher essa lacuna ao
criar uma aplicacdo com uma API que coleta, processa e disponibiliza os dados das votaces dos
representantes no Senado. A metodologia abrange coleta de dados confidveis, desenvolvimento de
algoritmos para estruturacao, criacao da API, implementacao de um watcher para novas votagdes e
um front-end interativo. Os resultados esperados incluem uma aplicagao amigavel que permite aos
cidaddos acompanhar as atividades de seus representantes, promovendo a transparéncia politica ao
facilitar o acesso as informacgdes sobre as votacdes no Senado.



OPEN SENATE:
OPEN DATA OF BRAZILIAN SENATORS VOTES

ABSTRACT

Given the growing demand for political transparency and public participation, there is a need for
accessible information about votes in the Brazilian Senate. However, scattered records in PDFs or web
pages make it difficult to follow up. This project aims to fill this gap by creating an application with an

API that collects, processes and makes available voting data from representatives in the Senate. The
methodology covers reliable data collection, development of algorithms for structuring, creation of
the API, implementation of a watcher for new votes and an interactive front-end. The expected
results include a user-friendly application that allows citizens to monitor the activities of their
representatives, promoting political transparency by facilitating access to information about votes in
the Senate.
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RESUMO

Diante da crescente demanda por transparéncia politica e participa-
cdo publica, surge a necessidade de informacdes acessiveis sobre as
votagdes no Senado brasileiro. No entanto, os registros dispersos em
PDF ou paginas da web dificultam o acompanhamento. O projeto
almeja reduzir essa lacuna ao criar uma aplicacdo com uma API
Rest que coleta, processa e disponibiliza os dados das votagdes dos
representantes no Senado. A metodologia abrange coleta de dados
confiaveis, desenvolvimento de algoritmos para estruturacéo, cria-
cdo da APL implementacdo de um scheduler para novas votagdes
e um front-end interativo. Os resultados alcancados incluem uma
aplicacdo simples que permite aos cidaddos acompanhar as ativida-
des de seus representantes, promovendo a transparéncia politica
ao facilitar o acesso as informagdes sobre as votacdes no Senado.

PALAVRAS-CHAVE

Senado, Politica, Transparéncia, Libertagdo continua de dados.

REPOSITORIOS

e https://github.com/emys-alb/votos-senado
e https://github.com/emys-alb/votos-senado-api
e https://github.com/emys-alb/votos-senado-frontend

1 INTRODUCAO

Os paises ocidentais tém vivenciado uma crescente demanda de ac-
countability' como elemento fundamental 4 democratizacdo do Es-
tado [3], e o Brasil ndo é excecdo a essa tendéncia. Essa demanda por
transparéncia politica tem ressaltado a necessidade de um acesso as
informacdes que outrora foram consideradas irrelevantes ou com-
plexas demais como, por exemplo, as vota¢des no Senado brasileiro.

Dentro dessa vertente em computacio existem os dados abertos.
Segundo a defini¢do da Open Knowledge Foundation — OKF, os
“dados sdo abertos quando qualquer pessoa pode livremente usa-
los, reutiliza-los e redistribui-los, estando sujeito a, no maximo,
a exigéncia de creditar a sua autoria e compartilhar pela mesma
licenca” (Tradugéo Livre)(OKF; BRASIL).

O problema que nosso sistema se propde a compreender e resol-
ver € a dificuldade enfrentada pelo ptblico em geral, jornalistas e
pesquisadores em obter dados abertos e estruturados sobre as vota-
cdes dos representantes no Senado. Sabe-se que essas informacoes

*Os autores retém os direitos, ao abrigo de uma licenca Creative Commons Atribuicdo
CC BY, sobre todo o contetido deste artigo (incluindo todos os elementos que possam
estar contidos, tais como figuras, desenhos, tabelas), bem como sobre todos os materiais
produzidos pelos autores que estejam relacionados ao trabalho relatado e que estejam
referenciados no artigo (tais como codigos-fonte e bases de dados). Essa licenca permite
que outros distribuam, adaptem e evoluam seu trabalho, mesmo comercialmente, desde
que os autores sejam creditados pela criagdo original.

Termo utilizado para indicar que empresas privadas e drgios publicos tém responsa-
bilidade perante a sociedade.

Fabio Jorge Almeida Morais
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atualmente estdo dispersas em paginas web com diferentes forma-
tos como PDF, XML e HTML. Essa falta de acesso claro e organizado
aos dados torna desafiador o acompanhamento das atividades po-
liticas e dificulta a avaliacdo do desempenho dos representantes
eleitos.

J4& existem algumas solugdes para esse problema, incluindo al-
gumas desenvolvidas pelo governo federal, como o projeto Dados
Abertos[2], um projeto em construcdo que disponibiliza diversas
informacdes do Congresso Nacional. Em relacéo as votagdes, em
especifico, os dados sdo disponibilizados em XML e contemplam
dados entre os anos 1991 e 2020. Além disso, um projeto similar foi
desenvolvido na UFCG com o uso da linguagem R: o Rcongresso[1].
Este foi criado pelo laboratério Analytics, contudo deixou de ser
mantido e pode conter inconsisténcias.

Dito isso, este trabalho propde o desenvolvimento de uma apli-
cacdo com uma API que coleta, processa e disponibiliza os dados
qualitativos e estruturados das votac¢des dos representantes no Se-
nado brasileiro. A metodologia adotada para atingir esse objetivo
abrange uma sequéncia de etapas, que vao desde a coleta de dados
confiaveis e a criacdo de algoritmos para estrutura-los até a imple-
mentacdo de um scheduler’ que permitira o acompanhamento de
novas votagdes, além da criacdo de um front-end interativo para
apresentar essas informagoes de forma acessivel aos cidadaos.

Os resultados obtidos deste projeto sdo significativos. Ao permitir
que os cidaddos acompanhem as atividades de seus representantes
de forma mais eficaz, esta aplicacio tem o potencial de fortalecer
a democracia brasileira e promover um maior engajamento civico.
Adicionalmente, conseguimos facilitar o desenvolvimento de no-
vas ferramentas com propésitos similares ao disponibilizar dados
estruturados e atualizados por nossa API Senado Aberto.

2 ARQUITETURA E PROJETO DA SOLUCAO
2.1 Visao Geral do Projeto

A transparéncia e a participacio civica sdo pilares fundamentais
da democracia pois promovem a responsabilidade dos governantes
perante os governados e fortalecem a legitimidade das institui¢des
democraticas. A transparéncia garante que as a¢des do governo
sejam abertas e acessiveis ao publico, permitindo que os cidadaos
entendam as decisdes tomadas em seu nome e avaliem se estdo
alinhadas com seus interesses e valores. Por sua vez, a participagdo
civica engaja os cidaddos no processo politico, capacitando-os a
expressar suas opinides, demandas e preocupagdes, e a contribuir
ativamente para a formulacdo e implementacéo de politicas publicas.
Quando a transparéncia e a participagio civica sdo promovidas e
respeitadas, cria-se um ambiente democratico mais saudavel, no
qual os cidadéos se sentem parte integrante do sistema politico e

2Agendador de tarefas que executa uma tarefa apés um tempo pré-determinado.
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Figura 1: Arquitetura do projeto

tém confianca de que seus direitos serdo protegidos e seus interesses
serdo representados de forma adequada.

O projeto Senado Aberto visa facilitar o acompanhamento das
votacdes realizadas pelos representantes do Senado, oferecendo
uma plataforma mais acessivel para os cidadios fiscalizarem as
matérias propostas e discutidas pelos seus representantes.

Para abordar essa questdo, desenvolvemos uma ferramenta de
extracdo que coleta todas as votac¢des nominais usando o formato
de paginas web disponibilizado pelo Senado. Ao serem processados
pelo Senado Aberto, os dados serdo disponibilizados no formato
JSON, comumente usado para analises, por meio de uma API criada
neste projeto, com o objetivo de tornar essas informacdes mais
acessiveis para a populacéo interessada em informacdes detalhadas
e de facil acesso, capazes de serem facilmente processadas para
analises e criacdo de novas ferramentas.

Para garantir a atualizacio constante dos dados, implementamos
um programa para executar o script de raspagem de dados periodi-
camente, utilizando o Crontab com frequéncia semanal. A Figura 1
ilustra a arquitetura atual do projeto, destacando a integragéo entre
os diferentes componentes.

Para garantir acessibilidade a usuarios com diversos niveis de
habilidade técnica, foi desenvolvido um portal que apresenta uma
interface amigavel com filtros assertivos, evitando distracdes de
interface e facilitando a tarefa de buscar informacdes sobre as vota-
¢des mais recentes ocorridas no Senado Federal. O portal organiza
as informacdes, exibindo os eventos mais recentes primeiro e retro-
cedendo até o ano de 2019.

2.2 Senado Aberto: A API

A API do Senado Aberto foi desenvolvida para suprir a necessidade
de acesso a informagdes que até o presente momento nio foram
disponibilizadas pelo governo federal. Ela opera tanto utilizando os
dados fornecidos em formato XML (pelo site do governo federal),
quanto capturando as informacoes de votacdes nominais publicadas
no site do Senado, como datas, descricdo e votantes.

A partir desta API, ilustrada na Figura 2, os usuarios podem
acessar uma variedade de informacdes, incluindo o nome de todos
os senadores, votacgdes realizadas por data, todos os votos de um
senador especifico, todos os votos em uma votacio especifica e
todos os votos de um senador em uma votagao particular.

30s cidadios podem acessar os dados pelo site https://app-70aqyqce6q-uw.a.run.app/
docs#

FastAP| @P

default ~

/votacao/ Read Votacoss Por Data v

/votos/ Read Votos Senader ~
/votos/{id_votacao}/{id_senador} Read Voios Senador Votacao ~

/votos/votacao={id_votacao} Read Votos Por Votacas ~

Figura 2: API Senado Aberto

Votacoes Nominais

Consulte o voto de cada Parlamentar nas votacdes ostensivas, aquelas em que os votos foram cadastrados individualmente.

Matéria  Parlamentar  Periodo

Votacdes Nominais por Periodo

02/01/2022 = a 01/02/2024 = | Buscar

Figura 3: Sistema de Busca no Senado Federal

Para a construcéo dessa ferramenta foi utilizada FastAPI e Swag-
ger devido a familiaridade com as mesmas, e principalmente pela
facilidade que a documentagio gerada automaticamente pelo Swag-
ger é capaz de fornecer para o uso da APL

O objetivo principal da API é facilitar a busca e a analise de
informacdes, uma vez que no site do Senado Federal é necessario
realizar buscas especificas por matéria, parlamentar ou periodo de
tempo (Figura 3). Através dela, outros sistemas conseguem utilizar
esses dados de forma estruturada sem a necessidade de realizar
raspagens ou reunir informagdes de diversas fontes. Essa API esta
disponivel para acesso e hospedada no Google Cloud*.

2.3 Senado Aberto: Portal Online

Inicialmente, planejamos manter o front-end disponibilizado pelo
Swagger. Contudo, percebemos que a interface nio era agradavel
para o publico em geral, ndo atendendo ao propdsito de ser uma
ferramenta acessivel para todos os cidadaos. Portanto, ao longo
do desenvolvimento do projeto, concentramos nossos esforcos na
construcio de uma interface mais amigavel, que inclui ferramentas
de pesquisa mais abrangentes e destaque para as vota¢des mais
recentes.

Para esse fim, optamos por utilizar o Next.js® para o desenvolvi-
mento do front-end e publicamos o projeto na plataforma Vercel®.
Essas ferramentas foram utilizadas por serem complementares uma
a outra no desenvolvimento, terem alta curva de aprendizagem e
serem capazes de gerar modelos de paginas estaticas que otimizam
a resposta da pagina criada ao cliente.

Atualmente, temos uma interface livre de distragcdes é composta
por todas as votagdes coletadas, organizadas do mais recente ao
mais antigo, conforme ilustrado na Figura 4. Os usuarios podem

“https://cloud.google.com/
Shttps://nextjs.org/
®https://vercel.com/
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Figura 4: Sistema com votacdes dos parlamentares
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Figura 5: Estrutura dos dados em CSV

acessar as votacdes através do site https://votos-senado.vercel.app/
votacao/1.

2.4 Dados publicados

Para a raspagem dos dados, foi utilizado a ferramenta Scrapy. Esta
foi escolhida por ter sido construida em cima da linguagem Python,
amplamente utilizada para ciéncia de dados, oferecendo uma fer-
ramenta solida e ampla comunidade técnica. Os dados capturados
podem ser encontrados no repositério de raspagem do GitHub, or-
ganizados como arquivos comma-separated values (CSVs) na pasta
out, estruturados como mostra a Figura 5. Para aqueles usuarios que
desejam utilizar o script para extrair apenas uma parte dos dados, é
possivel configurar os parametros de data de inicio e fim através de
variaveis de ambiente. Uma vez configurado, basta executar o script
para que todo o fluxo de execucéo, desde a coleta até a extragio e
geracdo do arquivo, seja realizado automaticamente.

O arquivo final sera nomeado de acordo com a variavel definida
como "FILENAME'"e contera informag¢des como a data da votacio,
sua descri¢do e um link para acesso direto. Ademais, o arquivo
incluira o nome da matéria em votacéo, o nome do parlamentar
que votou, seu voto e, caso nio tenha votado, uma observacio
correspondente.

3 AVALIACAO DO PROJETO

A fim de testar a qualidade do sistema quanto a sua usabilidade e
a satisfacdo dos usuérios, foi feito um levantamento utilizando o
Computer System Usability Questionnaire (CSUQ)[4], no qual os
usuarios respondem a 19 afirmagdes de boa usabilidade do sistema
com um valor de 1 a 7. Nesse caso, 1 significa completa discordan-
cia e 7 significa completa concordancia com a afirmacéo. A moda
dos valores das respostas de cada pergunta indica o quéo boa é a
usabilidade do sistema quanto aquele aspecto, sendo considerado
um resultado melhor quanto mais o valor se aproxima de 7.

O levantamento contou com respostas de 12 usuarios, de dife-
rentes formagdes, e teve como resultado um valor proximo a 7 em
diversos aspectos. Os pontos que exigem melhorias foram indicados
nas Figuras 6 e 7. Esses quesitos falam sobre eficacia da informacéo
e se o sistema possui todas as fungdes e capacidades esperadas.

E facil encontrar a informagao que eu precisava.

12 respostas

4

0(0%) 0(0%)

Figura 6: Respostas no topico: A informacao é eficaz para me
ajudar a completar as tarefas

Este sistema tem todas as fungdes e capacidades que eu espero que ele tenha.

12 respostas

4

0(0%) 0(0%)

Figura 7: Respostas no topico: Este sistema tem todas as fun-
¢oOes e capacidades que eu espero que ele tenha

Como é possivel observar na Figura 6, no quesito de facilidade
para encontrar as informacdes no portal, os votos ficaram dispersos
entre 2 e 7, a maioria ficou dividida entre as notas 5 e 7, indicando
que hé espaco para melhorias. Na sec¢do de pontos positivos e nega-
tivos do sistema, foi apontado a necessidade de incluir um sistema
de busca, um usuario também apontou que "seria importante ter
explicagdes sobre as nomenclaturas e outras informagdes dispostas
nas telas".

Além disso, podemos observar na Figura 7 que com a maioria dos
votos concentrados entre 3 e 5, existe a necessidade do usuario final
de mais funcionalidades. Dentre os feedbacks coletados, recebemos
um comentario pertinente sobre o sistema de filtros: "Falta uma
forma de pesquisa/filtragem. Dependendo da informacédo que se
procura, demora muito para encontrar”. Buscando melhorar nosso
projeto, mapeamos as versdes futuras para contemplar filtros para
senadores, datas de votacdes e situagdes da votagdo. Essa melhoria
estara também refletida nas versdes futuras da APL

Para os quesitos de facilidade de uso e auxilio no trabalho as
respostas se mantiveram acima de 5, tendo como sua maioria nota
7. Entretanto, quando ocorreram erros no Portal, os votos ficaram
divididos entre 7 e valores préximos de 4, como mostra a Figura
8. Esse resultado indica que falta clareza nas mensagens de erro e
dificuldade para se recuperar dos mesmos.

Para a API, o principal quesito ressaltado foi a importancia de
uma documentacdo complementar e uma interface mais agradavel.
A Figura 9 mostra que essa foi uma das maiores dificuldades encon-
tradas, tendo os votos divididos de 4 a 7 mas atingindo o minimo
maximo de 1 (Discordo totalmente). Através dos comentarios dos
usuarios, notamos que a documentacdo automatica gerada pelo
FastAPI nédo informa corretamente informacdes como o que é obri-
gatorio e esperado de cada funcéo e oferece uma visualizacio dos



O sistema déd mensagens de erro que me dizem claramente como corrigir
problemas.

12 respostas

6

6 (50%)

3 (25%)

0(0%) 1(8,3%) 0 (0%)

Figura 8: Respostas no topico: O sistema da mensagens de
erro que me dizem claramente como corrigir problema

As informagdes fornecidas para o sistema s&o féceis de entender.

11 respostas

4

1
m o o
o L L

| 2 3

Figura 9: Respostas no topico: As informacdes fornecidas
para o sistema sio faceis de entender.

dados limitada. O portal busca contornar a necessidade do uso da
API através da interface do Swagger. Contudo, pensando em me-
lhorar essa documentagéo é possivel customiza-la com a utilizagdo
de PyDoc 7, permitindo a agregacdo de mais informacdes para o
usuario final.

4 EXPERIENCIAS E LICOES APRENDIDAS

Nesta secéo, é discutido sobre como foi realizado o processo de
desenvolvimento do projeto, bem como os principais desafios en-
contrados ao longo do processo.

4.1 Processo de Desenvolvimento

O projeto foi desenvolvido utilizando um processo incremental,
no qual novas funcionalidades foram sendo implementadas e inte-
gradas a base de codigo principal ao longo do tempo. Por ter sido
desenvolvido por uma tnica pessoa, ndo houve reviséo de cddigo,
e levou aproximadamente 5 meses para alcangar o estado atual de
desenvolvimento, no qual os cidaddos podem acessar a plataforma
e os dados estdo sempre atualizados.

Cada tarefa foi cuidadosamente avaliada quanto ao seu risco,
estimada em termos de tempo necessario para concluséo e atri-
buida a mim. O projeto foi dividido em trés partes distintas: Estudo
de viabilidade, Desenvolvimento e Melhorias do Sistema. No es-
tudo de viabilidade, as principais tarefas incluiram a preparacdo
do arcabouco do projeto, definindo as ferramentas a serem utiliza-
das e delineando o fluxo do sistema, além de estudar o sistema de
votacdes do Senado para identificar seus beneficios e limitacdes.

"https://docs.python.org/pt-br/3/library/pydoc.html

Quanto as melhorias realizadas, incluiram-se a adi¢do de varia-
veis de ambiente e a implementacdo do Crontab, ambas ja conclui-
das. Todas as demais tarefas estavam relacionadas ao desenvolvi-
mento do sistema, incluindo a raspagem de dados, a estruturacéo
dos dados em uma API, a implementacdo do watcher, o calculo de
desempenho da API e o deploy do sistema.

4.2 Principais desafios

As principais dificuldades enfrentadas durante a realizacéo deste
projeto residiram na defini¢cdo do escopo, uma vez que a melhoria
da usabilidade de um sistema nédo é uma métrica facilmente men-
suravel. Ainda que existam ferramentas que ajudam a monitorar a
usabilidade de sistemas web, tais como Hotjar® e Mixpanel® mas
que ambas necessitam de licenca paga. Além disso, o desafio de
criar uma pipeline complexa, envolvendo a extragdo, manipulacédo
e visualizacdo dos dados dentro do prazo estabelecido para este
Trabalho de Concluséo, representou um aspecto complicado de
gerenciar.

Um requisito especialmente desafiador foi a necessidade de man-
ter o projeto operacional sem incorrer em custos de infraestrutura.
Dada a nossa inteng¢io de garantir uma alta disponibilidade para os
usudrios, juntamente com a exigéncia de armazenar grandes volu-
mes de dados e realizar operacdes de extracdo de forma constante,
nos deparamos com a dificuldade de encontrar uma ferramenta
que atendesse a esses requisitos sem gerar custos. Apesar de varias
ferramentas terem sido consideradas, até o momento presente nio
encontramos uma solugéo que nos permitisse manter a estrutura
operacional sem incorrer em custos adicionais.

5 CONCLUSOES E TRABALHOS FUTUROS

No projeto Senado Aberto, conseguimos criar um sistema complexo
e integrado contendo extracdo, divulgagdo e visualizacio de dados
do Senado. A partir dele, comecamos o processo de libertacio de da-
dos para um publico maior e disponibilizamos os mesmos para que
sejam analisados por terceiros sem maiores dificuldades. Entretanto,
ainda temos espaco para melhorias.

Como ja mencionado o Senado, no processo de aumentar a trans-
paréncia, também possui uma API de dados '° dos préprios parla-
mentares, ementas, vetos e outras informacdes. Acredito que seria
de grande valia incorporar essas informagdes no portal online e
cumprir nosso propdsito de auxiliar na busca por informacéo. Além
da criacdo de uma documentacdo complementar e implementacéo
de um sistema de interface mais agradavel para a populagio geral.

Além disso, hé oportunidades para aprimoramento no Portal tais
como a inclusao de recursos de filtragem por senadores e por ano,
bem como a possibilidade de visualizar detalhes das votagdes em
cada card como porcentagem de participagéo, abstengdes e explica-
cdo das nomenclaturas usadas. Essas melhorias visam enriquecer a
experiéncia do usuario e fornecer um acesso mais eficiente e perso-
nalizado as informacdes sobre as votacdes no Senado Federal. Além
disso, o projeto facilita a implementacio de novos sistemas que
possam utilizar ele de apoio, uma vez que a preparacio dos dados
ja foi feita.

8https://www.hotjar.com/pt-BR/
“https://mixpanel.com/
Ohttps://legis.senado.leg.br/dadosabertos/docs/ui/index.html
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calorosamente e me proporcionarem momentos de muito cresci-
mento e profissional.

A todos que desempenharam um papel importante nesta jornada,
meu mais profundo obrigado. Estou verdadeiramente grata por fazer
parte de uma comunidade tdo solidaria e inspiradora.
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