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RESUMO

Esta dissertacao de mestrado esté inserida na Linha de Pesquisa de Historia, Politica
e Gestao Educacionais do Programa de Pd6s-graduacédo em Educacgédo (PPGED) do
Centro de Humanidades da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG).
Também se vincula ao Nucleo de Estudos e Pesquisa em Educagdo do Campo,
Formacao de Professores e Pratica Pedagdgica - Nupeforp. A pesquisa tem como
questado central: Quais os avangos e desafios na organizacao do Projovem Campo
Saberes da Terra — edicdo 2018, na Paraiba? No processo de investigacdo e
elaboracao deste trabalho, alguns estudiosos contribuiram com seus estudos, tais
como: Freire (1996), Arroyo (2005, 2007, 2011), Caldart (2009, 2011, 2012), Molina
(2006, 2012), Silva (2006, 2009, 2015, 2018). Esses autores, ofereceram subsidios
tedricos robustos para a compreensao mais aprofundada das dinadmicas educacionais
e sociais envolvidas no Projovem Campo - Saberes da Terra. Este trabalho teve como
objeto de estudo o Programa Projovem Campo Saberes da Terra no Estado da
Paraiba, edicdo 2018-2020, nosso recorte espacial e temporal. Trata-se de um
programa de escolarizacdo na modalidade da Educacao de Jovens e Adultos para
agricultores familiares entre 18 e 29 anos de idade integrado com qualificacédo social
e profissional, implementando na Paraiba, a partir de 2005. Como objetivo geral,
buscamos compreender o processo da organizacido da edicao (2018) do Programa
Projovem Campo - Saberes da Terra no estado da Paraiba. Para atender ao objetivo
maior, a pesquisa discutiu acerca dos fundamentos, principios e marcos legais da
Educacao de Jovens e Adultos e a Educacao do Campo; identificou e refletiu por meio
da andlise de seus condicionantes historicos, politicos e educacionais o Programa
Projovem Campo — Saberes da Terra, enquadrando-o como uma politica educacional
especifica para EJA Campo; conheceu e analisou a estrutura organizacional do
Programa Projovem Campo Saberes da Terra na Paraiba, avancos e desafios
observadas na edicdo de 2018. Nossa abordagem de pesquisa buscou fundamentos
na abordagem do Materialismo Histérico e Dialético, utilizando como procedimentos o
estudo exploratério, pesquisa documental e pesquisa de campo baseado em Minayo
(2013), Gamboa (2013) e Trivifios (1987). A andlise de conteudo na perspectiva da
analise tematica de Bardin (2016) foi o referencial adotado para andlise e
interpretacao das informagdes produzidas durante a pesquisa. Os resultados obtidos
evidenciaram a importancia do Estado ter implementado o Programa nas diferentes



edicdes, com envolvimento de diferentes atores sociais do poder publico, universidade
e entidades da sociedade civil, com diferentes niveis de participagéo, inclusive, na
formacdo dos educadores/as, todavia, identificamos desafios, tais como: a
concentracdo da gestdo no poder publico estadual, as descontinuidades nos
cronogramas e financiamento, devido as mudancas na gestdo estadual, a
inconsisténcia na formagdo dos educadores(as) e coordenadores(as) pedagogicos
nas diferentes edicdes, inclusive na efetivagao curricular integrada das areas de
conhecimento com o arco ocupacional, o afastamento sistematico ao longo das
edicbes dos movimentos sociais, e especificamente, nesta edicdo a dificuldade
financeira, visto que seu funcionamento ocorreu com as sobras dos recursos de
edicbes anteriores, 0 que acentuou a precariedade da infraestrutura, devido as

dificuldades dos municipios, do monitoramento e acompanhamentos das atividades.

Palavras-chave: Projovem Campo Saberes da Terra. Educagdo do Campo.
Educacao de Jovens e Adultos do Campo. Direito a Educacéo. Paraiba.



ABSTRACT

This master's thesis is part of the Educational History, Policy and Management
Research Line of the Postgraduate Program in Education (PPGED) of the Humanities
Center of the Federal University of Campina Grande (UFCG). It is also linked to the
Center for Studies and Research in Rural Education, Teacher Training and
Pedagogical Practice - Nupeforp. The research has as its central question: What are
the advances and challenges in the organization of Projovem Campo Saberes da Terra
— 2018 edition, in Paraiba? In the process of investigating and preparing this work,
some scholars contributed with their studies, such as: Freire (1996), Arroyo (2005,
2007, 2011), Caldart (2009, 2011, 2012), Molina (2006, 2012), Silva (2006, 2009,
2015, 2018). These authors offered robust theoretical support for a deeper
understanding of the educational and social dynamics involved in Projovem Campo -
Saberes da Terra. This work had as its object of study the Projovem Campo Saberes
da Terra Program in the State of Paraiba, 2018-2020 edition, our spatial and temporal
focus. This is a schooling program in the form of Youth and Adult Education for family
farmers between 18 and 29 years of age integrated with social and professional
qualification, implemented in Paraiba, from 2005. As a general objective, we seek to
understand the process of the organization of the edition (2018) of the Projovem
Campo Program - Saberes da Terra in the state of Paraiba. To meet the greater
objective, the research discussed the foundations, principles and legal frameworks of
Youth and Adult Education and Rural Education; identified and reflected on the
Projovem Campo — Saberes da Terra Program through the analysis of its historical,
political and educational conditions, framing it as a specific educational policy for EJA
Campo; learned about and analyzed the organizational structure of the Projovem
Campo Saberes da Terra Program in Paraiba, advances and challenges observed in
the 2018 edition. Our research approach sought foundations in the Historical and
Dialectical Materialism approach, using exploratory study, documentary research and
research as procedures. field-based Minayo (2013), Gamboa (2013) e Trivifios (1987).
Content analysis from the perspective of thematic Bardin (2016) analysis was the
framework adopted for analyzing and interpreting the information produced during the
research. The results obtained highlighted the importance of the State having
implemented the Program in different editions, with the involvement of different social
actors from public authorities, universities and civil society entities, with different levels



of participation, including in the training of educators, however, we identified
challenges, such as: the concentration of management in the state public power,
discontinuities in schedules and financing, due to changes in state management, the
inconsistency in the training of educators and pedagogical coordinators in different
editions, including the integrated curricular implementation of areas of knowledge with
the occupational arc, the systematic distancing throughout the editions of social
movements, and specifically, in this edition, the financial difficulty, since its operation
occurred with the leftover resources from previous editions, which accentuated the
precariousness of infrastructure, due to difficulties faced by municipalities in monitoring

and monitoring activities.

Palavras-chave: Projovem Campo Saberes da Terra. Countryside Education.
Education for Rural Youth and Adults. Right to education. Paraiba.
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1. INTRODUCAO

“Se nao posso estimular sonhos impossiveis, ndo devo negar o
direito de sonhar com quem sonha”.

Paulo Freire (1996)

Este trabalho se vincula a Linha de Pesquisa: Historia, Politica e Gestéao
Educacional do Programa de Po6s-graduagédo em Educacao (PPGEd), do Centro de
Humanidades da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), e se propds a
investigar a organizagcdo do Programa Projovem Campo — Saberes da Terra na
Paraiba, em sua edicao (2018-2020).

O Projovem Campo Saberes da Terra € um Programa Nacional de
escolarizagcdo no ambito do ensino fundamental integrado a qualificagao social e
profissional na modalidade de Educacéao de Jovens e Adultos (EJA), da agricultura
familiar. A qualificacdo e profissionalizacao de jovens e adultos do campo se insere
numa compreensao da integracdo da diversidade brasileira e tem como ponto de
partida a pesquisa sobre a dindmica sociocultural e o processo produtivo em que estao
envolvidos esses sujeitos do campo. Um conhecimento na relagao entre ser humano
e natureza e nas relagdes sociais que se efetivam no manejo com a terra, as florestas
e as aguas

Esse programa fez parte do conjunto de acdes e politicas governamentais
implementadas na gestdo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva'. Antes de sua
presidéncia, Lula se propunha a representar os interesses dos trabalhadores e grupos
marginalizados ao articular demandas por justica social, direitos trabalhistas e
inclusao politica. Sua trajetéria simboliza a ascensao de uma lideranca oriunda das
bases populares, moldado por suas origens sindicais e pela busca por transformacoes
sociais e econémicas no pais.

Em julho de 2005, durante o governo do presidente Lula da Silva, o Ministério
da Educacéo é assumido por Fernando Haddad. Ele permaneceu no cargo até marco

de 2012. Haddad desempenhou um papel importante na implementagéao de politicas

! Luiz In4acio Lula da Silva, conhecido como Lula, foi o presidente do Brasil por dois mandatos
consecutivos, de 12 de janeiro de 2003 a 1° de janeiro de 2011. Seu primeiro mandato iniciou-se em
2003, e o segundo em 2007, apds ser reeleito nas eleicbes de 2006.



educacionais durante esse periodo, como por exemplo, o Programa Projovem e suas

modalidades.

1.1 Motivacao para realizacao da pesquisa

A realizacdo de uma pesquisa € uma atividade complexa, desafiadora e
instigante para qualquer pesquisador. Ela proporciona a oportunidade de coletar
dados e informacdes relevantes sobre um determinado tépico ou area de interesse.
Sendo assim, a tematica da Educagdo do Campo, especialmente a Educacdo de
Jovens e Adultos do Campo, que esta intrinsecamente ligado ao meu contexto social
como agricultor familiar, foi proposta tematica de estudo apresentada neste trabalho.

Durante minha infancia, adolescéncia e juventude, enfrentei consideraveis
desafios em relacdo aos meus percursos formativos educacionais, dentre eles: a
escassez de escolas na comunidade rural, a necessidade de conciliar os estudos com
as demandas do trabalho no campo e a falta de politicas educacionais adequadas
para atender as especificidades da vida no campo. Com muito esforco, apesar de
algumas interrupgdes nos estudos, conclui o curso superior em licenciatura em
Historia.

Como professor licenciado em Histéria, durante a minha experiéncia
profissional, foi possivel atuar como educador no Programa Projovem Campo Saberes
da Terra em 2008, na cidade de Montadas, na Paraiba. A experiéncia significativa
nunca foi esquecida, o que despertou o interesse em aprofundar a compreensao sobre
essa politica educacional no contexto paraibano.

A realizacao desta pesquisa expandiu horizontes em minha formacéao
académica, onde foi possivel refletir, discutir e contribuir no avango da producao
cientifica no campo das politicas publicas voltadas para a Educacao de Jovens e
Adultos no Campo, sobretudo, repensar a realidade de atuacgao profissional, enquanto
professor que leciona em escolas localizadas no campo.

1.2 Contextualizando o objeto de estudo

Segundo Arroyo (2007), o campo foi visto por muito tempo como um lugar de
atraso, em detrimento do espago urbano concebido como superior, avangado,

moderno, o lugar ideal para se viver.
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Diante dessa visdo marginalizada e inferiorizada atribuidas ao campo?,
movimentos de resisténcia e luta por reforma agraria e pelo direito a Educagéo do
Campo, como sindicatos, pastorais sociais, 0 MST e outros grupos semelhantes,
desempenham um papel fundamental no fortalecimento e validagdo dos movimentos
sociais organizados que buscavam politicas publicas educacionais adequadas para
atender as diversas e singulares necessidades das populagées do campo (Caldart,
2009).

Com efeito, na década 1990, potencializou-se a forca dos movimentos sociais
do campo, que juntamente com o direito a terra e ao trabalho, pautou-se também o
direito a educacéo. Segundo Molina (2012), a efetiva promogéao do direito a educacao
em todos os niveis de ensino para a populagdo do campo, requer ado¢ao de politicas
e programas que sejam capazes de aduzir, na pratica da acao do Estado, os principios
da igualdade formal e da igualdade material determinados na Constituicao Federal de
1988.

Nesta perspectiva, no final da década de 1990, com a articulagédo do Movimento
da Educagao do Campo varias politicas e programas foram sendo disputadas junto
ao Estado Brasileiro. Um dos programas pioneiros foi o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria — Pronera3, para escolarizagdo de jovens e adultos
assentados/as da Reforma Agréaria. Os principios e fundamentos do Pronera foram
uma das referéncias para reinvindicacdo de um programa que ampliasse o
atendimento da escolarizacdo para a diversidade dos sujeitos jovens e adultos da

agricultura familiar®.

2 O campo compreendido a partir do conceito de territorialidade é o lugar marcado pelo humano e pela
diversidade cultural, étnico-racial, pela multiplicidade de geracao de saberes, de conhecimentos que
sdo organizados com légicas diferentes, de lutas, de mobilizacdo social, de estratégias de
sustentabilidade. (Brasil, 2008)

3 Pela forca e luta dos movimentos sociais e sindicais, o referido Programa foi criado em 16 de abril de
1998, por meio da Portaria n® 10/98 (Brasil, 1998), vinculado, inicialmente, ao entdo Ministério
Extraordinario da Politica Fundiaria, e, hoje, ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, incorporado, a
partir de 2001, ao INCRA. Constituido inicialmente como politica de governo, o PRONERA ascendeu
ao status de politica de Estado em 04 de novembro de 2010, pelo Decreto n.? 7.352/2010 (Brasil, 2010),
ampliando o atendimento as populacdes do campo e ratificando de maneira explicita a centralizacdo
da sua gestao no ambito do INCRA.

4 A definicao de agricultor familiar se da pela Lei n® 11.326 de 24 de julho de 2006. Para os efeitos
desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades
no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - nao detenha, a qualquer titulo,
area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria
familia nas atividades econ6micas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econd6micas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redacao dada pela Lei n® 12.512, de 2011);
IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.



AplGs a publicagdo das Diretrizes Operacionais da Educagcdo do Campo em
2001, e com a posse do Governo Lula, em 12 de janeiro de 2003, foi reivindicado junto
ao Ministério da Educacao (MEC) a formacao de um Grupo Permanente de Trabalho
de Educacdo do Campo, formado por representantes das diversas secretarias do
MEC, a saber: Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD); a Secretaria de Educacéao Profissional e Tecnologica (SETEC); a Secretéaria
de Agricultura Familiar (SAF), e por representantes de outros ministérios como, o
Ministério do Desenvolvimento Territorial (SDT) e o Ministério do Trabalho e Emprego.
Além, dos movimentos sociais, entre eles, a Comissdo Pastoral da Terra (CPTA),
sindicatos de trabalhadores rurais e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, o (MST), e por universidades que ja contavam com praticas em Educagéo do
Campo (Munarim, 2006).

Em 2003, foi constituido o Grupo Permanente de Trabalho de Educacéao do
Campo (GPT), que passou a ser um espago de discussdo e formulacdo das
discussdes sobre as politicas de Educagdo do Campo, que a partir de 2008, foi
reformulado na sua constituicdo e passou a ser denominada de Comisséao Nacional
de Educacao do Campo (CONEC), que teve uma atuacao junto a SECADI-MEC, na
proposicao e avaliacdo das politicas até o golpe parlamentar e midiatico ocorrido no
ano de 2016.

No ano de 2004, a partir da mobilizagdo dos movimentos sociais, em especial
da “Marcha das Margaridas®”, foi criada na estrutura do Ministério da Educacéao
(MEC), a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade (SECAD)S,
cuja principal fungdo era propor politicas especificas para as questdes de género,
pessoas com deficiéncias e populacdes camponesas, a partir da articulacédo junto as
trés secretarias do MEC responsaveis por gerir a educagao escolar: Secretaria de
Educacao Basica (SEB), Secretaria de Educacédo Tecnologica (SETEC) e Secretaria
do Ensino Superior (SESU).

> A Marcha das Margaridas é uma agao estratégica das mulheres do campo e da floresta que integra a
agenda permanente do Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) e de
movimentos feministas e de mulheres. Realizada a partir de 2000, tem revelado grande capacidade de
mobilizagéo e organizagao. Pelo carater formativo, de dendncia e pressao, mas também de proposi¢éao,
didlogo e negociacao politica com o governo federal, tornou-se amplamente reconhecida como a maior
e mais efetiva agdo das mulheres da América Latina.

® Secretaria Educagdo Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade SECAD foi reconfigurada em 2012
dando origem a Secretaria Educagédo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao (SECADI), a
qual se ‘acrescentou’ o eixo da inclusao.
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Na Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade (SECAD)
foi constituida a Coordenagéo da Educacao do Campo, que ficou responsavel pela
gestao das politicas e programas para a Educacdo do Campo, como reivindicacao
dos Movimentos Sociais. Neste momento o0os movimentos sociais do campo
propuseram junto ao Grupo de Trabalho Permanente da Educagdo do Campo, uma
discussédo para formulacdo de um Programa Nacional de Educagdo de Jovens e
Adultos para agricultura familiar (Munarim, 2006).

Dessa mobilizacao surgiu a experiéncia piloto no Programa Saberes da Terra -
Programa Nacional de Educacao Integrada com Qualificagdo Social e Profissional
para agricultores familiares. Nessa perspectiva, para agricultores que trabalhavam
principalmente em pequenas propriedades rurais ou arrendavam parcelas de terra,
geralmente desenvolvendo suas atividades do campo com o auxilio da familia, muitas
vezes com o auxilio de ma&o de obra contratada em menor escala. Eles
desempenhavam um papel fundamental na produgéo de alimentos ao cultivar uma
variedade de culturas, e assim praticando a agricultura de subsisténcia, produzindo
alimentos para consumo proprio, além de venderem parte de sua produgao.

O agricultor(a) familiar agrega em seu trabalho diversas especializacdes, pois
a sua relagdo com o territdério e com a producdo é diversa, é plural, geralmente
desenvolve diferentes ocupag¢des no lugar onde mora e vive. Nesse sentido, dai a
necessidade da escolarizacdo de jovens e adultos, estabelecer um dialogo com o
mundo do trabalho, como possibilidade de melhoria das condigcdes de vida da
populagdo do campo (Brasil, 2008).

A experiéncia piloto do Programa Saberes da Terra, iniciada em 2005 em 12
Unidades da Federacdo, conforme nos mostra a Figura 1, resultou da colaboracao
estratégica entre o Ministério da Educagao, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
e a cooperacao ativa do Conselho dos Secretarios Estaduais de Educagéo,
representantes estaduais da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo
(UNDIME), universidades publicas e movimentos sociais rurais envolvidos nos
comités e féruns estaduais de Educagao do Campo (Brasil, 2009).
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Figura 1 — Mapa representativo de atuacao piloto do Projeto Piloto do Saberes da
Terra (2005-2006)
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Fonte: Oliveira, 2015.

Durante os anos de 2005-2006, o Programa atingiu um publico de cinco mil
jovens e adultos da agricultura familiar: ribeirinhos, quilombolas, indigenas, posseiros,
meeiros, pequenos proprietarios. Essa diversidade étnico-cultural geracional e de
género, vivenciada pelo Programa, passou a existir nos debates e producdes
realizadas durante os quatro Seminarios Nacionais de Formagao de Formadores/as,
dezenas de Semindrios Estaduais de Formacédo de Educadores e na producdo de
materiais pedagdgicos durante esse periodo e se apresenta ao mesmo tempo como
um desafio e uma potencialidade politica e educacional do Programa (Brasil, 2009).

Neste mesmo periodo, considerando um diagnéstico que foi realizado sobre a
situag&o da juventude no Brasil, 0 Governo Federal institucionalizou, com a publicacao
da lei n°11.129/2005, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem, cria o
Conselho Nacional da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude — SNJ,
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como meio de promover politicas publicas voltadas para juventude brasileira, de trés
dimensdes: universais — educacdo e geracdo de emprego; e emergenciais —
oportunizar jovens em situacao de vulnerabilidade social; e especificas — reconhecer
e promover o potencial e as particularidades da condicao juvenil.

No ano de 2007, o Ministério da Educacéao, por meio da SECAD, participou da
construcédo do Programa Nacional da Juventude, conduzido pela Secretaria Nacional
de Juventude/Presidéncia da Republica (SNJ/SG/PR), nesse processo foram
integrados a ele seis programas, que ja estavam em andamento no pais, voltados
para a formacao da juventude: o Agente Jovem, do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; o ProJovem, da Casa Civil; o Saberes da Terra e Escola
de Fabrica, do Ministério da Educacédo; e o Consdércio Social da Juventude e
Juventude Cidada, do Ministério do Trabalho e Emprego (Brasil, 2008). Ainda em
2007, o programa Saberes da Terra é redimensionado por meio da Medida Proviséria
n® 411/07, passando a ser denominado de Projovem Campo — Saberes da Terra.

Como resultado desse processo, 0 Programa Saberes da Terra, em 2008, foi
incorporado ao Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem. A partir de
entdo, o ProJovem se organizou em quatro modalidades: ProJovem Adolescente;
ProJovem Urbano; ProJovem Trabalhador; e ProJovem Campo — Saberes da Terra.

O Projovem Campo — Saberes da Terra direcionou o atendimento para um
publico, situado na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade, diferencia-se da faixa etaria
do Saberes da Terra executado como projeto piloto no periodo de 2005-2006, que
atendia educandos a partir dos 15 anos de idade sem limites para idade maxima.
Ainda, em 2008, as secretarias de Educacao dos estados e do Distrito Federal e
prefeituras dos municipios com maior nimero de escolas no campo ou integrantes
dos Territérios da Cidadania’ poderiam fazer sua propria adeséo ao Programa.

Este programa é voltado para aqueles que tém habilidades de leitura e escrita,
mas que, devido a circunstancias adversas ou a negacao do direito de concluir o
Ensino Fundamental, ndo conseguiram fazé-lo. Os resultados de um estudo
conduzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP sobre a média de anos de estudo para essa populacao revela

’ Os Territérios da Cidadania é uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel e garantia de
direitos sociais voltado as regides do pais que mais precisam, com objetivo de levar o desenvolvimento
econdmico e universalizar os programas basicos de cidadania (Brasil, 2008).
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disparidades regionais, sobretudo, os indicadores das Regides Norte e Nordeste em

relacdo as outras regides do pais, conforme sdo apresentados no grafico 1.

Grafico 1 - Escolaridade média, em anos de estudo, da populacédo de 18 a 29 anos
de idade, por Brasil e Grande Regido — 2012-2021
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Fonte: Brasil, 2022.

De acordo com os dados da figura 2, observa-se que a média de anos de
estudo da populacdo com idades entre 18 e 29 anos estdo majoritariamente
concentradas nas regides (Sul e Sudeste), as mais ricas do pais. Os numeros dessas
regibes superar a média nacional para o periodo analisado. As Regides Norte e
Nordeste aparecem com indices praticamente iguais, mas inferiores em relagdo as
demais regides do pais e abaixo da média nacional.

O estudo realizado pelo INEP também acompanhou a média de anos de estudo
da populacédo com idades entre 18 e 29 anos que vive no campo, no periodo de 2012

a 2021, como indicado no gréfico 2.
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Grafico 2 — Escolaridade média da populacédo de 18 a 29 anos residente no
campo
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Fonte: Brasil, 2022.

Considerando os dados da figura 3, observa-se que é evidente a presenca de
niveis de escolaridade significativamente inferiores nessas populagdes do campo em
comparagcao com as areas urbanas. Analisando a situacdo que ocorre na educagao
basica, em 2021 e 2022, pode-se observar como indicado no grafico, o distanciamento
no percentual de anos de estudo entre o urbano e o rural. Essa realidade representa
uma das principais facetas da desigualdade educacional em nosso pais,
evidenciadas, sobretudo, em periodos pandémicos e de crise politica. Ademais, 0
sistema escolar brasileiro reproduz diversas desigualdades sociais.

1.3 Delimitacao do objeto: problematizacao e objetivos

A Educacao de Jovens e Adultos no Brasil esté intrinsecamente ligada a historia
da educacao no pais. Portanto, sujeita as contradicbes dadas em cada tempo, por
isso, é também resultado das disputas das suas diversas concep¢des pedagogicas e
das politicas publicas, e das acdes de diferentes governos e da sociedade civil.

A emergéncia do paradigma/movimento da Educacdo do Campo no Brasil a
partir do final dos anos 1990 trouxe a tona o importante debate sobre o acesso a
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educacao basica e superior para a populagdo camponesa, em seu proprio territorio.
Esse movimento se pauta em principios, fundamentos e metodologias profundamente
enraizados na realidade do trabalho, da vida e da cultura do campo, o que vai resultar
numa das primeiras politicas de escolarizacdo de jovens e adultos do Campo,
Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria — PRONERA, em 1997.

A partir desta experiéncia se aprofunda o debate no movimento da Educacgéo
do Campo para elaboragcdo de um Programa que pudesse atender a demanda de
escolarizacao da diversidade de sujeitos vinculados a agricultura familiar, que nao
podiam ser atendidos pelo Pronera. Mediante os dados coletados no Censo Escolar
identificou-se uma demanda reprimida de escolarizagdo para jovens e adultos, no
ensino fundamental. E desta demanda que se formula o Programa Saberes da Terra
com a Qualificagéo social e profissionalizagdo como politica educacional voltada para
a esse fim.

Conforme o estudo de Oliveira (2015), a primeira experiéncia do Saberes da
Terra — projeto piloto, no Estado da Paraiba teve como marco inicial o Encontro de
Formacéo dos coordenadores, instrutores e professores, evento realizado em Joao
Pessoa em julho de 2005. Esse encontro contou com representantes de todos os
municipios do estado que tinham se comprometido por meio de parcerias promover 0
funcionamento de turmas do Programa.

Na edicao do projeto piloto do Programa na Paraiba, coube a Secretaria de
Educacédo do Estado a responsabilidade pela escolarizacdo de 24 turmas, as quais
eram formadas por um numero de 20 a 24 alunos, em 12 municipios. Por outro lado,
o Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR/PB, oferecia cursos
profissionalizantes, o que contraria o que definia a proposta pedagdégica do programa
que colocava a formacdo por arco ocupacional, a ser desenvolvido com o
acompanhamento de universidades publicas.

Como dissemos anteriormente, em 2008 o Saberes da Terra passa por
mudangas, ao ser incorporado ao Programa do Projovem, passando a se denominar
Projovem Campo — Saberes da Terra. Esse processo mudou na apenas o lécus de
vinculagado do Programa — que saiu da SECADI e passou a se vincular a Secretaria
Nacional da Juventude da Presidéncia da Republica, como também redefine o publico,
gue passa a focar a juventude na faixa etaria de 15 a 29 anos, 0 que na ocasiao gerou
um descontentamento nas universidades pioneiras na execugao do Programa, como

nos movimentos sociais do campo, que tinham participado da formulacao e gestao do
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Saberes da Terra pois, consideravam que restringia a oferta do Programa, e nao
atingia o publico adulto, que apresentava uma maior demanda de alfabetizacéo e
primeiro ciclo da EJA.

Outra mudancga ocorrida ao se tornar um Programa do Projovem, foi que os
educandos(as) passaram a receber a cada dois meses um auxilio no valor de R$
100,00 (cem reais), isto também ocasionou um tensionamento, pois outras acgdes
vinculadas ao Projovem recebiam bolsas com valores superiores portanto, n&o
considerava as especificidades do territério camponés e dos sujeitos sociais em sua
diversidade.

A minha atuacao como professor na edigao (2010-2012) no Programa suscitou
o desejo de investigar sobre o Projovem Campo — Saberes da Terra na Paraiba. Nesta
edicao, ja sentia algumas dificuldades na implementacao do Programa, inclusive, na
fragilidade da formacdo destinada aos educadores(as) e ao processo de
monitoramento e acompanhamento.

Apolénio (2019), apontou em estudo dificuldades na implementagédo da edi¢céo
2014, na Paraiba. Considerando que, a edicdo de 2018, nao teve repasse do governo
federal, sendo realizado apenas repasses para os Estados, que tinham recursos de
edicbes anteriores e que vivenciou dois anos de pandemia — 2020 e 2021. O que
despertou o interesse na pesquisa no sentido de compreender a implementacao desta
“edicdo especial’. Desse modo, nos colocamos como questao central da pesquisa
compreender: Quais os avancos e desafios na organizacdo do Projovem Campo
Saberes da Terra — edi¢do 2018, na Paraiba?

Com a intencionalidade de responder a esta problematica, tivemos como
objetivo geral: Compreender o processo da organizacdo da edicao (2018) do
Programa Projovem Campo - Saberes da Terra no estado da Paraiba. Nesta direcéo,
definimos os seguintes objetivos especificos para guiar o processo investigativo que
buscou responder a nossa questao central, a saber:

¢ I|dentificar a interface entre a Educacgao de Jovens e Adultos e a Educacéao

do Campo, inclusive no que se refere aos seus fundamentos, principios e
marcos legais;

o Refletir por meio da analise de seus condicionantes historicos, politicos e

educacionais o Programa Projovem Campo - Saberes da Terra,
enquadrando-o como uma politica educacional especifica para EJA Campo.
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e Investigar a estrutura organizacional do Programa Projovem Campo Saberes
da Terra na Paraiba, quais os avancos e desafios observadas na edicao de

2018.
Os objetivos tracados tiveram como interesse central desvendar o objeto de
estudo, se aproximando da realidade pesquisada o maximo possivel e considerando
as limitagcoes que o estudo encontra durante os percursos da realizagcao da pesquisa.

1.4 Organizacao do trabalho

A fim de atender os objetivos estabelecidos na pesquisa, optamos em primeiro
lugar, estruturar esta introducdo situando o objeto de estudo, apresentando a
motivacao para a pesquisa, a problematizacao do objeto e seus objetivos.

No primeiro capitulo, tratamos acerca do caminho tedrico-metodoldgico
adotado no estudo, abordagem metodolégica, contextualizacdo do objeto de
pesquisa, recorte espacial, € os procedimentos e instrumentos que foram utilizados
para producao e andlise dos dados coletados.

No segundo capitulo, estruturamos a discussao com base em dois enfoques:
O primeiro enfoque, a partir da pesquisa bibliografica, onde realizamos o resgate
histérico, politico e educacional inserido no contexto da Educacado de Jovens e
Adultos, projetos e agdes pensadas para o setor educacional brasileiro, e paraibano,
como: Educacdo Rural, Campanhas de Alfabetizacdo, Educacao Popular, cultura
Popular. O segundo enfoque, trazendo marcos legais da educacgao de jovens e adultos
no contexto da Educacao do Campo.

No terceiro capitulo, destacamos o processo organizacional da gestdo do
Programa Projovem Campo Saberes da Terra na Paraiba. Este capitulo destaca, de
maneira elucidativa, a interconexdo entre a estrutura do programa e 0s principios
fundamentais da educacao popular, com um foco especifico na edicao de 2018 do
referido programa.

No quarto capitulo, abordamos acerca da organizacao do Programa Projovem
Campo - Saberes da Terra na realidade do estado da Paraiba, contextualizando o
cenario historico, politico e educacional no qual se efetivaram as edi¢gdes do Programa
no Estado.
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No quinto capitulo, realizamos a analise e discussdo com base nos dados
coletados sobre a organizacédo da 'Edigao Especial', 2018, do ProJovem Campo —
Saberes da Terra na Paraiba.

Por fim, trazemos as consideracdes finais discutindo os principais resultados
obtidos durante a realizagdo do estudo e 0 que este sinalizou para que possamos

pensar a Educagéo de Jovens e Adultos do Campo, sobretudo, na Paraiba.
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2. 0S CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

O rigor ndo € universal. Universal é a necessidade de ser
rigoroso.

Paulo Freire (1986)

Este capitulo discute a abordagem metodoldgica da pesquisa, destacando a
importancia na escolha e aplicacdo dos métodos do estudo. Explora os diversos
aspectos relacionados a essa abordagem, sublinhando sua relevancia para o
desenvolvimento do trabalho.

O processo de investigacao tem como base os pressupostos epistemolégicos
e metodoldgicos do materialismo historico-dialético. De acordo com Cury (1985, p.
26), a dialética é entendida como um “processo e movimento de reflexdo do proprio
real ndo visa apenas conhecer e interpretar o real, mas por transforma-lo no interior

da historia das lutas de classes”.

2.1 Categorias metodolégicas da pesquisa

As categorias refletem realidades histéricas e sociais criadas por sujeitos
concretos que buscam transformar o mundo em que vivem. Escolhemos as categorias
com base nesse principio, para auxiliar na compreensao do nosso objeto de estudo,
considerando que sao concepgdes fundamentais que reproduzem aspectos do real.
Portanto, reproduzem dimensdes do real. Pois,

[...] as categorias sO6 adquirem real consisténcia quando
elaboradas a partir de um contexto econémico-social e politico,
historicamente determinando, pois, a realidade ndo é uma

petrificacdo de modelos ou um congelamento de movimentos
(CURY, 1987, p. 21).

Nesse sentido, tendo como pressuposto metodolégico o materialismo histérico-
dialético, nossa abordagem investigativa sera desenvolvida em consonancia com as
categorias de andlise desse método, a saber: historicidade, totalidade, contradicao e

mediacao.
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a) Historicidade

Segundo Marx (2011), a realidade social € concebida como uma concretude,
isto é, um complexo de relagbes de producédo que define um determinado periodo
historico.

Os homens fazem a sua prépria histéria; contudo, ndo a fazem
de livre e espontdnea vontade, pois ndao sado eles quem
escolhem as circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas
lhes foram transmitidas assim como se encontram” (MARX,
2011, p.25).

A histéria da sentido aos fatos, ao mesmo tempo pode anunciar pontos de
ruptura ou reflexdes em eventos, ideias e tendéncias historicas. E esse movimento do
processo histérico passa a fornecer uma visdo mais profunda e contextualizada das

relagdes sociais em seus conflitos e contradigdes.

b) Totalidade

Ao adotar a perspectiva da totalidade nessa pesquisa, buscou-se compreender
os elementos em seu contexto mais amplo, considerando suas interconexdes e
influéncias reciprocas. Nesse sentido, a categoria da totalidade é a categoria que
constitui no interior do método dialético o conjunto articulado de véarias determinagdes
para pensar a realidade dos fatos sociais.

Na verdade, totalidade nao implica abranger todos os fatos. Totalidade
representa: a realidade como um todo estruturado e dialético, no qual ou a partir do
qual um determinado fato (seja uma classe de fatos ou um conjunto de fatos) pode
ser compreendido de maneira racional (Kosik, 1985).

Nesse sentido, a totalidade como categoria de andlise da realidade concreta
nao tem a pretensédo de dar conta do estudo de tudo que é real, nem se dispbe a
esgotar todas as determinagdes que envolvem o objeto que esta sendo analisado.

Entretanto, é preciso atentar que os desdobramentos dessa categoria estao
fundamentalmente relacionados uns como os outros de forma articulada.
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c) Contradicao

A categoria da contradicdo como metodologia assume uma posi¢cao notéria
quanto ao seu amplo alcance conceitual e explicativo da realidade concreta,
permitindo a identificacdo e compreenséao de conflitos, oposicdes e tensbes presentes
no movimento dialético que parte da sua concepg¢éao ontoldgica da realidade social.

Por isso, a presenga da contradicado no movimento historico é fundamental, a
medida que ela & sempre refeita de totalidades cada vez mais densas e complexas
da realidade. Cury (1985), ressalta:

A contradicdo é destruidora, mas também criadora, j4 que se

obriga a superacdo, pois a contradicdo é intoleravel. Os
contrarios em luta e movimento buscam a superacdo da
contradicdo, superando-se a si préprios. Na superacdo, a
solucéo da contradicao aparece enriquecida e reconquistada em
nova unidade de nivel superior. Cada coisa é uma totalidade de
movimentos e de momentos e elementos provenientes de suas
relagdes, de sua génese e de sua abertura. (CURY, 1985, p.30).

O movimento da realidade ndo se constitui em uma obra do acaso, mas das
varias dimensdes e especificidades que o determina. A categoria da contradigéo
utilizada para compreensdao da realidade concreta desdobra-se em multiplas
determinac¢des e manifestagodes.

Ao olhar para as contradi¢coes e diferentes perspectivas envolvidas, poderemos
obter uma compreensao mais abrangente em relacao ao objeto da nossa andlise e
suas nuances. Essa categoria, também, ajuda a identificar quaisquer inconsisténcias
nas narrativas que sao apresentadas, desvendando a realidade mais profunda do
objeto de pesquisa.

d) Mediacao

O processo pelo qual as relagdes sociais e as contradicoes sdo intermediadas
e influenciam o desenvolvimento historico, as mediagdes, que representam as formas
e instituicbes sociais que conectam diferentes elementos em uma sociedade
desempenham um papel fundamental na compreensdo das mudancgas sociais e na

dindmica das relacdes de classe.
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Na analise do movimento da realidade social como possibilidade critica do
desvendamento profundo de suas multiplas determinagdes, existe uma dimensao
imediata e outra dimens&o mediata (Konder, 2008). Portanto, os mecanismos pelos
quais as forcas sociais e econdmicas interagem, influenciando as condicbes materiais
e as estruturas sociais e como as relagdes sociais sdo moldadas e transformadas ao

longo do tempo. Pois,

Nao € possivel compreender imediatamente a estrutura da coisa
ou a coisa em si mediante a contemplagédo ou a mera reflexéao,
mas sim mediante uma determinada atividade. (Kosik,1985 p.
22).

2. 2 Categorias de Conteudo

As categorias de conteudo desempenham um papel fundamental na pesquisa
cientifica. Elas ajudam a estabelecer uma hierarquia de informagdes, facilitando a
identificacdo de informacdes relevantes para o estudo e a organizacédo de dados e
resultados significativos do processo investigativo. “configurando-se assim um
movimento que vai do geral ao particular na exposicéo, e do particular ao geral na
investigacao e na exposi¢cao” (Kuenzer, 1998, p. 66). Nesse sentido, estaremos nos
acercando de alguns conceitos que sao fundamentais para que possamos tratar do
nosso objeto, dentre estas destacamos: Educagdo do Campo, Educacéo de Jovens e

Adultos do Campo.

a) Educagao do Campo

O conceito de Educacgao do Campo neste trabalho esta sendo entendido a partir
das lutas e mobilizagdes que se organizam no Brasil, principalmente a partir do final
dos anos de 1990 Caldart (2002, 2005, 2007, 2009, 2012); Silva (2006, 2009, 2015,
2018). Consideramos, Educacao do Campo como:

um fendmeno da realidade brasileira atual, protagonizado pelos
trabalhadores do campo e suas organizacdes, que visa incidir
sobre a politica de educacédo desde os interesses sociais das
comunidades camponesas. Objetivo e sujeitos a remetem as
questdes do trabalho, da cultura, do conhecimento e das lutas
sociais dos camponeses e ao embate (de classe) entre projetos
de campo e entre logicas de agricultura que tém implicagdes no
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projeto de pais e de sociedade e nas concepc¢des de politica
publica [...] (CALDART, 2012, p. 257).

Conforme Caldart (2009), a compreensao da categoria Educacdo do Campo
transcende sua mera definicao histérica, abrangendo a exploracdo das intrincadas
contradigdes e tensdes que moldaram a realidade em que ela emergiu.

Por um lado, que se traduza em atender as necessidades e tratar a diversidade
na educacao brasileira, discutindo especificidades e ampliando a qualidade de ensino.
Por outro lado, que leve em consideracao as peculiaridades sociais da realidade
camponesa, ou seja, uma educacao que seja do campo e no campo, conforme
entende Caldart (2002, p. 18), “No: o povo tem direito de ser educado no lugar onde
vive; Do: o povo tem direito a uma educagao pensada desde o seu lugar e com a sua
participacao, vinculada a sua cultura, as suas necessidades humanas e sociais”. Por

isto que, a Educagéo do Campo

[...] trata-se de uma educacdo dos e ndo para os sujeitos do
campo. Feita sim através de politicas publicas, mas construidas
com os préprios sujeitos dos direitos que as exigem [...] identifica
uma reflexdo pedagoégica que nasce das diversas praticas de
educacao desenvolvidas no campo e ou pelos sujeitos do campo
(CALDART, 2002, p. 18, 22).

A Educagédo do Campo nao nasceu logo como uma teoria educacional. Suas
primeiras questdes foram praticas, e a partir destas condigdes sociais e educacionais
foi se constituindo nas lutas e mobilizagdes dos movimentos sociais.

Essa estreita vinculacdo do movimento educativo com a
sociedade coloca um problema crucial dos limites e das
possibilidades da educagdo como instrumento de conservagao
e de mudancga social. Essa limitacdo da educacao precisa ser
entendida dentro das contradicbes do Estado na sociedade
capitalista, do contexto social e da escola, ou seja, nos
encaminhamentos das lutas politicas e agdes coletivas, da
construcdo de novas sociabilidades, das relacbes com a
natureza e de uma formacdo humana emancipatéria essa
disputa ocorre dentro da materialidade do capitalismo que busca
frear todas as perspectivas de mudancas e emancipacao do ser
humano. E € dentro desta abordagem que nos situamos na
compreensdao do papel da escola permeada pelo movimento
contraditério da sociedade e da pratica e das relagbes sociais
dos seus sujeitos (SILVA, 2018, p. 18).

Dentro dessa concepcéao, o didlogo principal para a implementacéo do projeto

de campo e de sociedade que integra o projeto da Educagdo do Campo, tera que
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acontecer dentro de uma determinada tradicdo pedagodgica critica que tenha vinculo
com objetivos politicos de emancipagéao e de luta por justica e igualdade social. O que
coloca o movimento da Educag¢ao do Campo em um desafio permanente no processo
de disputa das politicas publicas. Assim como Caldart (2009), entendemos que
uma das caracteristicas constitutivas da Educagdo do campo é
a de se mover desde o inicio sobre um ‘fio de navalha’, que
somente se consegue compreender pela andlise das
contradigdes reais em que esta envolvida e que, nunca é demais
repetir, ndo sédo as contradigbes do territério estrito da
pedagogia, mas da luta de classes, particularmente de como se

desenvolve hoje no campo brasileiro, em todas as dimensdes de
sua realidade (CALDART, 2009, p. 38).

Nessa perspectiva, os desafios, avancos e conquistas voltadas para campo
implica uma conotacéo politica de continuidade das lutas camponesas no campo,
sobretudo, quando se trata de politicas publicas voltadas para essa esfera da

sociedade.

b) Educacao de Jovens e Adultos do Campo

A Educacao de Jovens e Adultos retoma a concepcéo freiriana de formacgao
integral do ser humano, da educagcdo como uma dimensédo da formacao humana
(Freire, 1982), que ocorre na familia, no trabalho, na comunidade, na organizagéo
social e na escola, portanto, a escolarizagdo desses sujeitos necessita de uma
articulacao e didlogo com os saberes e as demandas provenientes de sua vida.

Sob a perspectiva social, os estudantes matriculados na Educacao de Jovens
e Adultos (EJA) configuram um grupo coletivo, composto por sujeitos que, por diversas
razdes, foram impedidos de concluir sua trajetéria educacional. Predominantemente,
séo trabalhadores da cidade e do campo que buscam o0 acesso a escolarizagéo para
acessar oportunidades sociais postas por uma sociedade baseada no letramento. Ao
considerarmos o viés cultural, esse contingente revela-se notavelmente diversificado.
Diferem-se em aspectos como local de residéncia, faixa etéria, niveis de escolaridade
e perspectivas de mundo, configurando assim um coletivo marcado pela
heterogeneidade (ARRQOYO, 2011).

A EJA atende toda a populacdo acima dos quinze anos que foi excluida do
sistema educacional, seja por falta de acesso, evasao escolar ou desigualdades
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sociais, que nao possibilitou sua entrada na escola na idade certa. De acordo com
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre as 49 milhdes de
pessoas de 15 a 29 anos de idade no Brasil, 20,0% nao estavam ocupadas nem
estudando, 15,7% estavam ocupadas e estudando, 25,2% nao estavam ocupadas,
porém estudavam e 39,1% estavam ocupadas e nao estudavam.

A inclusdo do segmento jovem ao campo da educagao de adultos, é marcada
por uma exclusao histérica das classes populares do campo e da cidade, a escola na
idade certa, dada a marcante desigualdade social em nosso pais, esse publico é
oriundo das camadas populares. Sdo também predominantemente oriundos da
populacédo negra e parda das periferias e do campo brasileiro. Na Paraiba, segundo
Censo da Educacao Basica de 2020, dos matriculados na Educacdo de Jovens e
Adultos no Estado, 80,4% se auto reconhecem como preto/pardo.

Para Arroyo (2005, p. 19), é preciso um olhar mais positivo, reconhecendo que
0s sujeitos da EJA, "protagonizam trajetorias de humanizagéo", participando em lutas
sociais pela garantia de seus direitos. No campo brasileiro, esses sujeitos do campo
sdo caracterizados por suas vivéncias, culturas e formas de organizagcdo social
relacionadas as suas realidades e que podem variar amplamente entre diferentes
regides e paises, levando em conta aspectos culturais, histéricos, sociais e
econdmicos especificos de cada contexto. Portanto, € necessario considerar a
diversidade e a particularidade ao abordar as questdes relacionadas aos povos do
campo.

Essas populacdes frequentemente enfrentam desafios e desigualdades, como
falta de infraestrutura basica, acesso limitado a servicos publicos, dificuldades de
transporte e comunicacao, concentragao de terras, conflitos agrarios e acesso limitado
a politicas e programas sociais. Essas realidades contribuem para a luta por direitos
e melhores condi¢des de vida no campo.

A EJA, neste aspecto, constitui um instrumento importante de enfrentamento e
de afirmagéo de agbes e de politicas educativas que incluam os sujeitos do campo na
busca de valorizacao de sua historia, cultura e cidadania.

2.3 Campo de Pesquisa: Estado da Paraiba

A escolha do Estado da Paraiba como campo empirico da pesquisa sobre o

Programa ProJovem Campo - Saberes da Terra foi motivada por diversos fatores, que
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torna essa regiao particularmente relevante para investigar, dentre eles, por ser o
espaco da nossa atuagdo como educador do Programa na sua edicdo de 2009; o
estado ter participado em todas as edicdes do Programa, desde a edicdo piloto
Saberes da Terra, em 2005; o numero de matriculas da EJA que apresentou uma
queda de 17,7% de 2016 a 2020, chegando a 107.974 matriculas em 2020; por possuir
diferentes a¢des de Educagédo do Campo no Estado, envolvendo movimentos sociais,
pastorais sociais, universidades e poder publico e por fim, possuir comité estadual de
Educacao do Campo organizado durante o recorte temporal das edicées do Programa
—2005-2008.

Esses numeros podem ser bem maiores se considerarmos esse contexto na
realidade do campo. Ademais, o estado foi pioneiro na implantagdo do Programa
Projovem Campo e possui varias outras acées em Educacao do Campo realizado por
universidades, movimentos e pastorais sociais.

Conforme o ultimo Censo no ano de 2022 realizado pelo IBGE, a Paraiba tém
uma populagdo de 3.974.495 pessoas. Com uma d&rea da unidade territorial de
56.467,242 kmz2, corresponde a 3,12% da regidao Nordeste e 0,66% do Brasil, esta
localizado precisamente na por¢ao oriental, tendo como limites, ao Norte, o Estado do
Rio Grande do Norte; ao Sul, o Estado de Pernambuco; ao Leste, o Oceano Atlantico;
e a Oeste, o Estado do Ceara, conforme aponta a figura 4.

Figura 4 — Mapa de Localizagao da Paraiba na regidao Nordeste do Brasil
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O clima semiarido do Estado envolvendo trés das mesorregidoes, do Agreste ao

Sertdo Paraibano. As mesorregides paraibanas se encontram dividida em quatro, a
saber, Mata Paraibana, Agreste Paraibano, Borborema e Sertdo Paraibano, Conforme

demonstrado na figura 5, classificadas de acordo com atributos social, econdmico e

politico, instituidos pelo IBGE.

Figura 5 — Mapa do Estado da Paraiba e suas mesorregioes

Fonte: Melo; Rodriguez, (2012).

O Estado da Paraiba possui um numero significativo de comunidades rurais e

de agricultores familiares com realidades diversificadas e caracteristicas particulares

no que diz respeito ao acesso a terra, infraestrutura, desenvolvimento econémico e

educacao nos lugares onde moram e vivem, observe a tabela abaixo:

Tabela 1 - Realidades diversificadas e caracteristicas particulares de
comunidades rurais e de agricultores familiares na Paraiba

Proprietario(a) Inclusive os(as)
Coproprietarios(as) de  Terras  Tituladas

Coletivamente 2.922.213
Concessionario(a) ou assentado(a) Aguardando

Titulacao Definitiva 127.466
Arrendatario(a) 67.698

Parceiro(a)

69.083
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Continuagao
Areaem
Condicao do Produtor Hectares
Comodatario(a) (Inclusive com Termo de
Autorizacao de Uso Sustentavel - TAUS) 187.651
Ocupante (A Justo Titulo ou por Simples
Ocupacao) 50.429

Fonte: Censo Agropecuario, 2017.

A implementagdo de politicas educacionais voltadas para a populagdo
campesina demanda a superacao de desafios significativos, tais como a evasao
escolar, a escassez de escolas do campo e o distanciamento entre o curriculo formal
e a especificidade presentes na realidade do campo. Nesse sentido, a Paraiba
apresenta aspectos que podem ser explorados para ajudar a compreender a
organizacao e a efetivacdo do Programa ProJovem Campo Saberes da Terra como
politica educacional destinada a essa parte da populacdo de jovens e adultos da
agricultura familiar.

A Paraiba possui instituicbes educacionais com oferta de Ensino Superior,
inclusive com oferta de cursos especificos relacionados a Educacao de Jovens e
Adultos e Educacado do Campo, dentre elas, podemos citar a UFCG, UFPB, UEPB,
IFPB, com campus em diferentes municipios do Estado.

2.4 Participantes da Pesquisa

No intuito de alcangcar os objetivos, nos propomos realizar entrevistas
semiestruturadas com 0s sujeitos que tiveram uma vinculacao direta ou indireta na
implementacdo do Programa no Estado da Paraiba, atuando nas posicdes de
lideranca e coordenagao.

No ambito Secretaria da Educacao do Estado a Coordenacdo Pedagdgica do
Programa esteve responsavel pelos momentos de formacdo dos professores dos
diferentes polos. Esses coordenadores de polos responsaveis pelo monitoramento
das turmas, processo de avaliacdo, frequéncia, evasdo, planejamento junto aos
professores, funcionamento adequado das aulas, entre outras. Para resguardar o
anonimato foram atribuidos c6digos aos participantes da pesquisa durante o processo
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de transcri¢cdo dos depoimentos. O quadro 1, apresenta os codigos e quantidade de

participantes da pesquisa.

Quadro 1 — Participantes da pesquisa

Funcao Cédigos Quantidade
Membro da Geréncia Estadual de CP
Educacao de Jovens e Adultos do (Coordenacéao 01
Estado — GEEJA Pedagégica da
GEEJA)
Membro da Coordenacao Pedagodgica CA
do Programa de Polo (Coordenagao 01
de Polo) Continuagao
Membro do Comité Estadual de C1
Educacao do Campo (representante dos (Comité
movimentos sociais) campo)
P1 03
(Movimentos
sociais)
P2
(Movimentos
sociais)

Fonte: Pesquisa de Campo — 2023, sistematizado pelo autor, 2022.

2.5 Procedimentos e instrumentos de Pesquisa

A abordagem adotada para a pesquisa influencia a escolha dos procedimentos

e instrumentos de pesquisa, que precisam ser escolhidos de acordo com os objetivos

do estudo, a especificidade do objeto e do perfil dos participantes. Assim, buscamos

compreender o nosso objeto a partir dos seguintes procedimentos: estudo

exploratorio, andlise documental e entrevista semiestruturada, conforme nos

apresenta a figura 6.
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Figura 6 - Esquema: Procedimentos e instrumentos da pesquisa.
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Fonte: Sistematizado pelo autor, 2022.

2.5.1 Estudo Exploratério: mapeamento da producao académica

A necessidade de uma aproximagao com a tematica da Educacao de Jovens e
Adultos do Campo, especialmente no que se refere ao Projovem Campo - Saberes da
Terra, nos levou a adotar como primeira etapa da investigacao, um estudo exploratério
em trés fontes nacionais: Banco digital de teses e dissertagcdes da Capes (por
representar a producao académica dos programas de pds-graduagcédo em Educacao);
nos anais das reunides nacionais da Anped (especialmente nos Grupos de Trabalho
Educacao de Jovens e Adultos (GT 3) Movimentos sociais, sujeitos e processos
educativos e no (GT 18) Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas, pela
representatividade académica desta instituicao na producao cientifica da Educacgéo);
e como fonte local, no banco de dissertacdes e teses do Programa de P6s-Graduagéo
em Educacao da Universidade Federal da Paraiba (por ter linhas de pesquisa na area
de Educacao de Adultos e Educacao Popular), conforme representadas na figura 7.



31

Figura 7 - Fontes da producédo académica

Banco Digital Anais das Programa de

de Teses e Reunides Pés-Graduagao

Dissertagoes. Nacionais da em Educacéo
Anped - GTs 03 UFPB -BDTD

e 18 - EJA.

Fonte: Sistematizado pelo autor, 2022.

a) Mapeamento do Banco Digital de Teses e Dissertagdes - BDTD

Para o mapeamento da producédo no banco digital de dissertacdes e teses da
Capes, partimos dos seguintes descritores: Educagdo do Campo, Educacdo de
Jovens e Adultos do Campo (EJA-Campo), Projovem Campo — Saberes da Terra. Na
Tabela 2 apresenta-se o resultado do nosso mapeamento das teses e dissertagoes.

Tabela 2 — Mapeamento da Producdo no Banco Digital de Teses e Dissertacdes
(BDTD) da Capes - (2005-2020)

Ano Educacao do Educacao de Projovem Campo —
Campo Jovens e Adultos Saberes da Terra
do Campo
Dissertacdo | Tese | dissertacdo | tese | dissertagdo | tese
2005 1 1 0 0 0 0
2006 2 1 1 0 0 0
2007 2 0 0 0 0 0
2008 1 3 0 0 0 0
2009 7 1 0 0 0 0
2010 3 4 0 0 0 0
2011 2 1 0 0 1 0
2012 14 2 0 0 1 0
2013 2 7 0 2 0 0
2014 3 3 3 0 3 0
2015 5 4 2 1 2 1
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2016 4 2 0 0 0 0
2017 1 4 0 0 0 0
2018 4 2 0 0 0 0
2019 1 2 0 0 0 0
2020 1 0 0 0 0 0
Total 53 37 6 3 7 1

Fonte: Banco de teses e Dissertacdes — CAPES — 2005-2020, sistematizado pelo

autor.

Os dados da Tabela 2 permite afirmar, que os anos de 2009 e 2012 se
destacam com o maior numero de dissertagdes, todas elas abordando a tematica da
Educacao do Campo, enquanto o ano de 2013 lidera no que se refere ao numero de
teses produzidas sobre o mesmo titulo. Ademais, as politicas publicas afirmativas a
Educacao do Campo criadas para o periodo promoveram processos educativos e
oportunidades de desenvolvimento da producdo. Entre 2019 e 2020, observa-se uma
reducdo do numero das producdes académicas, sobretudo no contexto da COVID —
19.

No ambito destes estudos, procuramos enfatizar aqueles que abordaram de
maneira especifica a tematica central de nossa pesquisa, o Projovem Campo Saberes
da Terra. ldentificamos um total de sete dissertacdes e uma tese relacionadas a esse

tema, conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 - Teses e Dissertagdes sobre Projovem Campo Saberes da Terra — BDTD
CAPES - 2005-2020

Ano Instituicao Autor(a) Titulo Palavras-chave
2011 | Universidad | Regina Celi Pedagogia da Politicas Publica;
e Federal Alvarenga de | Alternancia: limites | Pedagogia da
de Vicosa - | Moura e perspectivas do Alternancia;
MG Projovem Campo ProJovem Campo
em Minas Gerais — Saberes da
Terra Continuacio
2012 | Universidad | Luciana O Ensino de Ensino de
e Federal Rufino de conteudos Estatistica,
de Alcéntara estatisticos no ProJovem Campo
Pernambuc Projovem Campo - | — Saberes da
o] Saberes da Terra Terra, Integracéao
em Pernambuco de Saberes,
Educacao do
Campo.
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2014 | Universidad | Gléria Maria | Educacéao do Educacao do
e Federal Mendes Campo: uma Campo; Programa
de Mato Curvo analise do didlogo ProJovem do
Grosso Gugelmin entre saber escolar | Campo; Mulheres
e saber local no do campo
contexto do
Programa Projovem
2014 | Universidad | Leonardo Projovem Campo - | Educacao de
e Estadual Faé de Saberes da Terra Jovens e Adultos
Norte Almeida Capixaba: no Campo;
Fluminense propostas de Cidadania;
Darcy elevagao de Politicas Publicas;
Ribeiro escolaridade e de Reconhecimento;
qualificagao social e | luta por direitos
profissional e seus
resultados em duas
comunidades do
campo no Espirito
Santo
2015 | Universidad | Maria A Educacao Popular | Alternancia
e Federal Geovana na Praxis do Pedagdgica.
do Espirito | Merlin Projovem Campo — | ProJovem Campo
Santo Ferreira Saberes da Terra — Saberes da
no Espirito Santo Terra Educacéo do
Campo. Educacao
de Jovens e
Adultos. Curriculo
Integrado
2015 | Universidad | Luciana Pinto | Projovem Campo — | Questao agraria.
e Federal Fernandes Saberes da Terra: Politica publica
de Santa um olhar critico educacional.
Maria sobre a contribuicdo | Educacgao do
(UFSM/RS) do programa para a | Campo. Jovens.
permanéncia dos
jovens no meio
campesino
2015 | Universidad | Mara Edilara | As Politicas Educacéao do
e Batista de Publicas em Campo; politicas
Federal do | Oliveira Educacao do publicas; questao
Parana Campo, entre a agraria.
subordinacao e a
autonomia: o
Projovem Campo —
Saberes da Terra e
sua implantagao na
Paraiba no contexto
da questao agraria

Fonte: Banco de teses e Dissertagbes — CAPES — 2005-2020, sistematizado pelo

autor.
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Conduzimos o mapeamento em uma segunda fonte de pesquisa nacional,
utilizando os anais das reunides nacionais da Anped. Nesse contexto, aplicamos o
mesmo recorte temporal ao mapear os trabalhos nos grupos especificos: Grupo 3,
gue aborda movimentos sociais, sujeitos e processos educativos, e Grupo de Trabalho
18, focado na Educacao de Pessoas Jovens e Adultas.

b) Anais das Reunides Nacionais da ANPED

Para levantamento dessas produgdes utilizamos os seguintes indicadores:
Educacdo do Campo, Educagédo de Jovens e Adultos do Campo (EJA-Campo),
Projovem Campo — Saberes da Terra, para tal adotamos o mesmo recorte temporal
de 2005 a 2020.

Tabela 3 — Grupos Tematicos GT 3 Movimentos sociais, sujeitos e processos
educativos da ANPED (2005-2020)

Nuamero de trabalhos por
Descritores
Reuniao ~ Projovem
Ano Nacional Educacédo do Jgsgﬁ:%ag dul?gs Campo —
Campo Saberes da
do Campo T
erra
2005 282 1 0 0
2006 292 1 1 0
2007 302 0 0 0
2008 312 1 0 0
2009 322 1 0 0
2010 332 0 0 0
2011 342 7 0 0
2012 352 1 0 0
2013 362 1 0 0
2015 378 2 1 0
2017 382 0 0 0
2019 392 0 0 0
Total 12 16 2 0

Fonte: Sistematizado pelo autor, 2022.
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No que se refere aos descritores escolhidos, Educacdo do Campo, é o que
apresenta maior numero de trabalhos, sendo a edicdo de 2011, a que apresentou o
maior numero de trabalho, no GT 3, ndo encontramos nenhum trabalho que tratasse
sobre o Projovem Campo — Saberes da Terra.

Em seguida realizamos o mapeamento da producao do Grupo Tematico do GT
18 - Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas. Os resultados que obtivemos
encontram-se dispostos na Tabela 4.

Tabela 4 — Mapeamento da Producao do Grupo Tematico GT 18
ANPED (2005-2020)

Ano Reuniao Nuamero de trabalhos por
Nacional Descritores
Educacao do | Educagdo de Projovem
Campo Jovens e Campo —
adultos do Saberes da
Campo Terra
2005 282 1 1 0
2006 292 0 0 0
2007 308 0 1 0
2008 318 1 1 0
2009 322 0 0 0
2010 338 0 0 0
2011 342 0 0 0
2012 358 0 0 1
2013 362 0 0 0
2015 378 0 0 0
2017 382 0 1 0
2019 392 0 0 0
Total 12 3 4 1

Fonte: Sistematizado pelo autor, 2022.

Inicialmente, esperdvamos encontrar mais trabalhos relacionados a EJA
Campo, visto tratar-se de um grupo com a tematica especifica de Educacao de Jovens
e Adultos, entretanto, ao longo das doze edi¢cées da Anped, encontramos 04 trabalhos
que abordaram esta teméatica: Silva (2005) Carvalho (2007); Di Pierro (2008) e Faria
(2017).
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A leitura dos trabalhos contribuiram para um maior conhecimento sobre a
diversidade de praticas educativas com jovens e adultos do campo, bem como a
diversidade de contextos no qual se realiza a acdo. A importancia dos movimentos
sociais na EJA, principalmente, a partir da implementacdao do Programa Nacional de
Educacdao na Reforma Agraria, que por sua proposta pedagdgica, organizacao e
gestao em parceria entre diferentes instituicoées, possibilitou muitos pontos de dialogo
com a organizagdo do Projovem Campo- Saberes da Terra para agricultores
familiares.

Encontramos no que se refere ao Programa Projovem Campo Saberes da Terra
um trabalho de Marcelo Pagliosa Carvalho. Carvalho (2012) em seu artigo sob o titulo,
A Educacdo de Jovens e Adultos nos Governos de Lula de (2003-2010):
Incongruéncias das Politicas e do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB). O autor
analisou as politicas para a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) adotadas no Brasil
durante esses governos, entre os quais estava o Programa Nacional de Incluséo de
Jovens: Educagéao, Qualificacdo e Acao Comunitaria (ProJovem).

O mapeamento da producéo dos Grupos Tematicos foi realizado com o intuito
de identificar e analisar os trabalhos relacionados ao tema de pesquisa. Nesse
processo, buscamos compreender a abordagem e o enfoque adotados pelos estudos

existentes nesse campo especifico.

c) Fonte Local: Programa de Pés-Graduacao em Educacao da UFPB

A fonte local para o mapeamento da producédo académica foi do Programa de
Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Paraiba, a escolha foi
devido a ser um dos programas mais antigos da regiao nordeste, dedicado a pesquisa
em Educacao de Jovens e Adultos e Educacgéao Popular, além disso, foi responsavel
pelo processo de formagéo do Projovem Campo Saberes da Terra, em duas edi¢ces
no estado

Inicialmente realizamos o levantamento utilizando o sistema de biblioteca digital
da instituicao, a partir dos descritores: Educagdo do Campo; Educacéao de Jovens e
Adultos do Campo e Projovem Campo Saberes da Terra. A Tabela 4 apresenta os

resultados do levantamento das produc¢des académicas.
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Tabela 5 — Mapeamento das teses e dissertacées do PPGE- UFPB-
(2005-2020)

Ano dissertacoes do PPGE- UFPB teses do PPGE- UFPB
Educacao EJA Projovem | Educacd | EJA Projovem
do Campo | Campo | Campo — odo Campo Campo —

Saberes | Campo Saberes da
da Terra Terra

2005 0 0 0 0 0 0

2006 0 0 0 0 0 0

2007 0 0 0 0 0 0

2008 0 0 0 0 0 0

2009 0 0 0 0 0 0

2010 2 1 0 0 0 0

2011 4 1 0 0 0 0

2012 1 0 0 1 0 0

2013 2 0 0 1 0 0

2014 2 0 1 1 0 0

2015 3 0 0 0 0 0

2016 3 0 0 2 0 0

2017 1 1 0 1 0 0

2018 1 0 0 3 0 0

2019 1 0 0 2 1 0

2020 0 0 0 0 0 0

Total 20 3 1 11 1 0

Fonte: Banco de teses e Dissertagcdes — CAPES — 2005-2020, sistematizado pelo

autor.

Embora apresente uma vasta producao sobre Educacao de Jovens e Adultos,
no que se refere a essa modalidade de ensino destinada a populagdo do campo,
localizamos apenas 03 (irés) trabalhos e um (1) especificamente sobre Projovem
Campo Saberes da Terra.

A tematica da Educacao de Jovens e Adultos do Campo, mais alinhada ao
nosso objeto de estudo, foi explorada nos trabalhos de Rego (2010), Aragao (2011) e
Rolim (2017). Destaca-se ainda o trabalho de Karla Tereza Amélia Fornari de Souza,
intitulado “Educacao do Campo e Emancipacao Humana: Contribuicdes do Projovem
Campo — Saberes da Terra (edicdo 2008) em Pernambuco”.
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2.5.2 Pesquisa Documental

Como primeiro passo no procedimento realizamos um levantamento inicial da
legislacao nacional que tratava sobre Educacado do Campo, Educagao de Jovens e
Adultos e do Programa Projovem Campo - Saberes da Terra, como podemos observar
no quadro 3 abaixo.

Quadro 3 — Corpus Documental Nacional

Documento

Ementa

Constituicao Federal de 1988

A Carta Magna estabelece o ensino
fundamental obrigatério e  gratuito,
inclusive sua oferta garantida para todos
0s que a ele ndo tiveram acesso na idade

propria.
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao | Estabelece as Diretrizes e Bases da
Nacional (LDBEN - LEI N°|Educacdo Nacional. Reafirma os
9.9394/1996). preceitos da CF/1988, além de

reconhecer a EJA como modalidade da
educacao, integrando-a ao sistema
regular de ensino, mas garantindo a sua
especificidade quanto ao atendimento a
ser atendimento a ser oferecido.

Resolucao CNE/CEB N¢ 1, de 3 de
abril de 2002.

Institui Diretrizes Operacionais para a
Educacgédo Basica nas Escolas do Campo.

Resolucao CNE/CEB N¢ 2, de 28 de
abril de 2008.

Estabelece diretrizes complementares,
normas e principios para desenvolvimento
de politicas publicas de atendimento da
Educacao Basica do Campo

Plano Nacional de Educacao — (PNE
projeto de lei 2010) para decénio
2011-2020.

Propée um conjunto abrangente de
diretrizes e metas para aprimorar 0
sistema educacional brasileiro.
Abrangendo desde a educagéo infantil até
0 ensino superior.

Resolugdo CNE/CEB N® 1, de 3 de
abril de 2002.

Institui Diretrizes Operacionais para a
Educacédo Basica nas Escolas do Campo.

Decreto N2 7.352, de 4 de novembro
de 2010.

Dispde sobre a politica de Educacao do

Campo e o Programa Nacional de
Educagcdo na Reforma Agraria -
PRONERA

O Plano Nacional de Educacéao para o
decénio 2014/2024, instituido pela Lei
n® 13.005/2014.

Definiu 10 diretrizes que devem guiar a
educacao brasileira neste periodo e
estabeleceu 20 metas a serem cumpridas
na vigéncia.

Fonte: Pesquisa documental - 2022, sistematizado pelo autor.
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A legislagao relacionada a Educag¢ao do Campo, EJA e ao Programa Projovem
Campo - Saberes da Terra no Brasil, inclui diversos documentos e leis. A analise
desse corpus proporcionou uma compreensao valiosa sobre a dindmica das
conquistas e dos desafios presente no campo das mudancas politicas, evolugoes
legais, entre outros aspectos relevantes a educacao no cenario brasileiro.

No quadro 4, especificamos a legislagdo que fundamenta os aspectos legais
do Programa Projovem Campo — Saberes da Terra, que analisaremos no segundo
capitulo deste trabalho.

Quadro 4 — Legislacdo Projovem Campo — Saberes da Terra

Documento Ementa

Lei n® 11.129, de 30 de julho | Institui o Programa Nacional de Inclusao de
2005 Jovens — Prodovem; cria o Conselho Nacional
da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de
Juventude; altera as Leis n2 s 10.683, de 28 de
maio de 2003, e 10.429, de 24 de abril de 2002;
e da outras providéncias.

Lei n® 11.692, de 10 de junho | Dispde sobre o Programa Nacional de Incluséo
de 2008 de Jovens - Projovem, instituido pela Lei no
11.129, de 30 de junho de 2005; altera a Lei no
10.836, de 9 de janeiro de 2004; revoga
dispositivos das Leis nos 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubro
de2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004,
11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180, de
23 de setembro de 2005; e da outras
providéncias.

Resolucao /CD/FNDE n° 45 | Estabelece os critérios e procedimentos para a
de 14 de agosto de 2009 transferéncia  automatica de  recursos
financeiros do Programa ProJovem Campo —
Saberes da Terra aos Estados.

Resolucao /CD/FNDE n® 46 | Estabelece os critérios e procedimentos para a
de 24 de transferéncia de recursos financeiros do
agosto de 2009 Programa ProdJovem Campo - Saberes da
Terra as Instituicbes de Ensino Superior
Publicas a partir de 2009.

Resolucao /CD/FNDE N¢ 66 | Altera a Resolugdo CD/FNDE n® 46, de 24 de
de 28 de dezembro de 09 agosto de 2009, que estabelece os critérios e
procedimentos para a transferéncia de recursos
financeiros do Programa ProJovem Campo —
Saberes da Terra as Instituicbes de Ensino
Superior Publicas a partir de 2009.

Resolucao /CD/FNDE n® 01 | Altera dispositivos na Resolugdo CD/FNDE n®
de 07 de janeiro de 2011 45, de 14 de agosto de 2009, para modificar
procedimentos e adequar 0s repasses de
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Continuagao
recursos financeiros aos Estados no ambito do
Programa ProJovem Campo - Saberes da
Terra aos Estados.
Resolucao/FNDE/MEC n® 13, | Estabelece critérios e normas para os entes
de 21 de setembro de 2017 federados que dispdem de saldo na conta
especifica do Projovem Campo - Saberes da
Terra e desejam participar de edi¢cao especial
do Programa para entrada de estudantes em
2017 e altera a Resolucao n? 37, de 15 de julho
de 2009
Fonte: Pesquisa documental - 2022, sistematizado pelo autor.

O quadro 4 permite afirmar acerca do aumento gradativo das conquistas
legislativas do Projovem Campo — Saberes da Terra, no periodo de 2005 a 2009,
destacando-se como um indicativo positivo do reconhecimento e do comprometimento
das lutas dos movimentos sociais do campo em fortalecer a educagéo voltada para
jovens e adultos.

Esse suposto avanco legislativo pode ser interpretado como um reflexo do
esforco continuo, porém, € fundamental que essas medidas estejam realmente
resultando em uma inclusdo efetiva e no atendimento adequado das necessidades
especificas dessa parcela da populagéo, e que ndo se restrinjam apenas ao ambito
legal.

No que diz respeito as bases legais que orientam a educagao em nosso pais,
€ possivel observar que contamos com um numero consideravel delas.

A Lei n® 10.488, de 23 de junho de 2015, que sancionou o Plano Estadual de
Educacao — PEE, e o Edital n® 006/2018, referente a contratacdo de pessoal para
desempenhar as fungdes de Educadores das Areas de Conhecimento no Programa
ProJovem Campo — Saberes da Terra, na sua 'Edicdo Especial’, formaram o

arcabougo documental estadual utilizado como base para esta pesquisa.
2.5.3 Pesquisa de Campo: Entrevista semiestruturada

Como pesquisa de campo, realizamos a entrevista semiestruturada com os
sujeitos diretamente envolvidos na organizacdo e gestdo do Programa Projovem
Campo — Saberes da Terra no periodo de 2018 a 2020 no Estado da Paraiba. A
entrevista semiestruturada desempenha um papel fundamental que combina
elementos de estruturacao e flexibilidade, permitindo aprofundar na compreensao do
movimento da realidade estudada. Como afirmado por Ludke e André (1986, p.34),
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essa abordagem também concede ao pesquisador a flexibilidade de efetuar correcdes
necessarias, permitindo esclarecimentos e adaptagdes durante o processo. Essa
caracteristica torna a entrevista extremamente eficaz na obtencao de informacdes de
alta qualidade.

Nossa pesquisa esta fundamentada na concepcéo critica-dialética, empregada
para uma andlise aprofundada de questdes sociais, econémicas e politicas, onde o
objetivo € compreender as origens dos problemas e identificar vias potenciais de
transformacgéo e superacao de desafios. Nesse contexto, o individuo é considerado
um agente politico, integrado ao processo histérico-politico e moldado pelas
condi¢des de seu ambiente. Ele também € ator ativo nas complexas redes de relagbes
estabelecidas em cada periodo histérico, especialmente em relagdo ao objeto de
estudo. Para atingir esse entendimento, adotaremos um roteiro composto por

perguntas abertas, proporcionando uma analise mais abrangente e contextualizada.

2.6 Analise e Tratamento das Informacoes

Adotamos a perspectiva da Analise Tematica, e realizamos os procedimentos
com base nas trés etapas definidas por Bardin (2016), para alcancar e atender os
objetivos da investigacdo, as etapas foram: pré-andlise; exploracdo do material e
tratamento e interpretagao dos dados, recorrendo-se a técnica de analise de contetdo
tematica.

Na primeira etapa, foi realizada a leitura flutuante do material das entrevistas,
com a finalidade de compreender o cenario que se encontraram nos relatos.

Na etapa seguinte, o material foi revisitado para a realizagdo dos ajuntes e
recortes, os excertos do texto. Conforme ressalta Bardin (2016, p. 80) “a Andlise de
Conteudo assume, ao longo da pesquisa um movimento, de vai e vem nos dados”,
com o objetivo de estabelecer as categorias de analise.

Nesta etapa, realizou-se a cuidadosa sele¢cdo dos termos mais relevantes
extraidos das entrevistas por meio de uma analise minuciosa que envolveu a
identificacao de desdobramentos, conexdes, convergéncias e divergéncias entre as
unidades de registro. Com base no referencial tedrico, nos objetivos da pesquisa e
nas falas pronunciadas pelos sujeitos atribuimos significados aos dados, com o

propésito de estabelecer categorias analiticas. Cada unidade de registro foi
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devidamente considerada no processo de tratamento dos dados, que se desdobrou
na categorizacdo desses termos em subtemas durante a codificagdo do material,
conforme evidenciado nos resultados apresentados no quadro 5.

Quadro 5 — Unidades de contexto e Registro das respostas das 5 participantes

do estudo
Unidade de Contexto Unidade | Frequénci
de a
Registro
Quem participou no inicio foi o Estado, quer dizer: | Adesdo e
assumiu a estruturar do Programa Parcerias 6
Os movimentos sociais nao tiveram participacdo | Movimento
nenhuma, quer dizer o Estado quem definiu tudo | s Sociais 4
nessa edicao de 2018-2020

O planejamento com todos os formadores acontecia
em Jodo Pessoa, na Secretaria de Educacado do
Estado e junto com a coordenacao pedagdégica do
Programa na (GEEJA)

Coordenag
ao e
formacao
de
formadore
S

O Projovem Campo é resultado de uma luta de
inclusao do camponés, € ndo € dar voz ao campo, é
escutar o camponés que tem voz

Educacao
do campo

A gente observa uma contradicdo muito grande na
execucao do projeto, a maioria dessas turmas nao
funcionavam no campo, mas funcionavam
justamente em escolas na cidade, s6 tinha uma
turma no campo que era a de Pitimbu

EJA -
Campo
com
auséncia
do campo
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Fonte: Pesquisa de Campo — 2023, sistematizado pelo autor.

Seguindo o movimento proporcionado pela analise dos dados, chegamos aos
seguintes resultados apresentados no Grafico 3.
Gréafico 3 - Codificacdo dos Dados da Pesquisa

Nucleos de significado

& Movimentos Sociais

LI Gestao do Programa.

i Politica publica educacional

ki Organizacgdo da selecdo de pessoal

L1 Repasse dos recursos

ik O Programa na Covid - 19

ki Coodenacio e formacao de formadores
ki Educacgdo do campo

i Formacdo em Educagao do Campo

k EJA - Campo com auséncia do campo

i Projeto Politico Pedagdgico do Programa
ki Processo ensino-aprendizagem

ki Qualificacido Profissional e social

Fonte: Pesquisa de Campo — 2023, sistematizado pelo autor.
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O grafico 1 apresenta apresentado a codificacdo dos dados da pesquisa em
unidades de base. A unidade de base representa o nucleo de significado atribuido aos
trechos extraidos das unidades de contexto. Destaque para as unidades de base
‘Coordenagédo e formagdo de formadores’ e ‘Processo ensino-aprendizagem’
apresentaram o maior percentual de ocorréncias nas falas dos participantes da
pesquisa, seguida pelas unidades 'Adesao e parceria’, ‘Organizagdo da selegéo de
pessoal’, 'EJA - Campo com auséncia do campo' e 'Movimentos Sociais'.

Através dos relatos das experiéncias dos participantes do Programa Projovem
Campo Saberes da Terra, torna-se evidente a compreensao das diversas conjunturas
que se entrelagcam, em diferentes graus e propor¢ées, nos setores e nas figuras que
representam os dados. Essas conjunturas abrangem aspectos humanos, politicos,
econOmicos, técnicos e educacionais.

A medida que avancamos na aproximacdo e interligacdo das unidades de
registro durante a fase de tratamento e interpretacédo dos dados, consolidamos duas
categorias analiticas essenciais: "Dimensdes da Organizagao e Operacionalizagdo do
Programa" e "Dimensdes Politico-Pedagdgicas e Educacionais do Programa". Para
apresentar essas categorias e os resultados obtidos, recorremos a criagdo do Quadro
6.

Quadro 6 — Procedimento para a constituicdo das Categorias de Analises

Unidade de Registro Eixos Tematicos da Categorias de
Pesquisa Andlises da
Pesquisa
Adeséo e Parcerias Aspectos
Organizacionais do
Programa
Movimentos Sociais

Dimensdes da
Organizacgao e
Operacionalizagéao do
Programa
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Coordenacéo e formacgao
de formadores

Aspectos politico-
pedagdgicos

Educacgao do campo

EJA - Campo com auséncia
do campo

Dimensdes politico-
pedagdgicos do
Programa

Fonte: Pesquisa de Campo — 2023, sistematizado pelo autor.

Ao fazermos as confluéncias das unidades de registros por meio da
aproximagao tematica das unidades de base, chegamos aos eixos tematicos.
Realizamos o movimento de juncdo desses eixos tematicos, para enfim chegarmos
as categorias de analises.

Dessa forma, empenhamo-nos na definicho das categorias, atentos a
pertinéncia em relacdo ao escopo da pesquisa, aos objetivos estabelecidos e ao
embasamento tedrico adotado. Nesse contexto, categorizamos as duas vertentes
analiticas: as dimensdes referentes a organizacao e operacionalizagdo do programa,
e as dimensbes de natureza politico-pedagdgica. A partir dessa classificacao,
conduzimos o processo de inferéncia e interpretacdo, fundamentando nossa analise
nos parametros estabelecidos por essas categorias.
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3. A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E A EDUCACAO DO CAMPO: DA
INVISIBILIDADE A LUTA PELO DIREITO

Neste capitulo, analisamos e discutimos acerca dos desdobramentos
historicos, politicos, sociais e educacionais da Educacao de Jovens e Adultos e a
constituicdo das bases legais que fundamentam o reconhecimento do direito a

Educacao do e no Campo a essa parte da populagao brasileira

3.1 Educacao de Jovens e Adultos do/no campo: um campo de lutas e

contradicoes

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)® tem uma trajetéria histérica
significativa no Brasil, marcada por avancos e retrocessos em relagao a oferta e a

qualidade do ensino para essa populacdo. De acordo com Paiva (1973), trata de uma

[..] educacéao destinada aqueles que nao tiveram oportunidades
educacionais em idade propria ou que a tiveram de forma
insuficiente, nao logrando alfabetizar-se e obter os
conhecimentos basicos correspondentes aos primeiros anos do
curso elementar” (PAIVA, 1973, p. 16).

A educacao voltada para pessoas que vivem no campo, muitas vezes, nao foi
considerada uma prioridade por parte das elites. Durante grande parte da histéria do
Brasil, a economia baseava-se em um modelo agrario-exportador, com a produgao
voltada para atender as demandas externas.

Nesse contexto, a formacdo educacional das populagcbes que vivem e
trabalham no campo n&o foi vista como relevante para os interesses econémicos das
elites. Ademais, O Brasil sempre teve uma estrutura social marcada pela
desigualdade.

As elites do campo, muitas vezes urbanas e ligadas a setores industriais e
comerciais, refletem uma viséao hierarquica da sociedade, e as populagdes pobres do

campo como socialmente inferiores, o que refletia no passado, e ainda reflete no

8 Segundo Gadotti e Romao (2006), os termos educacgao de adultos, educagéo popular, educagio ndo-
formal e educagdo comunitaria sdo usados como sindbnimos, mas ndo o sdo. Cada termo desse tem
uma construgdo histérica, em alguns momentos se entrelagam, porém se distinguem nas suas
finalidades educativas.
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presente a falta de investimentos efetivos voltados para a educacao do e no campo
em Nosso pais.

O desenvolvimento do pais, especialmente em termos de infraestrutura e
servigos, historicamente focou nas areas urbanas. Isso resultou em uma negligéncia
crénica em relacdo as necessidades educacionais das comunidades rurais,
contribuindo para a perpetuacao da disparidade educacional em relagéo a cidade e o
campo.

Segundo Paiva (1973), no ano de 1854 surgiu a primeira escola noturna no
Brasil, cujo intuito era de alfabetizar os trabalhadores analfabetos, expandindo-se
muito rapidamente. Até 1874 ja existiam 117 escolas, sendo que as mesmas,
possuiam fins especificos, como por exemplo: no Para para a alfabetizacdo de
indigenas e no Maranhao para esclarecer colonos de seus direitos e deveres. A partir
desse contexto, comegaram a surgir as escolas técnicas e profissionalizantes, mas o
acesso a educacéao ainda era limitado, especialmente para as classes populares.

Com a Republica a sociedade brasileira foi fundada a um sé tempo sobre os
pressupostos da democracia e do direito. No entanto, a afirmacdo destaca uma
contradicao fundamental na formacdo dessa sociedade. Embora os principios de
democracia e direito tenham sido estabelecidos como fundamentais, a implementagéao
pratica desses principios negligenciou as camadas menos privilegiadas da sociedade,
sobretudo, as que vivem no campo.

De acordo com Vansuita (2007),

A partir de 1920, houve, no Brasil, um movimento de educadores
no provimento de politicas publicas para educacao de jovens e
adultos, num conjunto de situagdes que passou a engendrar
uma exigéncia maior do estado, para que este se
responsabilizasse pela oferta desses servicos. Essas
transformagbes estavam interligadas com o processo de
industrializacao e inicio da aceleragcao da urbanizacao, ou seja,
a transformacao da sociedade brasileira que acontecia no final
da década de 1930. Desde entao, surge no cenario nacional a
preocupagao com o ensino de jovens e adultos, configurado no
Plano Nacional de Educacdo. No entanto, apenas na década
seguinte, a Educagéo de Jovens e Adultos define sua identidade
tomando forma de uma Campanha Nacional (VANSUITA, 2007,
p. 36).

Conforme Silva (2018, p. 26), “O paradigma da Educag¢do Rural emergiu na
esfera das politicas governamentais a partir da década de 1930, numa visao
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dicotébmica (urbano/rural, industria/agricultura, cientifico/popular, atrasado/moderno),
gerando o modelo urbanocéntrico”. A ideia de que caberia as cidades a
reponsabilidade de ajudarem a ‘civilizar o homem do campo’.

Nesse sentido, o papel das escolas seria mudar esse sujeito do campo
“atrasado”, “agricola”, em uma forga de trabalho produtiva e dinamica, ou seja,
individuos das cidades que atendessem as necessidades do projeto
desenvolvimentista de sociedade capitalista (Silva, 2018).

Para a autora, o Brasil dos anos 1930 assistia 0 aumento significativo do
fendbmeno migratério interno, acompanhado pela miséria no campo e na cidade. Esse
cenario fez com se intensificassem as pressdes por parte de varios setores da
sociedade para area educacional do pais, sobretudo, o empresariado para que se
tivesse uma capacitacao da forca de trabalho dos migrantes rurais ou estrangeiros
(Silva, 2006 p. 66-67).

Nessa perspectiva, “0 campo passou a ser tratado sistematicamente pelo
Estado brasileiro com politicas compensatorias, emergenciais e descontinuadas|...]”
(Silva, 2018, p.26).

Sendo assim, foram estabelecidos projetos/programas/campanhas voltadas
especificamente para a educacao rural. A intencao era superar o atraso educacional
nas areas rurais e formar mao de obra qualificada para atender as demandas do setor
industrial emergente.

De acordo com Fonseca (1985), na histéria da educagdo da classe
trabalhadora rural, os anos 1940 representam dois problemas contra os quais ela luta
até hoje: a negacédo da escola para si e seus filhos, ou seja, a impossibilidade real e
concreta de acesso ao saber sistematizado e o predominio de projetos e campanhas
pela reproducao ampliada do capital para qualificar m&o de obra. Isto leva a autora a

[...] inferir que a negagdo da escola traz embutida em si a
negacao da cidadania, isto €, da participagdo social e politica,
engquanto os projetos especiais trazem a compulsoriedade de
uma acao politica pedagogica que acomode e adestre essa
mao-de-obra de acordo com as necessidades da divisdo social
do trabalho e dentro dos estreitos limites de sua utilidade
econdmica (FONSECA, 1985, p. 19).

Em 1947, o governo instituiu a Campanha de Educacado de Adolescentes e

Adultos (CEAA), com o propésito de erradicar o analfabetismo, percebido como uma
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aflicao cronica que prejudicava o progresso do pais em ambito nacional e internacional
(Melo, 2019).

Essa campanha foi alvo de criticas devido a percepcao de que sua abordagem
se limitou a alfabetizacdo da populagdo com o Unico propésito de atender as
demandas do processo eleitoral. Essa estratégia restritiva condicionava o eleitor
alfabetizado a simplesmente assinar seu nome para obter o titulo eleitoral. Além disso,
as criticas ressaltavam a insuficiéncia das medidas adotadas para lidar com a
complexidade do problema do analfabetismo, deixando de alcancar efetivamente
todas as camadas da populagdao em situacdo de vulnerabilidade educacional. A
estratégia foi percebida como imposta de maneira vertical, sem considerar
adequadamente as particularidades regionais e locais, e também, foi apontada a falta
de recursos financeiros como um obstaculo adicional.

A Campanha Nacional de Educacao Rural em 1952 se separou da Campanha
de Educacado de Adolescentes e Adultos (CEAA-1947), considerada a maior no
sentido de campanha de educacéao focada diretamente ao meio rural. A CNER, entéo,
centralizou as suas agdes na educacdo comunitaria com as missoes rurais® e na
formacao do professorado leigo (Silva, 2006).

Nesse contexto, a taxa de analfabetismo no Brasil era elevada, principalmente
entre a populagédo rural, mesmo com a criacdo dos grupos escolares nas areas
urbanas, o alto indices do analfabetismo ainda permanecia de forma mais elevada
para o territério rural. Segundo Pinheiro (2002 p. 216), ‘para superar a sombria
situacao da educacgéo escolar no meio rural, apostou Dutra na eficacia da politica de
expansao das escolas rurais.”

Surgem assim, as primeiras escolas rurais, com financiamento para construcao
de uma sala de aula geralmente proxima a casa da professora, bem como a
publicacdo das leis organicas de ensino, dentre elas a Lei Organica do Ensino
Agricola, que vai beneficiar, principalmente os filhos dos fazendeiros no acesso ao
técnico agricola. Para “A classe trabalhadora era destinada aos cursos técnicos, 0s
quais contribuiram para qualificagdo dos sujeitos trabalhadores, sem qualquer

reflexdo sobre a conjuntura da época” (Vansuita, 2007, p.21).

9 As Missbes Rurais envolveram a mobilizacdo de equipes compostas por profissionais de diversas
areas, como educadores, médicos, assistentes sociais, agrénomos e técnicos, que foram enviadas para
regides rurais para realizar um conjunto de acbes integradas. Essas ac¢des tinham como objetivo
principal levar servigos e assisténcia a comunidades rurais, muitas das quais enfrentavam caréncias
significativas em termos de educacao, salde, saneamento basico e desenvolvimento agricola.
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Em 1958, Juscelino Kubitscheck de Oliveira, entdo presidente da republica,
convoca grupos de varios estados para relatarem suas experiéncias no “Congresso
de Educacao de Adultos”. Nesse congresso ganha destaque a experiéncia do grupo
de Pernambuco liderado por Paulo Freire (Gadotti, 2000).

Os movimentos de alfabetizacao e cultura popular comegaram a surgir de forma
expressiva apos 1958, tentando responder as questdes colocadas pelo Il Congresso
Nacional de Educagéo de Adultos (Paiva, 1973).

Entre 1947 e 1966, ocorreram outras importantes campanhas € movimentos

relacionados a alfabetizacao, cultura popular e educacgéo popular, como:

[...] o SIRENA - Sistema Radio Educativo Nacional, e a
Mobilizagdo Nacional contra o Analfabetismo; o MCP -
Movimento de Cultura Popular de Recife, depois estendido para
outros municipios do estado de Pernambuco; a Campanha De
Pé no chao também se aprender a ler, de Natal; o CPC — Centro
Popular de Cultura, da UNE — Unido Nacional dos Estudantes,
que se desdobrou em varios CPCs estaduais, entre eles o de
Belo Horizonte e o de Goias; o MEB — Movimento de Educacao
de Base, criado pela CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil e que teve inicialmente amplo apoio do governo federal,
a CEPLAR - Campanha de Educacéo Popular da Paraiba; e a
experiéncia do Método de Alfabetizacdao Paulo Freire em
Angicos, no Rio Grande do Norte, e a preparacao do Plano
Nacional de Alfabetizagéo, do inicio de 1964, que representou
uma “sintese” de varias das experiéncias anteriores (FAVERO,
1988, p.1).

Além da alfabetizacdo, a valorizacdo da cultura popular também ganhou
espaco nesse periodo. Com o objetivo de implementar uma educagéo democrética e
libertadora, Paulo Freire torna-se um dos precursores em favor da alfabetizacdo de
adultos.

Em 1961 a 1964 o campo contou com a assisténcia do Movimento de
Educacao de Base (MEB) e a perspectiva do método Paulo Freire.

No horizonte da década de 60, as iniciativas de educacédo
popular, as campanhas de alfabetizacdo, as experiéncias de
alfabetizacao de jovens e adultos compuseram o cenario no
inicio desse periodo. O Movimento de Cultura Popular (MCP),
tendo como um dos fundadores a figura de Paulo Freire, na
gestdo de Miguel Arraes como prefeito do Recife, pode ser
entendido como um conjunto de iniciativas de educagao
assentadas nas necessidades dos sujeitos. As experiéncias de
alfabetizacdo ganharam espago com o método Paulo Freire de
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Alfabetizacado, As 40 horas em Angicos — RN, a campanha de
Pé no Chao também se Aprende a Ler, o Movimento de
Educacao de Base (MEB), o Centro de Cultura Popular de
Cultura (CPC), e a Campanha de Educagéo Popular (CEPLAR)
na Paraiba. E primordial destacar o papel da Teologia da
Libertacdo, tendéncia de esquerda da Igreja Catodlica
considerada revolucionaria, no que tange as praticas de
educagao voltadas para a camada popular, assim como de
educacao do campo (SOUSA; TRISTAO, 2018, p.25).

No contexto dessas campanhas e movimentos, é importante ressaltar que o
periodo foi marcado por avancos significativos na promoc¢ao da educacao e da cultura
popular no Brasil, como o Movimento de Cultura Popular’® — MCP. A alfabetizacéo de
adultos foi impulsionada, a valorizagdo da cultura popular ganhou espago nas
discussdes e praticas educacionais, e a educacao popular se fortaleceu como uma
estratégia de mobilizacdo social e conscientizacdo politica. Freire defendia a
educacao como uma pratica libertadora, na qual os educandos se tornam sujeitos
ativos na constru¢do do conhecimento, refletindo criticamente sobre sua realidade e
buscando transforma-la.

Segundo Silva (2006, p. 69) “[...] educagéao popular passa a ser entendida, nao
s6 como um direito de cidadania, mas como a necessidade de encontrar caminhos
para um processo educativo, mas, também, politico, econémico, social e cultural”.

Segundo Lustosa (2018), na Paraiba dos anos 1960 atuaram trés movimentos
educativos voltados para alfabetizacdo/educacdo de adultos: o Sistema Radio
Educativo da Paraiba (SIREPA), a Campanha de Educacao Popular (CEPLAR) e a
Cruzada de Acéao Bésica Crista (Cruzada ABC), sendo esta ultima uma espécie de
reacdo a atuacao da Ceplar pds-abril de 1964.

A autora vai mostrar no seu trabalho o surgimento da Ceplar, em 1961, primeiro
em Joao Pessoa, e depois em Campina Grande, inicialmente envolvendo estudantes

universitarios, membros da Juventude Universitaria Catolica — JUC, e como seu

2O Movimento de Cultura Popular — MCP, criado em maio de 1960, vinculado & prefeitura de Recife,
com a meta de elevar a cultura do povo, preparando-o para a vida e para o trabalho, realizando
programas de alfabetizagdo e educagao de base como seus pilares. A educacdo nao formal para
integrar o educando a vida cultural e politica do pais e melhoria de vida com programas de formacao
profissional. Por isso organizava: parques de cultura (oportunidades de lazer, recreacdo educativa,
pratica de esportes, apreciacao critica de cinema, teatro e musica); pragas de cultura (centros de
recreacao e de educacao nas comunidades); e nucleos de cultura onde existiam atividades voltadas
para educacao infantil (jogos, artes plasticas), educacdo dos adolescentes (esportes, clube de
literatura, teleclubes, cineclubes) e dos adultos (circulos de cultura e de literatura, teatro, clube dos
pais) realizando uma articulagédo permanente entre escolaridade, cultura e formacao de base (SILVA,
2006 p. 70).
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trabalho de educacao de adultos, nas periferias e com os camponeses, possibilitou
seu encontro com as Ligas Camponesas, e com a divulgag¢ao da concepgao de Paulo
Freire.

3.2 A Educacao de Adultos na ditatura militar: controle e assistencialismo

Segundo Silva (2006), o golpe militar de 1964 violentou a concepg¢ao de
educagdo que vinha se desenhando no Brasil a partir das diferentes iniciativas
pedagdgicas e politicas organizadas pela sociedade civil, com o fechamento dos
canais de participacdo e representacdo impde limites e controle aos segmentos
populares, aos bens educacionais e sociais.

Todo o trabalho organizado pelos movimentos sociais foi desmantelado,
inclusive com o exilio de Paulo Freire, sendo instalados novamente programas de
cunho assistencialista e conservador para a alfabetizacdo de adultos, como afirmam
Haddad e Di Pierro (2000, p. 113): “No plano oficial, enquanto as acdes repressivas
ocorriam, alguns programas de carater conservador foram consentidos ou mesmo
incentivados”, entre eles a Cruzada ABC (Ag¢ado Baésica Cristd), financiada pelo
governo federal. Educadores (as) comprometidos e liderancas sao perseguidos e
exilados, as universidades sofrem intervengdes e os movimentos populares sao
desarticulados.

Em 1967, foi instituido o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL),
com a finalidade de “erradicar o analfabetismo e propor a educacao continuada de
adolescentes e adultos” (Brasil, 1967). Esta iniciativa governamental contava com
parcerias com instituicdes privadas e religiosas, e seguia orientacées das agéncias
internacionais, em especial a Unesco, “que colocava o combate ao analfabetismo
como estratégia de desenvolvimento socioeconémico e manutengdo da paz” (Di
Pierro; Jéia; Ribeiro, 2001, p. 61).

De acordo com Haddad e Di Pierro (2000), mesmo contando com muitos
recursos, propaganda e controle governamental, esse programa nao alcancou as
metas e foi extinto em 1985, periodo da redemocratizagao do pais.

Na década de 1970, a Lei n® 5692, de 1971, incorporou mudancas significativas
nas Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Essa legislagao introduziu o ensino
supletivo para jovens e adultos, reconhecendo-o como um direito de cidadania. Essa
iniciativa foi concebida durante o periodo do regime militar no Brasil (1964 — 1985) e



53

foi delineada para atender aos interesses da classe dominante da época (Porcaro,
2007).

Apesar de apresentar-se sob o pretexto de erradicar o analfabetismo, a
legislagao foi, na verdade, orientada para o ensino basico de leitura e escrita, sem um
compromisso mais profundo com a formacdo dos alunos. O enfoque principal era
assegurar que os alunos adquirissem habilidades basicas, enquanto, por trds da
aparente preocupacao com a alfabetiza¢ao, a motivagéao subjacente do regime militar
era preservar seus préoprios interesses e manter o controle sobre a educacao de
acordo com suas diretrizes.

Nesse contexto, a concepc¢ao de Educacgao Popular que comecava a influenciar
as praticas de Educagédo de Adultos que se espalhavam pelo pais, principalmente
entre 0s povos camponeses, sao reprimidos, e o Estado ditatorial passa a controlar
as acdes de Educacéao de Adultos, para retirar a influéncia da Educacgéao Popular.

Quase que clandestinamente, os remanescentes dos movimentos do pré-64
foram se articulando nos bairros populares, nas areas rurais, nos locais de trabalho,
mais frequentemente apoiados pela Igreja Catélica, marcados pelas agdes da Pastoral
Rural espalhadas pelo Brasil, na Paraiba desde a década de 1970, posteriormente,
pela Comissédo Pastoral da Terra — CPT/PB, na década de 1980. A experiéncia da
CPT - PB em educagéo escolar, tem inicio desde os primeiros anos da luta pela
democratizacdo do acesso a terra na regiao (final da década de 1980), momento que
coincide com o seu surgimento; nascida da Pastoral Rural. A priori, essa preocupacéao
era centrada na Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, considerando o alto indice de
analfabetismo no campo. Era um trabalho desenvolvido pelos seus agentes com

colaboracao de alguns voluntarios (Silva, et al., 2009, p. 140).

3.3 Educacao de Jovens e Adultos na redemocratizacao: um periodo de

transicao

Com o advento da redemocratizagdo, a década de 1980 representou um
periodo de transicdo, marcado pela busca de uma educagao mais inclusiva e alinhada
aos ideais democraticos. No entanto, esse processo tem sido delineado por desafios
e contradi¢ces ao longo do tempo. A EJA, ao se tornar um direito reafirmado no novo
cenario democratico, confrontou-se com contradicées profundas, expressas na luta

de classes e na reproducao das desigualdades sociais.
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A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) € uma questao de relevancia global, e
varias organizacées e agendas internacionais tém se dedicado a promover a
educacao ao longo da vida para todas as faixas etarias.

Algumas das principais iniciativas e organizagbes envolvidas na agenda
internacional sobre a EJA incluem: os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs), acordo assinado em 2000; as metas de Educacéo Para Todos (EPT), criadas
em 1990 em Jomtien (Tailandia) e renovadas em 2000 em Dakar (Senegal); e a
Declaracdo de Hamburgo (Alemanha) e Agenda para o Futuro subscritas em 1997 na
V Conferéncia Internacional de Educagéo de Adultos (Confintea).

Com a expansao da EJA nesse contexto ampliou-se 0 acesso a educacéo,
especialmente para aqueles historicamente excluidos do sistema. No entanto, o
acesso, por si s, ndo € suficiente para superar as estruturas sociais desiguais. A
qualidade do ensino, a valorizacdo dos profissionais da educacao e a superacao das
disparidades socioeconémicas continuaram a desafiar os principios democraticos
almejados.

Embora os avangos ainda sejam acanhados, pois a agenda internacional foi
gradativamente ganhando relevancia nos ultimos anos no Brasil, ndo s6 pela
intensificagdo do processo de globalizacao observado em todos os ambitos da vida,
mas também pelo papel que o pais passou a desempenhar nos cenarios regional e
global. Apesar disso, o debate interno sobre essa agenda ainda € pequeno, em
especial, no campo da educagéo e da EJA (Di Pierro; Haddad, 2015).

No seio da correlacédo de forcas que emerge dos campos social e politico, 0s
direitos educativos formais dos jovens e adultos, pds 1985, tém se alargado, contudo,
enquanto politicas educacionais estes se apresentam, conforme nos coloca Shiroma,
Moraes e Evangelista (2004), dentro das contradicbes das relacdes de producao das
classes sociais, o Estado delimita e determina suas a¢des no campo das politicas e a
economia delimita as a¢des do Estado, assim,

(...) impossibilitado de superar contradicbes que s&o
constitutivas da sociedade — e dele préprio (...) — administra-as,
suprimindo-as no plano formal, mantendo-as sob controle no
plano real, como um poder que, procedendo da sociedade,
coloca-se acima dela (...). As politicas publicas emanadas do
Estado [especialmente as sociais] anunciam-se nessa
correlacao de forcas (...) sdo mediatizadas pelas lutas, pressoes
e conflitos entre elas (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2004, p. 8-9).
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Conforme sinaliza Arroyo (2011, p.19), “[...] € um campo ainda n&o consolidado
nas areas de pesquisa, de politicas publicas e diretrizes educacionais, da formacao
de educadores e intervengdes pedagdgicas’.

O desafio reside em superar as contradi¢cdes inerentes ao sistema educacional,
de modo a garantir que a educacado de jovens e adultos seja verdadeiramente
libertadora.

Dentro deste contexto, surgem mobiliza¢des para constituicdo de marcos legais
para a Educacado de Jovens e Adultos, propostas pedagdgicas diferenciadas e
articulacdes de setores da sociedade civil que passam a reivindicar e propor sobre
este direito. Os féruns de EJA sdo um destes exemplos. Constituidos por diversos
setores da sociedade civil - ONGs, sindicatos, movimentos sociais — os féruns
passaram a ser espacos de dialogos com representantes dos setores publicos,
académicos e professores das redes publicas e privadas, entre outros. Os féruns
multiplicaram-se por todo o pais, hoje existindo em todos os estados brasileiros,
interagindo com as trés esferas da administragéo publica''.

O contexto de 1990 no Brasil foi marcado por diversos desafios sociais e
econdmicos, incluindo a persisténcia de altas taxas de analfabetismo. Nesse cenério,
o governo brasileiro langou o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania
(PNAC) com o ambicioso objetivo de reduzir o analfabetismo em 70% em um periodo
de cinco anos. O presidente da Republica, Collor de Melo, com o objetivo de recuperar
0 apoio da populacao frente ao Governo Federal, atribuindo a educacao o resgate de
uma divida social. Para Ventura (2011), por sua vez, este Programa foi criado apenas
como resposta ao Ano Internacional da Alfabetizag&o criado pela UNESCO.

O PNAC enfrentou desafios significativos na implementacdo, como por
exemplo: as desigualdades Regionais, pois o analfabetismo no Brasil ndo era
uniformemente distribuido, sendo mais prevalente em algumas regides, como nas
Regides Norte e Nordeste. Isso exigia estratégias adaptadas para atender as
necessidades especificas de diferentes areas do pais. Ademais, a falta de
infraestrutura educacional, incluindo a disponibilidade de escolas e recursos didaticos,
variava consideravelmente em diferentes partes do pais.

Outro exemplo de programa de alfabetizacdo para a EJA na década de 1990
foi o Programa Alfabetizagdo Solidaria (PAS). O PAS teve inicio em 1997, durante o

" Unido, Estados e Municipios, além do Distrito Federal (DF).
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primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, e foi uma iniciativa
voltada para o combate ao analfabetismo no pais.

O contexto da criagao do PAS envolvia uma preocupacao com os altos indices
de analfabetismo que persistiam no Brasil. Tinha por proposta alfabetizar jovens e
adultos nas cidades que, segundo o IBGE, possuissem os maiores indices de
analfabetismo (Menezes; Santos, 2002). O programa foi concebido como uma
resposta a essa realidade, com o intuito de mobilizar a sociedade civil, setor privado
e governo em uma parceria solidaria para enfrentar o desafio da alfabetizacao.

O Programa Alfabetizacao Solidaria (PAS) recebeu criticas, argumentava-se
gue o PAS, ao concentrar-se na mobilizagao de voluntarios para a alfabetizacao, nao
abordara profundamente as questdes estruturais do sistema educacional. Alegava-se,
também, que a iniciativa poderia nao ter impacto duradouro se nao fossem realizadas
mudang¢as mais amplas na infraestrutura educacional do pais. Durante sua existéncia,
refletiu diferentes perspectivas sobre a abordagem adotada e o0s resultados
alcangados, recebeu elogios por sua tentativa de mobilizar a sociedade civil na luta
contra o analfabetismo.

Nos dois primeiros anos da década de 2000, as politicas publicas educacionais
se mantiveram devido a continuidade do governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso. Entretanto, a taxa de analfabetismo no pais ainda era um consideravel
desafio.

Com a eleicdo de Luiz In4cio Lula da Silva em 2002, houve uma énfase
renovada na expansdo do acesso a educacao e na reducdo das desigualdades
sociais. Lula implementou programas como o ‘Programa Bolsa Familia’ e ampliou
investimentos em educagao. Embora ndo tenha havido uma ruptura abrupta, a gestao
de Lula promoveu uma abordagem mais enfatica na inclusado social e educacional,
visando atender as demandas de segmentos historicamente excluidos, incluindo
jovens e adultos trabalhadores.

Como forma de atender a esta demanda, o governo criou em 2005, através da
Lei 11.129/05, o Programa Nacional de Inclusao de Jovens: Educacao, Qualificacao
e Acao Comunitaria (Projovem). O programa fora criado com o objetivo de elevacao
do grau de escolaridade, tendo em vista a conclusdo do ensino fundamental, a
qualificacdo profissional voltada a estimular a insercdo produtiva cidada e o

desenvolvimento de agdes comunitarias com praticas de solidariedade, exercicio da
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cidadania e intervengao na realidade local. Dessa proposta nasce o Projovem Campo

— Saberes da Terra e sua oferta na modalidade EJA — Campo.

3.4 O direito a Educacao de Jovens e Adultos e a Educacao do Campo na
legislacdo: pontos de dialogos

A EJA é um campo denso e complexo em suas relagdes sociais, culturais e
politicas vivenciadas nos diferentes espacos sociais. E um projeto de educacao que
ao longo da histéria tem sido marcado por tensdes, conflitos, interesses e contradi¢coes
guanto a criagao, promocao e execuc¢ao de politicas publicas que sejam efetivas para
a aprendizagem de jovens e adultos.

Quando se trata da EJA para as populagdes de areas rurais, precisamos fazer
uma interlocucdo com o marco normativo da Educacdo do Campo de modo a
identificar as interlocug¢des entre os marcos normativos das duas areas para assegurar
o direito a escolarizagéo.

Segundo Oliveira e Barbosa (2011), j& durante a década de 1990 os
movimentos sociais do campo desencadearam lutas pela melhoria da educacao, em

nivel nacional. Eles exerceram pressao junto

[...] ao Estado com vistas a proposicao de politicas publicas
voltadas para a educagcao dos povos do campo, deslocando a
énfase de uma educacgao rural, fundada em um modelo de
educacao urbana para pensar a educacao de campo nha
perspectiva do direito a educagéo, construida pelos sujeitos do
campo e voltada a consideragdo da sua diversidade cultural,
articulando as especificidades da EJA aos aspectos distintivos
da educacao do campo (OLIVEIRA; BARBOSA, 2011, p.421).

De acordo com Molina (2006), a educacao no campo tem como base a luta de
movimentos sociais camponeses, pela construcdo de uma sociedade sem
desigualdades e com justica social. Ela se configura como uma reagao organizada
dos camponeses, ao processo de expropriacao de suas terras e de seu trabalho, pelo
avancgo do modelo agricola hegeménico na sociedade brasileira, estruturado a partir
do agronegacio.

A luta dos trabalhadores, para garantir o seu direito a escolarizacao e ao
conhecimento € também uma estratégia de resisténcia, de manutencdo de seus

territérios de vida, trabalho, identidade e uma reacao ao historico descompromisso e
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inadequacao da escola tradicional que perpetua a condicao precaria de escolarizacao
da juventude rurall e agrava a desigualdade social (MOLINA, 2006). Essa disputa vai
se expressar também na legislacao brasileira, conforme veremos a seguir:

a) Constituicdo Federal de 1988

O direito a educacdo € um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento
social, cultural e econémico de um pais compreendendo que as politicas publicas e a
sua efetivacao possuem o sentido de minimizar as desigualdades. No caso do Brasil,
esse direito esta assegurado na Constituicdo Federal de 1988, considerada um marco
na garantia dos direitos e na constru¢cao de uma sociedade mais justa e igualitaria
(Sousa, 2018).

Vejamos alguns artigos constitucionais que contribuiram para a efetivacao
desse direito, conforme nos mostra o quadro 7.

Quadro 7 — Artigos da CF/1988 que asseguram o direito da EJA e Educacéo do
Campo

Artigo Sintese

Artigo 205 | Assegura, de maneira geral, o direito a educacédo para todos,
incluindo a EJA e a Educacdo do Campo, respeitando as
particularidades e necessidades dessas modalidades, e
enfatizando a responsabilidade compartilhada entre o Estado, a
familia e a sociedade na promocao desse direito fundamental.
Artigo 208 | Reforca a responsabilidade do Estado em fornecer educagéo de
qualidade para todos, incluindo medidas especificas para garantir
0 acesso, atendimento as diversidades, inclusdo de pessoas com
deficiéncia e consideracdo das peculiaridades da Educagdo do
Campo.

Artigo 214 |Estabelece parametros para o financiamento da educacao,
garantindo que uma parcela significativa dos recursos publicos seja
direcionada para a manutencao e desenvolvimento do ensino, com
atencao especial a educacao basica. Embora nao trate diretamente
da EJA e da Educacdo do Campo, esses principios sao
fundamentais para sustentar a qualidade e a oferta dessa
modalidade educacional.

Fonte: Pesquisa documental, organizado pelo autor, 2022.

Nesse contexto, a promocédo do acesso universal e gratuito a educacéo é
fundamental como direito de todos e ndo deve ser um privilégio de poucos,
independentemente de sua origem socioeconémica. Nessa perspectiva, a educacao
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precisa ser entendida como um instrumento de emancipagéo e conscientizagdo. As
leis educacionais devem ser orientadas para o desenvolvimento de pensamento
critico, capacidade analitica e compreensdo das estruturas sociais, visando a
transformacgéo da sociedade. Portanto, é incumbéncia do Estado providenciar a oferta
de educacao em todas as suas esferas, cada uma com suas responsabilidades legais
especificas, o que inclui a implementacéo de programas suplementares.

A constituicdo de 1988, vai definir também a necessidade de uma Lei da
Educacao do Pais, e a obrigatoriedade da formulacao de Plano Nacional de Educacao

com metas que busquem superacgéo da exclusao escolar.

b) Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — 1996

A Educacao do Campo muitas vezes é pouco contemplada na legislacédo devido
a uma série de desafios e caracteristicas especificas que podem nao ter sido
totalmente consideradas no momento da elaboracdo das leis educacionais. Isso
envolve nao apenas transmita conhecimento, mas também promocao de
transformacao social, e a emancipacao das classes populares, sobretudo, no campo.

Em muitos casos, as politicas educacionais concentram-se nas necessidades
e demandas das areas urbanas, onde a maioria das instituicbes de ensino esta
localizada. Isso pode levar a uma negligéncia das peculiaridades e desafios
enfrentados no campo. Ademais, a falta de representacdo adequada de comunidades
rurais nos processos decisérios pode contribuir para a auséncia de politicas
educacionais direcionadas as suas necessidades.

A partir da década de 1990, com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB) em 1996, a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) foi
oficialmente reconhecida como uma modalidade de ensino com caracteristicas
proprias e especificas. No contexto da Educacdo do Campo, a legislacdo, mais
especificamente em seu artigo 28, estabelece que "Na oferta de educagéo basica para
a populagéo rural, os sistemas de ensino promoverado as adaptagdes necessarias a
sua adequacao as peculiaridades da vida rural e de cada regiao, especialmente”. Isso
sinaliza a necessidade do reconhecimento da importancia de ajustes e flexibilizacoes
nos sistemas educacionais para atender de maneira efetiva as particularidades

campo.
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3.5 Planos Nacionais de Educacao: a insercao da EJA e da Educacao do Campo

A Constituicdo Federal determina em seu art. 214, inciso |, como um dos
objetivos do Plano Nacional de Educacéo a integracao de a¢des do Poder Publico que
conduzam a erradicagdo do analfabetismo. Trata-se de tarefa que exige uma ampla
mobilizacdo de recursos humanos e financeiros por parte dos governos e da
sociedade. Iremos tecer consideracdes sobre o Plano Nacional de Educagao (2001-
2011) e o vigente (2014-2024).

e Plano Nacional de Educacgao — 2001-2011

Para Di Pierro (2015) o monitoramento dos progressos realizados em direcao
as metas do PNE 2001-2011, é também, em certa medida, uma avaliagdo do governo
do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, ja que seus dois mandatos transcorreram em
oito dos dez anos de vigéncia da Lei n.® 10.172/2001, lei que estabeleceu o PNE em
qguestao. Esse plano tinha como objetivo principal orientar as politicas educacionais
para a década de 2001 a 2011. Entre as metas estabelecidas, estavam questdes
relacionadas a expansao do acesso a educacgao basica, a melhoria da qualidade do
ensino, a formacao de professores, a valorizacao dos profissionais da educacao, entre
outros pontos.

E possivel distinguir dois tragos principais nas politicas de EJA do Governo
Federal nesse periodo. O primeiro, essencialmente positivo e distintivo do governo
anterior, foi a mudancga da posigao relativa da EJA na politica educacional, atribuindo-
se maior importancia a esse campo, tanto no discurso quanto no organograma do
governo e em suas agoes.

O segundo traco dessa administragéao federal foi a proliferacao de iniciativas de
EJA geridas em diferentes instancias de governo e precariamente articuladas entre si,
entre as quais: o Programa Brasil Alfabetizado, coordenado pela Secretaria de
Educacéo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educagéo (MEC);
o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEM, gerido pela Secretaria
Nacional de Juventude; o Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional
com a Educacédo Basica na Modalidade de Educagéao de Jovens e Adultos, mantido
pela Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica do MEC; o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria, coordenado pelo Ministério do
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Desenvolvimento Agrario; e o Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias,
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

Os dados relativos a taxa de alfabetizacdo da populagdo de 15 anos ou mais
de idade no Brasil, durante o periodo de 2004 a 2013, demonstram que o percentual
de alfabetizacdo vem crescendo gradualmente, num total de trés p.p. durante a série
historica, saindo de um patamar de 88,5% em 2004 para 91,5% em 2013, sendo a
regido Sul (95,4%) a que estava mais proxima de atingir a meta estabelecida pelo
PNE.

Embora as estatisticas populacionais registrem um crescimento no nimero de
pessoas que participam de programas de alfabetizacéo, inclusive com programas
especificos destinados a populacdo do campo — Pronera e Projovem Campo Saberes
da Terra, isso pode representar a ampliacdo do engajamento de estados, municipios
e outras instituicdes da sociedade nas campanhas lideradas pelo governo federal no
periodo, assim, os residentes em areas rurais que apresentavam o0s menores
percentuais de pessoas alfabetizadas ( saiu de 74,2% para 79,2%), foram o que
registraram o maior aumento absoluto na taxa de alfabetizagdo no periodo analisado,
cinco p.p. (PNAD/IBGE, 2013).

De acordo com Munarim, (2011), as disputas em torno dos projetos foram
explicitadas a partir da Vigéncia do Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela
Lei n.2 10.172/2001, compreendendo uma década de duracdo. Esse cenario é
caracterizado, conforme o autor, pela forte presenca da perspectiva neoliberal que
permeou as politicas de educacgao do periodo anterior.

Essa disputa de concepgcao no amago do Estado brasileiro torna-se evidente a
partir da vigéncia, em janeiro de 2001, do Plano Nacional de Educacao (PNE Lei n.°
10.172/2001 —, que se esgota em 31 de dezembro de 2010. De maneira explicita ou
implicita, é contra esse PNE que se dirigiram por todo o periodo as lutas das
organizacbes e movimentos sociais pela instituicdo de politicas de Educagdo do
Campo (Munarim, 2011, p. 52).

e Plano Nacional de Educagéo — 2014-2024
O PNE 2014-2024 foi instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Ele

estabeleceu diversas metas e estratégias para o desenvolvimento da educagédo no

Brasil ao longo de um periodo de 10 anos. Para a modalidade de Educagao de Jovens
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e Adultos foram estabelecidas duas Metas de um total de vinte, representadas no
Grafico 4.
Grafico 4 — Metas Educacao de Jovens e Adultos PNE 2014-2024

Meta 9 - Elevar a taxa de
alfabetizacao da
populacdo com 15 anos
ou mais para 93,5% ateé
2015 e erradicar, até o
final da década, o
analfabetismo absoluto
e reduzir em 50% a taxa
de analfabetismo
funcional até o final da
década.

Meta 10 - oferecer, no
minimo, 25% das
matriculas de educacao
de jovens e adultos na

*Resultado Parcial.

*Crescimento das taxas de alfabetizagdo da
populacao de 15 anos ou mais, visto que
ela se moveu de 88,5% , em 2004, para 92,
% em 2022.

*+Os residentes em  d&reas  rurais
apresentaram o maio indice de crescimento
de 5.5.p.p.

*Resultado parcial.
*0,5% dos alunos da EJA Ensino
Fundamental faziam Educacao Profissional

forma  integrada a de forma integrada em 2020.

educacao  profissional +3.6% dos alunos da EJA Ensino Médio
nos anos finais do faziam Educagdo Profissional no ensino
ensino fundamental e no médio.

ensino médio.

Fonte: Pesquisa documental, organizado pelo autor, 2023.

Embora as metas estipulem percentuais especificos para a elevacéao das taxas
de alfabetizacdo, a erradicagdo do analfabetismo e a reducdo das taxas de
alfabetismo funcional no pais, assim como para promover uma educacao mais
abrangente e integrada, é imperativo levar em conta algumas particularidades.

As taxas de analfabetismo variam significativamente entre as regides
brasileiras, dados do (PNAD/IBGE, 2022), nos mostram que 5,6% das pessoas com
15 anos ou mais de idade, equivalente a 9,6 milhdes de pessoas, eram analfabetas
no Brasil. Desse total, 55,3% (5,3 milhdes de pessoas) viviam na Regido Nordeste e
22,1% (2,1 milhdées de pessoas), na Regidao Sudeste.

Na zona rural, a taxa de pessoas nao alfabetizadas é de 14,7%. Na zona urbana
e de 4,1%. A taxa de pessoas nao alfabetizadas pretas (7,4%) e pardas (7,1%) é mais
gue o dobro das pessoas brancas (3,2%). O cenario é ainda pior entre 0os mais pobres,
dos quais 9,1% nao sao alfabetizados, comparado com 0,1% entre os mais ricos.
(PNAD/IBGE, 2022).

Embora o PNE tenha estabelecido diretrizes e metas relevantes para a
modalidade de jovens e adultos, € importante destacar que a sua implementagao
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enfrentou desafios e obstaculos ao longo do periodo. Questdes como falta de recursos
financeiros, dificuldades de gestao e desigualdades regionais. Essa realidade se torna
ainda mais visivel na esfera da Educacao do Campo.

Para alcancar essas metas, o PNE previa agdes como a expansao da rede de
educacao, construcao de novas escolas, a implementagcao de politicas de inclusédo e
acessibilidade, o fortalecimento da formacdo continuada dos professores, a
valorizagdo da carreira docente, a adequagdo dos curriculos escolares as
necessidades atuais, o0 aumento dos investimentos em educacdo, entre outras
medidas

Apesar das limitagdes, o PNE tem representado um marco importante na busca
por uma educacao de qualidade no Brasil. Seu conteudo tem servido como base para
a formulacédo de politicas educacionais nos niveis federal, estadual e municipal, e
explicitando os desafios que tem para as politicas educacionais para estas

modalidades.

c) Normativas da Educagao do Campo

O direito a educacdo ¢é considerado um pilar fundamental para o
desenvolvimento social e uma garantia constitucional. No entanto, ao longo dos anos,
uma sombra persistente paira sobre a garantia desse direito no contexto da Educacao
do Campo em nosso pais. A negacgao sistematica do acesso a Educagdo do Campo
reflete ndo apenas a auséncia de politicas eficazes, mas também uma negligéncia
historica que perpetua desigualdades. Enquanto alguns centros urbanos desfrutam de
infraestrutura educacional robusta, comunidades rurais muitas vezes enfrentam
escolas precarias, falta de recursos e uma desconexao alarmante entre o curriculo
oferecido e as realidades do campo. Esta disparidade estrutural, longe de ser
corrigida, tem sido tolerada por décadas.

A Educacgéo do Campo, tratada como educagéao rural na legislagao brasileira,
tem um significado que incorpora os espacos da floresta, da pecuaria, das minas e da
agricultura, mas os ultrapassa ao acolher em si 0s espagos pesqueiros, caicaras,
ribeirinhos e extrativistas. O campo, nesse sentido, mais do que um perimetro nao
urbano, é um campo de possibilidades que dinamizam a ligacdo dos seres humanos
com a propria producao das condigbes da existéncia social e com as realizagbes da
sociedade humana (Brasil, Parecer n® 36/2001/MEC/CNE/CEB).
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No entanto, praticas agricolas sustentaveis, tradi¢cdes culturais e a sabedoria
acumulada ao longo de geragdes frequentemente sdo marginalizadas em curriculos
que nao reconhecem a riqueza do saber local. Essa atitude desrespeitosa contribui
para a alienacao dos estudantes em relacdo ao proprio processo educacional.

O termo “Educacdo do Campo” nos termos em que reza as Diretrizes
Operacionais para a Educagéo Bésica nas Escolas do Campo passa a ter um sentido
mais amplo em relagao a propria Educacgao rural: o campo visto como um espago de
possibilidades a partir da sua heterogeneidade e multiculturalidade que abrange a
realidade concreta dos sujeitos que ai moram, vivem e trabalham.

E importante fazer uma distingdo dos termos “rural” e “campo”. Conforme
Parana (2006), a concepcéo de rural representa uma perspectiva politica presente
nos documentos oficiais, que historicamente fizeram referéncia aos povos do campo
como pessoas que necessitam de assisténcia e protecédo, na defesa de que o rural é
o lugar do atraso. Trata-se do rural pensado a partir de uma l6gica economicista, e
nao como um lugar de vida, de trabalho, de construgdo de significados, saberes e
culturas.

As Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo
como um conjunto de orientagdes e diretrizes estabelecidas tem por objetivo promover
a educacao de qualidade nas escolas localizadas em areas rurais e atender as
especificidades e necessidades dos estudantes do campo. Conforme ressalta, o
Paragrafo Unico do Art. 2.2 da Resolugdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, a
identidade da escola do campo é definida pela sua vinculacao as questdes inerentes
a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos estudantes,
na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel
na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos que associem as
solugdes exigidas por essas questdes a qualidade social da vida coletiva no pais
(Brasil, 2002).

Silva (2006), chama a atengcdo para o papal que os movimentos sociais
desempenham ao apresentarem demandas ao poder publico de luta pelos seus
direitos: a terra, a producao, a 4gua, a floresta, a escola, aos direitos humanos, sociais
e politicos. O que implica em mudancas e renovacao do sistema politico em suas
regras, normas e procedimentos. Como por exemplo, podemos citar as Diretrizes
Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo que reconhecem que
as escolas do campo enfrentam desafios e caracteristicas particulares, como a
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diversidade cultural, a presenca de comunidades tradicionais, a relagdo com o meio
ambiente, o trabalho agricola e a distancia geografica etc. Portanto, buscam garantir
que a educacao nessas escolas seja adequada e contextualizada para atender as
demandas dessas realidades.

A Resolugédo n.2 2, de 28 de abril de 2008, estabelece as diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da Educacado Basica do Campo, ressaltando a responsabilidade dos
Entes Federados quanto ao oferecimento e nivel de qualidade, sobretudo, na
modalidade da Educacao de Jovens e Adultos das populacdes rurais.

Art. 1.2 A Educacgéao do Campo compreende a Educacgéo Bésica
em suas etapas de Educacéo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Educacao Profissional Técnica de nivel médio
integrada com o Ensino Médio e destina-se ao atendimento as
populagdes rurais em suas mais variadas formas de producao
da vida — agricultores familiares, extrativistas, pescadores
artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma
Agréria, quilombolas, caigaras, indigenas e outros.

§ 1.2 A Educagéo do Campo, de responsabilidade dos Entes
Federados, que deverao estabelecer formas de colaboracdo em
seu planejamento e execucdo, tera como objetivos a
universalizagdo do acesso, da permanéncia e do sucesso
escolar com qualidade em todo o nivel da Educagao Basica.

§ 2.° A Educagédo do Campo serd regulamentada e oferecida
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos
respectivos ambitos de atuagao prioritaria.

§ 3% A Educagéo do Campo sera desenvolvida, preferentemente,
pelo ensino regular.

§ 4.° A Educacdo do Campo devera atender, mediante
procedimentos adequados, na modalidade da Educacdo de
Jovens e Adultos, as populagdes rurais que nao tiveram acesso
ou ndo concluiram seus estudos, no Ensino Fundamental ou no
Ensino Médio, em idade prépria. (BRASIL, 2008).

Estes artigos evidenciam a Educacdo do Campo como uma modalidade da
educacao que precisa estar presente em todas as etapas da Educacdo Basica,
reafirma a responsabilidade do estado e enfatiza a necessidade de adequacéao para
sua oferta na modalidade da Educacao de Jovens e Adultos.

Munarim (2011) enfatiza que, posteriormente a esse momento de conquista
legal e legitima, vieram por intermédio do movimento da luta dos (as) trabalhadores
(as) outros instrumentos normativos de grande relevancia, entre os quais ele destaca:

Decreto n? 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre a politica de Educacao
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do Campo e PRONERA. Por meio deste, conforme o autor, € possivel dizer que se
tem no Brasil uma politica publica, no seu sentido de politica permanente, porque €
materializada no escopo do Estado Brasileiro.

O Decreto n® 7.352 é uma peca fundamental no arcabouco normativo que
busca assegurar o direito a educac¢ao no campo e a promoc¢ao da Educacao de Jovens
e Adultos (EJA), estabelecendo critérios para a destinagdo de recursos e orientando
a execucgao de ages voltadas para a melhoria da qualidade da educagéao no campo.
O decreto reforca a necessidade de promover a Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
no campo, reconhecendo que o0 acesso a educacao nao deve ser limitado a faixa etaria
convencional. Essa énfase na EJA é fundamental para atender aqueles que, por
diversos motivos, ndo tiveram acesso a educacao formal em sua juventude ou que
lhes fora negado esse direito, exacerbado pela invisibilidade politica dessas

comunidades.

d) Marco normativo da Educacéo de Jovens e Adultos

A necessidade da politica publica para a Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
€ decorrente da organizagcdo social desigual do pais, pois a estrutura econdémica e
historica produziu mazelas sociais e, nesse contexto, o direito a educacéo foi negado
a muitos O cenario nos mostra que 0os marcos legais imprimem a ordem do direito e,
quando fazemos uma leitura do tempo de sua implantacdo, entendemos que sao
recentes. As primeiras normas reguladoras se apresentaram quando o pais viveu a
reabertura democrética o marco inicial se fez na Constituicdo Federal de 1998, artigo
205, 207 e 208 como direito dos sujeitos jovens, adultos e idosos a Educacao, depois,
na Lei Federal de n® 9394/96(LDB), no artigo 37, como modalidade de ensino, ao

colocar que:

A educacéo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos
fundamental e médio na idade prépria e constituira instrumento
para a educacgao e a aprendizagem ao longo da vida (BRASIL,
1996).

Em relacdo as normatizagdes estabelecidas algumas merecem destaque,
conforme sistematizado no quadro 8.
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Quadro 8 — Marco normativo da Educacgéo de Jovens e Adultos

LEI EMENTA

Como modalidade destas etapas da
Educacao Baésica, a identidade prépria da
PARECER CNE/CEB 11/2000  Educagao de Jovens e Adultos considerara
E RESOLUCAO CNE/CEB  as situacbes, os perfis dos estudantes, as
1/2000 - Diretrizes | faixas etarias e se pautara pelos principios de
Curriculares Nacionais para | equidade, diferenca e proporcionalidade na
Educacao de Jovens e |apropriagdo e contextualizagao das diretrizes
Adultos curriculares nacionais e na proposicao de um
modelo pedagdgico préprio.

_ Estabelece Diretrizes Operacionais para a
RESOLUCAO 003/2010, DE | duracao dos cursos presencias e a distancia,
15 DE JUNHO DE 2010 assim como idade minima para ingresso nos
cursos de EJA, bem como para certificagao
dos exames, mais conhecidos como exames
de supletivo

B Institui  Diretrizes Operacionais para a
RESOLUCAO N.2 01/2021 Educacao de Jovens e Adultos nos aspectos
DE 25 DE MAIO DE 2021 relativos ao seu alinhamento a Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), e
Educacao de Jovens e Adultos a Distancia.
Fonte: Pesquisa documental, organizado pelo autor, 2022.

Ao longo histérica, a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) foi concebida com o
propésito de atender especificamente a parcela da populagdo composta por pessoas
com mais de 29 anos, com objetivos de enfrentar e remediar as questdes sociais
relacionadas a erradicacdo do analfabetismo e niveis de escolarizacdo nas camadas
mais vulneraveis da sociedade.

O Parecer CEB n? 11/2000 prevé as Diretrizes Curriculares para a EJA, com
foco na alfabetizacdo de adultos, percebendo a modalidade enquanto uma divida
social, a sombra do ensino fundamental e ensino médio. Presumindo a mesma idade
de ingresso que a LDB, propondo as fun¢des basicas da EJA (equalizacao, reparagao
e qualificagcéo) e realizando uma importante diferenciacao entre classe de aceleragéao
e EJA. Todavia, algo permaneceu tensionado neste debate no que se referia a
inclusao da juventude, principalmente na faixa etaria de 15 a 18 anos.

A atual situacdo delineia uma intricada dindmica de migracao desfavoravel,
impactando jovens com idades situadas entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos, dentro
do contexto da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Essa realidade configura um
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fendbmeno notoério denominado "juvenilizagdo da EJA", caracterizado pela presencga de
jovens com idades entre 15 e 24 anos. Tal faixa etaria € reconhecida tanto pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS) quanto pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (Miron; Schardosim, 2021).

O direito a educacgéao escolar publica esta relacionado aos demais direitos
sociais e humanos. Como direito publico subjetivo de todos, a educagao transforma-
se num instrumento importantissimo para afirmar a cidadania, autonomia e a
democracia. A histéria da educacgao de jovens, adultos e idosos se mistura com o lugar
social historicamente reservado aos camponeses, trabalhadores, pobres, negros,
subempregados e privados de direitos basicos.

Cerca de um més apds a publicagéo da resolu¢ao 02/2010, o MEC publica, por
meio da Camara de Educacédo Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educacéo a
Resolucao 003/2010, de 15 de junho de 2010, tendo como objetivo. Com a Resolucao
03/2010 tem-se a aprovacao das Diretrizes Operacionais prevendo a idade minima de
acesso de 15 anos, enfatizando as fun¢des da EJA e o desdobramento da modalidade
em outros turnos, o que possibilitou a formulacdo de diferentes propostas de
atendimento, que nao estivesse restrito as escolas em turno noturno. Em seu artigo
2.2, encontramos uma diretriz importante, que foi a colocacédo da EJA como politica de
Estado e ndo apenas de Governo.

No que concerne as Diretrizes Operacionais elaboradas em 2021 para a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), particularmente no que diz respeito ao seu
alinhamento com a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), observa-se a emergéncia de debates e controvérsias em
diversos setores. As criticas voltam-se tanto para o alinhamento da EJA a BNCC
quanto para o referencial politico e pedagdgico desta Ultima, associado ao
gerencialismo educacional.

Uma das principais fontes de discordancia reside na natureza da BNCC,
centrada na Educacao de Criancas e Adolescentes, suscitando duvidas sobre sua
adequacao aos adultos e idosos que compdem o publico da EJA, podendo nao
contemplar adequadamente as caracteristicas e necessidades especificas dos alunos
dessa modalidade.

Além disso, criticas sao direcionadas ao enfoque gerencialista da educacéo,
associado a BNCC, o qual pode ser percebido como limitador da autonomia
pedagodgica dos educadores da EJA. Essa abordagem gerencialista, segundo alguns
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criticos, tende a padronizar os processos educacionais, desconsiderando as
particularidades e diversidades presentes na aprendizagem de jovens e adultos.

As politicas publicas, particularmente as direcionados para o campo da
educacao de jovens, adultos e idosos, ainda nao contemplam de fato e
verdadeiramente 0 sujeito do campo como protagonista do processo de
desenvolvimento como condic&o para a participagdo na constru¢cao de uma sociedade
mais justa, solidaria, pacifica, sustentavel e que a diversidade que nos forma, de fato,
se constitua na riqueza que nos identifica como brasileiros.

Assim, concordamos com Oliveira (2018), ao afirmar que os indices de
analfabetismo e baixo nuimero de escolarizagdo da populagdo jovem e adulta
brasileira ndo se explica pela auséncia de marcos legais, pois 0 N0Sso pais possui
uma legislacao que Ihes da respaldo, entretanto, o que tem faltado € a materializagéo
e efetivacdo daquilo que vem sendo estabelecidos em convencdes, acordos
internacionais e Leis criadas para esse fim. Para a autora, os limites estéo, portanto,
no campo das politicas educacionais e no controle ainda limitado exercido sobre elas
pela sociedade civil e pelo judiciario.
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4. 0 PROGRAMA PROJOVEM CAMPO SABERES DA TERRA NA PARAIBA

Neste capitulo, dedicamos nossa atencao a estruturacdo do Programa
Projovem Campo - Saberes da Terra, explorando seus elementos pedagdgicos e
administrativos. Nosso enfoque versa de maneira particular para 0s progressos
alcancados e os desafios enfrentados durante a execugcdo da edicdo de 2018 na
Paraiba.

Inicialmente, buscamos situar a proposta pedagdgica e curricular do Programa
para que possamos compreender como no seu processo de organizacao esta

dimenséo foi se entrelagando com a sua gestéo.

4.1 Proposta pedagogica e curricular do Programa Projovem Campo Saberes da
Terra

O principio fundamental do Projovem Campo Saberes da Terra é o da
integracdo entre a Educacdo Bésica, a Qualificagdo Profissional e a Acéo
Comunitéria, representa a sintese das propostas dos movimentos sociais e a proposta
educativa de uma Educacédo do Campo voltada para o campo e que respeita suas
culturas e modos de vida. Devido a isso, a Pedagogia da Alternancia foi a metodologia
de trabalho adotada para a execucao do projeto.

O objetivo geral do Projeto é desenvolver politicas publicas de Educacao do
Campo e de Juventude que oportunizem a jovens agricultores (as) familiares
excluidos do sistema formal de ensino a escolarizacdo em Ensino Fundamental na
modalidade de Educacao de Jovens e Adultos, integrado a qualificacdo social e
profissional (Brasil, 2009 p. 48).

Em sua apresentacéao, o Programa Projovem Campo — Saberes da Terra (2009)

define como sua meta:

[...] 0 acesso e a qualidade da educacgao para uma parcela da
populacdo historicamente excluidas do processo educacional,
respeitando as caracteristicas, necessidades e pluralidade de
género, étnico-racial, cultural, geracional, politica, econdmica,
territorial e produtivas dos povos do campo (BRASIL, 2009 p. 48).

O Projovem Campo Saberes da Terra, alicerga seu curriculo tanto da formagéo
dos(as) educadores(as) quanto do(a) educando(a) nos pressupostos da Educacgao
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Popular, enquanto teoria da Educacao e préatica pedagdgica. Dessa forma, a proposta
de curriculo interdisciplinar e integrado apresenta possibilidades no atendimento as
necessidades por areas de conhecimento e de integrar o tempo escola e trabalho na
formacao do jovem e adultos do campo. Permitindo, com isso, uma pratica pedagégica
interdisciplinar e voltada para as praticas de vivéncias dos educandos.
O Projeto de Base e cadernos pedagdgicos elencam como fundamentos de
sua proposta pedagdgica os seguintes principios:
e A Escola formadora de sujeitos articulada a um projeto de emancipacao
humana;
e A Valorizagao dos diferentes saberes no processo educativo.
e A compreensao dos tempos e espacos de formacao dos sujeitos educativos;
e A escola vinculada a realidade dos sujeitos;
e A Educagédo como estratégia para o desenvolvimento sustentavel;
e O trabalho como principio educativo;

e A pesquisa como principio educativo.

Um novo olhar sobre o campo e seus sujeitos passa a ser adotado pelo
Programa, assim,

[...] o campo compreendido a partir do conceito de territorialidade
€ o lugar marcado pelo humano e pela diversidade cultural,
étnico-racial, pela multiplicidade de geracédo e recriacdo de
conhecimentos-saberes que sao organizados com ldgicas
diferentes, de lutas, de mobilizagdo social, de estratégias de
sustentabilidade. Espaco emancipatério, quando associado a
construcdo da democracia e de solidariedade de lutas pelo
direito a terra, a educagao, a saude, a organiza¢ao da produgao
e pela preservacao da vida. (BRASIL, 2008).

Nesse contexto, a riqgueza da diversidade nos territérios do campo, que
abrangem desde as vastas extensdes de terras agricolas até as aguas e florestas
exuberantes, é acentuada pela multiplicidade de formas como a vida é sustentada por
meio do trabalho. Essa diversidade intrinseca caracteriza o0 campo como um cenario
dinamico, onde se desdobram diversas modalidades de competicao, conflito e disputa,
ecoando as complexas dinamicas sociais em diferentes facetas.

Assim, ndo seria suficiente conceber uma proposta de escolarizagdo para
jovens e adultos sem que esta estivesse cuidadosamente articulada com a realidade
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concreta do campo. A interconexao entre a educagao e a vivéncia cotidiana dos povos
do campo torna-se fundamental e imprescindivel, considerando ndo apenas as
particularidades geograficas, mas também as diversas atividades econémicas e
sociais que moldam a identidade de populacao.

Entender o campo como um modo de vida social contribui para
autoafirmar a identidade dos povos do campo, para valorizar o
seu trabalho, a sua histéria, o seu jeito de ser, os seus
conhecimentos, a sua relagdo com a natureza e como ser da
natureza. Trata-se de uma valorizacdo que deve se dar pelos
proprios povos do campo, numa atitude de recriagcao da histéria.
Em sintese, 0 campo retrata uma diversidade sociocultural, que
se da a partir dos povos que nele habitam: assalariados rurais
temporarios, posseiros, meeiros, arrendatarios, acampados,
assentados, reassentados atingidos por barragens, pequenos
proprietarios, vileiros rurais, povos das florestas, etnias
indigenas, comunidades negras rurais, quilombos, pescadores,
ribeirinhos e outros mais. Entre estes, ha os que estédo
vinculados a alguma forma de organizagao popular, outros nao.
Sao diferentes geracdes, etnias, géneros, crencas e diferentes
modos de trabalhar, de viver, de se organizar, de resolver os
problemas, de lutar, de ver o mundo e de resistir no campo
(PARANA, 2008, p. 26-27).

Nesta visdo ampliada, a Educacdao do Campo busca abracar e valorizar a
diversidade de praticas e saberes que permeiam esses diferentes cenarios,
reconhecendo que o campo é uma tessitura complexa e multifacetada da vida
brasileira. Com efeito, os movimentos de resisténcia e de luta pelo direito a educacao,
sobretudo, a Educacdo do Campo, traz a autoria dos movimentos sociais populares:
sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais, pastorais sociais vinculadas a
Teologia da Libertagdo, Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, Movimento dos
Atingidos por Barragens, entre outros em reafirmar a legitimidade da luta por politicas
publicas educacionais que atendam a populacdo camponesa enquanto sujeitos de

direitos nas diferentes fases de sua vida (Arroyo, 2007).
4.1.1 A organizacao curricular
Partindo desses principios, o curriculo do ProJovem Campo — Saberes da

Terra, foi elaborado levando em consideragdo a organizagdo socioprodutiva da

agricultura familiar e de seus sujeitos, estabelecendo ligagdes entre os saberes da
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escolarizacdo geral e os da qualificagdo social e profissional em dialogo com os
saberes populares.

A Organizagdao Curricular do Programa, conforme o Projeto Politico
Pedagdgico, baseia-se em uma formacéao Integrada, quer dizer, atende a formacéao
geral aliada a qualificacdo social e profissional através de percursos formativos. A
estrutura curricular “orienta-se pelo didlogo constante com a realidade, na interagao
dos sujeitos com a comunidade, estruturando-se em questdes desencadeadoras que
articulam os conteudos a partir da realidade pratica dos alunos” (Brasil, 2008, p. 50).

a) Eixos tematicos

Os Eixos Tematicos agregam conhecimentos da formagédo profissional e das
areas do conhecimento para a elevacao da escolaridade. Objetivam a formacao de
jovens agricultores que se apropriem dos conhecimentos humanos e, que
compreendam a tecnologia, as ciéncias e a cultura como partes de uma unica
realidade criada pela capacidade do ser humano pensar e atuar sobre 0 mundo, pela
sua capacidade de produzir cultura, técnicas e conhecimentos (Brasil, 2008).

Nesta perspectiva, a organizacdo curricular estd fundamentada no eixo
curricular articulador Agricultura Familiar e Sustentabilidade que dialoga com os eixos
tematicos: Agricultura Familiar: Identidade, Cultura, Género e Etnia; Desenvolvimento
Sustentavel e Solidario com Enfoque Territorial; Sistemas de Produgédo e Processos
de Trabalho no Campo; Economia Solidaria e Cidadania, Organizagdo Social e
Politicas Publicas. Conforme demonstrados na Figura 6.
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Figura 6 - O Eixo Articulador e os Eixos Tematicos
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Fonte: Brasil, 2008.

O Projovem Campo — Saberes da Terra, trazem esses Eixos Tematicos como
areas tematicas fundamentais, uma vez que articula situacdées da realidade dos
agricultores familiares cuja transformacao requer um processo de aprendizado,
reflexdo e acdo em multiplas dimensdes, conforme podemos observar no texto dos

cadernos pedagdgicos do projeto:

A dimensao social se refere a pratica histérica dos/as
agricultores/as familiares, que [se] constitui como sujeitos de
direito, afirmativos de suas identidades [...] A dimensao
académica possibilita o didlogo de saberes e potencializa a
producao de conhecimento, articulando saberes,
comprometidos com a transformacao da realidade existente. A
dimensao tecnolégica afirmar e reinventa os saberes dos/as
agricultores/as familiares, o acumulo e o legado de geracoes
anteriores, que foram capazes de criar formas sustentaveis de
manejo produtivo e comercial, atualizando os saberes e as
praticas na perspectiva de uma agricultura familiar sustentavel
(Grifo nosso) (Brasil, 2008, p. 15).

Esta perspectiva, quando considerada em sua totalidade, emerge como um

terreno feértil para disputas e conflitos em diversos cenarios. As comunidades rurais
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frequentemente se deparam com problemas relacionados ao acesso a um processo
educacional que transcenda meras técnicas tradicionais de ensino, mas que possam
adentrar as complexidades das questdes sociais e econémicas que permeiam sua
realidade. Transformar tais situacées requer, portanto, um enfoque articulado,
fundamentado em um processo amplo de aprendizado, reflexao e acdo que abranja
multiplas dimensoes.

O Eixo Articulador e os Eixos Tematicos, estao intrinsecamente ligados ao Arco
Ocupacional de Producao Rural Familiar que representa o alicerce fundamental para
a formacéo social e profissional dos jovens agricultores participantes do Programa.

O Programa prevé e estabelece como principio de que a aprendizagem
acontece quando os conhecimentos sdo organizados e requerem uma reflexdo de
modo que a educagdo seja contextualizada e integrada ao modo de vida dos
educandos, considerando-se o aluno como sujeito protagonista de sua formagéo,
formacao essa humana e cidada. O programa tem carga horaria de 1.600 horas, a
serem cumpridas ao longo de 12 meses ininterruptos, sendo 1.200 presenciais e 400
nao presenciais. As presenciais estdo divididas em Formacédo Escolar, 800 horas;
Qualificacao Profissional, 350 horas; e, Acdo Comunitaria, 50 horas (Brasil, 2009).

b) Areas de Conhecimento

O Projeto Politico-Pedagogico do Programa apresenta o curriculo organizado
por area de conhecimento, sao elas: Linguagens e Codigos; Ciéncias da Natureza e
da Matematica; Ciéncias Humanas e Sociais. Essas areas materializam cada eixo
tematico em conteudos que se estruturam em trés dimensodes: conteudos educativos:
partir do estudo da realidade, da pesquisa da realidade; conteludos instrumentais: o
que trabalhar a partir de cada eixo tematico em cada area de conhecimento; e,
conteudos operativos: agao, intervencéo na realidade, elaboracéo de projetos a ser
desenvolvido em cada situagéo.

c¢) Qualificagao social e profissional

O Projovem Campo — Saberes da Terra possui dois grandes objetivos, o

primeiro deles consiste na elevagédo da escolaridade dos agricultores familiares de 18
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a 29 anos e que nao conseguiram concluir o Ensino Fundamental, por inUmeros
motivos.

O percurso formativo do Projovem Campo Saberes da Terra, foi estruturado
por trés dimensdes educativas: a alfabetizacao articulada com o ensino fundamental,
a alternancia dos tempos educativos e a qualificacao social e profissional baseada no
arco ocupacional produgéao rural familiar.

A qualificagao social e profissional baseia-se na perspectiva de que a produgéo
rural familiar, € um modo de vida e uma profissao. Neste sentido, existem
conhecimentos que estao presentes no trabalho, na vida, na comunidade, na
organizagdo (qualificagdo social) e conhecimentos que precisam ser
aprendidos/aperfeicoados para profisséo (qualificacao profissional). Portanto, o jovem
egresso do Programa, recebe a certificagdo de conclusdo do Ensino Fundamental e
de qualificagao social e profissional inicial 2.

Na analise do documento Base do Projeto do Saberes da Terra (Brasil, 2008),
identificamos que o entendimento que os sujeitos jovens e adultos vivem esse mundo
do trabalho e que possuem necessidades de dialogo com 0 mesmo numa abrangéncia
social, problematizar a intencionalidade formativa é significativo quando se pensar
uma articulacdo Educacéo Trabalho, sem que a Educacado se submeta ao trabalho,
mas a proposta da escolarizagdo contemple essa dimensdo como espago educativo
e gerador de contetdo a serem estudados pelas diferentes areas de conhecimento
gue constitui o curriculo do Programa.

Nesse contexto, a qualificagdo social e profissional proposta pelo Programa
Projovem Campo — Saberes da Terra se fundamenta na vigorosa integracao de
conhecimentos e experiéncias, unindo diversos elementos como saberes e praticas,
espacos e momentos, sujeitos individuais e coletivo, escola e comunidade. Essa
abordagem se estrutura em torno de dois pilares fundamentais: os Tempos
Formativos, que compreendem o Tempo Escola e o Tempo Comunidade, e a pesquisa
como principio educativo (Brasil, 2008).

A qualificacado social e profissional baseia-se na perspectiva da agricultura
familiar, € ao mesmo um modo de vida e uma profissdo. Neste sentido, existem

conhecimentos que estdo presentes no trabalho, na vida, na comunidade, na

12 Considerando que na legislacao brasileira, a formac&o técnico-profissional ocorre em nivel médio ou
profissional tecnoldgico, essa formagao no ensino fundamental é considerada como uma formagao
inicial.
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organizagdo (qualificagdo social) e conhecimentos que precisam ser
aprendidos/aperfeicoados para profissdo (qualificagdo profissional). E tem como
pressuposto que na formacao do jovem agricultor, necessario se faz a articulagéo dos
saberes populares advindos do cotidiano do trabalho e os conhecimentos cientificos
provenientes dos estudos do arco ocupacional.

Nessa perspectiva, o Arco Ocupacional é composto por um conjunto de cinco
ocupacgodes e serve como eixo orientador e facilitador do processo de formagéo social
e profissional, variando o(s) foco(s) de acordo com as caracteristicas de cada
realidade e turma. Essa composi¢cao pode ser vista no Quadro 9 abaixo.

Quadro 9 — Arco Producao Rural Familiar

ARCO OCUPACOES
Sistemas de cultivo
Sistemas de criacao
Producao Agricola Familiar Extrativismo
Agroindustria
Aquicultura

Fonte: Brasil, 2008.

Tais conhecimentos acerca do Arco Producao Familiar, constituem os saberes
dos individuos que vivem e trabalham no campo e dialogam com os saberes
cientificos, técnicos e tecnolégicos gerados por meio de processos de pesquisa,
registro e reflexdo. Essa interagdo visa a criagdo de novos conhecimentos e a
integracdo de diversas perspectivas. Portanto, promovem a articulagdo entre os
saberes populares e os cientificos e a conexao entre os contetdos da educacao formal
e a formagéo profissional (Brasil, 2008).

d) Percurso formativo

Quanto ao Percurso Formativo, o Projovem Campo - Saberes da Terra
apresenta dois (02) elementos metodoldgicos que norteiam e orientam as atividades
pedagdgicas. Sdo eles: os Tempos Formativos, baseados na Pedagogia da
Alternancia, (um dos pilares metodologicos da organizagédo do trabalho pedagédgico)
— Tempo-Escola e Tempo-Comunidade; e, a Pesquisa como principio educativo.
Segundo documentos orientadores da organizacao pedagdgica do programa, tanto o
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Tempo-Escola quanto o Tempo-Comunidade sdo desenvolvidos para propiciarem as

seguintes aprendizagens:

Desenvolver diferentes modalidades de expressédo: leitura, escrita, audicao,
fala, teatro, desenhos, movimento corporal;

Refletir sobre as diversidades étnicas, culturais, de género; identificar os
mecanismos de desigualdades étnico-raciais existentes na sociedade
brasileira;

Criar mecanismos que possibilitem a reconstrucao da identidade pessoal: suas
historias familiares, pessoais, suas formas de resisténcia ao longo de suas
vidas, a construcao do sujeito de direitos. Descobrir-se como ser historico;
Fortalecer o espirito coletivo: trabalhar em grupos, grandes e/ou pequenos,
mais do que individual, sem descarta-lo, porém, uma vez que, também, &
importante Superar os valores de dominacéao: a sala de aula deve desenvolver-
se enquanto um exercicio e uma aprendizagem de democracia e da
suplantacdo de valores e preconceitos que fortalecam as desigualdades
(género, geracao, classe, raga/etnia, identidade sexual, religiosidade etc.);
Constituir féruns de discussao e avaliagdo com a participacéo de todos;
Expandir a solidariedade na ajuda mutua para aprendizagem e no
desenvolvimento de tarefas de varias naturezas e troca de informagdes nas
pesquisas.

Distender a autonomia, por meio do estimulo a pesquisa, a elucidagao as
davidas, a construcao de propostas, as iniciativas em sala de aula e fora dela,
ao trabalho em grupo (Brasil, 2008).

No entanto, questdes relacionadas a falta de infraestrutura educacional, como

por exemplo, escolas em boas condigdes estruturais e equipadas, transporte

adequado, acesso a tecnologia, além da auséncia de politicas especificas para o

campo impactam negativamente a qualidade da educacao oferecida.

4.2 As Edicoes do Escola da Terra na Paraiba

As Edicdes do Escola da Terra na Paraiba emergem como uma proposta

educacional na dinamica das condicdes sociais e econémicas presentes na realidade
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do campo brasileiro. Nesse contexto, a analise das edigées do Programa nos permitira
compreender ndo apenas as Edigées do Escola da Terra como uma entidade isolada,
mas como um produto das contradicdes e desafios inerentes ao contexto educacional
e social da Paraiba.

4.2.1 A Edigao Piloto de 2005

Em 2005, inauguraram-se as primeiras experiéncias do Programa Saberes da
Terra, estendendo-se ao ano subsequente, 2006. A implementacédo do Projeto Piloto
abrangeu 12 (doze) estados da federacao: Bahia, Paraiba, Pernambuco, Maranhao,
Piaui, Rondonia, Tocantins, Para, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parana e Santa
Catarina. Em parceria com as secretarias estaduais de educacdo, UNDIME e
movimentos sociais do campo articulados nesses estados, associa¢des, dentre outros
grupos organizados na luta por politicas publicas para o campo.

Esta primeira edicdo do Programa introduziu novidades nos projetos de
Educacao de Jovens e Adultos até entéo existentes, apresentando-se como um marco
inovador. Ao propor uma abordagem especifica para a escolarizagdo dos jovens e
adultos do campo gerida em parceria entre o poder publico e os movimentos sociais
do campo.

O diferencial desta edicdo também se refletiu na proposicao de um curriculo
organizado por area de conhecimento, adotando a alternancia de tempos e espacos
formativos. Além disso, a valorizacao e o dialogo entre os saberes populares e os
conhecimentos cientificos sistematizados destacaram-se como elementos centrais,
promovendo uma abordagem mais integrada e inclusiva. Essa integragcédo foi ainda
mais fortalecida pela combinacdo entre escolarizacdo e formacao profissional,
consolidando um modelo educacional abrangente procurando alinhar-se as
necessidades especificas das comunidades campesinas.

Nesse contexto, foram realizadas uma série de atividades e agbes pioneiras
gue ndo apenas delinearam uma proposta educativa especifica para a Educacao do
Campo, mas também lancariam as bases para a expansao posterior desse programa
(Brasil, 2009).

Destacam-se, entre essas iniciativas pioneiras, as seguintes:

e Aformacao de cinco mil educandos, com certificacao correspondente ao ensino

fundamental e qualificagéo profissional;
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e Formacao continuada de seiscentos profissionais da educagao — professores,
educadores, instrutores, técnicos e gestores — durante a implementacao e
execucao do Programa;

e Construgdo, em parceria com estados, municipios e movimentos sociais, de
uma metodologia de Educacéo de Jovens e Adultos, integrada a qualificacéo
profissional, realizando praticas pedagdgicas integradas a Agricultura Familiar,
a Economia Solidaria e ao Desenvolvimento Sustentavel contextualizadas nas
diferentes realidades e necessidades regionais e culturais.

e A construcdo de metodologias para a elaboracdo de material didatico
pedagdgico que possa ser replicado de acordo com o contexto de cada estado
ou regiao;

e Producdo de Cadernos Pedagdgicos que tratam dos Eixos Tematicos do
Programa em trés estados participantes;

e Quatro Seminarios Nacionais de Formacdao das equipes pedagdgicas
estaduais.

Durante a fase inicial do projeto piloto do Saberes da Terra, o foco primordial
foi aprofundar a compreensdao das necessidades, desafios e riquezas culturais
presentes em diversas comunidades rurais escolhidas para a implementacdo do
programa. Nessa perspectiva, um dos objetivos centrais consistiu em realizar um
mapeamento abrangente dos conhecimentos tradicionais existentes nessas
localidades, documentando praticas relacionadas a agricultura, medicina natural,
técnicas artesanais, culinaria, rituais e outras expressoes culturais singulares.

Nessa primeira edicdo do Programa, na Paraiba, foram organizadas 24 turmas
em 12 cidades distribuidas em todo o territorio paraibanos. As turmas eram formadas
com o numero de alunos que variavam entre 20 e 24 educandos, sob a
responsabilidade da Secretaria de Educagéo do Estado. Nesse sentido, com relacao
a implementacgao do Projeto

Na Paraiba, o Programa Saberes da Terra teve a abertura do

projeto, em sua primeira edicao, em julho de 2005. O marco
inicial do Programa foi o Encontro de Formagédo dos

13A distribuigao de turmas de acordo com as cidades do Estado da Paraiba: Em Borborema cinco (05),
Coremas quatro (04), Cuité dois (02), Gado Bravo um (01), Itabaiana dois (02), Lagoa de Dentro um
(01), Logradouro um (01), Pildes trés (03), Prata dois (02), Taperod um (01) e Caicara um (01).
(OLIVEIRA, 2015).
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coordenadores, instrutores e professores envolvidos, contando
com 50 educadores participantes do encontro. Esse encontro
ocorreu em Jodo Pessoa e contava com representantes de todos
0os municipios do estado que tinham fechado parceria para o
funcionamento de turmas do Programa (OLIVEIRA, 2015, p.
112).

Ainda, nesse sentido, coube ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural -
SENAR/PB'* fazer a ministracdo dos cursos profissionalizantes para os alunos
(Oliveira, 2015).

Essa forma de organizacdo da gestdao do programa na Paraiba junto com o
SENAR, assumindo a atribuicdo da formacdo do Programa, destocou tanto das
orientacbes construidas nacionalmente, que incumbia as Universidades Federais
como responsaveis por esse processo, do mesmo modo em relacdo a fundamentagao
do projeto politico pedagdgico que se baseava na teoria da educagdo popular
freiriana, portanto, totalmente contraria a fundamentagdo da educacgao tecnicista,
adotada pelo SENAR (Qliveira, 2015).

O Programa Saberes da Terra chega a Paraiba como uma novidade na
Educacao de Jovens e Adultos, por ser uma proposta especifica para jovens e adultos
camponeses do Estado, por sua perspectiva de continuidade entre alfabetizacéo e
escolarizagdo nos anos iniciais do ensino fundamental, na articulacdo entre
escolarizacédo e qualificacao social e profissional. A singularidade dessa iniciativa é
evidenciada pela experiéncia bem-sucedida do projeto piloto do Programa em um
grupo de mulheres da comunidade Cha de Jardim, durante os anos de 2005 e 2006,
no municipio de Areia, Paraiba.

O relato desse processo destaca ndo apenas os resultados tangiveis, mas
também o impacto positivo nas vidas dessas mulheres, demonstrando como a
abordagem integrada de uma Programa pode ser transformadora para as populagdes

do campo.

4 O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, instituicdo de educacéo profissional, criado
pela Lei n.2 8.315, de 23 de dezembro de 1991. Organizacdo de administracdo privada, tem como
objetivo a execugéo, em nivel nacional, de duas vertentes de trabalho: a Formacéo Profissional Rural
— FPR e a Promogao Social — PS de trabalhadores e pequenos produtores rurais. Ambas as vertentes
de trabalho apresentam o carater educativo ndo-formal, participativo e sistematizado, abrangendo
eventos programados no intuito de atender as necessidades e aos interesses especificos de cada
comunidade rural. Em nivel nacional, esta vinculado a Confederagao da Agricultura e Pecudria do Brasil
— CNA e é administrado por um Conselho Deliberativo, constituido por representantes dos Produtores
e Trabalhadores Rurais e do Governo Federal, (Cunha, 2005).
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Nesse sentido, a professora da turma evidencia como os estudos sobre a

agricultura familiar e a economia solidaria suscitaram, na comunidade, uma

mobilizagao para identificar as potencialidades de geracao de renda de forma coletiva

e solidaria, vejamos:

O programa teve muito sucesso aqui na comunidade, a gente
ganhou prémio, eu fui pra Brasilia representando o programa e
tive a oportunidade de ir palestrar e mostrar como era o
programa até na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
por duas ou trés vezes. Dentro da sala de aula surgiu também a
oportunidade de fazer um artesanato na palha da bananeira,
cada aluna tinha uma horta, um viveiro, sua prépria
compostagem. Nesse Programa, Saberes da Terra, ndo tinha
uma ajuda de custo para esses alunos, apenas no Projovem
Urbano. Cada aluno tinha seu cartdo e no final do més eles
recebiam um ajuda de custo. Realizavamos o tempo
comunidade onde montava-se feiras para vender os produtos
que eles cultivavam. Ainda hoje a comunidade tem um
artesanato na palha da bananeira que foi fruto do Programa
Saberes da Terra (FALA DE E1, 2023).

Essa primeira experiéncia do Programa Saberes da Terra na Paraiba, foi

marcada por muitos embates e contradigbes. Segundo Oliveira (2015, p. 114), “o

projeto piloto no estado enfrentou véarios problemas no seu funcionamento em geral,

0 que deu ao caso da Paraiba uma especificidade na implantacdo, com bastante

evasao e com grandes dificuldades de implementagdo do método”. Com relagéo isso

ela ainda destaca que:

Deparamo-nos aqui com dois problemas-chave na
implementacao desse programa no estado: o distanciamento da
proposta de uma Educagcdo do Campo vinculada aos
movimentos sociais; e uma proposta politico-pedagdgica pronta
e colocada de “cima pra baixo”, posta de uma escala geografica
de poder para outra, do nivel nacional para o local, o que faz
com que os interesses na escala da comunidade se percam
durante o processo de implantacdo, assim, esta proposta
educativa chega até as comunidades de forma amarrada,
engessada, acritica e distanciada dos seus préprios sujeitos
(OLIVEIRA, 2015, p. 117-118).

Embora o projeto piloto tenha sido limitado, em termos de abrangéncia

geografica, numero

de comunidades envolvidas e proposta de educacédo ele

desempenhou um papel fundamental na consolidagdo do Programa Projovem Campo

- Saberes da Terra. A partir dessa experiéncia inicial, foram identificados pontos fortes
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e desafios a serem superados, 0 que possibilitou o aprimoramento e a expansao
posterior do programa para outras regides do pais.

No ano de 2007, o Ministério da Educacao, por meio da SECAD, participou do
processo de construcdo do programa integrado de juventude conduzido pela
Secretaria Nacional de Juventude-Presidéncia da Republica, no qual foram integrados
seis Programas ja existentes: Agente Jovem do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome; ProJovem da Casa Civil; Saberes da Terra e Escola de Fabrica
do Ministério da Educacéao; Consércio Social da Juventude e Juventude Cidada do
Ministério do Trabalho e Emprego.

4.3 O Programa Projovem Campo - Saberes da Terra na Paraiba - edi¢cao 2008

Com a mudanca do Programa Saberes da Terra para Projovem Campo -
Saberes da Terra, o MEC anunciou o langamento do novo programa e abriu inscricoes
para todos os estados interessados em sua implementacao e com um recorte etario
especifico voltado para jovens e adultos com idades entre 15 a 29 anos. Apés a
aprovacao dos projetos e a organizagéo das turmas pelos estados, a Paraiba aparece
fazendo parte dessa edicdo, demonstrando interesse em oferecer o Programa com
uma vinculacado mais direta aos municipios (Oliveira, 2015).

Quando foram aprovados os projetos e os estados organizaram as turmas, a
Paraiba apareceu como um dos que voltaram a se inscrever no intuito de ofertar o
Programa com uma vinculacao direta aos municipios e estados, e com o recorte etario
para juventude.

Nesse sentido, Apolbénio (2014, p.136), afirma que “[...] foram aprovados
projetos de 19 estados e 19 instituicbes de ensino superior publicas, os quais estao
sendo executados com a meta de atender a 35 mil jovens agricultores”. Nessa nova
edicao do Programa, a Secretaria de Educacao da Paraiba firmou uma parceria formal
com a Universidade Federal da Paraiba — UFPB para a realizacdo da formacao dos
educadores(as) e coordenadores(as) do Programa.

Assim, essa veio a ser uma mudanc¢a importante na implementacao da edicdo
de 2008, ao retomar a proposta original do Programa, que era o fato de a formagao
continuada ser realizada pelas Universidades com participacdo dos movimentos

sociais e dos féruns ou comités estaduais de Educac&o do Campo (Oliveira, 2015).



84

Além disso, durante esse biénio (2008-2010) também foram realizadas a
construcdo de metodologias para a elaboracdao do material didatico-pedagdégico
levando em consideracdo o contexto de cada estado ou regido. Do mesmo modo a
producao de Cadernos Pedagdgicos que tratam dos Eixos Teméaticos em trés estados
participantes do Projeto, além de quatro Seminarios Nacionais de Formacao das
equipes pedagogicas estaduais.

Segundo Schmidt, Lima e Sechim (2010), a coletanea dos Cadernos
Pedagdgicos produzida para o Programa Projovem Campo tinha como objetivo
contribuir para um processo de estudo produtivo e agradavel, possibilitando uma

metodologia de estudos e construcdo de saberes. Para os autores,

[...] Os cadernos sao subsidios pedagdgicos, que ndo dao conta
de todas as questdes do processo pedagdgico nas salas de aula,
pois que devem ser complementadas com metodologia que,
além dos Cadernos, utilize também o Acervo Bibliografico de
cada escola e do Laboratério, sendo este a vida da comunidade
e do entorno, o que possibilitara o desenvolvimento das
habilidades intelectuais (elevacdo da  escolaridade),
profissionais (técnicas necessarias ao manejo das diferentes
ocupacbes do Arco Ocupacional (Producao Rural Familiar) e
socioambientais (intervencdao na comunidade e na sociedade)
para a auto formacédo e a transcendéncia social de todos os
sujeitos educativos no seu crescimento humano pessoal,
profissional e coletivo (SCHMIDT; LIMA; SECHIM, 2010, p. 13).

Os cadernos pedagdgicos oferecem nao apenas informagdes, mas também
metodologias que consideram as particularidades dos sujeitos do campo, promovendo
uma aprendizagem mais significativa, considerando a realidade alinhada com as
vivéncias dos alunos(as) envolvidos (Brasil, 2009).

A Secretaria Estadual de Educagdo conduziu, no ambito do Comité da
Educacao, uma analise sobre a edicdo do Programa. Como parte desse processo,
forma-se uma comissdao de acompanhamento, composta por representantes dos
movimentos sociais (MST, CPT, RESAB'®) indicados em reunido ampliada do Comité
Estadual de Educacéao do Campo no Estado.

S A RESAB é um espaco politico de articulagio de politica regional da sociedade civil organizada,
congregando educadores/as e instituicdes Governamentais e Nao Governamentais que atuam na area
de educagdo no Semiarido brasileiro sem preconceitos de raga, sexo, origem politica, social, cultural
ou econémica com o intuito de elaborar politicas publicas no campo educacional do Semiarido Brasileiro
[...] busca contribuir para a implementacdo de acdes integradas para o Semiarido Brasileiro,
fortalecendo insergdes de natureza politica, técnica e organizacional, emanada das entidades que
atuam no nivel local apoiando a difusdo de métodos, técnicas e procedimentos que contribuam para
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Assim, se constitui a comissdo de gestdo do Programa Projovem Campo —

Saberes da Terra no estado da Paraiba. Essa comissao tinha diferentes atribuicoes

na gestao do Programa, vejamos, quais sejam:

Coordenacao Geral: Composta por dois coordenadores gerais, um designado
pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e outro pela Secretaria de
Educagédo e Cultura do Estado da Paraiba (SEEC-PB), responsaveis pelo
gerenciamento do projeto. Suas responsabilidades incluiam supervisionar o
funcionamento, tramites administrativos e o processo de implementagcao do
projeto.

08 professores formadores: responsaveis pelos momentos de formacao dos
professores nos diferentes polos existentes no estado.

05 Coordenadores de Polo: responsaveis por acompanhar e gerir as turmas.
Suas atribuicbes abrangiam o monitoramento das atividades, conducao do
processo de avaliacdo, controle da frequéncia dos participantes, prevengéao da
evasdo, bem como a elaboragéo de planos estratégicos em colaboragao com
os professores.

Educadores(as): os docentes que integraram as diversas turmas do Projovem
Campo — Saberes da Terra, atuaram em quatro grandes areas do
conhecimento: ciéncias linguisticas, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e

formacao profissional.

A implementacdo dessa edigdo, na Paraiba, foi marcada por relagdes

conflituosas na esfera do poder politico estatal, sobretudo, por conta da cassacgio®

do mandato do Governo Estadual em 2009. Isso desarticulou todas as etapas

construidas até entao, inclusive, as turmas que ja estavam compostas tiveram que

aguardar o desfecho desse cenario politico para iniciar as aulas. Esse contexto trouxe

também um clima de incertezas em relacao aos rumos que o Programa poderia tomar

com a posse do novo governo, pois seria necessario reorganizar toda a estrutura que

ja havia sido montada, tais como: Formacbes de coordenadores e professores;

uma Educacéo para a Convivéncia com o Semiarido” (Diretrizes da Educagéo para a Convivéncia com
o Semiarido Brasileiro, 2006)

6 Em 2009 o Governador Cassio Cunha Lima eleito nas eleigdes de 2008, teve o seu mandato cassado.
Assumi o Governador Maranhao, eleito como segundo colocado nessa mesma eleigao.
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articulagdes com a Universidades; e, o direcionamento dos recursos financeiros do
Programa (Oliveira, 2015).

Segundo Oliveira (2015), primeiro, a questao era a necessidade de se refletir
sobre o descaso de ambos os governadores, Cassio Cunha Lima e, posteriormente,
José Maranhdo e suas secretarias em relacdo a efetivacdo desse Programa no

estado, pois 0 poder publico ndo deu a devida atencdo, conforme destaca a autora:

[...] trataram o mesmo de forma secundéria em sua agenda
politica, e outra a do mal uso dos recursos publicos, ou do uso
deles a favor de interesses de uma classe oligarquica que
sempre usou a maquina publica a seu favor. O que nos leva
diretamente a pensar também na fragilidade de um programa de
acao social que é apenas um programa de Governo € nao um
Decreto, um Artigo, uma Lei, uma Politica Publica, que deve ser
cumprida mesmo com a troca de mandato dos governantes, o
que deixa a efetividade do programa a mercé da troca de
governos e desinteresses politicos no seu jogo de poder [...]
(OLIVEIRA, 2015, p. 123).

Esse tensionamento e indefinicbes do rumo do programa, mencionado por
Oliveira, geraram atrasos no cronograma, a organizagao precisou ser revista, o edital
de professores teve que ser reformulado, bem como o atraso no processo de matricula
das turmas. Em suma, a efetivagcdo da edicdo de 2008 do Projovem Campo Saberes
da Terra na Paraiba s6 ocorreria em 2010 e com o funcionamento das turmas de

forma precéria (Oliveira, 2015)"7,

4.4 O Programa Projovem Campo - Saberes da Terra na Paraiba, Edicao 2014.

Em 2014, a gestao e coordenacao do Programa foi transferida da Secretaria de
Juventude para a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e
Inclusdo (Secadi) do MEC.

No Estado da Paraiba, a implementacdo do Programa ProJovem Campo
Saberes da Terra teve inicio em 22 de setembro de 2015, com uma previsao de
duracdo de 24 meses, equivalentes a dois anos. Este programa, voltado para a

inclusao de jovens em ambito nacional, trouxe uma inovacao: a introducao da figura

7 Nesse mesmo periodo comegavamos a atuar no Projovem Campo — Saberes da Terra como
professor em uma turma na localidade, Sitio Lagoa Salgada, no municipio paraibano de Montadas.
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do tradutor e intérprete de Libras. A perspectiva seria aprimorar o atendimento e
promover o respeito a diversidade linguistica e sociocultural dos alunos surdos
matriculados no programa.

Os tradutores e intérpretes seriam selecionados conforme a necessidade
especifica de cada um dos Nucleos. A proposta do Programa era contemplar 26
cidades divididas em dois polos localizados em areas distintas do estado da Paraiba
(Apoldnio, 2019).

A participacao neste programa, nessa etapa, era realizada através da adesao
conforme estipulado na Resolugdo CD/FNDE/MEC n.% 11, datada de 16 de abril de
2014. Esta resolucao disponibilizava vagas para municipios que apresentassem o
maior numero de escolas situadas no campo desde que também fizessem parte dos
Territérios da Cidadania (Apoldénio, 2019).

O Programa estabelecia metas a serem alcancadas:

A meta a ser atingida, nessa etapa de 2014, pela adesao
estadual, era de 15 estados com 18.360 jovens atendidos, e [...]
atender 304 municipios com 26.895 jovens [...], a SECADI
pretendia atingir um total de 54.255 jovens nessa etapa do
programa (APOLONIO, 2019, p. 134).

Os dados da finalizacao desta edicao, 2014, evidenciaram que houve a adesao
de 279 municipios e 13 estados, com 36.627 jovens agricultores matriculados
(Brasil/MEC, 2016, p.51), o que demonstrou que o atendimento ficou abaixo da meta
estabelecida, tanto no numero de adesdo ao programa quanto de estudantes
matriculados.

Notadamente se observa as dimensdes desse Programa em relagcdo a sua
abrangéncia no territério nacional, algo que representa o envolvimento de varios
setores da sociedade. O Projovem Campo — Saberes da Terra, reuniu em sua
proposta a articulacdo de diversas entidades presentes na sociedade, como o0s
movimentos sociais do campo, as Secretarias Municipais e Estaduais de Educacao,
entre outras.

Conforme Apol6nio (2019), dados de relatérios do Programa, obtidos junto a
Secretaria Estadual de Educacéo, apontam para um montante de R$ 12.321.600,00
em recursos financeiros disponiveis para atender o periodo de duracdo de todo o
programa, que engloba os anos de 22/09/14 até 22/09/17, com um total de matriculas
de 1.739 de um total de 2.000 vagas ofertadas nessa edicéo, no estado da Paraiba.
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E notével a alocagao de vultosos recursos financeiros no ambito do Programa.
Contudo, é evidente que nem a totalidade desses recursos foi efetivamente utilizada
ao longo das vérias edicbes do Programa, o que culminou na necessidade de
conceber uma edicao especial do Projovem Campo - Saberes da Terra voltada para
os estados que apresentaram excedentes orcamentarios. A Paraiba figurou entre os
estados com excedentes financeiros, o que possibilitou a sua adesao a edicdo de
2018 do Programa.

Outrossim, a superacao de obstaculos € essencial para que se possa adotar
uma abordagem de Educacao do Campo que leve em consideracao as necessidades
e realidades especificas dos sujeitos de direito do campo. Por isso, é indispensavel a
permanente luta e mobilizacdo dos movimentos sociais do campo e do envolvimento
da comunidade local nas decisdes educacionais que possibilitem a implementagéo de

programas flexiveis a realidade campesina.
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5. 0 PROJOVEM CAMPO SABERES DA TERRA EDICAO DE 2018 NA PARAIBA.

No dia 21 de setembro de 2017, através da Resolucdo n® 13, o MEC, em
colaboracdo com o FNDE e o Conselho Deliberativo definiram critérios e diretrizes
para os estados e municipios que demonstrassem interesse em patrticipar da iniciativa
e disponibilizassem recursos provenientes de edi¢ées anteriores para o financiamento
da chamada 'edicao especial' do Programa Projovem Campo — Saberes da Terra. As

diretrizes formam as seguintes:

Art. 1.2 Autorizar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
a utilizarem os saldos financeiros do Programa Nacional de
Inclusdao de Jovens — Projovem, nas modalidades Urbano e
Campo, nas acdes da edigdo 2021, da respectiva modalidade.
§ 1.2 Consideram-se saldos financeiros as disponibilidades,
inclusive os rendimentos de aplicagdes financeiras, que séo
oriundas das transferéncias anteriores do Projovem Urbano e
Projovem Campo — Saberes da Terra, e existentes nas contas-
correntes especificas dos entes federados.

§ 2.2 Podem ser utilizados apenas os saldos financeiros nao
comprometidos com despesas de edi¢cdes anteriores.

§ 3.2 Nao havera repasse de recursos para execug¢ao das agdes
da edicao 2021 do Projovem Urbano e Projovem Campo —
Saberes da Terra (BRASIL, 2017).

Para a presente edi¢ao, apenas os entes federados com saldo em conta igual
ou superior a R$ 122.400,00 (cento e vinte e dois mil e quatrocentos reais) foram
elegiveis. Caso algum ente federado ndo desejasse participar da edigdo especial do
programa, mas estivesse comprometido com pagamentos de edigdes anteriores ainda
em andamento, a sobra de recurso deveria ser transferida pelo estado, Distrito Federal
ou municipio para o responsavel pelo financiamento das acbes da edicdo especial, a
saber: em uma nova conta corrente, aberta pelo FNDE (Brasil, 2017).

De acordo com o Artigo 15 da Resolugéo n.? 13, datada de 21 de setembro de
2017, os recursos destinados a edicdo especial do Projovem Campo — Saberes da
Terra, poderiam apenas ser empregados em diferentes categorias de despesas, que
incluem:

| — complementagcdo de remuneracédo de servidores do quadro
efetivo da rede de ensino, caso seja necessario adequar sua
carga horéria a exigida no Projovem Campo — Saberes da Terra,
ou pagamento de profissionais contratados para atuarem no
Programa, de acordo com as fungbes relacionadas e nas
condigdes estabelecidas no Anexo V a esta Resolugéo;
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Il — pagamento de instituicdo formadora ou formador(es) para o
desenvolvimento da formacdo continuada dos professores ou
educadores, quando necessario, ou pagamento de
complementagdo dos formadores do quadro efetivo da
secretaria de educacdo para adequacdo da carga horaria
exigida pelo Programa, de acordo com as orientacdes do Projeto
Pedagdgico Integrado e do Plano Nacional de Formacao,
observados os perfis e condigbes estabelecidas no Anexo V;

[l - custeio da formagédo continuada para os professores ou
educadores, formadores e gestores locais, conforme Projeto
Pedagdgico Integrado e orientacées da SECADI/MEC;

IV — pagamento de auxilio financeiro aos professores ou
educadores, durante a primeira etapa de formacao, quando
selecionados e ainda nao contratados, de até 30% (trinta por
cento) do valor da remuneracdao mensal bruta a ser paga aos
professores ou educadores do Projovem Campo — Saberes da
Terra;

V — aquisicdo de géneros alimenticios exclusivamente para
fornecer lanche ou refeicdo aos jovens matriculados no
Programa, até que o ente executor passe a receber os recursos
procedentes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE;

VI — aquisicdo de géneros alimenticios para fornecer lanche ou
refeicdo aos filhos dos jovens, atendidos nas salas de
acolhimento, durante todo o periodo do curso do Projovem
Campo — Saberes da Terra;

VII — custeio de locacéo de espacos e equipamentos, aquisicao
de material de consumo e pagamento de monitores para
desenvolver as atividades técnicas especificas da qualificagao
profissional quando o EEx ndo desenvolvé-las em articulagéo
com os cursos do Pronatec; e

VIl — pagamento do transporte do material didatico-pedagogico
do Projovem Campo — Saberes da Terra do municipio, onde sera
entregue pelo governo federal, até as escolas de sua base
territorial (BRASIL, 2017).

A questado financeira foi uma dificuldade e uma restricdo ao crescimento do
programa, pois somente 0os municipios e estados que tivessem sobras de recursos de
edicdes anteriores, poderiam participar desta edicdo, visto que o governo nao faria
repasse para esta edi¢ao, o que resultou numa diminuicdao da Programa nos Estados
e Municipios e no niumero de atendimento aos jovens da agricultura familiar.

Em 2018, a Secretaria de Estado da Educacdo — SEE, lancou um Edital
destinado a realizacdo de um Processo Seletivo Simplificado visando a contratagao
de pessoal por tempo determinado de 24 meses para exercer as funcdes de
Educadores das Areas de Conhecimentos no Programa.



91

Esse processo seletivo possuia carater, tanto eliminatério quanto
classificatorio, compreendendo trés etapas distintas, a saber: inscricao online, analise
de titulos e entrevista oral. No que diz respeito as atribuicdes, os pré-requisitos da
qualificacdo necessaria para a contratacdo e os detalhes sobre a remuneracéo
oferecidos no Processo Seletivo Simplificado ver quadro 10.

Quadro 10 — Das fungdes - pré-requisitos da formacao e remuneracao

Funcéao Formacao e pré-requisitos Salario

- Curso completo de Licenciatura Plena em

uma das areas de conhecimento de

interesse do candidato, conforme curriculo

previsto neste Programa;

- Linguagens, Codigos e suas Tecnologias

(Licenciatura em Letras);

- Ciéncias Humanas (Licenciatura em

Histéria, Geografia, Filosofia ou Sociologia);

- Ciéncias da Natureza e Matematica
EDUCADORES | (Licenciatura em  Biologia, Ciéncias, R$1.700,00
POR AREAS DE | Matematica, Fisica ou Quimica);

CONHECIMENTO | - Disponibilidade para participar da formacao

continuada, planejamento e execug¢ao das

atividades previstas no Programa;

- Participagdo em movimentos sociais do

campo e/ou ter experiéncias em Educacao

de Jovens e Adultos;

- Residir em um dos municipios pertencentes

ao Nucleo escolhido para atuar.

- Formacdo superior em Cursos de

graduacao da area das Ciéncias Agrarias;

- Disponibilidade para participar da formagéao

continuada, planejamento e execugao das

atividades previstas no Programa;

- Participacdo em movimentos sociais do

campo e/ou entidades comunitarias;

- Experiéncias em Projetos

Educacionais/Populares; R$1.700,00

- Excepcionalmente, na falta de profissionais

EDUCADORES/A | com formacdo superior, admitir-se-ao

S técnicos

DE FORMACAO |da area das Ciéncias Agrarias ou
PROFISSIONAL | educadores/as com nivel médio e com

reconhecido saber em Agricultura familiar;

- Residir em um dos municipios pertencentes

ao Nucleo escolhido para atuar.
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Continuacao

- Diploma do curso em nivel Médio,
modalidade normal (Magistério) ou Diploma
do Curso Superior em Pedagogia ou
Psicopedagogia;
- Planejar as atividades a serem executadas
no periodo de atendimento das criancgas;
PROFESSORES | responsabilizar-se pelo cuidado e pelo
ACOLHEDORES | desenvolvimento de atividades com as R$1.000,00
(EDUCADORES) | criangas;
DE - Organizar e cuidar dos materiais utilizados
ACOMPANHAME | e relatar necessidade de reposicdo e
NTO DO manuten¢ado dos mesmos;
ACOLHIMENTO | - Registrar as atividades realizadas e manter
DE CRIANCAS | as familias e a coordenacao do Programa
informadas sobre a situacdo das criancas;
- Residir em um dos municipios pertencentes
ao Nucleo escolhido para atuacgao.
- Formacgéao em Pedagogia ou
EDUCADOR/PRO | Psicopedagogia, com formacdo continuada
FESSOR PARA | em educacéo especial;
ATENDIMENTO | - Disponibilidade de tempo para trabalhar em R$1.000,00
EDUCACIONAL | regime de alternancia;
ESPECIALIZADO | - Residir em um dos municipios pertencentes
ao Nucleo escolhido para atuacao.
- Certificacdo no Prolibras ou Licenciatura
TRADUTOR(A) | em Letras/Libras;

COM - Disponibilidade de tempo para trabalhar em
CERTIFICACAO | regime de alternancia; R$1.000,00
NO PROLIBRAS | - Residir em um dos municipios pertencentes

ou ao Nucleo escolhido para atuagao.
LICENCIATURA

EM
LETRAS/LIBRAS

Fonte: Pesquisa documental, Diario Oficial do estado da Paraiba, sistematizado pelo

autor, 2018.

Conforme estabelecido no Processo Seletivo Simplificado, os candidatos
selecionados seriam convocados de acordo com a demanda de cada um dos polos
de atuacado do Projovem Campo — Saberes da Terra espalhados pelos municipios
atendidos pelo Programa na Paraiba.
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5.1 Dimensoes da Organizacao e Operacionalizacao do Programa

Através da analise dos resultados obtidos durante a coleta das falas dos
participantes nas entrevistas, foi possivel identificar categorias centrais que
fundamentam os alicerces do Projovem Campo — Saberes da Terra, edicdao 2018 na
Paraiba. Estas categorias se desdobram nas Dimensdes da Organizagdo e na
Operacionalizagdao do Programa, destacando aspectos essenciais que norteiam e
sustentam a efetividade do programa no contexto especifico da Paraiba. As categorias
foram agrupadas por similaridade, conforme demostradas na Figura 7.

Figura — 7 Dimensbes da Organizagéo e Operacionalizagéo do Programa

SELECAO
DO
PESSOAL

/ N\

FORMACAO PARCERIAS
DA EQUIPE NA GESTAO

N\ /

MONITORAMENTO E
ACOMPANHAMENTO

Fonte: Pesquisa de Campo - 2023, sistematizado pelo autor.

5.1.1 Selecao de Pessoal

O processo da organizagao da ‘Edicao Especial’ do Programa Projovem Campo
— Saberes da Terra, no estado da Paraiba, foi composto por uma selecao simplificada
com vista a contratacao de merendeiras, professores, e equipe técnica de capacitagao
dos professores. No entanto, essa selecao trouxe uma peculiaridade, como por

exemplo:
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[...] como foi uma edicdo especial ndo houve processo seletivo
para formadores, o processo foi por indicacdo das pessoas que
ja tinham experiéncia com coordenacdao e com formacao de
professores, portanto, ndo se teve uma clareza num perfil que
entendesse do campo (FALA C1, COMITE CAMPO, 2023).

Ao pesquisar sobre o processo da selegdo de pessoal em outras edi¢ées do
Programa, verificou-se uma série de fatores que se apresentaram como obstaculos
reais na sua execucao, desde a demora do repasse das verbas federais para os
estados e municipios como a burocracia estatal nos processos de organizagdo da
selecdo e contratagdo de pessoal, entre outros fatores (Apolénio, 2019; Oliveira,
2015).

A conjuntura organizacional na selegao de pessoal para a Edicao Especial do
Programa Projovem Campo — Saberes da Terra, edicdo 2018 na Paraiba, revela a
presenca de contradicbes e antagonismos inerentes a estrutura capitalista. A
dificuldade identificada no processo de adesdao ao programa, especialmente na
articulacdo com entidades, movimentos sociais e sindicais do campo, aponta para
guestdes fundamentais, a saber:

A influéncia das relagdes de producdo capitalista tende a gerar obstaculos a
implementacdo de programas sociais, uma vez que as dinamicas econdmicas
predominantes podem entrar em conflito com os objetivos de inclusdao e
desenvolvimento de propostas como por exemplo, o do Projovem Campo. A
articulagdo com entidades e movimentos sociais também ¢é afetada pela légica de
classes, refletindo a tenséo entre interesses distintos.

Além disso, a dificuldade identificada na selecao de pessoal sugere a presenca
de estruturas hierarquicas e desigualdades no acesso as oportunidades, refletindo a
propria natureza do sistema capitalista, onde a distribuicdo desigual de recursos e

oportunidades é intrinseca.
5.1.2 Adesao e Parcerias na gestao

Durante todas as entrevistas com os participantes da pesquisa, a categoria
'adesdo e parcerias' desempenhou um papel central na definicdo dos principios
subjacentes ao processo de organizacao que moldaram os 'Entes executores' do
Projovem Campo - Saberes da Terra na Paraiba.
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Conforme o Decreto n.? 6.629/2008, em seu Artigo 36, Paragrafo 4.2, que
delineia as atribuicées dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagéo
ao Projovem Campo — Saberes da Terra, o inciso IX destaca a necessidade de
estabelecer uma articulagcdo entre essas entidades governamentais, entidades,
movimentos sociais e sindicais do campo para a execucdo. Com relacdo a execucao
do Projovem Campo - Saberes da Terra, edicdo 2018 na Paraiba, segundo o relato
de uma participante, narrou que: “[...] quem participou no inicio foi o estado, quer dizer
que assumiu a estruturar do Programa” (Fala de CA, coordenacao de Polo, 2023).

Nessa perspectiva, a fala evidencia que o Estado se constituiu na figura central
da articulagdo organizacional do Programa, portanto, uma gestdo concentrada no
poder publico, o que contraria fundamentos do Programa que prevé uma organizagcao
de gestao participativa entre poder publico e sociedade civil.

A pesquisa conduzida por Apol6nio (2019), destaca que a dimensao da
'parceria’ no contexto do Programa Projovem Campo — Saberes da Terra, em sua
edicdo de 2014, enfrentou desafios significativos em sua implementacdo. Isso
ocorreu, principalmente, por divergéncias de concepcao politico-pedagégica e
metodolégica entre os parceiros municipais; falta de apoio oportuno do MEC/SECADI
e da prépria SEE/PB, que resultou em atrasos nos repasses; indisponibilidade de
material didatico e transporte para acompanhar o programa; bem como a demora na
contratacao de pessoal de apoio.

Conforme Silva (2018, p.36): “a fragilidade das politicas educacionais do campo
evidencia como predominam os interesses capitalistas nos direcionamentos das
acdes estatais, inclusive no direcionamento das politicas educacionais”. Ainda com
relacao a isso, Holfing (2001, p. 38), ressalta que “o processo de definicdo de politicas
publicas para uma sociedade reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas
esferas de poder que perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade como um
todo”. Sendo assim, com o Programa nao seria diferente, haveria de ter disputas de
interesses a influenciarem o seu planejamento e execugao.

O Programa Projovem Campo — Saberes da Terra, resultante das mobilizagdes
e organizag¢des sociais em sua busca por mudangas no contexto do campo brasileiro,
tem enfrentado, ao longo de sua trajetéria, uma série de desafios relacionados a
articulagdes, mediacbes e contradicbes em sua implementacdo, organizacao e

gestdo, pois conforme percebemos na fala abaixo, a participagdo dos movimentos



96

sociais diminuiu significativamente a partir da “Edigdo Especial” — 2018, conforme

evidenciado na fala da participante:

Os movimentos sociais nao tiveram participagdo nenhuma, quer
dizer, o Estado quem definiu tudo nessa edi¢ao de (2018-2020).
Tivemos a participagdo de uma pessoa que é do setor de
educacao do MST e outra mais ligada aos assentamentos e a
CPT. Do ponto de vista de decisdes, a gente nao tinha poder
nenhum, éramos apenas executores, s6 tinhamos que executar
(FALA P2, Movimentos sociais, 2023).

Conforme expresso acima, pconstatamos algumas divergéncias com relacao a
dinAmica da auséncia dos Movimento Socias na ‘Edicdo Especial’ do Projovem
Campo — Saberes da Terra, seja por falta direta de representacdao do Comité do
Campo, seja devido a prépria postura do Estado na condug¢édo do Programa.

5.1.8 Acompanhamento e monitoramento do Programa

O monitoramento e acompanhamento de programas educacionais voltado para
0 campo brasileiro, ainda € um grande desafio. A estrutura socioeconémica capitalista,
com suas desigualdades fundamentais, gera disparidades entre diferentes atores,
como entidades governamentais, empresas e comunidades locais da cidade, e
também, do campo, resultando em conflitos de interesses.

As politicas educacionais muitas vezes refletem as ideologias dominantes,
podendo negligenciar especificidades, sobretudo, no contexto da Educacdo do
Campo, o0 que pode levar a abordagens padronizadas que nao atendem
adequadamente as necessidades e a eficacia de programas como o Projovem
Campo.

A pesquisa realizada por Apolénio (2019) destaca que as dificuldades
financeiras do Programa Projovem Campo - Saberes da Terra, presentes na Edicao
de 2014, podem ser atribuidas, em parte, as mudangas na gestdo estadual. Essas
alteracoes refletiram-se na nao disponibilizacdo adequada de material didatico para
todas as turmas e alunos matriculados, na auséncia de recursos logisticos, como
transporte para 0 acompanhamento das turmas pelos coordenadores, e na demora
na contratacao de pessoal de apoio. Algo que ocorreu com a Edicao de 2018 do

Programa na Paraiba, e confirmados em entrevista pelos participantes da pesquisa.
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5.1.4 Formacao da Equipe Coordenadora e planejamento do trabalho

Na andlise conduzida por Apolénio (2019) acerca da implementacdo do
Programa Projovem Campo — Saberes da Terra na Paraiba, emerge uma lacuna
critica relacionada a auséncia de um planejamento estratégico robusto por parte do
Estado. Esta deficiéncia torna-se evidente quando se considera a dimensédo do
programa como uma politica publica destinada a capacitar os jovens e assegurar a
continuidade de sua patrticipacéo efetiva nas atividades educacionais.

O grande desafio em romper um projeto que ja estava todo
desenhado, todo articulado com turmas formadas pela
coordenacgao a partir das diretorias regionais de educacgao, os
professores selecionados sem considerar o perfil requisitado
pelo programa. O Programa Projovem — Campo ganhou o
desenho de uma politica publica do Estado, tudo era feito a partir
dai, nés fomos convidados para executar, nao teve
questionamentos, nado tinha resposta politica mesmo, a logica da
politica estatal: ela ndo explica nada a ninguém o que ela quer
fazer, isso foi gerando uma concentragcdo nas decisGes e
encaminhamentos diferentes da proposta politico — pedagogica
do Projeto Base do Programa (FALA CA, coordenacéo de Polo,
2023).

Nesta “Edigao Especial’, o Programa foi assumindo cada vez um formato unico
e exclusivamente de uma ag¢ao governamental no que diz respeito a escolarizacao de
jovens e adultos e se distanciando dos principios e fundamentos previstos no seu
projeto base, que tem como referencial a Educagéao Popular e a Educagdo do Campo,
consequentemente, requisita um perfil dos educadores(as), dos educandos(as) e do
curriculo a ser vivenciado nas salas de aula.

A mudanca de orientag@o do governo nacional, no periodo, relegou ao segundo
plano a acao de educacao de jovens e adultos do campo, o que explicita e evidencia
a contradicédo existente na sociedade capitalista que se reflete na implementacéo de

politicas publicas destinadas a classe trabalhadora, conforme coloca Silva (2018),

O Estado e a Sociedade Civil sao perpassados por correlacoes
de forcas de projetos societérios distintos, o que faz com que a
politica educacional seja parte constitutiva deste conflito, e
define o papel do Estado com os direitos sociais, dentre estes os
da Educagdo que foram ao longo dos dltimos anos
materializados em diferentes programas e acdes — numa
perspectiva de constru¢ao de uma politica publica (SILVA, 2018,
p. 34).
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Desse modo, o Estado serve aos interesses da classe capitalista, agindo como
um instrumento de coergédo e regulacdo social. Isso garante que as relacdes de
producado capitalistas sejam mantidas e protegidas, que haja manutencéao do status
quo vigente e dominante. Sendo assim, as acbes estatais, de acordo com Marx,
muitas vezes servem aos interesses da classe dominante, isso se da, inclusive, na
promocado e execucado de politicas que favorecem o capital em detrimento dos
trabalhadores. Para Hofling (2001),

“[...] é possivel se considerar Estado como o conjunto de
instituicbes permanentes — como érgéos legislativos, tribunais,
exército e outras que nao formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e
Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e
outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-
se a orientacao politica de um determinado governo que assume
e desempenha as fungdes de Estado por um determinado
periodo (HOFLING, 2001, p. 31).

Ainda nesse sentido, Saviani (2008), destaca que a politica educacional
compreende as decisdes deliberadas que o Poder Publico, representado pelo Estado,
formula e implementa em relacdo a educacao. Essas decisdes englobam uma ampla
gama de questdes, desde a definicdo de diretrizes curriculares até a alocagéo de
recursos financeiros, que representa um paradoxo em relagao a histérica resisténcia

gue as elites dirigentes opdéem a manutencao da educacao publica.

5.2 Dimensoes politico-pedagogicos e educacionais do Programa

No que diz respeito a categoria 'Dimensbes Politico-Pedagdgicas e
Educacionais do Programa’, a estruturacdo das subcategorias foi cuidadosamente
elaborada com base nas similaridades entre as tematicas que foram mencionadas nas
respostas dos entrevistados, como o detalhadamente descrito a seguir:

e Coordenacéao e formacao de formadores;
e Processo ensino-aprendizagem;

e Projeto Politico Pedagdgico do Programa.
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5.2.1 Coordenacao e formacéo dos educadores(as)

Desde a edicao de 2014 que o processo de formacao de educadores(as), do
Programa, ja apresentava dificuldades para sua concretizacdo, inclusive com
contratacdo de empresa apenas para realizacdo de uma formagdo no inicio do

programa, como aponta uma entrevista de participante da pesquisa,

Aqui no estado, ndo teve a formagdo continuada ndo, s6 a de
cinco dias, a inicial. Foi feito por uma empresa que é chamado
Funetec e que teve responsabilidade por essa formagao, so a
inicial porque depois nédo teve as continuadas, né. E por isso ha
caréncia dos educadores (FALA P2, Movimentos sociais, 2023).

Assim, as formacdes, que deveriam ser ofertadas de modo continuo, ficariam
a desejar se nao fosse a pressdo do Comité estadual de Educacédo do Campo, que a
partir de entao, foi organizada uma Comissao Pedagdgica do Programa, formada pela
coordenacao geral; coordenadores de turma; Gerencia de Educacao de Jovens e
Adultos; Federacao de Trabalhadores na Agricultura do Estado da Paraiba (FETAG);
Universidade Federal da Paraiba — UFPB; e, Rede de Educacdo do Semiarido
Brasileiro — Resab. Essa comissao construiu um cronograma de formacéo continuada
de educadores, em alternancia de tempos com carga horaria total de 360 horas.

Essa comissao reorganizou o trabalho, a partir dos encontros pedagogicos com
estudos sobre os eixos temdticos e conteudos relacionados as é&reas de
conhecimento. Na “edi¢ao especial’, foi reformulada esta coordenagao que passou a
ser composta pela Coordenagédo Geral do Programa; Coordenagdao Administrativa e
Coordenacao Pedagdgica. Sobre esse aspecto ressalta uma entrevistada na pesquisa
que:

Havia muita conversa, muito planejamento, planejamento
semanal, literalmente, entre os coordenadores, Coordenacao
Pedagogia a e Coordenacdao Administrativa. Era um
planejamento onde vocé nao podia adentrar muito a reflexao
(FALA CA, coordenacéao de Polo, 2023).

O relato de CA (coordenacéao de Polo), mostrou-se conflituosa com relacdo aos
planejamentos realizados entre as coordenagbes, a fala que marca esse
descontentamento foi a parte em que se fala: “Era um planejamento onde vocé nao
podia adentrar muito a reflexdo”. Esse fato permitiu-nos caminhar para a seguinte

linha de interpretacdo: a de que o planejamento, que deveria ser 0 meio para que as



100

questdes fundamentais para o desenvolvimento do Projovem Campo, mostrou-se
falho, engessado, fechado as discussdes, algo ja pré-determinado, sem muito espago
e chances de ser questionado.

Nessa edi¢ao do programa, por ser uma edi¢ao especial, teve um esforco muito
grande dos coordenadores, formadores e professores, sobretudo, quando veio a
pandemia e os problemas com relagdo aos recursos.

O Programa teve que se estender por meio de atividades ndo presenciais
utilizando uma plataforma que comporta aulas de forma digital e online, o Meet, da
empresa Google.com. Com isto, o uso de plataforma digital, alcangcou-se um déficit de
aprendizagem, pois ficou mais dificil, embora os estudantes tivessem feito um esforco

muito grande.

5.2.2 Processo ensino-aprendizagem

A categoria 'Processo Ensino-Aprendizagem', € angular na construgdo de
conhecimento, habilidades e valores entre os sujeitos envolvidos no processo, sejam
eles do campo ou da cidade. Essa categoria abrange a complexa interacao entre o
ideario de sociedade que se pretende construir, métodos de ensino, recursos
educacionais e as experiencias e conhecimentos dos educandos.

O processo ensino-aprendizagem, sobretudo, quando se trata em atender a
populagdo camponesa, se constitui em meio a muitos entraves. A organizacado da
conjuntura ensino-aprendizagem de um programa educacional voltado para o povo do
campo implica em construir estratégias pedagodgicas, avaliacdo, desempenho e
adaptacgdes que precisam estar alinhadas com a realidade desses sujeitos de direitos.

Desse modo, compreender o processo de ensino-aprendizagem dos povos do
campo é fundamental para garantir que as oportunidades educacionais atendam as
necessidades especificas dessas comunidades, pois esse processo deve ser
abordado considerando caracteristicas, desafios e necessidades especificas desses
sujeitos.

Diante dessa realidade, Arroyo (2007), ressalta que:

Os movimentos sociais reivindicam que nos programas de
formacdo de educadoras e educadores do campo sejam
incluidos o conhecimento do campo, as questdes relativas ao
equacionamento da terra ao longo de nossa historia, as tensdes
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no campo entre o latifundio, a monocultura, o agronegdcio e a
agricultura familiar; conhecer os problemas da reforma agraria,
a expulsdo da terra, os movimentos de luta pela terra e pela
agricultura camponesa, pelos territérios dos quilombos e dos
povos indigenas. Conhecer a centralidade da terra e do territorio
na producao da vida, da cultura, das identidades, da tradi¢ao,
dos conhecimentos. Um projeto educativo, curricular, descolado
desses processos de producdo da vida, da cultura e do
conhecimento estara fora do lugar. Dai a centralidade desses
saberes para a formagdo especifica de educadoras e
educadores do campo (ARROYO, 2007, p. 166).

Considerando o caso da ‘Edi¢cao Especial’ do Projovem Campo, C1 (campo)
pontuou que “Alguns estudantes entravam e realmente eles ndo sabiam ler. Nesse
sentido, foi feito um trabalho de alfabetizacdo em alguns para que eles conseguissem
a questéao da certificagao que era até o Nono Ano”. Situagao parecida foi constatado
por CP (GEEJA): “tinha uma das comunidades dos municipios, assim, constatei que
existia estudantes que nao tinham a capacidade de escrita € nem de leitura, assim
ficava muito dificil deles acompanharem”.

Nessa edi¢cdo do programa, por ser uma edicdo especial, ela teve um esforgo
muito grande dos coordenadores, dos formadores e dos professores, sobretudo
qguando veio a pandemia e problemas com relagdo aos recursos tecnoldgicos e
financeiros. O Programa teve que adaptar as aulas por meio de atividades nao
presenciais, utilizando a sala de reunido do Gooogle.com, o MEET.

As intervengbes governamentais em programas voltados para a populacao
campesina devem ser cuidadosamente planejadas e implementadas, levando em
consideracdo uma série de fatores que podem afetar o sucesso e a eficacia dessas
iniciativas. Considerando elementos como pano de fundo indisponiveis, politicas de
inclusdo social de grupos vulneraveis, como povos indigenas, mulheres, jovens e
pessoas com deficiéncia de modo a garantir a sustentabilidade financeira deles é

essencial.
5.2.3 Projeto Politico Pedagdgico do Programa
Essa categoria traz em seu conteudo a relevancia que delineia as diretrizes,

metas e estratégias que norteiam a organizagdo e desenvolvimento do Projovem

Campo — Saberes da Terra em suas varias edi¢des. Este projeto é a espinha dorsal
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gue busca atender as necessidades especificas propostas no Programa, levando
sempre em conta os desafios, as potencialidades e a diversidade desse contexto.
O Projeto Politico Pedagégico do Programa se orienta pelos seguintes

pressupostos:

A educacgao como direito dos jovens do campo; A educacgao de
jovens na modalidade de EJA como elemento constitutivo da
politica publica nos sistemas de ensino; A educacgao de jovens
como estratégia de fortalecimento do desenvolvimento
sustentavel com enfoque territorial; A escolarizacao, o trabalho
e a qualificagéo social e profissional como direitos dos jovens do
campo; A educacdo como afirmacdo, reconhecimento,
valorizacéo e legitimacao das diferencgas culturais, étnico-raciais,
de geracgao, de género, de orientacdo sexual e sdcio-ambiental;
A existéncia de sujeitos sociais que possuem projetos politicos
e pedagdgicos proprios (BRASIL, 2008, p.21-21).

Esses sédo alguns dos principais principios a serem considerados no
planejamento e intervengdes governamentais em programas voltados para a
populacdo do campo. A abordagem deve ser sempre capaz de atender as
necessidades locais e buscar melhorar as condicées de vida e a prosperidade das
populagcées camponesas. Sobre esses aspectos, CP (GEEJA) entende que:

[...] um dos principais desafios estd nas génesis mesmo da
mobilizacdo, atualizacdo do material a pesquisa que falava do
perfil dos jovens e adultos do campo. O material muito bom, mas
€ necessario atualizar, entao, isso € importante nas edi¢cdes do
programa: ser um programa mais vivo. Bem, uma opiniao muito

pessoal, assim, ter uma metodologia inicial e continuada a essa
identidade da educacao do campo (FALA CP -GEEJA, 2023).

Na fala do participante da pesquisa, é possivel identificar uma sutil, porém
impactante contradicao entre a implementacéo da 'Edicao Especial' do Projovem pelo
Estado e os principios fundamentais estabelecidos no Projeto Politico-Pedagogico do
Programa. Isso sugere que o alinhamento entre a execugéo pratica e os principios
orientadores do programa esta em descompasso.

Quando ocorre um descompasso entre a execucao pratica de um programa e
seus principios orientadores, surgem desafios significativos que podem minar a
eficacia e os impactos positivos esperados. Esta discrepancia muitas vezes reflete
falhas na implementacao, gestdo ou falta de comprometimento com os objetivos

fundamentais do programa.
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5.2.4 Desafios da “Edicao Especia-2018” do Programa Saberes da Terra na Paraiba

Na analise documental e nas entrevistas realizadas identificamos as seguintes
categorias, no que se refere aos desafios da “Edicdo Especial” do Programa, conforme

nos mostra a Figura 8.

Figura 8 — Desafios da Edigao Especial do Programa Saberes da Terra na Paraiba,
edicao 2018
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Fonte: Pesquisa de Campo — 2023, sistematizado pelo autor.
a) Financiamento

Conforme o estudo de Apol6nio (2019), a edicdo de 2014 do Projovem Campo
— Saberes da Terra na Paraiba, foi designado o ativo de R$ 12.110.205,00. Nesse
trabalho, constatou-se que a Secretaria de Educacao do estado da Paraiba nao teria

especificado claramente a utilizagdo das verbas destinadas ao Programa.



104

Nesse contexto, no que tange aos repasses dos recursos publicos, notou-se
atraso de repasses na bolsa dos alunos, atraso nos repasses de recursos para as
merendas e lanches dos alunos. O que se configura em um potencial problema
administrativo no processo da gestao dos recursos publicos na ‘Edigao Especial’ do

Projovem Campo na Paraiba, pois

0 repasse dos recursos acontecia por intermédio de uma
cooperativa que ganhou a licitagdo. Essa cooperativa era do Rio
Grande do Norte que ganhou o processo de licitagao e executou
o Programa. Entdo, o nosso contato financeiro era com a
cooperativa e ndo com o estado, era a cooperativa que fazia toda
a dindmica dos recursos para o almogo, alimentos para merenda
escolar, pagamento dos formadores que eram nossa categoria,
os coordenadores, tudo era cooperativa e a gente foi contratado
por MEI. Os professores, formadores, merendeiras todos tinham
que ter o MEI, entdo o pagamento era através desse MEI, era
nota fiscal avulsa, nem tirava na prefeitura (FALA C1, campo,
2023).

Portanto, auséncia de um mecanismo eficaz de prestagao de contas de recurso
destinados a programa como o Projovem Campo pode resultar em uma fiscalizacao
inadequada dos gastos. Isso cria um ambiente em que a alocacao de recursos pode
ocorrer sem uma analise rigorosa e independente, resultando em desperdicio e

subutilizagao de recursos.

b) O Projovem Campo — Saberes da Terra no contexto da pandemia do Covid-19

A pandemia de COVID-19 teve um impacto significativo no setor educacional
em todo o mundo. As medidas de distanciamento social e os bloqueios impostos para
conter a propagacao do virus resultaram no fechamento de escolas e universidades,
afetando milhdes de estudantes, professores e funcionarios com cortes de orcamento
e a interrupcao de projetos de pesquisa.

Muitas instituicbes precisaram se adaptar rapidamente para oferecer ensino
remoto, utilizando plataformas online, videoconferéncias e recursos digitais. Isso
trouxe desafios, especialmente para aqueles que nao tinham acesso a tecnologia
adequada ou uma conexao confiavel com a internet.

A transigc&o para o ensino remoto destacaram as desigualdades existentes no

acesso a educacao. Alunos de familias de baixa renda ou areas com infraestrutura
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limitada foram os mais prejudicados. Professores precisaram adaptar seus métodos
de ensino, aprender a usar novas tecnologias e enfrentar desafios adicionais ao lidar
com as demandas do ensino remoto.

A situacao trouxe a tona problemas como a falta de recursos digitais nas
comunidades camponesas e periféricas, a dificuldade de aprendizagem das pessoas
com deficiéncias, dos adultos e idosos e o impacto na saude mental das pessoas.

A pandemia da Covid-19 impds desafios significativos na gestao de programas
educacionais voltados para jovens e adultos, sobretudo no campo. A necessidade de
adaptar-se a uma nova realidade de restricdes e medidas de distanciamento social
trouxe uma série de dificuldades que afetaram profundamente a continuidade e o
desenvolvimento organizacional da ‘Edicao Especial’ do Projovem Campo, pois as
atividades passaram a depender da tecnologia da internet e atividades remotas,
realidade expressa na fala abaixo:

Com a Covid, ai a coisa desanda literalmente, passar a dar aula
pelo celular. O dinheiro comegou a desaparecer, tinha um recurso
na hora “h”? Nao tinha, e no final eles estavam cortando tudo.
N&o se conseguia mais acompanhar as atividades, os contatos
ficaram muito dificeis por acesso ao celular, a computador, a
internet (FALA CA, coordenacéao de Polo, 2023).
Uma das principais barreiras enfrentadas na gestao desse programa foi a falta
de acesso a tecnologia e conectividade em muitas comunidades camponesas,

conforme relatada na fala abaixo:

As atividades passaram a ser nao presenciais, por meio do Meet.
Com isso ja deu um déficit de aprendizagem, ja ficou mais dificil,
mas os estudantes fizeram um esfor¢o muito grande e a gente
percebeu que foi até importante a gente manter o programa
mesmo na pandemia” (FALA CP, GEEJA, 2023).

Em agosto de 2020, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
realizou o estudo “Acesso Domiciliar a Internet e Ensino Remoto Durante a
Pandemia”, o qual evidenciou que em torno de seis milhdes de educandos, desde a
pré-escola até a pos-graduacao, nao tinham acesso a internet banda larga ou 3G/4G,
em suas residéncias. Esse estudo também apontou que alunos do ensino fundamental
sdo os mais afetados, juntamente com os anos iniciais e os anos finais, o que somava

mais de 4,35 milhdes de estudantes sem acesso adequado a internet de qualidade,
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sendo, desse montante, 4,23 milhGes de escolas publicas. No ensino médio eram 780
mil adolescentes sem internet em casa.

A constatacdo de que a maioria expressiva dos estudantes sem acesso
adequado a internet de qualidade estd nas escolas publicas ressalta a disparidade
entre o setor publico e privado. Isso sugere a necessidade urgente de politicas e
investimentos para reduzir essa lacuna digital e garantir que todos os alunos tenham
oportunidades iguais de aprendizado, independentemente da sua origem
socioeconfmica.

c) Foco do Programa no publico jovem da agricultura familiar

Os jovens da agricultura familiar sdo agentes de desenvolvimento e de
conhecimentos e habilidades especificas, a nao consideracdo desses principios
orientadores pode levar a métodos de ensino que nao atendem as suas
necessidades, comprometendo a qualidade e a relevancia da educacgao oferecida.

Na edicdo de 2018 do Projovem Campo — Saberes da Terra na Paraiba, a
auséncia de uma articulacdo com as organizagdes sociais, e com o proprio comité de
Educacao do Campo que se encontrava fragilizado contribuiram para que o programa
fugisse da sua proposta original. Muitos municipios paraibanos nao estruturaram
todas as suas salas de aula em comunidades rurais, mas sim, nas sedes dos
municipios, com jovens que nao estavam vinculados ao campo nem as atividades
produtivas desenvolvidas no territério camponés e da agricultura familiar, conforme

nos mostra a fala abaixo:

A gente observa uma contradicdo muito grande na execugao do
projeto, a maioria dessas turmas nao funcionavam no campo,
mas funcionavam justamente em escolas na cidade, s6 tinha
uma turma no campo que era a de Pitimbu”. Tal situacéo foi
lembrada na fala de P1 (movimentos sociais): “muitas turmas do
Projovem campo na cidade confundindo com o Projovem
Urbano” (FALA CA, coordenacéao Polo, 2023).

Em relacdo as falas dos participantes da pesquisa, pode-se perceber a
desvinculacao da organizacao das turmas com os principios norteadores do Projovem
Campo, como por exemplo, as turmas deveriam funcionar em escola localizadas no
campo. Situacao essa que aponta para outra contradi¢ao gritante, o fechamento das

escolas no campo, que ainda hoje, € uma préatica muito comum, segundo Oliveira
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(2015). Fato interessante, uma tematica que pode ser explorada em outros estudos
sobre o Projovem Campo.
O estudo de Apolénio (2019), confirma essa discrepancia:

[...] € mais um desses programas sociais baseados em
educacéo para juventude que tém sua finalidade distorcida, pois,
embora o programa seja baseado em uma pratica pedagdgica a
qual pretende que o aprendizado adquirido em sala de aula seja
aplicado na comunidade de origem, incentivando o
protagonismo do educando, verificamos que néo é possivel, pois
os alunos nao sao agricultores familiares e nao poderao colocar
em pratica o aprendizado técnico adquirido no programa
(APOLONIO, 2019, p.162).

A abordagem dessas questdes demandam uma analise mais detalhada com
relacdo a concepcao de politicas educacionais eficazes e inclusivas no ambito da
organizacao e implementacao de projetos politico-pedagdgicos voltados para a EJA
do campo. A desvinculacdo entre a estrutura organizacional e os principios
norteadores do Projovem Campo apresenta um risco significativo, pois pode
comprometer a execucdo adequada do programa, deixando de atender as
necessidades especificas dos jovens campesinos.

Esses principios, precisam estar relacionados a realidade do campo, englobam
métodos de ensino adaptados as caracteristicas locais e abordagens pedagdgicas
contextualizadas. A sua ndo observancia na estruturacdo pode resultar em um
descompasso entre o programa educacional e a realidade dos estudantes.

d) Afastamento dos movimentos sociais da gestdo do Programa

A exclusao dos movimentos sociais da gestdo do Programa Projovem Campo
— Saberes da Terra na Paraiba, em sua edicao de 2018, configurou uma situacao
alarmante, visto que esses movimentos frequentemente desempenham o papel
legitimo de representantes das comunidades e grupos marginalizados. A falta da sua
participacdo na administracdo do programa resultou em tomadas de decisdo que nao
conseguiram captar de maneira apropriada as necessidades e aspira¢des delineadas
para a Educacao do Campo, gerando impactos adversos na efetividade e legitimidade

do projeto.
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A Edigdo Especial aprofundou o afastamento dos movimentos sociais da
organizacao e gestdo do Programa, sobre esse aspecto, P1 (Movimentos sociais)
ressaltou que “O Projovem Campo é resultado de uma luta de inclusao do camponés,
e ndo é dar voz ao campo, é escutar o camponés que tem voz. E a valorizagdo dos
sujeitos ativos da histéria e das lutas sociais”. Como autores desta proposta, pontuou

como uma perda para a proposta do Programa.
e) Fragilidade da equipe e dos educadores(as) na apropriacdo da proposta

A execugcdo da proposta pedagdgica e curricular acontece por meio da
realizacdo de atividades educativas em diferentes tempos e espagos formativos, os
jovens iniciam a escolarizacdo pelo tempo escola, tempo correspondente a
permanéncia do jovem no ambiente escolar com vivéncias pertinentes aos assuntos
dos eixos tematicos e como continuidade a sua formag&o, o jovem vivencia o tempo
comunidade, que correspondente ao periodo em que eles realizam fora do ambiente
escolar pesquisas, estudos e experiéncias técnico—pedagdgicas, partiihando seus
conhecimentos e experiéncias adquiridas na escola.

Essa questdao requisita varias outras dentre elas acompanhamento,
monitoramento, formagdo e financiamento para o desenvolvimento destas agdes.

Vejamos o0 que nos coloca a fala abaixo sobre esse aspecto:

O programa... ele tende a decrescer... agora... mesmo que a
gente faca um esforgo enorme..., mas, sem esses dois pontos...
monitoramento e formacdo... sem formagéo... que foi que a
gente fez... vamos para 0os monitoramentos..., mas, ai veio a
ordem do secretério... monitoramento, tem que ser no minimo
com antecedéncia de 1 més, para marcar carro. Tem a questao
econbémica do estado... que nao tem quantidade de carro. E ai
tem as prioridades das prioridades... essa semana, a gente tem
viagem, mas a gente nao sabe se vai ter... por conta de carro. E
ai vem a questao: tem cidades que nao gera diaria... quem vai
por meia diaria... Sao R$ 40... uma diaria... uma diaria completa
é R$ 80... depende da distancia... ai para gente aqui... € sempre
a dificuldade que a gente tem... quando a gente pega uma
gerente que tem o perfil, sendo, ai a gente se sente 6rfao...
porque ndao tem como a gente estar 14, ndo. Nao tem apoio... ndo
tem como a gente estar la... (FALA P2, Movimentos sociais,
2023).



109

Programas que buscam integrar tempos escolares e comunitarios muitas vezes
exigem investimentos adicionais em termos de recursos financeiros e humanos. Em
regides do pais, a dispersao geografica das comunidades agricolas familiares enfrenta
desafios significativos de mobilidade e da invisibilidade das politicas publicas,

afetando a integracao efetiva desses dois ambientes de aprendizagem.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A pesquisa buscou compreender avancos e desafios na organizacao do
Projovem Campo Saberes da Terra — edicao 2018, na Paraiba. Nesse contexto, foram
tracados objetivos especificos que orientaram a investigacao, visando a abordagem
da nossa questao central.

As conquistas legais obtidas pelos trabalhadores no curso da luta pela
Educacao do Campo, conforme afirma Munarim (2011), tem andado em descompasso
com a sua efetivacdo. Consideramos valido destacar que essa morosidade na
materializagdo das politicas ndo tem encontrado justificativa na auséncia de aportes
tedricos e praticos. O fato de os proprios governos terem conhecimento das
experiéncias educativas concretas que os(as) trabalhadores(as) desenvolvem
enquanto lutam, evidenciam que a causa esta nas contradicées do proprio Estado.

O estudo apontou que o processo de organizagdo da ‘Edicdo Especial’ do
Projovem Campo — Saberes da Terra, na Paraiba, foi marcado por muitos desafios.
Nos aspectos de adesao ao programa, identificamos que os principais representantes
das questbes sociais ligados a educacdo popular e Educacdo do Campo, os
Movimentos Sociais, ficaram de fora do processo, principalmente na primeira edicao
de 2005 e na edicdo especial de 2018. Ademais, os dados da pesquisa apontaram
que a conjuntura estatal direcionou a atuacdo no programa Projovem Campo —
Saberes da Terra, como parte da sua orientagdo politica, como um programa
construido, implementado e com gestdo concentrada no Estado, ndo levando em
consideragao a proposi¢ao inicial de ser um programa que deveria ser elaborado a
varias cabecas, com a parceria entre Estado, movimentos sociais e Universidade
publicas.

Com o propdsito de desvelar o complexo processo de organizacao da edigao
2018 do Projovem Campo — Saberes da Terra no estado da Paraiba, e ao avaliar
meticulosamente os dados provenientes das entrevistas, é possivel, em uma analise
preliminar, inferir que o programa possivelmente enfrentou desafios no engajamento
de parcerias devido a uma gestao que ndo se mostrou plenamente eficaz na garantia
das articulagdes essenciais para a concretizacao do projeto.

O Projeto é resultado das sementes que foram plantadas ao longo da historia,
através das lutas de homens e mulheres em movimentos sociais de educagéo popular,
movimentos sociais de luta pela terra, das producoes tedricas da area da Educacao
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do Campo e gestores governamentais. Programas, que como observamos na
presente pesquisa, passa por arranjos e articulagbes que envolvem atores e
instrumentos politicos com diferentes modos, estilos e problemas de natureza
distintas.

Ao longo do trabalho, foi possivel identificar a interface entre Educagéo de
Jovens e Adultos com a Educagédo do Campo, sobretudo, no que se refere aos seus
fundamentos, marcos legais e tedricos que fundamentaram e orientaram as
formulacées do Projeto Politico-pedagogico do Programa, que foram: a luta por
politicas publica voltadas para a populagdo campesina, a efervescéncia politica e
social em torno de tematicas como a Reforma Agraria e a Educagdo do Campo, no
contexto dos anos 1990, em todo o Brasil.

Considerando os resultados dessa pesquisa, pode-se perceber, que ao longo
dos anos, sobretudo nos governos do PT, o pais tem avancado na criacao de politicas
especificas que buscam atender as necessidades educacionais das populacdes
campesinas e de outros grupos como pescadores, caigaras, ribeirinhos e extrativistas,
reconhecendo as peculiaridades e desafios enfrentados por esses sujeitos de direito
gue vivem e sobrevivem de atividades do campo ou similares.

A legislacdo educacional brasileira € composta por significativo arcaboucgo de
fundamentos, principios e marcos legais, explicitos em documentos, como a
Constituicao Brasileira, que em seu Artigo 205, estabelece a educagcdo como um
direito de todos e um dever do Estado, indicando claramente a necessidade de
proporcionar oportunidades educacionais para jovens e adultos, independentemente
de sua localizagdo geografica, etnia, ideologia, sexo, idade etc. Nesse contexto, a LDB
(lei n.? 9.394/96), constitui um marco importante ao estabelecer a EJA como
modalidade de ensino, abrangendo, assim, também, o publico do campo. Além de
documentos como, as Diretrizes Operacionais para a Educacao Bésica nas Escolas
do Campo; Diretrizes Complementares, Normas e Principios para o Desenvolvimento
de Politicas Publicas de atendimento da Educagéo Basica do Campo, formulada em
2008, dentre outros documentos e marcos legais.

Programas como o Pronera, também se destaca como uma iniciativa que visa
ampliar o acesso a educacgao do e no campo, buscando superar as desigualdades
historicas e proporcionar uma formagéo mais alinhada com as realidades e demandas

especificas do campo.
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Contudo, apesar dos avancgos, desafios persistem. A infraestrutura precéria em
algumas localidades, o fechamento de escolas, a falta de professores capacitados e
estratégias pedagogicas adequadas as particularidades das populacées camponesas
sd0 obstaculos a serem superados. E fundamental nio apenas consolidar e aprimorar
a legislacdo educacional voltada para jovens e adultos do campo, mas também
assegurar sua efetiva aplicagdo no chao da escola, 14 nas comunidades.

Ao pesquisarmos a organizagao da ‘Edi¢cao Especial’ do Projovem Campo na
Paraiba, pode-se notar a dimensao logistica que esta por tras desse projeto. Algo que
envolve diretamente o seu Executor parceiro, o estado da Paraiba, por meio de sua
Secretaria de Estado da Educacgéo e 6rgaos subordinados (Geréncia Executiva de
Educacédo de Jovens e Adultos — GEEJA; Coordenagédo Programa Projovem Campo
— Saberes da Terra). Além de contar com uma diversidade de profissionais, entre eles:
professores, graduados das Ciéncias Agrarias, Técnico da area das Ciéncias
Agrarias, tradutores e intérpretes de Libras, merendeiras, faxineiros, porteiros, entre
outros profissionais.

Ao aprofundarmos nossa analise nas respostas dos participantes da pesquisa,
percebemos que a organizagao da ‘Edi¢ao Especial’ do Projovem Campo na Paraiba
encontrou algumas limitacées, uma vez que os resultados da pesquisa apontaram
para questdes recorrentes no programa, tais como a demora na sele¢cao de pessoal,
na formacgao de turmas, na organizacao da capacitacao de formadores, nos repasses
de recursos, disparidades entre a organizagao do programa por parte do estado com
a proposta originaria do Projovem Campo.

Durante a nossa trajetéria investigativa, nos deparamos com algumas
limitacbes com relacdo a prazos e acesso a dados e informacdes, a exemplo, o
Sistema Integrado de Monitoramento Execucao e Controle do Ministério da Educagao
(Simec), onde fizemos um cadastro, mas nao tivemos retorno por parte desse 6rgao
publico, dificultando o acesso as informagdes sobre nimero de alunos matriculados,
valores de recursos para financiamento da ‘Edicao Especial’ do Projovem Campo,
entre outros.

A intencionalidade de contribuir para o debate teérico da tematica Educagéo do
Campo, especialmente a Educacdo de Jovens e Adultos do Campo, esta
intrinsecamente ligado ao meu contexto social como agricultor familiar, minha
experiéncia profissional como professor que leciona em escolas localizadas no

campo.
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Ao longo do trabalho fomos compreendendo e refinando conceitos que em
nossa pratica profissional € como divisor de aguas, mas também complementar e
confrontar diferentes perspectivas, contribuindo para uma analise mais abrangente e
fundamentada sobre a tematica Educacao de Jovens e adultos do e no Campo

O que se infere a partir desses dados € o fato de que ainda ndo ha um processo
consolidado de avaliacao externa e mesmo interna a se considerar as Resolugbes do
FNDE sobre Prestagéo de Contas, que explicite de forma abrangente os resultados e
as falhas do programa, do ponto de vista da estrutura organizacional e financeira de
execugao.

Em um processo dialético, no qual o Estado sempre esteve em disputa,
consideramos que a administragdo federal do presidente Lula, nos dois primeiros
mandatos, ou seja eleicdo e reeleicdo, foi perpassada sobremaneira por esses
aspectos, marcado por intensas lutas de classes e de suas fragcdes, como categorizou
Poulantzas (1978). Em especial, por se tratar de um governo de coalizéo, a correlacédo
de forgas/interesses e anseios divergentes € ainda mais exacerbada.

Portanto, o programa € uma estratégia que visa contribuir para a estimulacao
da agricultura familiar, com base no desenvolvimento sustentavel, ajudando na
construcdo de sujeitos conscientes de seus direitos e deveres, no ambito de sua
interagdo com a terra onde reside. Desse modo, confirma-se que o ProJovem Campo-
Saberes da Terra € um programa direcionado a construcao do conhecimento cientifico
em interacdo com a formacao profissional. Dessa forma, a escolarizacao fundamental
dos jovens agricultores/as familiar e integrada a qualificagdo social e profissional
torna-se uma estratégia politico pedagogica para garantir os direitos educacionais dos
povos do campo por meio da criacao de politicas publicas nos sistemas de ensino que
sejam estimuladoras da agricultura familiar e do desenvolvimento sustentavel como
possibilidades de vida, trabalho e constituicao dos sujeitos cidadaos do campo (Brasil,
2009)

A SECAD retrata essa atencéo as especificidades do publico da EJA. Com a
sua criacao, alguns programas de alfabetizacdo e de educacao basica passaram a
ser alocados, sobretudo, na Diretoria de Politicas de Educacao de Jovens e Adultos
(DPEJA). Porém, muitos outros programas continuaram ou foram dispostos em outras
secretarias ou ministérios. Dentre eles, podemos citar o ProJovem, o Proeja e o
Pronera. Em um olhar menos atento, o fator positivo da diversidade pode prevalecer,
no entanto, em uma observacdo mais cauta, as caracteristicas mais evidentes sao de
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acOes dispersas, fragmentadas e de félego curto. A falta de uma coordenacéo
interministerial é flagrante, mesmo apo6s o advento da SECAD.

Ou seja, existe um rol de problemas, quantitativos e qualitativos, associado a
limitada capacidade de investimento de muitas esferas administrativas. A manutencéo
do mecanismo que permite livre investimento onde o administrador julgar prioritario
(ou se sinta mais pressionado a atender), pode prejudicar a EJA, que corre sério risco
em suas parcas receitas.

Na escala estadual na Paraiba, o ProJovem Campo, apresentou problemas em
sua estrutura de implantacdo antes mesmo de chegar até as comunidades. Foi
apresentado no segundo capitulo, ainda voltado para a descricdo e analise primeira
do nosso objeto, as dificuldades e limites na chegada de um programa na escala
estadual, e as relacdes politicas que determinam o seu funcionamento ou nao nessa
escala. Foi relatado com a representacao e transcricdo da fala dos préprios sujeitos
0s problemas vivenciados nessa implantagdo. A priori, esses sujeitos acreditaram,
principalmente coordenadores e professores, que esse era um caminho possivel de
se fazer a Educacdo do Campo que eles vinham reivindicando na forma de Politicas
Publicas eficientes.

Com a chegada desse programa na escala da comunidade o estranhamento
dos sujeitos a serem atendidos, em relacdo a esse Programa, se tornou elemento
central para os problemas vivenciados na sua implantacdo, marcado pela evasao dos
alunos, desisténcia dos professores e pelo desacreditar dos coordenadores no
Programa.

Finalizamos o texto, e reafirmamos a pesquisa em Educacdo de Jovens e
Adultos do Campo como uma contribuicdo significativa para o Programa de Poés-
Graduacdo em Educacdo da UFCG, como uma instituicdo comprometida com a
exceléncia académica e a producao de pesquisa relevante. Portanto, reforcamos o
compromisso desta pesquisa em nao apenas contribuir para o avanco do
conhecimento académico, mas também em inspirar novas investigagdes e estudos
gue continuarao a enriquecer o cenario educacional e a missdo da UFCG na formacao
de pesquisadores competentes e comprometidos com a transformacéao social.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Universidade Federa

de Campina Grande

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO CENTRO DE HUMANIDADES
UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM
EDUCACAO

Pesquisa: “A implementagédo do Programa Projovem Campo — Saberes da Terra na

Paraiba
ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Como e quando se deu o seu primeiro contado com o programa?

2. Quem participou desse processo de adesado ao Programa?

3. Foi o mesmo processo de adesdo em todas as edicdes do Programa? A Paraiba
participou de todas elas?

4. A gestédo do Programa no Estado da Paraiba se modificou ao longo das edi¢bes?
5. As atribuigcdes de quem realizava a gestao do Programa se modificou ao longo das
varias edicoes?

6. Quais os processos de divulgacao e informagao do Programa no Estado?

7. Como se deu os processos de selecdo (da coordenagdo pedagdgica, da
coordenacao local, dos educadores e dos educandos)? Os procedimentos se
modificaram nas diversas edicdes do Programa?

8. Como se organizava o processo de formacado das coordenacdes locais e das
educadoras e educadores?

9. Quem era responsavel no Programa pela organizagéo e gestao

a) Financiamento e gastos

)
b) Recursos materiais
c) Contratacao dos educadores
)

d) Pagamento das bolsas
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e) Elaboragédo de material didatico
f) Servigos de transporte
g) Formacéao

10. Como se dava o processo de monitoramento e avaliacao

11. Quais as contribuicdes deste Programa para Educacdo de Jovens e Adultos do
Campo?

12. Como se deu a participacdo dos municipios na gestao do Programa/

13. Quais os principais avang¢os que vocé identifica no Programa no Estado da Paraiba
14. Quais os principais desafios?

15. Atualmente tem turmas do Programa em funcionamento no Estado? Como ocorre
e onde?
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA PROJOVEM CAMPO — SABERES DA TERRA NA
PARAIBA: AVANCOS E CONTRADICOES

Vocé estd sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa acima citado,
desenvolvido sob responsabilidade de Sérgio Pereira de Araujo, vinculado ao Programa de
Pds-Graduagao em Educagdo (PPGED) da Universidade Federal de Campina Grande —
UFCG. O presente documento contém todas as informagGes necessarias sobre a pesquisa
que estamos fazendo. Sua colaboragdo neste estudo sera de muita importancia para nés, mas

se desistir a qualquer momento, isso ndo causara nenhum prejuizo a vocé.

Eu,

profisséo , residente e domiciliado
na , portador da Cédula de identidade,
RG e inscrito no CPF/MF nascido(a)
em / / , abaixo assinado(a), concordo de livre € espontanea vontade em

participar como voluntario(a) do estudo intitulado: ( A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
PROJOVEM CAMPO - SABERES DA TERRA NA PARAIBA: AVANCOS E CONTRADICC)ES
). Declaro que obtive todas as informagdes necessarias, bem como todos os eventuais
esclarecimentos quanto as duvidas por mim apresentadas.

Estou ciente que:

O objetivo geral da pesquisa é analisar a implementacéo do Projovem Campo - Saberes
da Terra no estado da Paraiba, nas suas edi¢des de 2014 e 2018: avancos e desafios. Temos
como objetivos especificos: Identificar a interface entre a Educagéo de Jovens e Adultos e a
Educagdo do Campo, inclusive no que se refere aos seus fundamentos, principios e marcos
legais; caracterizar o Programa Projovem Campo — Saberes da Terra como uma das politicas
da Educagao do Campo considerando seus condicionantes historicos, politicos e educacionais;
analisar a implementagdo do Projovem Campo Saberes da Terra na Paraiba, quais as
mudangas ocorridas nas edicdes de 2014 e 2018, no que se refere a organizagao e gestao do
Programa.
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Algumas razdes me orientaram a escolher pesquisar a tematica abordada nesse projeto
de pesquisa, dentre elas, 0 meu pertencimento social aoc campo como um agricultor familiar e
a minha formagéo académica e profissional, que com muito esforgo, e interrupgdes de estudo,
consegui concluir a Licenciatura em Historia, o que me possibilitou ser educador do Projovem
Campo Saberes da Terra, na sua edigdo de 2008, em Montadas, municipio paraibano, o que
despertou o nosso interesse em aprofundar os estudos e as pesquisas sobre a Educacao do
Campo, especialmente a Educagao de Jovens e Adultos do Campo.

A pesquisa a ser realizada parte de uma abordagem qualitativa, de carater descritivo
e explicativo, tendo como procedimentos metodoldgicos adotados para a coleta de dados o
estudo da produgao académica que analisa a Educacao de Jovens e Adultos do e no Campo
no pais, sobretudo na Paraiba. E nesse sentido que o estudo elencou dois procedimentos de
coleta de dados, na tentativa de se chegar a esséncia do objeto estudado, que sdo os
seguintes: a analise documental e as entrevistas semiestruturadas.

Através da analise documental, pretende-se analisar documentos primarios, leis e
normatizagdo educacional do Campo e da Educacdo de Jovens e Altos do Campo que
instituiram iniciativas de Programas como, o Projovem Campo — Saberes da Terra

no pais e no estado estudado, buscando compreender a origem, os critérios
estabelecidos na materializagdo desse Programa e outras questdes consideradas
fundamentais na pesquisa.

No intuito de alcangar os objetivos, nos propomos realizar entrevistas semiestruturada
com os Membros da Geréncia Estadual de Educagao de Jovens e Adultos do Estado — GEEJA,
de Membros da Coordenagéo Pedagdgica do Programa e de Membros do Comité Estadual de
Educacdo do Campo (representante dos movimentos sociais). Essas entrevistas serdo
realizadas como aproximadamente 6 participantes, objetivando coletar informagbes
pertinentes sobre o processo de implementagéo do Programa Projovem Campo — Saberes da
Terra, em especial, na Paraiba.

Se voceé decidir integrar este estudo, vocé participara de uma entrevista individual que
durara aproximadamente 1 hora, e no caso de utilizarmos recursos como filmagens, fotos e
gravagoes, sera necessario a sua expressa autorizagao.

Como toda pesquisa que envolve seres humanos esta sujeita a riscos e beneficios, a
nossa ndo € diferente. O risco pode ser desde o impactoc emocional e mental, até a saude
fisica. Por esses motivos, como forma de minimizar possiveis dissabores buscaremos
assegurar que os participantes estejam cientes de que se dados seréo tratados de forma
confidencial e que se optar por ndo participar da pesquisa nédo sofrerdo nenhum tipo de
punicdo. As pesquisas realizadas com seres humanos s80 cruciais para avangos da ciéncia e

A DA 0 entral de Laboratsrios de Anali
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desenvolvimento da sociedade. Estudos feitos com participantes humanos ajudam a entender
melhor como as relagdes sociais se materializam em novos conhecimentos. A participagéo
em pesquisas oferece aos participantes a chance de compartilhar suas experiéncias e
contribuir como a produgéo do conhecimento cientifico.

Ademais, reitera-se o carater responsavel da indelegavel e intransferibilidade
com todas as informagdes inerentes aos participantes da referida pesquisa e a garantia
do recebimento de uma via desse TCLE, sobretudo, o respeito e a confidencialidade
no sigilo das informacgdes prestadas por cada participante na pesquisa.

Para participar deste estudo o Sr.(a) ndo tera nenhum custo (se houver, indicar
‘FORMA DE RESSARCIMENTO"), nem recebera qualquer vantagem financeira. Apesar disso,
diante de eventuais danos, identificados e comprovados, decorrentes da pesquisa, o Sr.(a) tem
assegurado o direito a indenizacdo. Caso de sentir-se prejudicado (a) por participar desta
pesquisa, podera recorrer ao Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Educacgdo e Saude
da Universidade Federal de Campina Grande, localizado na Rua Prof®. Maria Anita Furtado
Coelho, S/N, Sitio Olho D’Agua da Bica, Bloco: Central de Laboratorios de Analises Clinicas
(LAC), 1° andar, Sala 16. CEP: 58175 — 000, Cuité-PB, Tel: 3372 - 1835, E-mail:
cep.ces.ufcg@gmail.com; também podera contactar o pesquisador responsavel, por meio do
enderego, e-mail e telefone.

Apods leitura e compreensdo deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
entendo que a minha participagéo é voluntaria, e que posso retira-la a qualquer momento da
pesquisa, sem prejuizo algum.

Vocé concorda em participar da pesquisa?

() Concordo em participar voluntariamente desta pesquisa;

() Nao concordo em participar desta pesquisa;

Vocé tem interesse pelo conhecimente dos resultados da pesquisa?
() Desejo conhecer os resultados desta pesquisa

() N&o desejo conhecer os resultados desta pesquisa.

Campina Grande, PB 29 de maio de 2023

( )Participante da pesquisa /( )Responsavel
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ANEXO - PARECER DE APROVACAO DO COMITE DE ETICA

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacio
Informagbes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 31/07/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2065102.pdf 18:18:34

Endereco: Rua Prof. Maria Anita Furtado Coelho, SN, Sitio Olho D¢ Agua da Bica, Bloco: Central de Laboratorios de

Bairro: DISTRITO DE MELO CEP: 58.175-000
UF: PB Municipio: CUITE
Telefone: (83)3372-1835 E-mail: cep.ces.ufcg@gmail.com

Pégina 06 de 07
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GRANDE - CES/UFCG

Continuagao do Parecer: 8.223.745

Qutros CARTARESPOSTA pdf 31/07/2023 |Sérgio Pereira de Aceito
18:17:42 | Aratjo

Projeto Detalhado/ [PROJETO.pdf 31/07/2023 | Sérgio Pereira de Aceito

Brochura 18:15:15 | Aradjo

Investigador

Cronograma Cron.pdf 31/07/2023 |Sérgio Pereira de Aceito
18:13:02 | Araujo

TCLE / Termos de | TCLEe.pdf 31/07/2023 | Sérgio Pereira de Aceito

Assentimento / 18:08:08 | Araujo

Justificativa de

Auséncia

Qutros termo_de_compromisso_dos_pesquisad| 04/07/2023 |Sérgio Pereira de Aceito

ores.pdf 10:43:39 | Aratjo

Folha de Resto Folha_de_rosto.pdf 03/07/2023 |Sérgio Pereira de Aceito
17:09:08 [Aratjo

Qutros termo_de_anuencia.pdf 03/07/2023 |Sérgio Pereira de Aceito
17:06:38 | Aradjo

Qutros Instrumento_coleta_de_dados.pdf 29/05/2023 | Sérgio Pereira de Aceito
15:20:05 | Aradjo

Situacdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:
Nao

CUITE, 07 de Agosto de 2023

Assinado por:

Vanessa de Carvalho Nilo Bitu
(Coordenador(a))

Endereco: Rua Prof. Maria Anita Furtade Coelho, S/N, Sitio Olho DgAgua da Bica, Bloco: Central de Laboratorios de
Bairro: DISTRITO DE MELC CEP: 58.175-000

UF: PB Municipio: CUITE

Telefone: (83)3372-1835 E-mail: cep.cesufcg@gmail com
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