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Resumo

Em nossa pesquisa, trataremos das politicas publicas de esporte e lazer no Brasil,
suas origens e como estdo sendo aplicadas atualmente no pais, focando sua formulacdo e
interferéncia no bem-estar das pessoas. Além das origens no processo historico veremos os
principios tedricos necessarios para a formulacao destas politicas, a importancia da aplicagdo
de um diagnodstico de necessidades no decorrer deste processo. Como processo avaliativo,
utilizamos o protocolo de avaliagdo do bem-estar, baseado no perfil de estilo de vida proposto
por Nahas (2003), intitulado: “O Pentaculo do Bem-Estar”. Utilizamos pesquisa de carater
exploratério, como amostra o universo foi do tipo casual simples, baseada na acessibilidade,
através de questiondrios. Nossa pesquisa enfoca o que aconteceu em nosso pais, com relagao
as politicas publicas em esporte e ao lazer, depois do advento da redemocratizagdo, sobretudo
apos a Constitui¢do Federal de 1988, pois segundo Gnecco (2005), somente existe a politica
publica nacional quando o Estado Federal cria o 6rgdo que fard implementar a politica
publica. Em ndo havendo o brago do poder publico na execugdo da politica, ndo haveria a
mesma. Obviamente, no setor publico, este 6rgdo deve ser criado na forma da legislagdo em
vigor, ap6s a Constituigdo de 1988, somente na forma de lei, isto é, proposta pelo Poder
Executivo e apreciada pelo Poder Legislativo, € que estas a¢des foram oficializadas.
Palavras-chaves: Esporte, lazer e politicas.

Introducao “Conceituando o Tempo Livre e o Lazer”

O tempo livre ¢ um tempo de nao-trabalho, que pode vir a se constituir em lazer, mas
ndo podemos confundir este ndo-trabalho com um ndo-fazer nada. Segundo Dumazedier
(1974 apud REQUIXA, 1980), o lazer é:

Um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de bom
grado, seja para repousar, seja para divertir-se, seja para desenvolver sua
informagdo ou formacdo desinteressada, sua participagdo social voluntaria
ou sua livre capacidade criadora, depois de ter-se liberado de suas
obrigagdes profissionais, familiares ou sociais (DUMAZEDIER, 1974 apud
REQUIXA, 1980).

Portanto, entende-se que o lazer € uma ocupacao, logo vemos que ele ndo pode, de
maneira alguma, ser “um nada”.

Para melhor esclarecer, vamos discutir um pouco a questdo da distingao entre o lazer
e 6cio, pois a confusdo geralmente nasce desta dicotomia. O 6cio tendo absorvido o valor de
ociosidade, diferente do “otium”, de fato ¢ um “fazer - nada”, algo condenado pelo

! Rua Otacilio Nepomuceno n°. 470, Catolé. CEP: 58.104 - 575 / Campina Grande — PB, Brasil. E-mail:
brunoroldao@jig.com.br.

* Rua Emidio Lucas da Silva 419 ap 103 Bodocongd. Campina Grande/PB. chao@digizap.com.br

? Rua: Juvéncio Arruda, S/N Campus Universitario, Bodocongé. CEP: 58.109 - 790 / Campina Grande — PB.



capitalismo, que rege nossas relacdes sociais; ja o lazer ¢ uma forma de ocupacdo, a ndo
diferenciagdo entre estas concepgoes, levou ao longo da histéria a descriminagdo que o lazer
sofreu, por exemplo, ha apenas algumas décadas, quando uma pessoa ia caminhar, as pessoas
as viam como vagabundo, desocupado, que ndo trabalhava, atualmente devido as novas
concepgdes a cerca do lazer e as inovagdes das linhas de conhecimento, principalmente nos
campos da satde e sociologia, temos a questdo do lazer como exigéncia, algo visto como
realmente necessario para uma melhor qualidade de vida e de producdo no trabalho, o que
alimenta também os ideais da sociedade do trabalho.

O “Surgimento” do Tempo Livre

A conquista das praticas de lazer, por parte da populagdo proveniente das camadas
menos privilegiadas socialmente, foi e vem sendo uma das conquistas mais lentas da
sociedade. Para Lefebvre (1961), a esfera do trabalho e os dominios sociais que lhe sdo
externos nas sociedades capitalistas, tornaram necessario existir algum espago social de fuga a
uma vida que aparece seqiiestrada pelo trabalho, para isso demandou-se tempo livre ao
trabalhador.

Somente no século XX que a grande maioria das pessoas que pertencem a essas
classes populares, comegou a ter acesso ao lazer sistematizado e de qualidade (BRAMANTE,
1997). As mudangas na no¢do de trabalho sdo histdricas, isto é, vio se construindo ao longo
da historia das sociedades humanas, variando de acordo com os modos de organizagdo da
producdo e de distribuicdo de riquezas e poder (MANFREDI, 2002, p.34). Mudangas estas
enfatizadas com mais impulso a partir da Revolug@o Industrial (século XVIII), seguindo sua
trajetoria historica marcada pela mecanizagdo (séculos XVIII e XIX), automacdo (séculos
XIX e XX) e a informatizacdo (segunda metade do século XX até os dias atuais). Em cada
uma dessas fases o tempo de ndo-trabalho (ou tempo livre) passou a ser usado de diversas
maneiras. Essa evolugdo se deu mediante inimeros fatores como: lutas sociais, influéncia das
novas linhas do conhecimento enfim, mediante inimeras transformag¢des ¢ mudangas.

Segundo Melo (2005), a partir da Revolucdo Industrial houve um rapido e
desordenado crescimento das cidades, o que ameagou a estrutura social e a dindmica da
“maquina capitalista”, o que levou a reordenagdo dos espagos urbanos. Os conjuntos de
intervengdes pelas quais passaram as cidades deram origem a novas experiéncias sociais, € as
atividades de lazer foi uma delas e talvez a mais tipica desse processo.

A nova demanda, que surgia com o crescimento da classe média, o surgimento do
tempo de ndo-trabalho ou tempo livre, comegou a pressionar e/ou atrair a atengao do poder
constituido em Estado, em realizar intervengdes de controle ¢ dominacgdo sociais. Apos estas
primeiras consideragdes chegamos a nossa problematica, como as politicas publicas em
esporte e lazer no Brasil apos a redemocratizacdo, interferiram e interferem nas relacdes
sociais e vice-versa; qual o impacto no estilo de vida e bem-estar individual e coletivo?

Objetivo Geral

Debater o processo de aquisi¢do do tempo livre e as agdes publicas na sociedade brasileira, no
periodo compreendido da redemocratizagdo até os dias atuais, no que rege ao esporte e lazer.



Objetivos Especificos

- Contextualizar historicamente as acdes publicas inerentes ao esporte e lazer;

- Demonstrar a importancia da administracdo na formulagdo de politicas publicas de
Esporte e Lazer;

- Debater os principios tedricos necessarios para a formulagdo destas politicas;

- Relatar sobre as atuais politicas publicas em esporte e lazer do Governo Federal;

- Analisar os niveis de bem-estar das classes populares.

Metodologia

Utilizamos pesquisa descritiva de carater exploratorio, o universo escolhido para a
realizacdo da pesquisa foi constituido por cidadaos, sem distingdo de sexo, que se beneficiam
de areas e/ou programas fomentados pelos organismos regidos pelo poder constituido em
Estado. No caso escolhemos o “Parque da Crianga” em Campina Grande-PB, por ser uma das
unicas areas publicas de lazer da cidade. A amostra contou com um universo de pesquisa
composto por 50 individuos e foi do tipo casual simples, baseada na acessibilidade, utilizamos
como instrumento para as pesquisas de campo, dois questiondrios semi-estruturados: o
primeiro foi o questiondrio de avaliacdo “Critério de Classificagdo Econdmica Brasil”
(CCEB) da ABEP - Associagdo Brasileira de Empresas de Pesquisa, € o segundo instrumento
validado por ser utilizado em vdrias pesquisas ¢ o chamado: “O Pentaculo do Bem-Estar: base
conceitual para avaliagdo do estilo de vida de individuos ou grupos”, baseado no perfil do
estilo de vida individual, que corresponde ao conjunto de agdes habituais que refletem as
atitudes, valores e oportunidades das pessoas.

So6 foram analisados os questionarios de nivel de bem-estar, dos que se encontravam
inclusos nas classes populares. Consideramos em nossa pesquisa, como membro da “Classe
Popular”, os classificados como inclusos nas classes econdmicas C, D e E (71% da populagdo
brasileira), que apresentam renda média familiar inferior a R$ 927,00 (Dados com base no
Levantamento S6cio Econdomico — 2000 — IBOPE).

No tratamento e analise dos dados, criamos um banco de dados, onde os mesmos
organizados foram tratados juntamente com um profissional de Estatistica, através de
programa especifico. Utilizamos a andlise descritiva, bem como a subjetividade das
informagdes obtidas.

Foi assinado pelos participantes da pesquisa, Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, baseado nas diretrizes €ticas da pesquisa com seres humanos, recomendadas pelo
Conselho Nacional de Pesquisa (CONEP), Resolucdo 196/96 do Conselho Nacional de saude
(BRASIL, 2003).

As Classes Populares e a Fuga do Cotidiano

Consideramos em nossa pesquisa somente os provenientes das classes populares, por
estes serem os que sofrem mais interferéncia em sua vida, quando da acdo do poder
constituido em Estado no processo normativo do esporte ¢ de lazer, promovendo ou nio o
acesso a praticas saudaveis em seu tempo livre.

As classes populares tém uma produgdo simbdlica propria, que se expressa
tipicamente nos momentos de lazer, nos passeios a parques, reservas naturais, praias ou pragas
publicas, na companhia de familiares e amigos, nestes momentos descontraidos, podemos
observar comportamentos consumistas, saidos da cultura do “mito do lazer”. Segundo



Dumazedier, o lazer ndo pode se reduzir ao tempo liberado do trabalho e pelas reivindicacdes
sociais, mas ele também parte da criagdo histérica, do processo dindmico que traz novas
exigéncias individuais e coletivas, e estd pondo em cheque as regras do trabalho profissional e
escolar, bem como, toda esfera social. O problema é que o lazer aqui passa a ser construido
pelo individuo como uma saida de um cotidiano de subordinacdo, gerando uma irreal
sensacdo de evasdo. Se contarmos as horas-extras e o tempo disperso na locomoc¢ao da casa
para o trabalho e vice-versa, o segundo emprego ou biscates, o tempo livre se torna para a
grande maioria dos trabalhadores das classes populares, apenas uma ilusao.

Conceituando as Politicas Publicas em Esporte e Lazer

As politicas na area do lazer, segundo Camargo (1985) constituem-se em um
“conjunto de valores e metas de uma sociedade com relagdo ao seu proprio bem-estar dentro
do chamado livre”, ou seja, deve atender aos anseios da sociedade para com seus momentos
de ndo trabalho constituidos como lazer. O lazer como uma parte do tempo livre, onde as
pessoas possam se divertir desenvolver a sociabilidade e sua livre capacidade criadora, como
prega o conceito de Dumazedier (1974), serve como base para as politicas de lazer. A
crescente pratica neste sentido, mostra que estamos vivendo uma época na qual o lazer esta
sendo mais pensado e realizado em nossa sociedade.

A politica publica somente para designar as a¢des do poder publico, se mostra
incompleta, uma vez que a iniciativa privada se faz presente desenvolvendo agdes que
oferecem a pratica de atividade fisica, esporte e lazer e o espetaculo esportivo e de lazer, se
constituindo em “politicas privadas”. Até a iniciativa individual generalizada dos cidaddos
inserindo em seu cotidiano a atividade fisica por sua autonomia de vontade ¢ algo que pode
ocorrer sem a acao do poder publico (GNECCO, 2005). Mas a interven¢do do Estado ¢
imprescindivel, uma vez que o setor publico estd presente na ag¢do do privado, na
regulamentacao ou fomentacdo do mesmo.

Administraciao e a Formulacio de Politicas de Esporte e Lazer

O tempo de ndo-trabalho ndo significa lazer, o tempo livre pode se constituir em
lazer se seguir as premissas da espontaneidade, livre capacidade criadora, sociabilizacao, etc.
E a tendéncia que comeca a se consolidar no mercado de trabalho ¢ a de varios empregos
simultaneos, ¢ ainda o trabalho baseado no proprio domicilio tomando como base ferramentas
como o computador e a Internet, o que ocorre na verdade ¢ uma diminui¢do no numero de
horas dedicadas ao lazer e conseqiientemente as atividades recreativas, por isso se torna de
fundamental importancia o planejamento do lazer, gerando uma integragdo com a area
administrativa.

Podemos dizer que o lazer integra-se a administragdo, a partir do momento em que as
experiéncias de lazer sdo planejadas, organizadas, conduzidas e avaliadas. Isso fica evidente
pelas exposi¢des implicitas que circulam nos meios de comunicagdo de massa. Assim a
formulagdo de politicas publicas de lazer exige do administrador a utilizagdo de estratégias de
grande complexidade, onde a utilizacdo de modelos administrativos organizacionais se torna
essencial.

Requixa (1980 apud BRAMANTE, 1997), apresenta uma proposta de operacionalizagdo
de uma politica de lazer sustentada em um tripé formado pela amplia¢do do tempo disponivel,
criacdo de espacos adequados e diretrizes para a animacdo sociocultural. Mas para tal ¢
primordial conhecer a realidade, por isso um dos pontos iniciais na formulacdo de uma



politica de lazer é uma elaboragdo do diagnodstico de necessidades. O primeiro passo ¢é
considerar os indicadores do macro ambiente que podem interferir na elaboracdo de uma
politica de lazer. Esse mesmo procedimento se aplica, seja na formulagdo de politicas de agéo
para uma academia, seja para grandes instituicdes como clubes e Orgdos governamentais
(prefeituras, etc.).

Um segundo nivel de abordagem para elaboragdo, implica explicitar os indicadores da
instituicdo. O afunilamento das informagdes de um diagndstico de necessidades exige o
levantamento dos indicadores sociais daquele contexto, tais como: a) processo de
urbanizag¢do/ comunidade rural; b) grau de escolaridade; c) distribui¢do dos géneros; d) faixas
etarias; e) estado civil; f) segmentos especiais da populagdo, etc. Tao importantes quanto os
dados demograficos ¢ o perfil psicografico da populacdo a ser atendida, isto €, identificacao
dos habitos, atitudes e motivagdes que levam uma pessoa a participar de uma experiéncia de
lazer (BRAMANTE, 1997).

Um terceiro conjunto de informagdes para a efetivacdo de um diagnostico de
necessidades no campo do lazer inclui o mapeamento de recursos fisicos, humanos,
equipamentos, materiais e financeiros. A localizagdo fisica desses recursos em um mapa ird
facilitar a visualizag@o “dos espagos em branco” que logo se evidenciam.

Completando esse mapeamento, ¢ necessario ainda identificar os recursos humanos
disponiveis, sejam eles profissionais e/ou voluntarios. Para concluir, a analise da
disponibilidade financeira ¢ condi¢do basica para a formulacdo de uma politica de lazer, pois
a disponibilidade financeira facilitara sua implantagao.

As técnicas utilizadas para obter todas essas informagdes sdo diversas e estdo
diretamente ligadas aos recursos disponiveis. Na maioria das vezes a combinagdo dessas
técnicas podera garantir um maior sucesso a empreitada de realizar um diagnostico de
necessidades (BRAMANTE, 1997).

A Politica Nacional em Esporte e Lazer e a Redemocratizacao

Oficialmente s6 passou a existir uma politica publica na area do esporte e do lazer,
quando da criacdo da “Divisdo de Educa¢do Fisica do Ministério da Educagdo”, pela Lei n°.
378, de 13 de margo de 1937, surgindo assim o que viria se tornar o Ministério do Esporte,
mas vale citar um pouco do processo historico das intervengdes do Estado neste campo: O
primeiro relato vem do governo de Mauricio de Nassau (Que governou de 1637 a 1644,
durante a invasdo holandesa no Brasil), que em 1641 realizou em Recife-PE uma tourada e
posteriormente cavalhadas. Um segundo relato que merece destaque, foi a concessdo de
terrenos publicos, por parte do entdo prefeito do Rio de janeiro, Francisco Pereira Passos, para
os clubes de regatas, esporte este que vinha em oposigdo ao turfe ligado a antiga aristocracia
rural. Em 1905 Pereira Passos instituiu também um auxilio anual a estes clubes, mas estas
agoes ficaram mais no ambito dos interesses proprios e politicos, do que de sua compreensao
que se tratava de um direito social.

Voltando agora as acdes consideradas oficiais, temos que, apds o fim do regime
militar, foram abertas novas discussdes acerca dos direcionamentos do novo Brasil que surgia.
Surge entdo a Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 217, traz novos
direcionamentos do Esporte brasileiro. Em 1990 foi extinta a Secretaria de Educacao Fisica e
Desportos do Ministério da Educacdo (SEED/MEC) e criada a Secretaria de Desportos da
Presidéncia da Republica, responsavel pela elaboracdo do projeto de lei que veio a ser
conhecido como “lei Zico”, tendo avangos na sistematizacdo do esporte, mas ainda deixando
lacunas e polémicas, como a legalizacdo dos bingos. Em 1991, a Secretaria voltou ao
Ministério da Educacdo, mas com a indicagdo de Pelé como Ministro Extraordinario do



Esporte, em 1995, o Ministério voltou a vincular-se a Presidéncia, porém sem ter uma
estrutura de fato como Ministério, apenas o status, sendo em seguida criado o Instituto
Nacional de Desenvolvimento do Desporto (Indesp). Em seu mandato, Pelé desenvolveu e
promulgou em 1998 a lei conhecida por seu nome “Lei Péle” (Lei n°. 9.615/98), e que
aperfeicoou elementos da lei Zico. Neste ano de 1998 foi criado o Ministério do Esporte e
Turismo e em 2000 foi extinto o Indesp e substituido pela Secretaria Nacional de Esporte
subordinado a este Ministério (GNECCO, 2005).

Também se constituindo em politica de Estado estdo os programas sociais vinculados
ao tempo livre didrio alternativo ao horario escolar de criancas e adolescentes. Denominados
de “Esporte na Escola” no Governo Fernando Henrique Cardoso e de “Segundo Tempo” no
Governo Lula, que em 2004 promoveu a primeira Conferéncia Nacional do Esporte que
resultou na Politica Nacional do Esporte e Lazer. Atualmente temos dentro do Ministério do
esporte e lazer, trés secretarias: a Secretaria de esporte de alto rendimento; a Secretaria de
esporte educacional; e a Secretaria de desenvolvimento de esporte e lazer. Os principais
projetos destas secretarias, além do “Segundo Tempo”, sdo o “Pintando a Liberdade”,
“pintando a Cidadania” e o “Bolsa Atleta”. O objetivo maior destas politicas ¢ o bem-estar da
sociedade, surgiu-se assim a necessidade de avaliar o nivel deste bem-estar.

O Bem-Estar e sua Avaliacio

O bem-estar ¢ algo proveniente da qualidade de vida, que tem seu conceito também
ligado aos estudos ligados ao trabalho, suas condi¢des e na perspectiva holistica da vida
humana (bem-estar geral ou wellness) (NAHAS, 2003), inimeros instrumentos sdo utilizados
para sua medida, como vimos no tépico “Metodologia”, para avaliar a influéncia das politicas
publicas na area de esporte ¢ lazer, na populagdo das classes populares, utilizamos o
questionario “O pentaculo do bem-estar”. Instrumento que mede o nivel de bem-estar, através
do perfil do estilo de vida individual.

Ele é um instrumento simples, auto-administrado, que inclui cinco aspectos
fundamentais do estilo de vida: Nutricdo; Controle do Stress (os momentos de lazer aqui sdo
fundamentais); Atividade Fisica (mais uma vez algo que necessita de um tempo livre);
Comportamento Preventivo e Relacionamentos, que sabidamente, afetam a satde geral. Ele
apresenta uma escala que vai de zero a trés pontos, e seu escore de zero a um indica um nivel
de bem-estar negativo, de um a dois indica nivel regular e de dois a trés um nivel positivo.

Resultados e Principais Consideracdes Finais

A media dos resultados, nos apresentou o seguinte quadro: 51% da populagao
proveniente das classes populares apresentaram um nivel de bem-estar negativo, 37%
apresentaram um nivel regular e apenas 12% apresentaram um nivel considerado positivo.

E um quadro que reforga nossa critica a respeito do suposto tempo livre, que
conforme debatido no topico “As Classes Populares ¢ a Fuga do Cotidiano”, na verdade
praticamente ndo existe, portanto ndo se pode haver uma qualidade de vida para a maioria
destas populacdes, que se reflita em um nivel de bem-estar positivo ou ao menos regular.
Analisando os resultados, podemos observar que embora muito se tenha avangado em relagéo
ao tempo-livre, muito ainda tem de ser feito, para que realmente as classes populares possam
ter uma melhor qualidade de vida.

Enfim podemos refletir sobre qudo importante ¢ saber aproveitar o tempo livre e
procurar atividades de lazer que proporcione uma melhor qualidade de vida para a populagéo



em geral. Procuramos assim contribuir de alguma maneira, para o esclarecimento acerca das
questdes que envolvem o tempo de ndo-trabalho e dos direcionamentos politicos nacionais,
em busca do desenvolvimento do ser humano que pensa e age de maneira critica e criativa,
pois através de um modelo administrativo eficiente (leia-se aqui politicas publicas realmente
sociais), as diferentes maneiras de se utilizar os recursos fisicos, humanos ¢ materiais
existentes, sdo melhores direcionadas para o fim de promover uma vida mais digna as classes
populares. Classe formada pelos trabalhadores que constroem nosso pais.
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