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RESUMO

A presente monografia resulta de uma pesquisa realiza em torno do tema da
expansdo/ampliacdo da educacdo superior no Brasil, como também do processo de
interiorizacdo das universidades publicas federais e como essa expansdo proporcionou a
criacdo do curso de Servico Social na cidade de Sousa, Alto Sertdo da Paraiba/PB, que se deu
especialmente durante o governo do PT, nos anos 2000. Partimos da premissa que 0 processo
de Reforma e contrarreforma do Estado e da educacdo superior atingiu de modo direto as
universidades publicas, dando um carater mais privatista a educacdo superior, uma vez que
tratou com primazia, ao longo das ultimas décadas, uma formacdo académica baseada no
aumento de vagas nas instituicdes privadas, promovendo a mercantilizacdo do ensino,
deixando a desejar no tripé basico da educacdo que é ensino, pesquisa e extensdo. Desse
modo, a expansdo\ampliacdo do acesso ao ensino superior foi promovida pelo aumento da
insercédo de alunos\alunas em cursos superiores, na contraposicédo
essa expansdo ndo veio associada aos mecanismos precipuos para que a educacgdo superior
viesse a ser ofertada com qualidade. Esta monografia tem por objetivo: Analisar o processo
de precarizacdo da educacdo superior no Brasil, identificando possivel interface da emersao
do curso de Servico Social no municipio de Sousa do Alto Sertdo Paraibano; Investigar o
processo de ampliacdo das Universidades Federais e dos Institutos de Formacdo Privada na
I6gica de mercantilizacdo da educacao brasileira e a possivel articulacdo com a implantacéo
do curso de Servico Social no Alto Sertdo Paraibano; Analisar, dentro da I6gica de ampliacéo
da educacéo superior no pais, a emersao do curso de Servigco Social no municipio de Sousa no
Alto Sertdo Paraibano. Além trazer algumas reflexGes acerca da importancia do processo da
interiozacdo das IES publicas federais para insercao dos filhos\filhas da classe trabalhadora no
ensino superior. Para isso, realizamos um estudo bibliografico e documental referente as
tematicas das politicas educacionais no periodo ditatorial, sobre neoliberalismo, Reforma e
contrarreforma do Estado e do ensino superior, do governo do PT, como também das
legislacBes vigentes referentes as propostas governamentais para a educacdo brasileira.
Realizamos a aplicacdo de um questionario a fim de tracar o perfil dos alunos e além de
entrevistas gravadas e semi-estruturadas. Assim, podemos compreender que o0 processo de
expansdo do ensino superior, da maneira que esta sendo conduzido, ocasiona em uma
precarizacdo e desvalorizacdo do ensino superior publico, donde iremos ter a promocgéao do
ensino a distancia que vém ganhando cada dia mais espaco e de modo que ndo esta sendo
garantindo um ensino publico, totalmente gratuito, laico, de qualidade e socialmente
referenciado.

Palavras Chaves: Educacdo. Interiorizacdo. Precarizacdo. Servi¢o Social.



ABSTRACT

The present monograph results from a research carried out around the topic of expansion of
Higher Education in Brazil, as well as the process of internalization of federal public
universities and how this expansion provided the creation of the Social Work course in the
city of Sousa (Alto Sertdo of Paraiba/PB), which occurred especially during the PT’s
government in the 2000s. We start from the premise that the process of reform and counter-
reform of the State and Higher Education directly affected public universities, giving a more
privatizing character to Higher Education, once treated how priority, over the past decades, an
academic training based on the increase in vacancies in private institutions, promoting the
education’s commodification, leaving it to be not fully satisfying in the basic education’s
tripod, that is teaching, research and extension. This way, the expansion of access to higher
education was promoted by the increase in the enrollment of students in higher education; in
contrast, this expansion was not associated with the prevailing mechanisms for this education
to be offered with quality. Thins monograph has for object: To analyze the process of
precarization of higher education in Brazil, identifying possible interface of the Social Work
course in the municipality of Sousa in Alto Sertdo of Paraiba; To investigate the process of
expansion of the Federal Universities and Private Training Institutes in the logic of
commercialization of Brazilian education and the possible articulation with the
implementation of the Social Service course in the Upper Sertdo Paraibano; Analyze, within
the logic of expanding higher education in the country, the emergence of the Social Service
course in the municipality of Sousa in Alto Sertdo Paraibano; Analyze, within the logic of
expanding higher education in the country, the emergence of the Social Service course in the
municipality of Sousa in Alto Sertdo Paraibano. In addition, some reflections on the
importance of the process of the interiozation of federal public HEIs for the insertion of
working class children in higher education. In order to do this, we carried out a bibliographic
and documentary study on educational policies in the dictatorial period, on neoliberalism,
Reform and counterreformation of the State and higher education, of the PT government, as
well as on the current legislation regarding governmental proposals for Brazilian education .
We carried out the application of a questionnaire in order to trace the profile of the students
and in addition to recorded and semi-structured interviews. Thus, we can understand that the
expansion process of higher education, in the way that is being conducted, leads to a
precariousness and devaluation of public higher education, where we will have the promotion
of distance learning that have been gaining more and more space every day. Which is not
guaranteeing a public education, totally free, secular, quality and socially referenced.

Keywords: Education. Internalization. Precariousness. Social work.
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1 INTRODUCAO

O objetivo da pesquisa parte da compreensdo e analise critica da precarizacdo da
educacdo brasileira e a possivel interface com o surgimento do curso de Servigo Social no
municipio de Sousa. Perante a sua crise, a ofensiva do capital ndo se resume apenas as
estratégias anteriores referentes a “globalizagdo” e ao neoliberalismo?, mas vem articulando
mecanismos para sua reorganizacao e das necessidades de acumulacdo visando contribuir com
a recomposicdo de expansdo do capital de forma a reverter as dificuldades de acumulagio
apresentadas.

No seio da reestruturacdo produtiva®, a universidade brasileira passou a ser vitima de
um processo de mercantilizacao e precarizagdo, principalmente no que se refere a sua fungéao
social. Enquanto instituicdo emancipadora de sujeitos sociais e formacdo de individuos
capazes de transformar a realidade concreta e a sua prépria historia, a universidade influencia
a efetiva democratizacdo da sociedade. Hoje, nossas universidades estdo tomadas pelo
seguimento mercantil do ensino superior, ou seja, a iniciativa privada tem invadido os
corredores destas instituigdes como via de obtencdo de lucros.

Compreendendo esta realidade e trazendo para discussdo do Servico Social, na qual
dentro de seu Projeto Etico Politico esta inscrito a defesa intransigente dos direitos humanos e
recusa do arbitrio autoritarismo, o posicionamento em favor da equidade e justica social que
assegure universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e politicas

sociais com gestdo democrética, se faz necessaria a discussdo de como estd a situacdo do

'De acordo com lanni (1992) apud Guimardes, a globalizagdo é um processo de expansdo do proprio
capitalismo, bem como o processo civilizatério de alcance mundial. Nessa perspectiva, envolve classes sociais,
idearios politicos, nacionalidades, regimes/planos de governos, individuos/grupos sociais, culturas e sociedades.
Nessa Otica o capitalismo globaliza ndo apenas a produgdo em si, mas todas relagdes que perpassam esse
sistema, moldando-os de acordo com suas estratégias e interesses politicos e econdémicos, embasada na
fomentagdo e acumulacédo do capital, além do mais a ampliagdo do mercado.

2 No tocante ao neoliberalismo, estd baseada na concepcdo do mercado ser o principal e insubstituivel
mecanismo de regulagdo social, “coordenando as problematicas sociais” onde a sua énfase esta pautada defesa
do Estado minimo para o social e M&ximo para o capital. O Intuito do neoliberalismo é combater as politicas
macroecondmicas de matriz keynesiana e rechacar a garantia e luta pelos direitos sociais, defendendo como fator
prioritario a estabilidade monetaria, bem como a expansdo e ampliacdo do mercado, objetivando a obtencédo de
lucros ao capital financeiro.

3 Diante a de ampliacdo do mercado financeiro estratégias sdo geradas para que haja o acumulo de capital, desse
modo a reestruturacdo produtiva visa alcangar o auge desse processo, nessa perspectiva o modelo econémico
baseado no neoliberalismo sdo criados mecanismo que viabilizem a expansdo do mesmo, porém tais
procedimentos sdo fundamentados a flexibilizacdo do capital financeiro e comercial , na retirada e supressdo dos
direitos da classe trabalhadora e flexibilizagdo do préprio trabalho, sendo procedimentos que véo ao encontro do
capital e acabam inviabilizando melhores condi¢cBes aos trabalhadores, pois na medida que capital cresce
proporcionalmente a classe trabalhadora é mais exploracéo e consequentemente o indice de pauperismo se eleva.
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ensino superior em nosso pais, submetido a essa logica lucrativa e excludente do capital que
retira direitos e o acesso de algumas pessoas. Diante da compreensdo do atual
desenvolvimento do modelo econémico capitalista, expresso principalmente nas
contrarreformas do Estado, da supressdo da garantia de direitos sociais, na precarizacdo do
mundo do trabalho, dentre outras refragdes da questdo social, destacamos a necessidade de
ficarmos de “olhos abertos para educagdo”. E preciso discutir e defender os principios e o que
normatiza as Diretrizes Curriculares da ABEPSS, bem como fortalecer 0 nosso
posicionamento diante do projeto da ofensiva neoliberal e neoconservadora que se torna
muito presente na sociedade brasileira, sobretudo apds a década de 1990.

O interesse pelo debate surgiu por via do meu acompanhamento dos fatos diante da
atual conjuntura da educacdo brasileira enquanto estudante de Servigo Social, cidada,
militante do movimento estudantil de Servico Social (da gestdo Amanha ha de ser outro dia) e
integrante do GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISA MARXISTAS EM SERVICO SOCIAL
— GEPEMSS (2015/2016) que além de trazer a reflexdo acerca do método, nos proporcionou
uma compreensao mais critica do processo de expansao e precarizacdo da educacao brasileira.

Partindo desse pressuposto, € essencial para todo e qualquer estudante, principalmente
para um aluno/aluna de Servi¢o Social, a analise critica do processo de democratizacdo e
expansdo da educacgédo superior no Brasil. Ocorreu a ampliacdo das instituicbes e cursos de
graduacdo no pais, entretanto, ndo garantida a qualidade de ensino e a permanéncia dos
ingressantes na sua formacdo académica, repercutindo diretamente no crescimento e
desenvolvimento das atividades académicas desses individuos. Assim compreendemos a
substancialmente relevancia desse debate, tanto para o meio académico, como para toda
sociedade. Além de trabalharmos na perspectiva da defesa de uma universidade publica,
popular, laica e primordialmente de qualidade.

Partindo da necessidade de estudos mais aprofundados, foi criado o GEPEMSS em
novembro de 2014 na Universidade Federal de Campina Grande, Campus Sousa-BR 230.
Dentro das ac¢des do referido grupo, foi elaborado o projeto o surgimento do curso de Servigo
Social da UFCG no contexto do processo de interioriza¢do dos cursos de Servigo Social a
partir do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) ainda em andamento que objetiva, de maneira mais ampla, estudar e
analisar os determinantes socios histdricos que norteiam a criacdo do curso de Servigo Social
no alto Sertdo Paraibano, bem como pesquisar as particularidades socioeconémicas e culturais
de Sousa a fim de tracar um perfil sécio econémico dos discentes matriculados na respectiva

instituicdo. Alem de compreender quais 0s reais motivos que levaram ao surgimento do curso
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no sertdo paraibano, entendo que diante das diversas expressdes da questdo social faz-se
necessario um estudo minucioso e analitico desta realidade com intuito de realizar atividades
fora do campo institucional que busquem minimamente transformar a realidade aqui
vivenciada.

Em conformidade com informag6es contidas no Projeto Pedagogico do Curso (PPC),
de Servigco Social da Universidade Federal de Campina Grande foi criado no ano de 2009,
funcionando na Unidade Académica de Direito (UAD) do Centro de Ciéncias Juridicas e
Sociais (CCJS), situada no Alto Sertdo Paraibano, na cidade de Sousa/PB. A primeira turma
com 50 alunos ingressou no ano de 2010 vindo a concluir no ano de 2014.

Ademais, para estruturar a pesquisa do presente estudo, buscamos um caminho
delineado pelo materialismo histérico dialético, numa perspectiva de totalidade no sentido de
tentar compreender as mais diversas contradicdes que decorrem do contexto histérico a
ampliacdo/expansdao e efetivagdo das politicas educacionais do ensino superior na
contemporaneidade. Consideramos que o “método” nos permite historicizar nosso objeto de
estudo no campo das contradicbes, em um movimento de tentar apreender a realidade
concreta e sua dinédmica.

Desse modo pela via do respectivo método, fizemos a analise do processo de expansao
das Instituicdes de Ensino Superior -IES no Brasil e 0 processo de emersdo do curso de
servigo social na cidade de Sousa/PB. Buscamos essa compreensdo em uma perspectiva de
sua totalidade. A totalidade ndo pode ser percebida como a soma das partes. Ela permite o
encontro das partes em seu conjunto, ndo como atomos separados que possam ser somados,
tampouco, dissolvidos no todo, como enfatiza Leandro Konder ao ponderar sobre a

perspectiva marxista:

[...] as partes ndo se diluem no todo: a dialética da histéria da humanidade ndo
devora os individuos. Para o marxismo, o individuo ndo se determina, em qualquer
dos niveis em que o consideremos, sem que tenhamos de partir do conjunto das
relacGes ativas que ele mantém com os outros homens e com a natureza (KONDER,
2009, p. 126).

Nesse sentido, transcorremos pelos desafios historicos situados no contexto da
ditadura e o processo de mercantilizacdo da educacdo, como também pelo processo de
contrarreforma do Estado e, consequentemente, pela contrarreforma do Ensino Superior. Com
isso, procuramos analisar como as politicas de expansdo das IES proporcionaram aos
filhos/filhas da classe trabalhadora o acesso democratico a seio académico, fazendo um
recorte em uma cidade do Alto Sertdo da Paraiba, procurando elucidar os caminhos que

fomentaram a emerséo do curso de servigo social na UFCG/Campus Sousa.
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Nosso intuito foi realizar uma pesquisa de cunho qualitativa de carater exploratério, a
fim de interpretar os determinantes que norteiam o assunto tratado e para possibilitar que os
sujeitos da pesquisa se expressassem de maneira mais espontanea acerca dos determinantes
que compdem a realidade por estes vivenciadas. De acordo com Minayo (2010) a pesquisa
qualitativa se ocupa com o real e seu conjunto de fendmenos - as motivacoes, as aspiragoes,
crengas, valores e atitudes -, trabalhando diretamente com estes, entendendo-0s como parte
constitutiva da realidade. Para a compreensdo dessa realidade utilizamos o método dialético
de pesquisa.

Os elementos constitutivos do método critico-dialético é resultado de um longo
periodo investigativo e configura-se como base da elaboracdo tetrico social de Marx. Tal
método possibilita um processo analitico que ultrapassa a aparéncia fenoménica do objeto de
estudo e conduz a apreensdo de sua esséncia, ou seja, das particularidades de sua estrutura e
dinamicidade

Com o escopo de atingir os objetivos propostos e, estd pesquisa se centrou em uma
pesquisa bibliografica, que nos proporcionou realizar ricas analises acerca das mudancas que
foram operadas neste cendrio de ofensiva neoliberal, Reforma e contrarreforma do Estado e
de desmonte da educacao superior publica, laica, totalmente gratuita, socialmente referéncia e
de qualidade. Assim, estudamos e constatamos propostas presentes nas legislagdes brasileiras
voltadas para o ensino superior, além de utilizar um conjunto de autores que tratam dentro de
uma perspectiva critica a temética proposta para a realizacao de leituras e fichamentos. Dentre
eles: Netto (2005), Netto (2014), Lima (2008), Lima (2006), Lima e Pereira (2009), lamamoto
(2000), Behring (2003), Chagas (2015), Matos, Gadelha, entre outros.

Realizamos também pesquisa documental, Projeto Pedagdgico do Curso, Leis,
Resolucdes e Portarias a fim de se chegar a conclusdo dos objetivos tracados neste projeto.
Aplicamos inicialmente um questionario a fim de tracar o perfil dos/das alunos/alunas do
curso de Servico Social UFCG-SOUSA nas turmas do 4 e 6 periodos, além de trazer a
compreensdo dos/das alunas/alunos acerca da tematica proposta. Posteriormente realizamos
entrevistas gravadas e semiestruturadas com alunas/os representacfes estudantis da UAD,
alunos/alunas que recebem REUNI, residentes da UFCG, que residem em outras cidades e
alunos que residem na cidade de Sousa. Entrevistamos ainda pessoas que consideramos
estratégicas que compdem e/ou compuseram a gestdo administrativa do campus, da
coordenacdo da UAD e do curso de servigo social. O critério da entrevista perpassou pela
disponibilidade dos sujeitos, do qual o conteudo das entrevistas foi inserido no estudo,

contribuindo com as anélises realizadas. Todo 0 processo buscou respeitar os principios da
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ética na pesquisa, resguardando os sujeitos e garantindo-lhes as informacgdes necessarias a
participacdo consentida, sigilo e confidencialidade. De forma a resguardar a identidade dos
sujeitos, utilizamos pseudénimos para que nao fossem identificadas/os.

A exposicdo da pesquisa em questdo encontra-se dividida em trés capitulos. No
primeiro, apresentamos uma breve analise do periodo ditatorial no Brasil e o processo de
mercantilizacdo e privatizagdes do ensino superior brasileiro. Fizemos o recorte temporal
considerando ser os anos de ditadura um periodo que Brasil estd com estreita relacdo de
dependéncia financeira com os paises centrais. O segundo capitulo traz algumas reflexdes a
respeito da reforma e contrarreforma do Estado e suas implica¢cdes no desenvolvimento de
politicas de expansdo das IES a partir do governo. Finalmente, no terceiro momento,
procuramos discutir sobre o processo de emersao do curso de Servigco social na cidade de
Sousa/ PB a partir do REUNI e como esse processo de interiorizacdo das universidades
publicas federais proporcionaram um acesso mais democratico do ensino superior publico aos
filhos/filhas da classe trabalhadora por todo Brasil.

Ao ler esse trabalho, perceberao que os “achados da pesquisa” foram entremeados
com as reflexdes e analises tedricas que realizamos. Optamos por esse formato por acreditar
que enriqueceria a discussdo na medida que dialogassem com os autores/as. Por fim,
apresento algumas consideracdes sobre o estudo e os resultados encontrados. Considerando
que o real jamais se esgotara em uma pesquisa.

Frente as consideracfes aqui expostas, sem a nenhuma pretensao de apontar respostas
definitivas, nossa intencdo foi provocar indagacdes que possam contribuir com a inquietude
que o atual tempo histérico requer. Afinal, como nos ensina Lukacs (2007, p. 229), “ndo
apenas a resposta, mas também a pergunta é produto imediato da consciéncia que guia a
atividade”. Desse modo, esperamos colaborar com a elaboracdo de questionamentos que
possam, em tempo futuro, desdobrarem-se em respostas coletivas pautadas em uma

consciéncia revolucionéria.
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2 O PROCESSO HISTORICO DE MERCANTILIZACAO E PRIVATIZACAO DAS
POLITICAS SOCIAIS E DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

2.1 UMA BREVE ANALISE DO PERIODO DITATORIAL NO BRASIL

No presente capitulo pretendemos analisar o processo de mercantilizacdo e
privatizacdo das politicas publicas/sociais no cenario brasileiro e, no caso mais particular nas
politicas de educacdo, evidenciando que estas se tornaram com o0 passar dos anos objeto
central de interesse do grande capital internacional. Ao iniciar nossa analise com periodo
alusivo a instauracdo da ditadura civil-militar (IANNI, 1997), nos proporcionar uma melhor
compreensdo intensa relacdo de dependéncia que o Brasil assumiu com os paises capitalistas
centrais, que se figurou um periodo de extrema opressdo, repressao, autoritarismo e violéncia
a todos/todas de nossa sociedade.

Ademais, o Estado consentiu, que durante este percurso historico, as areas da
educacdo, juntamente com setores, se tornassem um escopo de investimento para o capital
estrangeiro, facilitando e fomentando o processo de mercantilizacdo e da privatizacdo da
educacdo no Brasil. Para além de fomentar esse processo, o Estado Brasileiro dava incentivos
fiscais as empresas de capital, para que as mesmas investissem na educacao.

A exposicdo e analise do periodo concernente a implementacdo do periodo da ditadura
civil militar* (IANNI, 1997) nos trard subsidios que corroboram com a relacio de
dependéncia que o Brasil assumiu frente aos paises capitalistas centrais no pds-1964, que esta
intrinsecamente ligado com o processo de tomada de poder dos militares, e com a ampliacéo e

expansdo do mercado brasileiro para o capital monopolista®.

4 Para Netto (2014, p. 74): “O regime derivado do golpe do 1° de abril sempre havera de contar, ao longo da sua
vigéncia, com a tutela militar; mas constitui um grave erro caracteriza-la tdo somente como uma ditadura militar
— se esta tutela é indiscutivel, constituindo mesmo um de seus tragos peculiares, € inegavelmente indiscutivel
gue a ditadura instaurada no 1° de abril foi o regime politico que melhor atendia os interesses do grande capital:
por isto, deve ser entendido como uma forma de autocracia burguesa (na interpretacdo de Florestan Fernandes)
ou, ainda, como ditadura do grande capital (conforme a anélise de Octévio lanni). O golpe ndo foi puramente um
golpe militar, @ moda de tantas quarteladas latino-americanas [...] — foi um golpe civil-militar e o regime dele
derivado, com a instrumentalizagdo das Forcas Armadas pelo grande capital e pelo latifandio, conferiu a solugdo
que, para a crise do capitalismo no Brasil & época, interessava aos maiores empresarios e banqueiros, aos
latifundiarios e as empresas estrangeiras (e seus agentes, ‘gringos’ e brasileiros)”.

®> Segundo com Netto (1992) o capital monopolista para poder se efetivar necessita de estratégias e mecanismo
de intervencdo extra-econdmicos, tendo o Estado como “comité executivo da burguesia”, que ¢ uma instancia
maxima responsavel pelar intervencdo que rebate diretamente/indiretamente no interior do sistema
organizacional da dinamica econdmica desse modelo societario .Desse modo, podemos delinear que o
capitalismo monopolista, “sdo fung¢des politicas do Estado que embrincam-se organicamente com as suas
fungdes econdmicas” (NETTO, 1992, p. 25).
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Desde a rentncia de Janio Quadros em 1961 que o Brasil passava por periodicas crises
politicas e econdmica, apds resignar o cargo de Presidente seu vice, Jodo Goulart, assume a
presidéncia em um meio politico adverso. O governo de Jodo Goulart (1961-1964) foi
pautado na organizacdo de movimentos sociais, de classes estudantis, organizacfes de cunho
popular e de trabalhadoras/es que passaram a ganhar visibilidade politica, causando o
desassossego nas camadas conservadoras da sociedade, a exemplo, de empresérios,
banqueiros, Igreja Catolica, militares e classe média. Todos tinham temor de uma guinada do
Brasil para o lado socialista. Vale ressaltar, que neste periodo, 0 mundo vivenciava o auge da
Guerra Fria.®

A conjuntura que transcorre no pais no periodo estd marcada pelas diversas
representagBes sociais, dentre elas a ascensdo das camadas populares no cenario politico’, a
crise financeira que assola a estrutura econémica do Brasil, além das constantes ameacas de
idearios comunistas. Nessa perspectiva, o estilo populista® e de esquerda do presidente, gerou
uma certa insatisfagdo por parte dos Estado Unidos, que junto com as classes conservadoras
brasileiras, receavam um golpe comunista®. A oposicdo, como o Partido Social Democréatico
(PSD) e a Unido Democratica Nacional (UDN), inculpavam Jodo Goulart de estar
intencionando um golpe de esquerda e de ser o responsavel pela inflagdo que tomava o Brasil
naquele momento.

Apos intensas crises politicas e fortes ameagas da tomada socialista no pais, as forcas

armadas juntamente com apoio dos Estados Unidos derrubaram o presidente e instauraram um

¢ A Guerra Fria ficou conhecida pela paz armada, haja vista que ndo um conflito direto entro Estado Unidos e
Unido Soviética, teve inicio apds Segunda Guerra Mundial, com a disputa pela hegemonia politica, econémica e
militar no mundo. Desse modo, ambas potencias entram na corrida armamentista, distribuindo exércitos e
instrumentos bélicos aos paises aliados.

" Nos anos de 1964- 1980 o Brasil vivenciou um periodo de atividade antidemocraticas, repressivas, autoritarias
e dominado pelo regime militar no pais. Assim, atividades de cunho intelectual e cultural foram criminalizadas e
censuras pelos militares de modo que, impulsionou as mais diversas manifestagdes politicas contra tal sistema.
Diante de tal contexto foram organizadas lutas clandestinas e subversivas, além de passeatas e greves que
rebateram diretamente no modelo de governo que estava sendo adotado naquele momento. Movimentos
sindicais, trabalhistas e estudantis se uniram para lutar contra a explorag8o e a recessdo de direitos que, naquele
momento, estavam sendo usurpados pelos militares, além dos diversos ataques aos intelectuais que foram
obrigados a sair em exilio do pais por perseguicéo politica.

8 O estilo de governo populista se fez e ainda se faz muito presente nos mais diversos tempos historicos e
presidentes de nosso pais. Na década de 1930, com o Presidente Getulio Vargas, que foi um dos mais marcantes
governos populistas, até contemporaneidade com governo de Luis In&cio Lula da Silva, nos anos 2000. O estilo
de governo populista ndo é caracterizado como um sistema de governo, mas como uma forma carismética e
popular de governar a fim de conquistar o povo meio de estratégias populares de governo.

® Apds a rentincia do Janio Quadros (tomou posse em janeiro de 1961 e renunciou 25 de agosto de 1961) e a
posse do Jodo Goulart (setembro de 1961 a marco de 1964) com suas reformas de bases, comegou a se
disseminar principios e ideais de um “golpe/ameaga” comunista no pais, além do presidente adotar um modelo
de governo voltado mais para atender os interesses de toda a sociedade, defendia principios comunista que
comegavam a se formar no Brasil, vendo que esse movimento comegou a ganhar forga no pais o Estados Unidos
comecou a intervir e a pressionar os militares a tomarem o poder.
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governo ditatorial no Brasil. No decurso do golpe de Estado que ocorreu em 1° de abril de
1964 com a retirada do presidente Jodo Goulart do poder, ficou evidente a assolacdo do ja
restrito “regime democratico” que vigorava desde 1945. A “autocracia burguesa” (NETTO,
2005) assume uma postura de planejamento tecnicista e retérico de governo, tratava-se de
consolidar o aparelho estatal, - substancialmente no Poder Executivo — objetivando
fortalecer, orientar e impulsionar a acumulacdo privada do capital financeiro. Apos a
implementacdo de um governo ditatorial, houve uma refuncionalizacdo da figura Estatal,
voltada para a reestruturacdo da crise econémica do capitalismo brasileiro, estando o pais

submisso as premissas imperialistas do capital estrangeiro. Como afirma Netto:

Levado a cabo pelos setores mais reacionarios da sociedade brasileira (a fina flor da
burguesia industrial e financeira, os grandes proprietarios de terras e as cupulas
militares) e com significativo apoio inicial da alta hierarquia catolica e de largas
camadas da pequena burguesia, o golpe — que se alto proclamou —revolugaol, para
ocultar seu carater reacionario, ¢ —de margol, para escapar a ironia do dia da
mentira — contou com a mais ativa colaboracdo dos Estados Unidos e das empresas
norte-americanas que atuavam no pais. E instaurou uma ditadura que perduraria por
duas décadas (NETTO, 2014, p. 17, grifo do autor).

De acordo com o autor supracitado, neste periodo que perdurou duas décadas (1964 -
1985), muitos foram os maleficios para maiorias dos brasileiros que sofreram duros golpes
com a ditadura através da opressao e supressao de direitos, da repressao, censura a liberdade
de expressdol®, amortecendo as perspectivas de vida e sonhos. Em consequéncia de ac&o
militar se estabeleceu um conjunto de perseguicdes tanto politicas quanto sociais, torturas e
mortes. Ademais, determino, por meio de Atos Institucionais!!, que o governo autocratico
pudesse cassar mandatos legislativos, suspender os direitos politicos (por dez anos) ou afastar
do servico publico todo aquele que viesse a ameagar a seguranca nacional.

Em razdo das estratégias praticas utilizadas, o governo ditatorial brasileiro foi
nominado de “golpe de Estado”. Com a destitui¢do do Presidente Jodo Goulart e o que se
pdde aferir foi a tomada da elite brasileira, a queda no governo “democratico populista” e o
inicio de um plano de governo baseado nos ideéarios da classe dominante composta pela
burguesia financeira e industrial, os militares e bancéarios. Netto (2014) assevera que ocorreu a

expansao e formacéo tecnologica dos grandes latifundiarios agropecuérios, promovendo uma

10 Uma das principais caracteristicas do regime autocratico burgués foi criminalizacdo e censura de todo e
gualquer ato e/ou movimentos que fosse contra aos idearios do governo dos militares, tal processo foi adotado
com o intuito de calar os opositores do governo e impedir que qualquer informacdo/organizacdo chegasse a
ganhar forga e pudesse vir a questionar tal regime. As principais vias tanto da censura, como também da
liberdade de expressdo foi nos espagos culturais e intelectuais da época, que sempre possuiam um
posicionamento critico reflexivo acerca do atual governo, formando grupos de manifestantes tantos sindicais,
trabalhista e estudantis para fazer oposi¢ao ao regime militar.

11 Ato Institucional sdo normas arbitrarias editadas a época do regime ditatorial brasileiro, regidos pelos militares nos anos
1964 -1985, e que tinham o intuito de prevalecer o controle dos militares ante as instituicdes legais do pais, prezando pela
seguranca nacional procurando dar uma aparéncia de legalidade aos atos desp6ticos acometidos na época.
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producdo exorbitante de mercadorias, bem como a fortalecendo o acumulo privativo do
capital, conservando, assim, as grandes oligarquias e embargando o processo de distribuicdo
de terras para a reforma agréaria.?

No que corresponde ao desenvolvimento econémico do Brasil, Chagas (2015) afirma
que no periodo da ditadura militar o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 10% ao ano. Esse
periodo foi denominado de “milagre brasileiro”, tendo como base estruturante a abertura do
mercado brasileiro para investimentos do capital estrangeiro. Contudo, na mesma medida em
que avangou o desenvolvimento das forcas produtivas ocorreu o processo de empobrecimento
da classe trabalhadora - haja vista que é condicdo para a acumulacao do capital a expropriacao
da forca de trabalho - ampliando o encadeamento da desigualdade social ainda mais acentuada
neste contexto, visto que uma grande parcela populacional ndo tinha acesso ao dito “milagre”.

Em conformidade Pereira, afirma que os militares:

[...] realizaram a¢Bes em todo &mbito da vida social — do econdmico ao politico e
cultural — com objetivo de criar condigdes necessérias ao florescimento do setor
privado, nacional e imperialista. Isto significava, de um lado, proporcionar a
maxima extracdo de mais-valia absoluta e relativa da forca de trabalho assalariada
industrial e agricola, com forte arrocho salarial — congelamento dos salarios e queda
do seu valor real. O congelamento salarial foi possivel gracas a uma eficaz politica
de controle da forca de trabalho, seja com bruta violéncia estatal — a proibigdo de
manifestacBes e greves — seja com a criagdo de uma profunda inseguranca no
emprego [...]. (PEREIRA, 2008, p. 109).

N&o obstante, vale salientar que papel do Estado no desenrolar da execucgdo das
politicas sociais, objetivava legitimar socialmente politicas compensatdrias®® e preventivas, a
fim satisfazer uma parcela da sociedade considerada excluida, amenizando 0s excessos
oriundos do processo de acumulacdo do capital. Desse modo, o Estado criou um discurso para

atender a camada mais carente da populacdo. Porém, s6 quem tinha acesso a salde e educacao

2 Durante o Governo de Jodo Goulart intensas iniciativas de transicdo do Brasil para o comunismo foram
debatidas, porém a extrema direita civil com medo de perda as diversas regalias dadas, sempre divergiam com as
propostas que chegavam ao congresso nacional. Dentre as propostas elaboradas pela esquerda do pais estava a
reforma agraria, que demandava a socializacdo das extensas faixas de terras apossadas pelas oligarquias ainda
presentes no pais. Contudo os civis de direita recusavam-se a aprovar o referido projeto sem que houvesse em
contrapartida o pagamento de indenizagdes por parte dos futuros proprietarios. Paralelo a andamentos da
provacdo desse projeto, estavam sendo articulado juntos aos militares e os setores da alta sociedade estratégias
para tiraram o entdo presidente do poder, efetivando o dito golpe de 1964.

13 politicas compensatorias, focalistas e/ou seletivas sdo estratégias do capital para assegurar o consenso da
classe trabalhadora, haja vista que diante da ferrenha exploracdo do modo de producdo capitalista perante a
classe trabalhadora, cria-se medidas paliativas em moldes de direitos. Em determinados momentos, muitas
dessas politicas transferéncia de renda sdo estratégias do proprio capital a fim de gerar lucros pra os donos do
capital, haja vista que 0 mercado para as classes mais baixas da sociedade é bastante lucrativa, exemplo disso é o
programa de transferéncia de renda bolsa familia. De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) em setembro de 2015 tivemos 13,9 milhdes de familia beneficiadas do programa, retirando milhares de
familias da situacdo de extrema pobreza. Porém, segundo Chagas (2015) afirma que em contrapartida,
precisamos considerar que possibilitou ao capital uma obtengdo de lucros maior das classes que ndo eram
consideradas inativas pelo préprio sistema.
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com minimas condigdes de qualidade eram as classes mais favorecidas da sociedade. N&o
existia o interesse de elevacéo intelectual das camadas mais baixa da populagdo por via da
educacdo, pois, sabe-se que na medida que hd a promoc¢do do desenvolvimento das
capacidades intelectivas dessas classes potencializa-se, também, o posicionamento criticos das
mesmas.

Partindo desse pressuposto e das analises feitas, se percebe que o desenrolar do
periodo ditatorial no Brasil foi marcado pela represséo das classes populares da sociedade, da
repressdo dos direitos sociais, bem como pela falta de investimento em educacdo e demais
Servigos sociais.

A derrubada da ditadura iniciou por voltar dos anos de 1980, com as fortes
manifestacdes de insatisfacdo da sociedade para com o0 governo, em um contexto de ascensdo
dos movimentos sociais no cenario politico. A perspectiva da luta associava a garantia de
diretos dos mais diversos segmentos sociais** e das pautas da luta da classe trabalhadora.

Nesse sentido, vale salientar que o contexto da ditadura militar no Brasil, foi marcado
por fortes investimentos por parte do capital estrangeiro, abrindo campos de exploracdo e
expropriacdo da forca e trabalho. As politicas sociais desenvolvidas ficaram indelineaveis, na

medida que o0 acesso ndo foi garantido a todos.

2.2 EDUCACAO SUPERIOR NA DITADURA E AS TENDENCIAS DE
MERCANTILIZACAO

O periodo que demarcado como a “autocracia burguesa”® no Brasil, foi respaldado
por um conjunto de reformulacgdes institucionais na area da educacdo. No auge deste contexto
houveram reformas no processo de desenvolvimento da educacdo superior, pautadas nas
constantes relacGes socioeconémicas, politicas e ideo-culturais pré-estabelecidas desde a

formag@es historico-social e econdmica do pais.

14 A derrocada da ditadura comegou por meados do segundo lustros dos anos de 1970 ja adentrando nos anos de
1980. O regime ndo conseguia mais sustentar seu dominio devido as fortes e intensas lutas que vinham
demonstrando insatisfagdo com o préprio sistema. Os jovens estudantes, os sindicatos dos trabalhadores e
diversos movimentos sociais foram para a rua questionar um modelo de governo opressor que ia na contramao
da democratizacdo da sociedade brasileira.

15 De acordo com Netto “Os trés lustros que demarcaram no Brasil a forma aberta da autocracia burguesa
(Fernandes, 1975) - constituindo mesmo, no mesmo curso do seu desdobramento, um regime politica ditatorial —
terrorista - assinalaram, para a totalidade da sociedade brasileira, uma funda inflexdo: afirmaram uma tendéncia
de desenvolvimento econdmico-social e politica que acabou por modelar um pais novo. (NETTO, 2005, p.15,
grifo do autor).
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A educagdo nesse periodo se estabeleceu por meio da subordinacdo direta as relagdes
de financeirizac&o® do capital estrangeiro. Foram abertas as portas do mercado brasileiro para
investimento internacional, no prisma de desenvolvimento da economia educacional de cunho

meramente liberal. Netto assevera que:

Entre os anos de 1968 e 1969 houve uma mudanca estrutural e qualitativa por parte
da autocracia burguesa no que se refere ao trato com a educagéo brasileira. Se entre
o periodo de 64-68 0 que se evidenciava era 0 combate das ideias e experiéncias
democratizantes, intimidando e controlando o corpo docente, nos anos de 68 e 69 ja
se observou uma —intervencao direcionada para modelar, pela politica educacional,
o0 sistema institucional de ensino conforme as exigéncias imediatas e estratégicas do
projeto modernizador. A politica educacional da ditadura passou a —operar a
refuncionalizacdo que Ihe era necessaria — €, para tanto, a sua dimensdo negativa,
acopla-se uma dindmica construtiva (positiva): o regime autocratico burgués,
redefinindo-se na vertente do militar-fascismo, comeca a instaurar o seu modelo
educacional, congruente com a concretizagdo do seu modelo econdmico. Estabelece-
se, enfim, a compatibilizacdo funcional-operativa entre a politica educacional e o
conjunto da politica social da ditadura — e ndo € um simples acaso que este processo
se desenvolva simultaneamente & consolidacdo do Estado pertinente & autocracia
burguesal (NETTO, 2005, p. 54, 58-59, grifo do autor).

Neste sentido, Lima e Pereira (2009) afirmam que a partir do advento dos principios
capitalistas e desenvolvimento das forcas produtivas no pais, ha uma necessidade de expansao
da educacdo brasileira, considerando que se faz necessaria uma qualificacdo e tecnificacdo da
mao obra aqui encontrada. Também € importante destacar que a ampliacdo das instituicdes de
ensino € vista pelo capital estrangeiro como novas possibilidades de garantir a acumulacéo do
capital. Sob a 6tica manipuladora do capital, o intuito foi implantar “politica de educacdo
inclusiva”. Entretanto, intelectuais da época debateram a monopolizacdo do ensino por parte
das classes dominantes e a necessidade de democratizacgao interna das universidades. Todavia,
Lima e Pereira (2009) destacam que parcelas da burguesia autocratica lutaram pela
“modernizacio”!’ do ensino superior, objetivando responder aos interesses do capital e
promover a elitizacdo dos centros universitarios.

Ademais, a ampliacdo/expansdo das politicas de carater educacional no pais realizadas

pela autocracia burguesa, foi considerada por Florestan Fernandes (1975) apud Lima e Pereira

16 De modo geral financeirizagdo ou mundializagdo financeira demonstra a concentragdo do capital e dos meios
de producdo nas médos dos maiores grupos oligarquicos do mundo, moldando estratégias para a elaboracéo de
atividades econémicas.

7 De acordo com Lima e Pereira o desenvolvimento do capitalismo em nosso pais, a expansdo do acesso a
educacdo passou a ser uma exigéncia do préprio capital, seja de qualificacdo da forca de trabalho para o
atendimento das alteracGes produtivas, seja para difusdo da concepg¢do de mundo burguesa sob a imagem de uma
“politica inclusiva”. Esse processo foi historicamente confrontado pela pressao de professores e estudantes para a
destruicdo da monopolizacdo do conhecimento pelas classes dominantes e pela democratizacdo interna das
universidades. Por outro lado, as diversas frages da burguesia brasileira reivindicavam a “modernizagdo” da
educagdo superior para atender as alteracfes no mundo do capital. Esse debate foi travado na década de 1960,
quando a reforma universitaria entrou na pauta politica como uma importante “reforma de base” ou “reforma de
estrutura” (FERNANDES, 1975b, p. 154) reivindicada pelos movimentos sociais, dentre eles o movimento
estudantil. (LIMA; PEREIRA, 2009, p.33).
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(2009, p. 33), um “milagre educacional”, uma vez que foi implantado uma falsa ilusdo de
democratizagdo do ensino superior publico brasileiro, a julgar pela intrinseca relacdo entre o
estado burgués e financiamento privado.

Desse modo, torna-se necessario a apreensdo do desencadeamento da educacédo
superior neste periodo, tendo em vista que todas as reformulagdes que perpassaram aquele
contexto histérico aconteceram objetivando o desenvolvimento das forcas produtivas e a

segregacdo das classes. Partindo desse pressuposto, Germano afirma que:

A reforma universitaria do Regime Militar representa, sobretudo, uma incorporacao
desfigurada de experiéncias e demandas anteriores, acrescida das recomendacgdes
privatistas de Atcon, dos assessores da Usaid e de outras comissdes [...] criadas para
analisar e propor modificagGes do ensino superior brasileiro. Conceptualmente, ela
tomou por base a —teoriza do capital humanol — que estabelece um vinculo direto
entre educacdo e mercado de trabalho, educacdo e producdo — e a ldeologia de
Seguranca Nacional. Tratava-se de reformar para desmobilizar os estudantes
(GERMANO, 1992, p. 123).

O discurso de “restauragdo” e “modernizacdo” do ensino publico nos centros
universitarios, comecou a ser veiculado principalmente a partir de 1964 com o debate da
reforma universitaria, e respaldado por meio da privatizacdo dessas instituices sob o
argumento da estruturacao aos moldes do capital. A reforma universitaria teve inicio nos anos
de 1968, entretanto, ndo foi uma iniciativa do governo militar burgués, pois ja existiam
movimentos articulados desde a 1940 que vinham discutindo a reestruturacdo da universidade
publica, em conformidade com Germano que afirma que “[...] a modernizagdo do ensino
superior foi posta em préatica por ramificacbes do aparelho do Estado — entre as quais
instituicGes militares — e reivindicada por setores da sociedade civil, como a UNE”
(GERMANO, 1992, p. 118).

A proposta de desdobramento de politicas educacionais é, antes de mais nada, uma

consequéncia do processo de formacio socio historica do Brasil'®, de forma que a l6gica do

18 De acordo com Caio Prado (1963), para podermos compreender o processo de formagdo sdcio-histdrica do
Brasil, faz-se necessario uma analise sobre o periodo de colonizagdo do pais, pois ao aprofundarmos “[...] a
esséncia de nossa formagdo veremos que na realidade nos constituimos para fornecer aglcar, tabaco, alguns
outros géneros; mais tarde ouro e diamante; depois, algodio, e em seguida café, para o comércio europeu (...) E
com tal objetivo, objetivo exterior que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se organizardo a sociedade
e a economia brasileira” (PRADO JR, p. 26). Desse modo, podemos perceber que o processo de colonizagdo do
Brasil se deu e ainda acontece por interesses comerciais de exploragdo de nossas riquezas. Durante o periodo de
colonizacdo umas das principais atividades econdmicas do pais foi a agricultura, acompanhada por mais trés
setores que formavam o territorio brasileiro naquele momento, dentre eles: os grandes latifundiarios, a
monocultura e principalmente o trabalho escravo. Apds os primeiros anos de colonizagdo tivemos a mineragao
bastante presente na regido sudeste do pais, como também o setor extrativista. O povoamento do Brasil se deu
pela area litoranea, onde comegaram a desenvolver as primeiras cidades, estradas, produtos manufaturas dentre
outros. Tudo em uma perspectiva voltada para o desenvolvimento dos paises Europeus. Para Prado Jr.” (...) a
colonizagdo ndo se orientara no sentido de constituir uma base econdmica sélida e organica, isto é, a exploracéo
nacional e coerente dos recursos do territdrio para a satisfacdo das necessidades materiais da populacéo que nela
habita. Dai a sua instabilidade, com seus reflexos no povoamento, determinando nele uma mobilidade superior
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plano de governo que percorreu a construgdo do pais foi a ascensdo da classe burguesa e a
exclusdo de classes “desmerecidas da sociedade”, ou seja, promogdo de regalias para as
classes mais abastardas da sociedade e supressdo de direitos daqueles que ja ndo possuem
quase nada. Partindo desse pressuposto, a ampliacdo da educacdo brasileira esta intimamente
ligada aos interesses do modelo de producéo capitalista.

Outrossim, a educacdo na conjuntura politica militar burguesa foi interligada com a
qualificacdo profissional. Como ja citado anteriormente, 0 interesse do capital no seio do
desenvolvimento das forcas produtivas € a tecnificagdo do operario, de modo a otimizar a
atividade laborativa da classe trabalhadora.

Os anos de 1975-1980 ficaram demarcados pela transitéria passagem politica no
Brasil. Neste momento o governo ditatorial ndo mais sustentava o dominio no pais, que
passava por mudancas significas no cenario politico, social e cultural. Diante de um contexto
de intensas manifestacdes tivemos a queda da ditadura militar que tomava o pais por 20 anos
e entramos em um processo de democratizacdo da sociedade brasileira. ApOs esse processo,
mais uma conquista se deu com a aprovacdo da Carta Magna, a constituicdo de 1988,
conhecida como “constituicdo cidadad”, pois instituia a garantia de direitos a todo e qualquer
cidadéo.

Ap6s a promulgacdo da carta magna de 1988, ocorreu amplo processo de
implementacdo de escolas de ensino publico objetivando a obtencdo de fins lucrativos,
considerando que a regulamentacdo desse dispositivo na Lei de Diretrizes e Bases e na
legislacdo complementar acelerou o crescimento dessas institui¢cées. De acordo com o art. 209
da Constituicdo Federal de 1988 dispde que “o ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condic¢des: | - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; Il -
autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico” (BRASIL, 1988).

Assim, Fernandes apud Lima e Pereira (2009), vem afirmar que a universidade
brasileira ap6s a regulamentacdo da constituicdo, que permitiu a relacdo publico-privado, de
alguma forma, representou uma abertura maior para o capital financeiro. A partir de entdo
uma constante crise é fomentada pela configuracdo da luta de classes diante das permanentes
invertidas da burguesia que exige a privatizacdo de setores estratégicos da sociedade, entre

eles a educacdo. Esta crise é de forma imposta pelas constantes idas e vindas do capital em

ainda a normal dos paises novos” (PRADO JR, 1963, p. 67). Por conseguinte, um dos fatores essenciais nesse
decurso histérico foi a presenca dos escravos negros oriundos do continente africano e dos indios que aqui
habitavam. Desta forma, o autor reforga que a formagéao historica do Brasil ocorreu pelas grandes navegacdes
maritimas que objetivavam o desenvolvimento da metrépole (Portugal), por via da exploragdo dos indios e
escravos trazidos da Africa, como também da apropriacio das nossas riquezas naturais.
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sua busca ininterrupta pela lucratividade e pela conformagdo de coragfes e mentes ao seu
projeto societario. Dentro dessa logica mercantil e de livre expansdo comercial, a educagédo
passou a ser tratada como prestacao de servigo, sendo assim, 0 ensino superior que é recorte
de nosso estudo, deixa de ser um direito institucional e passa a ser uma mercadoria.

Nos anos posteriores a ditadura militar o desenvolvimento da educagéo ficou marcado
pelos fortes impactos acarretados pela Reforma e Contrarreforma do Estado brasileiro, como
também pela influéncia dos processos de formacéo historico-social no Brasil, anteriormente
citado. Os anos 1980 e 1990 tivemos o avanco da politica neoliberal'® que adentravam o pais
neste momento, projetando indicios de privatizacGes tanto na area da educacdo como dos
demais setores da sociedade. Tais mecanismos proporcionaram danos no que se refere a
educacdo, haja vista que foi atribuido um carater mercantil a educagdo, ocasionando um
retrocesso na educacao superior brasileira.

Defronte a intensa expansdo dos idearios neoliberais no Brasil, temos uma
concretizagdo de Reforma e Contrarreforma do Estado. Mesmo levando em consideragédo as
significativas conquistas, via ao processo de democratizacdo da sociedade na década passada,
ndo podemos dizer que as mesmas foram efetivamente implantadas, considerando o destaque

maior as propostas de privatiza¢es do ensino publico.

2.3 DECADA DE 1990 E O DE PROCESSO DE REFORMA E CONTRARREFORMA DO
ESTADO BRASILEIRO.

Nos anos de 1970 do século passado, o cenario internacional foi marcado por um
contexto de forte recessdo na economia, concomitantemente a uma crise do Estado de bem-
estar social?®, desenvolvendo impactos nas taxas de lucros do capital. Em seguida aos “trinta
anos gloriosos” pds-segunda guerra, o capital monopolista passou por intensas recessdes, com
uma conjuntura econémica de altos indices na inflagdo. E nesse momento de desequilibrio

econémico, com forte repercussdo para a america latina principalmente com a assinatura do

19 Segundo Montand e Duriguetto “ O projeto/processo neoliberal” constitui a atual estratégia hegeménica
de reestruturacdo geral do capital — em face da crise do avancgo tecnocientifico e das lutas de classes que se
desenvolvem no p6s 1970, e que se desdobra basicamente em trés frentes: a ofensiva contra o trabalho
(atingindo as leis e direitos trabalhistas e as lutas sindicais e da esquerda) e as chamadas ‘reestruturacio’
produtiva e ‘(contra) reforma do Estado)’”. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 193, grifo do autor).

20 Segundo Pereira (2008, p. 34) “um conjunto de fatores econémicos, sociais e politicos favoraveis a construgdo
de um moderno conceito de protegdo social. E este conceito, ao associar bem-estar a cidadania, expressou
verdadeiramente um padrdo de regulagdo sdcio econdmico avesso ao paternalismo, passando a ser visto como o
inicio do Welfare State.”.
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Consenso de Washington?, que os ideérios neoliberais adentram no Brasil, objetivando
buscar alternativas de reestruturar suas bases elementares.

Com a crise do capital foram criadas novas medidas de obtencdo de lucros para
minimizar os periodos de recessdo que vinham tomando conta da economia internacional e
nacional. Para tanto, se fez necessario o desenvolvimento de estratégias que viabilizassem sua
reestruturagdo. Tal processo foi pautado no tripé da reestruturacdo do capital, a saber: um
novo modelo de producdo o Taylorista,??> a financeirizagdo da economia e advento o da

politica neoliberal. Desse modo Behring coloca:

Tal resposta, por sua vez, tem a particularidade de amplificar as contradi¢des e
ambiguidades do mundo do capital no sentido da barbarizacdo da vida social. Ou
seja, trata-se de reinaugurar um ciclo de expansdo da taxa de lucros, num contexto
de fragilidade dos trabalhadores, e com um custo social altissimo. O capitalismo,
portanto, nunca foi tdo capitalista e suas contradi¢des nunca foram téo explicitas
(BEHRING, 2003, p. 187, grifo do autor).

Partindo desse pressuposto, a década 1980 foi marcada por significativas mudancgas no
mundo do trabalho e nas relacdes de producdo com a ado¢do do modelo toyotista de
producdo, pautado na flexibilizacdo do capital, na flexibilizacdo do modelo econémico, e na
flexibilizacdo dos meios de producéo, haja vista que tal processo estd eminentemente ligado a
precarizacdo das condi¢Oes de trabalho. Afinal, para que o capital possa se reerguer precisava
de cortes nos gastos com a producdo e aumento das taxas de lucros. Consequentemente, as
condi¢Bes de trabalhando tornam-se ainda mais suscetivel. Ademais, “um novo padrdo
tecnoldgico: a revolucdo microeletrénica” (BEHRING, 2003, p. 34), mudou a proposta de
solidificagdo do modelo de producdo fordista?®. Tais mudancas estdo intrinsecamente ligadas

2l Em conformidade com Montafio e Duriguetto (2011) “ Com intuito de orientar esse processo -
fundamentalmente nos paises latino-americanos - em novembro de 1989, realizou uma reunido entre os
organismos de financiamento internacional de Bretton Woods (FMI, Bird, Banco Mundial) funcionarios do
governo americano e economistas e governantes latinos- americanos, para avaliar as reformas econdmicas da
América Latina, o que ficou conhecido como Consenso de Washington. As “recomendagdes” ( impostas pelo
FMI aos governos devedores) dessa reunido abarcaram dez areas: 1) disciplina fiscal, 2) reducdo dos gastos
publicos , 3) reforma tributaria, 4) juros de mercado , 5) regime cambial de mercado, 6) abertura comercial, 7)
eliminacdo de controle sobre os investimento direto estrangeiro, 8) privatizagdo, 9) desregulacdo de leis
trabalhistas e 10 ) institucionalizacdo da propriedade intelectual (ver Carcanholo ,in Malaguti et al. 1998,p. 25)
[...] O plano de ajustes constatava de trés fases: a) a primeira, dirigida a estabilizagdo macroecondmica, persegue
0 superavit fiscal reduzindo o déficit da balanca comercial e reestruturando ( desmontando ) o sistema
previdenciario ; b) a segunda fase ,dedicada as reformas estruturais ,tem por objetivo a liberalizagéo financeira e
comercial, a desregulamentacdo dos mercados e a privatizacdo das empresas estatais; ¢) a terceira, definida como
retomada dos investimentos e do crescimentos econdmico (ver Fiori, 1995)”. (MONTANO; DURIGUETTO,
2011, p. 210-211, grifo do autor).

22 Taylorismo é um sistema organizacional de empresas criada no Século XX, apds a segunda guerra mundial,
objetivando o desempenho maximo de rendimento e eficiéncia em menor tempo de producéo a partir de uma
organizacdo do trabalho em sério, de modo que cada trabalhador seja responsavel por uma Unica atividade
laborativa.

23 0 modelo de producéo fordista foi criado pelo empresario norte-americano Henry Ford, donde optar pela
fabricacdo em massa de produtos de consumo. Esse modelo de producéo foi criado em 1914, para uma empresa
automaveis, na qual planeava em um sistema baseado numa linha de montagem, com o intuito de reduzir ao
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a forma orgénica de suprir as necessidades de enfrentamento das longas ondas expansivas do
capital. Nesse sentido, a década de 1980 ficou marcada pela necessidade de atender as
premissas do processo de acumulacao do capitalismo.

O padréo de flexivel de acumulacéo se apresenta como ponto norteador que explica as
mudangas ocorridas no processo de trabalho, oriundas da reestruturacdo produtiva, € no
ambito pUblico-estatal conduzidas pela ordem neoliberal?*. Esse modelo modifica as relagdes
de trabalho, esta pautado na reducdo de mao de obra viabilizando a polivaléncia e ampliando
as possibilidades de exploracdo da classe trabalhadora. Os idearios neoliberais propdem a
diminuicdo da intervencdo Estatal nas relagbes econémicas e sociais do pais, bem como
incentiva a intervencdo da iniciativa privada nos mais variados setores da sociedade. Assim
Behring (2003, p. 35), aponta “contrapondo-se a verticalizacdo fordista, a producao flexivel é,
em geral, horizontalizada/descentralizada. Trata-se de terceirizar e subcontratar uma rede de
pequenas/médias empresas, muitas vezes até com perfil semiartesanal e familiar”.

O grande capital, para manter-se enquanto estrutura dominante nas organizagdes
sociais, politicas e econémicas, busca meios para assegurar a rentabilidade e desenvolvimento
do sistema, sucumbindo os direitos e garantias sociais. Desse modo, o capitalismo sente a
necessidade de implementar medidas que, junto aos meios de comunicacdo, disseminem uma
falsa ideia de conforto e desenvolvimento social enquanto suporte ideolégico que a ajude a
sustentar o fetiche do universal. Assim, a prdpria classe trabalhadora torna-se uma mercadoria
barata para o capital.

Além disso, a perspectiva de homogeneizacdo do pensamento, escamoteando o
conflito de classes contribui para a manutencdo status quo. O refor¢o da logica cultural pés-
moderna estd intrinsecamente ligada a uma proposta politico-ideoldgica, atribuindo ao
efémero, ao superficial e a subjetividade a proposta da contemporaneidade “impostas”
pacificamente.

A evolucdo do capitalismo de certo modo foi importante para o desdobramento das

forcas produtivas, entretanto, a forma que ele se desenvolver gera aspectos negativos para a

méaximo os valores de producdo para assim abranger um maior nimero de consumidores, como também obter
ainda mais lucros.

24 Para Antunes (2010) “particularmente nos Gltimos anos, como respostas do capital a crise dos anos 70,
intensificaram-se as transformages no préprio processo produtivo, por meio do avango tecnolégico, da
constituicdo das formas de acumulagdo flexivel dos modelos alternativos ao binémio taylorismo/fordismo, onde
se destaca, para o capital, especialmente, o toyotismo. Essas transformacdes, decorrentes, por um lado, da
prépria concorréncia intercapitalista e, por outro, dada pela necessidade de controlar o movimento operario e a
luta de classes, acabaram por afetar fortemente a classe trabalhadora e o seu movimento sindical e operario”.
(ANTUNES, 2010, p. 195).
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sociedade através do processo de mercantilizacdo, exploragdo e apropriagdo indevida a forga
de trabalho. Sendo assim:

A reestruturacdo produtiva [...] vem sendo conduzida em combinagdo com o ajuste
neoliberal, o qual implica a desregulamentacdo de direitos, no corte dos gastos
sociais, em deixar milhdes de pessoas a sua propria sorte ¢ —méritol individuais —
elemento que também desconstroi as identidades, jogando os individuos numa
aleatoria e violenta luta pela sobrevivéncia. Assinala-se, entdo, que o carater da
organizacdo do trabalho na revolucdo tecnologica em curso é desagregador da
solidariedade de classe e regressivo (BEHRING, 2003, p. 37, grifo do autor).

Partindo desse pressuposto, compreendemos que o capital tem se mostrando cada vez
mais opressor e excludente, haja vista que seu Unico objetivo é a obtencdo de lucro por meio
da exploragio exacerbada da classe trabalhadora®®.Nesse ponto de vista, o trabalho, na
perspectiva do capital, encontra-se cada dia mais em processo inconstante, basta observarmos
que as relacdes de trabalho ndo sdo mais garantidas, mas sim flexibilizadas pela ldgica
mercantil desse sistema. O desemprego no capitalismo € considerado componente importante
para manter as relacGes de exploragdo daqueles que mantém algum vinculo. Além disso, é
tratado pelo viés da culpabilizacdo e responsabilizacdo do individuo, em uma perspectiva
moralizante e meritocratica. O motivo do desemprego € a falta de interesse do trabalhador e
ndo uma consequéncia estrutural do préprio sistema.

Na entrada dos anos de 1990 vivenciamos uma reconfiguracdo do papel do Estado no
Brasil através da transferéncia de uma parcela de suas responsabilidades sociais para a

sociedade civil e para o terceiro setor?®. Esse processo de redefinicdo demonstra que o Estado

25 Marx, na construgdio d’O Capital volume I, analisa a forca motriz da producéo capitalista, isto €, o fundamento
principal desse modelo econdmico e que € o fundamento que movimenta tal sistema: apropriacdo e exploracao
da forca viva de trabalho. Assim, Marx no transcrever da primeira edi¢do d’ O Capital, traz a reflexdo de que a
exploracdo da forga de trabalho representa nada mais que, as profundas contradices existentes nos moldes do
modo de producdo capitalista e estd posta para todos os proletarios do mundo, em um nivel elevadissimo de
exploragdo através da utilizacdo dos meios de producdo, objetivando uma maior producdo de mercadorias. Para
tanto, o capital busca na exploracdo da forca de trabalho a apropriacdo da mais-valia gerada pelos/pelas
trabalhadores/trabalhadoras. A mais-valia, ou mais-valor estéa representada pela absor¢do do trabalho alheio ndo-
pago para a criagcdo de produtos/mercadorias. A acumulacdo do capital esta pautada no trabalho alheio nédo
remunerado, pelo tempo de vida tolhido do/da trabalhador/trabalhadora, sem a devida remuneragdo, apropriando-
se de maneira indevida da forca de trabalho e produzindo uma riqueza distribuida em favor da classe nédo
produtora. Na medida em que temos o desenvolvimento do capital, em contrapartida temos a exploracdo da
classe trabalhadora e a agudizacao das contradi¢des inerentes a esse modo de produgao, com isso um processo de
aprofundamento das diversas expressdes da questdo social.

% Apods a Reforma do Estado brasileiro dos anos 1990 e o desenvolvimento de politicas de cunho neoliberal,
passamos a ter uma conjectura e publicizacdo dos servigos sociais, de modo que terceiro setor e a sociedade civil
estdo intrinsecamente ligados. Diante das mais perversas implicacGes que perpassam 0s principios neoliberais
esta a ndo aceitacdo da intervencéo estatal na distribuicdo de bens e servicos. Por isso, ha uma abertura para a
mercantilizacdo e financeirizagcdo dessas politicas por meio da transferéncia da execucdo do Estado para o
terceiro setor e da responsabilizagdo da sociedade civil pelo financiamento desses servigos. Isto sob a
justificativa da ineficiéncia do préprio Estado, tornando, assim, o acesso aos direitos socialmente garantidos
ainda mais precario, seletivos e excludente.
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continuou voltado para os interesses do capital, objetivando atender a negocia¢Ges do
mercado internacional.

Ademais, as propostas demandadas pelo mercado estrangeiro para a viabilizacdo de
politicas sociais caminharam no sentido de precarizacdo e privatizacdo dessas acoes,
depreciando a imagem da prestacdo do servigo publico estatal e propagandeando a sua
“inoperancia” e burocratizagdo de modo que a iniciativa privada passasse a assumir
responsabilidades que antes eram exclusivamente. Nesse sentido, tivemos um processo nas
politicas sociais que caminhou na contramdo de propostas estabelecidas pela Constituicao
Federal de 1988.

No contexto da realidade brasileira, os estados passaram a desenvolver atrativos
financeiro por meio da isencdo ou incentivo fiscal, apoiando empresas da iniciativa privada e
colocando-se a favor das demandas do capital, uma vez que apresentavam obstaculos para
desenvolver politicas industriais (BEHRING, 2003, p. 59). As aces internacionais assumiram
um papel primordial no processo de reconfiguracdo do Estado, principalmente no que tange as
politicas sociais (sobretudo, educacéo e salde), enquanto o Estado garante o sucateamento por
meio do baixo ou inexistente investimento nessas politicas. Consequéncia disso é a
precarizacdo dos servigcos abrindo amplo espago para investimentos da via privada nesses
setores. Assim, Behring afirma que:

LiberalizagBes, desregulamentacBes e flexibilidades no &mbito das relagBes de
trabalho — diminuicdo da parte dos salérios, segmentacdo do mercado de trabalho e
diminuicdo das contribuigdes sociais para a seguridade; e do fluxo de capitais, na
forma de IED e de investimentos financeiros em portfélio. Aqui, tém destaque os
processos de privatizacdo, reduzindo as dimensdes do setor publico, para livrar-se de
empresas endividadas, mas principalmente para dar —guaridal aos investidores [...]
(BEHRING, 2003, p. 59, grifo do autor).

As ideologias neoliberais vém construindo uma cultura anti-estatal?’, de
desresponsabilizacdo da garantia e viabilizacdo de direitos sociais pelo Estado, de
transferéncia dessas demandas para a sociedade e de fomento a uma dominacédo pela via da
iniciativa privada. Os idearios neoliberais vém repercutindo negativamente no mundo do
trabalho tendo como consequéncias reajustes estruturais que atingem diretamente a classe

trabalhadora. A flexibilizacdo das relacdes de trabalho é uma estratégia de diminuir os custos

27O pensamento liberal a ideia de que a iniciativa privada tem mais condicGes de fornecer e produzir bens e
servicos para a sociedade civil de forma habil e com menor custo que o préprio Estado, justificando as posturas
assumidas pelo Estado sdo ineficientes e com altos indices de corrupgdo. Além desses fatores, o discurso
propagado é o de que a intervencao estatal dentro das politicas publicas, principalmente no reconhecimento dos
direitos sociais acabam deixando de desenvolver os setores econdmicos do pais, consequentemente prejudicando
0 seu desenvolvimento.
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com as forgas produtivas, aumentando substancialmente o trabalho informal, o processo de
terceirizacdo, a fragilizacdo dos movimentos sindicais enfraquecendo e impedindo cada dia
mais a luta por melhorias para os trabalhadores.

De acordo com Behring (2003), o que se passou no Brasil foi um processo de
contrarreforma do Estado brasileiro, correlacionado a um pensamento de politica neoliberal
pautado numa perspectiva de flexibilizagdo do trabalho. Assim percebe-se que o
neoliberalismo se sustentar também porque empreendeu uma ostensiva perspectiva ideologica

e cultural, que para se:

[...] constituir uma falsa consciéncia, a partir da difusdo de uma visdo de mundo
conservadora da ordem existente, segundo a qual o mercado é a grande utopia. Tais
estratégias tém sido bastante eficazes para garantir o consentimento de amplos
segmentos e evitar uma radicalizacdo da luta de classes. Para as expressfes mais
radicalizadas de demandas e insatisfacGes, restam o isolamento politico e a coer¢do
violenta (BEHRING, 2003, p. 65).

Outrossim, compreende-se que a contrarreforma do Estado se da numa perspectiva de
Estado liberal. Especialmente se percebe que o processo de desenvolvimento do Estado
neoliberal brasileiro representa “[...] as linhas gerais de uma verdadeira contrarreforma [...]”
(BEHRING, 2003, p. 58). E, de acordo com a autora o Estado brasileiro, “[...] esteve diante de
uma contrarreforma do Estado, que implicou um profundo retrocesso social, em beneficio de

poucos” (BEHRING, 2003, p. 22). Desse modo, a autora enfatiza que:

[...] Trata-se de uma contrarreforma, ja que existe uma forte evocagdo do passado
no pensamento neoliberal, bem como um aspecto realmente regressivo quando da
implementacg&o de seu receitudrio, na medida em que sdo observadas as condigdes de
vida e de trabalho das maiorias, bem como as condicdes de participacéo politica. [...]
As politicas neoliberais comportam algumas orientagdes/condi¢cbes que se
combinam, tendo em vista a insercdo de um pais na dindmica do capitalismo
contemporéneo, marcada pela busca de rentabilidade do capital por meio da
reestruturacdo produtiva e da mundializacdo: atratividade, adaptagdo, flexibilidade e
competitividade (BEHRING, 2003, p. 58-59, grifo do autor).

Partindo dessa compreensdo e andlise a perspectiva ideoldgica central do processo de
contrarreforma do Estado (e consequentemente da educacdo superior) baseou-se na
mercantilizacdo das politicas sociais, que ndo suprem as reais necessidades da sociedade,
sendo cada vez mais focalizadas, seletiva e paternalista, e com repercussdo desastrosa na

desqualificacéo dos servicos publicos.
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3 EXPANSAO DA EDUCACAO BRASILEIRA NO CENARIO CONTEMPORANEO

Com a queda da ditadura militar no inicio dos anos 1980, o pais vivenciou um novo
periodo, marcado pelo processo de democratizacdo da sociedade, com a promulgagdo da
Carta Magna, Constituicdo Federal de 1988. Novas propostas foram pautadas nos termos
legais dos marcos da educacdo brasileira, posto que tal politica seria considerada direito de
todos/todas e dever do Estado, da familia e da sociedade civil, devendo ser garantida e
ofertada gratuitamente. Todavia, alguns aspectos foram moldados de forma a garantir
beneficios para a iniciativa privada. No &mbito da educacgdo, principalmente o Ensino
Superior.

No percurso historico da educacdo brasileira, vale ressaltar que as politicas
desenvolvidas atenderam principalmente a perspectiva de manutencdo e beneficios
estratégicos para o capital. No Brasil, que tem uma economia baseada no modelo econémico
capitalista, o capital precisa articular meios para que alcance seu auge de lucratividade.

Segundo Lima:

[...] a expansdo da educagdo superior caracterizou-se pela marca de um intocével
privilégio social, que comecgava e terminava nas fronteiras das camadas dominantes.
No Regime burgués-militar, essa expansdo operou uma efetiva ampliacéo da acéo do
setor privado, induzida pelos acordos do governo brasileiro com 0s organismos
internacionais do capital. (LIMA, 2012, p. 12).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC (1994-1997 e 1998-2002), o
pais foi marcado pela reforma do Estado brasileiro, consequentemente, um de seus
desdobramentos foi 0 processo de contrarreforma do ensino superior. A educagédo passou a ser
vista ndo mais como um direito do/da cidad&o/cidadd, mas sim, como uma manobra de
crescimento econémico e remodelamento do capital. Desse modo, 0s objetivos da
contrarreforma na educacdo para além da ampliacdo do ensino, perpassaram por pela
adaptacédo da universidade ao quesito de prestacdo de servigos, enfatizando a flexibilizagdo do
processo de aprendizagem, reduzindo a autonomia universitaria e estreitando os lagcos com a

iniciativa privada. Em conformidade Lima:

O projeto neoliberal para a universidade brasileira é claro e articula trés nicleos
basicos. Em relagéo ao projeto politico-pedagdgico, operacionaliza a redugdo de um
namero significativo de universidades publicas e/ou de unidades de ensino a
—institui¢des de ensino de graduagdo através da quebra da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. Em relagdo ao financiamento da politica de educacéao
superior ocorre o estimulo & privatizacdo interna das instituicBes publicas e o
aumento, tanto da isen¢do fiscal para os empresarios da educacgdo superior, como do
nimero de IES privadas. Em relagdo ao trabalho docente, evidencia-se a sua
intensificagdo, estimulada pelo numero de alunos e turmas nas —instituigdes e/ou
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unidades de ensinol e pela logica produtivista e da competi¢do pelas verbas dos
orgaos de fomento nas IES e/ou unidades com politica de pés-graduacdo e pesquisa
ja consolidada (LIMA, 2012, p. 18).

Destarte, precisa ser frisado, que foi no governo FHC que tivemos a implantacdo, no
ano de 1996, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Esta lei fundamentou-se na
perspectiva da politica neoliberal e conservadora?® que, naquele momento ja assolava o pais.
Desse modo, ficou garantida a existéncia e 0 aumento de instituicdes publicas e privadas de
ensino, assegurando um caminho livre para investimentos em educacdo para o capital
financeiro.

A expansdo e avaliagdo do ensino superior encontram-se inseridos em um plano de
reordenamento do Estado brasileiro, determinado pela materializacdo e dissolucéo da estreita
relacdo entre o publico e privado. Partindo da analise dessa parceria entre Estado e o capital
financeiro, temos um grande incremento para a iniciativa privada por meio de incentivos
fiscais destinados a essas empresas. As privatizacdes das instituicbes publicas de ensino vém
com intuito de reduzir a presenca do Estado enquanto agente promotor e regulador de
politicas publicas, desresponsabilizando a figura estatal da garantia e viabilizacdo de direitos
garantidos, transferindo seu papel para iniciativa privada.

A diversificacdo das instituices de ensino superior e dos cursos também foi
aprofundada, além da estrutura das universidades, centros universitarios e faculdades
isoladas?® foram criadas. A reformulacio da politica de educacdo superior incorporou os
cursos sequenciais, os cursos de curta duragdo, as chamadas Ead’s (Ensino de Educacdo a
Distancia), os cursos de formacao geral e formacdo especifica. Ainda possibilitou a emissdo
de diplomas, certificados e atestados de aproveitamento como formas de aligeiramento da
formacdo profissional. Esse processo de reorganizagdo do processo ensino-aprendizagem nédo
levou em conta os trés principios educacionais - Ensino, Pesquisa e Extensdo - precarizando
ainda mais o ensino superior e propiciando a formacéo de profissionais acriticos.

Portanto, é inegavel que a educacao se tornou um meio importante e certeiro do capital

para se obter lucro. Essa imagem mercantil da educacdo é justamente o contrario do seu real

% Na medida que se instaurou o neoliberalismo no Brasil, o capitalismo comegou a vislumbrar planos
estratégicos para a obtencdo e exploragdo de lucros para o capital, e serd no campo educacional que tais
estratégias comecardo a ser implantadas. Como sabemos, o neoliberalismo propaga a nao intervencdo do Estado
na economia, mas, principalmente, a diminui¢do do investimento nas politicas sociais, objetivando que as a¢des
desenvolvidas nesse campo sejam realizadas pelas iniciativas privada. Apds a promulgacdo da Lei de Diretrizes
e Bases (lei 9.394) de 1996, vamos ter a descentralizacdo das competéncias e atribui¢bes dos setores
educacionais de modo a desresponsabilizar o Estado enquanto agente promotor de politicas publicas,
transferindo-as para esfera da iniciativa privada. Tal estratégia de desresponsabilizacdo do Estado com a
educagdo retira o direito do acesso e garantia da educacao para todos, passando a ser uma condicao de privilégio,
tornando-se ainda mais seletiva e excludente.

29 Para mais informagdes acessar o Portal do MEC (http://www.portal.mec.gov.br/).
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valor, do seu verdadeiro sentido enquanto um direito social e um dever do Estado. Mas, ndo
basta constar como direito na Constituicdo Brasileira, se esse direito ndo se institui na préatica
ndo é suficiente se estiver apenas papel. Enquanto isso, o processo de mercantilizacdo da
educacdo continua a crescer, haja vista que continua sendo alimentando.

Dados revelam, que expansdo e ampliagdo da educacdo aumentou téo
consideravelmente que chegam a assustar. As universidades privadas dominaram o mundo
das Instituicdes de Ensino Superior - IES. Dados do MEC/INEP (2013) revelavam uma taxa
preocupante quando informaram que 74% das matriculas de graduacdo foram realizadas nas
universidades privadas e apenas 26% nas universidades publicas. Segundo dados do INEP
extraidos do artigo “Expansdo da Educacdo Superior no Brasil: limites e possibilidades”
(2014), a privatizacdo na educacdo vem sofrendo significativas transformacdes, encontrando
no decorrer do processo de expansdo possibilidades para seu desenvolvimento de forma
grandiosa e eficaz.

Entre os anos de 2012 e 2013 houve mais aumento da rede privada, segundo dados do
INEP do resumo técnico do Censo da Educacdo Superior (2013). Segundo esse resumo, 0
Brasil marcar em 2013: 7.305.977 matriculas nos cursos de ensino superior, havendo um
crescimento nas matriculas do ensino superior de 3,8%, destes, 1,9 na rede publica e 4,5 % na
rede privada, sendo perceptivel o crescimento. Além disso, os dados revelam que 74% das
matriculas na graduacdo foram feitas nas institui¢cbes da iniciativa privadas. Vale destacar
ainda, que nesse mesmo ano as instituices privadas representavam 87,4 da IES do Brasil.
Sendo assim, é possivel observar o protagonismo alcancado pelas instituicdes privadas desde
aquele momento, e que diante do apoio do financiamento do Estado continua a ampliar.

Todos esses dados, além de demonstrar a mercantilizacdo da educacgdo, expressam que
existiu terreno favoravel e facilitado para a criacdo de IES privadas, além disso, algumas
estratégias contribuiram significativamente para a ampliacdo dessa l6gica, como é o caso da
implementacdo do Programa de Universidade para Todos - PROUNI, programa de bolsas de
estudos para cursos de graduacdo em instituicdes privadas; e do Programa de Financiamento
Estudantil — FIES, uma maneira de financiar esses curso para facilitar seu acesso.

Sendo assim, a tendéncia frente a essa realidade era de grandes possibilidades de
maior crescimento e expressividade dos dados de expansdo do ingresso nos cursos das redes
privadas. E a previsdo foi confirmada. Em 2014, de acordo com os dados do INEP, de um
total de mais de 3,1 milhdes de alunos que ingressaram em cursos de educagdo superior de

graduacdo, 82,4% foram em instituicbes privadas. Mostrando mais uma vez, que a rede
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privada demarca uma participagdo cada vez mais assidua na educagdo superior,
correspondendo 87,4% das instituicdes de educacgéo superior no Brasil.

Contudo, o capital compreende a educacdo ndo como um direito social e sim como um
nicho de mercado para obtencéo de lucro, capaz de agregar mais capital e incorporar outras
alternativas para aumentar sua acumulacdo de riquezas. O que se pode observar é que por
mais que os dados de expansédo de ingressos na educacao superior tenham mostrado variagoes
mais ou menos expressivas, eles também revelam que o acesso as instituicdes privadas tem se
mostrado favoravel e positivo nos ultimos anos e encontra-se em constaste aumento.

Essa conjuntura decorre do grau de desenvolvimento do modo de producdo adotado
pelo capital e da mercantilizacdo que ele realiza na educacdo. Além disso, as possibilidades
que o capital cria e encontra para explorar determinado campo e obter ainda mais lucro
transforma a educacdo numa mercadoria em nome do crescimento financeiro, negando-a
como direito do cidaddo. Tornando, assim, a luta por uma educacdo gratuita, publica e de
qualidade ainda mais desafiadora e necessaria.

3.1 EDUCACAO SUPERIOR NO GOVERNO FHC

Em conformidade com Chagas (2015) O processo de formacéo da educacéo brasileira
sempre foi pautado em uma perspectiva elitista e da iniciativa privada, donde apenas quem
fazia parte da alta e pequena burguesia tinha acesso aos meios educacionais. Com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 obtivemos o surgimento de uma universidade
operacional, como afirma Chaui (1999) ao analisar que apds os anos 1990, com o processo de
Reforma do Estado, os direitos passam a ser ofertados a fim de atender e desenvolver os
interesses da propria estrutura econémica mundial e local do capital. A educacdo neste
momento passa a ser tratada com uma instituicdo organizacional.

A partir das reflexdes propostas pela autora, podemaos inferir que ap6s esse periodo a
universidade passa a ter um aspecto mais funcional do que educacional, na medida em que
busca atender a flexibilizacgdo do modo de produgdo capitalista, trazendo uma logica
educacional cada vez mais preocupada em formar profissionais minimamente qualificados
para movimentar o ciclo do capital.

Ademais, podemos afirmar que o decurso da educacdo brasileira foi pautado por via de
influéncias de pensamentos e ideias neoliberais que adentravam no pais neste periodo,

promovendo o desenvolvimento econémico com o intuito de diminuir os investimentos na
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educacéo, tencionando cada vez o processo de precarizacdo e ampliacdo das instituicOes de

ensino publica e/ou privadas.

A reformulacdo da educacdo superior na década de 1990 esta inserida em um
processo mais amplo de reordenamento do papel do Estado na periferia do
capitalismo, considerado como uma das principais estratégias da burguesia
internacional para o enfrentamento da crise estrutural do capital. (LIMA, 2005, p.
129).

Com a ampliagéo e solidificacdo da Reforma do Estado e, consequentemente da
educacdo, perceber-se que dentre os paises que pertencem a América Latina, o Brasil esta
classificado com um dos mais paises mais privatistas e elitista no que tange a educacéo.
Destarte, o propdsito de tal reforma foi a transferéncia e/ou mudanca das instituicGes publicas
na perspectiva de deixar de ser um direito garantido e fornecido pelo Estado para ser um
servigo ofertado pela iniciativa privada, modificando e retrocedendo no que se refere a
autonomia relativa das universidades. Em conformidade com Castro (2010, p. 195), a
captacdo de recursos para investimentos aconteceria pela via de parcerias com instituicdes da
iniciativa privada, de modo que o ensino ndo seria totalmente mais financiado unicamente
pela via estatal.

De acordo com o aludido autor, a forte pressdo e o apelo popular no periodo eleitoral
fizeram com que o processo de ampliacao e acesso as IES aumentasse ainda mais 0s caminhos
para abertura do financiamento do capital estrangeiro, diminuindo e, por vezes, retirando do
Estado o papel de agente promotor e assegurador do fornecimento dessas politicas publicas,
sob a justificativa que 0 mesmo néo estaria cumprindo com suas competéncias. Essa reforma
esteve orientada pelos setores internacionais que obtinham interesse na disseminacdo e
organizacdo de estratégias que promovessem o capital internacional, dentre eles, o Banco

Mundial e o Fundo Monetario Internacional. Assim, Lima afirma que:

Ao longo da década de 90, desencadeia-se uma ampliacdo do espaco privado ndo
somente nas atividades diretamente ligadas a producdo econdmica, mas também no
campo dos direitos sociais conquistados pelas lutas da classe trabalhadora, o que
gera um aprofundamento no processo de mercantilizacdo da educagéo. Este processo
torna-se expresso na educagdo superior, na medida em que o discurso dos
organismos internacionais ressalta que a este nivel de ensino é destinado um
montante de verbas publicas maior do que para a educacdo basica. Esta politica,
nesta perspectiva, deveria ser revertida com a garantia de verbas para a educagéo
basica, especialmente para a educacdo fundamental, através da diversificacdo das
fontes de financiamento da educacg&o superior. (LIMA, 2003, p. 146).

Por conseguinte, o governo de Fernando Henrique Cardoso foi marcado por uma
intensa Reforma do Estado Brasileiro. Um de seus principais feitos foi a contrarreforma
executada nas politicas educacionais do pais, abrindo as portas das universas publicas para 0s

financiamentos de empresas internacionais. Conseguindo, assim, privatizar o &mbito publico,



34

ampliar e promover o desenvolvimento de instituicdes na perspectiva da iniciativa privada.
Nesse sentido, a educacdo ndo seria mais um direito garantido aos cidaddos, mas uma
estratégia de manipulacdo e promocdo dos interesses do capital, trazendo uma falsa iluséo de
reducdo dos indices de pobreza e desigualdade que assolava o pais no referido periodo. Em

conformidade:

A necessidade de acelerar as inovagdes tecnoldgicas, associada a cada vez mais
contundente dependéncia do pais em relacdo ao capitalismo central, coloca para a
universidade brasileira um novo e estratégico papel. Isso da o tom da contrarreforma
universitaria nacional. [...] A necessidade de um novo perfil da forca de trabalho
formada nas universidades, de um novo perfil das pesquisas, financiadas e
determinadas pelas necessidades do mercado, além da chamada racionalizacdo de
recursos publicos, para que a maior parte do fundo publico se direcione ao mercado
financeiro, sdo parte da estratégia mundial do capital na tentativa de superar mais
uma crise. (CISLAGHI, 2011 apud CHAGAS, 2015, p. 126).

Outrossim, o ensino superior no Brasil, principalmente ap6s o segundo mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) demonstrou maior proximidade com 0s
idearios neoliberais, de modo que ratificou a relacdo entre o discurso e a pratica. Nota-se um
aprofundamento do financiamento da esfera publica pela parceria publico-privada,
considerando que obtivemos uma ampliagdo de cursos pagos de extenséo, encurtando os lacos
da relacdo entre instituicdes privadas e universidades publicas.

Para reafirmar a reforma no Estado brasileiro dentro de uma légica de reestruturacao
do préprio capital, bem como da consolidagdo da iniciativa privada em detrimento do
investimento publico, o governo de FHC criou o Ministério da Administracdo Federal da
Reforma do Estado - MARE, tendo como ministro o senhor Bresser Pereira. O documento
basilar da Reforma do Estado foi denominado de Plano Diretor da Reforma do Aparelhos do
Estado - PDRAE, que reafirmou os planos e metas da implantacdo dos idearios neoliberais no
pais, apoiado por pessoas com interesses econémicos e politicos pessoais que objetivavam a
privatizacdo de alguns setores publicos e a abertura do espaco para corporaces de carater
publico-privado.

Partindo desse pressuposto, temos um caminho demarcado pela privatizacdo da
educacdo, como também de alguns setores da esfera publica estatal. O autor Bresser Pereira,
através dos planos e metas buscar alcangar uma universidade publicizada, com a finalidade de
manter uma transferéncia tanto na organizacdo das universidades, como também na area de

financiamento, a partir de uma politica gerencial®®, onde deixariamos ter um direito Gnico e

30 «“Reconstrucdo do Estado que significa: recuperagdo da poupanca publica e superagdo da crise fiscal;
redefinicdo das formas de intervencdo no econdmico e no social através da contratacao de organizagoes publicas
ndo-estatais para executar 0s servicos de educacdo, saude e cultura; e reforma da administragdo publica com a
implantacdo de uma administracdo publica gerencial. Reforma que significa transitar de um Estado que promove
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exclusivamente garantido pelo Estado e passariamos a ter um servico de carater privado. Sob
a Otica do mentor Bresser Pereira, tal atitude estaria longe do que poderiamos chamar de
privatizacdo do ensino publico, mas uma universidade publicizada.®* Assim, Bresser Pereira

idealiza que:

No meio, entre as atividades exclusivas de Estado e a producdo de bens e servicos
para o mercado, temos hoje, dentro do Estado, uma série de atividades na area social
e cientifica que ndo lhe sdo exclusivas, que ndo envolvem poder de Estado. Incluem-
se nesta categoria as escolas, as universidades, os centros de pesquisa cientifica e
/tecnol@gica, as creches, os ambulatdrios, os hospitais, entidades de assisténcia aos
carentes, principalmente aos menores e aos velhos, 0s museus, as orquestras
sinfénicas, as oficinas de arte, as emissoras de réadio e televisdo educativa ou
cultural, etc. Se o seu financiamento em grandes proporcdes é uma atividade
exclusiva do Estado — seria dificil garantir educacdo fundamental gratuita ou satde
gratuita de forma universal contando com a caridade publica - sua execucéo
definitivamente ndo o é. Pelo contrario, estas sdo atividades competitivas, que
podem ser controladas ndo apenas através da administragdo publica gerencial, mas
também e principalmente através do controle social e da constituicdo de quase-
mercados. (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 25).

Ademais, vale salientar que no percurso da Reforma do Estado no governo de FHC, a
aprovacdo (LDB) Lei de Diretrizes e Bases da educacdo em 1996, foi uma estratégia de
articulacdo entre o conservadorismo e a politica neoliberal. Reafirmou-se a possibilidade de
ampliacdo das instituicGes publicas/ estatais e da iniciativa privada, garantindo e refor¢ando o
gue ja havia sido constitucionalmente aprovado na Constituicdo de 1988. De acordo com
IAMAMOTO (2000), foi uma lei que gerou fortes impactos dentro do modelo de educacao

superior do pais com viés na politica neoliberal. Desse modo podemos destacar:

E preciso lembrar que, em sintonia com os dispositivos constitucionais, a LDB abre
a possibilidade de que os recursos publicos possam ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais e filantrépicas [...]. O confronto entre os artigos 20 e 77
permite constatar que a abertura a concessdo de recursos publicos ao ensino privado
é bastante elastica. No limite, qualquer instituicdo é passivel de receber recursos.
Parecem por demais ambiguas e maleaveis as definicdes de comunitario e
confessional, escapando o filantropico a qualquer controle mais rigido (VIEIRA,
2010 apud CHAGAS, 2015, p. 126-127).

De mais a mais, analisaremos as intensas reconfiguracdes das politicas de educacgédo
superior no Brasil planejadas durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva que adentram

em um vasto reordenamento do Estado brasileiro. Em consonancia com Lima e Pereira

diretamente o desenvolvimento econémico e social para um Estado que atue como regulador e facilitador ou
financiador a fundo perdido desse desenvolvimento” (BRESSER-PEREIRA, 1995, p. 17).

3L A estratégia da reforma do Estado se apoia na publicizacdo dos servicos ndo exclusivos do Estado, ou seja, na
sua absorcdo por um setor publico ndo-estatal, onde, uma vez fomentados pelo Estado, assumirdo a forma de
organizacOes sociais. Essa forma de parceria entre sociedade e Estado, além de viabilizar a acdo publica com
mais agilidade e maior alcance, torna mais facil e direto o controle social, mediante a participacéo, nos conselhos
de administracdo, dos diversos segmentos beneficiarios envolvidos. As organizagdes nesse setor gozam de uma
autonomia administrativa muito maior do que aquela possivel dentro do aparelho do Estado. Em compensagédo,
seus dirigentes sdo chamados a assumir uma responsabilidade maior, em conjunto com a sociedade, na gestéo da
instituicdo (BRASIL, 1998, p.10).
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(2016), verificamos que tal reorganizacdo esta circunscrita na dissolugdo das fronteiras entre
publico e privado, consubstanciada pela desresponsabilizacdo do Estado por via da iniciativa
privada. A materializacdo de tal reorganizacéo perpassou pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso, quando a educacdo deixa de ser uma iniciativa exclusiva do Estado, enquanto um

bem publico, passando a adentrar em um modelo privativo de educag&o.

3.2 UMA BREVE ANALISE DO PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) E SUA
APROXIMACAO COM AS POLITICAS NEOLIBERAIS.

Compreendemos que € necessario debater e analisar com se deu a expansdo das
politicas educacionais do Brasil a partir de 2002, mais especificamente no governo Lula, dado
gue nos seus mandatos tivemos marcos historicos consideraveis no modelo de educacdo do
pais. Dessa maneira, avaliamos que é possivel perceber a continuidade das parcerias entre
publico-privado no ambito das politicas de educacionais com intuito de manter e montar
novas estratégias de aproximacdo com os moldes de producdo capitalista, movimento que ja
vinha sendo feito desde o0 seu antecessor.

Para tanto, faz-se necessario um breve resgate histérico da formacdo do Partido dos
Trabalhadores (PT), legenda partidaria de Lula, que nos tratar subsidios para compreender
como foram feitas novas aliangas com o capital financeiro, para assim chegar a ascensédo do
poder nos anos 2000. Sabe-se que o PT foi um partido que nasceu voltado para os interesses
das lutas da classe trabalhadora, todavia, planos estratégicos foram sendo tracados para que
tivessem apoio dos grandes empresarios do pais e para assim ter condi¢fes de chegar a
presidéncia. Contraditoriamente, tais planos e metas estavam longe de atender aos principios
norteadores que fomentaram o surgimento do referido partido.

Além do mais, a conjuntura histérica que vivenciava o0 pais no periodo de sua
fundacdo era bem adversa, marcada por intensas greves fomentadas pelo movimento dos
trabalhadores da época®. Os operarios minimamente organizados lutavam pela garantia de
seus direitos junto a outros movimentos, tornando ainda mais insustentavel o regime

ditatorial. Foi em meio a tantas greves no ABC Paulista®}, mobilizacdes e insatisfacdo de toda

32 Considera-se que neste momento o Brasil vivenciava um contexto de luta dos trabalhadores contra a represséo
ditatorial. Logo, nos anos 80 —a ditadura estava em franco declinio, seu aparelho repressivo, ainda intacto, e
embora em atividade, intimidava cada vez menos. Mesmo entre as elites, principalmente entre elas, talvez,
prevaleciam as tendéncias favoraveis a democratizagéo do pais (REIS, 2007, p. 1).

33 De acordo com 0 MEMORIAL DA DEMOCRACIA “No dia 12 de maio de 1978, os trabalhadores da fabrica
de caminhdes da Scania, em S&o Bernardo do Campo (SP), cruzaram os bragos exigindo um aumento salarial de
20%, acima do reajuste estipulado pelo governo. A greve da Scania — que rapidamente se alastrou por um grande
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a sociedade que foi fundado o Partidos dos trabalhadores. De acordo com Abramides e
Cabral:

Os trabalhadores — a classe operaria, os assalariados, 0s pequenos comerciantes, 0s
camponeses, 0s estudantes — comecam a se organizar e buscam ampliar 0s canais
por intermédio dos movimentos populares e sindicais. Essa organizacdo se
concretiza na perspectiva da autonomia e liberdade dos movimentos em relagéo ao
Estado e aos partidos politicos (ABRAMIDES; CABRAL, 1995, p. 73).

Ademais, a organizacdo politica do Estado brasileiro proporcionou a formacdo do
referido partido em um movimento que se iniciou nos anos 1970 e se concretizou nos anos
1980. O processo de redemocratizacdo da sociedade esteve intrinsecamente ligado a formacéo
do partido, de modo que sua organizagéo inicial teve apoio de grande parcela da classe
trabalhadora, sendo esta fomentadora desse processo. O partido reforcava sua base tedrica no
pensamento critico e criticava os  principios do capital e os idearios do neoliberalismo.

Diante disso lasi afirma que:

A criacdo do PT em 1980 s6 pode ser explicada como um momento de emergéncia
das lutas sociais que encontrou na retomada da luta sindical e operaria um ponto de
fusdo de classe, cuja expressdo politica foi a formacdo de um partido que buscava
representar os setores que naquele momento se levantavam em lutas especificas e
que confluiram finalmente para uma questdo maior ao se contraporem & ditadura,
mudando, assim, o carater da abertura restrita e sob controle que estava nas
intences iniciais dos militares. (I1ASI, 2012, p. 375).

A construcdo desse partido foi baseada na critica ao modo de producdo capitalista e ao
monopolio instaurado por este sistema, embora, com o passar dos anos essa caracteristica foi
sendo perdida e passamos a ter uma maior aproximacgdo com setor industrial brasileiro e 0s
grande detentores dos meios de producdo, a fim de obter apoio politico. Apds 03 (trés)
derrotas consecutivas (1989-1994 e 1998) um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores
chega a presidéncia. Nas elei¢cdes de 2002 Lula foi eleito com 60% dos votos validos contra o
candidato do PSDB, Geraldo Alckmin.

O Partido dos trabalhadores vivenciou uma fase de defesa intransigente dos direitos da
classe trabalhadora anos 1980, contudo, no final da década de 1990, a tendéncia interna

majoritaria no partido inicia um processo de aproximacdo e submissdo aos ideérios do

namero de fabricas na regido do ABC paulista — foi o sinal de que um poderoso ator social estava entrando em
cena no pais: a classe trabalhadora. O movimento expressava um novo sindicalismo; combativo, autbnomo e
organizado a partir da base. Surpreendeu a ditadura e alterou os rumos da “abertura”, a transi¢do conservadora
do regime que excluia os trabalhadores. O Novo Sindicalismo, ou “sindicalismo auténtico”, como também se
tornou conhecido, desafiou a legislacdo antigreves e comegou a romper as amarras da organizagdo sindical
subordinada ao Estado, modelo implantado no pais desde a década de 1940. Os trabalhadores impulsionaram a
luta pela redemocratizacdo ndo somente por meio de greves: iriam criar seu proprio partido, o PT, em 1980, e a
Central Unica dos Trabalhadores, a CUT, em 1983. Articulado com outros movimentos sociais, 0 Novo
Sindicalismo levaria a pauta dos trabalhadores as ruas e a Assembleia Constituinte (1987-1988), conferindo nova
qualidade a luta politica na transi¢do da ditadura para o regime democratico” (INSTITUTO LULA, 2017,
ONLINE).
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neoliberalismo, quebrando os com a perspectiva da teoria marxiana, estreitando os lagos com
0 projeto politico de organizacdo do capital e com os setores industriais, assaltando-se
paulatinamente do programa historico.

Apls assumir a Presidéncia, Lula trabalhou em wuma ldégica de politicas
compensatodrias, focalizadas e seletivas deixando para trds o desejo de mudanca na estrutura
basilar da sociedade. Ainda que tenha implementado o maior programa de transferéncia de
renda do pais, o Programa Bolsa Familia -PBF, ndo alterou as bases que alicercam as
desigualdades. As mudangas ocorridas por meio do PBF oportunizaram uma falsa ideia de
melhoria nas condicdes de vida classe trabalhadora, ainda que a insercdo efetivamente tenha
ocorrido pelo acesso a alguns bens. Paralelo a isso, as estratégias politicas do governo
trouxeram mais beneficios para o capital financeiro, dando continuidade ao projeto de
governo que antecedeu ao seu.

Para tanto, podemos afirmar que durante os dois mandatos do Presidente Lula (2002-
2006-2010), o Estado foi tomado no campo, principalmente no campo econémico, por
politicas que se assemelham aquelas desenvolvidas pelo projeto de cunho neoliberal. Ao dar
continuidade a medidas implementadas no governo precedente, atendeu aos interesses do
grande capital financeiro, contradizendo o projeto inicial da formacdo do PT. Braz afirma
“fechamos um diagnostico no qual o governo Lula pode ser caracterizado, objetivamente,
como executor das politicas de ajuste neoliberal, pois as operou sem escrupulos,
subordinando-se, docilmente, aos seus comandos” (BRAZ, 2004, p. 55).

Portanto, no decorrer das paginas seguintes poderemos identificar a direcéo politica do
referido governo, fruto das aliancas e negociagbes que “possibilitaram a sua eleicdo. A
maioria das politicas desenvolvidas passaram a atender aos anseios do capital, numa
perspectiva de cunho privatizando e mercadoldgico. Vamos identificar essas caracteristicas
principalmente, mas ndo apenas, nas politicas de expansdo da educagdo, que tomaram o

direcionamento privativo e mercantil.

3.3 AS REFORMAS EDUCACIONAIS NO BRASIL OCORRIDO NOS PERIODOS QUE
SUCEDERAM O GOVERNO LULA

Para o debate em questdo é precipuo trazer algumas reflexdes acerca das
transmutagdes e modificagdes que a Educacdo Superior passou nos Gltimos anos, tornando-se

imprescindivel trabalhar, como elementos pertinentes, os impactos sofridos nas politicas de
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educacdo, bem como o0s processos de reestruturagdo da Educacdo Superior a partir do
primeiro lustro dos anos 1990.

Desse modo, vale destacar que iremos trazer analises acerca das reformas para o
ensino superior no Brasil, em especial, dos nos trés ultimos governos: Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010), Dilma Rousseff (2011-2014-2016) e do atual presidente Michel Temer,
que por meio de um processo de impeachment tomou posse em 2016, Esses governos
desenvolveram reformas politicas e educacionais em um cendrio de expansdo da educacéo
que sobrevive em meio a constantes crises de competitividade e produtividade.

Com o governo de Lula, afloraram as expectativas, principalmente as camadas
populares da sociedade, que visualizaram na tomada de posse do ex-operério e sindicalista o
advento de uma nova fase politica no Brasil. A esperanca estava em gue Seu governo viesse a
tomar decisGes dispares do governo anterior que implementou a politica neoliberal de forma
tdo voraz no pais.

Todavia, as acdes implementadas pelo presidente Luis In&cio Lula da Silva, desde o
inicio de seu primeiro mandato, trouxeram indicos de que Seu governo permaneceria com o
padrdo ideo-politico ja instaurado anteriormente pelo seu antecessor. Porém, demarcou
diferenca ao tentar conciliar algumas politicas de interesse da classe trabalhadora com aquelas
que atendem a burguesia internacional e nacional, mantendo o fortalecimento do capital
estrangeiro e ratificando o compromisso com o0s organismos multilaterais. Desse modo, ficou
evidente que a conducdo do governo de Lula seguiu os caminhos trilhados por FHC.

A postura assumida pelo governo no quesito politica de educacdo foi pautada nas
orientacBes das ligas internacionais, Banco Mundial e FMI. A estratégia adotada fortaleceu a
ampliacdo das universidades publicas federais e abriu caminho para a implantacdo e expansao

das faculdades privadas. Em consonéancia Braz:

Se a eleicdo de Lula significou impor uma relativa inflexdo ao projeto neoliberal,
imprimindo tensionamentos de natureza distintas ao quadro politico nacional, na
medida em que forgas politicas oriundas —de baixol se credenciaram a assumir

% No transcorrer de 2016 cinquenta pedidos de impeachment foram protocolados na Camara dos
Deputados contra Dilma Rousseff por alegacdo de improbabilidade fiscal. Todavia, somente um deles foi
atendido pelo entdo presidente da Camara, o deputado Eduardo Cunha, em 2 de setembro de 2016, hoje preso
acusado de corrupgdo. O pedido em questdo foi formulado e protocolado em outubro do respectivo ano, pelos
juristas Janaina Concei¢do Paschoal, Miguel Reale Jr.e Hélio Bicudo. Apo6s de seu acolhimento o
pedido seguiu para apreciagdo na Camara dos Deputados, a qual foi incumbida o poder de decisdo se 0 mesmo
seria levado adiante (admissibilidade) ou ndo. Depois dos tramites iniciais, no dia 17 de abril de 2016, foi
realizado no plenario da Camara, a votagcdo que decidiu pela prossecucdo. Assim, 367 deputados votaram
favoraveis a admissdo e o pedido seguiu para o Senado Federal. No dia 12 de maio, foi realizada uma segdo
plenaria dos senadores para viabilizar os tramites iniciais do processo de impeachment. De um total de 81
senadores 55 votaram a favor da abertura. Desde entdo, Dilma Rousseff, teve que se manter afastada do cargo de
presidenta até a conclusdo. O entdo Vice-Presidente Michel assumiu interinamente até o dia da votagdo do
impeachment de Dilma Roussef, tomando posse em seguida.
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espagos antes nunca possiveis a elas, por outro o projeto vitorioso esbarra na
hegemonia mundial do neoliberalismo, que suplanta politicamente projetos
nacionais, Estados nacionais, suas instituicbes e formas de representacdo politica
(BRAZ, 2004, p. 52).

Braz (2004), ainda ressalta que o projeto ideo-politico que levou o Partido dos
Trabalhadores a presidéncia estava longe de assumir uma transicdo socialista no pais,
expressava apenas a conservagdo e manutencdo do modo de produgéo capitalista no Brasil.
Desse modo, o autor afirma que o propdsito desse governo era englobar uma relativa unido
entre as classes, ou seja, aproximar os grandes detentores dos meios de producéo (capitalistas)
e classe que vive do trabalho (operarios).

O governo Lula implantou um conjunto de reformas politicas e sociais afim de atender
as necessidades dos/das trabalhadores/trabalhadoras que no transcorrer do percurso histérico
foram esquecidos. Todavia, o discurso do projeto “transformador” do PT caiu por terra
guando os interesses do capital financeiro foram privilegiados e os direitos da classe
trabalhadora mais uma vez foi esquecido. Segundo Chagas (2015), o PT apresentou um plano
de governo politico e econdbmico que objetivava a valorizacdo, expansdo e super exploracdo
do capital. Desprezando, por exemplo, a defesa da Reforma Agraria em detrimento da
ampliacdo do agronegoécio “em nome da propalada — “modernizacdo” (financiada pelo
BNDES desde o governo Collor até o periodo atual com Dilma)” (CHAGAS, 2015, p. 151).
Ainda segundo a autora, o0 agronegocio retirou parte dos trabalhadores/trabalhadoras do
campo, promovendo um processo de éxodo rural, além da destruicdo de saberes e
principalmente na fauna e flora dessas regides.

Ademais, o Partidos dos Trabalhadores operou em uma perspectiva de
flexibilizacio®®as condigbes de trabalho, ou seja, colocou os interesses do capital em
detrimento dos direitos da classe trabalhadora. Essas a¢des foram marcadas por processos de
precarizacdo, informalidade e terceirizacdo, resultando em uma exploracdo exacerbada da
classe trabalhadora. Para tanto, é perceptivel nesse governo que o Estado brasileiro esteve a
servico do grande capital e a favor do projeto neoliberal, afastando os principios iniciais de

seu projeto de governo.

%5 “A subcontratagdo, terceirizacdo, externalizacio do trabalho, ao retirar o trabalhador da formal (e
regulamentada por lei) relacéo salarial, permite ao capital dispor, quase na sua totalidade, da méo de obra de
acordo com suas necessidades. A relacdo “formal” (regulada e relativamente protegida e com a presenca do
Estado) passa agora a se tornar “informal” (desprotegida, desregulamentada e numa relacéo direta quase pessoal,
entre empregado e empregador, por cada empresa e sem mediacdo, compulséria de leis, direitos e do Estado).
Agora a tendéncia é que quase todos os postos de trabalho dependam das flutuagdes do mercado, estando o
trabalhador na sua quase totalidade mercé desse processo, sem garantias, sem estabilidade. Assim, o0s
trabalhadores aparecem dispostos a redugdes salariais e de “direitos “ trabalhistas como forma de preservar o
ameacado posto de trabalho criando uma tendéncia decrescente do salario, caracterizando uma perda do poder
sindica” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 199-200).
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O processo de financeirizacdo repercute diretamente no embate das politicas sociais,
organizando um modelo de protecdo social baseado no modelo neoliberal, ou seja, o Estado
deixa de assumir a responsabilidade com a protecdo social e passa a ser mero regulador de
politicas, transferindo sua funcdo para o préprio capital e para a sociedade civil, pautando
uma légica mercantil de seguridade social.

Desse modo, séo criadas politicas focalizadas e seletivas, afim de amenizar um nivel
de pobreza extrema existente no pais. O governo Lula intensificou a ampliacdo do Programa
Bolsa Familia (PBF)*, além de aumentar o volume de créditos e o salario minimo, dando
uma falsa ilusdo de ascensédo social/crescimentos econdmicos e uma inclusdo das camadas
mais subalternas da sociedade.

Vale reiterar, que o PBF é um programa ndo universal, mas sim uma complementacao
de renda a uma familia que j& vive o estado de miserabilidade social extrema. Assim, o
auxilio vem com intuito de complementar a renda familiar para que as familias em situacdo de
pobreza tenham algum tipo de acesso a itens para subsidiar algumas demandas, todavia, nao

comporta todas as necessidades basicas e estruturais de um ndcleo familiar. Assim:

O Bolsa Familia se constitui, de fato, numa politica assistencialista e clientelistas e,
portanto, manipulatéria do ponto de vista politico, em particular em se tratando do
seu publico alvo: uma massa de miseraveis desorganizada sem experiéncia
associativa e de luta por seus direitos. A renda por ele transferida as familias néo se
constitui num direito social, podendo ser reduzida e/ou retirada a qualquer momento,
ao sabor dos interesses de cada governo — bem ao gosto da politica fiscal liberal
ortodoxa, com ndo concorda com nenhuma vincula¢do orcamentaria entre receita e
despesa; com excecdo, obviamente, do pagamento dos juros da divida publica
(DRUCK; FILGUEIRAS, 2007, p. 31).

Corroborando com os autores, constatamos que plano de governo implantado pelo PT
foi alicercado por politicas focalizadas e compensatorias norteadas pelos principios do Banco
Mundial e pelo FMI. De acordo com Druck e Filgueiras (2007), a estruturacdo de politicas
sociais como estas nada mais é que um meio e/ou instrumento regular/manipulador da prépria
politica sob uma parcela da sociedade pois fomenta um discurso da dependéncia desses
individuos perante esse auxilio de transferéncia de renda. Desta forma, s&o criadas politicas de
negacdo dos direitos sociais e de politicas universais em detrimento do proprio capital
financeiros, reformas e contrarreformas que objetivam o poderio da grande maquina que é o

capital. Nesse sentido, os autores afirmam que:

Esse tipo de politica social, que se originou da preocupagdo das instituicdes
multilaterais, em particular o FMI e 0 Banco Mundial, com a instabilidade politica
dos paises da periferia do capitalismo — em muito agravada com a implementacdo
das politicas e reformas econdmicas liberais —, passou a ser recomendada

3% O Bolsa Familia é um programa que contribui para o combate a pobreza e a desigualdade no Brasil. Ele foi
criado em outubro de 2003.
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enfaticamente por essas instituicGes a partir, principalmente, do final dos anos 1990,
apés a ocorréncia de sucessivas crises econdmicas (DRUCK e FILGUEIRAS, 2007,
p. 25).

Para além disso, o governo lula d& continuidade ao plano de governo de FHC na
medida em que traz mais uma vez a discussao da reforma de previdéncia, e de reformas de
algumas leis trabalhistas a fim de flexibilizar ainda mais as condic¢des de trabalho da classe
trabalhadora.

O intuito de politicas focalistas, seletivas e excludentes é apresentar, aos olhos das
classes menos favorecidas da sociedade, comprometimento do governo com a sociedade.
Todavia, o que realmente existe ¢ uma “maquiagem” por tras do real interesse do Estado: o
financiamento e servico de base compensatoria para o capital. As politicas sociais durante o
transcorrer do Governo Lula objetivam trazer privilégios ao governo em cena, uma vez que
ird proporcionar aos/as trabalhadores/trabalhadoras uma ascensdo social, 0 que propicia a
reducdo significativa da extrema pobreza no Brasil.

No que corresponde as politicas destinadas a promover o avango nas politicas
educacionais do ensino superior, podemos afirmar que estas estiveram sitiadas em razdo do
confronto de interesses do governo, que sujeitou as universidades publicas e federais a um
processo de precarizagdo e sucateamento. Essas instituigdes ficaram “a mercé” de
investimentos de empresas privadas e submetidas a cobica de organismos internacionais, de
modo que se consumou o propoésito de mercantilizacdo do ensino superior publico do pais
intensificado através do processo de privatizacao ja previsto no governo de FHC.

Para a compreensdo de percurso historico e dialético que é a proposta do caminho a
ser tracado para nosso estudo sobre a educacao superior brasileira, temos que avangar também
na analise do governo subsequente, pois traz outros subsidios para nossas reflexdes.

Sendo a primeira Presidenta mulher a tomar posse no Brasil em 01 de janeiro de 2011
até 2015, Dilma Rousseff®’ foi reeleita em 2016, porém sofreu processo de impeachment e foi
afastada em 12 de maio de 2016 condenada pelo Senado por ser acusada de crime
irresponsabilidade fiscal. A partir de entdo o vice-presidente, Michel Temer, tomou posse e
ocupou seu lugar definitivamente.

No transcorrer do Governo Dilma, seu plano de governo seguiu o delinear do Governo

Lula, dando continuidade & implementacdo de politicas sociais a exemplo do Rede Cegonha®,

37 Para saber mais da biografia de Dilma Rousseff acesse: <http:/presidentes-do-brasil.info/presidentes-da-
republica/dilma-rousseff.html>.

38 0O programa foi criado em margo de 2011 com intuito de atender as gestantes, bebés e mées que estdo em
periodos de amamentagéo.
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Minha Casa Minha Vida®®, Brasil sem miséria?®®, Programa Mais Médicos,*! além da criacéo
do Plano Nacional de Educacdo - PNE*’, dentre outros. Para além da continuidade dos
programas sociais, Dilma trabalhou na perspectiva de intensificacdo do combate a corrupcéo,
do desenvolveu politicas de integracao nacional e reducdo da desigualdade social.

Por conseguinte, mais que a continuidade e criacdo de novos programas e projetos
sociais 0 governo da Dilma, esteve intrinsecamente ligado aos planos de expansdo e
ampliacdo das IES, sO nesse periodo tivemos a criacdo de 47 novos campis universitarios e
208 institutos federais. A meta do plano de governo, no que diz respeito ao processo de
expansdo as universidades federais, era realmente trazer a interiorizacdo dessas instituicoes
com intuito de promover o desenvolvimento de cidades mais populosas, porém ndo tao
desenvolvidas economicamente falando. Também, tinha como objetivo a promocéo do acesso
e qualificacdo dos filhos e filhas da classe trabalhadora ao ensino superior em cidades do
interior, onde é precario 0 acesso a esse tipo de formacdo. Sobre isso, trago o relato de Paulo -
represente do Centro Académico de Servico Social e Luis - Representante do Diretorio

Académico de Direito.

Entdo, no que se refere ao processo de expansdo das universidades federais,
sobretudo na ldgica do REUNI, eu acredito que é algo interessante, porque também
possibilita um acesso maior a populacéo, das pessoas que partem de uma situacgéo de
vida um tanto mais precario. No entanto, é preciso estabelecer algumas criticas na
forma como essas universidades tem se expandido, por que (hum...), inclusive a
gente pode perceber que existe uma superlotacdo nas salas de aula, né em nimero de

%9 Criado em 2011 com o objetivo proporcionar as pessoas que ndo tinha condigBes de obter uma casa propria
uma ajuda por via do financiamento a construcdo/compra da casa propria, proporcionou a realizagdo do sonho de
muitos trabalhadores/ trabalhadoras. Em contrapartida trouxe um beneficio imensuravel para o grande capital
(bancos, construtoras e grandes empresarios) que viram nesse projeto uma “ponte” para a absor¢do de lucros e
crescimento de suas empresas.

400 programa tinha o objetivo de retirar do estado de miserabilidade social familias que tivessem per capta de
R$ 70 ao més, foi criado em junho de 2011. Para além do auxilio financeiro, o programa tinha o interesse de
ampliar os cadastros do Bolsa Familia, oferecer cursos de capacitagdo técnicas para as populacfes mais carentes,
como também construir cisternas em casa da zona rural, principalmente em regifes de que perpassassem por
periodos longos de estiagem, a exemplo da regido Nordeste do Pais.

41 O Programa Mais Médicos criado em junho de 2013, estava pautado na facilitagcdo da entrada de médicos
estrangeiros no pais, principalmente médicos oriundos de Cuba, para atender em posto de saide em cidades
interioranas ou lugares de dificil acesso e com nimero reduzido desses profissionais.

42 De acordo com a cartilha do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 “Ao ser sancionada, sem vetos, a Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, fez entrar em vigor o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 — o
segundo PNE aprovado por lei. Na redacdo dada pelo constituinte, o art. 214 da Carta Magna previu a
implantacdo legal do Plano Nacional de Educacdo. Ao alterar tal artigo, contudo, a Emenda Constitucional (EC)
n° 59/2009 melhor qualificou o papel do PNE, ao estabelecer sua duracdo como decenal — no texto anterior, o
plano era plurianual — e aperfeicoar seu objetivo: articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino, em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de agdes integradas das
diferentes esferas federativas. Essas séo as a¢es que deverdo conduzir aos propdsitos expressos nos incisos do
art. 214 da Constituicdo, quais sejam: erradicagdo do analfabetismo; universalizagdo do atendimento escolar;
melhoria da qualidade do ensino; formacgéo para o trabalho; promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do
pais; e estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢do do produto
interno bruto” (p. 9).
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estudantes? E em contrapartida esse processo de expansdo ndo tem sido téo efetivo,
quando a gente observa que no espaco privado e no ensino a distancia o nimero de
instituicGes tem crescido consideravelmente. Entdo assim, embora a gente tenha
percebido que a expansdo das Universidades Federais tem representando algo
bastante importante no processo de insercdo das populacdes mais subalternas ao
ensino superior, a gente verifica que ha também uma ampliacdo das modalidades de
ensino a distancia e do ensino Privado. (Paulo - CA)

Totalmente positivo, a politica de interiorizacdo do ensino superior é fantastica;
primeiro que amplia o acesso ao ensino em localidades mais distantes do grande
centro e segundo por dinamiza e fortalece a economia da micro e da macrorregido.
(Luis. D.A).

Temos consonancia com Ferreira (2012), que afirma que foi a expansdo das
universidades federais no Governo Dilma - com a implantagdo do Programa “ Ciéncias sem
Fronteiras” e a concessdo de bolsas auxilios - que proporcionou a estudantes, pesquisadores e
professores a oportunidade de ampliarem seus conhecimentos com o desenvolvimento de
projetos e pesquisas e a aproximacgdo com universidades de carater internacional, viabilizando
a internacionalizagdo das universidades brasileiras. Ainda, a luz da autora supramencionada,
podemos dizer que o governo Dilma (2011-2014) deu continuidade aos caminhos ja trilhados
por Lula. Todavia, arquitetou estratégias diferenciadas. Nesse sentido, trago reflexfes de

alguns planejamentos que foram integrados nas universidades nesse periodo:

[...] inovacdo, empreendedorismo, competitividade, formacéo e atracdo de capital
humano, mobilidade internacional, universidade como agente de desenvolvimento
econdmico e social, foco em areas estratégicas/prioritarias de estudo e de pesquisa,
internacionalizagdo da Educacéo Superior. [...] Os governos Lula e Dilma optaram,
como referencial para as reformas sociais propostas e em curso, pela politica de
estabilidade com crescimento da economia do pais. Porém, é interessante observar
que o discurso da politica para a equidade iniciou-se no governo de FHC e ganhou
projecdo no governo Lula, ao ampliar as éareas de atuagdo das politicas sociais
(FERREIRA, 2012, p.468-469).

Ao considerar as reformas na educacdo brasileira desde os anos de 1990, podemos
afirmar que estas ndo atenderam necessariamente a funcdo social de uma universidade: ser
publica, totalmente gratuita, de qualidade, popular e socialmente referenciada. Tal expansédo
veio trazer um processo de desenvolvimento econdmico e social tanto para as cidades
interioranas que receberam essas instituicdes, como também contribuiu para o processo de
supervalorizacdo mercantil da educagdo com uma atividade super rentavel. Para retratar tal
realidades, apresento a reflexdo de Vanderley represente do Diretdrio Central dos Estudantes
(DCE):

Assim, para a cidade tem um impacto muito grande. A cidade que cedia um campus,
uma instituicdo de ensino superior tem um impacto cultural, econdbmico e outros
impactos que esses estudantes, digamos, os que vém de fora, 0s pensamentos
produzidos na instituicdo sdo reproduzidos pela cidade. Entdo, enquanto em Sousa
estamos em periodo de aula a cidade tem um certo movimento, tem uma circulagio
maior de mercadoria, de pessoas, de eventos, tudo isso [...] Mexe com muitas coisas.
Quando ndo esta em periodo de aula vocé percebe que a cidade da uma baixada, tem
menos movimentos nas ruas, vocé percebe que tem menos eventos até mesmo uma
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menor circulacéo de dinheiro na cidade, economicamente falando. Entdo, eu acredito
que para a cidade que recebe um pélo de uma instituicdo federal, principalmente
uma cidade interiorana ela tende muito a se desenvolver de acordo e conforme o
desenvolvimento da instituicdo. Conforme a universidade vai aumentando, a cidade
também vai crescendo. N&@o apenas para satisfazer as necessidades da universidade,
mas de toda a populacdo. E isso ajuda tanto no amadurecimento social, quanto no
amadurecimento econdmico da cidade.

Conforme os dados do Censo de Ensino Superior de 2013, no que tange ao primeiro
mandato do Governo Dilma (2011-2014), podemos concluir, com base nos ndmeros
apresentados na tabela abaixo, um crescimento de 2.378 para 2.391 de IES, ou seja, tivemos a
abertura de 13 novas instituicbes de ensino superior em seu primeiro mandato. Podemos
analisar também, que nesse mesmo periodo obtivemos o decréscimo das faculdades, em uma
diminuigéo de 2.025 para 2. 016 dessas instituigdes. Ainda em conformidade com a respectiva
tabela, podemos observar que nas RegiGes Nordeste, Norte e Sul do pais as IES, tanto de
carater pablico e privado, tiveram um aumento bem simplério, porém significativo.

Ja nas Regibes Centro-Oeste e Sudeste do pais, a variacdo ocorre no aumento nas IES
de carater publico e uma diminuicdo nas de carater privado, ou seja, no final do segundo
mandato do Governo Lula (2010) para o final do primeiro mandato de Dilma (2014) tivemos
o0 crescimento de 131 para 144 IES publicas, quando no mesmo periodo que se verificou a
reducdo de 1.038 para 1.004 instituicdes privadas. No que tange e regides Centro-Oeste, essas
variacfes foram menos significativas, porém, ainda estiveram presente quando falamos dessa
dicotomia, haja vista que em 2011 tinhamos 17 IES e em 2013 passamos a ter 19 todas de
cunho publico, e nas IES de carater privativo houve também um decréscimo de 227 para 222

instituicoes.
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Figura 1 - Numero de Institui¢cbes de Educacgdo Superior, por organizacdo académica e
localizagdo (capital e interior), segundo unidade da federagéo e categoria administrativa das IES no
final do primeiro governo de Dilma Rousseff (dados referentes ao ano de 2013).

Unidade da Instituigées
Fg:g;gfit;l Total Geral Universidades Uni(\:le:::;‘;sl'ios Faculdades IF e CEFET
Administrativa | 1ot [ Cap. Int. | Total | Cap | Int. | Total | Cap | Int. | Total | Cap. Int. | Total | Cap. | Int.

Brasil 2391 | 841 (1550 | 195 | 87 (108 | 140 | 54 | 86 | 2016 | 670 | 1.346 | 40 30 10
Publica 301 98 203 111 | 49 | B2 10 1 9 140 18 122 40 30 10
Privada 2080 | 743 | 1.347 84 38 | 46 130 83 | 77 [1.876 | 652 | 1.224 :

Norte 146 94 52 17 15 | 2 8 5 3 114 67 47 7 7
Publica 26 20 B 15 13 2 1 2 1 3 3 7 7
Privada 120 74 46 2 2 . 7 5 2 111 67 44

Nordeste 446 226 | 220 39 23 | 16 10 10 = 386 183 203 1 10 1
Publica 68 27 41 32 16 16 . 25 1 24 11 10 1
Privada 378 199 179 7 7 . 10 10 . 361 182 179
Sudeste 1.145 | 297 848 79 29 | 50 86 25 | 61 969 237 732 1 6 5
Publica 141 30 11 28 9 19 4 1 3 a8 14 84 1" 6 5
Privada 1.004 | 267 737 51 20 | 31 82 24 | 58 | 871 223 648

Sul 413 107 | 306 46 1 | 35 23 6 17 | 338 88 250 6 2 4
Publica 47 1 36 27 7 |20 4 4 10 2 8 6 2 4
Privada 366 96 270 19 4 15 19 B 13 | 328 a6 242 ; :
Centro-Oeste | 241 17 124 14 9 5 13 8 5 209 95 114 5 5
Publica 19 10 9 9 4 5 1 1 4 1 3 5 5
Privada 222 107 15 5 5 : 12 g 4 205 94 11

Fonte: MEC/Inep/SEEC — Dados da Educagdo Superior - 2013.

Ao analisar as reformas ocorridas nessas 3 Ultimas décadas visando promover uma
reconfiguracdo do processo de ensino aprendizagem, principalmente no que tange ao
desenvolvimento das politicas de educacao superior no Brasil, podemos vislumbrar que diante
das propostas e contradi¢des o que houve, de fato, foi um encadeamento de mecanismo para o
processamento e desenvolvimento da prépria logica capitalista. Ou seja, pela 6tica de carater
rentavel do capital, pautando as acBes do Estado a fim de promover cada vez mais sua
estruturacdo basilar, de semear caminhos para reestruturacdo produtiva e promover o
desenvolvimento exacerbado das politicas neoliberais que adentraram no Brasil de forma
fervorosa nos anos 1990.

Como vimos anteriormente, ap6s as eleicbes que deram o segundo mandato da
Presidenta Dilma, e logo em seguida a tomada de posse, vivenciamos uma temporada de
“caga as Bruxas”, ou melhor dizendo, de fortes acusagdes ¢ injurias contra a Presidenta Dilma
(PT) eleita. O seu mandato foi perpassado por intensas crises politicas e por um marcante
golpe juridico, politico e midiatico transfigurado pelo processo impeachment que a retirou do
poder e transferiu a presidéncia para Michel Temer.

N&o obstante, apds o Presidente (ndo legitimo e ndo eleito) tomar posse, colocou o0
Brasil em um estado de supervalorizacdo das forgas capitalistas efetivando os interesses da

classe burguesa no pais, exemplificando o que Karl Marx, em 1848, ja dizia: “o Estado 0 é
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comité executivo da burguesia”. Dessa maneira, restou a classe trabalhadora as constantes
retiradas de direitos historicamente construidos e desmontes impetrados por uma légica de
Reforma, como a aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241 que passou a
ser conhecida com PEC 55 e 287/2016, conhecida como “PEC da morte”.

O real propdsito da homologa¢do da “ PEC da morte” 287/16 ndo ¢ apenas
ressignificar o principio central da Previdéncia Social brasileira, mas sim atender aos
interesses de organismo internacionais e dos anseios da propria estrutura financeira brasileira,
sob a justificativa de déficit da previdéncia social e de que esse modelo de protecédo social ndo
esta mais dando de conta de atender as necessidades dos/das trabalhadores/trabalhadoras de
nosso pais. Todavia, para apresentar informacfes sobre o que deveras acontece, trazemos
reflexdes da cartilha da Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico - Conamp
“Reforma da previdéncia: 4 pontos fundamentais para entender a PEC 287/16” - que enfatiza
que, “o Governo escamoteia a verdade e se utiliza de premissas erradas para desenhar uma
reforma que n3o atende aos justos anseios dos servidores publicos” (2017, p.07). A vista
disso, podemos apreender que a légica contida nessa proposta, nada mais é que causar 0
desmonte dos direitos socialmente conquistados pela classe operaria. Desse modo, a cartilha

ainda afirma que:

Em relagdo ao contexto de crise econdmica, a PEC 287/16 revela-se desnecessaria
porquanto em declinio avancado o seu déficit, a proposta pouco ou nada altera os
aspectos mais impactantes do sistema previdenciario. Além do que, “economia”
pretendida pela reforma da Previdéncia em 10 anos, 678 bilhdes de reais, é pequena
ante a perda de receitas consentida pelo Governo. Entre 2011 e 2016, foram
perdidos com desoneragdes fiscais de 1.346 trilhdo de reais. Ja apenas em 2016 o
pais perdeu 600 bilhdes com o pagamento de juros, 267 bilhGes de reais com
desoneragdes tributarias, 500 bilhGes de reais com sonegagcdo fiscal e 200 bilhdes de
reais com corrupgdo. Isso tudo corresponde a aproximados a 1,567 trilnGes de
reais/ano, quase trés vezes o que se pretende “economizar” em dez anos com a
Reforma da Previdéncia. Em outras palavras, o que se economizar em dez anos com
a PEC 287/16 é o que a Unido perde em 5 meses com juros, desoneragdo tributéria,
sonegacdo fiscal, e corrup¢do. (CONAMP, 2017, p. 23).

As transformagdes oriundas do regramento hoje determinado para a aposentadoria,
conforme o que esta inscrito na PEC 287/16, ndo sanara as finangas publicas do Brasil; mas
sim implicard na supressdo de direitos consolidados por regras de transi¢do j& prescrita; ird
entrar em confronto com a Constituicdo Federal vigente desde 1988 e resultando em uma
inadmissivel concentracdo de renda a ser extraida da classe trabalhadora brasileira com a
finalidade de realizar transferéncia para o mercado interno e externo.

Ademais, nos labirintos do cotidiano, vivenciamos tensées gque nos proporcionam
fazer viagens a periodos histéricos bastante conturbados e conservadores, principalmente

quando nos propomos a trazer reflexdes acerca das agdes e politicas propostas pelo “governo
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golpista” de por Michel Temer. Situagdo bastante preocupante, na medida que ja tivemos
medidas anti-progressistas e conservadoras sendo sancionadas. Como exemplo disso,
podemos elencar a indicacdo de Marcela Temer, esposa do presidente, para assumir a pasta de
programa sociais sob a justificativa de ser mée e ter caracteristicas suficientes para tomar a
frente dessa area.

Diante desse posicionamento, e de outras manifestacdes de retrocesso, podemos
vislumbrar uma guinada da politica de assisténcia social (a despeito dos avangos dessa
politica) em direcdo aos principios conservadores presentes desde a génese da profissdo de
Servigo Social, principalmente no se refere ao retorno do primeiro damismo®. Tratando,
assim, a politica de assisténcia social como algo benevolente, caridoso e assistencialista, além
de trazer a figura da mulher Unica e exclusivamente no papel de mée e cuidadora do lar.
Reproduzindo, mais uma vez, discursos conservadores, patriarcais e machistas.

No que se refere ao desenrolar das politicas educacionais, o governo de Temer visa
promover um sucateamento mais voraz das universidades publicas e de forma a inviabilizar o
acesso dos/das trabalhadores/trabalhadoras a esses espacos. Na medida que povo busca o
conhecimento comeca a querer de mudar de vida e a questionar a realidade concreta e
objetiva, comeca a ameacar os interesses da burguesia e do Estado. Sobre isso, Paulo Freire
traz em poucas e belas palavras a concretude desse processo "Educacdo ndo transforma o

mundo. Educacdo muda as pessoas. Pessoas transformam o mundo". Essa ndo é uma

realidade objetivada pelo Estado e, muito menos, pelos meios de producdo, que tém como
unico interesse manter a classe operaria alienada. Nesse sentido, Marx em seu livro Manifesto
do Partido Comunista, afirma que ao invés do trabalho transforma o homem cada vez mais em
ser social, o escraviza. O que existe nesse contexto é uma relacdo de transformacdo e
objetificacdo do proprio homem, ou seja, 0 homem (homem aqui enquanto figura humano
genérico) torna-se uma mercadoria para o grande capital. Dessa maneira, 0 que podemos
compreender, é que o Estado enquanto comité executivo da Burguesia ndo cultiva e/ou néo
acha interessante que a grande massa trabalhadora cresga intelectualmente, ou desenvolva
capacidade de pensar criticamente.

Para tanto, o Governo Federal, na lideranga do atual presidente Michel Temer,

juntamente com o poder legislativo, pés em discussdo a proposta de Emenda Constitucional

4 0 primeiro damismo se refere a um conjunto de praticas realizadas nos anos 1930/45 que consistia em nomear
as damas da alta sociedade, principalmente aqueles que exerciam atividades religiosas como secretarias de
assisténcia social pela pseudo ideia de que as mulheres, dotadas de instinto maternal e angelical, iriam saber
como agir com as demandas sociais apresentadas as secretarias de assisténcia. Essas seriam denominadas de
“mdes dos pobres” e trazia em seu discurso destoante os principios do machismo ferrenho nesta época.
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241/55 (PEC 241/55) que esté pautada na reducdo de gastos do Governo Federal, dessa forma,
estabelece o congelamento dos gastos destinados a Educacdo e Saude em até 20 anos,
corrigidos somente de acordo com a inflacdo. Sobre isso, 0 economista Antdnio José Alves
Junior, em entrevista a ADUFRJ em novembro de 2016, discorre que “existe um diagnostico
falso, do governo Temer, de que houve uma gastanca exagerada no pais. De que, para a
economia crescer, seria preciso reduzir gastos publicos” (SA, 2017, ONLINE). Contudo, esse
discurso manipulador esta sendo propagado por um conjunto de poderes interessados em nédo
investir nessas areas e assim garantir os beneficios para o grande capital financeiro. Nessas
circunstancias, as universidades publicas irdo definhar, ocasionando o processo de
privatizacdo dessas instituicdes, e, no dmbito da saude, o sucateamento desenfreado do
Sistema Unico de Satde (SUS) que ja se encontra em pleno descaso.

No Brasil, de acordo com Artigo 212 da Constituicdo federal de 1988, esta prescrito
que o minimo dos gastos publicos destinados a educacdo seja de 18% da Receita Liquida de
Impostos (RLI). Com a promulgacdo da PEC 55, o piso seria 0 que foi gasto no ano de 2017,
tendo reajuste de acordo com a inflacdo. Essa proposta coloca em risco o desenvolvimento do
ensino superior no exercicio de suas atividades de ensino, pesquisa e extensao, aléem de tornar
cada vez mais precéaria o acesso de individuos das classes mais baixas a uma formacéo
publica, gratuita, popular e socialmente referenciada. Diante desse cenario, trago pequenos
trechos do posicionamento expressos no Blog da Executiva Nacional de Servigo Social
(2016), a despeito da PEC 241/55:

Entre as medidas desse governo, a PEC 241, agora intitulada PEC55, se apresenta
como a mais grave e hedionda no presente momento, sendo esta um projeto de
emenda constitucional que pretende congelar os gastos publicos durante 20 anos. Se
trata de duas décadas de crescente sucateamento da salde, educacéo, cultura e meio
ambiente. A PEC, se entrar em vigor congelara os gastos publicos, sem considerar o
crescimento populacional e o crescimento da demanda por salde e educagdo.
Estamos lidando com um projeto que impede, inclusive, a execugdo do Plano
Nacional de Educacdo, que para alcancar suas metas, incluindo a erradicagdo do
analfabetismo, teria a necessidade do aumento no investimento em educacdo. Na
salde, o congelamento dos gastos impede o investimento em novas tecnologias,
equipamentos, medicamentos com patentes, empurrando assim, a populacdo usuéria
dos servigos publicos a buscarem os servigos no ambito privado. A PEC 241, SE
TRATA, ACIMA DE TUDO, DA MERCANTILIZACAO DOS DIREITOS
BASICOS DE SAUDE E EDUCACAO! Entendemos que a PEC 241/55 ndo é uma
alternativa aceitavel e nos posicionamos contra as diversas medidas deste governo
ilegitimo. Compreendemos que congelar os gastos de um pais em tempos de crise
ndo faz com que ele se desenvolva de forma plena, mas pelo contrario: o precariza.
Acreditamos que uma alternativa seria a taxagdo de impostos de forma progressiva,
pois hoje vivemos uma taxagdo regressiva, no qual a classe trabalhadora paga mais
impostos do que as grandes familias e empresas que concentram boa parte da renda
em nosso Pais. E importante analisarmos como toda essa contrarreforma do estado
brasileiro atinge diretamente a nossa profissdo e 0s usuérios das politicas sociais
(ENESSO, 2016, ONLINE).
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Por conseguinte, com a homologacdo dessa Emenda Constitucional, os maiores
beneficiados serdo os empresérios donos de institui¢des ensino tanto primarios, secundario e,
sobretudo, os donos das faculdades privadas. As escolas publicas sofrerdo um processo de
sucateados, dificultando ainda mais as possibilidades de efetivar processos educativos
eficientes e transformadores. Diante desse quadro, a realidade presumivel sera de pais e mées
empregando todos os esforgos para garantir, ainda que minimamente, 0 acesso a educagao de
qualidade a seus filhos/as. Ou seja, 0 Governo Golpista, por uma Emenda Constitucional,
mais uma vez nega direitos a classe trabalhadora, priorizando os interesses de parcela pequena

da sociedade.

3.4 AS NOVAS TENDENCIAS PARA O ENSINO SUPERIOR

Dentro da perspectiva de contrarreforma do Estado e das mudancas desencadeadas no
processamento das politicas educacionais do Brasil, no percurso histérico que corresponde o
governo Lula e os governos posteriores, tivemos uma série de projetos/politicas que
promoveram a expansdo tanto das universidades publicas como das faculdades privadas por
todo pais. Dentre elas o REUNI, PROUNI e FIES (Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais, Programa Universidade para Todos e Fundo de Financiamento
Estudantil) que em alguns pontos no decorrer do presente trabalhado ja foram citados. Para
tanto, faz-se necessario trazer novamente a discussao para poder apreender como se estruturou
esse processo de expansdo, ampliacdo e democratizacdo do ensino superior.

O REUNI é um programa do Governo Federal de Apoio aos Plano de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Publicas Federais Brasileiras. Este programa faz parte do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo do pais proposto Ministério da Educacdo- MEC, instituido
pelo decreto federal n° 6.096 de 24 de abril de 2007, com o intuito de promover condicdes de
ampliacdo das universidades federais de todo o Brasil, com vistas a garantir 0 acesso
democratico ao ensino superior.

Para Além da ampliacdo do acessa a essas universidades, o Reuni prevé um
melhoramento das estruturas fisicas das universidades ja consolidadas, bem como aumentar o
nimero de recursos humanos nessas instituicdes afim de promover o melhoramento na
qualidade de ensino. Na perspectiva desse plano de reestruturacdo cada universidade teria um
valor especifico a ser investido na construgdo de novos centros, em biblioteca, instalagoes

fisicas e laboratoriais, além, da construcdo de ambiente de professores e prédios
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administrativos. Sobre o assunto Cislaghi (2011) apud Chagas (2015) informa alguns pontos

almejados com essa proposta:

1) reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas, em
particular no periodo noturno; Il) ampliacdo da mobilidade estudantil [...]; I11)
revisdo da estrutura académica, com a reorganizacdo dos cursos de graduacdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevagdo da qualidade; 1V) diversificacdo das modalidades de graduacéo,
preferencialmente ndo voltadas para a profissionalizacdo precoce e especializada; V)
ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; VI) articulagcdo da
graduacdo com a pos-graduacdo e da educacdo superior com a educacdo basica.
(CISLAGHI, 2011 apud CHAGAS, 2015, p. 178).

Outrossim, a criacdo do REUNI foi resultado de reivindicacao social, principalmente
pelas classes mais baixas da sociedade para ter o direito ao acesso e permanéncia a educacao
superior, direito garantido constitucionalmente. Desta forma o respectivo programa ganhou
aceitacéo e visibilidade. Todavia, 0 que esteve obscurecido foi o objetivo da implementacéo
Reuni em atender os interesses do préprio Banco Mundial, sendo um fator determinante para
a submissdo da educacdo superior brasileira aos principios do capitalismo neoliberal. Desta

forma:

Nos marcos do alargamento da politica de diversificacdo das IES e dos cursos e das
fontes de financiamento da educacdo superior operada pela concepcdo de educacéo
terciaria defendida e difundida pelo BM ¢ que foi implementada, no Brasil, uma das
principais politicas de expansdo do acesso: 0 REUNI (LIMA, 2012, p. 20, grifo do
autor).

No tocante a implementacdo do Reuni, podemos vislumbrar o interesse publico/ estatal
na efetivacdo desse projeto, uma vez que abre para garantias cabais para o crescimento das
IES financiadas pela iniciativa privada. Temos, portanto, o favorecimento do privado em

detrimentos do publico. Nesta perspectiva:

O objetivo do programa, segundo o decreto, seria a criacdo de condicdes de
ampliacdo de acesso e permanéncia no ensino superior [...] numa clara perspectiva
racionalizadora que parte do principio, coincidente com o Banco Mundial, de que ha
subaproveitamento nas universidades federais, diagnostico presente no Brasil desde
a reforma universitaria da ditadura militar (CISLAGHI, 2012, p. 279).

Conseguimos vislumbrar que com a execu¢do do REUNI tivemos, alem da propria
melhorias das condicBes estruturais/fisicas de instituiches ja existentes, o processo de
interiorizagdo dessas instituicdes de modo a proporcionar o acesso dos filhos e filhas da classe
operaria que residem distantes dos grandes centros urbanos a oportunidade de curso o ensino
superior. Contudo, essa expansdo nao ocorreu de maneira efetiva, haja vista que na medida
que tivemos a ampliagdo e/ou criacdo de novas universidades e/ou campis, tivemos a
necessidade investimentos assiduo nessas instituicbes. Para efetivar as atividades

educacionais com o minimo de qualidade faz-se necessario o investimento, tanto na
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infraestrutura quanto em recursos humanos, além da propria garantia de permanéncia desses

estudantes ao ensino superior. Corroborando com essa discusséo Lima e Pereira dizem que:

A analise do Programa REUNI evidencia de que forma e com que contelido ocorrera
a expansdo do acesso a educacdo superior. Trata-se do tripé: aligeiramento da
formacéo profissional (bacharelado interdisciplinar, cursos de curta duragéo, ciclos,
exame de proficiéncia, cursos a distancia); aprofundamento da precarizacdo do
trabalho docente (relagdo professor/aluno, énfase das atividades académicas no
ensino de graduacdo) e pavimentagdo do caminho para transformacdo das
universidades federais em —escoldes de terceiro graul, quebrando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e decretando, efetivamente, o
fim da autonomia universitaria, na medida em que a alocacdo das verbas publicas
esta condicionada a adesdo ao REUNI. (LIMA; PEREIRA, 2009, p. 10)

Ainda nesse sentido, apresento reflex6es de uma das entrevistadas, que exerce funcao
administrativa do CCJS/UFCG, tecendo algumas criticas ao processo de implementacéo e
efetivacdo do REUNI:

Acho que é uma avaliacdo que ndo deixa de ter algumas contradi¢des, alguns
tensionamentos nesse processo, mas que ndo da para achar isso ruim. Entdo assim, é
uma avaliagdo positiva de entender que essa interiorizacdo é o que tem possibilitado
0 acesso ao ensino superior para uma grande parcela da juventude que ndo teria
outras formas, pois faz com que o ensino superior chegue, sobretudo, quando se trata
de uma universidade e ndo faculdade, chegando também ensino, pesquisa e
extensdo, por ser publica, presencial, nos moldes que a gente tem defendido (...)
chega a cidade e proximo a outras tantas cidades vizinhas. Aas pessoas nunca teriam
acesso aquele formato, sobretudo, de formacdo profissional, de ensino se a
universidade ficasse concentrada unicamente nas capitais e nas grandes cidades.

Para as politicas de expansédo das universidades publicas federais o governo promoveu
duas linhas de favorecimento da estrutura do capital dentre elas o Programa de Universidades
para Todos - PROUNI e o um programa de Financiamento Estudantil. Estes programas fazem
parte da perspectiva de reforma e contrarreforma do estado brasileiro que, pela via de
alocacdo de verbas publicas para o setor privado, vem fortalecendo a iniciativa privada e
abrindo cada vez caminhos para 0 aumento de vagas nessas instituicoes.

De acordo com site do MEC, o Programa de Universidade para Todos - PROUNI
criado pelo governo federal em 2004, oferece bolsas de estudos integrais e de 50% em
instituicOes de ensino superior privadas em cursos de graduacdo e cursos sequenciais para
estudantes de nacionalidade brasileira que ndo possua nenhuma formagédo. Para obter o
custeio da bolsa, o estudante precisa presta 0 Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,
além de se enquadrar no perfil socioeconémico previsto pelo programa. Segundo o governo
Lula, o objetivo desse programa & promover a justica social, ou seja, possibilitar que toda e
qualquer aluna/aluna que tenha interesse de ingressar no ensino superior possa ter acesso. O
respectivo programa busca inserir estudantes dentre 18 e 24 anos que estudaram em escolas

publicas ou em escolas particulares na condi¢cdo de alunos/alunas bolsistas desde estejam
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dentro dos critérios avaliativos de uma per capta de 3 salarios minimos. Aqui podemos,
entdo, ainda destacar que “o programa distribui bolsas integrais e parciais em instituicoes
superiores privadas para estudantes de baixa renda, com reservas de cotas para segmentos
populacionais como indios e negros e para deficientes” (CISLAGHI, 2012, p. 271).

Ao fazer uma breve reflexdo acerca desse programa podemos vislumbrar uma
oportunidade impar para esses individuos, pessoas que ndo tiveram acesso ao ensino superior
publico podendo acessar pela via de instituicdes privadas. Todavia, ao criar esse programa o
ndo estava exclusivamente preocupado com a parcela da populacdo a margem que nédo teve
acesso a esses meios, mas também, ao conjunto de interesses de um grupo seleto de
empresarios da area educacional que presumiram nessa oportunidade e pelo intenso incentivo
fiscal por parte do governo, a obtencdo de lucro certeira. Destarte, ficou bastante explicito o
posicionamento politico e ideoldgico do governo brasileiro que vém reafirmando diariamente
0 processo de privatizagdo e mercantilizacdo do ensino superior em detrimento da melhoria do
ensino publico fundamental e médio. Segundo Lima (2012), podemos verificar isso por meio

das seguintes referéncias:

(i) do aumento do numero IES privadas e do financiamento publico indireto para o
setor privado via FIES e PROUNI; (ii) da privatizagdo interna das IES publicas via
cursos pagos, parcerias universidades-empresas e fundacGes de direito privado e (iii)
do produtivismo que atravessa e condiciona a politica de pesquisa e de pos-
graduacdo conduzida pela CAPES e pelo CNPQ. (LIMA, 2012, p. 14-15).

A vista disso, percebe-se que o PROUNI segue uma linha governamental que
desenvolve politicas educacionais por um viés de favorecimentos da exploragdo do capital
financeiro por meio do demasiado repasse de verbas publicas para as iniciativas privadas. A
maioria dessas instituices ndo sdo comprometidas com o tripé basico para uma formacéo
profissional de qualidade: ensino, pesquisa e extenso. CISLAGHI (2012) diz que os primeiros
indicios de repasses de recursos publicos para IES de carater privado vém desde o inicio das
politicas neoliberais da década de 1990. No entanto, a pratica de incentivos e isenc¢des fiscais
ocorre desde o periodo autocratico brasileiro. Pactuando tanto com o discurso da autora,
qguanto com as reflexdes trabalhadas no descrever desse trabalho, trago a fala do representante
do DCE, Vanderley, acerca de sua experiéncia de aluno PROUNISTA:

Eu fui aluno do Prouni, passei um ano e meio estudando 14, sendo Prounista, antes
de tentar a transferéncia aqui pra UFCG CAMPUS SOUSA. Os cursos do PROUNI
realmente propiciam 0 acesso a pessoas ndo s6 de baixa renda, mas principalmente
estudantes de colégios publicos que foram bolsistas em colégios particulares de
adentrar no ensino superior. S6 acho que da mesma forma que o PROUNI propicia
essa inclusdo no ensino superior privado, as vezes o governo deixa de dar a atencéao
que deveria ao ensino superior publico. E, eu ndo lembro exatamente mais eu ja li
em algum lugar que falava que o aluno do PROUNI gasta 3 vezes mais que um
aluno de uma universidade publica, e as vezes eu entendo que assim, esse grande
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investimento no PROUNI e nas universidades particulares consequentemente, por
que sdo elas que recebem esses recursos do governo, como uma forma de nédo
investir tanto numa universidade publica, mas que digamos o PROUNI ¢ um “
remédio” para a grande falta e necessidade que se tem de formar jovens, de inserir
jovens na educagdo superior ele ¢ um “remédio” que por enquanto estd sendo
efetivo. Acredito que requer uma maior fiscalizacdo quanto ao consentimento das
bolsas e eu acredito que também ele era para ser uma politica programatica, que aos
pouquinhos fosse acabando, pois no caso as universidades publicas acabam ndo
abarcando todo mundo, entdo coloca-se em uma universidade privada, entdo a gente
paga para ele ir, mas daqui um tempo a gente vai colocar essas pessoas que estdo na
universidade privadas em universidade publica, gratuita e de qualidade que todo
mundo merece. (Vanderley, representante do DCE campus Sousa).

Muito além das questbes da gratuidade, seja ela parcial e/ou integral, outros
determinantes fazem parte das reais necessidades e demandas de muitos alunos e alunas que
ingressam no ensino superior objetivando uma formacdo de qualidade. Dentre os diversos
fatores, além da obtencdo de bolsas, estdo a consolidacédo e efetivacdo de politicas publicas
que propiciem a esses estudantes a permanéncia no seu processo de formacdo. Na conjuntura
instaurada no Brasil outros aspectos devem ser levados em consideracdo, a exemplo de
alimentacdo, transporte e recursos basicos para sua prépria subsisténcia.

O sistema educacional vem passando por uma série de transformacgfes oriundas de
restricdes na esfera pablica estatal e pelo aumento desproporcional de instituicdes de carater
privado. Lamentavelmente, ndo sdo todas as pessoas que podem ingressarem no €ensino
superior publico, principalmente aqueles/aquelas alunas/alunas de baixa renda em razdo dos
mais variados fatores. Em pouguissimo namero, vemos adentrar em universidade totalmente
publica estudantes oriundos das escolas publicas, considerando que nessas instituicbes
encontra-se hegemonicamente alunos/alunas de classes mais favorecidas da sociedade,
estudantes este que puderam frequentar boas escolas e cursinhos pré-vestibular de qualidade.

Outrossim, no contexto de ampliacdo da desigualdade social bastante presente e de
I6gica de; mercantilizacdo do ensino superior, alguns desses estudantes enxergam no
PROUNI a oportunidade de poder cursar uma faculdade e poder ter uma formacéo
profissional que lhe permita uma ascensdo social, ampliacdo de conhecimentos e de suas

relagdes sociais.

No tocando ao FIES*, compreende-se que o governo Lula seguiu a linha de
financiamento estudantil ja existente. De acordo com a Advocacia-Geral da Unido esse
programa foi criado no governo de FHC, nomeado de Crédito Educativo (CREDUC) regido
pela medida proviséria n.° 1827, de 27 de maio de 1999. Apenas em 12 de junho de 2001, ja

4 Para mais acesse: <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/186905>.
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no governo Lula, essa medida provisoria foi modificada e revogada a Lei n.° 10.260*, sendo
intitulada de Financiamento Estudantil. O FIES é um programa de Financiamento Estudantil
gerenciado pelo Ministério da Educacdo, que visa atender de forma impessoal alunos/alunas
de forma efetiva, garantindo a prioridade a estudantes de classes sociais ndo tdo favorecidas
socialmente.

Lima (2012) afirma que no cenério politico vivenciado pelo pais e com processe de
ampliacdo da educacdo, o FIES veio a se consolidar, considerando que dentro das
possibilidades do programa pode ser viabilizado financiamento para o0 acesso a cursos de
graduacdo e de pds-graduacdo strictu sensu, em particular, o mestrado profissional,
reforcando ainda mais o desencadeamento da exploragdo das IES privadas pela via do
mercado da educacional.

Diante disso, podemos afirmar que o FIES se apresenta como mais um mecanismo do
Governo Federal que utiliza o argumento da democratizagdo do acesso. Por meio do
pagamento do financiamento estudantil a instituicbes privadas proporciona que
trabalhadores/trabalhadoras e seus/suas filhos/as, sem condi¢ces minimas de custear e se
manter financeiramente em um curso superior, a oportunidade de ingressar e concluir sua
formacéo.

Em conformidade com Lima (2011), todos esses programas que proporcionam o
acesso ao ensino superior sao artimanhas utilizadas pelo proprio Estado para legitimar suas
acOes e trazer uma falsa ilusdo de que os anseios da classe trabalhadora estdo sendo atendido.
Contudo, o que realmente se concretiza € a mercantilizacdo de todos setores e dos mais
variados espacos que compdem a sociedade. Ainda de acordo com a autora supracitada, esses
programas compdem uma “[...] politica de ampliacdo de acesso a educacdo utilizada pelo
Governo Federal para legitimar suas acdes por intermédio de uma eficiente operacédo
ideoldgica que as reveste de um ilusorio verniz democratico-popular” (LIMA, 2011, p. 92).

A educacgdo Superior na contemporaneidade estd voltada para o fomento do mercado
financeiro e norteada por um modelo educacional de expansdo/ampliacdo das instituicdes
privadas que mais privilegia a estrutura do capital, considerando que essas faculdades
privadas recebem do governo federal incentivos fiscais. Por conseguinte, o FIES de certo
modo trouxe uma oportunidade de ingresso nessas instituicfes, ainda que paralelamente,
trouxe também o endividamento de estudantes que apds o termino de curso tem um rol de

parcelas a serem pagas pelo custeio de sua formagdo. Em contrapartida multiplicou a

45 Para mais acesse: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10260.htm>.
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precarizacdo as IES publica, dado que ndo existe o interesse publico e nem do capital da

promocao e desenvolvimento de instituicGes publicas.
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4 ASSIM SE CONSTROI UMA HISTORIA: FORMACAO HISTORICO-SOCIAL DA
PARAHYBA?%

A universidade brasileira foi criada no século XX, preservando o carater elitistas e
desigual instaurado no Brasil desde seu periodo colonial, com algumas poucas mudancas a
partir do advento da republica. O modelo de estruturacdo das universidades brasileiras foi
baseado nas grandes escolas Francesas, que naquela época eram extremamente seletivas. No
Brasil ndo foi diferente, apenas a aristocracia do pais tinha 0 acesso aos meios educacionais
de qualidade.

Nesse sentido, para fins do nosso estudo sobre a interioriza¢do da educacgéo superior, é
preciso reforcar a importancia do conhecimento da historico, mais precisamente da Paraiba -
I6cus de nossa pesquisa — compreendendo que esse percurso nos subsidiara de informacéo
para melhor entender o que ocorre muito antes do que surgimentos das primeiras instituicdes
de ensino.

Focalizando na histéria da Paraiba, ressaltamos que o Estado teve seu primeiro curso
de ensino superior datado nos anos de 1950, com a Faculdade de Filosofia da Paraiba
(FAFN*, espaco esses que era organizado de acordo com o modelo francés de ensino.

Outrossim, nos ultimos anos, mais precisamente a partir da década de 1990, esse
cenario de Reformas e Contrarreforma do Estado vém se metamorfoseando e o acesso a
educacdo publica, gratuita, popular e de qualidade aos filhos/filhas da classe trabalhadora se
ampliou. Para compreender esse processo, faz-se necessario uma breve discussdo acerca do
processo de formacdo historica, econdbmica e social do desbravamento da antiga llha de
Itamaraca®® para assim podermos entender como se promoveu o processo educacional no

interior do Estado da Paraiba®®.

4 De acordo com dicionario Tupi guarani Paraiba significa: “ Paraiba — rio ruim — rio que ndo se presta a
navegacao (imprestavel) (para — iba)”.

47 Os primeiros indicios de expansédo da educagéo superior no Estado da Paraiba ocorreram a partir da década de
1950, quando tivemos a criacdo da Faculdade de Filosofia da Paraiba (FAFI). O ensino da primeira institui¢do
abrangia ndo apenas o curso de filosofia, mas também os cursos de Historia e Geografia. Nos anos de 1967
vivenciamos o processo de federalizacdo dessa faculdade, passando a se chamar Universidade Federal da Paraiba
(UFPB).

48 Em 1534, anos apds o descobrimento do Brasil, tivemos a divisio das capitanias hereditarias, essas terras
foram doadas por Pero Lopes de Sousa. Sendo dividas em 15 longas faixas de terras, as chamadas capitanias
hereditérias, uma delas foi Capitania de Itamaraca, regido onde hoje se encontra a cidade de Jodo Pessoa no
estado da Paraiba.

4 Atualmente o Estado a Paraiba, segundo dados do Censo Demografico de 2010, possui uma populagdo de
723.515 (setecentos e vinte e trés mil, quinhentos e quinze) habitantes. Segundo dado estimativo do IBGE, no
ano de 2016 teve o aumento da populacdo estimada para 801.718 (oitocentos e um mil, setecentos e dezoito)
habitantes. Contendo 223 municipios em uma area territorial de 211,475 KM2 (duzentos e onze mil, quatrocentos
e setenta e cinco quildmetros quadrados).
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De mais a mais, a conquista da Capitania da Parahyba representou para o Brasil uma
vitdria, visto que tal conquista foi alcangcada depois de longos e duros anos de conflitos entre
Portugués, Franceses, Holandeses e os indios Nativos (Potiguaras e mais na frente Cariris e
Tabajaras). A capitania da Paraiba levou um certo tempo a ser explorada em razdo do
territorio ndo possuir nenhum atrativo econémico para a Coroa Portuguesa.

As capitanias hereditérias foram criadas em 1534, pelo rei Don Jodo I1l, com o intuito
de desenvolver um sistema politico administrativo nas terras recém-conquistadas. Desse
modo, foram organizadas em 13 faixas extensas de terras, contudo apenas duas dessas
prosperaram, a Capitania do Pernambuco e a Ilha de S&o Vicente. A priori, a segunda
capitania ficou sob o dominio dos indios Potiguaras e dos franceses, que se apropriaram do
Pau Brasil presente na regido, mais especificamente na regido localizada na Baia da Traicao,
para a comercializacdo ilegal.

Destarte, em 1574 ocorreu um grande massacre na ilha de Itamaracd, nas
proximidades do engenho de Tracunhaém, quando por meio de um grande mal-entendido
entre a tribo potiguara e o engenho — ao retornar para sua tribo a filha do cacique, que estava
acompanhada pelo seu irmédo, foi sequestrada no momento em que passava nas mediacdes do
engenho — que, consequentemente, causou revoltar na tribo que atacou o engenho na calada
da noite, destruindo por completo suas instalacBes. Apds esse desastroso episodio o Rei
Sebastido | ordenou que tomasse posse de uma vez por todas das terras pertencentes a Ilha de

Itamaraca.

Em mais de setenta anos de dominagdo portuguesa, 0 povoamento do norte do pais
ndo dera um passo avante de Itamaracd. A avancada lenta estava agora em riscos de
retroceder, ameacada de despejo pelos constantes assaltos dos potiguaras. A Paraiba,
terra quase desconhecida, pertencia a Capitania de ltamaraca, que definhava na Ilha
como um caso ostensivo de malogro. Ndo somente a Paraiba, mas todas as terras que
adiante dela se estendiam para o norte. S6 no mapa faziam parte do Brasil. O que se
sabia desse mundo a povoar era apenas o que informava o reconhecimento maritimo
da costa. (GUIMARAES, 2000, p. 3).

Para mais, ap0s intensas tentativas de conquistar o territorio da ilha de Itamaraca,
ocorrendo 05(cinco) expedicdes dentre os anos de 1574-1585 organizadas a fim de tomar as
terras paraibanas dos resistentes indios potiguaras, dez anos depois da primeira expedicao a
Paraiba foi de vez conquistada. Desse modo, em 5 de agosto de 1585 tivemos a efetiva
conquista da capitania da Paraiba, liderada pelo ouvidor-mor e juiz de 6rfaos de Olinda
Martim Leitdo, apoiado pelo lider dos Tabajaras das proximidades do rio Sanhaua - um dos
bracos do rio Paraiba. Concomitante, nas primeiras horas da conquista do novo territério, foi
criada a cidades de Nossa Senhora das Neves, hoje Jodo Pessoa, sendo considerada a terceira

mais antiga cidade do Brasil.
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A priori, vale salientar que a Paraiba era 0 segundo maior produtor de cana de agucar,
ficando atras apenas da provincia do Pernambuco e a frente dos estados de Sergipe, Rio de
Janeiro e Bahia. Além do mais, por meados do século XIX, o estado da Paraiba ficou
conhecido por ser o maior produtor de algodéo de todo territorio nacional. Nos anos de 1588 a
cidade recém-fundada passou a chamar Filipéia de Nossa Senhora das Neves, em honra ao

Rei Felipe Il da Espanha que dominava Portugal.

Figura 2 - Praca Venancio Neiva.

Angulo da Praca Venancio Neiva - Parahyba do Norte
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Fonte: Acervo do Instituto Moreira Salles.

Posteriormente, em 24 de dezembro de 1634, a capitania da Paraiba foi ocupada pelos
Holandeses. Naquele momento se estima que contava com aproximadamente 1.500 habitantes
(DADOS DO IBGE) Cidades- Historicas da Paraiba. Os holandeses assumiram o poder até
meados de 1645 e durante esse periodo a cidade foi chamada de Frederikstad. Vinte anos ap6s
a invasdo dos holandeses em 1654, os portugueses novamente tomaram posse e expulsaram 0s
holandeses das terras brasileiras, ficando no cargo de governador o senhor Jodo Fernandes
Vieira. A partir dai a capital foi chamada de Paraiba do Norte até 4 de setembro de 1930,
guando teve seu nome alterado para nome para Jodo Pessoa, em homenagem ao entdo
Presidente do Estado que foi assassinado no Estado Recife/PE, em pleno exercicios de

campanha politica. Sua morte foi um estopim para Revolucéo de 3 de outubro®® daquele ano.

50 Estudos realizados pela Fundagdo Getdlio relatam que “Movimento armado iniciado no dia 3 de outubro de
1930, sob a lideranga civil de Getulio Vargas e sob a chefia militar do tenente-coronel Pedro Aurélio de Gois
Monteiro, com o objetivo imediato de derrubar o governo de Washington Luis e impedir a posse de Jalio Prestes,
eleito presidente da Republica em 1° de margo. O movimento tornou-se vitorioso em 24 de outubro e Vargas
assumiu o cargo de presidente provisério a 3 de novembro do mesmo ano. As mudancas politicas, sociais e
econdmicas que tiveram lugar na sociedade brasileira no p6s-1930 fizeram com que esse movimento
revolucionario fosse considerado o marco inicial da Segunda Republica no Brasil” (ONLINE, 2016).
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4.1 PROCESSO DE DESBRAVAMENTO DO SERTAO PARAIBANO: A CONSTRUCAO
HISTORICA DA CIDADE SORRISO

No periodo da colonizagdo do Brasil entre (1500-1600), apenas a costa litoranea das
capitanias hereditéarias era explorada, tendo em vista que os fatores econémicos, politicos e
sociais que permeavam o descobrimento do novo mundo estava restrito a essas localidades em
razdo do desconhecimento dos portugueses sobre as reais dimensdes do territorio brasileiro.
Além do mais, as tribos indigenas estavam espalhadas por toda parte dificultando a
exploragdo das &reas ainda ndo conhecidas.

E importante destacar que o interesse preferencial pela ocupagio portuguesa no litoral
nordestino tem raz6es muito maiores do que interesses politicos. A motivacao tinha razdes de
cunho econdmico em razdo das extensas faixas de terras férteis na regido litoranea, onde os
portugueses produziam cana de aglcar e comercializavam de forma ilegal Pau Brasil. Por
volta do século XVI, os portugueses enviaram expedi¢cdes para o “desbravamento dos
Sertdes”, essas empreitadas tinham o objetivo de ampliar as areas de abrangéncia de poder da
coroa portuguesa, como também explorar 0s recursos naturais encontrados no Sertdo

Nordestino. Sobre isso Guedes, citado por Carvalho, afirma que:

Em relagdo a colonizacdo do sertdo, por exemplo, pode-se destacar, dentre eles, 0
interesse da coroa portuguesa na expansdo territorial de seus dominios e a

necessidade de “domesticar” e realizar aliangas com os indigenas, visando quase
sempre objetivos militares. (GUEDES, 2006 apud CARVALHO, 2015, p. 12).

A expansdo do interior da Paraiba ndo foi muito diferente dos outros processos de
interiorizacdo do pais, haja vista que as terras nas faixas litoraneas eram usadas para o cultivo
de cana de agUcar, pois a criacdo de gado nesses territorios estava prejudicando o desenvolver
das plantagdes, na medida que o gado em busca de alimento invadia os canaviais e destruiam
toda a plantagdo. Assim®, a Paraiba tinha duas linhas de comercializagdo, a producdo
canavieira e a pecuaria. Proporcionando, assim, 0 surgimento de pequenos nucleos
habitacionais no interior do Estado e fazendo emergir as primeiras vilas e, posteriormente
cidades, dentre elas a cidade de Sousa - localizada do Alto Sertdo Paraiba.

De acordo com 12° edicdo da AGENDA DE SOUSA (2016-2018) o desbravamento
do sertdo paraibano teve inicio entre os séculos XVI-XVII, um processo dificil, ja que para os

desbravadores as terras eram desconhecidas e bem distantes da regido litoranea. Em uma

S1Utilizamos a agenda da cidade com fonte secundaria, uma vez que ndo encontramos documentos/livros que
trouxesse dados seguros para elaboracdo dessa pesquisa.
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dessas expedicGes em 1661, o Capitdo Mor Antdnio José da Cunha encontrou um pequeno
riacho que tinha o nome de Riacho do Peixe numa regido habitada pelos indios do Pequeno
Ic6. Defronte das excelentes condigbes geograficas proporcionada por essa regido e a
necessidade que se tinha da criacdo de gado longe do territorio destinado a producdo de cana
de acucar, ele compreendeu que aquele territorio seria propicio para a fundacgdo das primeiras
vilas.

Consequentemente, comecaram a ser construidas as primeiras vilas, dentre elas o
“Jardim do Rio do Peixe”, hoje chamada Sousa- Cidade Sorriso. Inicialmente o processo de
povoamento desta regido se deu pela busca de térreas férteis para o desenvolvimento da
agricultura e da pecuaria. Em razdo de associar algum desenvolvimento econdmico e regional,
essas pequenas vilas atraiam os tropeiros que vinham de longas viagens trazendo produtos
tanto para a agricultura como também para a pecuaria do litoral para o Sertdo Paraibano.

A partir da formagdo das pequenas vilas e do desenvolvimento econdémicos dessas
areas, foram surgindo grande fazendas de criacdo de gados trazendo para esses pequenos
centros urbanos um nimero maior de pessoas, aumentando significativamente a populacgéo e,
consequentemente, o tamanho dessas vilas. Com a ampliacdo da populacdo, um religioso
conhecido como Bento Freire Sousa viu a necessidade da organizacdo de um povoado, tendo
como base o alto indice populacional e o significativo desenvolvimento econémico que havia
se instaurado no territdrio. Ainda em conformidade com 12° edigdo da AGENDA DE SOUSA
(2016-2018), havia em 1730 um nimero estimado de 1.468 habitantes morando em Jardim do
Peixe. Em razdo desse numero, Bento Freire Sousa foi até a capitania da Bahia afim de obter
uma doagado das Sesmarias, ?sendo essas terras pertencentes ao Patrimonio de Nossa Senhora
dos Remédios.>® Nesse percurso historico, a AGENDA DE SOUSA relata que “Jardim do Rio
do Peixe” passa a se chamar “Freguesia de Nossa Senhora dos Remédio do Jardim do Rio do

Peixe”. Sobre isso, relata Gadelha:

Era 0 anno de 1740 a 100 legoas a Oeste da Capitania (hoje capital da Provincia da
Parahyba do Norte) e Colonia Portuguesa na posse, e dominio da casa da torre da
Capitania da Bahia, representada por D.Inacia d’Araujo Pereira, vilva do Coronel
Garcia d’Avila, existia povoado o sitio Jardim do Rio do Peixe, o qual o dito
Coronel, e morgado Francisco Dias d’Avila aos 19 dias do més d’Abril do dito anno
foi doado a Capella de Nossa Senhora dos Remédios, novamente erecta para sua
renda servir de receita, e despesa do guisamento, e ornatos d’elle, e porque na
collacdo dos bens deixados por morte do dito pae do mesmo Coronel Dias d’Avilla

52 A lei de Sesmarias foi criada em 1375, pelo entdo rei de Portugal Don Fernando e compunha um conjunto de
medidas revogadas pelo governante com o objetivo combater uma intensa crise de abastecimento que perpassava
0 reino e garantir o direito a terra a todo aquele que realizasse, de maneira efetiva, seu cultivo.

3 De acordo com a 12° edigdo da AGENDA DE SOUSA (2016-2018), coube ao Bento Freire, apds a doacdo
das terras, construir uma capela em homenagem a Nossa senhora dos Remédios - entre os anos 1730 e 1732, esta
conhecida hoje como Igreja do Rosério dos Pretos,
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ndo fora colecionado, avaliado, e partido do dito Sitio Jardim do Rio do Peixe a
citada D.Inacia, mae do morgado doado em data de 20 d’Agosto do ano de 1755 por
sua vez doou a mesma Capella a parte, que da meiagéo do seo casal lhe pertencia no
mensionado Sitio Jardim do Rio do Pexe, e finalmente todo este sitio doado pelos
ditos Senhorios da referida casa da torre da Bahia com suas terras, e logradouros da
forma porque sempre foram por elle possuidos em 30 do mez de janeiro de 1756 por
carta datada de sismaria com 3 legoas de longitude e 1 de latitude foi doado a
mensionada Capella pelo Governador, que na dita Capitania da Parahyba, o coronel,
fidalgo Luiz Antonio Lemos de Brito a pedido do thesouro d’ella Bento Freire de
Sousa, como tudo consta do registro por mim mandado fazer no Gltimo livro de
registro desta matris. (A escritura de doacdo encontra-se no final do livro)>4.
(GADELHA, 1986, p. 11).

Ainda sobre esse processo histdrico, Carvalho (2015) afirma que em meados do ano de
1765 a “Freguesia de Nossa Senhora dos Remédios do Jardim do Rio do Peixe”, sob a
organizagdo de seu primeiro administrador, Bento Freire, passou a ser reconhecida como
povoado. Mais tarde, somente em 10 de julho de 1854, a vila foi elevada a condicdo de cidade
por meio da Lei Provincial de n° 28, promulgada pelo Governador do Pernambuco e passando
a ser denominada de Sousa, em homenagem a seu fundador Bento Freire de Sousa. Acerca

desse percurso, ainda discorre Carvalho:

Ratifica-se isto nas palavras de Gadelha (1986, apud FERRAZ, 2011, p. 71). No dia
04 de junho de 1800 o Ouvidor Geral José da Silva Coutinho instala oficialmente, a
Vila Nova de Sousa através da Resolugdo do entdo Governador de Pernambuco,
datada de 26 de margo de 1800 apds pleito da comunidade através de um
requerimento encabecado por Patricio José de Almeida, Matias de Figueiredo Rocha
e Pe. Manoel Vieira da Silva. Um dia antes, o Capitdo Alexandre Pereira de Sousa
fazia uma doagdo de terras para o patrimdnio do crescente povoado. Foi através da
lei Provincial de n° 28, de 10 de julho de 1854 que a vila de Sousa foi elevada a
categoria de cidade passando, na oportunidade, a denominar-se SOUSA, conhecida
hoje por “CIDADE SORRISO”. (CARVALHO, 2015, p. 17).

Nesse percurso, Sousa se torna uma das cidades polos do Estado, tanto por sua a
importancia politico-administrativa quanto importancia econdmica para a Paraiba. Hoje a
“Cidade Sorriso” conta com uma populagéo estimada de 69.196 (Sessenta e Nove mil, cento e
noventa e seis habitantes) em uma area territorial de 738,547 km? (setecentos e trinta e oito

mil, quinhentos e quarenta e sete quildmetros quadrados).

4.2 FORMACAO DAS PRIMEIRAS ESCOLAS/INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
DO ESTADO DA PARAIBA

A criacdo das primeiras escolas/instituicdes de ensino superior na Paraiba esta
intrinsecamente ligada ao processo de formacéo histérico social da antiga Provincia Nossa

Senhora das Neves, como vimos, hoje Jodo Pessoa. Ou seja, mesmo que tenha Paraiba

%4 Para maior detalhamento indicamos o livro Antes que ninguém conte, de Julieta Pordeus Gadelha que traz na
pagina 173 a escritura de doag&o.
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deixado de ser apenas uma provincia de Portugal e passado a Estado da Federacgdo,
permanecia com valores provincianos enraizados e com as marcas do coronelismo, das
oligarquias e dos antigos senhores de engenhos que ditaram as regras de sua formagcéo,
organizacéo e construcdo de Estado.

A formacdo das escolas de ensino superior tinha um forte interesse das grandes
oligarquias do Estado, haja vista que a instalacdo dessas instituicdes na Paraiba representaria
um prestigio social e um poderio local maior. As primeiras tentativas de construcdo do ensino
superior no estado foram datadas ainda no periodo doo Império, conforme nos indica Bezerra
(2007). Pela via da primeira assembleia constituinte de 1823, o entdo deputado Joaquim
Manoel da Cunha Traz, trouxe os primeiros principios de defesa da formagdo do Ensino
Superior nessa Provincia, sob a alegacdo de que a Paraiba tinha plenas condi¢Ges de manter
uma estrutura fisica de qualidade, além de outros fatores que propiciaria a vinda dessas
escolas para o Estado. Carneiro da Cunha citado por Rodrigues, citado por Bezerra informa os

argumentos:

O clima ameno, abundancia de viveres, todas as acomodagdes necessérias para a
subsisténcia e nenhuma distragdo ou divertimento [...]. O povo da Paraiba é um povo
simples, de costumes ainda mui singelos, onde ndo ha teatro, nem dissipacdo de
qualidade alguma. (CUNHA, apud RODRIGUES, 1986, p. 28 apud BEZERRA,
2007).

Ainda conforme Bezerra (2007, p. 23), o deputado alegava que a Provincia tinha
estrutura fisica capaz de comportar uma escola de ensino superior, uma vez que estariam
disponiveis os prédios dos conventos de Sdo Pedro, Sdo Francisco e do Carmo Em
contrapartida, reconhecia que a Paraiba ndo tinha condices financeiras para custear tal
investimento e, por isso, solicitava das outras provincias mais ricas o investimento. Alegava a
aproximacdo do estado com as Provincia do Maranhdo e do Para, o que facilitaria o acesso a
uma qualificacdo para as provincias dessa regido, em razdo da existéncia das escolas de
ensino superior apenas na Bahia e no Rio de Janeiro.

Para mais, entre os anos de 1889-1930 houve mais uma vez a tentativa de implantagéo
de uma universidade para qualificacdo da méo de obra. A necessidade do ensino superior na
Paraiba é demandada pela elite oligarquica da época que manifestava a necessidade de uma
qualificagdo para trabalhar nos grandes cafezais e no processamento da cana de agucar,
considerando que a industrializacdo no Brasil j& comecava a aparecer. Conforme Bezerra
(2007), neste momento no Brasil o diploma passa a ser um simbolo de status para a grande
elite, levando em consideracdo a desenvoltura do Governo Vargas e 0 processo de
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urbanizacdo e industrializacdo que passava o pais. A cultura da agricultura do Nordeste
estava enfraquecendo e aumentava substancialmente a alta producéo da Regido Sul e Sudeste.

Sob a luz do aludido autor, para compreensdo do processo de criacdo do ensino
superior no Estado, faz-se necessario essa “viagem” historica, ainda que breve. Esclarecido
isso, retomando nossa discussdo, em 1934 o José Américo de Almeida, da cidade de
Areia/PB, usa de sua influéncia com o Governo Federal para trazer de fato a primeira escola
de ensino superior para o Estado, “ndo é de impressionar que a primeira delas, a Escola de
Agronomia do Nordeste-EAN®, tenha sido implantada em 1934 na cidade de Areia, terra
natal de José Américo e reduto de forte oligarquia politica local” (BEZERRA, 2007, p. 28). A
escola de Agronomia do Nordeste passa a funcionar em 1937, sendo federalizada em 1950. A
criacdo do curso de agronomia na regido do Brejo Paraibano consolidou ainda mais o poder
da oligarquia que estava instaurada no Estado. Por ser uma regido de grande producédo de
acucar e forte producdo de aguardente despertava o interesse de maior especializacdo. Para
tanto:

A Universidade tem sua origem na década de 30, com a criagdo da primeira escola
de nivel superior — Agronomia do Nordeste, em Areia — exatamente quando as
tendéncias profissionais da comunidade ainda sfo fortemente acentuadas para
Medicina, Advocacia ou Sacerdécio, carreiras ja tradicionais entre familias de classe
dominante rurais e aquela altura aspiragdes dos setores da classe média da
populagdo. A procura se da sobretudo na Area humanistica, incluindo-se os
semindrios de formacdo religiosa; 0s cursos técnicos ainda rareiam e se restringem
ao nivel médio de formagéo profissional. (LIMEIRA; FORMIGA, 1986, ONLINE).

A formacdo da primeira Escola de Agronomia do Nordeste foi 0 marco histérico do
processo evolutivo de transicdo do ensino médio para os primeiros indicios do Ensino
Superior na Parahyba. Ndo obstante, apenas no segundo lustro da década de 1940 tivemos um
espaco proficuo para o debate da implantacéo e formacéo do ensino superior no Estado.

O cenério econdmico paraibano ndo estava em seu completo apogeu desde as politicas
de industrializacdo proposta pelo governo Vargas na década de 1930, a producdo canavieira e
de algodao estava em declinio. Em contrapartida, a producdo do sul-Sudeste estava a todo
vapor. As grandes industrias se instalaram nesses centros urbanos objetivando o aumento da

producéo e, consequentemente, a obtencdo de lucros. Conforme Bezerra (2007), o cenario de

55 A nova ordem no Nordeste p6s-1930 traz em si, fortes resquicios do antigo modelo politico. O coronelismo,
clientelismo e a troca de favores ainda seriam conservadas por muito tempo nos tragos gerais das agdes politicas,
mesmo na &rea cultural. No caso da criacdo da Escola de Agronomia, esses tracos se apresentavam com bastante
nitidez, conforme depoimento de José Américo, dois anos antes de sua morte. O Ministro José Américo e o
General Juarez Tavora estabeleceram o compromisso segundo o qual José Américo usaria de seu prestigio junto
a Getllio Vargas para assegurar o Ministério da Agricultura para o General e em troca Juarez Tavora usaria de
seu futuro cargo e posicdo para proceder a criagdo de uma escola superior vinculada ao Ministério da
Agricultura. Assim ficaria o Ministério da Agricultura orientado pelo General Juarez Tavora e a Paraiba seria
contemplada com a Escola de Agronomia do Nordeste, ligada aquele Ministério. (LIMEIRA; FORMIGA, 1986,
ONLINE).
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transformacoes sociais e econdmicas tanto no proprio Estado como em todo pais, propiciou a
implantacdo das instituigdes de ensino superior, inclusive, no estado da Paraiba.

Também conforme o autor, na Paraiba foram realizados varios esforcos pelos mais
diversos segmentos da sociedade para a efetivacdo de uma instituicdo de ensino superior no
proprio Estado. Nao apenas com a¢des isoladas, mas, principalmente, em regides estratégicas
do estado, a exemplo da capital Jodo Pessoa e o0 ja considerado polo industrial Campina
Grande. Mesmo com 0s incansaveis esfor¢os essa expansdo sO veio ocorrer na década 1950
quando foi registrada a instalacéo de varias escolas isoladas e faculdades, dentre a Faculdade

de Filosofia - FAFI, que agregava também os cursos de histdria e geografia. Assim:

A Faculdade de Filosofia da Paraiba foi criada pelo governo do estado através do
Decreto 146, de 05 de mar¢co de 1949, porém, comegou a funcionar somente em
1952, composta pelos cursos de Historia e Geografia, Letras Neolatinas e Pedagogia,
com sede na capital. A Faculdade de Direito foi fundada por iniciativa do Instituto
dos Advogados da Paraiba, em 11 de agosto de 1949 e instalada em 1° de margo de
1951, financiada por capital privado, também com sede em Jodo Pessoa. Ambas
passam a ser consideradas como as principais institui¢cdes formadoras da cultura
humanistica do estado. (BEZERRA, 2007 p. 35-36).

Outrossim, em 1955 a FAFI passa a fazer parte da Universidade da Paraiba, ainda em
carater estadual, juntamente com a Faculdade de Odontologia, a Escola Politécnica
(Campina Grande), a Escola de Enfermagem. Agregadas ainda, a Faculdade de Direito e a
Escola de Servico Social. Para Bezerra (2007), a estadualizacdo do ensino superior na
Paraiba foi uma exigéncia de qualificacdo do mercado de trabalho. Nesse momento o Brasil
tinha como presidente Juscelino Kubitschek, com um plano de governo que propunha o
crescimento do pais de 50 anos em 5°. Para tanto, fez-se necessario, dentre outras medidas,
o desenvolvimento do Plano Educacional Brasileiro. A vista disso, o Brasil precisava crescer
financeiramente, entretanto para alcancar esse objetivo era necessario o desenvolvimento da
politica educacional. E nesse percurso historico ocorreu o processo de federalizacdo das

universidades brasileiras. Como destaca Bezerra (2007):

E importante ressaltar que esse processo de federalizagdo foi resultado de uma
politica do governo federal, que objetivava a expansdo quantitativa do Ensino
Superior em todo o pais. Por isso, a proposta de federalizagdo ndo foi aceita

5 Conforme a Fundacéo Getulio Vargas (FGV), 50 ANOS EM 5, “O ideal desenvolvimentista foi consolidado
num conjunto de 30 objetivos a serem alcancados em diversos setores da economia, que se tornou conhecido
como Programa ou Plano de Metas. Na Gltima hora o plano incluiu mais uma meta, a 312, chamada de meta-
sintese: a construcdo de Brasilia e a transferéncia da capital federal, o grande desafio de JK. N&o se pode dizer
que essa fosse a primeira experiéncia de Juscelino de governar com base num plano de desenvolvimento.
Guardadas as devidas proporcdes, como governador de Minas Gerais de 1951 a 1955, JK j& tinha eleito o

bindmio energia e transportes como metas de desenvolvimento para a sua gestao.”
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unanimemente, enfrentando certa resisténcia no interior da instituicdo,
principalmente porque nem todas as categorias de profissionais seriam
incorporadas a esfera federal. (BEZERRA, 2007, p. 41).

Ainda, em conformidade com o autor, observamos que a federalizacdo das
universidades, e no caso mais especifico da Paraiba, representou um expressivo avanco,
principalmente no quesito financeiro a ao tirar a responsabilidade dos seus custos do governo
estadual. A Universidade da Paraiba foi federalizada pela lei 3835, de 13 de dezembro de
1960 (BEZERRA, 2007, p. 43), proporcionando, dessa forma, uma melhoria nas condi¢des de
expansdo do ensino superior do estado.

Esse seria 0 primeiro passo do processo evolutivo das politicas educacionais de ensino
superior na antiga provincia da Parahyba, a posteriori, iremos trazer com mais énfase como se
fomentou essa expansdo no interior do estado e como essa evolucdo, ao longo dos anos,
proporcionou aos filhos e filhas da classe trabalhadora a insercdo no ensino superior
paraibano. Possibilitando, assim, uma mudanca no carater classista e elitista do ensino do
estado e possibilitando um espaco democratico e acessivel, principalmente ap6s 0s anos de
1990, como ja foi tratado anteriormente. Para alcancar o objetivo de nossa pesquisa, faz-se
necessario discutimos como emergiu as primeiras instituicbes de ensino superior no interior
no estado da Paraiba, no caso mais especifico da cidade Sousa, assim iremos trazer reflexdes
acerca dessa tematica, além de tratar da importancia da interiorizacéo dessas instituicGes para

a classe trabalhadora.

4.3 A FACULDADE DE DIREITO DE SOUSA (1971-2002)

O atual Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais (CCJS), antigo CAMPUS IV da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), em seu decurso histérico contou com 3 principais
momentos até a intitulacdo que carrega nos dias atuais. Inicialmente foi denominado como
Fundacdo Padre Ibiapina, passando por Fundacdo Professor Afonso Pereira e a posteriori
Faculdade de Direito de Sousa.

A implantacdo da Escola de Ensino Superior na cidade Sousa foi semelhante ao
processo de criacdo das escolas de ensino superior em carater nacional e regional. No caso a
Paraiba, que desde de seu processo de formacdo conta com o poder de uma oligarquia
bastante presente nas decisfes a serem tomadas, ainda reproduz nos dias atuais uma politica
regional baseada no poder de algumas familias. Essa caracteristica vai impactar sobre a

distribuicédo das instituicdes de ensino superior nas regides do estado.

Até o final da década de cinquenta, Sousa ressentia-se da falta de estabelecimento de
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ensino secundario, isto €, de primeiro e segundo graus. Apenas a Escola Normal
Regional S&o José, formava professores para o “ensino priméario” que permitia o
acesso ao ginasio, e oferecia a juventude a particularmente aquela parcela pobre da
populacdo condi¢des para o prosseguimento dos estudos até ali. (MATOS, 1991, p.
23).

Até o inicio do século XX, ainda segundo Matos (1991), Sousa vivia uma realidade
amarga, ndo tinha acesso a educacdo superior e as familias mais abastadas mandavam seus
filhos para Patos, Cajazeiras, Jodo Pessoa, Campina Grande ou até mesmo para estados
vizinhos para obterem o “titulo de Doutor”. A educagdo neste momento ndo fazia parte das
metas governamentais da cidade, o progresso e desenvolvimento econémico era o projetivo

primordial dos parlamentares da época.
Corria 0 ano de 1971, num periodo em que os politicos apenas coonestavam 0s atos
da ditadura militar e aos parlamentares, sob suspeigdo, era vedada a iniciativa de
todo e qualquer procedimento que implicasse em despesa para os cofres publicos, eu
sonhava com a criagcdo de um curso de nivel superior de Sousa. Descobri logo as
insuperaveis dificuldades que teria pela frente, e como se diz hoje que néo era por ali
0 meu caminho. (MATOS, 1991, p. 27).

Conforme Matos (1991), em 1971 foi iniciado 0s primeiros passos para a
implementacdo do ensino superior na cidade de Sousa. No projeto inicial tinha a criagéo de
escolas de Agronomia e Veterinaria, aproveitando o acampamento do Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas- DNOCS®’, em S0 Gongalo. A perspectiva era usar as instalacdes,
recursos técnicos e recursos humanos (pessoas com ensino superior seriam utilizadas para o
corpo docente da escola) existentes. No entanto, a proposta foi recusada pelo Ministério do
Interior e pelo préprio DNOCS.

Por conseguinte, Eilzo Matos®®, foi o idealizador do projeto de implantacio do ensino
superior na cidade de Sousa, 0 projeto inicial, segundo Matos (1991) propiciou a criacdo do
curso de bacharelado em Direito, em parceria com 0 convénio da Prefeitura municipal de
Sousa e Fundacdo Padre Ibiapina. Essa instituicdo era sediada na capital Jodo Pessoa,
dedicada educacdo, proporcionou o0 apoio almejado para o desenvolvimento desse projeto.
Destarte, apds intensas reunides oriundas desse convénio foi dada a largada para o

funcionamento da Faculdade de Direito de Sousa. Assim:

Legalmente representado a Faculdade de Direito de Sousa recém-criada, a Fundagéo
Padre Ibiapina encaminhou ao Conselho Estadual de Educacdo o requerimento

57 Conforme o site do DNOCS ele foi “Criado sob o nome de Inspetoria de Obras Contra as Secas - IOCS através
do Decreto 7.619, de 21 de outubro de 1909, editado pelo entdo Presidente Nilo Peganha, foi o primeiro 6rgéo
a estudar a problematica do semiarido. O DNOCS recebeu ainda em 1919 (Decreto 13.687), o nome de
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas - IFOCS antes de assumir sua denominagdo atual, que lhe foi
conferida em 1945 (Decreto-Lei 8.486, de 28/12/1945%), vindo a ser transformado em autarquia federal, através
da Lei n° 4.229, de 01/06/1963.” Disponivel em http://www2.dnocs.gov.br/historia. Acesso em 19 de abril de
2017, as 10:46.

%8 Autor do livro “Faculdade de direito, campus IV da UFPB” de 1991.
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pedindo autorizacdo para seu funcionamento. De sua apreciacédo e analise resultou a
publicacdo no Diario Oficial do Estado de 29.07.71 da Resolugdo N°16/7, aprovando
o parecer do Conselheiro Antdnio Nominando Diniz, notavel educador, jurista,
humanista paraibano, que relatara favoravelmente o processo. (MATOS, 1991, p.
43).

Ap0s seu reconhecimento, a Faculdade Direito passou a ser uma instituicdo de ensino
superior, proporcionando aos filhos do Alto Sertdo Paraibano o acesso, ainda que minimo,
celetista e elitista, a uma educacédo superior. A faculdade de direito de Sousa, oportunizou o
titulo de “bacharel em direito” ndo apenas aos filhos da terra, mas a estudantes das mais
variadas cidades do Nordeste Brasileiro, como nos mostra Matos (1991). Sua primeira turma
concluinte, em 1976, contou 26 bacharéis em direito.

Ainda de acordo com Matos (1991), em um segundo momento - 1979 a 2002 — a entéo
Faculdade de Direito foi incorporada a Universidade Federal da Paraiba-UFPB, e passando a
integrar o CAMPUS VI desta instituicdo através da a Resolucdo n°. 385/79, de 11 de
dezembro de 1979. Recebendo, assim, os servidores, docentes e discentes da antiga Faculdade
de Direito de Sousa. Para tanto, trazemos o relato de uma de nossas entrevistadas que compde

a gestdo institucional. Marizete nos diz que:

No campus de Sousa noés tivemos durante essas 3 fases a oportunidade de crescer
ampliando o nimero de cursos. Quando nds comegamos o primeiro curso direito em
1972, era uma fundacdo. Uma fundacdo de cunho privado que depois passou a ser
uma fundacdo municipal, por interesse municipal da época e sé depois ela foi
encampada pela UFPB. Nés passamos a ser um departamento do CCJS da UFPB e
anos depois, na condicdo de departamento, nos elevamos a condi¢do de Centro,
embora n6s fossemos um centro de um curso s6: o curso de direito. Depois houve a
expansdo, ainda na década de 1970. Ja na década de 1980 houve a expansdo de mais
um curso e, posteriormente, nds conseguimos mais outro curso. Todos ainda cursos
de direito, passando a funcionar um curso pela manh&, um curso a tarde e um curso a
noite. Sao registros independentes no MEC, entdo, por isso nés podemos afirmar
que temos 3 cursos de direito.

Por conseguinte, em 28 de abril 1981, a Faculdade Direito de Sousa foi validada pelo
Ministério da Educacdo, regida pela portaria de numero 53 de 28.04.81, sendo reconhecida
dois anos apos, em 12 de agosto de 1983, pelo Conselho Federal de Educacdo por meio da
portaria de numero 352/83, publicada no Diario Oficial da Unido em 18 de agosto do corrente
ano.

Em vista disso, em 03 de janeiro 1989 tivemos a institucionalizagdo do campus IV
como centro da UFPB, pela Portaria n° 01/1989, passando a ser conhecido como Centro de
Ciéncias Juridicas e Sociais (CCJS) como ainda é intitulado na atualidade. Inicialmente a
administracdo do centro foi organizada tem como Diretor Jarismar Gongalves de Melo e vice-
diretor Misael Fernandes Neto (1989/1993) sem elei¢Oes diretas, apenas nomeados. Logo em

seguida, a segunda Diretora, a Professora Maria de Lourdes Rodrigues e vice-Diretora
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Professora Angela Maria Rocha Gongalves Abrantes (1993 a 1997), estas eleitas pela
comunidade universitéaria. Por fim, ainda enquanto UFPB, tivemos como diretor o Professor
Mozart Goncalves de Abrantes e vice-diretor Professor Joaquim Cavalcante de Alencar
(1997/2001) (Dados retirados do site oficial do CCJS).%

Ap6s anos de pertencimento a Universidade Federal da Paraiba, tivemos
desmembramento da UFPB em 2002, e assim a criagdo da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG) pela Lei 10.419 de 09 de abril de 2002. A partir desse momento deixou de
ser o Campus VI-UFBP/Sousa e passou a pertencer a UFCG, ainda que mantendo a
denominacdo de Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais — Campus Sousa (CCJS/UFCG).
Naquele momento funcionava ainda com as mesmas instalacfes da antiga Faculdade de

Direito de Sousa, porém, com uma consideravel ampliacdo e melhoria em sua estrutura fisica.

Atualmente, o CCJS conta com 6 (seis) cursos de graduacdo, sendo eles 3 (trés)
Cursos de Direito (anteriormente comentado pela entrevistada Marizete na pagina 14), 1 (um)
curso de Ciéncias contabeis, Administracdo e Servico Social. Conta também com o programa
de pos-graduacdo Lato Sensu, que se faz representar em dois cursos de especializa¢do: um em
Educagdo em Direitos Humanos na modalidade de Ensino a Distancia (EAD) e outro em
Gestao Publica (PROFIAP). Além de duas especializacdes aprovadas no primeiro semestre de
2017, uma em Direito Penal e Processo Penal e outra em Servico Social, Politicas Publicas e
Formacdo Profissional, que iniciam suas atividades no segundo semestre desse ano.

Buscando estudar esse processo e compreendendo a necessidade de aprofundamento
sobre as condicBes em que se realiza a nossa formacdo nessa instituicdo, surgiu o interesse
principal de nossa pesquisa: delinear como se deu o processo de interiorizacdo do ensino
superior, no caso mais especifico, da emersdo do curso de Servico Social na cidade de Sousa-
alto Sertdo Paraibano, e como essa “evolu¢do da democratizagdo do ensino superior” vem

mudando a realidade dos/das filhas/filhas da classe trabalhadora.

4.4 A EXPANSAO PELA VIA DA INTERIORIZACAO: NOVOS HORIZONTES SENDO
MOLDADOS PELA REFORMA DO ENSINO SUPERIOR.

A intensa necessidade de ampliacdo do ensino superior para os filhos/filhas da classe

trabalhadora, fez com que o Governo Federal suscitasse de planejamento para elaboragéo de

59 Disponivel em http://www.ccjs.ufcg.edu.br/Paginas/Institucional/Historia.php. Acesso em 29 de maio de 2017
as 08:30 horas.
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programas/projetos a fim de proporcionar a expansao e o acesso democréatico a todos/todas a
cursos do ensino superior. Para tanto, a politica aplicada pelo governo federal nos ultimos
anos tem sido a de ampliacdo de vagas no ensino superior via iniciativa privada — pelas
parcerias publico-privada — bem como, pela ampliacdo das Instituicdes de Ensino Superior —

IES. Assim sendo:

E neste cenario que se apresenta a proposta de Reforma da Educagdo Superior do
Governo Lula. Esta proposta, maquiada pelo discurso da “democratizagdo” da
educagdo, encobre a estratégia de privatizagdo das instituicdes publicas de ensino
superior através da retomada “envernizada” do conceito de publico ndo-estatal
presente na Reforma do Estado Brasileiro, elaborada por FHC-Bresser Pereira, via
parcerias publico-privado; regulamentacdo das fundacBes de direito privado;
proposta de autonomia universitaria como autofinanciamento das Instituicdes de
Ensino Superior; Lei de Inovagdo Tecnoldgica que viabiliza a transferéncia de
tecnologia das universidades e centros de pesquisa para as empresas, entre outros.
(LIMA, 2006, p.4-5).

Ainda sobre isso, as falas do/a entrevistado/a Luis e Carla, ambos estudantes do curso
de Servico Social, trazem, em breves palavras, como compreendem o processo de

expansdo/interiorizacdo dessas instituicoes pelo Brasil:

O processo de interiorizacdo das instituicdes de ensino superior publico no Brasil,
sem davidas, tem sido de grande valia para os estudantes, sobretudo, os que sdo
oriundos de familias de baixa renda, bem como, na ampliacdo do ensino superior
publico e gratuito. No entanto, ndo podemos desconsiderar o processo de
precarizacdo que essas instituicdes vém enfrentando, face a politica neoliberal,
acompanhando a ldgica da contrarreforma do ensino superior, expresso,
basicamente, em dois movimentos: a expansao precarizada do ensino superior e a
mercantilizacdo da educacdo. (Entrevistado Luis)

Vejo que as politicas publicas de educacdo em relacdo as universidades publicas e
sua expansdo tiveram um significativo respaldo positivo, para possibilita um
aumento na escolaridade e melhores condi¢des de vida a populacdo carente, que ndo
tinha condigBes de se deslocar até os centros onde se encontravam o maior
contingente de universidades. (Entrevistada Carla).

Assim, uma das estratégias de ampliacdo do acesso ao ensino superior foi implantacédo
do Reuni, que ja fora tratado no capitulo precedente. Por meio deste, ocorreu a expansdo das
instituicdes publicas federais em regides que anteriormente jamais poderiam imaginar receber
uma universidade publica, gratuita, popular e socialmente referenciada. Com possibilidade,
assim, de propiciar o desenvolvimento educacional, social e econdmicos de pequenos centros
urbanos. De acordo com MEC (2010)%, a rede de expansdo federal de ensino, intitulada de
Expanséo | (Pré-Reuni), sucedeu entre os anos de 2003 e 2007 com a meta inicial de
interiorizar o ensino superior publico federal no Brasil e nesse periodo conseguiu 0 aumento
de 114 instituicbes em 2003, para 237 em 2011. Desde o processo inicial da expanséo foram

criadas/consolidadas 14 novas universidades e mais de 100 novos campi, possibilitando,

€0 Disponivel http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=100&Itemid=81.
Acesso em 09 de maio de 2017, as 12:33 horas .
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assim, a ampliacdo de mais vagas e a formagéo de novos cursos de graduacdo. Esse acesso ao
ensino superior teve como um dos objetivos, a reducdo das desigualdades sociais/regionais e a
reorganizacéo a estrutura do ensino superior no pais.

No que concerne ao processo de interiorizacdo das Instituicdes federais, a Comisséo
de Acompanhamento das Agdes de Expansao do Ensino Superior (criada por meio da Portaria
no. 126/2012), afirma que dentre entre os anos de 2003 a 2010, houve um aumento
significativo no numero de municipios atendidos por universidades federais. Inicialmente
eram 114 e aumentando o0 numero para 275 municipios, obtendo um crescimento de 102%. A

tabela abaixo apresenta dados da expansdo das instituices federais no periodo de 2003 a
2013.

Tabela 1 — Expansdo das IES — Brasil (2003-2013)

2003 2010 2013
Universidades
45 59 69
Campus/Unidades
148 274 321
Municipios atendidos
114 230 275

Fonte: Analise sobre expansdo das universidades federais — 2003-2012. Relatério da comissdo instituida pela Portaria no.
126/2012. (2012).

Figura 3 - Instituicfes de educacgdo superior, por organizacao académica, categoria administrativa e

localizag&o (capital/interior)
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Fonte: MEC/Inep/SEEC — Censo da Educacéo Superior - 2013.

De acordo com a figura ilustrada acima, podemos visualizar um relativo e significativo

crescimento de universidades federais nas cidades interioranas, 0 que demonstra o processo de
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ampliacdo e expansdo dessas universidades publicas, totalizando 62 nas cidades do interior e
49 nas capitais. Trazendo ainda resultados em dados percentuais temos: 55,85% e 44,14%,
respectivamente. No tocando as Instituicdes Federais de Ensino Superior- IFES, tivemos um
crescimento equivalente. As instituicdes de ensino estadual tém um crescimento equiparado
entre 18 e 20, mais precisamente, em dados percentuais 47,3% e 52,6%. A iniciativa privada
apresenta um crescimento maior quando comparado com as demais categorias 45,2 % nas
capitais e 54,7%.

Todavia, a maioria das instituices de ensino superior que estdo localizadas nas
cidades interioranas do Brasil sdo faculdades, expressam um total de 1.346, sendo que 60%
delas pertencem ao setor privado brasileiro o quantitativo de 1.224 unidades. Esses dados vém
enfatizar a nitida expansao das IES pela via da iniciativa privada, principalmente nas cidades
do interior, fortalecendo o processo de privatizacdo ensino, como também aumentar o
processo de elitizagcdo do ensino superior.

A significativa expanséo das IES, descritas nos dados expostos acima, vem demonstrar
o carater excludente e desigual da interiorizacdo quando comparada ao processo expansionista
das capitais brasileiras. Os cursos superiores, em sua maioria, sao ofertados por faculdades,
como bem representa da Figura 3, rebatendo diretamente no compromisso primordial e basilar
da estrutura de ensino superior que é cumprimento do tripé basico da educacdo (ensino,
pesquisa e extensdo). Destarte, essas instituicbes estdo preocupadas apenas com O
oferecimento do ensino que, na maioria das vezes, ndo é oferecido com qualidade. Outrossim,
a interiorizacdo ainda é majoritariamente de instituicdes privadas, ainda que esse processo
traga consigo o sonho da insercdo dos filhos e filhas da classe trabalhadora no ensino
superior

A expansdo das universidades publicas federais proporcionou a criagdo de cursos
especificos para determinadas regibes, que fizeram com que os filhos/as da terra
permanecessem em suas cidades de origem para cursar uma graduacdo dentro de sua propria
realidade. Um bom exemplo dessa experiéncia se desenvolve em Sumé, interior da Paraiba,
onde sdo ofertados cursos na area do campo. Isso vem permitindo aqueles que trabalham na
terra e que almejam estudar, a possibilidade permanecer realizando suas atividades da
lavoura/agricultura e ajudem no desenvolvimento/crescimento das atividades de sua familia.
Para abordar um pouco mais sobre essa experiéncia trago o relato de Isabella, uma
representante do Diretorio Académico do curso de Direito do CCJS, que fez referéncia a essa

realidade:
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Eu considero bastante positivo no sentido de que alguns avangos, alguns alunos ndo
conseguem sair do seu interior e ir para capital fazer uma graduagdo, ha um
problema que é complicado. Em Pernambuco, por exemplo, vocé encontra
universidades/faculdades mais em Arco Verde, Recife etc...(...) A partir do momento
que foi trazido a universidades pra Serra Talhada que é interior, varios alunos do
interior, do sertdo do Pernambuco puderam fazer/cursar uma graduacdo. Entdo hoje,
n6s temos na UFCG um curso denominado educacdo do campo que existe no
campus de Sumé e que vem atendendo a alunos da zona rural, fazendo com que
esses alunos permanecam na zona rural, fazendo seu trabalho na lavoura, ou seja,
tirando toda aquela ideia que o estudante tem que deixar o sitio, deixar a sua familia
e o trabalho rural pra ir cursar uma graduacao. Ai ele pode conciliar as duas coisas.
Entdo, eu enxergo de uma maneira muito positiva. Acho que isso proporciona uma
expansdo, como a propria pergunta, uma expansdo no ensino e proporciona que
alunos de baixa renda tenham condicbes de cursar uma universidade. O ponto
negativo que eu penso é que talvez essas politicas ndo oferecam um suporte
completo. Ela expandiu para o interior, mas muitas vezes deixa a desejar. Mas isso é
totalmente passivel de compreensdo e com o decorrer do tempo isso pode ser
melhorado. A prova disso é que depois que houveram essas expansdes das
universidades essas coisas vém melhorando e os campus do interior tem tendéncia
s0 de crescer cada vez mais e oferecer um ensino de qualidade. (Isabella,
representante estudantil do Diretorio académico de direito).

A vista disso, os resultados obtidos por essas politicas de expansdo sdo cristalinos
qguando analisados e enfatizados os dados do Censo da Educagdo Superior de 2014
(CENSUP-2014), reafirmando a expressiva tendéncia das politicas de expansdo/ampliacdo da
educacdo quantitativamente expressas no numero de matriculadas/os na graduacdo que
totalizou um ndmero de 6.486.171 matriculas em 2014. Esses dados, em termos percentuais,
representam que 33% da populacdo entre 18 e 24 que esta no ensino superior. Segundo o
Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), a proposta € alcancar a meta de atender a
29,8% da populagdo nesta faixa etaria. Assim, o processo de interiorizagdo das instituices de
ensino superior tem contribuido para a conquista dessas metas. Ainda no que tange os dados
do Censo da Educacdo Superior de 2014, totalizam o nimero de matriculas no em ensino
presencial um total de 3.013.758 estudantes na capital e 3.472.413 no interior. Um dado que
apresenta um carater positivo, considerando que o nimero de instituicdes privadas nas cidades
interioranas é maior, todavia o nimero de estudantes matriculados em universidades publicas

representa um percentual progressivo.
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Tabela 2 - Numero de alunos/alunas matriculados na capital e no interior.

Ano Capital Interior
2007 370.843 207.693
2014 635.478 912.529

% 41,64% 77,23%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Por conseguinte, é notdrio o processo de expansao/interiorizacdo das universidades
federais no Brasil, visto que as matriculas vém crescendo anualmente, especialmente apos a
criacdo do REUNI em 2007. Isso representa também uma conquista para os filhos e filhas da
classe trabalhadora, compreendendo que pela via da interiorizagdo das IES tiveram
oportunidade de ingressar em ensino publico, gratuito, de qualidade e socialmente
referenciado. Desse modo, a analise da Comissdo de Acompanhamento das acdes de expansao

do ensino superior afirma que:

H& um reconhecimento de que o fendmeno da interiorizacdo traz, para além da
possibilidade de acesso, contribui¢cbes expressivas para o desenvolvimento das
regides onde estdo inseridas essas unidades académicas, uma vez que, juntamente
com o ensino, se desenvolvem a pesquisa e a extensdo. Nesse sentido, 0 REUNI
constituiu-se como um programa que possibilita as IFES cumprir seu papel de apoio
ao desenvolvimento dos estados, das regides e do pais. (p. 27).

Em consonéncia com BRASIL (2012) Anélise sobre a expansdo das Universidades
Federais 2003 a 2012%, tivemos um crescimento de 60% nas matriculas de graduacio na
modalidade de ensino presencial nos anos entre 2003-2011, obtendo um aumento
consideravel de 90% nos programas de pés-graduacdo stricto sensu. Além do mais, a
ampliacdo de matriculas de graduacdo no ensino de modalidade a distancia representa,
percentualmente, um valor de 520%°%, sendo este Gltimo dado bastante preocupante pois
evidencia que os indices de matriculas nas instituicdes de ensino a distancia sdo notoriamente
maiores, prejudicando o processo de ensino e aprendizagem desse discentes. Assim, Lima diz

que:

61 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12386-
analise-expansao-universidade-federais-2003-2012-pdf&Itemid=30192>.

62 Vale salientar que no Brasil, até meados dos anos 1990, a modalidade de Ensino a distancia (EAD) era
ofertada principalmente por cursos profissionalizantes/técnicos e/ou complementares. Conquanto, com 0 avango
das tecnologias e a proliferagdo em larga escala da internet e do uso do computador, essa realidade se transmutou
e nos primeiros anos desse século, 0s respectivos cursos passam a incorporar também aqueles de nivel superior,
conforme regulamenta o artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo N° 9.394 de 20 de dezembro de
1996 “Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagdo continuada”.
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A analise da politica de educacgdo a distancia s6 pode ser realizada, portanto, nos
marcos da crescente desresponsabilizacdo do Estado no que diz respeito ao
financiamento da educacdo superior publica; do estimulo a medidas que acentuam a
privatizacdo interna das instituicdes de ensino superior (IES) publicas; do
aprofundamento do processo de empresariamento da educacédo superior, por meio da
ampliacdo do numero de cursos privados e/ou da imposicdo de uma ldgica
empresarial a formacédo profissional; e da politica de reducdo do tempo de duracéo
dos cursos e de precarizacdo do trabalho docente. (LIMA, 2008, p. 19).

Os dados supramencionados exemplificam cristalinamente os efeitos da politica de
expansdo do REUNI, mesma medida que temos essa evolucdo e progressdo no interior das
universidades ja consolidadas, temos na contrapartida a expansdo do ensino em regides
descentralizadas do pais, promovendo assim, um evolutivo processo educacional. Todavia, a
qualidade no ensino ndo crescer com a mesma proporcionalidade, ocasionado um modelo de
expansdo sucateado e precarizado, fora dos padrGes de educacdo sonhado, dentro de uma
perspectiva critica, popular, gratuita e principalmente de qualidade.

No entanto, o processo analitico dos impactos da expansdo/ampliacdo e interiorizacao
das universidades publicas federias ndo seré sanado no transcrever desse trabalho, haja vista
que isso deve ser observado a longo prazo por tratar-se trata-se de uma politica mabil e que
demanda de um prazo avaliativo maior para obtencdo de analises e dados concretos.

A seguir, analisaremos o processo de expansdo/ampliacdo do ensino superior na
cidade de Sousa no Alto Sertdo da Paraiba/PB, mais especificamente o caso da Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG), com foco nesse movimento de interiorizacdo
intensificado ap06s a adesdo desta instituicdo ao REUNI e, consequentemente, a criacdo do

curso de Servico Social na respectiva cidade.

45 CAMPUS SOUSA: EMERSAO E CONSOLIDACAO DO CURSO DE SERVICO
SOCIAL NA CIDADE SORRISO

Para a concretizacao do presente estudo, realizamos um caminho histérico até chegar a
realidade da cidade de Sousa/PB. Discutimos as politicas educacionais desde o periodo da
ditadura até politicas de reformas do Estado brasileiro, além de trazer breves reflexdes a
respeito das politicas educacionais da contemporaneidade, principalmente ap6s os anos 2000.

Para além dessa discussdo de ordem nacional, trouxemos também como surgiram as
primeiras institui¢cdes de ensino superior do Estado da Paraiba, a fim de compreender como se
idealizou e efetivou o processo de implementagdo da primeira instituicdo de ensino superior
na cidade Sorriso, Sousa/PB. Inicialmente tinhamos uma fundac¢do que financiava esses

servigos juntamente com a prefeitura, a posteriori tivemos a federalizacdo dessa instituicao



76

passando a ser UFPB, anos depois com o seu desmembramento que foi criado a UFCG. Apo6s
a feitura desse percurso historico, buscando compreender os determinantes que propiciaram a
0 processo de interiorizacdo as IES, é chegado o momento que iremos trazer singelas
reflexdes a despeito do processo de emersdo do curso de Servico Social, cidade de Sousa e
como essa expansdo das IES proporcionou 0 acesso mais democratico aos filhos/filhas da
classe que vive do trabalho.

De acordo com ANFIDES (2012)% atualmente o CCJS, localizado na BR 230 na
altura do KM 466, tem uma area de mais de 1milhdo de m?, contendo 13 edificacGes erguidas
(cerca de 700 mil m2 de &rea coberta) e pavimentados 17mil m2 de acesso, com um circuito de
passarelas interligando as unidades. O CCJS oferece 4 cursos, citados anteriormente, dentre
eles o Curso de Servico Social. Desde o inicio, o0 objeto central da nossa pesquisa, para além
de trazer a importancia do processo de interiorizacdo e expansao do acesso uma educacao
publica para as cidades do interior brasileiro, foi discutir sobre o processo de emersdo do
curso de Servigo Social na “Cidade Sorriso”.

Figura 4 — Campus novo do Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais
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CAMPUS DE SOUSA

Fonte: Site oficial do CCJS

Segundo informagGes do Projeto Pedagdgico do Curso de Servigco Social (PPC), o
curso de Servigo Social da Universidade Federal de Campina Grande foi criado no ano de
2009, situado institucionalmente no Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da cidade de
Sousa-Alto Sertdo Paraibano, e compde a Unidade Académica de Direito (UAD). A primeira
turma continha cerca de 50 alunos ingressos no ano de 2010, concluindo em 2014. A via de

63 Disponivel em: <http://www.andifes.org.br/ufcg-inaugura-nesta-sexta-o-novo-campus-de-sousa/>.
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ingressos desses alunos que é anual e se da pela realizacdo do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM).

De acordo com a entrevistada Marizete, que compdem o grupo de gestdo do CCJS, o
processo de emersdo do curso de Servigco Social em Sousa comecgou a se desenvolver ainda
em 2008, com os primeiros indicios de expansdo das IES sob a légica do REUNI. A mesma
nos relatou que inicialmente, na primeira fase da expanséo, foi criado o curso de Ciéncias
Contébeis. A posteriori, em um segundo momento dessa expansdo, 0 Campus CCJS/UFCG
obteve a oportunidade de criacdo de dois novos cursos. Todavia, foi necessario fazer uma
pesquisa preliminar, ou seja, consultar a sociedade e os demais membros do recém-criado
campus, qual seria 0 melhor curso para atender as demandas historicas e sociais da cidade de

Sousa. Assim, Marizete diz que:

Essa foi a filosofia adotada e, portanto, exigida como recomendagdo pelo préprio
programa REUNI, que os cursos que estivessem sendo criados tivessem condigdes
de compartilhar os recursos humanos ja existentes, portando, criados pelo Brasil a
fora. Assim nés fizemos. Por ocasido do REUNI fomos chamados a pensar na
criacdo de mais dois novos cursos para 0 campus de Sousa. N6s fizemos de forma
muito rapida e simplificada como exigia o cronograma do programa. Fizemos uma
enquete na sociedade, aplicamos esse questionério com a ajuda dos nossos alunos,
dos nossos servidores e nossos professores, como também aplicamos esse
questionario em alguns pontos da cidade e conseguimos uma rela¢do de 10 cursos.
Dentre eles, tivemos a sinalizacdo do curso de Servi¢o social e do curso de
Administracéo, tendo ficado em terceiro lugar o curso de psicologia. Entdo como
nés so tinhamos autorizagdo do governo e da propria UFCG para pensar em dois
cursos seguimos a ordem em que a enquete sinalizou, no caso Servi¢co Social e
Administracéo.

Indcia, que também compBe o0 grupo de entrevistadas que estdo na gestdo, em

consonancia com a fala de Marizete, enfatiza que:

[...] nés da UAD fizemos um estudo e achamos bem-vindo o curso de Servico
Social, e ai os professores foram designados [...] para elaborar o PPC, sem a ajuda
de ninguém da area. Claro que a primeira versdo veio com falhas porque a gente ndo
tinha a formagdo especifica. Pegamos as diretrizes curriculares, mas a gente ndo
tinha a formagdo especifica. Fizemos primeira versdo e o curso de Servi¢o Social
gracas a Deus foi criado vinculado a unidade de direito.]...]

Diante do exposto, o Curso de Servico Social na cidade de Sousa, emergiu na fase
inicial do processo de expansdo das IES com o incentivo para que houvesse a abertura de
novos cursos nos Campus fora de sede. Nesse caso, seria necessario o reaproveitamento dos
recursos humanos dos cursos ja existentes para a formacdo do quadro de professores dos
cursos recem-criados, de modo que professores de areas afins, a exemplo de sociologia,
filosofia, psicologia entre outros, pudessem ter disciplinas em ambos os cursos. Neste caso
mais especifico, Direito e Servigco Social. Aléem dos técnicos administrativos que foram
realocados, sem que houvesse o processo de concurso publico. Para melhor exemplificar tal

processo Francisca que também faz parte das entrevistadas que estdo na gestéo, diz que:
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[...] Os cursos que vivenciaram uma situagdo de ndo ter nem se quer a estrutura
fisica em termos de universidade. Além disso, vocé coloca toda uma demanda inicial
de um curso que foi pensando em seu projeto de origem, a partir de uma
articulagdo direta com um “curso mae”, assim um curso gerador, um curso maior,
que no nosso caso seria 0 Direito e partir dele se geraria o curso de Servi¢o Social,
consequentemente o préprio Projeto Politico Pedagégico do curso de Servico Social
foi pensando com disciplinas em grande parte, inclusive, foi justificado para que se
pudesse ser a provado o curso de Servico Social que houvesse professores de direito
pra dar aula aquele curso. Fora isso, vocé tem uma série de componentes
curriculares nas disciplinas introdutdrias de &reas afins que a gente dialoga, por
exemplo filosofia, sociologia e histdria, esses foram  0s primeiros concursos a
serem realizados para professores do curso. Entdo, por um bom tempo nés nédo
vamos ter professores/professoras assistentes sociais, seja para pensar o carater da
particularidade aquela formacdo, ou até mesmo para dar de conta de matérias
especificas da profissdo.5

A posteriori 0s tramites legais do primeiro processo de criacao/aprovacao dos curso do
REUNI, veio a fase a primordial para moldagem, ou seja , a construcéo inicial do Curso de
Servigo Social na cidade Sorriso, a elaboracdo do Projeto Pedagdgico do Curso, de acordo
com relatos de Marizete, incialmente foi formada duas comissdes lideradas pelos Professor
Joaquim Alencar e pelo Professor Mizael, além outros professores que no momento a
entrevistada ndo se recordava , com o proposito de fomentar o PPC, a mesma relata que
diante do tempo e da necessidade houveram algumas na composicdo do mesmo, ja que 0s
profissionais que foram designados para realizacdo tal tarefa ndo possuiam  um
aprofundamento tedrico-metodoldgico acerca dos contetidos de norteiam o Servico Social.

Ademais, o curso de Servico Social da UFCG CAMPUS SOUSA — CCIJS, tem a
duracédo de 4 anos, ou seja, 8 semestres letivos. Dentro da realidade sertaneja do Estado da
Paraiba, foi o primeiro curso de Servico Social em uma Instituicdo Publica Federal no Alto
Sertdo Paraibano e se desenvolve em meio ao avanco das politicas neoliberais e do processo
de mercantilizacdo da educacdo, principalmente pela via da educacdo a distancia. Nesse
sentido, é de grande valia a criagdo desse curso para a regiao.

Desta maneira, o Curso vem enfrentando o desafiador processo de consolidagéo tanto

na instituicdo, como também na propria regido. Diante de um contexto de crise politica e crise

6 Ao analisar o relato de Francisca, podemos vislumbrar o processo de precarizacdo da propria educacéo, pois
ainda que exista a expansao, essa ndo é feita com a qualidade que uma universidade publica demanda. Por outro,
podemos visualizar nas entre linhas desse relato, o processo que vai além da precarizacdo da educagdo. Podemos
enxergar a precarizacdo do Homem (genericamente falando), com uma sobrecarga de trabalho e, consequente, o
desenvolvimento do processo de adoecimento da classe docente, ocasionando o processo inverso do real sentido
da categoria trabalho. “Ao invés do trabalho tornar-se o elo do individuo com a humanidade, a produgéo social
da vida, metamorfoseia-se num meio individual de garantir a propria sobrevivéncia particular. ”* (IASI, 1999, p.
15). Partindo desse pressuposto, a classe docente, trabalhador/trabalhadora assalariado/assalariada, faz parte dos
mais diversos segmentos da sociedade representando, nesse sentido, a classe a trabalhadora, fomentando também
fomentam uma engrenagem de produgio. Fazendo uma pequena analogia com o Filme “Tempos Modernos”, é 0
professor a grande pega motriz que movimenta um grande fabrica que é a educacéo.
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do capital, a efetivacdo das condigdes de funcionamento do curso sdo perpassadas por
contradigdes que a propria realidade nos impdem, sendo essa uma luta diéria que temos que
travar. Para além do processo de expansdo da educacdo publica, ferozmente demarcada pelas
profundas transformacdes societarias.

Também encontramos esse processo representado em outras suas diversas expressoes,
dentre elas, a precarizacdo do trabalho, o esvaziamento das politicas pablicas estruturantes e o
agudizacdo assidua da questdo social. Defronte a essa conjuntura, a consolidacdo de
iniciativas de fortalecimento de acdes direcionadas a atender as necessidades de acesso
democréatico e de qualidade ao ensino superior publico é uma demanda pela qual o povo
brasileiro deve lutar diariamente.

Com criacdo e formacdo da primeira turma, no ano de 2010, umas das principais
dificuldades que foram encontradas, foi a questdo da estrutura fisica de um campus antigo, um
prédio em datado da década 70, com poucas salas, nada propicio para um ambiente
universitario. Essa realidade comeca a mudar apenas em 2013, com a inauguragdo do Campus
novo na BR 230, que tivemos uma estrutura fisica mais adequada para um campus
universitario. A principal dificuldade relatada pela entrevistada Francisca, foi o pequeno
quadro de professores/as, “Neste primeiro momento do curso tivemos apenas uma professora
que € assistente social, depois passou para duas. Entdo, assim, vai tendo essa dificuldade que
se apresenta no concreto e vai repercutindo no dia a dia do curso” e repercutindo no processo
de ensino e aprendizagem desses alunos”.

Tal aspecto foi bastante questionado pelos examinadores do MEC em 2013, quando
vieram ao Campus de Sousa fazer a avaliacdo do curso para obtencdo da tdo almejada
aprovacdo, segundo comentou a entrevistada supramencionada. Todavia, ao receber o
relatorio de avaliacdo do proprio MEC, os respectivos examinadores afirmam que a
guantidade de professores era suficiente para a quantidade de alunos. Considerando a
normativa prevista no projeto REUNI, ter 18 alunos por professor é um ndmero
consideravelmente bom, segundo os relatores. Conguanto, néo foi levado em consideracéo as
atividades que vdo para além das salas aula, a exemplo de pesquisa e extensao, tripé basico
para uma formacdo de qualidade desses alunos e que até esse momento - por questdes reais e
objetivas - encontrava-se fragilizada no campus. Francisca afirma ainda que “o curso surge
em 2010, mas o primeiro grupo de pesquisa, se VOcé pensa em universidade ndo tem como
separar a pesquisa e a extensdo do ensino, pesquisa em Servigo Social surge somente em
2014, no final de 2014”. O que enfatiza o processo de precarizagdo da educacgéo citada por

Lima (2012) e tratado no transcorrer deste trabalho. A entrevista relata também que existe:
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Uma fragilizac8o na qualidade do ensino que os discentes recebem na sala de aula
numa perspectiva que é totalmente contraditoria. Por que, a0 mesmo tempo que a
gente sente no concreto, que a gente vivencia e os estudantes, inclusive, percebem
isso: e 0 quanto nds temos poucos professores. Ao mesmo tempo o relatério do
MEC disse na visita, na qual esta registrado no relatério que nés temos professores
suficientes e diz isso a partir da prépria légica do REUNI, que é a proporcdo, a
quantidade de professores que se espera para um curso que € REUNI. Quando vocé
compara com outros cursos que ndo sdo REUNI vocé consegue perceber o quanto
estd longe, mas para todos os efeitos nds temos um quadro suficiente. Oficialmente é
isso e foi algo que inclusive nos surpreendeu na época da visita do MEC, pois na
conversa com os avaliadores s6 com os professores, em determinado momentos, 0s
avaliadores da area do Servico Social comentavam: “sdo s6 vocés de professores,
tdo pouco professores, como é que vocés fazem?” E essa conversa, nessa linha nos
fez, inclusive, a criar expectativa que depois revelou como iluséria. A expectativa
que a gente tinha era que apos receber esse relatério do MEC, ja que a conversa
pedagogica tinha sido nesse sentido de reconhecer e de, inclusive, se assustar com
tdo poucos professores, a expectativa era que a gente pudesse usar esse relatério do
MEC como instrumento de luta e de pressdo interna para ter mais concurso, né?

Atualmente essa realidade mudou um pouco, 0 curso conta agora com 6
professores/professoras assistentes sociais, duas substitutas também com formacdo em
Servico Social em razdo de dois professores assistentes sociais que estdo de licenca para a
feitura do Doutorado e trés professoras de areas afins nas areas de histoéria, filosofia e outra de
psicoldgica que até esse semestre também sdo cedidas para ministrar disciplinas nos Cursos
de Direito.

O curso conta também com a formacdo da primeira turma de especializacdo em
Servico Social, Politicas Publicas e Formagdo Profissional®®, contendo 30 profissionais,
dentre eles/elas alunas/alunos egressos da instituicdo e profissionais dos mais diversos
espacos sdcio- ocupacionais da regido.

Conquanto, é facil compreender que para além da expansdo, 0 REUNI aprofundou o
estado de precarizagdo da formacdo profissional em todos 0s cursos que emergiram nessa
modalidade. H4 o aumento quantitativo de alunos/alunas ingressos no ensino superior, porém
ndo hd uma disponibilizacdo e/ou ampliacdo dos recursos humanos e financeiros para a
garantia de uma formacéo profissional de qualidade. Ampliam-se as vagas, mas 0S recursos

ndo chegam na mesma proporg¢éo. (PINTO, 2013).

% De acordo com projeto elaborado pela comissdo de selecdo. a especializacdo Lato Sensu em Servigo Social,
Politicas Publicas e Trabalho Profissional, tem intuito de proporcionar aos profissionais de Servigo Social que
sdo supervisores de campos uma especializagdo totalmente publica, gratuita e socialmente referenciada. Além de
formacdo profissional mais critica, na qual o respectivo profissional possa apreender as reais contradi¢Ges
realidade concreta, diante do debate acerca dos aspectos éticos-politico, técnico-operativos e tedrico-
metodoldgico do Servigo Social. Tal especializagdo tem ainda o propoésito de trazer uma contra partida da
universidade para aos campos de estagio, sejam eles da esfera publica ou privada, proporcionado as profissionais
discussdo da préatica profissional, principalmente no que concerne ao estagio supervisionado na cidade de Sousa
e regido.
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Em conformidade com a autora citada, como consequéncia da ampliacdo do ensino,
temos a precarizacdo do trabalho docente, que tem rebatido na massificagdo do ensino
superior. A precarizacdo se expressa nos mais diversos fatores, dentre eles 0 diminuto
quadro de professores/professoras. Como consequéncia desse processo, vamos ter a
sobrecarga de trabalho destes/destas profissionais, donde had um acimulo grande no nimero
de disciplinas por docente, ocasionando na quebra de qualidade da formacdo profissional
dos/das discentes. Afeta também a qualidade das orientacdes, da supervisdo académica e de
estdgio, uma vez que temos o quadro docente reduzido. Além da dificuldade no
desenvolvimento da pesquisa e extensdo, oriundo da sobrecarga desses/dessas
professores/professoras que acaba incidindo em algumas dessas dimensdes, deixando lacunas
na formacdo profissional, sendo este um dos elementos que vem a ocasionar 0 processo de
(des)construcédo do projeto de formacéo.

Partindo desse pressuposto, a universalizagdo do ensino superior ndo vem cumprindo
as recomendagdes propostas pelas Diretrizes Curriculares de 1996, sendo reconhecida pelo
MEC apenas em 1999.A aprovacdo da LDB vem ampara as necessidades de articulacdo do
tripé ensino- pesquisa- extensdo de forma a propiciar o desenvolvimento da capacidade
investigativa e interventiva da profissdo, através da indissociabilidade teoria-prética.
Sumarizando o ensino superior a uma capacitagdo e adestramento para a intervencao
profissional, trazendo implicacGes para o desenvolvimento da capacidade critica do futuro

profissional. Para tanto, Vanderley representante do DCE nos relata que:

Quando eu deixei de ser aluno Prounista na faculdade que eu estudava, foi em busca
de pesquisa e extensdo, por que o0 ensino eu ja tinha, mas a faculdade sé era
responsavel pelo ensino em si. Entdo eu procurei fazer minha transferéncia, sai de
uma cidade que era 80 km da minha cidade de origem, onde eu ia e voltava quase
todos os dias, para outra cidade que é quase 400 km da minha casa em busca disso.
N&o consegui encontrar a qualidade, ndo consegui encontrar esse tripé. O ensino
vocé tem um ensino de qualidade, a extensdo vocé ainda tem, mas a pesquisa é
quase inexistente. Tirando o ponto de vista do campus de Sousa, da nossa realidade,
ndo posso dizer com funciona nos outros campus e nas outras instituicbes recém-
criadas com a politica de expansdo do REUNI. Principalmente, quando elas néo séo
do campus sede, como ocorre aqui em Sousa, entdo eu acho sendo bem direto que
ndo, que a qualidade é... Que necessitaria que fosse acompanhada com a expansdo
das universidades, caso que ndo foi realmente acompanhada, falta muito para
investir em pesquisa e extensao.

A realidade do curso de Servico Social hoje no CCJS é bem diferenciada do periodo
de sua emersdo, principalmente ao que tange a efetivacdo do tripé basico da educacédo

superior. Ja no final de 2014, foi criado o primeiro grupo de pesquisa do CCJS, o Grupo de
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Estudos e Pesquisas Marxistas em Servico Social - GEPEMSS®, idealizado inicialmente
pelas professoras Maria Clarica Ribeiro e Maria Aparecida Nunes, juntamente com as demais
professoras do curso. A primeira selecdo ocorreu em 2015 pela via de processo seletivo
(Prova escrita e Entrevista), sendo selecionados/as 5 alunos/alunas, eu fiquei entre estes e
ainda fago parte.

Para além desse Grupo de pesquisa, tivemos no ano de 2017 um grande avanco no
curso de Servigo Social através da aprovacdo de varios projetos de extensdo, essa insercao
vem propiciar aos/as discentes um olhar mais amplo através da experiéncia que vai além dos
conhecimentos aprendidos em sala de aula. E um momento oportuno para que os/as alunos/as
entrem em contato com as comunidades o possam desenvolver trabalhos/projetos que tragam
alguns beneficios na area social, juridica, da saude ou até mesmo na educacdo. E a
universidade cumprindo seu papel social de levar o conhecimento académico para fora dos
muros universitarios. No curso de Servi¢o Social — campus Sousa temos 0s seguintes Projetos

de extensdo®’:

% O Grupo de Estudos e pesquisas Marxistas em Servigo Social, iniciado aproximadamente a 2 anos, encontra-se
ainda em seu periodo de vigéncia, tem se mostrado um instrumento de suma relevancia no processo de
politizacdo dos/das discentes do curso de servico social da UFCG, sobretudo no diz respeito a compresséo da
perspectiva histérico dialética que se inscreve a partir dos inscritos de Marx. Nesse sentido, atualmente contamos
com a participacdo de 8 a dez integrantes, para além dos docentes que estdo a frente do GEPEMSS. O grupo é
subdivido em 4 subprojetos : 1) o surgimento do curso de Servi¢o Social da UFCG no contexto do processo de
interiorizagdo dos cursos de Servico Social a partir do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI); 2) a particularidade socioecondmica e cultural do municipio de
Sousa e sua relacdo com o processo de criacdo do curso de Servigo Social; 3) o processo de elaboragdo e
implantacdo do curso de Servico Social, de modo especifico, a partir dos principais sujeitos envolvidos,
inicialmente, nesse processo e 4) o perfil socioecondmico, politico e cultural das(dos) discentes do curso. Dentre
eles o de nimero quatro ja foi concluido e o subprojeto de nimero 01 estd em andamento. Como desdobramento
do GEPEMSS tivemos um projeto aprova no PIVIC, intitulado “ Expansdo interiorizada do curso de Servigo
Social e impactos para formacao profissional”.

67 Resultado Preliminar Edital ne 08/2017 PROBEX/UFCG
<http://ccjs.ufcg.edu.br/Paginas/NoticiaDetalhe.php?noticia=426>.
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Tabela 3 - Projetos de extensao do curso de Servi¢o Social do CCJS
Projetos Coordenador (a)

(re) Conhecendo a Rede de Atengéo ) )
_ _ Professor Reginaldo Pereira Franca
Psicossocial de Sousa — PB:

o o Junior
Intersetorialidade e direitos humanos
Assisténcia Juridica e Acompanhamento
Sécio-familiar aos Apenados da Col6nia Professor André Menezes Gongalves
Penal Agricola de Sousa — PB
Servico Social em Movimento:
mobilizacdo popular e praticas educativas Professora Maria Clarica Ribeiro
junto a movimentos sociais e organizagoes Guimarées.

populares

Fonte: Site do Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais (CCJS).

Atentando para a particularidade do presente objeto de estudo, o processo de
interiorizacdo das universidades publicas federais trazendo paro caso particular da emerséo do
curso de Servico Social em Sousa, identificamos como sujeitos da pesquisa 0s(as) estudantes
do referido curso aqueles que se encontravam no 4° periodo e 6° periodo no tempo que fora
realizada a presente pesquisa. Nesse sentido, a pesquisa se desenvolveu com um total de 21 +
38 alunos/alunas. Além dos alunos dos respectivos periodos, realizamos entrevistas com
alguns setores e pessoas estratégicas a fim de trazer dados consistentes para nossa pesquisa,
dentre eles contamos com a colaboragdo da Direcdo Central do CCJS, da Coordenadora da
UAD, Coordenadora do Curso de Servico Social, realizamos entrevistas também com as
representacdes do movimento estudantil da Unidade Académica de Direitos, dentre eles
DCE (Diretorio Central dos/das Estudantes), DAAM (Diretério Académico Anténio Mariz) e
CASS (Centro Académico de Servico Social).Contamos com a participagdo e colaboracdo nas
entrevistas de alguns alunos que sdo residentes, de alunos que a bolsa auxilio do REUNI, de
alunos que residem na cidade de Sousa, além de alunos que moram em outras cidades, mas
utilizam de transporte alternativo ou cedido para chegar até a universidades, todos esses
alunos cursam Servi¢o Social no CCJS.

Cabe destacar que o critério para delimitacdo dos referidos semestres deveu-se ao fato

de nos mesmos as/os estudantes estejam com um aporte tedrico mais aprofundado, haja vista
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que estavam inseridos a um certo tempo no meio académico e poderiam trazer maiores
reflexGes para a elaboracdo do presente trabalho. Todavia, obtivemos um pequeno nimero de
devolucéo dos questionarios aplicado por se trata de uma pesquisa voluntaria, ndo obrigatoria,
dependendo da boa vontade dos mesmos responder ou ndo ao questionario. Assim tivemos
uma amostra de 59 pessoas que responderam o respectivo questionario.

No tocante a proposta de tragar o perfil socioecondmico do(a) estudante de Servigo
Social é valido compreender as contradicdes da realidade que estd além dos muros
académicos na formacao profissional do(a) assistente social. Para a formacdo de um
determinado perfil profissional é preciso considerar as condigdes objetivas e subjetivas que
dao suporte a construcdo cultural e social da consciéncia do(a) estudante de servigo social.
Essas condi¢bes de vida permeiam sua formacdo pessoal, composicdo familiar, situacdo
socioeconémica, outras formacGes, ou seja, caracteristicas que permitem tracar o perfil do
estudante de servico social.

Conquanto, faz-se necessario analisar a origem social e outras caracteristicas que
constroem as particularidades do perfil dos (as) discentes de Servigo Social do Campus Sousa.
As principais questes que delineiam a discussao do perfil concentraram-se na questdo do
sexo, da identidade de género, idade, renda familiar, além de refletir sobre a importancia da
politica de Assisténcia Estudantil para a formacéo profissional desses individuos, trazendo a
compreensdo desses/as alunos/alunas acerca do processo de interiorizacao da IES.

Do total dos(as) sujeitos pesquisados(as), 75 % foram do sexo feminino e apenas 25%
do sexo masculino do total. Segundos dados do FONAPRACE (2011), em 2010, 53,51% dos
universitarios matriculados eram majoritariamente mulheres, j& os homens presentavam
46,49% dos matriculados, tendo na regido Nordeste do pais esse valor chega até 52,92% dos
matriculados. No que diz respeito ao Servico Social esse ja é um traco histérico permeado na
profissdo desde suas protoformas, atribuido ao sentido de “cuidar” e a caracteristicas
femininas. Na mesma linha, o relatério do CFESS (2005, p.18) nos diz que a profissao “[...]
ainda ¢ predominantemente feminina, contando com apenas 3% de homens”.

No que corresponde a idade dos/das pesquisados/as obtivemos os dados expressos no
grafico abaixo. A despeito dos dados explicitados podemos inferi que reforcam as
informagBes do CENSO DO ENSINO SUPERIOR realizado pelo INEP (2013)%, informando
que os alunos matriculados em curso de graduacao estdo na faixa etaria de 18 a 24 anos, que

na realidade de Sousa/PB representando um total de 94,56% de alunos matriculados nessa

8 Disponivel em: <http://www.portal.inep.gov.br/>.
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faixa etaria. O que demonstra um numero da populagdo mais jovem nesses espacos. Tais
nimeros representam o carater positivo do processo de expansdo das IES sob a logica do
REUNI, na qual vém proporcionando aos filhos/filhas da classe trabalhadora o acesso a uma

educacdo publica e de qualidade.

Gréfico 1 - Idade dos pesquisados

W 19 anos
W 20 anos
W 21 anos
W 22 anos
M 25 anos

m 33 anos

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que se refere a renda familiar dos/das discentes do curso de Servigo Social em
Sousa que participaram da pesquisa, 15% afirmaram sobreviver apenas com um salario
minimo, 10% disseram sobreviver com menos um de salario minimo, 25% com 2 salarios
minimos, 5% com 2 salarios e meio e apenas 5 % afirmam ter 5 salarios minimos. Dos
estudantes pesquisados, de 25 % optarem por ndo responder. Segundo o Departamento
Intersindincal de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE, para o custeio de uma
familia de médio porte, ou seja, 4 pessoas, na atualidade, seria necessario uma renda que, no
minimo, correspondesse a um valor aproximado de R$ 3.118,62 ( trés mil ,cento e dezoitos
reais e sessenta de dois centavos),valor este que daria pra ter um condicdo de vida
relativamente boa, dando para custear moradia, alimentacéo , educacéao e servigos com salde,
previdéncia , vestimenta, transporte , além de gastos pessoais, como higiene e lazer.

De forma geral, apenas 5% dos pesquisados informaram valor igual e/ou superior ao
valor estimado pela DIEESE, que fazendo a somatdria alcancamos nimeros aproximados a
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R$ 4.685 reais (Quatro mil seiscentos e oitenta e cinco reais). Na sua maioria das respostas
obtemos valores proximos a R$ 2.342,5 (Dois mil trezentos e quarenta e dois e cinco
centavos), ndo alcancando o valor indicado pela DIEESE. O indice mais preocupante € 0 1 %
dos (as) estudantes que sobrevivem com menos de 01 (um) salario minimo e com uma
composicao familiar variando entre 04 e 05 pessoas. Esse valor pode alcangar uma per capita
menor que R$ 234,55, valor estimado pelos célculos dos beneficios assistenciais.

Os dados vém confirmar o processo de concentracdo de renda no Brasil, pois, de
acordo com dados do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE, realizado no ano de 2010, a renda per capita de 25% da populagdo chega apenas a R$
188,00, renda bastante inferior a um quarto do salario minimo; e mais da metade recebe
aproximadamente R$ 375,00. Desse, os dados aqui expressam renda minima de um/uma do(a)
estudante de Servico Social, além de representar um processo de agravamento das precarias
condigdes de vida da classe trabalhadora.

O que corresponde as cidades de origem dos pesquisados, os dados informaram que
65% do total de discentes pesquisados residem na cidade de Sousa/PB, que 15% residem na
cidade de Cajazeiras/ PB, 10 % residem em Santa Cruz/PB, 5% moram em Aparecida /PB e
5% afirmam morar em Nazerezinho/PB. Esses percentuais constatam a importancia e a
necessidade da interiorizacdo das IES, propiciando a esses trabalhadores e trabalhadoras o
acesso democratico a uma universidade publica e socialmente referenciada, como bem

enfatiza Carla, estudante de Servigo Social:

Vejo que as politicas publicas de educacdo em relacéo as universidades publicas e
sua expansdo tiveram um significativo respaldo positivo, pois possibilita um
aumento na escolaridade e melhores condicdes de vida a populagdo carente, que ndo
tinha condigdes de se deslocar até os centros onde se encontravam o maior
contingente de universidades.

No que concerne a religido dos estudantes, os percentuais expressam que 65% dos/das
alunos/alunas sédo catélicos, 5% nao possuem nenhuma religido e 5 % sdo evangélicos. Vale
destacar que 20% preferiram ndo responder. A trajetoria Historico-Social do curso de Servico
Social no Brasil € permeada de avangos e rupturas. Em suas protoformas o embasamento
teorico se baseava na Doutrina Social da Igreja Catolica, que expressava e dava vazao as suas
concepgdes humanas e sociais com a publicacdo das Enciclicas Papais. O servigo social foi
influenciado pelo ideario da Igreja Catolica da época, inicio do século XX, gerenciada pelos
principios neotomistas, apresentando um carater moralizante e conservador da Profissdo. A
profissdo passa por poucas mudangas nos anos 60 e 70, porém continua com um carater

conservador, psicoldgizante e de culpabilizacdo do sujeito. O que preocupa bastante as
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categorias, pois mesmo depois da “intencdo de ruptura”® com o conservadorismo na década
de 1980, temos delineamentos bastante conservadores, haja vista que a profissao ainda é vista
com um olhar assistencialista e benevolente por alguns profissionais e, principalmente, por
alguns usuarios.

Com relacdo a raga-etnia, 35% dos /das pesquisados afirmaram ter a cor branca, 30%
se declaram pardos, 20% sdo amarelos e apenas 15% se auto declaram negros. A politica do
Estado escravista permitia apenas que os brasileiros de origem branca tivessem acesso a
educacdo basica e superior. Africanos de nascimento, os trabalhadores que foram
escravizados, ndo poderiam estar nesses espacos pela alegacéo de que negro foi feito apenas
para ser escravo e nada mais. Este direito também fora negado aos seus descendentes sob o
discurso de que se 0 negro € uma raca inferior, propensa ao vicio, ao crime, inimiga da
civilizacdo e do progresso, a educacdo se tornaria um dispéndio desnecessario. Excluidos do
sistema educacional, uma grande parcela de negro(a)s foram obrigados/as a trabalhar
precocemente e exaustivamente realizando os trabalhos mais precarios da sociedade para
garantir a sobrevivéncia de seus familiares e propiciar uma vida de luxo aos grandes senhores
da época. Por conseguinte, 0s mesmo na maior parte da nossa historia, foram impedidos de

acessar o ensino superior.

Uma realidade que persiste nos dias atuais. Sao pouco (a)s o(a)s estudantes negro(a)s
nas universidades brasileiras, é o que demonstra os dados dos questionarios, apenas 15% se
auto declararam negros e quando partimos para o nimero de o(a) de professore(a)s negro(a)s
nestes ambientes, a situacdo é ainda mais grave. Na realidade do curso de Servico Social do
CCJS, temos apenas trés, dois professores que foram chamados no Gltimo concurso e uma/um
professora/professor que no momento estio afastados para qualificacdo do doutorado.”® As
universidades se constituiram e se consolidaram como espacos institucionais majoritariamente
de homens brancos, por muito tempo ndo se imaginou uma mulher cursando o ensino
superior, ainda mais se ela fosse negra. Entdo, é de extrema valia a insercdo desses individuos
na universidade. Ainda que apds o sistema de quotas essa realidade tenha mudado um pouco,
0 numero de negros nas universidades publica ainda é infimo, demonstrando permanece o

perfil de universidade branca e bastante elitista. Em relacdo a importancia da Politica de

8 Conforme NETTO (2005) a intencéo de ruptura se configura como a terceira vertente apresentada no processo
de renovacdo do Servigo Social. Possui um direcionamento diferenciado das demais vertentes por dispor de um
carater contestador, realizando uma critica ao desempenho do Servigo Social tradicional. Ela se baseia na
tradicdo marxista, mesmo que no primeiro momento de forma tortuosa, seu principal expoente ficou conhecido
como Método Belo Horizonte. Além dessa aproximagdo ainda que tortuosa com os manuscritos de Marx, temos
também a aproximacéo e reconhecimento da categoria enquanto agentes pertencentes a classe trabalhadora.

70 Essa afirmacéo foi feita a partir da vivéncia/percepcdo da pesquisadora.
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Assisténcia Estudantil e seus possiveis avancos na realidade das universidades publicas

federais, alcancamos os seguintes dados demonstrados do gréfico abaixo:

Graéfico 2 - Avaliacao das Politicas de Assisténcia Estudantil.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Como estdo expressos os dados no grafico, 10% dos pesquisados dizem que as
politicas de assisténcia estudantil sdo 6timas, dado que a assisténcia estudantil integra o
conjunto de acgdes desenvolvidas no &mbito da educagdo com a finalidade de contribuir para o
provimento das condi¢fes (materiais e imateriais) necessarias a permanéncia dos estudantes
nas instituicdes educacionais. Ja 60% dos/das discentes consideraram essa evolucdo regular,
ja que o fortalecimento da I6gica do REUNI se concentra na concepc¢do limitada acerca do
acesso e democratizacdo da educacdo, priorizando a ampliacdo das vagas e matriculas no
ensino superior e, em segundo plano, as condi¢des objetivas a esta ampliacdo, ndo garantindo
a permanéncia do aluno nos centros universitarios. E 30% dos/das alunos/alunos
consideraram esse processo como ruim, pois, segundo eles, as agOes propostas nas
universidades ndo buscam atender as necessidades da classe estudantil. O que existe é a
expansdo relativa do ensino, mas ndo se garante efetivamente ao estudante uma assisténcia
estudantil que realmente venha atender os anseios dos mesmos, além da méa distribuicdo e
otimizacdo dos recursos financeiros dos grandes polos universitarios.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), em pesquisas realizadas pelo
FONAPRACE, nos anos de 1997 e 2004, trazem dados sobre o perfil socioecondmico do(a)

estudante de graduacdo no Brasil. Cerca 48,2% dos/das discentes de todo o pais vivem em
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situacdo de vulnerabilidade social, 0 que preconiza o processo de ensino — aprendizagem
desses/dessas estudantes, uma vez que precisam financiar gastos basicos da vida de um/uma
estudante universitario, a exemplo de: livros, participacdo em eventos cientificos, xerox,
dentre outros. Partindo da realidade estudantil de nosso pais, 0 real objetivo da politica de
assisténcia estudantil seria fornece/garantir as condicGes reais e necessarias para permanéncia
dos/das estudantes no processo de formacao profissional.

A pesquisa realizada pelo GEPEMSS em 2015 e publicizada no relatério final do eixo
PERFIL SOCIO-ECONOMICO, POLITICO E CULTURAL DOS (AS) DISCENTES DO
CURSO DE SERVICO SOCIAL DA UFCG, obteve os seguintes resultados acerca do
namero de alunos que recebem algum auxilio da politica de assisténcia estudantil na UFCG —

Campus Sousa, 47 beneficiarios de um total de 113 entrevistados.

Gréfico 3 - Numero de beneficiarios da politica de assisténcia estudantil.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Conquanto, em um contexto de desmonte de direitos sociais, percebe-se que a politica
assisténcia estudantil sofre todos os rebatimentos oriundos de politica neoliberal avassaladora

que permeia o Brasil. Desse modo, Carla, aluna de Servico Social diz que:

De certa forma, infelizmente, essa assisténcia estudantil ndo é suficiente para atender
a grande demanda de alunos que ingressam nas institui¢fes. O que acarreta ainda em
um numero reativo de desistente por ndo ter condigdes minimas para se manter
dentro das instituicdes. Mesmo que a instituicdo seja gratuita, existe indmeros
processos para o deslocamento e permanéncia na mesma.

No que corresponde aos aspectos positivos e/ou negativos no que diz respeito a

interiozacdo das IES no Brasil, 25% dos/das discentes afirmaram achar positivo, pois com a
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expansdo do acesso ao ensino superior, tiveram a oportunidade de ingressar na graduagéo,
haja vista que nédo teria condic¢des de sair do interior para estudar na capital; 55% dos/das
alunos/as consideram relevante, pois 0 mesmo néo esta sendo realizado de forma que atenda
todos os anseios da comunidade académica como: ensino, pesquisa e extensdo, mesmo
considerando a real importéancia do processo de democratizacdo do ensino verificam
dificuldades na permanéncia do aluno no ensino superior. E apenas 20% consideram negativo,
pois a democratizacdo e 0 acesso a0 ensino superior, promoveu a expansdo ao ensino
superior, porém ndo houveram estratégias para garantir a qualidade do ensino e a permanéncia
dos alunos nas instituigdes.

Quando perguntamos aos alunos “qual a opinido a respeito das acdes do Governo
Federal para a criacdo/expansdo do ensino superior no pais”, obtivemos 0s seguintes
resultados:15% consideraram ‘Otimo’, pois proporcionou a ampliagdo do ndmero de vagas
no ensino superior, como também a construgdo de novas universidades e instituicdes federais,
garantido o acesso a um maior nimero de pessoas; 55% dos/das alunos/alunas consideraram
‘Regular’, pois entendem que a expansdo brasileira do sistema de ensino superior é uma
necessidade fundamental e imprescindivel ainda que essa devesse vir acompanhada da
qualidade de ensino necessaria, 0 que ndao acontece dentro das institui¢fes interiorizadas; Ja
25% dos/das pesquisados consideraram as a¢des como ‘Ruim’, uma vez que tivemos a
expansdo e construcdo de novas instituigdes, mas ndo tivemos na mesma proporcao a garantia
de um ensino totalmente publico e de qualidade, o que por vezes ndo viabiliza 0 acesso da
populacdo menos favorecida ao ensino; 5% optaram por ndo responder.

No que diz respeito ao processo de ampliacdo das IES e a sua intensificacdo sob a
I6gica do REUNI, alcancamos os seguintes dados: 20% consideraram ‘6tima’, uma vez que a
importancia do processo de democratiza¢do do acesso ao ensino superior ganha destaque no
contexto da interiorizacdo do ensino superior federal do pais. A ampliacdo e construcdo de
novas universidades e de novos campi vém trazendo a oportunidade de acesso aos estudos
universitarios, principalmente aos filhos da classe trabalhadora que vivem fora dos grandes
centros urbanos, onde se inseriam quase que exclusivamente as IFES. Ja 70% afirmaram
achar ‘Regular’ esse processo ja que em 2007, a ampliacdo das institui¢cGes federais, garantiu
0 acesso desses estudantes no ensino superior, poréem tal ampliagdo esteve restrita na
perspectiva apenas de ampliacéo estrutural do ensino e ndo na perspectiva basilar da educacéo
superior, na qual ndo proporciona o cumprimento do tripé basico da educacdo (Ensino,
pesquisa e extensdo); e apenas 10% optaram por marcar a assertiva ‘Ruim’, pois a respectiva

ampliacdo ndo correspondeu aos investimentos que sao insuficientes para garantir a
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continuidade desses estudantes no Ensino Superior como, por exemplo, sua permanéncia.
Além disso, deixa a desejar no cumprimento do tripé fundamental do ensino superior.

No tocante ao processo de democratiza¢cdo do acesso ao ensino superior, perguntamos
aos/as alunos/alunas “de que forma eles enxergavam as medidas desenvolvidas pelo Governo
Federal a exemplo do PROUNI e REUNI e se essas politicas estavam promovendo o0 acesso
ao ensino superior”. As assertivas foram: 10% dos/as pesquisados/as afirmaram ‘acham bom’,
pois vem reduzindo o processo de segregacdo social e a ampliando o acesso ao ensino
superior. Na perspectiva democratizacdo da sociedade brasileira esse processo vem garantido
0 acesso das classes mais baixas da sociedade ingressarem no ensino superior publico,
popular gratuito e de qualidade. Também foi contabilizado que 60% responderam ‘achar
Regular’, pois mesmo com alguns entraves, permite o ingresso de individuos de classes mais
baixas a ingressar no ensino superior, proporcionando a estes uma perspectiva de futuro
melhor, considerando que a educacdo ainda é um importante instrumento para reducdo da
desigualdade social ainda muito presente no pais. Doas/os pesquisados/as, 25% ndo acreditam
que essas politicas possibilitem o acesso democratico ao ensino, dado que esse processo
ensino nao garante o acesso efetivo dos filhos da classe trabalhadora. O que podemos verificar
€ que em sua maioria, é que grandes nimeros das/dos estudantes de familias mais pobres
ingressam em cursos cuja as profissdes ndo sdo “bem remuneradas”. Em contrapartida, o0s
filhos de familias com melhores condi¢bes de sobrevivéncia ingressam nos cursos de
graduacdo cuja a profissdo que lhes proporcionem uma ascensdo social e econémica melhor.
Apenas 5% optaram por ndo responder. Compartilhando com as assertivas demonstradas

temos o relato de Inacia, que nos diz:

[...] eu sou uma éardua defensora, até por que € preciso desigualar para igualar. A
gente ndo iguala o que estd desigual ndo. Eu ainda sou mais a favor do REUNI do
que do PROUNI, porque € na instituicdo publica. Seria muito melhor que o governo
ampliasse 0 nimero de vagas na instituicdo publica do que ampliasse o nimero de
vagas nhas instituicGes privadas. Mas 0 PROUNI também tem sido um mecanismo
eficaz para os alunos que se beneficiam no programa, eu acho. Mas eu ainda sou
mais REUNI. Tanto o REUNI como O PROUNI foram politicas garantidoras do
artigo 206, inciso | da Constituicdo Federal de garantia de acesso e permanéncia.

No tocante ao pensamento dos/as pesquisados/pesquisadas a respeito dos impactos do
REUNI no Campus de SOUSA CCJS, os percentuais demostram que 10% consideraram esses
impactos ‘6timos’, ja que acdes do Programa contemplam o aumento de vagas nos cursos de
graduacdo, ampliando a oferta de cursos matutinos (como é o caso do Servico Social) e
vespertinos, como também a promocdo de novas estratégias pedagogicas e 0 combate a
evasdo do alunos; 60 % consideraram ‘regular’, dado que o Programa vem instaurar uma

politica implementada pelo Governo Federal com o objetivo de ampliar as vagas nas
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instituicOes de ensino superior federais. Entretanto, ndo se preocupa com a qualidade dessa
expansdo. Apenas 20% consideraram ‘ruim’ esses impactos, uma vez que as a¢0es propostas
0 Programa visa apenas a expansdo e ampliacdo do numero de vagas nas instituicGes de
ensino superior. Porém, ndo trabalha na perspectiva de qualificacdo e da real democratizacdo
do ensino, como por exemplo, a garantia do tripé basico da educagdo ensino, pesquisa e
extensdo, haja vista que muitos filhos da classe trabalhadora ndo tem acesso as IES. Ainda,

10% optaram por ndo responder. Assim, Inacia nos relata que:

S6 veio agregar por que a gente pode realizar um trabalho multidisciplinar com
todos eles e facilitar o acesso da comunidade a universidade. O que eu percebo é que
quando a educacdo se multiplica, quanto mais pessoas tem acesso a instituicdo, até a
linguagem muda, sabia? A forma de pensar, como vé a politica, a forma como a
pessoa chega a um hospital, a uma instituicdo e isso contagia. Isso é contagiante, ver
0 vizinho que fez um curso superior, ai um outro, um primo fez. Eu tive a
oportunidade da minha mae ter um curso superior, eram 12 irmdos, apenas minha
mée tem um curso superior, meus avds eram analfabetos. Hoje ndo, da minha
geracdo todos os meus amigos de infancia t8m um curso superior, com certeza meus
filhos e meus sobrinhos todos terdo oportunidade de fazer uma graduagdo. E ndo
apenas graduacdo, mas uma especializagdo, um mestrado, porque realmente é a
educacgdo que ir4 fazer esse processo evolutivo. No gosto da palavra civilizatdrio,
mas se for pra trazer para o sentido do amadurecimento da sociedade realmente é

civilizatorio.

Nessa mesma oOtica o representante do Diretdrio Académico de Direito diz que
“gracas a0 REUNI a UFCG conseguiu trazer mais cursos para o campus, ampliando a
academia e, além disso, é fonte de renda para muitos estudantes que ndo tem condicdo
financeira confortavel”. No contexto de contrarreforma do ensino superior, Pinto (2013)
assinala que a universidade tem transformado seu papel social, passando a ser ndo mais um
espaco privilegiado e exclusivo de producdo de cientifica e de pesquisa, 0 seu papel nesse
Nnovo contexto que se instaura tem se reduzido a mera “qualificagdo” de mao de obra, dentro
de um processo de acumulacdo flexivel do prdprio capital. Assim, a mdo de obra torna-se
especializada para preenchimento das demandas de mercado. Nesse sentido, também, o
Programa de Planos e Apoio de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), criado pelo Decreto presidencial n°® 6069/07 (LIMA, 2013) no governo Lula, veio
fazer parte de um plano de governo que vislumbrava a “democratizagdo”, “universaliza¢do”

do ensino superior, porém de forma precarizada, pois suas estratégias se fundamentam em:

[...] elevar a taxa de conclusdo média nos cursos de graduacdo para 90% e a relacao
de 18 alunos de graduagdo por professor [...], bem como a reducdo da taxa de
evasdo; ocupacdo de vagas ociosas; aumento de vagas prioritariamente nos cursos
noturnos; diversificacdo das modalidades de graduacdo, [...], com a educacdo a
distancia prioritariamente [...] (PINTO, 2013, p. 40).

Outrossim, 0 REUNI visa expandir 0 acesso democratico ao ensino superior, quer seja

por meio da ampliagdo do nimero de vagas em cursos de graduacdo ja existentes, quer seja
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pela criacdo de novos cursos, como € o caso do curso de Servigo Social em Sousa/PB. Além
disso, o desenvolvimento de acGes que venham a viabilizar a permanéncia desses/dessas
estudantes no processo de formacao profissional, diminuindo assim a taxa de evaséo.

Portanto, ao fazer uma panoramica dos dados apresentados no transcorrer desta
pesquisa, tornou-se visivel a importancia e a necessidade da implementacdo de politica
publicas educacionais para a interiorizacdo das IES, visto que a expansdo, mesmo diante de
tantas contradicdes aparentes e outras tantas enviesadas, foi de extrema valia. Proporcionou
ndo apenas o desenvolvimento de diversas cidades, como fora citada em algumas partes da
nossa pesquisa, mas a possibilidade de inser¢cdo dos filhos/filhas classe trabalhadora no
mundo académico, ja que tempos atrds 0 acesso a educacao superior era restrito a grande
centro urbanos ¢ a uma pequena parcela “privilegiada” da sociedade. Com a implementagao
desses programas, as cidades do interior puderam ter acesso a producdo de conhecimento
cientifico, como € caso da Cidade Sorriso, ap6s o desmembramento da UFCG e criacdo de
novos cursos, possibilitou um acesso maior do/das filhos/filhas da classe trabalhadora o
acesso mais democratico ao ensino superior, favorecendo ndo apenas a populacdo sousense,

mas também as regides circunvizinhas.

4.6 MOVIMENTO ESTUDANTIL DE SERVICO SOCIAL, FORMACAO PROFISSIONAL
E SUA IMPORTANCIA NA DEFESA DE UMA UNIVERSIDADE PARA TODOS/TODAS

Sonha e serds livre de espirito...
luta e serd livre na vida.
Che Guevara

Neste topico iremos abordar um pouco do resgate histdria da organizacao e articulacédo
do MESS (Movimento Estudantil de Servico Social), bem como sua importancia para a
formagéo profissional de qualidade, frente a uma conjuntura opressora e de desmonte de
direitos vivéncia do Brasil desde o periodo ditatorial até a contemporaneidade. Conquanto,
faz-se necessario tecer algumas analises, visto que dentro do percurso historico do Servico
Social 0 MESS se fez presente tanto na sua consolidagdo enquanto profisséo liberal, quanto a
sua ruptura com o conservadorismo e principalmente na defesa das lutas sociais.

O MESS em sua trajetéria de luta politica estd sempre pautado nas bandeiras que
compactuam com a categoria profissional, ou seja, em defesa da classe trabalhadora e de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Além de sempre levantarem a bandeira de busca incansavel

por uma educacdo publica, gratuita, laica e socialmente referéncia para a classe trabalhadora.
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Desse modo, iremos trazer algumas reflexdes a cerca desse movimento e qual sua importancia
para a formacao profissional.

Nessa Otica, Silva (2008) afirma que este € um momento de muito enriquecimento,
para o fortalecimento e organizacdo do MESS que se fomentou no periodo de
redemocratizagédo da sociedade, quando houve a promulgacgéo da Carta Magna, a Constituicdo
de 1988. Neste momento, o Servi¢o Social passa por um processo de reconfiguracdo de um
projeto profissional vinculado a defesa dos direitos da classe trabalhadora. A propria categoria
profissional se reconhece enquanto classe trabalhadora e, como tal, vem estreitar os vinculos
com outros trabalhadores pela via da aproximacdo com outros movimentos sociais. A
constituicdo e consolidacdo desse projeto perpassam o0s ambitos formativos, interventivos e
organizativos da profisséo.

Dentro de um contexto de fortes repressdes do periodo ditatorial Brasil, o apds 64,
tivemos uma intensa desarticulagdo dos movimentos sociais por todo Brasil, visto que a
censura e as perseguicdes politica enfragueciam os movimentos e apenas por meados da
década de 70 que vamos uma retomada dos movimentos sociais no Brasil, dentre eles o
Movimento Estudantil (ME). Foi em meio a este processo de redemocratizacdo e
desarticulacdo da UNE, entidade nacional de representacdo dos estudantes que outras areas do
conhecimento comecaram se articular, cada um com sua respectiva area de atuacdo, todavia, 0
servico social s6 comeca se organizar enquanto categoria politica no final dos anos 70",

De acordo com Moreira e Caputi (2017) o MESS passa por processo de reorganizacdo
politica do movimento e realiza o primeiro Encontro Nacional de Estudantes de Servigo
Social (ENESS), no ano de 1978. O | ENESS ocorreu no estado do Parand, na Cidade de
Londrina na UEL (Universidade Estadual de Londrina), a partir de entdo fica cristalino o
olhar progressista da classe estudantil, visto que passam a vislumbrar a necessidade de
discutir assuntos referentes a conjuntura, a realidade brasileira e como isso reflete na
formagé&o profissional e na organizacdo do MESS (MOREIRA; CAPUTI, 2017 p. 133).

A luz dos autores supramencionados, podemos destacar elementos importantes que
ocorreram durante o | ENESS, os/as estudantes passaram debate acerca da reformulacdo do
curriculo minimo e aprovaram uma comissdo responsavel para adiante a discussao,

demonstrando o compromisso com a formacdo profissional e com o rompimento do

71 De acordo com ENESSO (1994, p. 3) “ E no final do mandato de Geisel que se verifica a reconstrugdo do M.E
de Servico Social nacional. A conjuntura brasileira € marcada por uma perspectiva de abertura politica que é
iniciada no de Geisel e tem prosseguimento com Figueiredo. Durante o0 ano de 1979 observa-se importantes
greves dos trabalhadores metaldrgicos do ABC Paulista; a organizagdo dos funcionarios politicos; a luta pela
posse da terra; anistia parcial dos exilados de 1964 a 1968, a luta pelo fim do bipartidarismo e a extincdo do Al-
5.7



95

conservadorismo na profisséo (MOREIRA; CAPUTI, 2017 p.133). Outro que fora debatido
foi a deliberacdo para realizacdo do Il ENESS, entenderem que precisavam fortalecer o
movimento, além de dar continuidade aos debates.

A partir da reestruturacdo do Movimento Estudantil, outras areas do conhecimento
comecaram a ser articular para criarem seus proprios movimentos estudantis, a fim de
defender os interesses da classe estudantil. Em um contexto de organizacdo das Executivas de

cada curso, Ramos e Santos afirmam que:

Na conjuntura das décadas de 80-90, durante a trajetéria de reconstrucdo do ME
brasileiro, outras entidades ,além da UNE, aturam de modo relevante para
organizacdo estudantil, destacando-se as executivas nacionais de curso, que
germinaram uma pratica significativa na redefinicdo de estratégias para a acdo
politica do movimento .E, sobretudo os anos 80, com a criagio de diversas
executivas de curso que comeca a discussdo conjunta, dessas entidades sobre os
destinos do M.E. Em meio a esse contexto, a Subsecretaria de Estudantes de Servico
Social na Unido Nacional dos Estudantes-SESSUNE- nasce em 1988. (RAMOS;
SANTOS, 1997, p. 11).

Segundo a ENESSO (1994), no dia 05 de agosto de 1988, no X ENESS, realizado no
Rio de Janeiro - RJ, depois de intensos debates foi criada a nova entidade, a Subsecretaria de
Estudantes de Servico Social da UNE (SESSUNE), representacdo de ordem nacional dos
estudantes de Servico Social. Na década seguinte ano de 1993, no XV ENESS, realizado na
cidade Sao Leopoldo - RS, ocorre a mudanca de nome da entidade SESSUNE para ENESSO
(Executiva Nacional dos Estudantes de Servigo Social). Esta mudanga foi uma postura
politica tomada pelos estudantes, decida em plenéria, donde ao analisar a realidade das
executivas nacionais de curso e o posicionamento dos estudantes de Servigo Social, percebeu-
se que as ideias ndo compartilhavam mais com o direcionamento da UNE, além da ndo
articulacdo com a representacdes do curso de Servico Social, tal atitude também foi pensada
para que houvesse uma maior autonomia do proprio MESS.

Ja no ano de 1991, ao perceber a importancia e necessidade de se discutir formacéo
profissional e como o processo educacional dos/das discentes rebate nesse formacdo em
consonancia com o codigo de ética aprovado em 1993, a ENESSO ao vislumbrar essa
dindmica comegou a realizar, anualmente, o Seminario Nacional de Formagao Profissional e
Movimento Estudantil de Servigo Social (SNFPMESS) e a posteriori O Seminério Regional
de Formacéo Profissional e Movimentos Estudantil (SRFPMESS) ,que ocorre bianualmente

De acordo com Silva (2008), um ponto que também que deve ser citado na construgédo
interventiva MESS, no tocante a formacdo profissional, , foi a criacdo da coordenagéo
nacional de representacdo estudantil da ABESS, que foi inserida na direcdo da ENESSO, na

qual apos a aprovacdo da secretaria de formacdo profissional e da coordenacdo nacional de
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representacdo estudantil da ABESS inaugura-se um marco historico no Servico Social, tanto
pelo reconhecimento da sua extrema revelia no que diz respeito a contribuicdo do MESS a
construcdo da formacdo profissional, quanto pela compreensdo do espaco académico ser
também ld6cus de intervencdo e disputa politica.

Assim, em consonancia com a autora supramencionada, conclui-se que o MESS
constitui-se a partir de debates e lutas que sdo desenvolvidas no seio da categoria profissional,
como também com parcerias com as categorias organizativas da profissional a exemplo do
Conjunto CFESS/CRESS (Conselho Federal e Regional de Servico Social),a ABPESS,
buscando sempre avanca na luta pela defesa de formacdo de qualidade, de uma educacéo
publica, gratuita, laica, de qualidade e socialmente referenciada, orientados pelo Projeto Etico
Politico da Profissdo. O respectivo projeto é direcionado pelo Cédigo de Etica de 1993, pela
Lei de Regulamentacdo da Profissdo, também de 1993, e pelas Diretrizes Curriculares da
ABEPSS, de 1996.

No tocante ao Servico Social, temos como entidade méxima a ENESSO, que
representar todos/todas os/as estudantes de Servi¢co Social de todo o Brasil, a ENESSO é uma
entidade sem fins lucrativos e garante sua autonomia, mesmo ndo compartilhando do mesmo
ideal reconhece UNE como uma instancia representante dos/das estudantes. A organizacdo da
ENESSO se da pela vida de coordenacgdes, onde temos elei¢bes a cada um e meio. Dentre as
diversas bandeiras de luta que a executiva carrega, cito neste momento uma que vem embasar
a construcao do presente trabalho, a luta diaria pela unificacdo das lutas dos estudantes em
prol de uma universidade publica, gratuita, democratica, laica, popular, de

A dedicacdo ao Movimento Estudantil €, estar disposto, a enfrentar uma luta diaria
pela defesa da educacdo e por uma sociedade mais justa e democrética. E fazer parte de
projeto que almeja a construcdo de uma universidade popular para os filhos/filhas da classe
trabalhadora, um espaco democratico, laico, de qualidade e socialmente referenciada. E lutar
pela garantia do direito a educacéo e, consequentemente, por uma sociedade de mais direitos.

O movimento estudantil avalia como positivo, (mesmo entendendo as diversas
contradi¢cbes impostas pelos interesses do capital), os recentes programas/projetos de
democratizagdo do acesso ao ensino superior, para filnhos/filhas das classes mais populares.
Partindo de uma analise conjuntural, o movimento estudantil, luta por uma assisténcia
estudantil mais efetiva e universal, pois a realidade vivenciada por esses/essas estudantes é
bastante adversa e excludente, tratando como prioridade necessaria a luta pela garantia e

defesa de uma politica de estudantil de qualidade, uma vez que, ndo basta garantir 0 acesso ao
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ensino superior e preciso garantir também a permanéncias desses/dessas estudantes nesses
espacos universitarios.

Os problemas vivenciados nesse contexto de crise politica e principalmente a crise
estrutural do capital, demonstram a necessidade de um movimento estudantil cada vez mais
ativo e articulado, que trabalhe numa perspectiva de luta em parceria com servidores,
professores e estudantes, de pensar e lutar por um projeto de universidade popular, totalmente
gratuito, laico, publico e socialmente referenciado, objetivando a atender os interesses da
classe trabalhadora.

No tocante a realidade da UFCG CAMPUS SOUSA/CCJS, no caso mais especifico da
UAD nos temos 0 DAAM (Diretério Académico Antdnio Mariz) do curso de direito, liderado
atualmente pela gestdo “Mudanga, Trabalho e Representatividade” do curso de Direito eleitos
em 2016, temos também no curso de Direito o MEIO (Movimento Estudantil Independente
Organizado) criado por um grupo de alunos em 30/11/2012.

No Curso de Servigo Social Tem o CASS (Centro académico de Servico Social) com a
gestdo “Amanha a de ser Outro dia”, que vém trabalhar numa perspectiva da defesa dos
direitos da classe trabalhadora seguindo a direcdo da propria executiva e também da categoria
profissional. Nossa organizacéo é feita por coordenagdes a exemplo de formacéo profissional,
formagcdo politica, Coordenacdo de cultura e arte, entre outros. Mesmo diante de um contexto
tdo adverso que esta nosso pais nos travamos uma luta em defesa e garantia dos estudantes e
principalmente na defesa por uma educacdo publica, gratuita, de qualidade, laica e
socialmente referéncia para toda classe trabalhadora. Segue a baixo uma foto de um militante
do MESS da cidade de Sousa/PB, foto autorizada pelo membro e de autoria desconhecida, tal
foto foi tirada em uma manifestagdo realizada no centro de Sousa, juntamente com
alunos/alunas professores/professoras e funcionarias das escolas publicas de Sousa, do IFPB
(Instituto Federal da Paraiba) e da UFCG em defesa de uma educacdo publica de qualidade e

contra a aprovacgdo da PEC 55. Nesse contexto a ENESSO afirma que:

Vivenciamos um momento de radicalizacdo dos cortes de direitos, onde hd maior
flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, generalizacdo da terceirizagdo, privatizaces
do que ainda nos resta de publico, a destruicdo dos direitos sociais e ataques diretos
a classe trabalhadora. Temos em tramitacéo, neste momento, a proposta de emenda
constitucional n° 55, antiga PEC 241, que pretende congelar durante 20 anos os
gastos publicos, precarizando ainda mais a salde e a educacdo publica e empurrando
cada vez mais a classe trabalhadora aos servicos privados. Temos também a medida
proviséria do ensino médio que estabelece um curriculo minimo colocando como
disciplinas obrigatérias apenas portugués, matematica e inglés no ensino médio,
deixando as outras apenas como optativas. Ambas, a PEC 55 e Medida Provisdria do
Ensino Médio, vém neste momento fragilizar ainda mais o ensino publico e reduzir
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o funil de entrada ao ensino superior, empurrando ainda mais a classe trabalhadora
as universidades privadas ou, na maioria das vezes, aos cursos profissionalizantes.”

Figura 5 - Militante do MESS em manifestagédo contra PEC 55/241

A luz das reflexdes de Silva (2008), o ME ¢é a porta de entrada de muitos estudantes no
meio politico, onde muitos estudantes que foram do Movimentos estudantil, apos seus periodo
académico sempre estdo inseridos em algum meio de construcdo politica, debate de sujeitos
coletivos, as ricas reflexdes que o espaco académico nos proporciona, atividades
desenvolvidas tanto pelo préprio ME quanto pela categoria profissional de uma forma geral,
ampliam a capacidade critico-reflexiva desses sujeitos. Porém, toda essa batalha de
fortalecimentos do MESS e de bésica politica critica ndo é uma tarefa facil, visto que vivemos
uma conjuntura de Reforma e Contra- reforma da Universidade, uma crise politica que assola
0 pais, além de neoliberal que vém a cada dia promovendo o desmonte de direitos da classe

trabalhadora.

2 Disponivel em https://enessooficial.wordpress.com/author/enessooficial/page/2/ .Acesso 09/08/2017, as 18:25.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegar a conclusdo dessa pesquisa, percebe-se a materializacdo da atitude
investigativa que instigou a pesquisadora durante todo o periodo de construcao do trabalho de
concluséo de curso.

Ao longo da construcdo da presente monografia, buscamos analisar o processo de
expansdo/ampliacdo do ensino superior brasileiro, considerando as politicas educacionais
implementadas desde o periodo da ditadura no Brasil até a contemporaneidade. Tais politicas
estiveram intrinsecamente ligadas aos interesses dos paises centrais, de modo que o Estado
brasileiro estabeleceu com o passar da historia uma relacdo estreita e dependente com o
capital internacional/financeiro. Esse contexto proporcionou que a educagéo publica passasse
por um amplo processo de precarizacdo, desvalorizacdo, mercantilizacédo e privatizacao.

Dentro de um contexto neoliberal vivenciado na atualidade, ha um processo
fundamentado na reformulacdo de uma perspectiva moralizadora, psicologizante e
culpabilizadora das relagdes sociais, visto que por diversas vezes as manifestacdes da questdo
social sdo tomadas como responsabilidade Unica e exclusivamente do sujeito, que devem
buscar solugdes por meio de seus proprios esforcos. A reconfiguracdo do Estado Brasileiro
vem atuando de maneira a atender minimamente as necessidades da populacéo, de modo que
prioriza as acOes realizadas pela iniciativa privada e pelo terceiro setor, na justificativa que o
Estado ndo comportar atender todas as necessidades da sociedade.

Tais processos estdo centrados na perspectiva de metamorfosear os reais e concretos
problemas encontrados, vivenciados e oriundos do préprio sistema capitalista. Nesta Otica, o
gue podemos perceber é uma supervalorizacdo da iniciativa privada e os interesses do capital
financeiro sendo atendidos e na contraposicdo uma intensa precarizacdo, desvalorizacdo e
sucateamento dos servicos publicos, uma vez que ndo existe o interesse de investimento
nessas areas por parte do Estado Brasileiro. Conclui-se, portanto, que na atual conjuntura do
pais, o Estado assume Unica e exclusivamente a responsabilidade do papel de agente regular e
gerenciador de politicas sociais focalizadas, fragmentadas, precarizadas e celetistas.

Outro ponto de bastante relevancia que nao podemos deixar de citar, mesmo diante das
diversas contradi¢fes expressas, € a importancia para nossa sociedade da expansdo/ampliacdo
das politicas de educacdo do ensino superior no Brasil, que é vista como algo de grande
revalia para toda a classe trabalhadora. J& que, ndo podemos deixar de acreditar nas propostas

criadas principalmente a partir do Governo Lula, no anos 2000, na qual vivenciamos a
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insercdo de filhos/filhas da classe trabalhadora no ensino superior .Dentro dessa expanséo
tivemos também o processo de interiorizagdo das IES publicas por todo o Brasil, a exemplo
da Cidade de Sousa, que no desenrolar de toda nossa pesquisa tivemos como objetivo central
trazer reflexes acerca desse processo e qual a sua importancia para a regido, uma vez que
eram poucas cidades do Estado da Paraiba que tinha centros universitarios.

E importante destacar o Plano Nacional da Educacgdo (PNE), o mesmo foi criado o por
empresas dos setores da iniciativa privada que possuem interesse em investir na educacéo,
filados e orientados pelo capital financeiro/internacional. Nesse plano podemos observar a
importancia da rentabilidade do setor privado, que recebe incentivos fiscais do Poder Publico,
exemplo dessas politicas foi criacdo de dois programas de ampliacdo da educacgdo superior: 0
PROUNI e o FIES. Segundo CHAGAS (2015) a meta proposta pela PNE seria a garantia de
10% do PIB para investir na educacéo, mas isso s6 sera efetivado (ou ndo) em um prazo de 20
anos. Para, além disso, essa meta abre caminhos para investimentos no setor privado, que por
diversas vezes inviabilizam uma expansdo maior das IES publicas. Portanto, o0 PNE necessita
de uma revisdo, uma vez que seus principios ndo estdo indo ao encontro dos interesses da
classe trabalhadora, que por sua vez impossibilita a transformacdo do sujeito pela via da
educacéo.

Sob essa 6tica, podemos apreender que o0 processo de construcdo do ensino superior na
Cidade Sorriso, Sousa/ PB, se deu inicialmente por uma instituicdo filiada a prefeitura, logo
apos nos anos 70 tivemos a adesdo da UFPB (o antigo campus IV da UFPB) com apenas o
curso de Direito, e a posteriori, com o desmembramento e criacdo da UFCG (Universidade
Federal de Campina Grande), vamos ter de ante mao a abertura de um novo curso, o curso de
Contabeis, apenas em 2009 que iremos ter uma projeto aprovado para criacdo de dois novos
cursos, oriundo da expansdo Il do REUNI, o curso de administracdo e o curso de servico
social.

A emersdo do curso de Servico Social se deu nos anos de 2009, proveniente da
expansdo Il do Reuni, donde foi feita de uma pesquisa realizada na prépria instituicdo e com
consulta da populacgdo local. Com resultados apurados dessa pesquisa, tivemos a escolha dos
cursos de Servico Social e também do curso de Administragdo. A Primeira turma de Servico
Social foi iniciada no ano de 2010 chegando a concluir em no primeiro semestre de 2014.

Inicialmente o que podemos concluir a partir dos resultados das entrevistas que houve
certa dificuldade na criacdo e formulagdo do Projeto Pedagdgico do Curso, uma vez que, 0S
profissionais deliberados para essa tarefa ndo era professores especificos da area, desse modo

sua formulacdo foi dada a partir de modelos de outras instituicdes e com auxilio de
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professores do curso de Direito, 0 que explica uma relativa deficiéncia na feitura do projeto
politico pedagdgico do curso.

Compreende-se também que através das pesquisas realidades seja pelas entrevistas ou
pelos resultados apurados nos questionarios aplicados tanto os/as alunos/alunas,
representacdes estudantis e representacdes da area administrativa deste campus conseguem
trazer reflexdes positivas, criticas e reflexivas acerca desse processo, por mais avancos que
conseguimos alcancar com processo de expansao/ampliamos das IES publicas e federais,
tivemos na contramdo um aumentos significativo na participacdo da iniciativa privada nesse
setor, 0 que torna-se preocupante, pois, € dentro do contexto de Reforma e contrarreforma
do Estado que o Brasil experimentou, contribuiu e ainda contribui para a super valorizagdo
do capital e para um processo de desnacionalizacdo e privatizacdo do Estado e da coisa
publica.

Com o processo de interiorizacdo das IES, houve um crescimento muito maior do
nimero de cursos nas cidades interioranas quando comparado a Capital, tanto nas IES
publicas como nas IES privadas. Tratando-se de participacdo relativa do nimero total de
vagas, as IES publicas da Capital vém perdendo espaco ao longo da historia. No caso das IES
pablicas das cidades interioranas, aconteceu fendmeno inverso, ja que tivemos um relativo
aumento de vagas nessas instituicdes. O que proporciona aos filhos e filhas da classe
trabalhadora um acesso mais democratico a um ensino de qualidade, pablico, gratuito, laico e
socialmente referenciado.

Vale destacar a importancia no processo de formacdo profissional do/da aluno/aluna
de Servico Social a participagdo na constru¢cdo do movimento estudantil, visto que dentro do
percurso historico do Brasil os estudantes e proprio movimento estudantil se fez presente em
todas as lutas em defesa da educacdo e em defesa dos direitos da classe trabalhadoras, como
também na luta pela garantia de direitos fundamentais para toda sociedade. O MESS esteve
presente no processo de construcdo e implementacdo do novo curriculo do curso de Servigo
Social, desde sua criacdo, participou também da construg@o Diretrizes Curriculares (1996) e
na implementacdo em todas as IES do Brasil.

E importante enfatizar a importancia da pesquisa em Servico Social, por mais que em
alguns momentos ela seja dura e cansativa. Durante toda minha graduagéo e principalmente
na feitura desse trabalho foi de extrema importancia a utilizacdo da pesquisa, uma vez que a
atitude investigativa me proporcionard tanto nesse marco inicial da minha vida e construgao
académica, como também no meu processo de formacdo de futura profissional de Servico

Social.
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DATA: | |
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ANEXOS

QUESTIONARIO

HORARIO:

DADOS DA/O ENTREVISTADA/O

NOME (opcional):
SEXO: () Feminino

( ) Masculino

IDADE:

ORIENTACAO-AFETIVO SEXUAL/:

( ) Heterossexual

( ) Homossexual

( ) Bissexual
FILHOS:

( ) Apenas 1 Filho

( ) 2 Filhos

( ) 3 Filhos

( ) mais de 4 Filhos
( ) N&o Possuo Filhos
ESTADO CIVIL
()SOLTEIRO/A
()CASADO/A

() UNIAO ESTAVEL
CURSO:

CIDADE DE ORIGEM:

RELIGIAQ:
RACA-ETNIA:

( )Pansexual

( ) Assexuado

ANO DE INGRESSO:
LOCAL DE MORADIA:
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( )Branco (a) ( ) Pardo (a) () Indigena
( ) Preto (a) ( ) Amarelo (a) ( ) N&o sei declarar
RENDA FAMILIAR (em salarios minimos): RENDA PESSOAL.:

1- Como vocé avalia, conforme aspectos positivos e/ou negativos 0 processo de

interiorizacdo das instituicdes de ensino superior publicas no Brasil?

A)

B)

C)

Positivo,pois com a expansdo do acesso ao ensino superior , tive a oportunidade
de ingressar na graduacdo,haja vista que ndo teria condi¢Ges de sair do interior
para estudar na capital.

Relevante pois 0 mesmo nédo estd sendo realizado de forma que atenda todos os
anseios da comunidade académica como: ensino, pesquisa e extensao; mesmo
considerando a real importancia do processo de democratizacdo do ensino
verificamos apenas a permanéncia do aluno no ensino superior.

Negativa, pois a democratizacdo e 0 acesso a0 ensino superior, promoveu a
expansdo ao ensino superior , porém ndo houveram estratégias para garantir a

qualidade do ensino e a permanéncia dos alunos nas instituicdes.

Qual a opinido a respeito das ac6es do Governo Federal para a criagdo/expansao

do ensino superior no pais.

A) Otima, pois proporcionou a ampliacdo do nimero de vagas no ensino superior,

B)

C)

como também a construcdo de novas universidades e instituicdes federais,
garantido o acesso a um maior nimero de pessoas.

Regular, pois entendendo que a expansao brasileira do sistema de ensino superior é
uma necessidade fundamental e imprescindivel esta deveria vir acompanhada da
qualidade de ensino necessaria, 0 que ndo acontece dentro das instituicdes
interiorizadas.

Ruim, uma vez que temos a expansdo e construcdo de novas instituicdes, mas néo
temos na mesma propor¢do a garantia de um ensino totalmente publico e de
qualidade,o que por vezes néo viabiliza 0 acesso da populagédo menos favorecida

a0 ensino



3.
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O processo de ampliagéo das universidades federais se deu a partir dos anos

2000,donde verifica-se a interiorizacdo dos centros universitario, como é o caso da

UFCG/CAMPUS SOUSA. Assim, como vocé avalia o processo de expansdo e/ou

transformacdes no ambito das universidades publicas federais a partir de 2004 e sua

intensificacdo ap6s a criagdo do REUNI (Programa de Apoio a Planos de

Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais) em 2007?

3-

A) Otima, uma vez que a importancia do processo de democratizaco do acesso ao
ensino superior ganha destaque no contexto da interiorizacdo do ensino superior
federal do pais. A ampliacdo e construcdo de novas universidades e de novos
campus vém trazendo a oportunidade de acesso aos estudos universitarios,
principalmente aos filhos da classe trabalhadora que vivem fora dos grandes
centros urbanos, onde se inseriam quase que exclusivamente as IFES.

B) Regular, ja que em 2007 com a ampliacdo das instituicdes federais garantiu o
acesso desses estudantes no ensino superior, porém tal ampliacéo esteve restrita na
perspectiva apenas de ampliacdo estrutural do ensino e ndo na perspectiva basilar
da educacéo superior, na qual ndo proporciona o cumprimento do tripé basico da
educacdo (Ensino, pesquisa e extensao).

C) Ruim, pois os investimentos sdo insuficientes para garantir o a continuidade desses
estudantes no Ensino Superior, como por exemplo sua permanéncia, além do mais

deixa a desejar no cumprimento do tripé fundamental do ensino superior.

Apos as eleicbes de 2002, com o Governo Lula, observou-se um avango nas
politicas de educacdo no Brasil,as quais proporcionaram a ampliacdo do acesso
aos filhos da classe trabalhadora no ensino superior. Enquanto representacao
estudantil, como vocé apreende esse processo de democratizacdo do acesso?
Como vocé percebe o PROUNI e o REUNI enquanto mecanismos de
democratizagdo do acesso e permanéncia dos estudantes? Essas politicas
educacionais estdo contribuindo para universalizagdo da educacdo superior
brasileira?
A) Bom, pois vem reduzindo o processo de segregacédo social e a ampliando o acesso
ao ensino superior. Na perspectiva democratizacdo da sociedade brasileira esse
processo vem garantido o acesso das classes mais baixas da sociedade ingressarem

no ensino superior publico, popular gratuito e de qualidade.
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B) Regular, pois mesmo com alguns entraves, permite o ingresso de individuos de
classes mais baixas ingressarem no ensino superior, proporcionando a estes uma
perspectiva de futuro melhor, de modo que a educacdo ainda € um importante
instrumento para reducdo da desigualdade social ainda muito presente no pais.

C) Ruim, dado que o processo de democratizacdo do ensino ndo garante 0 acesso
efetivo dos filhos da classe trabalhadora. O que podemos verificar é que em sua
maioria, na medida que estudantes de familias mais pobres ingressam em cursos
cuja as profissdes nao sdo “bem remuneradas”, em contrapartida os filhos de
familia com melhores condi¢cbes de sobrevivéncia ingressam nos cursos de
graduacdo cuja a profissdao lhe proporcionem um ascensdo social e econémica

melhor.

5- No contexto de expansdo da educacdo brasileira, como vocé analisa essa
transformacodes no interior da realidade de Sousa/ PB?
A)Otima
B)Regular
C)Ruim
Porqué?

6- Quais os principais impactos do Reuni na UFCG/CAMPUS SOUSA.
A) Otima, ja que acdes do Programa contemplam o aumento de vagas nos cursos de
graduacéo, a ampliando a oferta de cursos matutinos e vespertinos ( como € o caso
do Servigo Social) ,como também a promocédo de novas estratégias pedagogicas

e 0 combate a evasdo do alunos.
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B) Regular, dado que o Programa vém instaurar uma politica implementado pelo
Governo Federal e seu principal objetivo é a ampliagdo das vagas nas instituicdes
de ensino superior federais, entretanto ndo se preocupa com a qualidade dessa
expansao.

C) Ruim, uma vez que as ag¢Oes proposta pelo Programa visa apenas a expansao e
ampliacdo do numero de vagas nas instituicbes de ensino superior, porém nao
trabalha na perspectiva de qualificacdo e da real democratizacdo do ensino, como
por exemplo a garantia do tripé basico da educacgdo ensino, pesquisa e extensao
haja vista que muitos filhos da classe trabalhadora ndo tem acesso as IES.

Em termos de Politica de Assisténcia Estudantil, essa politica acompanhou a

I6gica de expansdo da Universidades Publicas Federais?

A)Otima, dado que a assisténcia estudantil integra o conjunto de acdes desenvolvidas

no ambito da educacdo com a finalidade de contribuir para o provimento das

condigBes (materiais e imateriais) necessarias & permanéncia dos estudantes nas
instituicGes educacionais.

B) Regular, ja que o fortalecimento da I6gica do REUNI concentra-se ha concepcao

limitada acerca do acesso e democratizagdo da educagéo, priorizando a ampliacéo

das vagas e matriculas no ensino superior e, em segundo plano, as condi¢Bes objetivas

a esta ampliacdo,ndo garantindo a permanéncia do aluno nos centros universitarios.

C) Ruim, pois a a¢des proposta nas universidades ndo buscam atender as necessidades

da classe estudantil. O que existe € a expansao relativa do ensino, mas ndo garante ao

estudante uma assisténcia estudantil que realmente venha atender os anseios dos
mesmo, além da ma distribuicdo e otimizacdo dos recursos financeiros dos grandes
polos universitarios.

Dentro de uma perspectiva propositiva, de que maneira vocé acredita que a

Politica de Assisténcia Estudantil pode avancar na qualificacdo do acesso e

permanecia dos discentes no ensino superior?
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Termo de consentimento e livre esclarecimento.

Eu ,
ciente dos objetivos do trabalho e de que minha identidade serd mantida em total sigilo e

anonimato, autorizo a utilizacdo dos dados obtidos pelo questionario por mim respondido na
realizacdo deste trabalho, bem como sua apresentacdo em eventos cientificos e sua posterior
publicacéo.

Fui informado( a) de que esse ato € voluntario, ndo havendo nenhuma obrigacao de realiza-

16 se assim o quiser.

Sousa, de de 2017.

Assinatura:
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (@) Sr. (a) estd sendo convidado (a) a participar da pesquisa

que tem como

objetivo/s,
Quanto aos riscos, reconhecendo a possibilidade de desconforto, constrangimento
que podem ocorrer, a pesquisadora se compromete a tratar

com o devido respeito, procurando minimizar qualquer risco que possa ocorrer durante a
pesquisa. Quanto aos beneficios, devolvendo os resultados da pesquisa para 0 grupo
pesquisado. Que o conhecimento da realidade possa contribuir para a melhoria dos processos
de trabalho.

Dessa forma, pedimos a sua colaboracdo nesta pesquisa, respondendo a uma
entrevista sobre o tema acima proposto que deveré ser gravada se o (a) Sr. (a) concordar.
Garantimos que a pesquisa ndo trard nenhuma forma de prejuizo, dano ou transtorno para
aqueles que participarem. Todas as informac6es obtidas neste estudo serdo mantidas em sigilo
e sua identidade ndo sera revelada. Vale ressaltar, que sua participacdo € voluntaria e o (a)
Sr.(a) poderé a qualquer momento deixar de participar deste, sem qualquer prejuizo ou dano.
Comprometemo-nos a utilizar os dados coletados somente para pesquisa e 0s resultados
poderdo ser veiculados através de artigos cientificos e revistas especializadas e ou encontros
cientificos e congressos, sempre resguardando sua identificacéo.

Todos(as) os participantes poderdo receber quaisquer esclarecimentos acerca da pesquisa e,
ressaltando novamente, terdo liberdade para ndo participarem quando assim ndo acharem mais
conveniente.  Contatos e esclarecimentos da pesquisa com a Aluna

pelo telefone (84)

Este termo esta elaborado em duas vias sendo uma para o sujeito participante da
pesquisa e outro para o arquivo do pesquisador.

Eu, tendo

sido esclarecido (a) a respeito da pesquisa, aceito participar da mesma.

Sousa-PB de de

Assinatura da Participante Assinatura da Pesquisadora



