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RESUMO

Analisar os reflexos da politica de protecdo social em ambito brasileiro, seus
impactos e suas debilidades no tocante as politicas de transferéncia de renda, é
prioritariamente a estrutura medular da nossa pesquisa. O evolver das novas
estruturas estatais que tem por finalidade equilibrar na mesma balanga, demandas
sociais e controle dos mercados, sdo pontos apontados na nossa analise,
contemplando mais de perto a realidade brasileira e suas politicas de enfrentamento
a pobreza. De fato, essa proposta enseja um verdadeiro debate sobre as
possibilidades e os limites que a agdo governamental deve ocupar na vida publica
do individuo. No entanto, o entendimento do papel do Estado na assisténcia aos
mais necessitados ocupa a nossa linha de analise. Ao partir, prioritariamente, da
formacgao do Estado buscamos paulatinamente estruturar como os direitos politicos,
civis, sociais etc., foram sendo conquistados a partir de cada transicdo das
configuragbes estatais. Na medida do possivel, desenvolvemos a importancia do
Estado tanto como agente civilizador, segundo aponta os contratualista, e como uma
peca central no desenvolvimento politico e social da humanidade. Num segundo
momento, sistematizamos a importdncia do século XX para as conquistas dos
trabalhadores. Aprofundamos a analise sobre o Estado Socialdemocratico e a
construgcado dos arquétipos de Seguridade Social que mais tarde foram absorvidos
por muitas das constituicdes nacionais. Apontamos sobre a génese do Welfare State
e os planos bismarckiano e beveridgiano, além da regulagdo dos mercados no pos-
crise de 1929 e a dimensionalidade das politicas publicas. O terceiro e ultimo
momento dessa composig¢ao, esta detidamente voltada a uma analise sobre as
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda no Brasil. Centra-se numa analise das
primeiras experiéncias até a unificagdo do atual Bolsa Familia, onde procuramos
mostrar as possibilidades, os desafios, as debilidades e a dimensionalidade que o
programa tem desenvolvido em termos socio-politicos no pais. Foi possivel ainda
considerar como a acao estatal tem se beneficiado desse populismo e quais os
efeitos desse principio para o desenvolvimento econdmico e politico do Brasil.
Chegamos a conclusao que as politicas de transferéncia de renda promovem uma
mudanga no cenario social brasileiro, no entanto, ndo promovem necessariamente
uma motricidade nas liberdades individuais. Para tanto, a metodologia desenvolvida
constitui-se de revisao bibliografica tanto da area das ciéncias sociais, politicas e
também da area econdmica, de carater exploratéria tendo em vista a relevancia da
pluralidade desenvolvida a partir do mundo académico.

Palavras-Chave: Estado. Welfare State. Protecdo Social. Transferéncia de Renda.
Bolsa Familia.



Abstract

The spinal structure of our research is, primarily, to analyze the effects of social
protection policy in Brazil, its impacts and its weaknesses regarding income transfer
policies. The evolution of the new state structures that aim to balance in the same
weighing-machine, social demands and control of the markets are pointed out in our
analysis, looking more closely at the Brazilian reality and its policies of coping with
poverty. In fact, this proposal provokes a real debate about the possibilities and the
limits that the governmental action must occupy in the public life of the individual.
However, the understanding of the role of the State in assisting the most needy
occupy our line of analysis. Starting, as a matter of priority, from the formation of the
State, we gradually seek to structure how political, civil and social rights, etc., have
been achieved through each transition of state configurations. As far as possible, we
exposed the importance of the state as a civilizing agent, this is the contractualists
aception, as well as a central piece in the political and social development of
humanity. In a second moment, we systematized the importance of the twentieth
century for the accomplishments of the working class. We deepened the analysis of
the Social Democratic State and the construction of the archetypes of Social Security
that were later absorbed by many of the national constitutions. We point to the
genesis of the Welfare State and the Bismarckian and Beveridgian plans, besides the
regulation of markets in the post-crisis of 1929 and the dimensionality of public
policies. The third and last moment of this composition is closely focused on an
analysis of the Public Policies of Income Transfer in Brazil. This part analyzes the first
experiences until the unification of the current Bolsa Familia, where we show the
possibilities, the challenges, the weaknesses and the magnitude that the program
has developed in socio-political terms in the country. Moreover it was possible to
consider how the state action has benefited from this populism and what were the
effects of this principle on the economic and political development of Brazil. We
conclude that income transfer policies promote a change in the Brazilian social
scene, however, do not necessarily promote a motricity in individual freedoms.
Therefore, the methodology developed is a bibliographical review of both the social
sciences, political and also the economic area, exploratory in view of the relevance of
the plurality developed from the academic world.

Keywords: State. Welfare State. Social Protection. Transfer of Income. Bolsa
Familia.
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INTRODUGAO

Se ha algo que nao devemos temer diante do que aqui sera exposto € o medo
de termos sido chatos. J. K. Chesterton em Ortodoxia, nos deu o prazer de ler as
seguintes palavras: “A chatice, todavia, me livra da acusa¢do que mais lamento: a
acusacao de ser superficial” (2007. p. 11). Nas entrelinhas que agora tragamos,
tivemos o cuidado de expor tudo aquilo que consideramos salutar para que, nao
incorréssemos numa pesquisa antidatica ou apenas numa copilagédo tendenciosa de
dados.

Compreendendo que “a ciéncia tem como objetivo fundamental chegar a
veracidade dos fatos” (GIL, 2008. p.8), intentamos nesse trabalho analisar como a
relagcado Estado e Politica Publicas delineou a formagao socioeconémica e politica do
Estado brasileiro. O interesse em construir tal analise, parte das aproximacgdes que
tivemos com as disciplinas de politicas sociais € economia politica no decurso da
graduagao além da processualidade concreta vivenciada diariamente nas
discussbes em sala de aula.

Nossa proposta esta intimamente ligada ao desenvolvimento do Estado de
Bem-Estar Social e seus reflexos na politica econdmica de transferéncia pelo viés do
Programa Bolsa Familia, este € o objeto da pesquisa. O fator impelidor da nossa
pesquisa, centra-se na importancia da interlocu¢cado das areas das ciéncias humanas
e o fortalecimento da pluralidade no mundo académico. Fortalecer o didlogo e a
compreensao entre diferentes correntes foi o grande desafio posto a este trabalho.

A proposta medular de pesquisa que desenvolvemos foi interpretar quais os
impactos, as debilidades, os desafios socioeconémicos e politicos enfrentados pelo
Estado brasileiro quanto a amortecer a pobreza e miserabilidade através dos
programas de transferéncia de renda minima. A partir desse ponto, nos debrugamos
na analise da formacdo do Estado moderno, as particularidades das ideias
keynesianas no Brasil e por fim, avaliamos a aplicagdo dessas ideias na cena
contemporanea brasileira.

Para se chegar aos resultados previstos, foi necessario toda uma metodologia
a fim de alcangarmos um determinado fim. A compreensao de método esta

intimamente ligada ao “caminho, a forma, o modo de pensamento”. E a forma de
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abordagem em nivel de abstracdo dos fenémenos. E o conjunto de processos ou
operagdes mentais empregados na pesquisa’ (PRODANOQOV; FREITAS, 2013. p. 26).

Nao nos delimitamos apenas a um meétodo, a priori abragamos o meétodo
dedutivo, que segundo Gil (2008. p. 9) parte do geral ao particular. Como intentamos
compreender a face do Estado frente ao atendimento social, partimos dos primérdios
até a atual concepgao de Estado de Direito. Elencamos o método observacional ja
que partimos de “algo que acontece ou ja aconteceu” (Gil, 2008. p. 16) face o
conteudo politico dessa pesquisa.

A natureza da pesquisa do nosso trabalho é basica, pois objetiva gerar
conhecimentos que sejam uteis para a ciéncia, no entanto, sem aplicagao pratica
prevista (PRODANOQOV; FREITAS, 2013. p. 51), um trabalho de carater exploratério,
pois 0 “objetivo [é] proporcionar uma visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de
determinado fato (Gil, 2008. p. 27).

Dos procedimentos técnicos, trabalhamos pelo viés bibliografico, a partir dos
livros do acervo do campus, além de sites oficiais, artigos e publicagdes de
pesquisadores em congressos, encontros de pesquisa etc. Da abordagem do
problema, temos uma pesquisa tanto quantitativa como qualitativa.
Respectivamente, trabalhamos com numeros e dados oficiais e por outro lado,
consideramos a relacdo dindmica entre sujeito e o seu mundo (PRODANOQV;
FREITAS, 2013. p. 69-70).

Apontado o caminho que seguimos, nosso trabalho se delimita em trés
momentos distintos. No primeiro, construimos paulatinamente o conceito de Estado
e como se deu a construgcdo dos direitos a partir de cada momento e das lutas
populares travadas na obtencao destes.

Nesse primeiro capitulo, assinalamos as particularidades, estruturas, fungoes,
elementos constitutivos, enfim, todo o sistema complexo dessa instituicdo onde se
desdobra as relagdes de poder ou a prépria vida politica dos individuos. Como um
fendbmeno politico e também como um ente coletivo, o Estado € um paradoxo
importante para a atualidade. Nele se resguarda a face juridica que traz ordem e
garante o sufragio, mas que mal compreendido pode trazer prejuizos a uma
sociedade democratica.

A perspectiva desse primeiro momento, €& pontuar o Estado em sua
processualidade mais humanizada e considerar o desenvolvimento das contradigdes

que permeiam as relacdes desenvolvidas entre Estado e desenvolvimento humano.
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O segundo capitulo, € mais particular na compreensdo do Estado
Socialdemocratico e as politicas de atencao social basica. A partir da crise de 1929 e
do segundo pos-guerra o Estado passa a ser pega chave no papel ativo do
crescimento econdmico, mais especificamente, em economias desenvolvidas e
também, a desempenhar um papel fundamental no tocante as politicas publicas e
sociais, reconhecendo a importancia da classe operaria no cenario politico.

Pontuamos nessa segao, a conquista histérica do reconhecimento das lutas
trabalhistas e os seus direitos frente ao Estado. Ndo esquecemos de fazer,
minimante, uma aproximagdo com a realidade brasileira, fazendo ligagdes quando
achavamos possivel.

O terceiro capitulo da nossa pesquisa é o mais salutar. E nele que apontamos
os desdobramentos das politicas de bem-estar social em solo brasileiro.
Consideramos nessa secédo a centralidade dos programas de renda minima no
enfrentamento a pobreza no Brasil e como esses programas ganham contornos e
dimensionalidade com o tempo.

Sinalizamos alguns conceitos fundamentais como pobreza e desigualdade,
transferéncia de renda além de pontuarmos dados oficiais que possibilitaram o
desenvolvimento e resultados aqui obtidos. E por ultimo, destacamos o resultado,
através do confronto de ideias durante sua formulacgéao.

Enfim, desenvolvemos com rigor analitico cada parte desse trabalho, no
intuito de contribuir para a pluralidade no mundo académico e o fomento de novos

pesquisadores na area de politicas publicas e sociais.
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1 A FORMAGAO DO ESTADO E A CONQUISTA DOS DIREITOS

No intuito de compreendermos a relagdo Estado, Sociedade e Politicas
Publicas, nos colocamos na busca conceitual do que € o Estado - nesse primeiro
momento - em concepgbes distintas, a saber, o Estado liberal, social,
socialdemocratico e o social-liberal. Apontarmos a importancia dessa conceituacao é
fundamental na construgdo de uma metanarrativa face as novas expressdes que
constroem o Estado Moderno.

Sinalizamos que além do seu desenvolvimento historico, o Estado hoje é
estudado em suas particularidades, estruturas, funcdes, elementos constitutivos,
enfim, estudado como um sistema complexo onde se desdobra as relagdes de poder
ou da prépria vida politica dos individuos. Ora, a vida politica dos individuos se
estrutura antes mesmo do proprio Estado, voltamos até a Grécia antiga para
considerarmos que, “a familia foi considerada por Aristoteles como primeira forma
embrionaria e imperfeita da pdlis e seu tratamento foi colocado no inicio da politica”
(Bobbio, 2000, p. 61).

Apesar da concepgao de familia em Aristoteles fazer parte da construgéo da
sociedade, ela é apenas a parte de um todo. Em Aristételes a polis é parte
integradora da sociedade politica, ou seja, a familia constréi junto com outras
associagdes um tipo de contrato visando o alcance de fins de utilidade geral. Bobbio

ainda expode:

Diferentemente da familia ou da sociedade senhorial, a sociedade
politica comecga a ser entendida de modo prevalente (precedentes
disto tinham também existido na idade classica) como um produto
voluntario dos individuos, que com um acordo reciproco decidem
viver em sociedade e instituir um governo (grifos do autor) (lbid., p.
64).

Segundo Bobbio, é a partir da sociedade politica e da organizacao dos
individuos em coletividade que se pretende construir ou se buscam a instituicao de
um contrato ou uma subordinacdo a um governo. E a partir da compreensao
apropriada de sociedade politica que entendemos este pacto firmado entre a prépria

sociedade tem em vista cultivar, aperfeicoar e conservar a vida social.
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Prefaciadas essas consideracgdes, o que se deduz a priori € que o Estado é
designado como ente coletivo para manter o bem-estar dos seus suditos, cidadaos
etc., resguardando e preservando a vida e a propriedade dos mesmos.

Entendendo que o Estado tem o poder de dirigir a vida em sociedade, ele
possui uma temporalidade e uma razao de ser que nos leva a uma interpretacao

fabulosa do Bobbio:

Uma tese recorrente percorre com extraordinaria continuidade toda
histéria do pensamento politico: o Estado, entendido como
ordenamento politico de uma comunidade, nasce da dissolugdo da
comunidade primitiva fundada sobre lagos de parentesco e da
formacdo de comunidades mais amplas e derivadas da unido de
varios grupos familiares por razbées de sobrevivéncia interna (o
sustento) e externas (a defesa) (lbid., p. 73).

Em tese, a génese desse Estado aponta ou € definida pela sociabilidade dos
individuos em busca, a principio, de manter-se como individuos civis, fugindo assim
do seu estado de natureza. Além, dessa consagrada visao do surgimento do Estado,
a consolidacdo do mesmo passa por um viés que transmita necessariamente
segurancga aqueles que o obedecerao.

No entanto o dado estabilizador e legitimante do Estado moderno, ndo é
necessariamente a concentragao de poder que ele o detém, apesar de a soberania
ser o principio fundador dessa instituicdo, mas a face juridica o define e dar respaldo
como uma forga permanente que permitira a sua duragdo e organizagdo por um

longo periodo. Bonavides (2010) acentua:

... [0] uso [da expressao Estado] s6 ficou consagrado muito tempo
depois, porquanto faltava o dado estabilizador e legitimante do
conceito que unicamente a face juridica Ihe havia de ministrar para
associa-lo, em definitivo, a instituicdo nascente, ou seja, o Estado,
definido ja em seus elementos constitutivos e positivado num sistema
de organizagao permanente e duradoura (grifos nossos) (p. 37).

A compreensao da consagracado do Estado Moderno a partir da instituicao de
sua face juridica, nos faz perceber a consolidacdo de um sistema “novo”, sem a

subjugacgao politica ao direito divino das monarquias ou a libertagado politica dos



17

estados absolutistas. Essa grande metamorfose, desencadeada a partir da Idade
Média, aos poucos rompe com o poder das aristocracias decadentes.

O Estado Moderno nao surge necessariamente sem dificuldades, ele é
gradualmente construido e rubricado com sangue derivado das guilhotinas até que o
povo pudesse necessariamente gozar de liberdades de um Estado constitucional.
Bonavides (2010), divide a construgdo desse Estado em dois momentos: As
Monarquias do direito divino, onde os privilégio politicos se firmavam pelo titulares
da realeza, onde o Estado € uma projegao dessa soberania divina onde a burguesia
ficava na tangente desse governo' e por outro lado, a segunda fase da construgéo
desse Estado, passa pela contestacdo do absolutismo e o advento da participacao
politica, da limitagdo do poder desse Estado. Segundo Pereira (2009. p.31): “O
surgimento do Estado moderno implicou uma crescente separagdo, para cima, do
Estado a partir do monarca e, para baixo, da organizacdo do Estado a partir da
sociedade civil”.

E a partir do idealismo burgués do século XVIIl que a nocdo de homem
politico ganha forga e forma na vida politica. As constituicdes Francesas da
Revolugado, perflhavam a construcdo de sociedades democraticas e de direitos
fundamentais. Segundo Bonavides (2010), a criacdo desse primeiro Estado

constitucional,

...cristaliza-se ao redor de uma nogado fundamental nascida nos
escombros e ruinas da sociedade feudal: a nogao de povo, a idéia-
forca que ha cerca de trés séculos ilumina o caminho para a criagado
definitiva de um sistema democratico de poder, e que a0 mesmo
passo inspira a concretizacado dos direitos fundamentais de todas as
dimensdes (grifos do autor) (p. 40).

A construcao do Estado Moderno aos poucos ganha novos contornos, ideais
e atores nessa participagdo, porém com o passar do tempo, ideias vao se
enrijecendo. Bonavides nos mostra que, é a partir da nogdo de povo, de homem
politico que o Estado Moderno ou Constitucional delineia-se a partir de cada
momento histoérico? e isso é resultado da participagdo da classe burguesa e de suas

lutas e revolucdes.

1 Bresser-Pereira (2009. p. 33) argumenta que: “A elite do Estado em cada modelo histérico do
Estado é formada por uma burocracia endégena (administrativa, militar e religiosa) e pelos membros
da classe social que detém o poder econémico na sociedade civil”.
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Como sublinhamos linhas atras, apesar da sua hegemonia, o Estado
Moderno se constitui a partir de sua face legal, e se dissolve no constitucionalismo
tendo em vista o valor supremo das leis e dos cddigos, tangenciando as
personalidades individuais que faziam arte dos individuos em seu estado de
natureza.

Bonavides (2010), explica:

Verifica-se, portanto, que a premissa capital do Estado Moderno é a
conversao do Estado absoluto em Estado constitucional; o poder ja
nao é de pessoas, mas de leis. Sao as leis, € ndo as personalidades,
que governam o ordenamento social e politico. A legalidade € a
maxima de valor supremo e se traduz com toda energia no texto dos
Cddigos e das Constituicoes (p. 43).

A argumentagdo em tela é verificavel a partir de Estados Constitucionais ou
Republicanos que desenvolve a pratica democratica de elei¢des diretas, no intuito
de promover em seu parlamentarismo, o poder da legislatura entre os
representantes diretos da populacdo. E através das leis desenvolvidas por esses
atores que a sociedade € gerida, direcionada e que a partir delas, o Estado mostra a
sua forga organizativa, gerencial, opressiva etc.

A partir do desenvolvimento juridico, legal do Estado Constitucional que
entendemos o quilate da expressao contrato social. Essa face legal que o Estado
desenvolveu a partir da sujeigdo dos individuos e a criagdo das proprias leis e
codigos junto com esse zoon politikon®, expressa a sintese das liberdades
individuais na organizagao politica, restituindo em certo grau, os direitos até entao
subjugados ao Estado na formulacao das leis que irdo gerir € impedir esse individuo
ao estado de natureza.

Esse processo se sustenta pelo desenvolvimento da politica, que é produto
do compromisso democratico de um para com todos. Pereira (2009. p. 29),

argumenta que: “a politica é a arte de alcancgar a legitimidade e dirigir o Estado, seja

2 Bonavides (2010), expbe que o Estado constitucional toma trés modalidades distintas, porém
essenciais que sao: o Estado constitucional da separagdo dos poderes (Liberal), Estado
constitucional dos direitos fundamentais (Social) e o Estado constitucional da Democracia
participativa (Democratico-Participativo).

3 Expressao aristotélica (Animal Politico) usada para descrever a interagéo politica dos individuos na
cidade-Estado (pdlis) e seu modo de organizagdo social. Segundo Ribeiro (2000. p. 57): “Para
Aristoteles, o homem naturalmente vive em sociedade, e s6 desenvolve todas as suas
potencialidades dentro do Estado”.
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através da negociacdo e da discussdo, seja através do compromisso e da
persuasao, mais do que pela simples forga”.

Entendendo que o processo historico se desenvolve a partir da interagao
entre Estado e economia, nos deslocamos para apreender soécio-politicamente o
desenvolvimento que alcangou o Estado pelo passar dos séculos. E importante
assimilarmos esse fato, pois foi a partir da relacdo entre Estado e mercado e as
revolugdes, que o Estado vai ganhando novos contornos, e ai destacamos a
transicdo respectiva do Estado Absoluto para o liberal, para a socialdemocracia e o
social-liberal também entendido como republicano, que em cada transi¢do assegura

direitos inalienaveis aos cidadaos.

No século XVIII, a revolugao liberal definiu os direitos civis; no inicio
do século XX, uma revolugcdo democratica afirmou os direitos
politicos; na primeira parte do século XX, uma revolugcdo social
incluiu os direitos sociais entre os direitos de cidadania; e, no ultimo
quarto do século, uma revolugao republicana comecgou a definir e a
fazer valer os direitos republicanos, enquanto a participagcao politica
dos cidadaos, seja individualmente , seja organizados em uma
sociedade civil, deu conteiudo a um novo republicanismo (Pereira,
2009. p. 31).

Partindo desse esbogo entre revolugdes e a instituicdo dos estados e seus
direitos, € necessario aprofundar o nosso entendimento sobre Estado Liberal,

Estado Social e Estado Republicano.

1.1 Estado Liberal

O século XVIII foi decisivamente marcante para muitas democracias
atualmente constituidas. Um periodo de grande participagdo popular - para sermos
mais exatos - um periodo de efervescéncia politica em busca dos direitos civis pela
Revolucdo Francesa. Foi necessariamente a conquista do Estado de Direito que
garantiu os direitos a vida, a propriedade e a liberdade, contando inicialmente com

uma democracia deébil, que n&o permitia mulheres nem pobres o direito de voto.
Apesar de sua inicial dificuldade, constatamos que o Estado Liberal traca um

sistema politico que aos poucos busca assegurar a vida e a propriedade e

juntamente com isso, a afirmacao ainda de uma democracia elitista e liberal. Apesar
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de garantir o estado de direito, o Estado liberal ainda permanece em um regime

politico autoritario.
A constatacdo desse fato encontra-se atribuida pela transicdo do Estado

Absoluto para o Estado Liberal que ainda deixa seus efeitos residuais, importando
lembrar que a transigdo de estado para estado € uma progressdo acumulativa de

certos direitos e a derrocada de velhos dogmas.
Para que tenhamos ciéncia da génese do Estado Liberal e alguns dos seus

fundamentos, precisamos entender que o Estado liberal em certa medida herdou
alguns aspectos do absolutismo. E necessariamente na tradicdo contratualista que
encontramos os principios de um Estado soberano, um Deus Mortal, nas palavras
de Hobbes. E no contrato hobbesiano que encontramos a ideia de um Estado de
poder ilimitado e que n&o deveria ser contestado, ja que para manter a civilidade e
preservar a vida, os individuos coletivamente cediam suas vontades e paixdes ao

controle desse Estado. Hobbes citado por Ribeiro (2000. p. 62) diz:

... um pacto de cada homem com todos os homens, de um modo que
é como se cada homem dissesse a cada homem: Cedo e transfiro
meu direito de governar-me a mim mesmo a este homem, ou a esta
assembleia de homens, com a condicao de transferires a ele teu
direito, autorizando de maneira semelhante todas as suas acgées.
Feito isso, a multiddo assim unida numa sé pessoa se chama
Estado, em latim civitas. E esta a geragdo daquele grande Leviat,
ou antes (para falar em termos mais reverentes) daquele Deus
Mortal, ao qual devemos, abaixo do Deus Imortal, nossa paz e
defesa. Pois gragas a esta autoridade que Ihe é dada por cada
individuo no Estado, é-lhe conferido o uso de tamanho poder e forga
que o terror assim inspirado o torna capaz de conformar as vontades
de todos eles, no sentido da paz em seu proprio pais, € da ajuda
mutua contra os inimigos estrangeiros.

Segundo Hobbes, o Estado comunga em si todos os interesses da multidao,
que coletivamente entregam ao Estado sua liberdade, e essa instituicdo passa a ser
portadora de toda a soberania e todo o restante que ndo seja o Estado, esta
necessariamente subjugada a serem suditos. No entanto, o contrato estaria fadado
ao fracasso quando a partir de determinado momento o Estado deixasse de proteger
a vida dos seus suditos, ou seja, o individuo ndo era mais obrigado a sujeitar-se a

soberania do Leviata.
O homem hobbesiano preza por defender a sua honra, um homem que vive

na imaginagao e o estado de natureza € uma condigdo de guerra, pois cada homem

se imagina detentor de poder, ou perseguido ou traido e € por isso que € necessario
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um Estado dotado de espada, para levar, com sua face juridica, os homens a se

respeitarem entre si (Ribeiro, 2000. p. 59-61).
Esse Estado desenhado por Hobbes ocupou por um grande periodo o que

conhecemos por periodo feudal. Depois dos tempos aureos do absolutismo de Luis
XIV na Franca, o Estado Absolutista viu suas bases ruirem apdés a Revolugao
Francesa. Foi a partir da Revolugdo Francesa que o Homem decreta novos rumos
tanto do seu presente, como para o seu futuro enquanto civilizacdo. Bonavides
(1996, p.30) afirma:

... tornou-se a Revolugao do século XVIII género de importantissima
renovagoes institucionais, na medida em que igou, a favor do
Homem, a triade da liberdade, igualdade e fraternidade, decretando
com seus rumos, o presente e o futuro da civilizagao.

A grande premissa idealizada pela Revolug&o Francesa e o Estado Liberal foi
a universalizagdo dos principios politicos. O fato é que a liberdade* agora era a

palavra de ordem e o homem-sudito vé-se sucumbir pelo homem-cidadao.
A concepcao liberal de Estado, a partir da Revolugao Francesa, € de que o

Estado deve ter seus freios e contrapesos a partir do conjunto de leis e codigos
instituidos pelo préprio contrato. O que nos chama atencgao € que segundo Rothbard
(2012), o Estado nao é produto do contrato entre os individuos, ele nasce a partir da
conquista e da exploragcao dos mais fortes sobre os mais vulneraveis. Ele nos define

a instituicdo da seguinte forma:

... 0 estado é a organizacdo social que visa a manter o monopdlio do
uso da forgca e da violéncia em uma determinada area territorial,
especificamente, € a Unica organizagdo da sociedade que obtém a
sua receita ndo pela contribuicdo voluntaria ou pelo pagamento de
servigos fornecidos mas sim por meio da corregao (lbid., p. 09).

4 A concepgao de liberdade da teoria liberal para a tradigdo inglesa proclama que o individuo e
economia devem ser livres da intervencao estatal, ja que ambas estéo intimamente ligadas. Segundo
Hayek (2011. p. 75): “En efecto, el principio fundamental por el que la intervencién coactiva de la
autoridad estatal debe limitarse a garantizar el cumplimiento de las normas generales de
comportameinto priva al gobierno del poder de dirigir y controlar las actividades econdmicas de los
individuos. Si asi no fuera, 14 atribucion de tales facultades daria al gobierno un poder
substancialmente arbitrario y discrecional que se resolveria em una limitacion de aquellas libertades
de eleccion de los objetivos individuales que todos los liberales quieren garantizar. La libertad en la
ley implica la libertad econémica, mientras que el control econdmico possibilita — en cuanto control de
los medios necessario para la realizacion de todos los fines — la restriccion de todas las libertades”.
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A ponderagao dos liberais encontra-se que o Estado n&o pode usufruir de
grande liberdade dentro de uma nagao justamente pelo monopdlio do poder. A sua
funcao principal deveria manter a protegcao dos individuos e a propriedade, fazer
cumprir a lei, controlar os desejos de arbitrariedade dos individuos e arrecadar

impostos. Pereira (2006. p. 26) nos esclarece de forma mais clara:

[o] Estado Liberal do século XVIIIl... [era] um estado pequeno
dedicado a protecéo dos direitos de propriedade; um Estado que s6
precisava de um Parlamento para definir as leis, de um sistema
jurisdicional e policial para fazer cumpri-las, de forgcas armadas para
proteger o pais do inimigo externo, e de um ministro das Finangas
para arrecadar impostos.

Apesar de sua conquista no campo da democracia, o Estado Liberal
governado pela burguesia revolucionaria®, aos poucos vai desenhando um novo
Estado, dando-lhe novas atribuicbes e corporificando uma participagao popular mais

efetiva nas decisées da nacgao.

1.2 Estado Socialdemocratico

As consideragbes que agora elucidamos, nos leva a entender que as
transformagdes sociopoliticas se travam a cada momento sempre em busca de
grupos ou classes que querem conquistar seus interesses ou repartir aquilo que de
fato produziram. Interessante constatarmos que depois do longo periodo onde o
Estado Liberal dominou, a social democracia langou-se como solugao e logo apds foi
sucumbida pelo Estado Republicano ou Liberal Social.

Mas, o que necessariamente vem a ser o Estado Socialdemocratico? Nos
deteremos em explicar essa face humanizada do Estado em seu lapso histérico e
como suas ideias ainda hoje sdo arquétipos estatais de controle econémico e até
mesmo politico.

Se em um dado momento do século XVIII os individuos buscavam seus

direitos civis e politicos, o século XX foi palco de verdadeiras lutas sociais em torno

5 Marx (2003, p. 28) no Manifesto Comunista expde as seguintes consideragbes sobre a burguesia:
“Historicamente, a burguesia desempenhou um papel revolucionario. Onde quer que tenha assumido
o poder, a burguesia pbs fim a todas as relagbes feudais, patriarcais e idilicas. Destruiu
impiedosamente os varios lagos feudais que ligavam o homem e seus ‘superiores naturais’, deixando
como Unica forma de relagdo de homem a homem o lago do frio interesse, o insensivel ‘pagamento a

vista”.
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dos direitos humanos. Os esforgos estevam amplamente voltados para a protegao
dos direitos sociais.

O Estado socialdemocratico foi consequentemente resultado politico da
classe trabalhadora, organizada politicamente no intento de ser reconhecida no
cenario social, exigindo do Estado protecdo social. Pereira (lbid., p. 81) nos

apresenta:

O Estado socialdemocratico foi um produto da crescente capacidade
politica da classe trabalhadora e, em particular, das classes médias.
Organizadas em sindicatos, e tendo por voz nos partidos politicos de
centro-esquerda, elas conseguiram exigir a garantia de seus direitos
sociais por meio da protecao social do Estado.

De fato, as lutas sociais representaram e ainda representam um meio de
reinvindicac&o dos trabalhadores. A busca por melhores condi¢gdes ganha contorno a
partir dos “megafones” dos sindicatos e dos partidos que aos poucos vao legalmente
construindo uma nova forma de atengao social aos trabalhadores. Marx (2003. p. 34)

afirma que:

O verdadeiro resultado de suas lutas (dos trabalhadores) ndo é o
éxito imediato, mas a reunido cada vez mais ampla dos
trabalhadores. Essa unidao é facilitada pelo desenvolvimento dos
meios de comunicagéo criados pela industria moderna, possibilitando
o contato dos operarios de localidades diferentes.

E fundamental considerarmos a importancia da luta dos trabalhadores na
conquista dos direitos sociais, pois é a partir dela que o Estado socialdemocratico,
do poés Il Guerra, se corporifica, intervindo nos mercados e garantindo direitos
universais, tais como: saude, educagao basica, renda minima, condi¢gbes favoraveis
de trabalho etc.

Nessa compreensdo de direitos sociais e lutas trabalhistas, € importante
ressaltarmos que o Estado socialdemocratico foi o utero e o berco do Estado de
Bem-Estar ou Welfare State. Advindo das primeiras décadas do século XX, o Estado
em tela, contribuiu decisivamente para a instituicao e vitalidade de toda a atencéao

social desfrutada em todos os quadrantes do mundo.
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Historicamente falando, o surgimento do Estado de bem-estar esta
intimamente ligado as crises ciclicas do capital. Diante do fim da primeira grande
guerra, os Estados Unidos desfrutava um periodo de grande producéo e exportacéao
para os paises europeus que acabara de suportar o cataclismo e a devastacado que
a | Guerra produzira. Com uma producdo a picos elevados e uma economia
fortemente valorizada, a producdo norte-americana se vé em apuros apos a
reconstrugao dos paises europeus.

A superprodugao e o subconsumo, gerou na bolsa de valores norte-americana
a pior crise de todos os tempos, a ponto de prejudicar varias economias ao redor do
mundo, inclusive o Brasil.

Foi a partir dessa anadlise que o grande expoente do Welfare State, John
Maynard Keynes, interpretou a importancia da intervencdo estatal na economia.

Para Keynes apud Corazza:

A crise que atingia o sistema significava [...], o fim de uma visdo do
capitalismo como um sistema harmonico e auto regulavel, que tendia
espontinea e automaticamente para um equilibrio estavel do pleno
emprego. O capitalismo do século XIX havia se transformado num
mecanismo complexo e instavel de acumulagao de capital, que ja
nao possuia a capacidade de auto regulacao (1985. p. 77-78).

Apos a Grande Depressao de 1930, o Estado liberal-democratico entra em
colapso, abrindo a viabilidade para uma intervencgdo ativa do Estado na economia®,
nos direitos sociais e em um sistema de protegdo social. E nesse momento que se
apresenta o Estado socialdemocratico como solucéo.

Mas, como conceituarmos o Estado de Bem-Estar social? Segundo Santos
(2005. p. 289), “o Welfare State é investidor econdmico, em parte regulador da
economia e dos conflitos sociais”. Ainda segundo Laurell citado por Santos (2005. p.
289), “Estado benfeitor que procura conciliar crescimento econdmico com
legitimidade da ordem social”’. Em sintese, é o Estado que se propunha a conciliar
interesses em confronto e que se configurava como uma solugao para a crise do

capital da década de 1920 e uma solucao para os avancgos trabalhistas e populares.

6 Se por um lado o Estado socialdemocratico tinha como objetivo assegurar direitos de propriedade e
contrato, por outro, teve um papel essencial na coordenagdo microecondmica e na estabilizagao
macroecondmica.
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Apesar das “transformacdes” na democracia e no poder politico, o capitalismo
da socialdemocracia ainda mantém as suas bases, mesmo em um periodo de
efervescéncias sociais como foram as décadas de 1930 a 1960 em todos os
quadrantes do globo terrestre, ou seja, o capitalismo ainda preservara a propriedade
privada, a acumulacdo de capital, o trabalho assalariado, separacdo entre esfera
publica e privada, porém agora se aposta numa politica de reformas sociais e uma
distribuigdo equitativa da riqueza socialmente produzida.

Segundo Persson (2010. p. 91), o que distingue a social democracia do
modelo liberal de economia é a sua preocupacédo de cunho social, tendo por alvo a
amortizacdo da pobreza e da exclusdo social, alicercado num forte estado
democratico. O que se compreende a partir do autor € que, essas sao ideias que
tem por pano de fundo o conceito de justica social’, desenvolvida por Marx em seus
escritos, porém se por um lado muda, no outro se mantém intacto a ideia de
propriedade privada. Nesse ponto, € visivel o deslocamento de uma politica de
desenvolvimento esquerdista para a conhecida e atual politica centro-esquerdista.

O Estado socialdemocratico assumiu sua importancia no lapso histérico do
grande ciclo produtivo entre os anos de 1945 a 1975, onde o sistema de produgao
taylorista-fordista e as ideias keynesianas consolidaram o “capitalismo democratico”,
onde o Estado regula a economia e passa a garantir os direitos politicos e sociais.
Porém, o Estado em tela entra em crise devido a sua regulagdo excessiva na
economia, prejudicando a atividade econémica; os déficits publicos alargaram-se e a
poupanca do Estado encontra-se no vermelho, devido a promocdo do
desenvolvimento ser atingido por interesses privados (PEREIRA, 2009).

E esse o ponto de encontro entre liberais e marxistas. O Estado € um mal
necessario. Se por um lado ele é classista e tende a ser o “comité executivo da
burguesia™®, ele também é fundamental para manter as ‘“regras do jogo™ em uma

sociedade. Se por um lado ele precisa existir, em ambas correntes, aos poucos ele

7 SILVA (2012., p. 172) argumenta que: “Para Karl Marx [...], o centro da luta deveria ser novas
relacdes de produgdo e ndo de justica distributiva, pois sdo as relagbes de producdo que determinam
a distribuicdo de renda e transformacgao da condigdo humana”

8 Para Marx (2003. p. 28): “O governo do Estado moderno € apenas um comité para gerir os negocios
de toda a burguesia”.

9 Friedman (2014. p. 17) argumenta: “A existéncia do mercado livre evidentemente ndo elimina a
necessidade do governo. Ao contrario, o governo & essencial ndo s6 como féorum para determinar as
‘regras do jogo’, mas como arbitro para interpretar e aplicar as regras aprovadas. O que o mercado
faz é reduzir em muito a variedade de questdes a serem decididas por meios politicos, e, assim,
minimizar a extensdo em que o governo precisa participar diretamente do jogo”.
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deve ser deslocado a funcionalidades minimas ou essenciais como resguardar a

vida, a propriedade e a nacéo.

1.3 Estado Social-liberal

Nessa ultima secéo, é salutar pontuarmos que esse tipo de Estado é, talvez, o
mais presente no globo terrestre. A face de um Estado que, na medida do possivel,
mostra-se equilibrado em manter os direitos sociais, politicos e os direitos
republicanos. A génese dos direitos republicanos e o estabelecimento da democracia
como regime politico fazem parte de um mesmo momento historico, ja que os ideias
republicanos tiveram sua origem na Republica romana, enfatizando os deveres

cidadas e as virtudes civicas.
Mas, o que séo os direitos republicanos? Segundo Pereira (2009. p.127): “...

direitos republicanos sao o direito que todos os cidadaos tém ao uso publico da res
publica — do patriménio publico™ — inclusive fluxo de recursos envolvido nas receitas

do Estado e das organizag¢des publicas ndo-estatais”.
Enfatizando que Estado social-liberal € sinbnimo de Estado republicano, a

preocupacao com a garantia de todos os direitos até agora conquistados e com a
protecao da res publica foi uma preocupacao crescente a partir do final do século XX

e com o “renascimento” do ideario liberal.
A partir da crise do Estado socialdemocratico, de sua exacerbada intervencao

nos mercados, e a crise fiscal do Estado e do sistema de produgdo em escala
global, buscou-se um novo padrao que atendesse e equilibrasse a balanga dos

trabalhadores, do Estado e do Capital. ]
Mas, por que ele & social-liberal? Pereira (2009. p.148) responde: “E social

porque esta comprometido com os direitos sociais; € liberal porque acredita, mais
fortemente do que o Estado social democratico, em liberdade individual e em
coordenacao do mercado”. O Estado social-liberal leva consigo a dualidade de
agradar a gregos e troianos, carregando consigo a face de um Estado que se
posiciona em atender ao social, mas que deve manter o funcionamento dos

mercados.

10 O mesmo autor expde a compreensdo fundamental desses direitos, quais sao: Patriménio
Ambiental, Patriménio Cultural nacional e Patriménio Econémico Publico.
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Apds, a intervengao estatal na expansdo da economia no denominado Anos
dourados’’ e seu forte fluxo de atencdo social, a nova face da ortodoxia liberal entra
em cena para reaver 0 que € novamente necessario para manter a produgao a todo

vapor.
O novo manual liberal de economia € escrito por Hayek, em O Caminho da

Servidao, requisitando novas formas de operacionalizar a economia para garantir o
pleno emprego’ e a retomada das taxas de lucro. A exposi¢cdo do economista foi
uma reagao tedrica e politica as ideias intervencionistas de Lord Keynes e seu

programa de Bem-Estar (ANDERSON, 1985).
Se para os liberais era preciso desmontar toda a carga de atengéo ao social

devido essa ideia ser onerosa ao Estado, para Marx esse tipo de Estado é
absurdamente parcial, o Estado que atende os males sociais, € necessariamente um
Estado que busca manter a reprodugdo da mao de obra e a producao capitalista.
Nas glosas criticas, Marx (2010. p. 60) duramente expde: “A existéncia do Estado e

a existéncia da escravidao sao inseparaveis”.
Segundo o Marx, a politica € um jogo onde o Estado no afa por manter a sua

permanéncia ndo atenta aos principios que fundamentam os males sociais, ou até

mesmo, a sua propria existéncia como Estado.

Quanto mais poderoso € o Estado e, portanto, quanto mais politico é
um pais, tanto menos esta disposto a procurar no principio do
Estado, portanto no atual ordenamento da sociedade, do qual o
Estado é a expressao ativa, autoconsciente e oficial, o fundamento
dos males sociais e a compreender-lhes o principio geral. O intelecto
politico € politico exatamente na medida em que pensa dentro dos
limites da politica. Quanto mais agudo ele &, quanto mais vivo, tanto
menos é capaz de compreender os males sociais (ld., Ibid. p. 62).

Para tanto, a concepgcdo marxiana de extincdo das contradicdes entre

interesses antagdnicos numa sociedade, seria a transformacéao radical da sociedade

11 Segundo Netto e Braz (2012, p. 225): “os ‘anos dourados’ expressam exatamente esta onda longa
de expansédo econémica (que nao foi a primeira a registrar-se na histéria do capitalismo), durante a
qual crescimento econdmico e taxas de lucro mantiveram-se ascendentes entre o fim da Segunda
Guerra Mundial e a segunda metade dos anos sessenta” [grifo do autor].

12 Segundo Mises (2009, p. 73-74): “Esta expresséo relaciona-se com o mercado desobstruido, ndo
manipulado pelos sindicatos ou pelo governo. Nesse mercado, os padrdes salariais para cada tipo de
trabalho tende a atingir um nivel tal que é possivel, a todos os que desejam emprego, obté-lo. Por
outro lado, todo empregador terd, entdo, condigcbes de contratar tantos trabalhadores quantos lhes
forem necessarios. Se ocorrer um aumento da demanda de méao-de-obra, o padrao salarial tendera a
cair. O unico método que permite a instauragdo de uma situagédo de ‘pleno emprego’ é a preservagao
de um mercado de trabalho livre de empecilhos”.
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civil dissipando as classes sociais onde o Estado teria sua extingdo da decorréncia

natural desse processo politico.
Porém, se o Estado social-liberal se langa como uma alternativa entre ambas

as concepcdes, faz-se necessario nesse Estado constitucional a preservagao do
Estado de direito'. Nesse interim, destacamos que o Estado Moderno é soberano
justamente por seu aparato legal, ou seja, sua soberania esta diretamente ligada a
soberania constitucional, a forma mais reverente da vontade popular expressa na
Lei.

2. UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Apesar das grandes transformagdes ocorridas entre os séculos XVII e XIX no
campo das conquistas dos direitos dos homens e, entre elas, a conquista dos
direitos sociais, € importante pontuarmos que os modernos sistemas de protecao
social, de carater publico, sdo de origem recente. Mais especificamente, podemos
sinalizar que a aurora das politicas publicas e sociais é datada do periodo pos crise

de 1929 e do chamado “Anos Gloriosos” ou “Anos Dourados” do capitalismo™.

2.1 DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS

A conquista dos direitos sociais foi produto da mobilizagdo politica da
sociedade buscando intervengao do Estado, frente os efeitos perniciosos da questao
social”. Mais profundamente, o reconhecimento dos Direitos do Homem tem como
alvo duas premissas: impedir os efeitos maléficos dos poderes constituidos e, por
outro lado, obter desses poderes seus beneficios.

Segundo Bobbio citado por Vieira (2009. p. 14):

13 Segundo Bonavides (2010. p. 45): “Se nao garantir nem concretizar a liberdade, se nao limitar o
poder dos governantes, se nao fizer da moralidade administrativa artigo de fé e fé publica, ou
principio de governo, se nao elevar os direitos fundamentais ao patamar de conquista inviolavel da
cidadania, ndo sera Estado de Direito”.

14

15Como pontua lamamoto (2009. p. 77): “A questdo social nao é senao as expressdes do processo
de formagao e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo o seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado”.
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A Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem representa a
manifestacdo da unica prova através do qual um sistema de valores
pode ser considerado humanamente fundado e, portanto,
reconhecido: e essa prova é o0 consenso geral acerca de sua
validade [...]. Trata-se, certamente, de um fundamento histérico e, -
como tal, ndo absoluto: mas esse fundamento historico do consenso
€ o Unico que pode ser factualmente comprovado.

O que nos chama a atencao é que a apreensao de Bobbio quanto aos direitos
conquistados e, universalmente declarados, € que, eles se afirmam num tipo de
contrato social que tem por finalidade manter a ponderacédo quanto a efetivagao e a
guarda de uma consciéncia histérica que foi paulatinamente sendo construida. No
entanto, Bobbio ndo desejou tornar absolutos os Direitos do Homem, segundo Vieira
(Ibid., p 16):

Segundo o pensamento de Norberto Bobbio, os direitos naturais sao
histéricos, revelam progresso histérico, originam-se com o moderno
individualismo filosoéfico e possuem universalidade, mas nao
possuem ‘fundamento absoluto’, seus fundamentos consistem em
determinados fatos. Por conseguinte, a esséncia histérica dos
direitos naturais esta nos fatos histéricos em progressao, por meio de
fases ou de geragdes. So tais fatos histéricos comprovam o que ele
chama de ‘fundamento histérico do consenso’, que universaliza os
‘Direitos do Homem’.

Compreendidos os direitos humanos a partir de um consenso historico, a
universalizagdo dos direitos humanos e sociais ndo envolve apenas uma garantia
subjetiva da reproducdo humana. E fato que, o século XX foi palco do maior
crescimento industrial e econdmico em nivel planetario, em contrapartida, foi
também onde intensificaram-se os desniveis sociais apds a reestruturacdo do

capital.

2.2 PRODUGAO, PROTEGAO SOCIAL E KEYNESIANISMO

E fundamental apreendermos que foi a partir do crescimento econdmico da
década de 1940 que encontramos as varias composi¢des dos sistemas de protecao
social, politicas essas de fundo keynesianas. Mas, o que configura um sistema de

protecao social. Boschetti (2012. p. 756) responde:

O que o configura é o conjunto organizado, coerente, sistematico e
planejado de politicas sociais que garantem a protegcdo social por
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meio de amplos direitos, bens e servigos sociais, nas areas de
emprego, saude, previdéncia, habitagdo, assisténcia, educacao.

A compreensdao da autora €& contemplativa das varias formas de
desenvolvimento humano, mas nao apenas isso. O conjunto dessas politicas tem
também um carater imprescindivel para o desenvolvimento econémico e até mesmo,
uma forma de legitimar o funcionamento do mercado e dos meios de produgcao

capitalista. Ainda em suas palavras:

Por um lado, elas contribuem enormemente na criagdo de empregos,
ao instituir bens e equipamentos publicos, como hospitais, escolas,
moradias, centros de assisténcia social, instituicdes de administracao
e gestdo das politicas sociais. Por outro, contribuem no aumento do
consumo, pois liberam parte dos rendimentos antes destinados aos
gastos com saude e educacgao, e ativam o gasto com aquisicdo de
mercadorias. Também sustentam o consumo daqueles que néao
podem trabalhar (em decorréncia da idade, desemprego, doencga) por
meio de prestagdes monetarias, ditas de substituicdo ou
complementacdo de renda (aposentadorias, pensdes, auxilios e
programas de renda minima) (BOSCHETTI, 2012. p. 757).

E importante sinalizarmos que, todo esse aparato de politicas sociais fora
timidamente difundido, a partir do periodo que compreende as décadas de 1940 a
1970 sob o forte crescimento de producao fordista-keynesiano nos paises europeus.
Pereira (2009. 96) sinaliza:

Como a depressdo dos anos 1930 tornou claro que os mercados
eram incapazes de assegurar a estabilidade econdmica e o pleno
emprego, a politica macroecondmica keynesiana surgiu juntamente
com as instituicbes de Estado necessarias para implementa-la.

O Estado passa a ser peca chave no papel ativo do crescimento econdémico,
mais especificamente, em economias desenvolvidas e também, a desempenhar um
papel fundamental no tocante as politicas publicas e sociais, reconhecendo a
importancia da classe operaria no cenario politico.

Mas, o que podemos compreender sobre politicas publicas e politicas

sociais? Segundo Di Giovanni (2008. Online):

... politicas publicas: sdo intervencdes planejadas do poder publico
com a finalidade de resolver situacbées problematicas, que sejam
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socialmente relevantes [...] constitui-se numa modalidade particular
de intervencdo estatal, fundada, de um lado, num acervo de
conhecimentos técnicos sobre a realidade social e, de outro, num
conjunto de formas variadas de interagao com a sociedade.

As politicas publicas compreendem uma intervengcdo planejada frente a
capacidade de gestao do Estado, sua legitimidade enquanto 6rgao administrador da
estrutura republicana, além de cumprir um propésito final, resolver as situacoes
problematicas que tenham relevancia para a sociedade. Constitui-se como uma
forma de interacdo entre sociedade e Estado e mais ainda, de forma especifica, as
politicas publicas se configuram como uma forma peculiar de poder da sociedade

frente ao Estado, em carater democratico.

O desdobramento da questdo social € também a questdo da
formacao da classe operaria e de sua entrada no cenario politico, da
necessidade de seu reconhecimento pelo Estado e, portanto, da
implementagcdo de politicas que de alguma forma levem em
consideracao seus interesses (lamamoto, 2009. p. 126)

Na contemporaneidade, a maior parte dos Estados-nagcdo tem em suas
constituicdes, sistemas de politicas publicas, uns mais abrangentes, outras nem
tanto, mas, a maior parte das economias capitalistas desenvolveram seus sistemas
de seguridade social. Segundo Di Giovanni (2009. p.10), quatro fatores histéricos
sdo marcantes nesse processo. Um fator de natureza macroeconémica; um fator de
natureza geopolitica; um fator de natureza politica; um fator de natureza cultural e
socioldgica.

Analisando o fator de natureza macroeconémica, o autor pontua que, apds a
Segunda Guerra Mundial, houve um certo desconforto e descrédito quanto ao livre
jogo das forcas de mercado no tocante a paz, a prosperidade e ao bem-estar. Fazia-
se necessario, a adogdo de um Estado mais interventor nas politicas econémicas, e
que, ao mesmo tempo, adotasse e institucionalizasse um sistema de protecéo social
— de bens e servigos - de aspecto coletivo.

O fator geopolitico & aprofundado tendo como palco os paises europeus que
viveram uma forte tensdo geopolitica entre os mundos socialistas e capitalistas. De
fato, a Europa fora o ber¢o dos partidos de inspiracdo comunistas e, do ponto de
vista dominante, era necessario combater a disseminacdo de uma organizagao

politico-social alternativa. Aponta Di Giovanni (lbid., p. 12):
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Vislumbrou-se, assim, a necessidade de que fossem estabelecidos
novos principios e novos pactos nas relagdes entre capital e trabalho.
A oferta de servicos na area social, mesmo assumindo feicbes
diversas em cada situagdo particular, foi ampliada, e a crescente
presenga do Estado nesse campo de atividade, estabeleceu a base
para a constituicdo dos modernos sistemas de proteg¢ao social, dos
quais os casos mais conspicuos foram os Welfare States europeus.

Essa construgdo nido se deu fora do tempo e muito menos do espaco, logo o
autor ainda aponta para mais um fator interessante, o de natureza politica. De fato, o
século XX foi muito prodigo na consolidagdo das democracias ocidentais. A
participacado politica fora atenuada em diversos campos, produzindo concepgoes
alargadas sobre o Estado.

Segundo o autor, esse passa a ser verdadeiramente democratico quando,
além de garantir os mecanismos classicos de representacdo, revela sua forte
capacidade em atender as demandas advindas da sociedade. E isso ndo é produto
do acaso, é fruto da crescente capacidade politica da sociedade, o ponto seguinte
complementa essa ideia.

O fator de natureza cultural e sociolégica abarca uma ideia muito mais
empirica do que se constata da consolidacdo dos direitos de cidadania. A
consolidagédo dos direitos sociais a partir dessa analise, aponta para a legitimidade
que o Estado passa a ter em atender a sociedade a partir do binbmio

direito/demanda dos atores sociais. Aponta Di Giovanni (Ibid., 15):

Nao podemos esquecer que, particularmente apés a Segunda
Guerra Mundial, processos extremamente impactantes ocorreram
nas sociedades ocidentais: uma significativa transformacao
demografica, um expressivo processo de urbanizagdo, uma forte
expansao e grandes transformagbes tecnolégicas no campo das
comunicagodes, redefinicbes e expansao dos sistemas educacionais,
secularizagdo crescente da vida coletiva e, sobretudo, uma
verdadeira revolugdo no modo de vida, que muitos autores ja
descreveram como a constituicdo da “sociedade de consumo de
massas.

Todo esse arcabouco descrito acima, contribuiu para que o Estado fosse, aos
poucos, atentando para os processos decisérios que a sociedade de modo mais
técnico e especifico, passara a desenvolver no tocante as demandas advindas do

novo século.
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2.3 PLANOS BISMARCKIANO E BEVERIDGIANO

O século XX registrou a participagdo mais efetiva do Estado, ou o que
historicamente definimos, a génese do Estado Socialdemocrata na Europa e que
posteriormente é colocado como arquétipo de um moderno sistema de protecao

social. Di Giovanni (2017, online) esclarece:

No inicio do século XX, quase todos os paises europeus capitalistas
ja dispunham de um sistema de prote¢do que visava trabalhadores
(e, eventualmente, suas familias) e que oferecia varios programas de
beneficios. Era 0 momento em que se registrava um novo e definitivo
modo de participacdo do Estado na protegao social: de um conjunto
de medidas pontuais, isoladas e eventuais para uma participagao
organicamente definida, regida por normas nacionais, com formas de
financiamento sustentaveis e — o que é mais importante — sem
comportar qualquer forma de discriminagao politica ou social.

Todo esse sistema de seguridade social, foi mormente, designado de modelo
bismarckiano, modelo esse instituido na Alemanha entre os anos de 1883 e 1889, e
tinha como proposta, a atencao aos trabalhadores assalariados e seus dependentes,
mediante contribuicdo prévia e de retorno proporcional das contribui¢cdes, atendendo
assim aos trabalhadores nos casos de: seguro saude, seguro acidente de trabalho,

aposentadoria por invalidez ou velhice. Silva (2012. p.127) sinaliza:

O sistema alemado passou a ser reconhecido como modelo
bismarckiano, por ter sido estruturado sob comando do chanceler
Otto Von (sic) Bismarck. Diante das pressdes dos sindicatos e do
partido da social-democracia, que ganhavam peso e expressao
politica na Alemanha naquele periodo, o sistema alemao incorporou
reinvindicagdes dos trabalhadores por protegdo social, na
perspectiva de transforma-la em meios de subordina-la e de conter o
avanco de suas lutas.

Estruturalmente, o sistema bismarckiano estava voltado a manter a renda dos
trabalhadores em momentos de risco social, decorrentes das suas atividades
laborativas. O seu feedback aos trabalhadores contribuintes e seus dependentes,

estava centralizado nas prestacdes monetarias e os servicos de saude na forma
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proporcional das contribuigdes tornando-se assim um sistema distinto do plano
beveridgiano.

O Plano Beveridge, foi também um sistema de proteg¢do social que obteve
grande éxito na sua implementagdo na Inglaterra nos anos de 1940. Tinha como
meta principal o enfrentamento a pobreza dentro dos principios de generalidade e

universalidade. Como aponta Silva (lbid., p. 127):

De modo sintético, é possivel dizer que o Plano Beveridge de
seguridade social constituiu uma reorganizacdo e recomposicao de
medidas dispersas de protecdo social ja existentes na Inglaterra,
acrescidas de outras direcionadas para a ampliacdo e consolidacao
dos planos de seguro social (seguro social basico e universal e
seguros complementares) e da uniformizagao de beneficios, além da
criacdo de novos auxilios. Os novos beneficios criados foram o
seguro acidente de trabalho, o abono (ou salario) familia e o seguro
desemprego. Os auxilios sociais criados foram: auxilio funeral,
auxilio maternidade, abono nupcial para as esposas abandonadas,
assisténcia as donas de casa enfermas e auxilio-treinamento para os
que trabalhavam por conta prépria.

O que se considera consenso no Plano Beveridge, é que sua légica nao esta
limitada a contribuintes ou trabalhadores. Pelo contrario, € um tipo universal de
atendimento aos efeitos deletérios da questdo social muito parecido com o que
entendemos no Brasil por Assisténcia Social.

Seu financiamento se dava a partir de trés fatores: os impostos fiscais
arrecadados pelo Tesouro, as contribuigdes diretas dos trabalhadores em regime de
asseguramento pelos planos especificos de seguro e dos empregadores mediante

contato de trabalho. Segundo as consideracdes de Boschetti (2012. p. 760):

Assim, desde sua origem até a década de 1980 prevaleceu, nos
paises nordicos (Suécia, Dinamarca, Noruega e Finlandia), a légica
beveridgiana, com politicas publicas de educacao, saude, habitagcado
€ servicos sociais universais, e um regime nacional de prestacdes
sociais ndo contributivas, de montantes elevados e equivalentes,
asseguradas a todos em situacdes especificas: velhice, doenca,
desemprego, maternidade, formacao/qualificacdo profissional,

invalidez, pré-aposentadoria, acidente de trabalho e prestages

sociais familiares (montantes definidos pelo nimero de filhos). Todas
as prestacbes sociais eram garantidas pelo Estado,
independentemente de vinculo com trabalho e/ou prévia contribuicao.
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O que se torna notavel em ambos os planos é que, o Estado passa a intervir
mais fortemente nas relagdes do mercado, legitimando a compreensao de Estado
democratico e de direito, alargando e legitimando a atencdo a sociedade em forma
de sistemas publicos universais de prote¢cdo social. No entanto, € possivel ainda
notar uma distingdo clara entre os planos, ambos tinham abrangéncias diferentes,
porém a presenca do Estado se tornava mais relevante no tocante as politicas
sociais.

Mas, o que poderiamos entender por politicas sociais? Politicas Sociais € um
conjunto pormenorizado de politicas publicas, ou uma ramificagdo de servigos

voltados a atencdo no campo da protecdo social. Nas palavras de Di Giovanni
(2008. Online):

. entende-se por politica social o conjunto das politicas publicas,
voltadas para o campo da protecédo social. ‘Essas politicas sociais
cobrem, de fato, uma vasta gama de diretivas nas quais é possivel
encontrar acbes em matéria de previdéncia social, em sentido estrito,
ou aquelas adotadas em favor de categorias especiais (velhos,
orfaos, incapazes, etc), ou ainda as politicas que dizem respeito a
habitacdo, educacao, lazer, e assim por diante’.

Podemos também caracterizar as politicas sociais como um tipo de
organizagao técnica e objetiva nas resolucbes de problemas socialmente
detectaveis. E fundamental ainda apreendermos que as politicas sociais se
caracterizam também, como um tipo de transferéncia de renda e nao esta ou foi
formulada como um conceito aleatério. Seu nucleo duro compreende politicas de
emprego e renda, além do que no Brasil reconhecemos como um tipo de seguridade
social que engloba: Previdéncia Social, Assisténcia Social, Saude além da
educacao.

Mas, ha de fato um grande paradoxo na institucionalizacdo e génese das
politicas sociais. Se por um lado, elas deveriam abrandar os efeitos da questdo
social, elas também ndo desmercantilizam as relagdes sociais. Boschetti (2012. p.
758) afirma:

O reconhecimento dos direitos sociais e, sobretudo, sua
universalizacdo nos sistemas de protecao social capitalista, seja em
forma de bens e servigos, seja em forma de prestagcdes sociais
monetarias, possibilitaram a melhoria das condi¢bes de vida, certa
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reducdo das desigualdades sociais e certa socializagdo do fundo
publico, mas seguramente ndo desmercantilizam as relagdes sociais,
que continuam regidas pelas relagbes capitalistas fundadas na
socializagao da produgao e apropriagéo privada de seus resultados.

O reconhecimento dos direitos sociais €, de fato, a possibilidade da melhoria
das condi¢cdes de vida, mas, ndo quer dizer que politicas publicas e sociais possam
refletir diretamente em melhorias nas condi¢cbes salariais. Se por um lado, essas
politicas se caracterizam por ser voltadas a transferéncia de renda, a lei da oferta e
da procura influencia diretamente no quesito de socializagcdo da produ¢do no mundo
do operariado.

E inegavel que no ultimo século tenhamos vivido o periodo das grandes
revolugbes e das conquistas dos direitos sociais. No entanto, a compreensio
universal de politicas publicas tornou-se uma ideia onerosa para o Estado, e mais
especificamente, o Estado em crise fiscal.

Devido a globalizacdo e a disseminagao do capital financeiro, a seguridade
social, caracteristicamente keynesiana, sofreu na atualidade, a permutagdo para a
ideia de seguro social, onde os servigos sociais sdo seletivamente privatizados,
aderindo assim para um modo gerencial da administragdo publica'®. lamamoto

(2014., 148) esclarece esse ponto:

Verifica-se uma ‘americanizagdo’ da seguridade social com o
propdsito de abrir o campo dos servicos sociais para o0s
investimentos privados, ampliando o ambito da acumulagido. Adota-
se a forma de compra de servigcos privados com recursos do fundo
publico, via credenciamento de servicos, e do incremento da
industria de seguro, cuja maior expressdo é os fundos de penséo.
Em outros termos, a diretriz € cobrar os servicos sociais,
transformando-os em mercadorias, cuja precondicido foi a
desqualificacdo e desfinanciamento das instituicbes publicas em
nome da ‘crise fiscal do Estado’.

A compreensao desse fendbmeno esta posta a partir da transformacédo do
Estado de cunho social, para um Estado que introduz uma economia mista, ou em
outras palavras, um Estado liberal social. Apds a década de 1970, o ambiente de
crise, e mais especificamente, a crise fiscal do Estado, passou a evidenciar os
limites do Estado social. E preciso agora retomar o crescimento econdmico, é

preciso alguém pagar as contas, e para tanto, € preciso diminuir os gastos sociais. A

16 Cf. PEREIRA (2006).
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retomada do credo liberal, se fazia necessaria para a nova forma de Estado que
tomava forma. Como Faleiros (2011. p. 41) assinala, os organismos publicos e
privados passaram a se complementar mutuamente.

Segundo Anderson (2010. p. 10), a chegada da crise do modelo econdmico
do pds-guerra, em 1973, a profunda recesséo, as baixas taxas de crescimento e as
elevadas taxas de inflagcao, fizeram com que as antigas ideias liberais ressurgissem
como uma solugao viavel para o momento. A disseminagdo das ideias de Hayek e
mais especificamente da Escola Austriaca de Economia, contribuiram para o
enfraquecimento da luta sindical e do movimento operario.

Segundo o autor, o remédio segundo os liberais para 0 momento era: manter
o Estado forte no tocante a repressao dos sindicatos e no controle monetario, além
de manter um orgamento infimo quanto aos gastos sociais e pouca intervencéo
econdmica. No intuito de aprofundarmos a discussdo em torno das politicas sociais,
passaremos a considerar as ricas perspectivas de Gosta Sping-Andersen.

A abordagem de Sping-Andersen a principio nos leva a concluir que a
garantia do Welfare State esta diretamente ligada a extensdo e permanéncia dos
direitos sociais. Segundo o autor, o Estado de Bem-Estar “ndo pode ser
compreendido apenas em termos de direitos e garantias” (ANDERSEN, 1991. p.
101). E fulcral considerarmos que as atividades estatais combinam o papel da
familia e do mercado em termos de providencia social.

Para o autor, € preciso pensar o Estado de Bem-Estar no sentido de

desmercadorizar as relagdes por tras dos direitos:

A introducdo dos direitos sociais modernos, por sua vez, implica um
afrouxamento do status de pura mercadoria. A desmercadorizagcao
ocorre quando a prestagado de um servigo € vista como uma questio
de direito ou quando uma pessoa pode manter-se sem depender do
mercado (Ibid., p. 102).

E fato que esse é um assunto bastante controvertido. Desse ponto de vista,
encontramos um certo tipo de fortalecimento do trabalhador e um certo
enfraquecimento da autoridade do empregador e também do mercado. Mas, ha um
Calcanhar de Aquiles quando ha esse efeito desmercadorizador em paises onde ha
a predominancia da assisténcia social. Segundo Andersen, o mercado é fortalecido

devido ao desempenho anémico do Estado.
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A construgao desses modernos sistemas de Welfare State, devem minimante
“‘envolver a liberdade dos cidadaos, e sem perda potencial de trabalho, rendimentos
ou beneficios sociais, de parar de trabalhar quando acham necessarios” (lbid., p.
103). Em linhas gerais, o conceito de desmercadorizagéo tragado pelo autor, muito
se assemelha aos auxilios previdenciarios brasileiros. No entanto, a distincdo se
encontra que em alguns casos, sO ha possibilidade de desfrutar dos direitos
previdenciarios brasileiros, os seus segurados e dentro de um numero minimo de
caréncias"’.

Para compreendermos mais do entendimento de Andersen sobre Welfare
State, ele faz uma distingao classica desses regimes que compreende: o Welfare
State liberal; o Welfare State corporativista ou conservador; o Welfare State social-
democrata. As concepgdes em destaque se diferem pelo fato de que: ha sistemas de
carater assistencial fundados na ideia da tradicdo, outros voltados para a ideia de
seguridade social fundado pela autoridade politica e por ultimo, os que desenvolvem
a ideia de seguro social voltados para a légica de mercado.

O Welfare State liberal € um tipo de sistema voltado para a ldgica
mercadoldgica. Um tipo de Estado que se desenvolveu nos Estados Unidos, Canada
e Austrdlia. Um tipo de regime que restringe o seu atendimento aos
comprovadamente mais pobres por meio de transferéncias universais ou timidos
planos de previdéncia social.

Nesse tipo de modelo, o Estado encoraja o mercado a garantir o minimo de
seguro social e exponencialmente leva o mercado a subsidiar os sistemas de
previdéncia privada. O modelo liberal desse Welfare Statendo minimiza os efeitos da
desmercadorizagdo além de gerar um tipo de estratificacdo quanto aos que
dependem do Estado na garantia desses servigos. Esping-Andersen (ibid., p. 108)

expoe:

Neste modelo, o progresso da reforma social foi severamente
limitado pelas normas tradicionais e liberais da ética do trabalho: aqui
os limites de bem-estar social equiparam-se a propensao marginal a
opcao pelos beneficios sociais em lugar do trabalho. As regras para a
habilitagdo aos beneficios sdo, portanto, estritas e muitas vezes
associadas ao estigma; os beneficios sao tipicamente modestos.

17 Cf. Lei n2 8.213/1991. Lei que dispde dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social.
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Um segundo tipo de Estado de Bem-Estar esta intimamente ligado a légica
corporativista ou conservadora. Relegado ao corporativismo estatal, esse segundo
regime teve exemplos como: Austria, Franca, Alemanha e a ltélia.

Nesse segundo tipo de Welfare State, a concessao dos direitos estava
distante da ideia de mercadorizagdo e o que mormente predominava era a
preservagdao dos diferentes status. Nesse modelo, o principio regente € o da
subsidiariedade, onde o Estado s6 intervém quando a capacidade familiar em

manter todos os membros esgota-se.

O que predominava era a preservacgao das diferencas de status; os
direitos, portanto, estavam ligados a classe e ao status. Este
corporativismo estava por baixo de um edificio estatal inteiramente
pronto a substituir o mercado enquanto provedor de beneficios
sociais; por isso a previdéncia privada e os beneficios ocupacionais
extras desempenham realmente um papel secundario. De outra
parte, a énfase estatal na manutencdo das diferencas de status
significa que seu impacto em termos de redistribuicdo é desprezivel
(Ibidem. p. 109).

O terceiro e mais abrangente Estado de Bem-Estar € denominado pelo autor
de social-democrata. Os paises que se destacaram foram os escandinavos e o
principio regente desse tipo regime € o universalismo com seu ideal de
desmercadorizagdo dos direitos sociais. Uma perspectiva semelhante ao sistema
beveridgiano.

Esse tipo de Welfare State foi além do bindmio Estado/Mercado, Classe
trabalhadora/ Classe média. Seu ideal era promover a igualdade com padréo de
qualidade e fugir da ideia de igualdade das necessidades minimas. Ao contrario dos
modelos anteriores, a participacdo desse regime se dava de forma universal e a
socializagdo dos custos da familia se davam em carater preventivo de eventuais

necessidades.

Esta formula traduz-se numa mistura de programas altamente
desmercadorizantes e universalista que, mesmo assim,
correspondem a expectativas diferenciadas. Desse modo, os
trabalhadores bracais chegam a desfrutar de direitos idénticos aos
empregados White-collar assalariados ou dos funcionarios publicos;
todas as camadas sdo incorporadas a um sistema universal de
seguros, mas mesmo assim os beneficios sdo graduados de acordo
com os ganhos habituais. Este modelo exclui o mercado e, em
consequéncia, constroi uma solidariedade essencialmente universal
em favor do welfare state. Todos se beneficiam; todos sao



40

dependentes; e supostamente todos se sentirdo obrigados a pagar
(Ibidem., p. 109-110).

O grande ideal desse sistema €& a capacitagdo individual para a
independéncia, no entanto é possivel concluirmos que o mesmo assume uma
pesada carga de servigo social, ou seja, € preciso minimizar os problemas sociais e
maximizar os rendimentos. Essa ideia pode até gerar uma certa tensdo, mas o que
faz desse sistema distinto dos demais é que ele se compromete com a ideia do
pleno emprego e passa a ser dependente de sua concretizagdo. Em suma, € preciso
maior numero de pessoas trabalhando convivendo com um minimo de

transferéncias sociais.

3. UMA ANALISE SOCIO-POLITICA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

E insofismavel que o Estado vem crescendo desde a génese do ideario
keynesiano depois da crise de 1929 e do segundo pds-guerra. E isso é produto de
algumas ideias que resgatam o desenvolvimento sem a efetiva m&o dos mercados e
da liberdade individual da propria sociedade.

E impensavel, no atual contexto dos direitos sociais, pensar em um Estado
minimo que se resguarde apenas a defender os direitos fundamentais do homem e
umas poucas e minimas intervencbées no campo econdmico. Por outro lado, é
também inconcebivel a ideia de um Estado que atenda cem por cento dos direitos
sociais de uma nagao.

Se pensarmos pela 6tica juridico-legal, estabelecida em nosso contexto atual,
a contemplagdo de um Estado que ndo atenda aos direitos sociais e politicos de
uma nagao, nao se configura como um Estado de Direito. Como analisamos na parte
inicial desse trabalho, a ndo garantia dos direitos fundamentais € considerado uma
violagdo da cidadania e o Estado passa a nao ser o Estado de Direito. Pontua
Bonavides (2010. p. 45):

Se nao garantir nem concretizar a liberdade, se nao limitar o poder
dos governantes, se nao fizer da moralidade administrativa artigo de
fé e fé publica, ou principio de governo, se nao elevar os direitos
fundamentais ao patamar de conquista inviolavel da cidadania, ndo
sera Estado de Direito.
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A construgdo dos programas de atendimento as necessidades sociais
parecem ter ocupado muito das constituicbes e das agendas estatais entre os
séculos XX e XXI. A idealizacdo dos programas de protegdo social requer a
formulacdo de um Estado com um viés bem mais alargado no campo politico. O
Estado precisa ser liberal, democratico e social forte. Essa nova agenda requer um
alargamento gigantesco das fung¢des estatais, ja que as sociedades democraticas,
nas palavras de Milton Friedman (2014. p. 13)., escolheu bem-estar ao invés de
liberdade.

3.1 ESTADO E TRANSFERENCIA DE RENDA

A concepcao do novo Estado que esta emergindo precisa ser, nas palavras de
Pereira (Ibidem., p. 163):

Um Estado liberal forte garante os direitos civis que protegem a vida,
a propriedade e a liberdade, e assegura que cada cidadido seja
tratado com respeito, independentemente de riqueza, sexo, raga ou
cultura. Um Estado democratico forte garante direitos politicos a
todos os cidadaos, considerando cada um igual aos outros. Um
Estado social forte garante os direitos sociais, combatendo o
desemprego e a desigualdade econémica.

No campo social — no qual nos deteremos de agora em diante — o Estado do
novo século tem desenvolvido uma nova forma de “dirimir” as desigualdades sociais.
Os Programas de Transferéncias de Renda passam a integrar a agenda publica de
atendimento aos membros da sociedade em situagao desfavorecida. No Brasil,
esses programas surgiram na agenda governamental a partir de 1991 e tomaram
corpo nas décadas subsequentes.

E importante pontuarmos que, as formas de distribuigdo ou redistribuicdo de
renda tem por orientacao trés fundamentos que sao: os mercados, a tradigcdo e o
Estado. No entanto, o Estado tem assumido de forma acentuada, a centralidade

nesse processo. Silva (2012. p. 18) aponta:
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A forma predominante no mundo atual é aquela que tem a
participacdo do Estado como provedor, produtor, gestor e regulador
das transferéncias de recursos destinados a protecdo social, sem
que a tradicdo e o mercado deixem de estar presentes de maneira
mais ou menos acentuada.

A canalizacado da responsabilidade do Estado brasileiro no tocante ao nucleo
duro da protegdo social® vem sendo alargado desde a década de 1980. A
centralizagdo deciséria e financeira na esfera estatal marcou notadamente a
economia do nosso pais e 0s rumos que tomou a nossa autoridade politica.

Como em outros paises do mundo, a prevaléncia dos programas de
transferéncia de renda tem sido uma das politicas publicas mais marcantes do
Estado brasileiro. Mas, em termos conceituais, o que € a politica de transferéncia de

renda? Jouvenel (2012. p. 38) responde:

Consideramos redistribuicdo tudo o que alivia o individuo de uma
despesa que ele poderia, e presumivelmente assumiria do seu
préprio bolso, e que, liberando uma proporg¢ao da sua renda, equivale
a um aumento de sua renda.

O ideal da redistribuicao tem como alvo pressupostos éticos e nesse interim
carrega no seu flanco o consumismo. O seu ideal gira em torno de maior igualdade
de consumo entre a sociedade, ou seja, a eliminagdo da pobreza a partir da renda
excedente de outras pessoas em carater de urgéncia; e por outro lado, a igualdade
de recursos entre os membros da sociedade deve ser buscada de forma radical (Id.,
Ibid. p. 34).

No entanto, abandonando esses pontos utilitaristas e metaforicamente
enviesados, Jouvenel (Ibid., p. 60) salienta que: “A renda ndo € unicamente um meio
para a satisfagdo do consumidor ou um prémio de incentivo, mas ela contribui para a
vida humana, e talvez deva ser considerada principalmente como um meio de
realizagao”.

Nao ha duvidas de que para promover uma politica de transferéncia de renda
€ preciso de um organismo com poder de imposicao fiscal. A partir da concepgao de
transferéncia aqui apontada, €& importante considerar que tais servicos sao

fornecidos e necessariamente precisam de um retorno para compensar o Tesouro

18 Os eixos que compreendem o nucleo duro da protegdo social sdo: Saude, Educagéao, Previdéncia,
Trabalho e Emprego e Assisténcia Social.
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Nacional. Ja& que tais servicos ndo sado oferecidos pelos mercados e tem carater
universal, isto significa que: “semejantes servicios tienem que prestarse a todos, que
su financiaciéon — y también, aunque no siempre, también su gestion — deben
confiarse a organismos datados de poder de imposicion fiscal (HAYEK, ibid. p. 94).
Consideramos que para encontramos politicas publicas que realmente
promovam o desenvolvimento é fundamental consideramos o que Sen (2010, p. 18)

apontou como um fator principal, a liberdade.

O que as pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado
por oportunidades econémicas, liberdades politicas, poderes sociais
e por condi¢cdes habilitadoras como boa saude, educacéo basica e
incentivo e aperfeicoamento de iniciativas. As disposi¢des
institucionais que proporcionam essas oportunidades sdo ainda
influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante a
liberdade para participar da escolha social e da tomada de decisdes
publicas que impelem o progresso dessas oportunidades.

Consideramos interessante a perspectiva de Sen, no sentido de que o Estado
€ importante na oferta de alguns servicos como incentivo de oportunidades e até
mesmo para a garantia vital dos individuos, no entanto, o Estado passa a ser
danoso quando através de seus servicos, pde em subserviéncia as pessoas,
impelindo e até mesmo influenciando ou limitando as liberdades pessoais e sociais.

Nesse interim, analisaremos a construgdo dos Programas de Garantia de
Renda Familiar Minima — PGRFM e seus desdobramento até a unificagdo do atual

Bolsa Familia.

3.2 A CENTRALIDADE DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO
BRASIL

E fato que os programas de transferéncia de renda assumiram a centralidade
nas politicas sociais em todos os quadrantes do globo. No Brasil ndo foi diferente.
Segundo Silva (2017, Online)

No Brasil, a primeira discussao sobre transferéncia de rendimento
minimo data de 1975. Trata-se de um debate que defendia a
necessidade de erradicacdo da pobreza no pais mediante medidas
de redistribuicdo de renda que permitissem estabelecer uma relagao
entre crescimento econdbmico e bem-estar [...] O objetivo era a
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sobrevivéncia da democracia considerada incompativel com niveis
elevados de desigualdade e de miséria.

O interessante de todas as discussbes que tratam necessariamente das
politicas de redistribuicdo ou transferéncia de renda é que, as medidas sdo sempre
voltadas a erradicagdo da pobreza ou diminuicdo dos niveis de desigualdade e
miséria. O que pouco se tem pontuado nessas discussdes €: como manter a
distribuicdo de renda sem afetar a produc¢ao de renda de uma nacgao.

Mesmo tendo sua aurora a partir da década de 1970, é s6é em 1991 que os
programas de renda minima entram para a agenda governamental. Ganha destaque

o Senador Eduardo Suplicy. Como ele mesmo aponta:

Em nivel federal, a discussao foi iniciada [...] em abril de 1991,
quando o Projeto de Garantia de Renda Minima, de minha autoria, foi
apresentado no Senado Federal e, em dezembro desse mesmo ano,
aprovado e enviado para a Camara dos Deputados. Distribuido a
Comissao de Financas e Tributacdo, em 1992, o deputado Germano
Rigotto (PSDB-RS) foi designado seu relator e deu parecer favoravel.
Em 1996, revendo seu parecer, propds nove emendas, levando em
conta tanto a experiéncia internacional como a de alguns programas
que ja se encontravam em andamento (SUPLICY; BUARQUE, 1997.
p. 83).

A proposta do senador Suplicy buscava erradicar a pobreza e a
marginalizagao, além da redugdo das desigualdades. As caracteristicas basicas do
seu projeto seriam: uma renda universal aos residentes do pais, maiores de 25
anos, seguindo a ideia do imposto de renda negativo, uma complementagao
monetaria de 30% sobre o rendimento auferido a quem ganhasse menos que 45 mil
cruzeiros; a ampliacdo da oferta de servicos e bens de consumo popular; o
financiamento do programa seria dos cofres da Unido em detrimento da desativagao
de demais politicas compensatorias e que o custo nao ultrapassaria 3,5% do PIB,
etc.

E importante abrirmos um paréntese para entender a diferenca de alguns
conceitos fundamentais quando se trata de transferéncia de renda e diminuicdo da
pobreza. Primeiro precisamos entender o que consideramos por pobreza e

desigualdade. Horwitz (2017, p. 1) assim expde:
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Pobreza diz respeito as condi¢cdes absolutas em que alguém se
encontra. Tem comida? Acesso a agua potavel? Habitacdo? Seus
filhos podem frequentar escola ou se veem forgados a trabalhar? Os
critérios sdo muitos. Ja desigualdade é uma variavel relativa, que
nada diz sobre as condicbes absolutas de vida. Para saber se um
pais é desigual, é preciso comparar seus habitantes mais ricos e
mais pobres e ver a distancia entre eles.

E precipitado o julgamento quando se pensa em transferéncia de renda para
diminuir a desigualdade, ja que a desigualdade nada pontua a respeito das
condi¢cdes absolutas de vida. Para sermos mais claros, € preciso apontarmos que
salario é renda, renda € um fluxo e riqueza é estoque. Uma pessoa pode ter
riguezas e ter uma renda baixa, entretanto outra pessoa pode ter uma renda alta e

baixa riqueza financeira, devidas ao fluxo dos seus gastos com bens de consumo.

3.3 EXPERIENCIAS PIONEIRAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO BRASIL

Apos o debate inicial e a proposta de Suplicy no tocante a renda minima,
houve de fato uma atengdo monumental dos programas de transferéncia de renda
no pais. “Sao implantados programas com denominagées de Renda Minima ou
Bolsa Escola, nas cidades de Campinas (SP), Ribeirao Preto (SP), Santos (SP) e
em Brasilia (DF)” (SILVA, 2012. p. 54). Esses programas ganham destaque, pois seu
objetivo €& romper com o ciclo de pobreza transgeracional, inserindo
economicamente as geragodes futuras, com elevagéo de sua escolaridade e com o
fortalecimento dos vinculos familiares (Id., Ibid. p. 55).

O auxilio monetario mensal era calculado de acordo com a renda da familia e
logo apds, repassado pelo Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal.
Inicialmente, esses programas eram desenvolvidos a partir de algumas
condicionalidades que os usuarios deveriam cumprir — atualmente nédo mudou o
carater e desenvolvimento. As criangas deveriam ser assiduas na escola e estar
devidamente regularizadas com o posto de saude, com fim de objetivar os seguintes
impactos: a) melhoria no estado nutricional; b) oportunizar a continuidade da crianca
na escola; c) deslocar as criangas da rua e do trabalho; d) melhorar as condi¢bes de
vida das familias, bem como, fortalecer os vinculos comunitarios.

O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima da prefeitura de
Campinas — SP serviu como um arquétipo para a construgao do atual Bolsa Familia.

Tinha como principais caracteristicas: A familia como unidade basica de
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atendimento, situava-se como complementacdo de renda familiar contribuindo para
que a familia chegasse ao patamar dos R$ 35,00 per capta transferidos pelo cartao
magnético, tinha como exigéncia a manutengao dos filhos na escola, tinha como
tempo de insergdo 18 meses e com prorrogacdo de 6 meses a partir de uma
avaliacéo da situacao familiar (Ibidem., Ibid. p. 66).

O Programa Bolsa Familiar para Educag¢ao do Governo de Brasilia teve suas
raizes a partir dos anos de 1986 e 1989 no ambito do caldo cultural que se
endossava no pais a partir do processo de redemocratizagcdo. Uma Politica Publica
Educacional voltada para tirar da rua e do trabalho as criancas concedendo-lhe o
direito de estudar.

Segundo Silva (Id., Ibid. p. 75):

A primeira medida referente a primeira prioridade propunha a criagéao
de um ‘sistema de atendimento as criancas em idade pré-escolar’, e
a segunda medida, também no campo da educagao, propunha uma
‘renda minima escolar para cada familia com filhos na escola
publica’, seguida por outra medida propondo a Poupanca-Escola, e
uma quarta, proibindo o trabalho infantil.

Posteriormente ao governo de Brasilia, o Bolsa Escola foi agenda publica do
Governo Federal que em 2001 instituiu como Politica Publica de atengdo a

educacao.

O Programa “Bolsa Escola”, instituido em 2001, pelo Ministério da
Educacao, destinava-se a familias com criangas de 7 a 15 anos de
idade, sendo o beneficio transferido para cada familia no valor de R$
15,00 por crianca, até o maximo de trés filhos, totalizando até R$
45,00. A contrapartida era a matricula e frequéncia da crianga a
escola (SILVA, 2017. p. 16).

Também em consonéancia com o Bolsa Escola é criado em 1996 pelo Governo
Federal o “Vale Cidadania” que posteriormente ficou conhecido como PETI —
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Segundo seus idealizadores, o PETI

se caracterizava como:

Conjunto de acbes que tém o objetivo de retirar criancas e
adolescentes menores de 16 anos do trabalho precoce, exceto na
condicdo de aprendiz a partir de 14 anos. O programa, além de
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assegurar transferéncia direta de renda as familias, oferece a
inclusdo das criangas e dos jovens em servigos de orientacéo e
acompanhamento. A frequéncia a escola também é exigida (BRASIL,
2015).

O PETI objetivava erradicar as formas degradantes de trabalho infantil tanto
nas zonas rurais e urbanas, no entanto o programa sofre uma drastica
desaceleracdo em 2003 nos repasses monetarios.

Convém lembrar de dois programas bem similares amplamente disseminados
no Governo FHC e Lula, o Bolsa Alimentacdo e o Cartdo Alimentacio
respectivamente. O Bolsa Alimentagdo (2001) tratava-se de uma complementacao
de renda familiar visando melhorar as condicbes de alimentacdo, de saude e

nutricdo das familias brasileiras.

Além de objetivar o reforgo alimentar de familias pobres, o Bolsa
Alimentacgao pretendia ser um mecanismo de vinculacdo das familias
em risco com o Sistema Unico de Saude para a realizacdo de acdes
basicas de saude, significando incentivo de demanda e visando a
inclusdo social destas familias (SILVA, 2012. p. 122).

O Cartao Alimentacao foi também um programa de transferéncia de renda do
Governo Federal, instituido em 2003 com o objetivo de promover seguranga
alimentar a todos os brasileiros. Criado pela Medida Proviséria n® 108, de 27 de
fevereiro de 2003, o programa tinha carater descentralizado e se dispunha a
transferéncias monetarias de R$ 50,00 por familia que tivesse renda per carpa
inferior a meio salario minimo.

O Auxilio-Gas também foi um programa de transferéncia de renda no Brasil.
Criado em 2002 para atender familias pobres, o Auxilio Gas ou o Vale Gas como
comumente era denominado, era uma transferéncia de R$ 7,50 mensal, cujo
repasse ocorria bimestralmente. “A justificativa da criagdo desse beneficio foi
compensar os efeitos da liberacido do comércio de derivados do petréleo e a retirada
de subsidio ao gas de cozinha (SILVA, 2012. p. 127).

3.4 AUNIFICAGAO E GENESE DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
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Diante desse quadro de tantos programas, de inflexbes e expansdes, a
unificagdo dos programas de transferéncia foi a tona do Governo Lula (2003) com o

Bolsa Familia. Conceituando, € um:

Programa de transferéncia de renda diretamente as familias
pobres, que vincula o recebimento do auxilio financeiro ao
cumprimento de compromissos — as condicionalidades — nas areas
de Saude e Educagdo, com a finalidade de promover o acesso das
familias aos direitos sociais basicos (grifos do agente
governamental) (BRASIL, 2017. Online).

Interessante notar que, a definicdo do proprio programa o caracteriza como
transferidor de renda, que é concedido a partir de algumas condicionalidades
impostas e o estratifica como um auxilio para pessoas pobres, o que foge da
proposta inicial do Suplicy, como um programa de carater universal.

O Programa Bolsa Familia é resultado da proposta langada em 20 de outubro
de 2003, no intuito de unificar' o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentagéo, o Vale-Gas e o
Cartdo Alimentacao pela medida provisoria n. 132, de 9 de janeiro de 2004 é
regulamentado pelo Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de 2004 (Id., Ibid. p. 142).

Em outras palavras:

O Programa Bolsa Familia foi instituido pelo Governo Federal, pela
Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, regulamentado pelo Decreto
n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004, alterado pelo Decreto n° 6.157
de16 de julho de 2007. O programa € gerenciado pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e beneficia
familias pobres (com renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$
120,00) e extremamente pobres (com renda mensal por pessoal de
até R$ 60,00) (BRASIL, 2017).

E importante ressaltarmos que as condicionalidades do programa assumem
uma importancia no que se refere a efetivagao da politica de redugao da pobreza.

Segundo o Governo Federal:

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia foram pensadas
como um mecanismo para promover o acesso dos brasileiros

19 O processo de unificacdo ocorre ja no periodo de transicdo entre os governos de FHC e Lula
destacando, segundo SILVA (2017. p. 20. Online): “[a] concorréncia e sobreposi¢cdo de programas,
objetivos e publico alvo; desperdicio de recursos por falta de uma coordenagao geral e dispersédo dos
programas em diversos ministérios; falta de planejamento e mobilidade do pessoal executor, além de
alocagdes orgamentarias insuficientes, com nédo atendimento do publico alvo conforme os critérios de
elegibilidade determinados”.
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mais pobres a direitos basicos nas areas de Saiude e Educacao,
e contribuir para a reducdo da pobreza entre as geracoes (grifos
do agente governamental) (Id., Ibid.).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social, as condicionalidades
trabalham no intuito de reforcar o direito ao acesso aos servicos anteriormente
elencados, monitora o compromisso das familias quanto ao desenvolvimento
humano e nacional, além de identificar os casos de ndo cumprimento da atencéo da
autoridade politica sobre casos de vulnerabilidade social.

Uma face interessante do Bolsa Familia no Brasil € que ele tem um papel
elementar no intuito de assegurar o desenvolvimento humano a partir do que

Amartya Sen (2010) denominou do papel constitutivo das liberdades substanciais®.

As liberdades substantivas incluem capacidades elementares como
por exemplo ter condicbes de evitar privacbes como a fome, a
subnutricdo, a morbidez evitavel e a morte prematura, bem como as
liberdades associadas a saber ler e fazer calculos aritméticos, ter
participagao politica e liberdade de expresséo etc (SEN, 2010. p. 55).

E fundamental acentuarmos que n&o podemos romantizar o programa como
se ele fosse a ultima alternativa no combate a pobreza e miséria no pais, mas é
insofismavel que o mesmo fomentou a expansao do acesso a educacao e a saude -
pelo menos das criancas e adolescentes — e retirou o Brasil do Mapa da Fome da

ONU. Segundo a ministra Tereza Campello em entrevista a NBR destacou:

O Brasil saiu do Mapa da Fome. Temos a primeira geragdo de
criancas alimentadas, que estdo na escola e ndo vao repetir a
trajetéria de seus pais. E nos deparamos com o Brasil vivendo
problemas de saude tipicos de paises desenvolvidos, como a
obesidade (BRASIL, 2015).

De fato, para se alcangar objetivos tdo vastos € preciso recursos e se faz

necessario elencarmos dois elementos que oferecem pistas do significado social de

20 Sen (2010. p. 59) ainda faz uma ponderacgéo interessante no papel instrumental da liberdade. Ele
aponta que as: “As oportunidades sociais sao as disposicoes que a sociedade estabelece nas areas
de educacgdo, saude etc., as quais influenciam a liberdade substantiva de o individuo viver melhor.
Essas facilidades sdo importantes nao sé para a condugao da vida privada (como por exemplo levar
uma vida saudavel, livrando-se de morbidez evitavel e da morte prematura), mas também para uma
participacdo mais efetiva em atividades econdmicas e politicas”.
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programas como o Bolsa Familia que sdo: o quantitativo do publico-alvo e o volume
de recursos alocados (SITCOVSKY, 2012. p. 233).

Em termos numéricos, o Ministério do Desenvolvimento Social ira repassar o
montante de 2,4 bilhdes de reais a uma populacdo de 13,6 milhdes de familias
somente no més de margo do corrente ano. Ainda segundo o ministério, o valor
médio dos repasses sdo de R$ 178,44 (BRASIL, 2015)

Consideramos fundamental expor uma pequena tabela elaborada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario sobre a evolugdo do programa em

tela entre os anos de 2013 a 2016.

Evolucao do Bolsa

Familia
Valor
Ano investido
2003* |570.144.695,00
3.791.787.498,
2004 00
5.812.686.500,
2005 00
7.609.377.003,
2006 00
9.187.886.087,
2007 00
2008 10.943.583.588
2009 12.454.715.888
14.372.702.865
2010 00
17.364.278.589
2011 00
2012 21.156.744.688
2013 24.890.107.091
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Figura 1 — Evolucgao do Bolsa
Familia Fonte: MDSA 2017 (*) A
partir de outubro/2003

O aumento gradual do programa entre o seu ano de unificagdo até os dias
atuais revela uma triste realidade do nosso pais. A pobreza ndo tem sido de fato
combatida, mas administrada pelo Estado brasileiro?'. E por esse feito, o programa
assume uma fungao de fato ideoldgica naqueles que dele necessitam.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (2016):

Na ultima década o numero de criangas e adolescente em situagao
de trabalho infantil caiu de 5 milhdes para 2,8 milhdes, isto &, 43%.
Um dos fatores mais surpreendentes € o aumento da renda dos
adolescentes que hoje trabalham. Entre 2004 e 2014 o numero de
ocupados de 5 a 17 anos entre os pobres e extremamente pobres
caiu 78%. Ja entre o publico de renda per capita acima de R$ 415
houve aumento de 33 %. Destes, quase metade tém renda acima de
R$ 830.

E inegavel os avangos promovidos pelo Programa Bolsa Familia no intuito de
diminuir a pobreza e a miserabilidade no nosso pais, mas ao mesmo tempo é
perceptivel como o programa vem ser alargando e como se alargou nos ultimos 14
anos. E preciso um montante consideravel para atender a todos aqueles que ja
participam do programa e aqueles que entram.

O fato do programa nao estabelecer um prazo de validade ou de n&o ter um
teto para controlar e organizar as transferéncias, tem contribuido largamente para a

expansao e até mesmo dependéncia dos usuarios. Além disso, o Bolsa Familia tem

21 Segundo Jouvenel (2012. p. 21): “O estado moderno do bem-estar social ndo €, na mesma medida
da criagao da ideologia redistributivista, defensavel por referéncia a qualquer conjunto coerente de
principios ou propdsitos. Ele nao aliviou significativamente a pobreza, mas, ao contrario,
institucionalizou-a substancialmente.
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cumprido uma fungao ideoldgica muito forte na nossa nagdo?. Concordamos com

Sitcovsky (2012. p. 246) quando ele pontua:

. 0s programas de renda minima, a exemplo de outras politicas
sociais, muito embora tenham um carater de positividade do ponto de
vista do atendimento as necessidades basicas de individuos em
condigbes precarias, em Uultima instancia cumprem principalmente
funcdes econdmicas, politicas e ideoldgicas.

Um outro problema que sempre passa despercebido quando se trata de
transferéncia de renda aos mais pobres € a renda dos mais ricos. Ou seja, sem
producdo de renda dos mais ricos, ha desestimulo na produgdo e
consequentemente sobrecarga fiscal para suprir as demandas sociais. Segundo
Rallo e Tamny (2017):

No mundo real, para uma pessoa consumir algo, ela tem antes de ter
trabalhado e produzido algo em troca. Tendo produzido algo, ela
ganha um salario, o qual entdo é utilizado para comprar bens e
servicos. Nesse arranjo, a quantidade total de bens e servigos
produzidos esta constantemente aumentando. Com a renda universal
garantida, esse elo entre produgédo e consumo € rompido. Agora, se
eu quero consumir, eu nao mais tenho de produzir nada, pois o
estado irda me garantir renda sob qualquer situacdo. Em termos
universais, isso € uma impossibilidade absoluta, pois n&o é possivel
consumir aquilo que nao foi produzido anteriormente.

O que parece prevalecer no lugar da recompensa justa, parece ser o amor
fraternal ou o ideal de igualdade de consumo. Pela 6tica do primeiro ideal, € bom e
necessario por fim a pobreza a partir do sacrificio dos recursos excedentes dos que
tem mais; pela segunda otica, o ideal é equiparar o nivel de igualdade, de forma
mais ou menos radical. Ambos pontos de vistas sdo equivocados quando nio se
pensa em crescimento econdmico de forma igualitaria.

Um outro ponto digno de nota é que, a transferéncia de renda € o alimento
gorduroso para o Estado. Assim como nos paises europeus, a partir das ideias de
transferéncia de renda, foi possivel contemplar um Estado corporativista que passou

a manter poder econdmico e até mesmo politico em suas maos, como é o caso do

22 Jouvenel (lbid. p. 21) explica: “A consequéncia da politica de redistribuicdo, entdo, é a restricdo a
iniciativa privada em muitas esferas da vida social, a destruicdo do homem de meios independentes,
e o enfraquecimento da sociedade civil”.
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Partido dos Trabalhadores. Pontuando ainda sobre redistribuicdo e Estado, Jouvenel

(ibidem. p. 73) afirma:

O estado atua como curador para o grupo de baixa renda, e custeia
servicos e beneficios. A fim de evitar a criacdo de uma “classe
protegida” — uma discriminagao fatal a igualdade politica, a tendéncia
tem sido estender os servicos e beneficios a todos os membros da
sociedade, baratear os alimentos e aluguéis tanto para os ricos
quanto para os pobres, prover assisténcia de saude igualmente para
os abastados e para os necessitados [...] Na verdade, ja que as
autoridades publicas devem dar a todos, também devem tirar de
todos [...] Quanto mais consideramos o assunto, mais evidente se
torna que, na pratica, a redistribuicdo esta muito longe de ser uma
redistribuicdo de renda disponivel do mais rico para o mais pobre,
como imaginavamos, do que de uma redistribuicdo de poder do
individuo para o estado.

No entanto, no Brasil ha uma preocupacdo legitima quanto ao aumento
sempre crescente da desigualdade. Por mais que seja injusto ou até mesmo
antiético a captacao exorbitante de impostos dos mais ricos, no nosso pais é comum
quem tem poder econdmico ter também poder politico.

O capitalismo de Estado que temos em nosso pais tem transformado as
politicas sociais em investimentos proprios e pela falta de formacgéao politica e cultural
da nacdo, se torna ‘“interessante” nao interferir nesses malévolos conchavos
politicos.

Temos uma nacao de pobres dependentes do Estado, politicas publicas que
necessariamente nao possibilitam as pessoas inovarem ou empreenderem e um
Estado que interfere demasiadamente nas relagcbes de mercado e da liberdade dos

individuos sociais.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os desdobramentos aqui expostos ndo sdo, nem de longe, resultados
conclusivos de um assunto tdo vasto como a transferéncia de renda e o papel que
assume as politicas sociais na atual conjuntura. No mais, ndo excluimos uma
possibilidade futura de adensarmos ainda mais o debate, buscando sempre o

dialogo entre pensadores e a pluralidade que a ciéncia nos possibilita.
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O principal intento desse trabalho foi o interesse em compreender o debate
acerca de como o Estado vem se posicionando no decorrer do tempo e como ele
tem buscado atender as desigualdades e a diminuigdo da pobreza. Nosso principal
questionamento centrou-se na seguinte pergunta: quais seriam os efeitos das
politicas publicas e sociais em cenario nacional.

A principio, construimos e aprofundamos o debate em torno das concepc¢des
de Estado e a prevaléncia dos direitos a partir de cada configuracdo. Esse
levantamento foi importante porque, foi através dele que pudemos minimamente nos
situar em cada momento histérico do Estado e entender a nova face que ele assume
na cena contemporanea e qual a sua real finalidade.

Denominado com um fenémeno politico civilizador, o Estado Moderno se
consagra e se consolida a partir de sua face juridico-legal que, aos poucos, foi
sendo idealizada por todos aqueles que desejavam gozar de alguns direitos
fundamentais, como liberdade e democracia.

E ndo somente isso. Para além dos direitos fundamentais, entra em cena uma
face mais humanizada de Estado, caracterizado como social democratico (ou do
bem-estar social - Welfare State). Essa organizagdo agora nado tinha apenas a
responsabilidade de garantir os direitos fundamentais, ele seria responsavel pelo
bem-estar da sociedade e o controle da economia.

E em torno do Estado social democratico que se desenvolve o segundo
momento desse trabalho. Percorrendo a construgao juridica e o aparato social, as
atribuicdes do Estado se alargam e para se configurar como um Estado de Direito, é
fundamental concretizar a liberdade, limitar os poderes e garantir inviolavelmente os
direitos de cada cidadao.

O pressuposto central foi desenvolver a importancia do Estado no tocante a
diminuicdo da pobreza, e para tanto, buscamos entender as particularidades da
génese até o atual desenvolvimento dos programas de atencéo basica.

A discussdo medular dessa pesquisa, buscou apontar quais os efeitos, os
pontos importantes, as fragilidades entre outros aspectos, do Programa de
Transferéncia de Renda Bolsa Familia. Encontramos nas entrelinhas da nossa
construgcdo, uma centralidade nas formas de transferéncia de renda no combate a
pobreza e a desigualdade no pais.

Em termos conceituais, o combate a fome, a retracdo da extrema pobreza e a

promogao a servigos de saude e educagao sao objetivos que realmente promoveram
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um vasto desenvolvimento no pais, no entanto, as custas de uma pesada carga
tributaria que so6 evolui para garantir a permanéncia dos usuarios.

Constatamos ainda que as condicionalidades se constituem peca central,
tanto nos programas anteriores ao Bolsa Familia, como no proprio programa. Elas
ocupam um tripé de reforco ao acesso, monitoramento do compromisso dos
usuarios e por fim, identificam os casos de desatencao das autoridades politicas.
Para além disso, € consenso que o programa tem sido um estratificador social, ou
seja, s quem tem acesso ao programa sao aqueles que s&o pobres ou miseraveis,
ressalvados os casos constatados de corrupgéo de agentes politicos.

Em termos numeéricos, o programa teve uma expansao monumental desde a
sua unificagdo em 2003. Para tanto, ndao € possivel pelos niumeros, vislumbrar um
teto de orcamento e nem nas condicionalidades, um tempo de validade aos
usuarios, contribuindo assim, para a permanéncia, a longo prazo, de usuarios € um
aumento orgamentario anual.

E fundamental pontuarmos que o Programa Bolsa Familia tem promovido
uma acentuada expansdo na educagdo e na saude das familias brasileiras. O
programa é plausivel por seus efeitos de carater progressivo e um deles é a retirada
do pais do mapa da fome da ONU. A abertura do crédito também se constitui em um
outro contraste que o programa desenvolveu ao longo de sua efetivagdo pelo
famoso cartdo magnético.

Algo que conseguimos constatar, pelo volumoso montante transferido
anualmente, é que o Brasil tem uma populacdo enormemente dependente do Estado
e de suas benesses e por outro lado, esse mesmo Estado ndo tem dado conta em
reduzir essa pobreza, pelo contrario, tem administrado gradualmente.

Um questionamento valido sobre o Bolsa Familia é: por que as
condicionalidades do programa nao proporcionam capacitagdo em termos de
trabalho para as familias? Seria interessante ter uma condicionalidade desse porte,
ja que o programa tem como principio a diminuicdo da pobreza. O programa
realmente tem sido de fundamental importancia nesse tempo de crise, no entanto,
pouco se tem visto em termos de expansao da formalidade e da capacitacdo ao
trabalho.

Mas, mesmo com os avangos do Bolsa Familia, porque o pais ainda decai no
indice de Desenvolvimento Humano — IDH? Segundo a ONU, em pesquisa

divulgada no dia 21 de margo do corrente ano, o Brasil ocupa hoje o 79° lugar num
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ranking de 188 paises. Ocupando a 752 posig¢ao, essa interrupcédo ndo acontecia
desde 2004, e a pesquisa leva em conta, dados da saude, escolaridade e renda da
populacgao.

Segundo a ONU, a desigualdade a distribuicdo de renda, saude e educagao
entre os brasileiros tem impactado negativamente o desempenho do pais. Se
olharmos criteriosamente, constatamos que o pais nao tem tido um crescimento
econdmico saudavel. Segundo Pereira (2009, p. 109), o Estado da sinais de uma
expansdo que foi longe demais e os resultados sdo: 1- enorme déficit publico,
levando a uma divida publica exorbitante e poupanga publica negativa; 2-
instabilidade macroeconémica e; 3- taxas de crescimento reduzidas e mesmo
negativas.

E legitima a preocupagdo sobre desigualdade no Brasil, pois o populismo
desenvolvido pelas tendéncias estatais, tem contribuido para os que tem poder
politico também tenham poder econémico e subordinem as politicas de governo
para beneficio proprio pelos nocivos conchavos politicos. De fato, o capitalismo de
Estado que desenvolvemos, € reflexo de um pais que pouco ou nada se
desenvolveu pela via dos mercados e, no entanto, usa de seus artificios como armas
ideoldgicas, para garantir a permanéncia eleitoral como foi possivel constatar nos
ultimos mandatos do Partido dos Trabalhadores.

Por fim, esperamos que esse trabalho possa trazer contribuicdes ao mundo
académico, no intuito de fomentar o debate e a producao sobre Politicas Publicas e
Sociais e pér em discussao assuntos que, por vezes, sao tangenciados nas salas de
aula por temor a poés-modernidade. Que as discussbGes aqui construidas, possam
desenvolver a pluralidade como um caminho saudavel para a construcdo de novas
ideias e de novas interpretacbes tanto da ciéncia politica como da realidade

concreta.
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