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Resumo

O objetivo deste trabalho é construir uma historizagdo das Politicas Publicas de
Transferéncia de Renda e de Suporte Social no Brasil, considerando os programas criados a
elas relacionados, implementados durante o periodo de 1990 a 2022, bem como analisar
experiéncias de beneficiarios das referidas politicas e programas. A perspectiva tedrica se
baseia no conceito de politicas publicas e é feita uma analise de documentos nos quais estéo
cristalizados as PPTR/PPSV e os Programas dela decorrentes. A metodologia adotada
incluiu a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com uma amostra nédo aleatéria de
beneficiarias, constituida por indicacao e disposi¢cdo para participar da pesquisa. Dentre as
principais conclusées do trabalho, destacamos as seguintes: (1) As PPTR e as PPSV no
Brasil seguem uma linha histérica que se relaciona com a historia politica nacional; (2) As
PPTR e as PPSV vao ganhando amplitude com os governos do PT e sofrem um descenso
nos governos de Temer e de Bolsonaro; (3) Observa-se em relagao as PPTR o fendmeno da
financeirizagcao, observado em outras politicas publicas, tais como as da esfera da Saude e
da Educagéo, tendo o sistema financeiro investido no nicho dos beneficidrios, a partir de
2016; (4) as experiéncias dos beneficiarios sdo marcadas pelo significado das PPTR e PPSV
em suas vidas, embora a estratificacdo social no Brasil ndo parece ter se alterado
significativamente com as referidas politicas; (5) o PBF é vivido pelas mulheres como
experiéncia de empoderamento feminino; (6) as condicionalidades presentes no PBF e
ausente nos PAB e AET sao vistas como positivas pelas beneficiarias entrevistadas.

Palavras-Chave: Politicas Publicas de Transferéncia de Renda; Politicas Publicas de Suporte
Social/Vital
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Introducao

Este Trabalho de Conclusdo do Curso de Ciéncias Sociais se inscreve no
conjunto de esforgos para analisar sociologicamente as experiéncias de sujeitos sociais
beneficiarios de agées governamentais e de Politicas Publicas de Suporte Vital (PPSV)
e de transferéncia de renda no Brasil (PPTR).

De acordo com Vanessa Rodrigues (2016), foi no periodo de 1930 a 1945 que o
debate sobre o papel do estado brasileiro como promotor do bem estar social comecga a
tomar forma. Foi nessa época que a politica do salario minimo é adotada, e,
desconsiderando o periodo da ditadura militar, veriamos cada vez uma evolucao das
politicas publicas de protecao social.

De modo geral, nos paises subdesenvolvidos é relativamente comum que tais
politicas envolvam transferéncia de renda através do estado, o que normalmente
ocorre em momentos de esgotamento social, quando a populagdo atinge um limiar de
miséria, ocorrendo uma quebra e movimentos com motivagdo na ampliacdo de direitos
e da concepc¢ao da cidadania.

Tomando como referéncia o periodo de 1990 a 2022, a primeira Politica Publica
de Suporte Social (PPSV) e de Transferéncia de Renda é o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), instituido em 1993, no mandado do entédo presidente Itamar Franco.

Sucedem-se a essa as seguintes, as quais serdo abordadas com mais
profundidade na secdo referente a revisdo da literatura: Beneficio de Prestacao
Continuada, Programa Leite Da Paraiba, Programa municipal de distribuicdo de Cesta
Basica, Auxilio Gas; Auxilio Escola; Bolsa Familia; Auxilio Emergencial Temporario; e
Auxilio Brasil.

Além de elaborar uma genealogia das referidas politicas, neste trabalho
pretendemos focalizar as experiéncias de sujeitos que tenham sido beneficiarios de ao
menos 3 delas, agregando a nossa historicizacdo uma andlise dos modos pelos quais
os sujeitos delas beneficiados narram suas vivéncias e sentidos a elas atribuidos.

A pesquisa que realizamos é importante na medida em que, em primeiro lugar,
em primeiro lugar, oferece uma abordagem das PPSV e PPTR ao longo do tempo,
configurando os cenarios em que cada uma delas é formulada e implementada; em
segundo lugar, traz as experiéncias de beneficiarias dessas politicas, com o intuito de
contribuir com debate em torno dos limites e possibilidades das PPTR e PPSV.

O texto deste TCC esta estruturado da seguinte maneira: no capitulo 1 fazemos
a revisdo da literatura; no capitulo 2, apresentamos a perspectiva tedrica em que



baseamos nossa analise; no capitulo 3, trazemos a analise dos documentos e a analise
das entrevistas com beneficiarios das PPTR e PPSV ao longo do periodo selecionado
para a analise.

Seguem-se as consideragbes finais e a lista de referéncias utilizadas no
trabalho.

CAPITULO 1 — REVISAO DA LITERATURA

Segundo uma palestra feita pelo o ex-senador Eduardo Suplicy, em 2002, a
primeira proposta de programa governamental de transferéncia de renda aparece no
livro Utopia, de Thomas Morus, publicado em 1516. No entanto, a primeira lei de
transferéncia de renda so6 vai aparecer em 1601 na Inglaterra, com a “Lei dos pobres”
(SUPLICY, 2012). No Brasil, esse debate sé seria iniciado em 1991, com a proposta de
renda minima proposta pelo entdo senador supracitado, sendo adotada parcialmente
em alguns municipios do pais.

Criada num contexto de grande perturbacao social e agravamento da pobreza, a
Lei dos Pobres reconhecia o direito dos pobres ao recebimento de uma renda minima,
independente de seus proventos e em fungdo de uma tabela que dependia do preco do
pao e do numero de filhos. Para Polanyi (1980), tratava-se de assegurar o "direito de
viver", pois quando nao era possivel garantir, através do trabalho, o suficiente para
sobreviver, cabia a sociedade fazer a complementacdo de renda. Nesta mesma
ocasido, a assisténcia social é estendida aos pobres capacitados para o trabalho,
situacao inovadora para a época e absolutamente contraria a légica capitalista que se
queria consolidar.

Desde entdo vemos duas correntes de orientacdo para se pensar 0s programas
de transferéncia de renda: uma, a referida a funcdo compensatéria, fundamentada
pelos pressupostos do mercado, tem como objetivo amenizar os efeitos da pobreza e
do desemprego, no entanto limitada pelo pensamento de ndo desestimular para o
trabalho; a outra, voltada para redistribuicdo de renda com carater universal,
fundamentada por pressupostos redistributivos com o objetivo de alcangar a autonomia
e inclusdo social dos/das cidadaos/cidadas.

No Brasil, o primeiro programa de transferéncia de renda (PTR) a cobrir todo



territério nacional foi o Bolsa Escola (BE), criado em 2001 pelo governo Fernando
Henrique Cardoso. O BE também foi o primeiro programa a apresentar
condicionalidades, exigindo que os beneficiarios mantivessem seus filhos nas escolas,
com uma frequéncia escolar acima de 75%. O BE nao é considerada um PTR com
carater universal.

Um exemplo de PPTR com carater universal, no Brasil, € o Programa Bolsa
Familia (PBF), programa criado para atender a todas as familias com renda abaixo de
90 reais mensais (valor que vem sendo atualizado desde sua criacdo). O BF também
apresenta condicionalidades, a saber: atualizagdo do plano de vacinagdo de criangas
menores de 7 anos; frequéncia escolar para criangas de 8 a 15 anos; e
acompanhamento socioeducativo para criangas que sao retiradas da situacdo de
trabalho infantil. Vale dizer também que, caso a familia falte com as condicionalidades,
ela ndo € imediatamente expulsa do PBF. O cancelamento sé vem na quarta infragéo.
Nas infracdes anteriores, € aplicada uma suspensao podendo o(a) beneficiario(a) sacar
o valor referido no més seguinte.

No Brasil, a familia € um dos principais focos das politicas socias. Para Pereira
(2004), “a familia sempre fez parte integrante das ag¢des desenvolvidas pelo estado,
mas nao como foco de politica e sim como corresponsavel, pelo funcionamento dessas
politicas”. Podemos tirar essa conclusao quando observamos programas como o PBF
e 0 BE, nos quais fica explicito o papel da familia como meio através da qual o Estado
organiza sua acgao relativa aos esforcos para a reducéao das desigualdades sociais.

De acordo com Araujo (2008, p.3), “a transferéncia de renda assume relevancia
na sociedade brasileira como estratégia de enfrentamento a pobreza”. Sob tal
perspectiva, pensava-se que as PPTR possibilitariam a solug&do para a crise financeira
e 0 desemprego, ao garantir a autonomia aos individuos como consumidores. Em
especial nos anos de 2003 e 2004, observamos significativas quedas nas taxas de
pobreza e extrema pobreza no pais, sendo a ampliagdo das PPTR, tanto no que se
refere aos recursos investidos quanto na cobertura foram fatores causadores
importantes.

Conforme visto acima, as PPTR apresentam beneficios tanto a curto e longo
prazo, a um custo extremamente baixo. Tomando o PBF, como exemplo, de acordo
com dados do governo federal, usando-se aproximadamente 0,5 % do PIB nacional,
consegue-se atingir cerca de 14,6 milhdes de familias, observando-se um retorno
imediato para cada real gasto no PBF, de 1,78 reais. Para fins de comparacéo, isso &
mais do que o retorno do BPC (1,19), do seguro desemprego (1,06) e do abono



salarial (1,06).

Em linhas gerais, o PBF, em conjunto com o aumento real do salario minimo,
crescimento econdmico, estabilidade monetaria e diminuicdo do desemprego, foi
responsavel por amenizar a pobreza do Brasil na primeira década dos anos 2000. De
acordo o com Banco Mundial, o indice Gini, nos anos de 2004 para 2014, passou de
0,535 para 0,494. Em uma analise mais detalhada é possivel observar um crescimento
da participacdao dos rendimentos de programas e de aposentadoria do governo, na
medida que os rendimentos provenientes do trabalho, de aluguéis, doacbes e
aposentadorias privadas ocupam uma por¢ao cada vez menor.

De acordo com Yazbek e Giovanni (2008, p. 134), “tais programas apresentam
uma dupla face: a primeira, garantir a sobrevivéncia imediata das familias de
beneficiarios; a segunda, o acesso dos individuos beneficiarios aos direitos universais”.

Entretanto, € crucial reconhecer que os altos indices de pobreza ainda
observados no Brasil, bem como as fragilidades do nosso sistema de proteg¢ao social
dao a medida da complexidade dos problemas que precisam ainda ser enfrentados.

O padrao de protecao social historicamente construido no Brasil caracterizou-se
pelo predominio de uma légica corporativista e meritocratica, segundo a qual os direitos
sociais vinculam-se a protecao de determinadas categorias profissionais contra riscos
de perda da sua capacidade laboral, e se baseiam na contribuicdo previdenciaria
prévia. Aos excluidos do mercado formal de trabalho eram destinadas agdes
assistenciais pontuais. Essa légica de construcdo dos direitos sociais contribuiu
enormemente para interditar as possibilidades de desenvolvimento de um sistema de
protecdo social abrangente e universal entre nés.

Foi s6 em 1988, com a promulgacdo do novo texto constitucional, que se
consagrou a universalidade dos direitos sociais e se definiu o papel do estado em
prové-los como norteadores da organizacao do sistema de protecdo social brasileiro.
No entanto, apesar desses avancos significativos, a institucionalizacdo de um projeto
de seguranga social enfrentou uma enorme resisténcia na sociedade brasileira,
contrariando os principios norteadores da constituicao.

O PBF, apesar de seus resultados positivos, ndo teve vida facil. Durante o
Governo de Lula, a oposicdo ndo perdia a oportunidade de criticar o programa,
classificando-o como “estratégia populista”, “fabrica de produzir preguigosos”, dentre
outros desqualificadores. No Parand, a Associacao Comercial e Industrial da cidade de
Ponta Grossa decidiu ir além das criticas, propondo que os beneficiarios do PBF
fossem proibidos de participar das eleicdes. Subjacente a essas criticas esta uma visao
segundo a qual os pobres teriam sido 'vitimas' do PBF, definindo-os como



‘vagabundos’, ‘preguigosos’ ou ‘ignorantes’, como podemos ver no editorial do psdb
bolsa esmola.

Os criticos ao PBF parecem nao considerar as dificuldades que é se tornar um
trabalhador qualificado, que a quantidade de tempo e de recurso para isso ndo pode
ser suprida unicamente pelo PBF.

O PBF, no entanto, demonstra um efeito positivo em relagdo a formacao dos
filhos dos beneficiarios, uma vez que das suas condicionalidades é a manutencao de
criangas nas escolas, o que implica na queda da evasao escolar e na potencializagcao
de, a longo prazo termos uma geracao de trabalhadores melhor instruidos.

Uma vez exigidas condicionalidades, € preciso tracar mecanismos consistentes
de acompanhamento social das familias beneficiarias, tendo em vista a necessidade de
reverter tal exigéncia em oportunidade de insercdo social. A adocdo de
condicionalidades em programas estatais de transferéncia de renda somente é valida
quando entendida e implementada como estratégia de ampliacdo do acesso aos
servicos sociais e politicas de emprego e renda.

Na América Latina os PTR estao presentes em mais de 25 paises e fornecem
protecao para mais de 100 milhdes de individuos. Atualmente apenas dois paises da
regiao citada nao tém nenhuma politica de PTR em curso: Venezuela e Nicaragua
(SANCHES 2016). Essa conjuntura de adoc¢do de PTR coincide com a um movimento
de uma esquerda moderada chegando nos governos latino-americanos.

Paises como a Argentina, o Uruguai e México desenvolveram, a partir de suas
experiéncias, modelos préprios de PTR. E o caso do Programa Ingreso Ciudadano (no
Uruguai), do Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupadas (na Argentina) e o
“‘Oportunidades” (no México). Esses trés paises, apesar de adotarem critérios de
focalizacdo e condicionalidades semelhantes, seguiram caminhos diferentes quanto a
institucionalizacdo e implementacdo do beneficio ao longo do tempo, especialmente
nos contextos da entrada de politicos de esquerda nos governos executivos
nacionais.

Tomando o “Oportunidades”, do México, para fins de comparacodes, criado em
2002 e encerrado oficialmente em 2014, quando passou a ser “Prospera”, no seu auge
contou com mais de 6 milhdes de familias beneficiadas, tornando-se o segundo maior
programa de transferéncia de renda do continente, perdendo apenas para o PBF, do
Brasil (DUARTE,GUIMARAES and MORAES 2018).

Os dois programas possuem um alto grau de semelhanga: concessao da
titularidade preferencialmente para mulheres; presenca de condicionalidades
relacionada a saude e educacao e transferéncia monetaria direta como forma de aliviar



a pobreza de forma direta (DUARTE and GUIMARAES 2018).

No Brasil, uma nova etapa da assisténcia social é inaugurada com a deliberagéao
de construcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) pela IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003, e a aprovacao da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) em 2004, com a definicdo de dois niveis de protecao, a
basica e a especial (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 2008).

Embora o SUAS tenha sido gestado na década de noventa, preservando em sua
arquitetura institucional o lugar ja consolidado das organizacdes filantropicas, a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) estabelece a primazia da responsabilidade em
cada esfera de governo na condugdo da politica, sendo o papel do setor privado
definido como complementar e submetido a regulacdo e coordenacdo estatais.
Pretende-se, desta forma, romper com o viés filantropico na oferta dos servigos,
caracterizando-os como direitos socioassistenciais.

Sonia Miriam Draibe (2009) identificou dois ciclos de reformas das politicas
sociais brasileiras: um iniciado na década de 80, no periodo da democratizacao
marcado por instabilidades e desempenho fraco da economia; e o ciclo da década de
90, iniciado em um contexto mais estavel tanto economicamente e politico, 0 que
influenciou para termos um desempenho mais expressivo, se comparado com o ciclo
anterior.

A partir de 2003, inicia-se um novo ciclo de assisténcia social, observando-se
mudancas significativas a partir do | Governo de Lula. A partir da pressao de
movimentos populares é delineada uma ruptura com o viés dominante daquela época,
no que concerne as politicas compensatérias, na direcdo da adocdo de um viés
universalista e inclusiva.

A unificagcdo dos PTR que ocorreu durante os primeiros anos do mandato do
governo Lula foi uns primeiros passos para que essa ruptura fosse possivel, através da
unido de varias politicas publicas compensatérias em torno de um unico PTR, o PBF.

O PBF tomou como base o Cadastro Unico (CadUnico) para programas Sociais,
criado em 24 de outubro de 2001, ainda no governo FHC, gerido por governo federal e
municipio, o CadUnico coleta dados e informacdes de familias de baixa renda
brasileiras e serve como referéncia para a maioria dos PTR. A implantacdo do
CadUnico foi uma ferramenta para a implementacéo das politicas de assisténcia social
e das politicas de suporte vital, porém sem 0s recursos que eram necessarios € sem
articulacdo com as demais politicas setoriais, 0 que produzia um desempenho aquém
do potencial daquelas (OZANIRA 2017).

A partir de 2003, podemos identificar a expansdo da assisténcia social e dos



PTR no Brasil. Aumenta a capacidade institucional do estado no campo da assisténcia
social, acompanhada pelos efeitos da unificacdo dos programas sob um Unico
ministério, que acabou induzindo uma reestruturagdo administrativa. Esse movimento
de expansao das politicas publicas de Assisténcia Social tem um significado social,
politico e simbdlico, ao incluir uma enorme parcela da populagédo por meio da criacao
de mecanismos de provisdo de beneficios e de servicos fora dos padrbes tradicionais
do assistencialismo/clientelismo.

Como vimos, um aspecto central do desenho do PBF é a focalizagcdo nas
familias pobres A formulacdo de programas sociais com foco na familia e néo
exclusivamente no individuo faz parte do debate sobre o processo de reformas das
politicas sociais desenvolvidas no pais desde os anos 1980.

Em verdade, uma das mais dificeis tarefas a ser enfrentada por programas
focalizados como o PBF é a construcdo de critérios e mecanismos de selecao dos
grupos sociais que serdao ou nao contemplados, de forma a considerar o conjunto de
vulnerabilidades sociais a que esses segmentos estao expostos.

Com efeito, os mecanismos capazes de promover a inclusdao dos
grupos que necessitam de uma dada politica serdo tdo mais efetivos
quanto sua capacidade de captar estas distintas
vulnerabilidades.(MAGALHAES et al., 2005)

Nesse quesito se formos considerar os principios universalistas, o PBF vem
apresentando simultaneamente sucesso e fracasso. O indice de familias recebendo
indevidamente o beneficio € menor que 10%. No entanto, o calculo para determinar se
uma familia deve ou nao receber o beneficio e quanto ela deve receber acabou se
tornando obsoleto com os anos. Por conta disso, uma parcela de familias que
deveriam estar no PBF acabou ficando de fora do programa e os usuarios acabaram
recebendo menos do que deviam (Lesnovski 2021).Se o PBF tivesse atualizado os
parametros definidores de pobreza e, estariam no programa as pessoas que recebem
até 260 reais por més e nao apenas até 178 reais. Da mesma forma, os reajustes dos
beneficios foram ficando defasados, uma vez nao foi estabelecida uma regra fixa para
seu reajuste, ficando as decis6es sobre o tema a cargo da “boa vontade” do governo
(Lesnovski 2021).

O ano de 2019 foi um marco da percepcao dos problemas que se acumulavam
no PBF. A fila de espera das familias, em um movimento contrario ao que se propaga
em relacéo a rotatividade no PBF. Em 2019, o governo de Bolsonaro recebeu o referido
programa com uma fila zerada, no entanto, para honrar uma promessa de campanha



de pagar um 13°, Bolsonaro atrasou a entrada de novas familias. Outro problema grave
foi a queda no numero de familias incluidas no programa. Entre os anos de 2019-2020
foram registrados 1,1 milhdo a menos de familias, a maior queda registrada na histéria
do PBF, um movimento que ocorreu em paralelo com queda do orcamento de 32
bilhdes para 29 bilhdes (Lesnovski 2021).

O governo Bolsonaro, por meio de uma medida proviséria acaba o PBF e cria o
“Auxilio Brasil” (AB), que veio com a proposta de pagar o dobro do que o programa
anterior pagava. Alegando nao saber de onde tiraria dinheiro para pagar as parcelas
dos 400 reais do Auxilio Brasil, o governo Bolsonaro aprovou uma PEC para mudar o
calculo do teto de gastos e liberar uma fatia maior do orcamento (Lesnovski 2021).

Esse ‘nascimento’ conturbado do AB seria o prenuncio de como seria a gestéao
desse novo PTR. Em uma entrevista ao portal uol, Leticia Bartholo, socibloga e
secretaria nacional de renda e cidadania durante o primeiro governo Lula, denunciou o
nuamero excessivo de bbnus adicionais do Auxilio-Brasil, os quais ela comparou com
‘penduricalhos de uma arvore de natal’, consistindo de bdénus previstos para familias
com filho(s) estudante(s) ou atleta(s) com destaque em competicbes nacionais; com
um membro da familia trabalhando com carteira assinada; e que fosse classificado
como micro empreendedor. Com esses bdnus, o governo de Bolsonaro demonstra sua
vontade de se distanciar dos principios universalistas adotados pelo PBF, substituindo-
os por principios neoliberais (BARTHOLO 2021).

Quando o Estado diminui a protecao social em conjunturas em que o
desemprego € alto, as pessoas tendem a tomar uma postura defensiva, baseada no
medo do outro tomar seu emprego, formando, aos poucos, um cenario de todos contra
todos, favoravel ao neoliberalismo.

Mark Fisher(2009), em O realismo do capitalismo, dizia que é mais facil imaginar
o fim do mundo do que o fim do capitalismo. Essa situacado se constituiu através de
duas vias: a primeira, pela via histérica, principalmente com a queda do bloco soviético;
a segunda, a pulverizacao dos espacos de coletividade. Isso fica bastante claro em um
pais como Brasil, onde a maior parte da populacdo esta empregada pelo setor de
servicos, trabalhando de uma maneira isolada, o que dificulta a comunicacao entre os
trabalhadores. Sem comunicacdo, as contradicdes entre as classes nao aparece. E
com base nos valores neoliberais que Bolsonaro formulou o AB.

Podemos observar os pressupostos em que o AB se baseia a luz do projeto de
lei langado logo depois de sua criagdo, o marco legal do empréstimo, a partir do qual foi
permitido usar o dinheiro recebido para contrair empréstimo consignado, sem
estabelece qualquer regulamentagdo em relagdo ao empréstimo.



Para exemplificar o nivel de desregulamentacdo do endividamento dos
beneficiarios do AB podemos citar o contrato oferecido pelo Banco Pan (antigo Banco
Panamericano).  Nele podemos observar dois detalhes bastante interessantes: o
primeiro, a possibilidade de comprometer até dois anos do AB, mesmo que naquele
momento histérico ndo existisse qualquer garantia legal de que ele iria existir para além
de 2022; o segundo, a taxa de juro praticada, de aproximadamente 80% a ano. Para
fins de comparacdo, o mesmo Banco cobra 20% em contrato com trabalhadores da
rede publica, 26% em contratos com empregados do INSS e 36% em empréstimos
consignados para trabalhadores do setor privado. Considerando ser um empréstimo
com baixa probabilidade de calote, ja que se estabelece a divida tendo como garantidor
o governo federal, a taxa de juros nao reflete o risco assumido pelo banco.

Segundo dados mais recentes trazidos pelo jornal Estaddo, somente a Caixa
Econdmica Federal liberou 1,8 bilhées para 700 mil pessoas beneficiarias do AB, em
outubro de 2022, a uma taxa de juros de 50,2% por ano. Para ter uma ideia de como a
taxa de juros praticada incidia sobre o empréstimo, tomemos por exemplo um individuo
que pegasse 2.582 reais. No final do ano ele deveria pagar 3.840 reais.

Eduardo Moreira, ex-banqueiro e uns dos primeiros a denunciar essa pratica,
explicita o quao probleméatico ela tende ser, em entrevista para canal ICL noticias.
Reconhecendo ser essencial para a parcela mais necessitada receber o AB ao longo
dos meses da pandemia da COVID-19 e no pds-pandemia, visto que o cenario
econOmico é de pessimismo em todos niveis, mas essas 700 mil pessoas que
contariam com o auxilio para atravessar esse periodo de caos econémico nao poderao
contar mais e ainda estardo endividadas.

A orientacao neoliberal do Estado foi possivel o avanco do setor financeiro para
incluir os menos favorecidos no lucrativo mercado de empréstimos, sendo um dos
setores que mais lucrou no periodo da pandemia da COVID-19 no Brasil (SCHYMURA,
2022).

No Brasil, que possui um grande contingente populacional que sempre esteve a
margem da sociedade, sem insercdo no mercado de trabalho formal e sem participar
efetivamente da sociabilidade ordinaria, € urgente entender que o grande desafio a
enfrentar ndo se resume a resistir e reverter a dindmica privatista e individualista que
tomou de assalto o governo do Brasil, mas também o de fazer um movimento de
expansao nos servigos publicos, de modo a incluir os socialmente vulneraveis em uma
rede publica de protecao social.

O agravamento do quadro social critico nacional ndo se deve unicamente a crise
financeira que o Brasil experimentou nos Ultimos anos, mas principalmente a um



processo lento e antigo de concentracdo de renda ou de acumulagao de capital. Por
conta desse processo ter se estendido durante bastante tempo, ele acabou levando a
um cenario tdo desigual que os Bancos podem entdo aproveitar os momentos de
agudizagao da crise para, propondo “incluir” as camadas mais pobres no mercado de
dividas, lucrar em cima da miséria.

Se a uma década a participacdo dos miseraveis era considerada desprezivel
pelos bancos, em 2022, segundo a Confederagdo Nacional do Comércio - CNC, cerca
de oito a cada dez familias, e dessas oito cinco sdo familias de baixa renda que muitas
vezes contraem dividas para garantir a sobrevivéncia, entraram nos ultimos 2 anos no
mercado de empréstimos pessoais, para dar conta dos seus gastos com consumo
primario, como o de alimentos e pagamento de contas de luz e agua. Em determinados
momentos o Estado incentiva o setor financeiro a ocupar esses espacgos, a exemplo do
que aconteceu em 2021, quando foi aprovado um projeto de lei que liberava o uso do
unico imovel da familia como garantia de divida (SCHYMURA, 2022).

Os PTR, além de combater a miséria, precisam garantir autonomia aos
individuos. Essa autonomia vai além da independéncia financeira, incluindo o
protagonismo, a participacdo e dialogo critico, de modo a formar individuos como
sujeitos de direitos reais e que se veem como tais.

Ao caracterizar a financeirizagdo das politicas sociais no Brasil, Stockhammer,
Van der Zwan e Thomson(2007) apontam para os aspectos empiricos e processos
inerentes a um novo regime de acumulacao, cuja marca registrada é ter o desenho das
politicas econdmica e sociais ditado pela racionalidade do capital financeiro (PALLEY,
2013).

A financeirizagdo abrange além dos mercados e instituigbes financeiros outros
aspectos da vida social. Trata-se de uma nova dinamica no ambito das relacdes
capitalistas, na qual os mecanismos rentistas acabam prevalecendo sobre os
mecanismos de producao.

No Brasil, 0 processo de financeirizagao teve como génese o modelo de gestao
centrado na divida publica interna. Ocupando quase metade do orgcamento da Uniéo,
os juros da divida sdo hoje o grande distribuidor de lucros para a classe rentista,
formada por bancos nacionais ou estrangeiros. O referido modelo de gestao chegaria
ao seu auge nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, consolidando-se com a
implantacao do teto de gastos e o compromisso de manter o pagamento dos juros da
divida.

Nesse contexto os PTR precisam se reinventar para proteger a parcela da
populacdo mais necessitada desse modelo predatério. Lenas Lavinas e Denise L.



Gentil (2016) argumentam que o Estado age por trés vias para consolidar a
acumulacao financeira, a saber: por mecanismos de correcdo de pregos; pela
desoneracdo tributaria; e pela implementacdo de politicas sociais voltadas para o
crédito, de modo que alivie o risco dos credores. Dessa forma, os fundos financeiros
aos poucos conseguiriam um espaco de valorizagdo rapida e elevada as custas da
insegurancga financeira das familias brasileiras (LAVINAS & GENTIL, idem).

No Brasil, ndo foi preciso seguir um regime de destruicdo dos direitos
trabalhistas ou previdenciarios sob o argumento de que este causaria um desequilibrio
financeiro. Bastou apenas seguir com as desoneracdes de dividas das grandes
empresas, funcionando esse perdao bilionario como uma maneira indireta de transferir
dinheiro para o capital financeiro.

Soma-se isso as medidas fiscais dos governos Temer e Bolsonaro, que que
buscaram minimizar o ‘gasto’ com politica socias, menos para aquelas que sao tidas
como necessarias a politica de acumulacao financeira, a exemplo do investimento em
saude e educacao que garantiram a continuidade da expansao da medicina privada e
da educacgao empresarial, bem como a dos fundos de previdéncia complementar.

Em geral, os PTR tém por objetivos contribuir para a autonomia dos individuos-
beneficiarios, diminuindo sua fragilidade enquanto consumidor, amenizando os efeitos
mais perversos dos efeitos da pobreza e desigualdade social, tendo como orientacéao a
focalizacao na extrema pobreza, para que nao ocorra o desestimulo ao trabalho.

Podemos observar essas caracteristicas em outros PTR formulados no nivel
estadual. Por exemplo, temos no Rio de Janeiro os programas Renda Melhor (RM) e
Familia Carioca (FC), funcionando de forma articulada com o PBF. Esses dois
programas complementam a estimativa de renda per capita permanente das pessoas
abaixo da linha de pobreza estabelecida, dando mais para quem tem menos.
Complemento semelhante foi posteriormente adotado no programa federal Brasil Sem
Miséria (BSM) e no chileno Ingresso Etico Familiar, que também seguem o principio de
estimativa de renda utilizado inicialmente na CF e posteriormente na RM. Em vez de
usar a receita declarada, o valor das transferéncias monetarias nos programas que
foram formulados e implementados no Rio de Janeiro, é definido a partir do extenso
levantamento de informagdes obtido no CadUnico: configuragdo fisica da moradia,
acesso aos servicos publicos, condicoes de educacdo e trabalho para todos os
membros da familia, presengca de grupos vulneraveis, deficiéncia, gestantes ou
lactantes, filhos e beneficios de transferéncias oficiais como o PBF.

Outra inovacgao envolvendo os programas implementados no RJ é o sistema de
avaliacdo de impactos. O FC também acompanha os alunos incluidos no CadUnico,



mas nao no PBF como grupo de controle. Isso é possivel porque todos os alunos da
rede municipal de ensino fazem exames padronizados bimestralmente. Nas
condicionalidades educacionais, os dois programas cariocas citados recompensam o
progresso dos alunos, uma vantagem potencial para aqueles que mais precisam
avancar. Eles também exigem uma frequéncia escolar maior do que a exigida no PBF,
além da presenca dos pais nas reunides escolares, além transferir valores extra obtidos
diretamente para os alunos em conta poupanca, que pode retirar a mais até 30% por
ano, nos moldes dos PTR de Brasilia e Minas gerais, o Poupanca-escola. O estado do
RJ e a capital também premiam os professores, de acordo com desempenho dos
alunos (Lesnovski 2021).

Em geral, o objetivo central dos PTR é estimular, por meio de metas e
incentivos, sinergias entre atores sociais (professores, pais, alunos), entre areas
(educacao, assisténcia, trabalho) e diferentes esferas de governo. O RM e FC sao boas
referéncia para usarmos nos futuros desafios que o novo PBF tera que enfrentar (agora
durante o governo de Lula), tais como a necessidade de expandir sua cobertura, seu
peso relativo no orcamento federal, as discussées em torno dos custos de
oportunidade que gera para superacao da pobreza e da desigualdade, bem como os
diferentes posicionamentos politicos e em torno de desenhos de politicas presentes no
debate publico.

Ainda outro ponto que gera debate em torno do PBF é as condicionalidades ou
contrapartidas por ele estabelecidas. Para alguns autores como Lavinas e Rosana
Magalhdes (2007), as condicionalidades podem significar um compromisso de mao
dupla entre o estado como garantidor de servicos publicos e a populacdo mais carente,
assumindo ambos compromissos nas areas de educacao e saude. No entanto, existe
outra interpretacdo que considera as condicionalidades como uma ameaca, a medida
que a garantia de direitos sociais condicionada ao cumprimento de obrigatoriedades
por parte dos individuos, pode ser ferir os principios de cidadania.

Assim, permanece a questado: a contrapartida € uma cobranca indevida, ja que o
direito é uma prerrogativa dos membros de uma sociedade? Ou é aceitavel,
principalmente no caso brasileiro, porque se trata de envolver as familias num circuito
virtuoso de direitos e deveres com potencial para ultrapassar o assistencialismo,
fomentar a cultura civica e garantir o acesso a uma rede extensa de protecdo social?

Permanece, assim, na ordem do dia, a instigante questdo da condicionalidade
contra a incondicionalidade dos programas de transferéncia monetaria. No caso
brasileiro, para além dessa polarizacao, a aposta dos idealizadores do PBF é de que tal
exigéncia pode favorecer a cidadania, na medida em que estimula o exercicio do direito



a saude e a educacao, ainda garantidos de modo insatisfatério no nosso pais.

Uma vez que as contrapartida sdo exigidas, € necessario criar mecanismo de
acompanhamento social das familias beneficiarias, tendo em vista a necessidade de
reverter tal exigéncia em oportunidade de insercdo social. A adocado de
condicionalidades em PTRs somente é valida quando entendida e implementada como
estratégia de ampliacdo do acesso aos servigos sociais e politicas de emprego e renda,
n&o sendo, portanto, o mero reflexo de uma visao restritiva do direito social.

A ideia chave do acompanhamento das condicionalidades implica em esforcos
para se associar a agdes sociais mais amplas, com vistas a potencializar uma rede de
protecéo social em torno dos beneficiarios dos programas de transferéncia de renda.

Sob essa perspectiva, interessa analisar o conteldo e a dimensao das acdes de
controle e acompanhamento das condicionalidades adotadas pelos formuladores dos
PTR e traduzidas nas legislacbdes pertinentes. Com efeito, conta-se hoje com uma base
legal bastante detalhada para exercer controle rigoroso sobre as familias beneficiarias,
na qual as puni¢cdes vao desde o bloqueio do beneficio por trinta dias até seu
cancelamento.

Sobre os mecanismos de “punicdo” de familias beneficiarias dos PTR que nao
cumprem as condicionalidades, Para Silva (2002, p.29), as contrapartidas sdo uma
combinacdo do assistencial/compensatorio com o estrutural, ndo se justificando a
existéncia de um mecanismo punitivo:

A perspectiva de punir as familias que ndo cumprem as
condicionalidades parece incompativel com os objetivos de promocéao
social do Programa. Assim, ndo se pode deixar de considerar as
condicbes que as familias dispdem para atender as requisicoes
impostas, tendo em vista as dificuldades cotidianas de sobrevivéncia a
que a maioria esta exposta.

As ambiguidades expressa nos PTR podem ser vistas como associadas a um
sistema de reproducdao das condicoes minimas das vidas dos beneficiarios, e de
consolidagao do lugar de subalternidade dos beneficiarios (LAVINAS, 2007).

Outro ponto marcante dos PTR é o relativo aos seus impactos em termos de
promoc¢ao da inclusdo social. Sobre isso, Medeiros, Britto e Soares (2007)
argumentam que considerar a renda monetdria como unico medidor para medir a
pobreza se mostra insuficiente. A pobreza é um fenébmeno multifacetado que engloba
outros aspectos além dos bens materiais.

Por conta desses aspectos é importante destacar que, para os programas de
transferéncia de renda terem efetividade quanto ao enfrentamento do fenémeno da



pobreza como um todo, e ndo gere dependéncia, promova o0 objetivo de incluir
socialmente e a emancipacao das familias, é fundamental a promogéao de programas
de articulados ao de transferéncia de renda, em paralelo com a implementagao pelo
governo de politicas publicas tais como as de geracédo de emprego e renda justa. Caso
isso ndo ocorra, 0s programas de transferéncia de renda vao permanecer como politica
paliativas.

Ainda em referéncia aos critérios de focalizacdo que orientam o PBF, alguns
autores, tais como Sonia Rocha (2008) e Maria Ozanira (2010) argumentam que 0s
critérios de elegibilidade utilizados para inclusdo das familias pelo PBF sao
problematicos. Além da centralidade dada a ‘familias pobres’ e ‘extremamente pobres’,
o patamar de renda indicado para inclusdo é muito baixo. Isso faz com que, mesmo
que o programa consiga alcancar todas as familias brasileiras com renda per capita de
120 Reais, fica limitado ao atendimento do que se pode considerar a “extrema
pobreza”.

Na medida em que o beneficio da transferéncia monetaria é em média R$ 61,43
mensais por familia (valor referente a época de quando o PBF surgiu pagando hoje um
valor de R$ 600), estas estdo destinadas a permanecer num nivel de extrema pobreza,
com poucas possibilidades de autonomizagdo, dados os limites de oportunidades
concretas de insercao em politicas estruturantes, como o trabalho, e devido a situacoes
decorrentes dos préprios tracos da populacado atendida: pobreza severa e estrutural,
baixo nivel de qualificagdo profissional e de escolaridade dos adultos das familias, além
de limitado acesso a informacoes.

Para Silva, Yasbek e Giovanni (2004), o PBF apresenta caracteristicas bem
imediatistas, visto que a transferéncia monetaria de forma direta representa para as
familias beneficiadas uma maneira de ensejar condigcdes progressivas para superar a
situacao de pobreza, haja vista estes ndo possuirem nenhuma renda, ou entao a renda
que eles dispdem ¢é insuficiente para suprir suas necessidades essenciais. Por essa
razao é preciso fazer com que esses programas de transferéncia de renda passam a
servirem como “politica publica capaz de fortalecer os direitos sociais, ampliar a
cidadania e caminhar na superacdo das marcas meritocraticas, residuais e
paternalistas do sistema de protec¢ao social brasileiro”.

Os autores supracitados destacam que os programas de transferéncia de renda
para serem eficazes devem vencer a analise Unica e equivocada de pobreza como
auséncia de renda e vislumbrar vencer a pobreza em termos mais amplos, as formas
que impedem a concretizacdo de uma cidadania efetiva.

Para Carneiro (2005, apud RAMOS, 2008, p. 45), a participacdo da populacao



nas politicas sociais voltadas ao enfrentamento da pobreza deve ser buscada na
seguinte perspectiva:

Acredita-se que qualquer estratégia que busque a superacdo da pobreza
passa necessariamente pelas pessoas, € que para desenvolver estratégias
sustentaveis e efetivas é necessario alterar [...] condi¢cdes limitadoras, investir
no empoderamento das pessoas, no desenvolvimento de sua autonomia,
competéncia e capacidade de autodesenvolvimento, visando a ampliacao de
sua capacidade de agdo. Sem alterar essa dimensao, nao é suficiente alterar
condi¢cdes objetivas, prover bens e servigos, investir em infraestrutura ou
alterar condi¢gdes macroecondmicas, uma vez que os resultados ndo serdo
efetivos ou sustentéaveis no longo prazo.

Em todas as acbes em busca da igualdade e da justica social para a classe
empobrecida que consideram o ser humano apenas como objeto, meio de alcancar
objetivos, observa-se a auséncia de preocupacdo com a producédo de cidadania. Os
individuos passam a significar ‘coisas’, sendo tratados como tais.

Os programas de transferéncia de renda devem “funcionar como uma espécie
de alavanca para incluir no circuito dos bens, servicos e direitos existentes na
sociedade grupos sociais injustamente impedidos dessa participagdo” (PEREIRA,
2001, p, 226). Portanto, ndo se pode conceber os programas de transferéncia de renda
apenas como concessdo de um valor mensal, incidindo somente sobre os que estao
em situagao de ‘pobreza absoluta’.

CAPITULO 2 - PERSPECTIVA TEORICA

Politicas publicas de transferéncia de renda (PPTR) &, em primeira instancia, um
direito social que assegura a sobrevivéncia de familias em situagdo de pobreza, por

meio do acesso a renda, e a promocao da sua autonomia, dentro de um sistema
caracterizado pelo enfrentamento a pobreza e a promogao da inclusdo social integral.



O papel do Estado é garantir e preservar a autonomia dos individuos enquanto
cidadaos, através da criacdo de redes de articulacdo em torno dessas politicas, para
que o enfrentamento se dé em outras frentes além da transferéncia monetéria (SILVA,
2010).

As PPTR e as politicas publicas de suporte vital (PPSV) tiveram seu apice
durante o periodo do Estado de bem estar social, ou no original Welfare State, periodo
que vai desde o pds guerra na década 1940 até o surgimento do neoliberalismo em
meados da década 70. De acordo com os principios do Welfare State, todo individuo
tem o direito, desde seu nascimento até sua morte, de acesso a um conjunto de bens e
servigos que devem ser fornecidos através do Estado ou por instdncias da sociedade
civil, o que inclui gratuidade da educacdo, da assisténcia médica e auxilio aos
desempregados (BARBOSA, 2019).

Em 1990, o soci6logo dinamarqués Ggsta Esping-Andersen descreveu trés tipos
distintos de Welfare State: o social-democrata, com tributos altos e beneficios
universais, observado nos paises nérdicos; 0 modelo anglo-americano, que seria quase
uma inversdao do modelo anterior, com tributos baixos e beneficios ndao universais,
tendo apenas uma garantia minima existencial; e, por ultimo, temos o modelo misto,
como o0 que ocorreu na Alemanha, construido em torno do principio contributivo
(KAROLINA, 2022).

Quando o debate da protecao social chega ao Brasil, 0 modelo do Welfare State
ja estava em crise na Europa e Estados Unidos e o neoliberalismo j& estava ganhando
forca. O que tivemos aqui foi uma combinacdo de elemenos dos modelos acima
descritos, os Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC). Na
américa latina, os principais PTRC surgiram na década 90, no Brasil (com a bolsa
escola) e no México (com o Programa Nacional de Solidariedade), que apesar de nao
serem pioneiros, definiriam um padrao a ser replicado.

Os PTRC se caracterizam por direcionar renda a uma parcela especifica da
sociedade, geralmente a mais pobre, prevendo uma contrapartida dos beneficiarios, o
compromisso de satisfazer uma série de condicoes estabelecidas pelo Estado.

No geral esses programas sao desenhados tendo dois pilares centrais: o
primeiro, a ruptura com o ciclo da pobreza ou da extrema pobreza, através de
transferéncia monetaria direta para individuos ou familias; o segundo, a insercdo dos
beneficiarios em um sistema de prote¢ao social.

O desenvolvimento dos PTR se d4 em um momento em que os sistemas de
protecdo social estdo sendo questionados em relacao a viabilidade e eficacia, em um
contexto de precarizagdo no mundo do trabalho, crise econémica, desregulamentagao



do Welfare State e por um significativo aumento de parcela da populagédo dependente
de beneficios ndo contributivos, o que favorece o renascimento do debate da renda
minima dentro do padrao de prote¢ao social.

Movimentos sociais e analistas avaliam que para uma efetiva quebra no ciclo da
pobreza e mobilidade social das familias, os PTRC sozinhos séo insuficientes. Podem
ser eficientes na geracéo e qualificacao do capital humano, mas para atingir o objetivo
final é necessario que outros setores se articulem em prol de tal objetivo. A
implementacdo e a manutencdo de tais programas demandam um esforco conjunto
entre os entes federativos, uma vez que a tarefa envolve: a definicdo de um publico-
alvo; a definicdo de critérios de elegibilidade; a focalizacdo; e a verificacdo do
cumprimento das condicionalidades, dentre outros fatores adjacentes.

Nos paises da América Latina tais programas sao formulados com o intuito de
criar uma rede de protecao social aos pobres, por meio da transferéncia de uma renda
restrita a uma populacdo em situacdo de alto risco social. Portanto, constitui-se em
uma politica focalizada com vistas a assegurar a seletividade do gasto social
(SPOSATI, 1985).

Ao limitarem seu publico alvo, com a destinacdo aos “extremamente pobres”,
esses programas sociais se afastam da dimensao universalista, incluindo apenas uma
camada especifica da sociedade. A focalizacao, portanto, aparece como mais uma das
caracteristicas neoliberais herdadas pela crise do Welfare State, seguida da ascensao
da tese do controle de gastos sociais, 0 que leva o Estado a optar em exercer a
protegdo social apenas para uma limitada camada social, a dos “extremamente
pobres”..

No Brasil, podemos verificar cada um dos elementos acima apontados quando
os primeiros PTR E PTRC apareceram, a partir da década de 1990 e sua consolidacao
nos anos 2000, tornando-se uma das ferramentas mais relevantes do enfrentamento a
pobreza.

No Brasil em particular os PTR seguiram duas orientagdes: a primeira, ocorre de
maneira esporadica e pontual, normalmente para contornar algum desastre natural,
como secas e enchentes, tendo o beneficio um carater compensatério,. A segunda
orientagdo ocorre quando os niveis de pobreza e extrema pobreza alcangam
patamares elevados. Nesse caso, é aplicado um programa de carater de redistribuicao
de renda, normalmente sendo universal e sem focalizacdo, com o objetivo geral de
garantir uma vida digna a todos os beneficiados. Nesse ambito os programas de
transferéncia de renda sdo destacados como possibilidades para o enfrentamento do
desemprego e da pobreza.



Um exemplo de um programa especifico de redistribuicio de renda é a
‘Mumbuca”, uma moeda solidaria criada pela prefeitura de Marica, zona norte do Rio
de Janeiro, implementada em 2016, funcionando de modo semelhante a um programa
de renda basica, no qual cada beneficiario tem de ser um morador de Marica ha pelo
trés anos, ndo podendo receber mais do que trés saldrios minimos. Ao se cadastrar no
Programa, ele recebe um cartdo de débito contendo essa moeda chamada Mumbuca
(cada Mumbuca equivale a um real), podendo utilizar livremente com servicos e
comércio local.

Outro exemplo de experiéncia regional de PTR ocorreu em 2022, quando a
prefeitura de Niterdéi implementou uma ‘moeda social’, chamada Araribodia, consistindo
o beneficio que contemplou cerca 30 mil familias em situagdo de maior vulnerabilidade,
do pagamento, em média, de 360 Reais e no maximo 540 Reais, constituindo uma
continuacao de outro beneficio pago durantes dos anos de 2020-2021 sé de forma
definitiva como podemos ver na pagina da prefeitura de Niteroi.

Todas as experiéncias destacadas acima, mesmo que ndo tenham sido
pioneiras ou nao tenha sido aplicada em niveis federais, destacam-se por serem
programas de renda minima universal bem sucedidos. Dentre as conquistas
alcancadas por essas experiéncias podemos mencionar: incremento do investimento
por parte dos beneficiados em estudos; suporte para comecar um negocio préprio;
crescimento do comércio local; e diminuicdo da violéncia urbana.

No cenério federal recentemente tivemos um sinal positivo neste campo. Em
2021, o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que o governo federal
implemente, a partir de 2022, o pagamento de um salario minimo para cada familia em
condicao de pobreza e extrema pobreza.

Outra caracteristica desses PTR é o entendimento da pobreza. E comum
observarmos esses programas reduzirem a pobreza a auséncia ou insuficiéncia aguda
de bens materiais e monetarios. A renda acaba se tornando o principal fator para
determinar a separacao entre os pobres e 0s nao-pobres. Ao utilizar exclusivamente
critérios econémicos para medir pobreza, em especial os critérios da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) e Banco Mundial (BM), segundo os quais a linha da pobreza
estaria no recebimento de 5.5 délares por dia, e a de extrema pobreza em 1.9 dblares
diarios, os PTR cometem erros grosseiros: o primeiro, o de ignorar a questao histérica
referente ao como foi construida essa pobreza; o segundo, o de ignorar a questao do
processo de acumulacao de capital que produziu e reproduz a pobreza estrutural.

Para fins de comparacao se o Auxilio Brasil adotasse os critérios de pobreza
segundo o qual os pobres seriam aqueles que ganham menos que a metade do



rendimento médio mensal (em 2021, o rendimento mensal ficou em 2265 Reais,
segundo dados do IBGE), seriam contemplados todos aqueles que ganharam até
1132.50 Reais, atingindo assim 30 milhGes de pessoas (IBGE, 2021).

A “pobreza relativa® possui uma relagao direta com a desigualdade de renda,
seno definida segundo o padrao de vida vigente na sociedade considerada. “Pobres”
seriam as pessoas situadas na camada inferior da distribuicdo de renda, quando
comparadas aquelas melhor posicionadas.

Outro conceito de pobreza é da “pobreza absoluta”, estando mais ligao aos
aspectos de sobrevivéncia fisica e ndo a satisfacdo das necessidades minimas. Um
dos indicadores usados para medir a “pobreza absoluta” costuma ser o custo de uma
cesta basica em relacao a renda per capita da populacao. Programas que adotam esse
conceito normalmente sdo os Programas de Politicas de Suporte Vital (PPSV). Seu
modus operandi consiste da distribuicdo de cestas basicas ou de produtos delas.
Exemplos desses € o Auxilio Cesta Basica, um programa federal criado em 2022,
através do qual familias cadastradas no CadUnico, seguindo critérios de cada estado,
terdo direto a uma cesta basica mensalmente.

Os modos de definir pobreza acima apresentados, sdo exemplos de algumas de
muitas formas de medi-la. Um método ndo necessariamente exclui o outro e ndo nos
cabe avaliar qual método estaria mais correto do que outro. N&o existe uma
metodologia universal para medir a pobreza, uma vez que se trata de uma categoria
multidimensional, possuindo raizes historico-culturais e aspectos estruturais. Por isso,
embora a auséncia de renda seja um elemento de suma importancia, dentro e fora do
campo metodolégico, para a formulacao e quantificacao da pobreza esse nao pode ser
0 Unico elemento a ser levado em conta, pois 0 acesso a bens, recursos, servicos,
assim como outros meios complementares de sobrevivéncia, devem ser considerados.

Compreender a pobreza bem como a desigualdade nao pode se restringir
apenas aos fatores socioecondmicos. E necessaria uma anélise prépria para cada um
das particularidades histéricas e espaciais consideradas, embora, eventualmente. a
explicagcdo vai tangenciar o campo socioeconémico. Sé a partir dessa perspectiva
abrangente que podemos analisar o fendmeno da pobreza em toda sua complexidade.
E importante pensar sobre como os PTR entendem o que é pobreza por que isso vai
moldar as estratégia que eles adotam para combaté-la, bem como as experiéncias do
recebimento dos beneficios pelos individuos definidos como “pores” ou “extremamente
pobres”.

Como todo processo de formulagdo de uma politica publica possui um grau
proprio de complexidade, ele vai ser abordado a parte. Ele é descrito na literatura



especializada como o “ciclo de politicas publicas” (ou, no original, policy cicle).

Segundo Secchi (2014), o ciclo de politicas de politicas consiste em fases
sequenciais e interdependentes que permite a visualizagdo e interpretacdo de como
uma politica publica se organiza, podendo ser compreendido a partir de sete fases
principais: identificagdo do problema; formagéo da agenda; formulagdo de alternativas;
tomada de decisdo; implementacéo; avaliagao; e extingao.

A primeira fase da identificagcdo, pode ser definida pela constatacdo de um
ambiente ou realidade que esteja abaixo do que foi tido como ideal, existe uma
diferenca entre a realidade material e a realidade proposta pela constituicdo. Vale
destacar que existem problemas que ainda nao foram percebidos ou sé&o
costumeiramente ignorados pela sociedade e por isso ndo se constituirem em alvos de
atencao para que seja solucionado ou amenizado.

Uma vez que os problemas atingem o estadgio de ndo ser mais ignorado
seguimos para fase de formacao de agenda, nela acompanhamos a criacéo de lista de
problemas podendo ser ordenado por vérias categorias como: relevancia, custo,
impacto ou tempo, o interessante nessa fase, todavia é entender quais agentes se
envolveram na criacao dessa agenda.

Apbs um problema publico ser introduzido na agenda, o préximo passo € a
construcdo de solugdes para enfrenta-lo, nessa fase ocorre o debate acerca de
formulacao de alternativas, solucbes a curto e longo prazo, objetivos para serem
alcancados, estudos sobre impactos gerados e planejamento a ser adotado aos longos
dos anos. Podemos resumir essa fase como o momento de planejamento para
métodos, alternativas e obijetivos.

Em seguida, tem-se a fase da tomada de decisdo, essa fase se caracteriza
como momento em que os interesses dos atores envolvidos, 0os objetivos e formas de
enfrentamento do problema publico sdo deixados claros. Conforme o pensamento de
Secchi (2014), é possivel entender as dindmicas através das quais alternativas de
solugdes sdo escolhidas: as vezes os tomadores de decisdo tém problemas em méos e
correm atras de solucodes; outras vezes os tomadores de decisdo vao ajustando os
problemas as solugdes, e as solugbes aos problemas; pode ser também que os
tomadores executem a solugdo de acordo com as exigéncias de determinado setor da
sociedade.

Na fase seguinte temos a concretizacao do que foi planejado até agora, através
de uma articulacdo entre atores governamentais e atores ndo governamentais ligado
em certo grau a politica em questao temos a execugao dessa politica. Destaque aqui a
existéncia de duas formas de implementar uma politica: a de cima para baixo onde



temos uma separacao nitida entre as fases de implementagdo e tomada de deciséo, e
temos também a de baixo para cima que normalmente possui mais liberdade para se
organizar e modelar a implementacao da politica publica.

A pendultima fase do ciclo de Secchi (idem) é a da avaliacdo, ocorre quando a
politica ja foi firmemente estabelecida e desenvolvida, no entanto ainda existem
duvidas acerca seu progresso em lidar com problema, por conta os atores
governamentais irdo realizar um processo de exame com o intuito de perceber se de
fato ela foi efetiva na solugao ou mitigacao do problema.

Por ultimo temos as fases da extincdo, na qual a politica deixa de existir.
Segundo Secchi (idem), essa pode ocorrer por varios motivos, dentre os quais
podemos citar 0s seguintes: o problema em questéo foi resolvido, dispensando assim a
continuidade da intervencao publica; a politica publica acabou se demonstrado ineficaz;
ou o problema deixou de ser prioridade.

Aplicando de modo simplificado cada etapa descrita pelo Secchi ao caso do
PBF, tivemos a identificacdo de dois problemas: a extrema pobreza e falta de
articulacdo entre programas que deveriam combaté-la; tivemos a formulacdo da
alternativa da unificagdao dos programas, pagando um valor maior; tivemos a tomada de
decisdo que envolveu 6rgao federais, estaduais e municipais, observando-se uma
implementagdo up-down (de cima para baixo); tivemos uma avaliagdo, por sinal
bastante positiva, ganhando o PBF reconhecimento internacional; e, por ultimo, tivemos
um periodo de extingdo do PBF, quando o combate a pobreza deixou de se configurar
como prioridade para o governo.

Um outro tema que recentemente vem ganhando forca é sobre a
financeirizagdo das politicas publicas no Brasil, um movimento neoliberal que visa
desmontar a estrutura do Estado e substitui-la pela estrutura do capital financeiro
(LAVINAS & GENTIL, 2016). No campo da protecédo social, esse movimento age de
forma agressiva para obstacularizar os poucos avangos que tivemos e inserir 0s
beneficiarios no sistema capitalista de endividamento.

Mesmo onde os sistemas de proteg¢ao social resistiram a onda privatizante por
forca de uma institucionalidade ancorada na reproducao das relagdes sociais, controles
e condicionalidades se multiplicaram sobre os beneficiarios das politicas sociais bem
como se observou a tendéncia a aumentar a parcela da provisdo privada, seja na
composicdo das aposentadorias e pensdes, seja na esfera da salde e educacao
(LAVINAS & GENTIL, idem).

No Brasil, podemos observar de forma categérica os efeitos dessa onda, no
desmantelamento do sistema de seguridade e de politica social que ocorreu entre os



anos de 2016 a 2020, em especial com uma radicalizacao da politica de austeridade
fiscal, que acaba promovendo mais segregacao no acesso ao bem estar, em um pais ja
profundamente desigual nesse quesito (SCHYMURA , 2022).

Podemos observar os sinais do descenso das politicas publicas de assisténcia
social: intensificagdo dos mecanismos de desoneragdo tributaria, que tende a priorizar
as grandes fortunas em detrimento do sistema publico; o esvaziamento dos regimes
previdenciarios publicos através de emenda constitucional; a aprovacdo da reforma
trabalhista, que aniquila a légica contributiva do seguro social ao incentivar as formas
precarizadas de empregos; e, por ultimo, a recente aprovacdo de duas leis
emblematicas, a primeira, que permite o Banco se apropriar do unico imével da familia
em caso de inadimpléncia, e a segunda, que permite o uso do Auxilio Brasil para
contratar empréstimo consignado (LAVINAS & GENTIL, 2016; SCHYMURA, 2022).

Todas essas medidas listadas fazem parte de uma transformacéo no modo de
acumulacao de capital. No novo modo de acumulagao, a sinstituicdes financeiras
passam a considerar aqueles antes eram desprezados, ou seja, aqueles que estao na
camada mais pobre da sociedade como um segmento a partir do qual podem aumentar
suas margens de lucros, mesmo que seja a custa da intensificacdo da tragédia social
do endividamento dos mais pobres.

E visando essa camada mais vulneravel da sociedade que as instituicdes
financeiras pressionem o Estado a ceder cada vez mais espaco no servigo publico. No
caso dos PTR nao é diferente. Podemos afirmar que a légica da acumulacao financeira
e os PTR sao antagbnicos por natureza, ja que primeiro resulta invariavelmente na
intensificacdo da vulnerabilidades das familias e da sua inseguranga socioeconémica.

Postas as bases conceituais das politicas publicas, podemos afirmar que o
debate brasileiro ainda se encontra em fase inicial, uma vez que a questdo da PTR s6
tenha ganhado notoriedade na pesquisa académica no final do século XX, mais
precisamente com a redemocratizacdo do pais. Esse periodo registra a emergéncia de
politicas alinhadas ao ideario neoliberal, em substituicado as politicas keynesianas de
énfase na atuacdo do Estado, que predominavam desde o po6s-Segunda Guerra
Mundial.

Durante esse periodo podemos observar, sobretudo nos paises da América
Latina que acabaram de sair de ditaduras militares, um esforgo para concretizar
politicas publicas que ajudassem no desenvolvimento econdmico e ao mesmo tempo
promover a inclusdo social de parcela significativa da populacao, tendo em vista as
profundas desigualdades socioecondmicas presentes nos paises da regiao
supracitada.



O campo de estudo de politicas publicas

Sobre a trajetéria de analise de politicas publicas no Brasil, atividade que pode
ser entendida como geracao e mobilizacdo de conhecimento para politicas de Estado
ou de governos, Farah (2016) propde a diferenciacdo entreo estudo de politicas
publicas (policy studies) e a andlise de politicas publicas (policy analysis).

Conforme os resultados apresentados por Farah (idem), a préatica de analise de
politicas publicas no Brasil remonta aos anos de 1930. No entanto, essa atividade nao
foi acompanhada pela formalizagdo do campo cientifico de estudo e muito menos de
formacao na area de politicas publicas no Brasil. A autora supracitada destaca que ao
longo do tempo houve uma progressiva diversificacdo do mesmo, dos atores e
instituicbes envolvidas, dos estudantes, das metodologias adotadas, bem como na
literatura especializada em analise de politicas publicas.

Ainda segundo a autora, depois do periodo de redemocratizacao, na década de
1990, o campo das politicas publicas ainda se encontrava em estagio inicial
basicamente se sustentando nos estudos de politicas publicas como processos. Nao
obstante, a partir dos anos 2000, com a expansao e diversificacdo da producao e de
cursos sobre politicas publicas, houve uma expressiva mudanca nesse cenario, dando
inicio ao movimento de institucionalizacdo do campo e ampliando os estudos de
analise de politicas publicas.

Em um novo estudo, Farah (2018) procurou analisar a trajetéria do campo de
politica publica no Brasil, considerando os estudos que se desenvolveram com foco no
processo. Nesse novo texto a autora destaca que segundo ela foi a primeira tentativa
de formalizagdo do campo de politica publica no Brasil ocorreu na década 60, quando
surgiu primeiro curso de mestrado em Administracdo Publica na Escola Brasileira de
Administracdo Publica (EBAP) da Fundagcdao Getulio Vargas (FGV),no entanto tal
iniciativa foi sumariamente interrompida pela ditadura militar. Segundo a autora,

[...] a iniciativa pioneira de institucionalizagdo, nos anos 1960, que
incluiu a formacdo em politica publica e foi acompanhada pelos
primeiros estudos sobre politicas, foi afetada pela inexisténcia de apoio
a essa area no periodo autoritario. A producao académica sobre politica
publica sb passou a ser expressiva com a redemocratizagdo, nos anos
1980, dando inicio a (re) institucionalizacdo do campo centrada em
estudos de politicas publicas. (FARAH, 2018, p. 73)

Foi s6 entdo no periodo histérico da redemocratizacdo que tivemos a retomada



da producao académica sobre politicas publicas, principalmente no ramo dos estudos
que se voltaram para a compreensao dos processos de producao das politicas e seus
impactos. Indo além de estudos setoriais, emergiram algumas condicbes que
possibilitaram a consolidacdo de um campo cientifico de estudo do tema no Brasil.

A expansado da producdo sobre politicas publicas que ocorreu entre os anos
2000-2016 foi marcada por um contexto politico-institucional que ampliou 0 acesso ao
ensino superior e a formacao na area de politicas publicas, de modo que as politicas
publicas ganharam centralidade na agenda societaria e governamental (FARAH, 2018).

Durante esse periodo houve a ampliacdo do campo teérico, com a diversificacao
de tematicas e mobilizacdo de novas abordagens tedricas, capazes de mensurar a
complexidade do processo de producao de politicas publicas e dos novos problemas
publicos. Desse modo, Farah (2018) conclui que

[a] trajetéria do campo, apreendida na perspectiva da produgdo de
estudos sobre politicas, revela, assim, que, apesar da tendéncia a
fragmentagéo e a dispersao, € possivel identificar um nucleo identitario
que envolve a discussdao densa de temas e problemas publicos
relevantes, a partir de abordagens teéricas contemporéaneas, que
resultam do dialogo com a literatura internacional. Ha, na producao
brasileira sobre politicas publicas, uma dupla imersdo: de um lado, na
realidade brasileira e nos problemas publicos presentes na agenda
societaria e governamental, e, de outro, no campo de politica publica no

plano internacional, por meio do contato com teorias contemporaneas.
(FARAH, 2018, p. 75)

Farah (idem) cita também alguns obstaculos que se apresentam ao campo de
politicas publicas no Brasil atualmente. Dentre eles, a autora destaca a recente crise
econdmica e politico-institucional ocorrida nos ultimos anos. Nessa situacdo de crise
generalizada, as condi¢cdes que favoreceram a consolidacdo do campo no pais, tais
como a diversificagdo da formacdo em Politicas Publicas e o incentivo a producgao
académica na area, vém sendo ameacadas como um todo, pelo projeto de
sucateamento do servico e bens publicos, cujos impactos ja vém sendo sentidos pelas
universidades, em especial pela area de pesquisa no geral.

A autora argumenta que as préprias politicas publicas tém sido impactadas pelas
restricdes impostas pelas medidas governamentais de austeridade fiscal e ja apontava
para possiveis mudancas e desafios que o campo poderia enfrentar a partir das
eleicoes de 2018, com a ascensdo da extrema direita no nosso pais, representada
pela figura de Bolsonaro, com seu estilo anti-educacao.e anti-ciéncia.



CAPITULO 3 — A ANALISE DOS DADOS

Antes de iniciar a discussao sobre a evolugdo do PTRs e PPSV primeiro vou
apresentar quais programas serdao abordados neste capitulo. No quadro abaixo serdo
apresentados os programas, abordando caracteristicas como: finalidade, publico-alvo,

beneficio, ano de criagéo e legislacao.

QUADRO 1 - PPTR E PPSV NO BRASIL

Programa Finalidade Publico-alvo Beneficio | Ano de Legislacao
criacao
Programa do contribuir para o Familias em estado Distribuicao 1998 -
Leite da abastecimento de pobreza ou semanalmente de 6
Paraiba alimentar de extrema pobrezas litros de leite
familias em
situagao de
vulnerabilidade
social por meio da
distribuicédo gratuita
de leite
Programa de dar assisténcia as Podem receber o Entrega mensal de 2002 | -
Cesta basica familias em beneficio cesta composta por 13
situacao de trabalhadores de produtos
pobreza extrema transporte alternativo
diante a situagoes e escolar, ambulantes
derisco e e feirantes,
inseguranca mototaxistas, taxistas,
alimentar. motoristas de
aplicativos, bugueiros,
guias de turismo e
despachantes
documentalistas de
transito
Bolsa Combater a Familias com Beneficio 2001 » Medida
Alimentacao desnutricdo e renda mensal mensal Provisoéria
(BAL) promover as per capita de até de R$ n?. 2.206,
condicdes de R$ 90,00 com 15,00 por de
saude de presenca de cada 10/08/2001;
criancas, gestantes, nutrizes criancga, li «;Portar
gestantes e e criangas ente 0 mitado a ia
nutrizes e 6 anos e onze trés ne. 1.770,
meses de idade beneficios de
por familia 20/09/2001;
(R$ 45,00) ‘Decret
o}
n°. 3.934,
de




|

20/09/2001

Programa Fornecimento Familia com renda Beneficio 2003 - Lein®
Cartao de recursos familiar per capita de R$ 10.689,
Alimentacao financeir de até meio 50,00 de
(PCA) 0s salario minimo. mensal 13/6/2003;
que devem pago a * Decreto
ser familia n? 4.675,
utilizados na de
compra de ali 16/04/2003.
mentos,
visando
melhoria na
qualidade de
vida da
comunidade
Bolsa Melhorar as Familias em Beneficio *Lein°®
Familia(PBF) condicoes situacdo de mensal 10.836,
socioeconémicas pobreza com basico de de 9/1/ 004
das renda R$ « Decreto
familias pobres per capita mensal 58,00 e n.5.209,
e extremamente de R$ 60,00 variaveis de
pobres por meio a 120,00 e de R$ 2003 17/09/2004;
de transferéncia extrema pobreza 18,00,  Decreto
direta de renda com limitado a n° 6.135,
renda per capita trés de
mensal de até R$ beneficios 26/06/2007
R$ 60,00. por familia * Decreto
n?6.157,de
16/07/2007;
* Decreto
n® 5.749,
de
11/04/2006
Auxilio fornecer protecéo O Auxilio Emergencial | Auxilio Emergencial 1 e *Lein®
Emergencial 1, | emergencial no € um beneficio 2 2020 13.892, de
2,3,4e 5 periodo de financeiro destinado 02/04/2020
enfrentamento a aos trabalhadores Beneficio de 1800 *Decreto
crise causada pela | informais, reais pago em trés n°10.412 de
epidemia do microempreendedores | parcelas de 600 reais 30/06/2020
Coronavirus individuais (MEI), mensais podendo *Medida
autbnomos e aumentar para 1200 proviséria
desempregados, e em caso de mulheres n°1000 de
tem por objetivo chefes de familias 02/09/2020
fornecer protegao *Medida
emergencial no Auxilio Emergencial 3 proviséria




periodo de n°1039 de
enfrentamento a crise | Beneficio de 900 reais 18/03/2021
causada pela pago em trés parcelas *Decreto n°
pandemia do COVID | de 300 reais. 10.740 de
19. 05/07/2021
Auxilio Emergencial 4 e
5
Beneficio de
pagamento de 4
parcelas de valores
variados sendo esses
150, 250 e 375 reais
Auxilio Brasil Melhorar as Familias em situacéo Beneficio de R$ 400,00 | 2021 * Leide
condicoes de pobreza com mensal pago a familia n°14.284 de
socioeconémicas renda 29/12/2021
das per capita mensal de
familias pobres R$ 105,00
e extremamente a 210,00 e extrema
pobres por meio de | pobreza com
transferéncia direta | renda per capita
de renda mensal de até R$ R
$105,00.

Fonte: elaborado pelo autor do TCC (2023)

A partir dos dados apresentados no quadro acima, podemos destacar algumas
semelhancas e diferengas entre os PPTR e PPSV listados: em primeiro lugar, embora
os programas se diferenciem quanto aos critérios de elegibilidade, todos sao
focalizados no mesmo publico-alvo: individuos ou familias em situacao de pobreza ou
em extrema pobreza. Em outras palavras, a concesséo dos beneficios ndo pressupde
pré-requisitos de carater profissional, por exemplo, o que exclui da relacao programas
como o Seguro-Desemprego, que requer participacdo no mercado de trabalho por um
determinado periodo ou o Bolsa-Atleta, destinado a praticantes de atividades
esportivas.

Em segundo lugar, o beneficio é transferido diretamente ao beneficiario e
sacado por meio de cartdo. No entanto, vale ressaltar que parte dos beneficios do PETI
e do Agente Jovem até o ano de 2006 era pago por intermédio de repasses bancarios
feitos por meios de entes municipais.

Outra similaridade dos programas é a auséncia do carater contributivo. Para
receber o beneficio ndo é necessario que o cidadao tenha contribuido anteriormente a
Previdéncia Social. Portanto, n&o foram incluidas as pensdes e aposentadorias.

Por fim, todos os programas estiveram ou estdo sob a responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e posteriormente ao




Ministério da Cidadania. Nota-se, portanto, que em todos os programas esta
subjacente o objetivo de combate a pobreza e as situacdes de vulnerabilidade social de
pessoas de baixa renda, bem como a finalidade distributiva que essas politicas
possuem.

Com excecao do BPC, os demais programas se aproximam da conceituacao de
transferéncias condicionadas de renda, ou seja, programas dirigidos as familias mais
pobres sob a condicao de que os beneficiarios cumpram certas exigéncias como, por
exemplo, a frequéncia escolar de criangas e vacinacdo dos recém nascidos. O
cumprimento das condicionalidades cria condi¢cdes para que as familias construam
suas préprias capacidades de emancipacao social. O quadro seguinte detalha as
condicionalidades desses programas:

QUADRO 2 - PPTR E PPSV E SUAS CONDICIONALIDADES

Programa Condicionalidades
Erradicagéo do Trabalho Infantil (PET|) * Frequéncia minima da crianga e do adolescente nas
atividades
de ensino regular e nas A¢des Socioeducativas e de
Convivéncia

(Jornada Ampliada) no percentual minimo de 85%
(oitenta e cinco) da carga horaria mensal;

Bolsa Escola « Frequéncia minima de 85% (oitenta e cinco
(BES) por cento) da carga horaria escolar mensal de
criangas e adolescentes de seis a quinze anos
de idade
» Cumprir as condicionalidades dos programas
“Bolsa Escola”

ou “Bolsa Alimentacao”, caso sejam
beneficiarios

| Programa Cartdo Alimentagdo (PCA ||| - Destinar os recursos do beneficio para a
compra de alimentos;

Bolsa Familia « Cumprir as mesmas condicionalidades de
(PBF) educagao do BES, de
saude do BAL e do PETI

Fonte: Elaborado pelo autor do TCC

Cabe destacar que o processo de unificacdo dos Programas Remanescentes
(BES, BAL, Auxilio-Gas e PCA) no Bolsa Familia, iniciado em outubro, resultou no fim



da concessao de novos beneficios desses programas. Ademais, o PETI também
passou por um processo de integracdo ao PBF, em ambos os casos acabaram
influenciando nas distribuicbes dos beneficios dando mais agilidade ao centralizar em
um unico programa.

3.1 A ANALISE DAS ENTREVISTAS

3.1.1 Maria das Gracas, 51 anos, atualmente trabalhando como faxineira terceirizada
na UFCG, criou dois filhos por conta prépria, ambos atualmente cursando a faculdade
em Jodo Pessoa. Garante seu lugar nessa entrevista por ter participado de varios
programas focalizados neste trabalho.

Sobre o Programa do Leite, que foi oferecido pelo governo da Paraiba por cerca

de 15 anos, ela comenta que era importante porque:
...Eu vivia desempregada. N&o tinha condigbes de comprar o leite da minha
filha. Entdo eu tinha um meio de sobrevivéncia ndo s6 para ela, mas para
outro irmao com idade avancada, e servia para todos, por que saia 2 litros de
leite por dia e eu colocava agua para dar para nos trés. (Maria das Gragas)

Podemos observar pela fala acima que as PPSV, como esse de distribuicao de
Leite, embora nao resolvesse estruturalmente a situacdo de pobreza aguda de muitas
familias, era muito importante para a sobrevivéncia basica delas. A mencao a
‘completar” o leite recebido com agua aponta para as estratégias adaptativas que
individuos que estdo nas camadas mais vulneraveis adotam para se virar com o0 que
recebem do Estado, muitas vezes insuficiente para o tamanho da familia.

Em relacdo ao Programa de Cestas Basicas, do qual também participou Dona
Maria das Gracas, vale a pena citar um trecho de sua entrevista no qual aparece um
traco da formulagéo e execugao de Politicas Publicas e Suporte Vital. Vamos ao trecho:

As cestas basicas eram muito boas! Salvaam a gente! Sé uma vez veio de ma
qualidade o feijao, um feijao muito duro, daqueles avermelhados. Mas arroz,
fuba, manteiga, éleo essas coisa, eram de boa qualidade e quando saiu fez
muita falta. Ai acabou.(Maria das Gracas)

As politicas publicas tém um ciclo que inclui a formulagdo, a execugcdo e a
avaliacdo. Sao muitas as dobras dos processos pelos quais as verbas destinadas aos
programas de suporte social chegam aos beneficidrios. Eventos de corrupgdo em
programas publicos de merenda escolar, por exemplo, sao recorrentemente noticiados
pela midia. Com esse das Cestas Béasicas pode néo ter sido diferente, ainda mais em



um pais no qual a cultura é marcada pela ideia de que se algo se destina a pobres, nao
importa muito a qualidade.

A fala de Dona Maria das Graca sobre o PBF exp6e uma fragilidade acerca do
referido programa. Um dos argumentos mais utilizados na defesa do PBF seria que ele
produziria a saida das pessoas da miséria. No entanto Dona Maria das Gracas nos
relata que mesmo que haja essa melhoria nas condi¢des ela ndo é bastante para que
ocorra uma ascensao de classe. O PBF resolve alguns problemas mais graves, como
o da fome, mas tem menos sucesso no objetivo enunciado de produzir mobilidade
social, deixando a pessoa em uma situacao melhor, no entanto sempre sob um certo
risco de voltar para a pobreza.

Por outro lado, acerca da importancia do PBF em sua vida a entrevistada
respondeu:

Assim, influenciou em muita coisa, porque através do BF eu tinha dinheiro
para comprar meu gas. Antes dele, mesmo quando fazia uns biquinho fora

sem ter carteira assinada e chegava o dia, ndo tinha dinheiro para pagar luz,
comprar um gas, um remédio para o filho.

Ter dinheiro para comprar o gas, pagar a luz, um remédio para o filho é muito
importante na vida de individuos das classes pobres da nossa sociedade. Ao garantir
minimamente essas despesas, o PBF atua de modo a produzir uma situacao de alivio
do que pode ser descrito como situagcbes de pobreza absoluta e de aguda
vulnerabilidade social.

Outro ponto avaliado como positivo por Maria das Gracas € em relacao as
contrapartidas exigidas pelo PBF, as referidas a frequéncia das criancas na escola e ao
comparecimento regular deles a postos de servico de saude. Isso funcionava como
condicoes necessdrias para que a familia se mantivesse no programa. Sobre esse
ponto Maria comentou o seguinte:

As exigéncias, sim! Porque minha filha terminou a faculdade. Ai tem que t4 em
dia as vacinas, tem que t4 em dia os estudos. Entéo, se ela ndo participasse,
vinha o conselho tutelar, vinha na casa do pai da mée para saber qual foi o
motivo que aquela ndo compareceu.

Eu achava bom, sabe? Porque era mais assim um incentivo para a mae ter
mais responsabilidade, incentivar o filho a se responsabilizar pelo o que ele
queria. Ele ndo estava estudando? Se estava estudando, era porque ele
almejava algo através do estudo. Entdao tem que incentivar.

3.1.2 Iris almeida, 24 anos, quilombola e estudante da UFCG, filha de beneficiarios
das PPTR focalizadas neste trabalho. Como a maioria das entrevistadas ao ser



questionada como utilizava o dinheiro das PPTR respondeu que “gastava com seus
filhos”.
Comegando pelo Auxilio Escola, ao ser questionada sobre como era utilizado

esse dinheiro por sua mae, Iris respondeu o seguinte:
Ela comprava roupa, comprava batom, produto de higiene, mas ajudava a
manter a casa, ela comprava calgado, mochila. Com o que o meu pai recebia,
ele mantinha a casa, comprava alimento. O que minha mae recebia ela
gastava comigo e minha irmas, dando o que a gente precisava, porque uma
crianga nao precisa s6 de alimento. Precisa também de roupa, calgado,
produtos de higiene. (iris)

Observamos nessas falas o Auxilio Escola tendo um efeito de empoderamento
de género: ao priorizar a figura da mae na entrega do beneficio, acaba dando ela mais
liberdade, como vemos na proxima fala sobre o PBF:

O PBF trouxe para minha mae mais liberdade. Minha mae, para nao ter que
pedir dinheiro para o meu pai, sendo que meu pai ja ndo tinha muito. Ai minha
mae tinha aquela liberdade de manter eu e meus irmé&os e comprar para ela
mesma. Gracas ao PBF, ela nao tinha total dependéncia de sé pedir para o
marido. Com isso a gente tinha roupa para ir a escola, tinha dinheiro para
comprar lanche. Ajudou muito!(iris)

Ainda falando sobre o PBF, ao ser questionada acerca da contrapartidas
exigidas pelo programa respondeu da seguinte forma:

As contrapartidas sdo boas, por conta de que é estratégico. Por que se o aluno
nao for a escola, corre risco de cortar o beneficio. Sempre vinha o agente de
saude, dava orientacdo e a gente seguia, sendo corria risco de perder o
beneficio. Se a gente se mantivesse na linha, dava tudo certo. Entdo, isso nos
ajudou. Essa obrigacdo hoje a gente agradece. (iris)

Como dito anteriormente, as contrapartidas foram uma estratégia para integrar
as familias ao PBF, exigindo delas uma contrapartida.

No que diz a respeito a transicado do PBF ao Auxilio Brasil, um programa que
instituido no governo do entao presidente Bolsonaro, vejamos o que diz a entrevistada:

Eu defino como algo muito bom. De Bolsa Familia o mais alto que minha mae
recebeu foi 300 reais. De auxilio, 600. Com isso dobrou né? O valor! Minha
mae estava recebendo muito pouco. Como todos os irméos estavam indo para
a escola, minha mée sé estava recebendo 89 reais do bolsa familia. Quando eu
e meu irmao saimos da escola, ndo tinhamos mais direito a esse beneficio. Ai,
guando teve a pandemia, ela comecgou a receber 600. J& teve muita diferenga.



A analise do contexto em que foi instaurado o Programa Auxilio Brasil (PAB),
bem como de sua formulacdo como previsto para durar apenas até o final de 2022
aponta nao para uma politica publica consistente de combate a pobreza, mas de uma
estratégias adotada pelo entao presidente para tentar sua reeleicao. Na percepcao dos
beneficiarios, o0 aumento do valor recebido e a ndo previsdo de condicionalidades sao
vistos como vantagens e melhoria, considerando as condi¢cdes de vulnerabilidade em
que largas camadas da populagao brasileira se encontram.
Vejamos ainda outro trecho da entrevista de Iris:
Minha mé&e nao precisou fazer nenhum processo. Ela ja recebia O PBF. Ela nao

precisou nenhum cadastro. Ai meu pai, que tava também cadastrado no Bolsa
Familia veio incluso. Tirava junto com minha mae.

A falta de contrapartidas e de critérios no processo de cadastramento, como lris
destaca, demonstra que, com o PAB, o Governo Federal estava mais preocupado no
efeito eleitoral da inclusdo nédo condicionada de pessoas do que em combater a
pobreza.

3.1.3 Eudiane, 46 anos, atualmente trabalha como faxineira terceirizada, na UFCG.
Mae de dois filhos.

Assim como Maria das Gracgas, Eudiane participou de programas ja encerrados.
Comecando com o programa de distribuicdo de cestas basicas, ao ser questionada
como se sentia a receber uma, respondeu o seguinte:

Ah, muito bem! Algumas vizinhas sentiam vergonha de ir ao Menindo receber
as cestas. Eu acordava cedinho e ficava feliz no dia de ir receber as
cestas.Naquele tempo ajudou muito mesmo. Tinha que ser familia carente, e
eu me enquadrava, porque estava desempregada.(Eudiane)

Na fala acima vimos duas reagOes possiveis dos beneficiarios do programa de
Cestas Basicas: Eudiane é do grupo dos quais receber ndo era motivo de vergonha,
mas de alegria.

Sobre o Auxilio Escola, Eudiane comentou o seguinte:

Recebi sim, e gastava com meus filhos. Com ele paguei cursos
para os meninos se qualificarem. Pagava escola particular. Se
sobrava, botava nos meninos.

No momento dessa resposta, pareceu-me que durante a entrevista ao responder



essa pergunta Eudiane demonstrou um tipo de receio, como se tentasse ‘encaixar’ sua
resposta, como se precise responder de uma maneira que nao recebesse criticas, por
nao usar o dinheiro recebido em algo que pudesse ser considerado “pouco necessario”.
Em relacdo ao PBF, Eudiane diz:

Ajudou muito. Sou muito agradecida e ajudou muito minha mae, porque
guando vocé esta desempregada com a idade de minha mae e como ela nunca
pagou INSS, ficou recebendo e pagando o aluguel dela, certo? Quando ela se
aposentou ela foi la dar baixa.

3.1.4 Maria da Luz Lima Neta, 40 anos, mae solteira, atualmente desempregada,
morando de aluguel.

Acerca do programa de distribuicdo do leite comentou que recebia enquanto
estava empregada mostrado que néo era requisito estar desempregado para recebé-lo.
Ela adiciona:

Me ajudou bastante porque na época eu era assalariada, e eu dependia do
meu salario para tudo, para as criancas pequenas. Ajudou bastante (Maria da
Luz)

Ao ser questionada se pegou empréstimo consignado do PAB, respondeu da
seqguinte forma:

Algumas amigas pegaram. N&o peguei, porque na hora a gente usa aquele
dinheiro, mas no meses seguintes vai fazer falta, principalmente na
alimentagdo.(Maria da Luz)

Nessa fala podemos observar o avanco da financeirizacdo sobre as politicas
publicas, como analisado por Schymura (2023). Mesmo nao o tendo contraido, o
empréstimo foi ofertado para Maria. Tendo o perfil que possui, de desempregada, o
que seria esperado era que dona Maria ndo estaria a vista dos bancos. No entanto, no
atual momento econémico, os bancos investem também no nicho dos beneficiarios de
PPTR.

3.1.5 Ivone Cabral de Almeida Silva, 31 anos, quilombola e mae de dois filhos
atualmente desempregada.

Na fala de Ivone, destacou-se sua autopercepcado de empoderamento enquanto



consumidora. Vejamos o que ela disse sobre isso:

Quando a gente pega o dinheiro, a gente pode comprar alguma coisa para
gente, porque noés mulheres a gente é vaidosa. A gente precisa usar um
perfuminho, uma roupinha, ajeitar o cabelo. Dependendo da ocasido, nos
mulheres precisamos nos cuidar e com esse dinheiro a gente ndo fica
dependente dos maridos para alguma coisa. Se quiser comprar um batom nao
pode comprar, porque nao tem dinheiro. Antigamente quando o dinheiro era
bem pouquinho era bem complicado mas com esses 600 da para gente ajudar
em casa e para comprar algumas coisinhas para nos também.(lvone)

Vale mencionar ressaltar também no trecho acima citado a referéncia ao
aumento benéfico verificado na passagem do PBF para o AET, que merece ser
avaliado em termos das experiéncias dos beneficiarios em futuras pesquisas.

O segundo desdobramento do PTR na experiéncia de dona lvone € em relacao
ao trabalho. Sendo moradora da zona rural, um lugar com pouca oferta de emprego, o
esperado seria que ela se deslocasse até os centro urbano. No entanto, com os PTRs
foi aberta a opgcdo de permanecer na zona rural, completando a renda com a
agricultura familiar. Sobre esse ponto a entrevistada assim se pronuncia:

A gente aqui na zona rural, ou trabalha na roga ou tinha que sair para fora. A
gente mora em cidade pequena, ndo tem trabalho. Ai, por exemplo, se uma
pessoa quiser ganhar algum dinheiro tem necessidade de sair para fora. Com
esse bolsa familia ndo. D& para trabalhar na roga tranquilo e ter um dinheiro
para ajudar a comprar umas carnes, umas verduras.(lvone)

Ainda outro desdobramento dos PTR na experiéncia de dona Ivone é seu
funcionamento como garantia para compras a prestacao, como podemos observar na

seguinte fala:
Usava principalmente compra um movel ou outro mais velhinho. ai o que
acontece todo més a gente vai na loja faz um prestagdo mostra que recebe o
Auxilio e faz uma prestacdo que custa 100 reais entdo da para compra um
coisinha, as vezes o0 marido s6 dar para comer o feijdo o arroz e a carne e a
vezes nem dar. (lvone)

Essa fala confirma o que a literatura sobre a financeirizagdo dos PTR afirma
como é o caso do artigo ‘contra a financeirizagdo’ da pesquisadora Lavinas . Dona
Ivone, assim como muitos outros beneficiarios, tem sido incluidos no sistema financeiro
de modo complicado, se considerado o perfil de endividamento das familias da classe
CeD.

Outro elemento importante na experiéncia dessa entrevistada com os PTR se
refere ao empoderamento feminino, gracas a definicio do PBF, que direciona o



beneficio a mulheres. No trecho trazido abaixo fica evidente essa consequéncia do

referido programa:
Principalmente as mulheres daqui os maridos tem uns que até queria ajudar ou
queria dar algum dinheiro para mulher mas ele ndo tem, as vezes nem é para
comer, ai entra o bolsa familia por que tem mulheres que depois desse bolsa
familia comegou a pegar em dinheiro comegou administra as coisa e todas aqui
e eu mulheres elas consegue administra e quem manda no dinheiro é elas, se
ela quiser ela vai 14 e compra se néo ela vai gastar em outra coisa. (lvone)

Consideracoes finais

O presente trabalho procurou produzir uma histéria sintética de Politicas
Publicas e Suporte Vital e de Transferéncia de Renda, formuladas e implementadas no
periodo de 1990 a 2022 no Brasil, considerando tanto programas municipais como
estaduais e federais, além de analisar entrevistas com uma amostra n&o aleatéria de
seus beneficiarios.

No primeiro capitulo, apresentamos uma revisdo sintética da literatura sobre o
tema aqui focalizado.

No segundo capitulo, trouxemos a perspectiva tedrica para fundamentar nossa
analise sobre o tema.

No terceiro capitulo, descrevemos 0s processos nos quais os PTR foram
legalizados e analisamos as entrevistas feita com uma amostra de beneficiarias das
PPSV e PPTR, destacando os seguintes pontos: como foi utilizado o beneficio, qual
foram os impactos gerados pelo programa, o grau de autonomia na geréncia do
beneficio e suas visdes sobre as contrapartidas previstas em alguns programas.



O estudo atingiu parcialmente seus objetivos, tendo sido um momento de
intenso autodesafio do pesquisador. Tive que enfrentar a inexperiéncia em pesquisa, a
timidez e o desafio de escrever, que sempre representou para mim uma tarefa de alta
complexidade.

Apresentamos um texto em que tentamos unir a descricdo sociohistorica da
linha cronolégica dos PPTR e PPSV, finalizando com a andlise de relatos de
beneficiarios.

Buscamos focalizar os processos de transformacao que essas politicas publicas
atravessaram durante as décadas selecionadas para o estudo, quando assistimos a
criagdo e o0 encerramento de diversas PPTR. O descarte mas também o
aproveitamento das experiéncias e caracteristicas de programas anteriores na criagao
de novos.

Cabe destacar na linha das PPTR adotadas no Brasil as inova¢des do Programa
Bolsa Familia, que trouxe vantagens do ponto de vista gerencial,e, principalmente, no
aumento dos valores médios pagos aos beneficiarios dessas transferéncias de renda,
feitas com base em condicionantes capazes de refletir nas vidas dos beneficiarios.

Esse trabalho tem o mérito de focalizar as experiéncias vividas pelas familias
beneficiarias, e os impactos gerados pelos programas a partir de falas de seus
beneficiarios.

Por fim, salienta-se a importancia da continuidade da presente pesquisa, para
focalizar de modo mais aprofundado as experiéncias de beneficiarios do AET e do novo
PBF. A histéria das PPTR continua e pretendemos também continuar a andlise de seus
impactos sobre as vidas dos seus publicos alvos
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