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RESUMO

O presente trabalho originou-se de uma pesquisa recente realizada para o mestrado interdisciplinar em Ciéncias
da Sociedade da UEPB. Este trabalho reconstitui a implantacdo do PRODASEC/Urbano em Campina Grande —
Paraiba (1981 — 1983), um programa financiado pelo Banco Mundial, na década de oitenta. Naquela conjuntura,
vivia-se no Brasil a crise do milagre e o crescente aumento de movimentos urbanos. A constatacdo de problemas
na geréncia do Programa e da escola, sobretudo, a manutengdo da escola, apds o encerramento do Programa,
gerou inquietagdes ¢ nos impulsionou a realizagdo desta pesquisa. Como problema de investigagdo, elegemos a
relagdo entre democracia educacional ¢ democracia social. Definimos como objetivos: analisar relagdes de poder
e formas de participagdo vigentes nas organiza¢des do trabalho ¢ do curriculo. Para o trato metodoldgico,
caracterizamos a pesquisa como estudo de caso, situando-o no tempo histoérico da institui¢do. Entre outros
resultados, destacamos: a transferéncia de procedimentos autoritarios vigentes na gestdo social ¢ educacional
para a institui¢@o escolar; relagdes hierarquicas de poder.
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A década de 80, no Brasil, caracterizou-se pela “crise do milagre” e pelo crescente
aumento de movimentos urbanos. O Estado de excecdo, implantado na década de sessenta
(1964) como sustentaculo do modelo econdmico orientado para a “internacionalizagdo do
mercado”, ndo conseguiu conter os problemas sociais. A medida que o discurso oficial “fazer
o bolo crescer para depois dividir” nao coincidia com a realidade, na qual se confirmava o
aumento da concentragdao de renda, do desemprego e da inflagdo, a repressdo nado foi
suficiente para conter as diferentes formas de organizacdo e de manifestagdo dos
trabalhadores urbanos. Para Kowarick (1985, p. 44), predominava, entre os dominantes, o
entendimento que “a exclusdo social era o preco de um progresso que se realizava de forma
rapida e, com o tempo, os grupos sociais alijados seriam paulatinamente incorporados aos
beneficios que estavam sendo gerados™.

Os interesses econdmicos atrelados ao processo de acumulagdo do capital sobre os

interesses sociais, relacionados aos niveis basicos de vida das camadas trabalhadoras,
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prevaleceram na medida em que os movimentos reivindicatorios ndo passaram pela mediacao
de partidos politicos, enraizados nos interesses das classes trabalhadoras. Segundo Kowarick
(1985, p. 47) “na medida em que ndo houver uma articulagao entre o “politico’ (partidos) e o
‘social’ (reivindicagdes do trabalho e das periferias urbanas) os interesses dominantes
continuardo a se impor de forma a realizar uma ordem capitalista ndo s6 excludente, mas
marcadamente dilapidadora”.

Os movimentos urbanos, origindrios de duas vertentes, envolviam os operarios,
sobretudo do setor industrial, e os trabalhadores sem registro formal de emprego. A industria,
por sua vez, ndo se instala mais necessariamente onde hd mao-de-obra farta. Segundo
Guéhenno (1994, p. 22-23) “os homens vao para onde a riqueza se cria: as migragdes da
pobreza, num mundo onde as pessoas ndo sdo mais arraigadas a terra, [...] estdo em vias de se
tornar um elemento fundamental na economia e na politica”. Isso significa que “um pedago de
terra tem valor menos pelo que produz, do que pelos homens que se instalam nela”.

Na década de 80, o movimento migratorio se intensifica tanto do norte-nordeste para o
eixo centro-sul, como do campo para as periferias urbanas. No Nordeste, o fator migratério se
devia, sobretudo, a expulsdo dos trabalhadores do campo e ao prolongado periodo de
estiagem, que assolara a regido (1978-1983). Naquele periodo, a populacao urbana do Brasil
supera a rural. Com as periferias dos grandes centros inchadas e com o aumento do
desemprego crescem os problemas urbanos e, com eles, novas formas de organizagao social.

A década de 80 assistiu, ainda, a crise do “socialismo real”, oportunidade em que a
economia norte-americana se expandia sob novas condigdes, “incorporando um conjunto de
inovagdes relacionadas as tecnologias da informagdo” (CAMINI, 2001, p. 16). Em
decorréncia, ampliam-se os blocos econdomicos com a consolidagdo do NAFTA (acordo
econdmico entre EUA, Canadd e M¢éxico), a Unido Européia e o MERCOSUL (Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai).

A globalizagdo econdmica, por sua vez, for¢a a “desregulamentagdo das legislagdes
nacionais, visando o livre fluxo de mercadorias, servicos € moedas, permitindo maior
flexibilidade aos investidores privados” (CAMINI, 2001, p. 17). Esse processo concorre para
a criacdo de “um grande mercado de agdes e de especulagdes nas bolsas de valores de todo o
mundo” (CAMINI, 2001, p.17). A maior critica que esse modelo recebe ¢ que ndo favorece a
distribuicao de riquezas. A globalizagdo enriquece os que ja sdo ricos numa velocidade maior
que a melhora de vida dos pobres, que, ainda, tém de enfrentar o desemprego estrutural.

Segundo Benjamim (apud CAMINI, 2001, p.17), “Junto com a globalizagdo do grande



capital, ocorre a fragmentacdo do mundo do trabalho, a exclusdo de grupos humanos, [...] a
concentragdo da riqueza em certas empresas e paises, a fragilizagdo da maioria dos Estados”.

A nova ordem econdmica, além dos conglomerados de produgdo, passa a ser regulada
pela Organizagao Mundial do Comércio (OMC), pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e
pelo Banco Mundial (BM), cujas implicagdes politicas incidem nas sociedades atuais.

A configuragdo da identidade politica dessas sociedades traz a tona questdes
fundamentais sobre a propria idéia de democracia, a partir dos pardmetros impostos pelas
organizagdes internacionais, configuradores do receituario neoliberal. As politicas setoriais
que seguem a receita neoliberal sdo determinadas por agéncias do capital internacional e
assemelhados. S3ao os famosos “ajustes” na economia, no mercado de trabalho, na educacao,
na saude e noutros setores.

O Banco Mundial®> (BM), criado em 1944, assumiu um papel determinante no
processo de “reconstru¢do” da economia mundial (1944-1979), com o objetivo de financiar
projetos de infra-estrutura, principalmente nos paises europeus (TORRES, 2003, p. 128).
Atualmente, essa agéncia financeira vem desempenhando um papel “estratégico no processo
de reestruturagcdo neoliberal dos paises em desenvolvimento, através das politicas de ajuste
estrutural” (SOARES, 2003, p. 15).

Até a década de 60, embora nao privilegiasse a educacdo, os projetos que o BIRD
financiava para os paises periféricos “se pautavam pelas metas de crescimento econdomico”
(FONSECA, 2003, p. 23). “Os empréstimos concedidos destinavam-se, prioritariamente, a
estrutura fisica (construcgdes) e a educacao de 2.° grau, especialmente, técnica e vocacional”
(FONSECA, 2003, p. 127).

A partir de 1968, com a gestdo Robert McNamara, (SOARES, 2003, p. 19) “desfazia-
se a crenga de que a pobreza desapareceria como conseqiiéncia inexoravel do crescimento
econdmico”, o qual por sua vez, passou a ser considerado “condi¢do, mas nao suficiente, para

garantir a distribuicdo da riqueza”. A administragdo McNamara teve uma

preocupacao expressiva com a pobreza. Contudo, apesar do crescimento
econdmico mundial durante duas décadas, a pobreza se mantinha, além
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para Resolugdo de Disputas sobre Investimentos) e a MIGA (Agéncia de Garantia de Investimentos
Multilaterais)” (SOARES, 2003, p. 16). Em 1992, o Banco Mundial “assumiu a administragdo do GEF (Fundo
Mundial para o Meio Ambiente), aprovado pelo ECO 92 como principal fundo para gerenciamento do meio
ambiente” (SOARES, 2003, p. 16).



disso, com o alargamento do gap entre paises ricos e pobres, crescia a
desilusdo acerca dos rumos do desenvolvimento, contribuindo para uma
nova distribuicdo setorial de empréstimos do Banco, dando énfase a
agricultura e ao setor social, em detrimento da infra-estrutura (SOARES,
2003, p.19).

Na época, como “os projetos politicos estavam diretamente relacionados ao projeto
econdmico, da mesma forma que o setor agricola, a escola de 1.° grau passou a ser
considerada alicerce para a estratégia de reduzir a pobreza” (TORRES, 2003, p. 128).

Os financiamentos para o ensino de 1.° grau decorriam do enfoque politico do Banco,
articulado em torno de duas tendéncias, que direcionavam a concessao de créditos: a primeira
buscava integrar os objetivos dos projetos educacionais a politica de desenvolvimento do
Banco para a comunidade internacional, e a segunda atribuia a educagdo um carater
compensatdrio de alivio a pobreza no Terceiro Mundo, sobretudo em periodos de ajustamento
econdmico (FONSECA, 2003, p. 232).

Na década de 70, o BM iniciou o processo de financiamento de projetos educacionais
no Nordeste, mediante programas destinados a problematica regional, em consonancia com a
politica de (des) centralizagdo assumida por aquela entidade financeira. A agdo do BIRD se
desenvolvia na é4rea educacional. O Promunicipio (1974-1978) foi o primeiro projeto
financiado; caracterizava-se como de assisténcia ao ensino municipal e tinha como objetivo
“organizar o sistema educacional” (ROSAR, 1977, p.115). A sociedade local foi praticamente
anulada, pois a sua participagdo se restringia a execu¢ao de “acdes pré-determinadas por um
centro externo de poder” (FONSECA, 2007, p.18). Além do PROMUNICIPIO, o Banco
Mundial financiou outros projetos, tais como: POLONORDESTE (1978-1986), EDURURAL
(1981-1983), PRONASEC ¢ PRODASEC/ Urbano (1980-1983). Esses projetos, além de
funcionarem como mecanismos de controle das tensdes urbanas, contribuiam para aumentar a

crise do campo e, conseqiientemente, para a marginalizagdo nordestina.

O Banco Mundial e o PRODASEC/ Urbano no Estado da Paraiba

A reestruturagdo administrativa realizada pelo Banco Mundial articulava a politica da
agéncia ao projeto de realizagdo social. Na drea educacional, os projetos priorizaram o ensino

primdrio, enfatizando a sustentabilidade mundial, tanto na perspectiva de controle



demogréfico quanto de melhoria da situagdo econdmica familiar. Fonseca (2007, p. 13)
comenta que as preocupacdes daquela agéncia com a questdo feminina incidiam no controle
da natalidade e na “necessidade de preparar a mulher para a inser¢ao no mundo produtivo”.

No periodo de 1980 a 1995, dos projetos financiados pelo Banco para a area
educacional no Brasil, trés deles se destinavam a “melhoria e ao acesso ao ensino primario”
(FONSECA, 2007, p. 14). Dando seqiiéncia a politica de controle demografico, os municipios
selecionados para a implementacdo desses projetos eram aqueles “cujo crescimento
populacional ultrapassava o limite de 4% ao ano”.

A politica de organizacdo do espaco social, conduzida pelo Banco Mundial, para a
primeira metade da década de 80, enfatizava a educacdo inicial em areas de concentragdo de
pobreza, de preferéncia em periferias de grandes centros urbanos e em zonas rurais. Segundo
Fonseca (2007, p. 13), o financiamento de projetos sociais se tornou priorizado “enquanto
medida compensatdria para ‘proteger os pobres’ contra as pressdoes do ajuste, ou seja, para
aliviar as possiveis tensdes decorrentes da contengdo de despesas publicas na area social”.

Naquela época, os grandes centros urbanos do Estado da Paraiba, principalmente Jodo
Pessoa e Campina Grande, vivenciam, também, problemas sociais decorrentes dos processos
migratdrios.

Em 1981, as cidades de Jodo Pessoa (capital) e Campina Grande foram priorizadas
como locus de implantagdo do Programa de Agdes Socio-Educativas e Culturais para
populagdes carentes do meio urbano (PRODASEC /Urbano), abrangendo cinco comunidades:
quatro em Jodo Pessoa (Alto do Mateus, Baixo Roger, Ilha do Bispo e Favela do Grotio) e
uma em Campina Grande (Monte Santo).

Na area educacional, os projetos priorizaram o ensino primario, enfatizando a
sustentabilidade mundial, tanto na perspectiva de controle demografico, quanto de melhoria
da situacdo economica familiar. Os programas especiais PRONASEC e PRODASEC /Urbano
se destinavam ao atendimento de populacdes carentes do meio rural e de periferias urbanas,
respectivamente, na linha educacao-producao.

Naquela conjuntura, a cidade de Campina Grande, de pacato centro comercial da
Paraiba, foi convivendo com o aumento de conflitos urbanos nas periferias inchadas, embora
o municipio® fosse considerado um dos principais pélos de crescimento econdmico do interior

do Nordeste®.

3 . . ~ . . .
Campina Grande exerce polarizagdo direta sobre o chamado Compartimento da Borborema, abrangendo cinco

micro-regides, totalizando 57 municipios, numa area de 23.804 km?, ou seja, 42,2 % do territorio paraibano e



Atualmente, a cidade de Campina Grande sedia a Federagdo das Industrias do Estado,
possui duas universidades publicas, trés IES privadas, escolas técnicas e alguns centros de
pesquisa, como o Centro Nacional de Pesquisa do Algodao, da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e a Companhia de Recursos Minerais (CRM) (SEC-
PMCG, 1981, p. 9).

A economia campinense estd baseada, principalmente, na agropecudria, com a criacao
de suinos, caprinos, bovinos e muares, destacando-se, no setor da agricultura, o cultivo do
milho, mandioca, sisal e algodao; bem como na prestacdo de servigos, comércio, industria
(SEC-PMCQG, 1981, p. 9).

As atracdes turisticas da cidade campinense ndo se ligam, apenas, as belezas naturais
de suas serras e do seu agraddvel clima beneficiado pela altitude, mas também, ao aspecto
socio-cultural. Campina Grande tem se destacado pelas multifacetadas formas de expressao
artistica, salientando-se a realizagdo do Festival de Inverno, com duragdo de 30 dias
ininterruptos; O Maior Sao Jodo do Mundo, com a mesma duragdo; a Micarande; o Congresso
de Violeiros; Vaquejadas; Encontro para a Nova Consciéncia, que muito tém contribuido para
o desenvolvimento e a divulgacdo da cultura paraibana (RODRIGUEZ, 1993, p. 80).

Campina Grande, também, tem graves problemas sociais ¢ elevados indices de
pobreza, além de um grande niimero de desempregados e de trabalhadores do setor informal.
Sem duvidas, a pobreza e a marginalidade social se concentram, principalmente, nas regides
periféricas da cidade. Segundo dados do IBGE (2000), a cidade de Campina Grande possui 49
(quarenta e nove) bairros.

O Monte Santo, o bairro onde se localiza a escola objeto desta pesquisa, ¢ um dos

bairros periféricos, com configuracdo diferenciada, concentra altos indices de desemprego e

897.513 habitantes que correspondem a 32,4 % da populagdo da Paraiba, onde exerce grande influéncia sobre as
demais regides deste Estado (SEC-PMCG, 1981, p. 4). Os limites administrativos intermunicipais sdo: ao norte,
Pocinhos, Puxinand e Lagoa Seca; ao leste, Massaranduba e Fagundes; ao sul, Queimadas ¢ Boqueirdo e ao

oeste, Cabaceiras, Sdo Jodo do Cariri, Gurjdo e Soledade (SEC-PMCG, 1981, p. 4).

4Segurldo os dados preliminares (IBGE, Censo 2000), o Municipio de Campina Grande tem uma populagdo de
354.061 habitantes dos quais 336.228 na zona urbana e, 17.843 na rural, com taxa de crescimento anual de 2,38
%. Situada nas escarpas orientais da Serra da Borborema a 7°15’18 “de latitude sul e 35°52°36” de longitude
(W.GR), 550 metros de altitude, tem o clima semi-arido da caatinga suavizado por temperatura média mais
constante de 18/20°, maxima de 28° a sombra livre e minima de 12°, umidade relativa do ar média de 72,0 % e

pluviosidade de 818 mm /ano.



de problemas sociais. Ocupa uma extensa area, situando-se ao noroeste da cidade em uma das
elevagoes da Serra da Borborema e propicia uma visdo panordmica de parte da area urbana,
inclusive, o agude de Bodocongd (RELATORIO — PRODASEC /URBANO, 1981, p. 49). O
nome do bairro resulta do fato de encontrar-se o “Campo Santo” (Cemitério), no topo do
monte.

No que diz respeito a composi¢do urbana, observa-se bastante variacdo. Existem ruas
dotadas de infra-estrutura beneficiadas com o Sistema Viario, pavimentagdo asfaltica, em
decorréncia do Programa CURA, financiado pelo BIRD/CNDU (Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento). Nessas ruas residem familias de classes mais favorecidas.
Contrastando, existem becos e vielas, que se entremeiam, formando um aglomerado
populacional miscigenado, com problemas sociais de dificil solugdo. (RELATORIO —
PRODASEC /URBANO, 1981, p. 49).

Aquela época (1980), o Monte Santo contava com uma populagdo de 6.000 habitantes,
com maiores indices de caréncia. Provavelmente, por influéncia dessas caracteristicas, o
bairro foi selecionado para a implantagdo PRODASEC /Urbano.

A mobilizacdo para a implantagdo do Programa envolveu setores da administraciao
publica do Estado da Paraiba, estruturados através de uma Equipe Central composta por cinco
membros da Secretaria Estadual de Educagdo. Segundo Paro (2001, p.13-14), “a atividade
administrativa nao se da no vazio, mas em condi¢des historicas determinadas, para atender a
necessidades e interesses de pessoas e grupos”. O autor faz referéncia a importancia de “ir
além das aparéncias e buscar as verdadeiras causas dos problemas e dos condicionantes
econdmicos € sociais”.

Tendo em vista o carater imediato da execu¢do do programa no Estado, foram tragadas
as metas para o desenvolvimento dos projetos em trés grandes linhas de acdo: Educacional,
Sécio-Cultural e Educagdo-Producao, cujos objetivos explicitos eram: melhoria dos servigos
educacionais, através da participagdo social e a inter-relacdo escola-comunidade, visando
contribuir para melhorar os niveis de emprego e renda das populacdes carentes.

Para garantir o prosseguimento das agdes previstas, a Secretaria de Educacdo
desenvolveu uma agdo integrada, através do Conselho Consultivo do PRODASEC /Urbano,
constituido pelos seguintes 6rgaos: Secretaria de Saude do Estado — SSE; Companhia de
Agua e Esgoto da Paraiba — CAGEPA; Sociedade Andnima de Eletrificagio da Paraiba —
SAELPA; Secretaria de Trabalho ¢ Servicos Sociais — SETRASS; Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo — MOBRAL; Organizacdo de Cooperativas da Paraiba — OCPB; Companhia
Estadual de Habitacdo da Paraiba — CEHAP; Legido Brasileira de Assisténcia — LBA;



Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - PMJP e Prefeitura Municipal de Campina Grande —
PMCG (RELATORIO- PRODASEC /URBANO, 1981/1, p. 8).

Em Campina Grande, o Programa foi iniciado mediante um levantamento socio-
econdmico e cultural de algumas comunidades caracterizadas como carentes. Os critérios
utilizados para a selecdo das areas-alvo se basearam em: niveis de baixa renda familiar, alto
indice populacional, organizag¢do de grupos existentes no bairro e infra-estrutura minima.

Por conseguinte, foram detectados varios problemas de carater emergencial, tais como:
desemprego, insuficiente atendimento a crianga pré-escolar, mao de obra desqualificada, alto
indice de mortalidade infantil, curriculos escolares incompativeis com as necessidades das
populacdes. Para que houvesse o envolvimento comunitario nessas areas, foram selecionadas
equipes locais, formadas por um Coordenador e dois Técnicos que se instalaram nos bairros
trabalhados, participando ativamente na vida dessas comunidades. A época, acreditava-se,
conforme comenta Dalmas (2000, p. 53-54), na importancia de haver alguém, pessoa ou
equipe, que coordenasse o processo de constru¢do com os devidos conhecimentos
metodoldgicos, espirito questionador, com possibilidade de decisdes politicas na implantagao
da dindmica participativa transformadora.

Como as metas previstas do PRODASEC /Urbano se orientavam para a organizagao
do espago urbano, havia uma ingeréncia explicita nas atividades dos habitantes do bairro,
oferecendo-lhes incentivos e apoio. Através da Sociedade Amigos de Bairro (SABs), as agdes
do Programa se fortaleciam, com a perspectiva de criagdo de condi¢des concretas de trabalho
e de envolvimento dos comunitarios, de forma efetiva e abrangente, em todas as realizagdes
previstas. A populacdo ia sendo arregimentada por meio de canais permanentes de escuta,
atencao, reconhecimento dos graves e agudos problemas reais vivenciados no espago social da
comunidade (RELATORIO - PRODASEC /URBANO, 1981, p. 7).

A dindmica do Programa se centrava, pois, nas Associacdes de Moradores. Segundo
Moiseés (1985, p. 27), as Sociedades Amigos de Bairros e outras associagdes populares sao
movimentos sociais urbanos, que emergiram em decorréncia das “transformacdes
econdmicas, sociais e politicas”. Tais movimentos foram organizados pelos migrantes
internos em torno das reivindicagdes essenciais a sua sobrevivéncia nos centros urbanos e,
através deles, reivindicam do ‘Poder Publico’ a solucao de seus problemas, como direitos e
nao como concessoes ou dadivas.

Por oportuno, ¢ importante lembrar que as associa¢des populares, incluindo as SABs,
foram marcadas por momentos histéricos, nos quais a participagdo popular se tornou

crescente, sobretudo, nas conjunturas politicas de abertura, como o caso do pos-guerra (1945



e 1964), no periodo de transi¢do entre o golpe militar de 1964 e de 1968 (1967-1968)
(MOISES, 1985, p. 27). Por outro lado, o autor lembra, também, a importancia de ter-se em
conta, na “analise dos movimentos sociais [...] de certas conjunturas especificas, os
pressupostos € os objetivos sociais, que estdo latentes em sua propria ocorréncia”.

A conjuntura das SABs, na década de 80, era aquela de crise do milagre, de problemas
urbanos, de reorganizacdo do Estado e da sociedade civil. Sem duvidas, a expansdo da
educagdo publica para as massas se colocava como uma das reivindicagdes prioritarias da
época. No entanto, como viabilizar a participacao social, se o Estado tinha a sua acdo

institucional monitorada por organiza¢des multilaterais?
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