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CAPTTULO 1
INTRODUCAO



1. DBJFTO DE INVESTIGACAD

Com o presente trabalho pretende-se discutir algumas
questBes relacionadas com a estrutura e a movimentagdo de capi
tais na Amazonia. Procurar-se—-a relacionar a atual tendéncia
da produgao de matérias-primas na Amazonia com o desenvolvimen
to da economia nacional, bem como relacionar o papel desempenha

do pelo Estado frente a atual conjuntura da economia amazonica.

Apesar de nao ser o principal objeto para nossa inves
tigagao, neste trabalho, far-se-3a uma analise da economia brasi
leira, péra fundamentagao das principais questoes relacionadas
a grande énfase que se da a produgaoc de matérias-primas na re

giao amazdnica.

Neste sentido, a economia brasileira, neste seculo,
passa por determinadas fases importantes e marcantes dentro de
seu desenvolvimento. Dentre essas fases pode-se destacar como
fundamentais as seguintes: num primeiro momento a economia & ba
seada na agro-exportacao; noutro, essa economia tem como base
principal a indlistria, no sentido de substituigao de importa
goes, O que determinara o desenvolvimento de nosso pargque indus
trial, culminando com o chamado "milagre brasileiro". Entretan
to, esse desenvolvimento superficial da economia brasileira da
se com base no endividamento externo, tanto para financiamento
da produgao quanto do consume dos bens produzidos ncste parque
industrial, gue nao encontravam compradores no mercado interno,
Anote-se tamb&m a conjuntura internacional desfavorivel para a
venda desses produtos no exterior, o que vem dificultar o aumen
to das exportacdes. Esse tipo de solugdao levou a situagac om
que se encontra a economia na atualidade, onde tem gue enfren
tar uma divida externa gigantesca e a pressao dos banqueiros in
ternacionais para o pagamento dessa divida a curto prazo. Por
filtimo, tem-se a volta da economia de exportagao primaria, utili

zando alta tecnologia, para financiamento dessa divida externa,
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Atualmente, vislumbra-se a saida através da exportacac de maté

rias-primas. Pode-se notar perfeitamente um arrefecimento  no
crescimento do setor produtdr de bens de producao e uma esmera
da énfase a produgao de matérias-primas, principalmente na Ama
zonia. E nesse ponto que se deterd principalmente. Tentar-se-
é,“em sequida, delinear as principais questoes relacionadas com

esse problema.

Tendo como causa principal o desenvolvimento da indis
tria nos paises metropolitanos, a Amazdénia se incorpora ao pro-
cesso produtivo internacional, com o fornecimento de matérias-
primas, através da produgao de borracha natural, ainda no sécu
lo passado. Apesar de bem mais recente, a exploracao econdmica
da Amazdnia, nao difere essencialmente da exploragao econdmica
do resto do pais, gue tem em seu surgimento o fornecimento de

matérias-primas para o exterior, através de Portugal.

Entretanto, o desenvolvimento do capitalismo em esca
la internacional e o surgimento dos grandes trustes e dos gran
des monopdlios, estabelece a forma de exploragac dos paises co
lonizados, Num primeiro momento esses palses serviam apenas co
mo fornecedores de matérias-primas as indistrias de outros pal
ses, sendo aguelas processadas nos centros com industrializacgao
ja& desenvolvida. Num segundo momento, esses capitais se deslo
cam para os palses gue antes eram somente fornecedores de maté
rias-primas e ali passam a produzir diretamente. O que determi
na, em ultima instancia, a transferéncia de local de produgao

desses capitais e a garantia do aumento da taxa de lucro.

Apesar do desenvolvimento por que vem passando o capi
talismo no Brasil, que, em algumas regides tem uma indlistria al
tamente desenvolvida, (o Brasil & o oitavo pargue industrial do
mundo) apesar da dependéncia externa, a Amazonia continua sendo
uma regiao subdesenvolvida o que mostra as caracteristicas das

grandes desigualdades regionais no Brasil.

A Amazdnia, continua sendo desde os primdrdios de sua
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ocupagac economica, até hoje, uma regiao meramente fornecedora
de matérias-primas tanto para outras regides do pais como para
o exterior, apesar de também constituir-se em mercado importan
te para produtos oriundos de diversas regices do pals e também
do exterior. Inicialmente foram a borracha e a castanha brasi
leira, sequidas de madeiras de valor comercial altamente eleva
do. Atualmente, apesar da continuidade do processo anterior,
existe a incrementacac de projetos para extragao de matérias-
primas agricolas vegetais, inversoes na agropecuaria e em gigan
tescos projetos de extracao mineral, tendo como principal exem

plo o Projeto Carajas.

A crise econtmica pds 'milagre', gerada de acordo com
alguns autores, pela falta de dinamizagao do setor produtor de
bens de produgao, poderia ser superada se as politicas adotadas
pelo Estado fossem de dinamizagao desse setor. Nao se pode es
quecer, porém, que esse setor foi realmente dinamizado, entre
tanto, a forma de dinamizacao desse setor feita a luz dos inte
resses do capital monopolista internacional, sd serviu para au
mentar os lacgos de dependéncia da economia brasileira a econo
mia internacional. Hoje, pode-se sentir o desvio da énfase da
da a esse setor para a produgao de matérias-primas destinadas a

exportagao.

Partindo-se da analise geral da economia brasileira ,
pode-se notar uma tentativa de retomada do soerguimento da eco
nomia através da Amazonia, que conta atualmente com grandes pro
jetos de infraestrutura que viabilizarao gigantescos projetos

para a extragdo de matérias-primas na regiao.

Apesar da experiéncia anterior, o capital instalado o
gue continua se instalando na Amazonia, € oriundo basicamente
de empresas multinacionais, o que mostra que a dependéncia ex
terna nao acabou como acreditavam alguns, dizendo que com o "mi
lagre"” a economia se auto-sustentaria e teria sua dinamizagao

internamente.
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Nao se pode entretanto, comparar a nossa dependénei a
externa do final do século passado e inicio deste, a atual de
pendéncia por que passa a economia brasileira. O avango tecno
1logico e as novas formas que apresenta o capitalismo em sua fa
se mais desenvolvida devem ser levados em consideracgao, como
forma de dinamizagao da produgao para o aumento da taxa de 1lu
cros dos capitais aqui investidos e consequentemente, (ja gue
Os capitais 'sao em sua maioria estrangeiros) para maior transfe

réncia de mais-valia para outros paises.

E notdorio o fato de que a Amazonia tem um potencial
incalculavel de recursos nat&rals, sendo o setor de mineracao o
gue mais brilantemente desponta como a "tabua de salvagao" para
a economia brasileira, através da exportacao de matérias-primas
produzidas na regiao. Seguindo a mineragao vem a extragao de
matérias-primas vegetais e em terceiro lugar as atividades agro
pecuarias. Vale ressaltar que em todos esses segmentos da pro
ducao a predominancia & do capital internacional, que conta com
o apoio incondicional do Estado, através da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, via incentivos fiscais e

crediticios para execucgao desses projetos.

No que diz respeito a mineracao o principal projeto
gue se encontra em fase de implantagao & o Projeto Carajas, com
um potencial em reservas que até hoje nao foi totalmente dimen
sionado, mas gue ja coloca o pais como tendo a maior reserva de
ferro de alto teor do mundo. A regiao possui a terceira reser
va mundial de bauxita, além da segunda maior reserva de manga

nés do pais e, mais, importantes reservas de ouro, niquel, csa-

tanho, etc.

Além desse projeto, existe o projeto de Mineragao Rio
do Norte, que apesar de encontrar-se fora do perImetro da re
giao Grande Carajas, encontra-se dimensionado em seu contexto,
dada a sua importancia. Existem ainda a exploragao de manganés

e caulim no Amapa e, mais, a produgao estanifera de  Rondonia,



responsavel por quase 90% da produgao brasileira de estanho.

A producao de matérias-primas vegetais na Amazdnia po
de ser dividida em dois grandes grupos: as extrativas e as agri
colas. No que respeita a produgao de matérias-primas agricolas,
os ‘produtos que assumem maior destaque sao: O reflorestamento
para a producao de celulose, os plantios de seringueiras para a
producao de borracha natural, principalmente para atender a de
manda interna, o projeto de rizicultura da Jari Florestal e Agro
pecuaria, além da produgao de dendé, cacau, pimenta-do-reino,ca
na-de-aglicar e outros sobre os quais nao entraremos em deta lhes,
dadaq o seu grau de importancia na dinamica da acumulagao geral
de capital. A respeito do extrativismo vegetal pode-se dar
maior destaque a produgao de borracha nativa, castanha e madei

ra.

Neste sentido, o desenvolvimento histdrico indica que
a tendéncia que se configura atualmente & a de um desvio da pro
ducao de bens de producao (maguinas e equipamentos) para a pro
ducao de matérias-primas. Assim a economia brasileira nao per
dera seus lacgos de dependéncia ao capital internacional e conti
nuard sendo uma economia baseada na exportagao de produtos pri

marios.

Estes sao portanto, de maneira geral, os pontos onde
mais nos deteremos para o entendimento da performance gque toma

hoje a produgao amazdnica.



2. REVISAO BIBLIOARAFICA

A literatura especifica sobre a questaoc Amazodnica,
no que respeita a sua nova dinamica na producao de matérias—pri
mas, publicada mais recentemente, tem um cariter basico de de
nuncia aos desmandos da politica econdmica adotada pelo Estado,
principalmente apds o golpe militar de 1964. 1Isto &, essa lite
ratura apesar de sua grande importancia, nao penetra no amago
das questdes histdricas por que passa © novo processo de produ
¢ao de matérias-primas na regiao. O carater jornalistico e o
cunho apaixonado, denotados nestes escritos saoc notdrios até pa
ra um observador menos exigente, no que respeita a questao do
entreguismo, do desequilibrio ecoldgico, da questao indigena,

etc,

Dentre essa literatura pode-se destacar, principalmen
te, os trabalhos de Irene Garrido Filha, Jaime Sautchuk e Breno
Augusto dos Santosl que tratam dos problemas que estao 1ligados
ao nosso objeto de investigagao, muito embora essas questoes se
jam tratadas em sua maioria dos angulos a que nos referimos an

teriormente.

No caso de Garrido Filha, a autora faz uma explanagao
do gque € o projeto Jari e suas principais atividades, passando
desde os experimentos de cana-de-aglicar até a fabricagao de ce
lulose e a criagéo de gado, além de fazer um inventario dos ca
pitais estrangeiros instalados na Amazdnia, por ramo de ativida
de, origem dos capitais e tipos de incentivos adquiridos por es

ses projetos através da Superintendencia de Desenvolvimento da

(1) GARRIDO FILHA, Irenme. 0 Projeto Jardi e o4 Capitais Estran
geinos na Amazonia. Sao Paulo. Vozes. 1980,

SAUTCHUK, Jaime. Pacjeto Jari: A lnvasdo Amenicana, Sao
Paulo. Brasil Debates. 1979.

SANTOS, Breno Augusto dos. Amazdnia: Potencdal Mincral e
Perspectivas de Desenvolvimento. Sao Paulo., T.A.Queiroz
Editores. 1981,
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Amazonia - SUDAM.

O trabalho de Sautchuk, & muito mais espccifico sobre
o projeto Jari, apesar de, em determinados momentos, colocar
questoes sobre outros projetos. Esse trabalho enfoca principal
mente as questOes ligadas as principais atividades da Jari Flé
restal e Agropecuaria no que diz respeito a condigoes de vida
da populagao envolvida no projeto, cuja area & superior a mui
tos paises e encravado no seio da floresta amazdnica. A utili
zagao predatdria das riquezas da regiao assim como a tecnologia
utilizada no projeto, vem a reduzir significativamente a wutili
zagao de forga de trabalho. Existe também neste livro, um arti
go de Horacio Martins de Carvalho que trata das relagoes agri
cultura/industria, vendo também a questao das multinacionais e

agricultura no Brasil e toma a exemplo disso o projeto Jari.

Breno Augusto dos Santos, gedlogo da Companhia Vale
do Rio Doce - Distrito Amazonia, faz um trabalho brilante, onde
inventaria as riquezas potenciais encontradas na regiao. Esta
obra mostra claramente o que existe na Amazonia, regiao riquis
sima em recursos minerais e potencial energético. Faz também
uma previs3do para o futuro, questionando se a AmazOnia sera sem
pre o 'eterno celeiro', formas de exploragao das riquezas regio
nais,etc., sem entretanto abandonar o cunho apaixonado gue es

ses escritos denotam.

Nao se questiona aqui a validade desse tipo de traba
lho, senao que se reafirma sua importancia dentro de determina
do contexto, relevando seu grande valor no fato de colocar maior
parcela da populacao brasileira frente a frente com questoes
fundamentais no que respeita as transformacgoes fundamentais
acerca do desenvolvimento econdomico e social da regiao. Entre
tanto, existe uma necessidade premente do entondimento mais apro
fundado de algumas questoes fundamentais que indicarao respos
tas a alguns questionamentos feitos a respeito de problemas que

s3ao trazidos a tona por esse tipo de literatura. O entendimen



to dessas questoes podem, de certa forma, ser buscado num enten

dimento da egonomia erasileira nos 0ltimos anog.

Nao cabe aqui, entretanto, fazer uma revisio de toda
a bibliografia sobre a economia brasileira nos {iltimos anos, ou
seja, principalmente aguela que trata de questdes relacionadas
ao "milagre brasileire". Senao, buscar indicacoes em alguns au
tores, que apesar de nao tratarem especificamente da questao ob
jeto de nossa investigagao, dao alguma contribuigac neste senti
do.

A maioria dos autores gue estudam a economia brasilei
ra na atualidade, como & o caso de Paul Singer, Francisco de
Oliveira, Maria da Conceigao Tavares, Celso Furtad02 entre ou
tros, chegaram a conclusac pelos mais diversos caminhos, que a
saida para a crise econdmica brasileira, assim como a reduqao
de seus lagos de dependéncia, se encontram fundamentalmente na

dinamizacgao do setor produtor de meios de produgao.

Hoje, o que se percebe & uma virtual mudanca dos in
vestimentos para a produgao de matérias-primas minerais e vege
tais, principalmente na Amazonia. Neste sentido, Celso Furtado,
foi o Gnico que advertiu para essa possibilidade em scu livro
. M"Apatise do "Modelo' Brasifeino". Quando este autor delineia
os requisitos para gue se mantenha a expansao da economia brasi
leira e aponta como o principal a "ecadagao de capacdidade de pa
gamento no extenion pelo setor industrial”, ele advertc para a
possibilidade de que "ndo se deve excfuin completamente a hipd

(2) SINGER, Paul. A Cxaise do Mifagre - infenpretagao cnitica
da economia brasilfeina. 3 ed. Rio de Janciro. ld. Paz ¢

Terra. 1977.
OLIVEIRA, Francisco. A Economia Brasileina: Critica a Ra
zao Duafistfa. 4 ed. Petropolis. Vozes/CEBRAP., 1981.
TAVARES, Maria da Conceicao. Da Substituigao de Importagoca
ac Capitafismo Financeino - ensadio sobre a economia Bra
sifeina. 5 ed. Rio de Janeiro. Zahar. 1976.

FURTADO, Celso. Analise do "Modefo" Brasifeino. 7 rd. Rio
de Janeiro. Civilizagao Brasileira, 1982,




tese de uma netomada das exporiagoes de produtos primarios, co

mo o minerdio e a carne, o que vinia a aliviar durante algum tem
po a pressao do Lado da balanca de pagamenio&".B

Assim, a literatura que trata da economia brasileira
na ‘atualidade, por nao tratar diretamente das questdes relacio
nadas ao nosso objeto, nao significa que esteja destituida de
importancia em relagcao ao nosso trabalho. Tem importancia sim,
a medida que trata de questoes como divida externa, relagoes in
ternacionais, capacidade de pagamento, etc., gue sao de funda
mental importancia para o entendimento da questao amazOnica na

atualidade.

(3) FURTADO, Celso. op. cit., p.57.
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5. REFLEXOES METODOLOSICAS

A metodologia de analise do presente trabalho tem co
mo fundamentacao principal o relacionamento do desenvolvimento
do capitalismo em geral, com o desenvolvimento e as formas de

exploragaoc economica que atualmente se apresentam na Amazdnia.

Para o entendimento das gquestoes relacionadas com a
exploragao amazonica & mister que se tenha uma visdo do desen
volvimento da economia de um modo geral e da economia brasilei
ra em particular. Como nada acontece isoladamente & necessario
gue se tenha esse conhecimento para que se possa ter uma visao
mais aprofundada da realidade em estudo, o que nos fara perco
ber mais claramente esse desenvolvimento, bem como identificar
as modificagdes e transformagoes causadas no seio da sociedado

em estudo.

O desenvolvimento do capitalismo e a diregao geografi
ca que tomam os seus investimentos, sao em Gltima instancia de
terminados pela taxa de lucros. Assim, o entendimento da quos
tao amazdnica sO sera possivel se entendermos o processo geral
de desenvolvimento do capitalismo, que engloba o movimento de
ascensao e declinio da taxa de lucros e como esse movimento de
termina os setores e os pontos geograficos onde os capitais ae

rao investidos.

Entretanto, o estudo das variagoes nacionais regio
nais e setoriais das taxas de lucro poderdo ser objeto de inven
tigacbes posteriores. Neste estudo deter-se-a, principalmente,
nas reflexdes das grandes tendéencias do movimonto do capital,em
particular aquela em que mostra o significado historico do dor
locamento dos investimentos para uma economia de carator subdg
senvolvido, gue se industrializa aceleradamente como 6 o camo

da economia brasileira.

Assim,se fara, em primeiro lugar, uma retrospectiva
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histbrica das formas de desenvolvimento do processo de produgao
de matérias-primas na Amazonia, anteriormente a 1970, bem como
procurar-se-a entender os mecanismos de articulagao dessa produ

¢ao com o avango e consolidagao do capitalismo em escala inter

nacional. Em segundo lugar procurara entender gue posigao ocu

pa a Amazonia, em sua nova fase produtiva no processo geral de
acumulacao de capital e, finalmente, buscar-se-a o entendimento
dessa producao de matérias-primas na atualidade, relacionada a

industrializagao da economia brasileira.



CAPITULO 11
ANTECEDENTES HISTORICOS
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. O presente capitulo tem como finalidade principal per
ceber, historicamente, as formas de desenvolvimento do Processo
de produgao de matérias-primas na Bmazdnia, anteriormente a
1970, bem como entender os mecanismos de articulacao dessa pro

dugao com o avango e consolidacao do capitalismo.

Nesse sentido, & de suma importancia o relacionamento
da questao econdmica da Amazdnia com o resto da economia mun
dial, pois, a produgao de matérias-primas na regiao, nunca este
ve desligada dc processo de desenvolvimento do capitalismo em
escala internacional, uma vez que essa produg¢ao sempre foi de
terminada e dirigida em fungao dos interesses do capitalismo mo

nopolista.

Durante as trés filtimas décadas do século passado cocor
reram as mais profundas transformagoes no capitalismo concorren
cial. Surgiram o capitalismo monopolista e o capital financel
ro internacional (fusac do capital bancdrio com o capital indus
trial). Nesse periodo ocorreu a intensificacao da internaciona
lizagcdo do capital, em substituicao a simples importagao de ma
térias-primas das coldnias e paises subdesenvolvidos por palses

de industrializacgao mais avangada.

O entendimento do processo de transformagao e cxpan
sao por que passou o capitalismo, em sua fase mais desenvolvida,
foi resgatado de Lenin gue consegue delinear, a sua época, o8
tragos mais caracteristicos dessas mudangas. Este autor =asinte
tiza essas transformagoes em cinco pontos fundamentais,os quals
explicam o controle da produgao e distribui¢aoc das matériau-pri
mas na Amazdnia, acentuando o carater de dependéncia das ocono
mias subdesenvolvidas, de um modo geral, ¢ da Amazonia em parti

cular. Estes pontos sac os scquintes:

a) "A concentracao da produgao ¢ do capital {cevada a um grau tao
elevado de desenvolvimento que chriou od monopofios, o4 quUAR{S

desempenham um papel decisive na vida economica;
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b) "A fusao do capitaf bancario com o capital industriat ¢ a
crniagao, baseada nesse capital financeino, da oligarquia §4
nanceiha; '

c) "A exportagao de capitais, difercentemente da exportagao de
. mencadorias, adquire uma imporntdncdia panticulanrmente  gran
de;

d) "A foamagao de associagoes inteanacionais monopolistas de ca
pitalistas que partifham o mundo entre &4;

e) "0 termo da pantilha ternitonial do mundo entre as potencias

capitalistas mais meonzanteA;"l.

.

Nestes cinco Itens Lenin define suscintamente o que
significou a transformagao da livre concorréncia em capitalismo
monopolista, que traz em seu bojo o imperialismo, isto &, uma

fase mais desenvolvida do capitalismo.

Noutro trecho Lenin afirma: "o desenvolvimento da g
ca, tanio no Lntendion como em, esdpecdial, no campo Lniernacional,
e um traco distintive e caracteristico do capitalismo. O desen
volvimento desdgual,pon saltos, das diferentes empresas ¢ ramos
da industrnia e dos difernentes palscs ¢ inevitavel sob o capita
Lismo. A Inglatenna e a prdimeina que se transforma em pais ca
pitalista, e em meados do seculo XIX, ao implantar o Livre cam
bio, pretende ser a 'oficina de tode ¢ mundo', o foanecedon de
antigos manufatunados para todos 04 palses, 04 quais devendam
fornecen-Lhe, em contrapantida, matitias-primas. Mas este mono
polioc da Inglaterra enfraqueceu ja ne ultimo quantel do seculo
X1X, pois alguns ouros paises, defendendo-se por meio de dined
tos alfandeganics 'protecionistas', tinmham-sc¢ transforamado em
Estados capitalistas independentes, No Limian do stculo XX as
si8timos a formagdc de monopoldios de¢ ocwutro géneno: paimedre, u
nides monopobistas de capitalistas c¢m todos o4 palscs de capita
Lismo desenvolvdido; scgundo, situagae monopobista de uns poucosd

(1) LENIN, V. I. O Imperdiafismo, Fase Superioxn do Capitalismo ,
in Obras Escolhidas, Vol. I. Sao Paulo, Alfa Omega. 1979
p.-6461/642,
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paises niquissimos, nos quais a acumulacdo do capital tinha af

cancade propongoes gigantescas. Constitui-se um enorme "exce
dente de capital' nos palses auangadoa".2 Mais adiantc Leni;
val além: "enquanto o capitalismo for capitafismo, v vexcedente
de capital nao e consagrade a efevacdo do nivel de vida das mas
sas do pals, pois significaria a diminuicdo dos Lucnos dos capi
talistas, mas ao aumento desses Lucros atraves da expoatacdo de
capital para o estnangedino, para 08 paised atrasados”, Lenin
explica a sequir vor que esses lucros sao veiculados para o8
paises atrasados, colonias ou semicolonias da seguinte maneira:
"nestes palses atrasados o Lucro ¢ em geraf elevado pois 03 ca
pitais saoc escasscs, o prego da Zerra e 04 salarios nelativamen
te baixos e as matenias-primas banatab".B

Isso explica a formacao dos monopdlios e a divisao do
mundo tanto entre os grandes grupos capitalistas como entre as
poténcias imperialistas. No caso da Amazdnia, a mais importan
te matéria-prima no inicio do século era, sem sobra de divida,
a borracha, de utilidade fundamental para a produgao industrial,
Assim, a Inglaterra procura apoderar-se a gualquer custo da pro
ducao amazdnica, tendo em vista a acumulagao de capital,pois a
borracha nativa tinha prego baixo em relagaoc ao que a Inglater

ra exportava para o Brasil, isto &, produtos industrializados.

0 desenvolvimento da industria pesada, a cmergéncia
do capitalismo monopolista e do capital financeiro, o surgimen
to da eletricidade, a revolugdo nos transportes, etc., sao al
guns dos fatores fundamentais para o entendimento da insersao
da principal matéria-prima amazonica, a borracha, no densenvolvi

mento do capitalismo em escala internacional.

Porém, antes de se iniciar a produgao qumifera na Ama
zbnia, esta j& possuia uma agricultura, guec para a época, se po

deria considerar razcavelmente desenvolvida.

(2) LENIN, op.cit., p.621.
(3) Idem, op.cit., p.622,
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Neste sentido, Luis Osiris da Silva aponta que: "as

aldeias jesuiticas foram Laicisadas pelo poden Fﬁbﬂico' com And

trucdes para onienta-Las no sentido do plantio sistematico de
mandioca e de varios outrnos vegetais nativos. 0 cafe, 2razdido
da Guiana Francesa, por Francisco Xavier Botero, aclimatarna-se
bem, intensificando sua produgao ao ponto de ser proibida a en
trada de semilan estrangeino na colonia. Um seculo antes de
gazer a grandeza de Sao Paulo, o cafe j@ era uma riqueza amazo
nica. 0 cacau, nativo da negiao, teve sua cultura estimulfada e
disciplinada, assim como o Zabaco, o arnoz e o atgod&o".4

Esses fatos sao registrados na era pombalina e sua
ocorréncia determina a criagao da Intendéncia Geral do Comércio,
Agricultura e Manufaturas, que tinha na pessoa de seu represen
tante a coordenacao de todas as atividades no sentido da assis
téncia direta aos produtores, instruindo-os, incentivando-os e

corrigindo-os, conforme as palavras de Osiris, obra ja citada.

Em 1775, havia somente na Capitania de Sao José do
Rio Negro, hoje o Estado do Amazonas, quantidades expressivas
da producao agricola, que contava aquela &poca com: n220.920
pes de cafe, 90.350 de cacau, 47.700 de tabaco, 870 de algodao.
Em 1818 no SolLimoes ja havia sitios com 20.000 pes de caﬁE".S

Existem autores, como Manoel Nunes Dias, que atribuem
o crescimento da agricultura na Amazdnia a criagao da Companhia
Geral do Grao-Para e Maranhao (1755-1778), porém outros como
Dauril Alden, de acordo com Roberto Santos6 mostram que apesar
da companhia ter sido de significativa importancia para a expor

tagao agricola, & pura apologia de Nunes Dias querer atribuir a

(4) SILVA, Luis Osiris. A Luta pela Amazonia . Sao Paulo. Ful
gor. 1962. p.80/81.

(5) REIS, Arthur César Ferreira. 0 Sexingal e o Sexdnguedno.
Rio de Janeiro. Servico de Informagoes Apricolas. 1953.
Po 2

(6) SANTOS, Roberto. Histonia Economica da Amazonda - 1800-1920,
Sao Paulo. T.A.Queiroz Editor. 1980, principalmente capl
tulo 1Il.
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Roberto Santos nos’ indica que "a emergéncdia do chama
do ciclo agnicofa da Amazdonia ocorreu no seculo XVIII. Pnoduzig
se cacau, cafe, aflgodao, cana-de-acucar, etc. Em 1710 tinham-
se intrnoduzido arados no Xingu, tecnica Zambem adotada  depodis
no Manajﬁ".?

A.significagéo da producao agricola amazdnica pode-se
notar pelas palavras de Reis: "0s nebanhos cresciam no Marajo e
Baixo Amazonas. Em 1861/82 contam-se 523 {fazendas, com uma po
pulacao bovina de 210.742 cabecas, aumentadas para 355.451 me
nos de 20 anos depois. A Lavoura do cacau, do cade, do algodao,
da cana-de-acucar, do tabaco, do arnoz, emprestava a Amazonia ,
principadmente a provincia do Para, um carater de prosperidade
ponderavelf. 0 Cacau, por exemplo, que em 1780-1790 atingira u
ma producac de 619.239 annobas, em 1852-1862 somara uma produ
cao de 2.094.119 arnobas. 0 algodao, entre 1852-1862 alcangara
as 26.168 arnnobas. Para o fabrico do acucar e da  aguardente,
funcionavam em 1862, no Para, 161 engenhos".

Entretanto a cultura da cana-de-aglicar na Amazonia e
ra uma ameaca a essa cultura no Nordeste, que aguela época ja
contava com producgao significativa, além disso a Amazonia nesse
mesmo periodo nao contava com disponibilidade de capitais para

fazer frente a concorréncia nordestina.

O mesmo aconteceu com O cacau gque, em certa ﬁpocu,
teve sua exportacao proibida para que nao prejudicasse a produ
cao da Bahia. Esses fatos, aléem de outros, comegam a nos mos
trar de onde surgem os entraves para o desenvolvimento da agri

cultura na Amazonia.

Juntamente com a tentativa de desenvolver a agricultu

ra regional existia também uma tentativa de desenvolver a indus

(7) SANTOS, Roberto. Op.cit., p.l6.
(8) REIS, Arthur Cesar Ferreira. Op.cit., p.30,
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trializagao. De acordo com Arthur Reis, somente em Belém, cm
1862, existiam 1273 estabelecimentos industriais gue empregavam
uma populacao de 8.000 individuos. Esses estabelecimentos esta
vam distribuidos em fabricas para a producao de tecidos, com a
instalagao de teares, olarias, fabricas de sabao, corda, velas

de cera etc.

Paralelamente a todo esse esforgco pioneiro, tanto da
agricultura quanto da tentativa do processo de industrializagao,
existia também o da produgao extrativa de especiarias, que ini
cialmente tinha proibigao pelo governo Portugué@s, tendo em vis
ta gue seria uma concorréncia com as Indias que também produ-

ziam esses bens.

As especiarias (cravo, cacau, copaiba, salsaparrilha,
breu, baunilha, quina uruci) tinham sua coleta efetuada basica
mente por indigenas, que além de profundos conhecedores dos se

gredos da regiao, também o eram dessas especiarias.

Quanto a produgao de cana-de-agicar, com a alta do
produto no mercado internacional os portugueses tentaram esten
der a producgao até o Oiapogue. Entretanto, antes deles houve
por parte de franceses, ingleses e holandeses a tentativa de
montagem de uma indGstria de aglcar no delta amazdnico, chegan
do para tanto a desenvolverem grandes plantios de cana-de-agl
car, com a utilizacao da forga de trabalho de escravos negrosg.
A iniciativa da industrializagao do aglicar na Amazonia, por par
te dos franceses, ingleses e holandeses, que €& responsavel por
grande parcela da instalacao dos engenhos a que nos referimos a
cima, tinha como finalidade principal a concorréncia de Portu

gal no Mercado Internacional.

Outro fator que contribuiu para o arrefecimento da
agricultura regional, de forma decisiva e certamente o mais im

portante, foi o desenvolvimento da industria nos palses mai ¢

(9) Ver a esse respeito Luis Osiris Silva, obra citada, princi-
palmente a parte que trata da luta economica.
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avangados. O crescimento e diversificagdo de produtos indus
triais implicavam no aumento da produgao de borracha, que asu;
mia as mais variadas formas de utilizacao na elaboragao desses
produtos. Desta forma, os interesses do capital se voltam, na
Amazdnia, exclusivamente para a produgao gumifera. A regiao
passa a ser, logo depois, responsavel pela quase totalidade da
produgao de latex utilizado no consumo industrial de todo o mun
do.

A seringueira nascida nas varzeas amazonicas,onde tem
sua quantidade estimada em 400 milhoes de arvores, produz o la
tex que teve sua primeira utilizagao pelos indigenas ainda no
século XVIII. O latex tinha entre os nativos uma aplicagao mui
to variada: fabricavam desde utensilios domésticos até pequenos
objetos de adorno. A substancia foi levada para a Europa pelo
pesquisador francés La Condanime, onde foram realizadas pesqui

sas para determinar outras formas de utilizagao da goma.

Na Europa vao sendo descobertas outras finalidades na
utilizagao do produto, culminando com a descoberta da vulcanizg
cao, em 1839, por Charles Goodyear, que descobriu ser a  borra
cha vulcanizada resistente a altas temperaturas e ao atrito. As
sim, essa matéria-prima passa a ter uma importancia ainda maior

no mercado internacional.

O desenvolvimento da produgao de pneumaticos e a trans
formagdao da bicicleta em meio de transporte dao grande impulso
ao consumo internacional de borracha. Entretanto, o que real
mente determina a maior expansao e a necessidade de maior produ
gcao de borracha € o crescimento da indistria automobilistica.lU

Para que se perceba a necessidade da incrementagao de
borracha, aguela época, onde o autombvel despontava como meio
de transporte, o Quadro I demonstra a importancia desse produto

para a indistria automobilistica.

(10) Consultar Joao Antonio de Paula em Notasd sobre a Economia
da Boaracha no Bras<if. Belo Horizonte. 1978, mimeo.



PRODUGAO DE AUTOMOVEIS E PNEUMATICOS E.U.A.

QUADRO I

(1916 - 1925)

ANOS AUTOMOVEIS PNEUMATICOS
1916 3.512.996 18.500.000
1311 4,983,340 25.850.000
1918 6.146.617 21.600.000
1919 7.558.848 34,300.000
1920 251 . 295 32,100.000
1921 10.448.623 27.267.000
1922 11.500.000 38.200.000
1923 12.880.000 45,000,000
1924 15.200.000 50.000.000
1925 17.500.000 55.750.000

FONTE: José Carlos Macedo Soares: A Borracha, Paris, 1927. p.66.

nio de Paula em
1978, mimeo.

"Notas Scbre a Economia da Borracha no Brasif". Belo Horizonte

Citado por Joao Anto-
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Alguns autores explicam a decadéncia da agricultura
na Amazonia pelo avange da producao gumifera. A natureza do
processo produtivo, na extraéao da goma, dado o baixo nivel tec
nologico, implicava na utilizacgac massiva ¢ intensiva da forqg
de trabalho existente na regiao, para atender as necessidades

do consumo externo.

Ao que parece nac € somente a extragao gumifera, em
si, que aniquila com a agricultura amazonica aquela época. Tudo
leva a crer que seria perfeitamente possivel a produgao agrico-
la paralelamente a produgao extrativa, nao houvesse interesse
do capital monopolista internacional no sentido do blogueio da

produgao agricola.

Em primeiro lugar, o capital monopolista internacio
nal estava no afa da dominagao dos mercados de matérias-primas
nas coldnias, ex-colonias e nos paises subdesenvolvidos. Em se
gundo lugar, a inexisténcia da produgao agricola favorecia de
outra forma ao capital internacional, gque ocupava a fungao de
abastecedor de mercadorias, inclusive géneros alimentiIcios, ne
cessarios a populagao regional envolvida ou néoAno processo de
extracao do latex: "Na fase explendorosa do empreendimento gums
feno, um aviamenio em grande cstifo, compreendia mencadorias na
cionais ¢ estrangeiras: da proprnia Amazonia, do Mahanhao, do
Nondeste, do Rio de Janeino, de Saoc Paufo, do Rio Grande do Sul,
da Franga, da Belgica, de Portugaf, da Inglfatenra, da Alemanha,

nll Eram consumidos na Amazonia, no au

dos Eatados Unidos, elc.
ge da exploracao da borracha, vindos das mais diversas regides

do Globo, desde roupas intimas até queijos ¢ charutos caros.

Nio se contrapoe entretanto que a produgac gumiIfera,
em si, nao tem também sua parte na responsabilidade pelo desa-
parecimento gquase que total da producao agricola regional. O
processo produtivo para a exploragao do latex, sendo a borracha

o principal mdvel para os interesses do capital internacional,

(11) REIS, Arthur C. Ferreira. Op.cit., p.87.
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exigia dedicagao exclusiva a producaoc de borracha no sentido de

aumentar sistematicamente o volume de producao da goma elastica.

A descoberta da vulcanizacao em 1839 e posteriormente
o desenvolvimento dos transportes, principalmente o autombvel,
como ja nos referimos anteriormente, dando a borracha vasta uti
lizagao no campo industrial, & que esta passa a ocupar posicao

privilegiada no mercado internacional.

A exigéncia internacional, inicialmente muito reduzi
da, € suprida com a também incipiente produgao amazdnica que em
1827 tem uma produgao que gira em torno de 30 toneladas anuais,
passando para uma producao de 16.394 toneladas pouco mais de
meio século depois. (Quadro II).

Com o crescimento da produgao gumifera, crescia a exi
géncia de um complexo de atividades para a manutengao dessa pro
ducao. E assim que o "sistema de aviamento" toma impulso dada
a escassez da moeda circulante na regiao. As transagoes comer

ciais eram normalmente feitas a credito.

Roberto Santos, em Historia Economica da Amazonia -
(1800 - 1920), diz gque: "aviar na Amazonia, s4ignigica fornecenr
mercadonias a credito. 0 'aviadon' de nivel mais baixo forne
cia ao extrator centa quantidade de bens de consumo ¢ alguns
instrumentos de trabalho, eventualmente pequena quantidade de
dinheino. Em pagamento necebia a produgao extrativa. 08 pre
¢cos dos bens eram fixados pelo 'aviador', o qual acrescentava ao
valon das utilidades fornecidas furnos normadis ¢ maid uma maxgem
apreciavel de ganho, a titulo do que sc¢ poderia chaman 'juxrosex
thas'. Esse 'aviador', por seu tunno, cra 'aviado' por outro e
tambem pagava 'juros extras' apreciavelmente altos. Neo cume da
cadeia estavam as §4irmas exportadoras, principais beneficiarias
do negime de concentragac de renda por via do engenhoso mecands
mo de 'funos extras' e do rebaixamento do prego Local da borra
cha., A cadeia era simplificada quando o seringalista se torna
va um empresario de ceata envergadura. Neste caso, ele proprado
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QUADRO II

AMAZDNIA - PRODUGAO DE BORRACHA NATURAL - 1827 - 1945
ANOS PRODUGAO  (t) ANOS PRODUGCAO (t)
1827 31 1906 37.540
1828 51 1907 36.650
1829 91 1908 38.511
1830 156 1909 39.494
1836 189 1910 38.177
1837 284 1911 44,296
1838 244 1913 36.232
1839 392 1914 33.531
1840 - 388 1915 35,3069
1841 335 1916 31.495
1842 270 1917 33.998
1843 340 1918 22.662
1844 451 1919 33.252
1845 - 561 1920 23,586
1846 674 1921 17.439
1847 625 1922 19,855
1848 901 1923 17,995
1849 978 1924 21.568
1850 1.467 1925 23,537
1851 1. 582 1926 23.263
1852 1.633 1927 26.162
1860 2.673 1928 18.826
1870 6.591 1929 19.861
1880 8.679 1930 14.138
1890 16.394 1931 12,623
1891 17.790 1932 6.224
1892 18.609 1933 9.453
1893 19.430 1934 11.150
1894 19.470 1935 12.370
1895 20.975 1936 13,247
1896 22.320 1937 14.792
1897 22.260 1938 12.064
1898 25. 355 1939 11.861
1899 28.695 1940 11,835
1900 27.650 1941 10.734
1901 29,9731 1942 20,364
1902 29.890 1943 24,335
1903 32.590 1944 28.477
1904 33.090 1945 30.594
1905 34.680

FONTE: Reis, Arthur César Ferreira - 0 Serdingal ¢ o Serdinguedro.
Rio de Janeiro, Servigo de Informacgao Agricola, 1953. p.
60, 65, 73, 74 e76.
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de condtituda um "aviadon' de primeira Linha, Ligando-se dinreta
mente, por um Lado, as casas 'aviadoras' de Belem e Manaus e,
por outro, ao seringuedino extratorn, seu 'aviado' ou '6neguEANJ2

O sistema de aviamento possuia dessa forma uma cadeia
que, no que diz respeito a producao extrativa, partia dos extra
tores, passando pelos aviados de 22 e 12 linha, casas aviadoras
e exportadores, chegando finalmente ac mercado consumidor inter
nacional. No que respeita ao fornecimento de bens de consumo,
instrumentos de trabalho e dinheiro, a operagao era feita inver
samente, ou seja, partindo-se do mercado internacional, chega
va-se ao extrator, passando por todas as etapas acima menciona
das.

Assim, as casas aviadoras, sendo em sua maioria empre
sas estrangeiras, dominavam o mercado tanto interno como exter
no da produgao e comercializagao da borracha. Com o desenvolvi
mento da produgao do latex, essas empresas vieram a tornar-se
verdadeiras poténcias que, das mais diversas formas, carreavam
para o exterior o excedente gerado na produgao extrativa amazg
nica. De acordo com Luis Osiris: "assim estava a economia ama
zonica nas maos dessas finmas: ALbent H. AlLden, nonte-amenicana,
Shader, Gruner £ Co., geamano-britanica, Witt £ Co., alema, Goxr
don & Co., nonte-amenicana, Neale & Co., 4inglcsa que na plenditu
de do ciclo gumifero, conseguiam gabricarn crises atraves de um
fogo criminoso, com estoques acumulados nas pragas compradoras,
gorcando a estabilizagao e ate a queda do prego do produto, pe
Lo controle absoluto que exercdLam sobre as fases fundamentals da
comenciaiizagﬁo".IB

Paralelamente a dominagao das casas aviadoras no pro
cesso de producao e no circuito da comercializagao, existia a
questao do crédito nas transagoes mercantis de exportagao da

borracha que facilitava, ainda mais, a acumulagao de capital le

(12) SANTOS, Roberto. Op.cit., p.159/160.
(13) SILVA, Luis Oairis. Op.cit., p.96.
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vando-st €m conta que as compras eram feitas normalmente  com

prazos nao inferiores a 90 dias. Este prazo era mais que sufi
ciente para a borracha chegar aos mercados consumidores e ali
ser novamente comercializada. Assim ficava o capital disponi
vel ao emprego em outras formas de investimento, acentuando ain

da mais a monopolizacao e a acumulagao do capital internacional.

O.capital internacional, em determinadc momento do de
senvolvimento capitalista, sO se interessa pela retirada de ma
térias-primas brutas para serem processadas nos centros mais
desenvolvidos. Para cumprir tal finalidade, procura retirar da
Amazonia tudo o que lhe & possivel, sem se preocupar com a for
ma predatdria e desorganizada como esse processo se desenvolve.
Seu objetivo & realmente aumentar cada vez mais sua taxa de lu

cro que, em liltima instadncia,& quem determina sua existéncia.

Assim, a produgdo de borracha na AmazoOnia, toma gran
de impulso passando de uma produgao de 31 toneladas em 1827 pa
ra 1.582 toneladas em 1851. O desenvolvimento tecnoldgico, na
indistria, forga mais ainda o aumento da produgao de latex que
em 1890 jia contava, na Amazdnia, com uma producaoc de mais de
16.000 toneladas. A essa época o prec¢o da tonelada de borracha

girava em torno de 150 libras esterlinas.

Para aumentos constantes da produgao era mister gue a
drea explorada fosse aumentada cada vez mais para o atendimento
dos interesses do capital monopolista internacional. E nessc ho
jo gque acontece um fato de fundamental importancia para guc o]
aumento da area e, consequentemente da produgao fosse cfetivado,
isto &, a incorporag¢ao do territdorio acreano (hoje Estado do A

cre) ao Brasil, até entdo pertencente A Bolivia.

Por conta disso o Governo brasileiro passa a . rocoeber
pressoes a respeito do cumprimento de tratados firmados ante

riormente. Paula nos diz que: "0s bolivianos, antes pasaivos

(14) A esse respeito verificar os quadvos II e III, alem dus au
tores como Arthur Reis, Samuel Benchimol, lLuis Osirin da
Silva, Roberto Santos entre outrox,
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com nefacao a ocupagac da terra acheana, passam, a partin e
1895, a ter uma potitica de pressdes sistemdticas junto ao  go
vernno brasileino para o nespeito ao tratado do Ayacucho. {;
1898, 0 govenno brasifeino neconhece a soberania da Bofivia &0
bre as terras acreanas. 08 acreanos entretanto Lutam conthra a:
sa deteaminacac brasifeina ajudados pelo governo da pnouInci;
do Amazonas. A pantin dai abre-se uma Longa etapa de nebefidea
que cufminaiaoc com a anexag¢ao do Acne ac Brasif, em 1903, athra
vis do trnatado de Petndpolis™.t> -

A época em gue os acreanos disputavam o territorio,
reconhec;do pelo Governo brasileiro como possessaoc boliviana, o
capital internacional ja se articulava via Bolivia, através do
Bolivian Syndicate, onde os bangqueiros e industriais americanos
e ingleses, negociavam os destinos da producao extrativa dagque

le pais.

Ao final do processo de lutas o Bolivian Syndicate ¢
indenizado e a Bolivia recebe a quantia de 2.000.000 de 1libras
esterlinas e o compromisso da construgao da estrada de ferro Ma
deira-Mamor&, como forma de indenizagao pelo territdorio que pas

sa a ser, a partir dai, definitivamente brasileiro.

A incorporagao do Acre ao territdrio Nacional & funda
mental para manter o Brasil em posigao homogénea na produgao de
borracha natural, e a indenizagdo paga pelo Brasil & insignifi
cante se verificarmos © crescimento do prego da borracha no mer
cado internacional {(ver Quadro III} gque logo em 1910 atingirin

655 libras esterlinas por tonelada do produto.

O interesse do capital internacional, tanto na divi
sao dos mercados como na manutenc¢ao sob seu dominio das fontos
de matérias-primas impede a consolidagao e a continuidade da
plantacao de seringais de cultivo iniciada por Tenreiro Aranha,

governador da Provincia do Rio Negro em 1830, e nao a alegagao

(15) PAULA, Jozo Antonio. Op.cit., p.6/7.
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1821 - 1947

ANOS QDE (t) E (t) ANOS QDE (t) (t)
1821/1830 329 67 1921 17.493 72
1831/184¢0 2.314 72 1922 19,855 72
1841/1850 4.693 45 1923 17.995 100
1851/1860 195.383 116 1924 21.568 20
1861/1870 37.166 1lé 1925 23.537 206
1871/1880 60.225 183 1926 23,263 145
1881/1890 110.048 152 1927 26,162 - 107
1891/1900 213.755 209 1928 18.826 76
1901 30.241 283 1929 19,861 75
1902 28.632 256 1930 14,138 54
1903 31.717 308 1931 12,623 32
1904 31.866 350 1932 6.224 34
1905 35.393 450 1933 9.453 43
1906 34.260 401 1934 11,150 50
1907 36.490 374 1935 12.370 50
1908 38.206 308 1936 13,247 88
1909 39.027 484 1937 14,792 920
1910 38.547 655 1538 12.064 44
1911 36.547 412 1939 11.805 63
1912 46 . 286 380 1940 11.835 97
1913 36,232 285 1941 10.734 126
1914 33.531 206 1942 12,204 179
1915 35.165 200 1943 14.575 191
1916 31.485 240 1944 21.192 255
1917 33.998 224 1945 18.887 270
1918 27,662 174 1946 18,159 190
1919 33,252 188 1547 14.510 186

1920 23,587 106

FONTE: Benchimol, Samuel.

Manaus,

Umberto Calderaro,

Amazdnia Um Pouce Antes ¢ Alem Depois
1977, p.252.
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que faz Osiris, em A Luta pela Ama26nia' de qué "n{nﬂuﬁm [ﬂﬂVﬁﬂ

cia o Amazonida de pfantan" tendo em vista que a selva estava a

1li e nela eram contidas milhoes dessas arvores.

S5¢ na realidade o capital monopolista tivesse interéi
se na produgao de borracha, através de seringais de cultivo, na
Amazonia, seria muito pouco provavel a falta de capitais - gque
© proprio Osiris reconhece para levarem esses empreendimentos a
frente e para gue fosse consolidada a produgao de borracha sob

a forma de cultivo.

A afirmativa feita de que a interferéncia do capital
monopolista internacional foi o principal fator para gue o de
senveolvimento dos plantios de seringais no Brasil nao se firmas
sem, tem como suporte o fato de gque logo depois, em 1850, a 1In
glaterra iniciava suas experiéncias no sentido da produgao em
seringais de cultivo no Sudoeste Asiadtico, levando mudas da Ama
zonia e onde o risco de investimento era superior do que se es
sa mesma tentativa fosse feita em solos onde a seringueira era

comprovadamente aclimatada.

A tentativa inglesa tem dois motivos fundamentais: se,
por um lado, garantia em seu poder o monopolio dessa importante
matéria-prima para a indistria, em suas colonias e nao no Bra
sil, por outro, teria a longo prazo o aumento da sua taxa de lu
cro, dada a alta produtividade do trabalho nos seringais de cul
tivo. Isso sem levar em consideragao que também a longo prazo
poderia aniguilar com a produgao extrativa - o que de fato acon
teceu - da Amazdnia, tendo scb seu controle tanto a produgaoc em
seu territdrio como dos mercados gque necessitavam da utilizagao

da borracha para a produgao industrial.

Com a entrada da produc¢do das coldnias inglesas no
mercado, a Amazonia comega a perder sua hegemonia da produgao
de borracha natural. A produgao asiatica até o final do século
passado & incipiente se compararmos com a produgao do resto do
mundo. Em 1900, o sudoeste asiatico participava apcnas com 500

A
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toneladas de uma producgao mundial de 45.000 toneladas. Porcm,
a produgao em seringais de cultivo estava em franco desenvolvi
mento. Cinco anos depois a produgao asiitica ja se apresentav;
cinco vezes maior que a de 1900, isto &, em 1905 ja possuia uma
produgao de 2500 toneladas.®

Neste momento, a participagao amazonica, como fornecg

dora de borracha natural, ainda era responsavel pela maior par

te do produto consumido no mercado internacicnal, tendo sua pro
ducaoc em constante elevacao, passando de uma gquantidade que gi
rou em torno de 3.000 toneladas em 1901 para aproximadamente
35.000 em 1905,

O que ainda mantinha a& Amazonia com a hegemonia de
maior produtor de borracha natural era, em primeiro lugar, a in
cipiéncia da preodugado asiatica de seringais de cultivo e, em sc
gundo lugar, a necessidade cada vez maior dessa matéria-prima pa
ra a indlstria. Tal situagao se sustentava na pressao da deman
da internacional do produto gque garantia uma tendéncia crescen
te dos pregos. Em 1900, o prego da tonelada do produto custava
209 libras esterlinas, tendo este se elevado para 420 libras es

terlinas logc em 1905,

O interesse do capital monopolista de ainda continuar
mantendo o preco do produto em elevagao sO se explica pelo fato
dessa matéria-prima ser ainda escassa, nos mercados internacio
nais e a produgao asiatica, articulada por ele, nao conscguir
ainda suprir a demanda imposta pelo parque industrial de todo o

mundo, que em 1305 girava em torno de 70.000 toneladas.

Entretanto, logo depois, em 1910, somente a produgao
asidtica ja& contava com um volume do produto na ordem de 11.000
toneladas, passando para 75,000 em 1914 e 118.500 logo em 1915,

A produgao asidtica, tendo em vista as condigoes técnicas e eco

{16) Todos os dados referentes a produgEo, consumo, exportaqin
e preco da borracha constantes neste capitulo, quando nao
explicitamente indicados, constam dos quadros 1,11,11]1 ¢ 1V,
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nomicas em gque era desenvolvido o seu processo produtivo, forga
os pregos da borracha a cairem nos mercados ingleses e america
nos, principalmente. Isto se explica pelo fato da producao de
borracha no sudoeste asiitico, através de seringais de cultivo,
utilizando uma tecnologia avanc¢ada, conseguir aumentar acentua-
damente a produtividade do trabalho, sendo, neste caso, diminui
do o tempo de trabalho necessario por unidade de produto, em re
lagac ao extrativismo, o gue vem a reduzir o valor deste produ
to e, consequentemente, também a reduzir o seu prego no mercado

internacional.

Em 1910, gquando a Amazonia conheceu a sua fase de
maior exélendor, o preco da tonelada do produto no mercado in
ternacional era de 655 libras esterlinas. Logo no ano seguinte,
ano de maior produgao amazonica, esse prego cal para 412 libras,

chegando a atingir, em 1931, 32 libras esterlinas por tonelada.

A queda do valor comercial da borracha e o desinteres
se do capital internacional em manter a produgao nativa, forga
a Amazdnia, nao sd a perder a condigao de maior produtora de
borracha natural, mas também, a da economia da borracha entrar
em declinio, levando os seringalistas a abandonarem guase gue
completamente os seringais, chegando a exportagaoc do produto,
em 1932, a atingir apenas a cifra das 6.224 toneladas,sendo sua

cotacao 34 libras no mercado internacional.

Assim, a produgao asiatica via capital monopolista in
ternacional consegue aniguilar a atividade extrativa da Amazd
nia. Nio devemos esguecer, entretanto, como ja frisamos ante
riormente, que a primeira tentativa de cultivar as seringueiras
se deu na Amazdnia, na provincia do Rio Negro, hoje Estado do
Amazonas e gue teve seu embriao sufocado pelos interesses do ca

pital internacional.

As primeiras tentativas no sentido da protecao a aco

nomia extrativista da Amazdnia se dio tao logo a Regiao se &gen

te ameagada pelo poderio do sudoeste da Asia. Em 1911, fol cria
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do o convénio Para-Amazonas. Em 1912, o Plano de Defesa da Bor

racha, ambos objetivando a viabilidade da concorréncia a produ
' 17

¢ao asiatica que no momento comegava a se impor como potencia,

Com o declinio ainda maior da produc¢adaoc de barracha na
Amazonia, e diante da situagdo em gue se encontravam os extrato
res do produto, em sua maioria nordestinos, comecam outras ten
tativas no sentido da manutengaoc e soerguimento da produgao na
tiva. Dentre elas podemos citar: em primeiro lugar, a tentati
va feita através do Banco do Brasil, em 1918, que assumia o com
promisso da compra da borracha produzida nos seringais amazoni
cos, em segundo, entre 1923 e 1925, foi a vez do governo norte
americano tomar a seu cargo essa tentativa, no desejo da libhera
cao das industrias norte-americanas do dominio do oriente. Além
dessas houve o "plano Stevenson”, em 1%22, visando a regulamen-
tacao e regularizagao da producac e consequentemente o  equilil

brio dos precgos.

Mesmoc com essas tentativas, seria muito pouco prova
vel uma reversac ha decadéncia da empresa extrativa, pois oS
precos do produto no mercado internacional eram ditados pela
produgao asiatica, sendo infinitamente inferiores aos consegui
dos pela produgao amazonica. A tentativa feita pelo Banco do
Brasil encontra também a grande barreira da incipiéncia do con
sumo interno dado a fragilidade, aguela época, da industria na

cional.

A producao de borracha na Amazonia sd lograria se
soerguer guando os interesses do capital internacional assim o
indicasse. Dessa forma, esse soerguimento s® ocorreu durante a
segunda grande Guerra, com o dominio do Japao sobre os territd
rios das fontes produtoras dessa matéria-prima, através do con

flite armado.

(17) Para maiores detalhes consultar Roberto Santos. Op. «¢it.,
p.246 e seguintes.

(18) Verificar neste sentido Arthur Reis, Op.cit., p.74/75.
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Os Estados Unidos vendo-se amecagado pela falta de bor
racha para sua indistria de guerra volta-se para Amazdnia, ten
do nesta um suporte para dar continuidade a sua produgao de ar
mamentos para os paises em conflito.t?

E dessa forma gue a Amazonia volta novamente a produ
zir borracha, agora nao mais sob a intensa pressao do capital
inglés, via.casas aviadoras e exportadoras, mas sim, e em pio
res condigoes, sob o dominio do capital financeiro norte-ameri-
cano, cujo interesse em financiar a reativacao da atividade ex
trativa de borracha na Amazonia nao se colocava como estratégia
duradoura, mas estava definido pelo limite de expansao de sua
indﬁstrié, cuja opgao se apresentava como unica alternativa:ﬁfg
te a conjuntura mundial. Isto &, os interesses norte-americancs
limitavam—-se apenas ao fatc do aumento de seus lucros, utilizan
do borracha amazdnica, na produgaoc de armamentos para indlstria

de gquerra.

Arthur Reis nos mostra como se processaram os acordos
entre Brasil e Estados Unidos, no que respeita a reincorporacgao
da Amazonia a produgao mundial de borracha e outras matérias-
primas brasileiras dizendo o seguinte: "para ganhar a quenna,
ena preciso borracha para as mif e uma utilidades Ligadas aocs
programas mifitares das NacOes Unidas, como enam necessardias ou
trnas materdias-primas exdistentes no Brasif. Brasil e Estados U
nidos negociam, entdao, 41 acordos, conhecidos como 'acordos de
Washington' dos quais 21 diziam nespeito a produgio Lactifena...
Prognama-se uma revofugao: a 'batafha da borracha'. A agao di
ndmica previsla estava a cargo da 'Rubben Resenve Company', Sen
vico Eapecial de Mobifizacao de Trabalhadores para a Amazonda,

- - ., 20
Bancoe da Bornracha e Schrvigo Especial de Saude Publica.

(19) Vale salientar que a participagao norte-amcricana na Segun
da Guerra, foi principalmente na produgao de armamentos pa
ra os paises beligerantes. O seu territdorio foi imatingide
como campo de batalha. Isso veio a facilitar a acumulagao
de capital norte-americano, tornando-o a maior potencia
mundial logo depois da guerra.

(20) REIS, Arthur C.Ferreira. Op.cit., p.75.
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T?ﬁ? Wit ﬂpﬂIﬂtO IUI UIIJ&B Ebm 0 apoio incondicig

nal dos Estados Unidos, cujos acordos foram assinados em 3 de
marco de 1942 em Washington. O© apoio norte-americano "Iraduzdia
se na subscnicac de 40% das agoes de um estabetecimento de  crg
dito e na panticipagac ginanceira e teendica para a caiacde  de
condigoes alimentares e sanitarias que permitissem a popufacdo
do vale Levarn a efedito ¢ programa de extragdao daquela matenrdia-
pnima".Zl

O discurso americano era o de que essa ajuda revertia
se no sentido do "ressurgimentc da economia gumiferna da Amazd-
nia". Entretanto, o proprio desenvolvimento histdrico vem a de
por contra esse tipo de declaragao e comprometimento com a cau
sa Amazonica, pois tao logo finda a guerra o capital nortec-ame-
ricano deixa de ter "interesses" na AmazoOnia. Novamente a Re
giac gque teve um meio surto de crescimento da produgao gumifera,
chegando a produzir 30,594 toneladas do produto em 1945, passa
a entrar novamente em fase de decadéncia, tao logo & retirado o
"apoio" do capital americano com o término da guerra. Dal, in
fere-se a posicao puramente estratégica dos Estados Unidos, na

reativagao da produgao de borracha na Amazonia.

0 Esforgo do Banco de Crédito da Borracha ainda conti
nua por algum tempo, porém sem nenhum resultado positivo no sen

tido de garantir o aumento da producao e o mercado.

Nao bastasse a trama de articulagoes existentes onvol
vendo esta atividade, a produgao amazonica de borracha natural
sofre novo golpe do capital monopolista internacional. busta
feita, n3oc sb a borracha amazdnica, mas também toda a produgao
mundial de borracha. Era descoberta a utilizagao de um sub-pro
duto do petrdleo em substituigao & borracha natural. A  borra
cha sintética, comega a ser utilizada em substituig¢do a gowa na

tural.

(21) SILVA, Luis Osiris. Op.cit.,, p.1l1l1l.
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A historia da competigao entre a borracha sintética e
a natural nao tem passado distante. No final da década de 30,
a participagao dos sintéticos no consumo mundial de borracha gi
rava em torno de 2%, enguanto a borracha natural atingia, e;
1940, niveis jamais imaginados, 1.394.500 toneladas do produto,
gracas aos plantios do sudoeste da Asia. (Quadro IV).

Camo o prego do petrdleo era relativamente barato,com
pensava a utilizacao em grande escala de borracha sintéticaj
Por um lado, dado o prego do petrdleo que permitia a extracao de
sintéticos mais baratos e de outro, a queda da produgao de bor
racha natural que, em 1945, tem, seu volume produzido, atingido
a insignificante cifra de 255.000 toneladas do produto, sendo o
sudoeste asiatico responsavel por apenas 150.000 toneladas,quan
do, em 1941, atingira a fantastica quantidade de 1.581.000 tone

ladas.

Até 1953, a borracha natural respondia por quase 60%
do consumo mundial de borracha, que & revertido logo em seguida,
passando a contribuir com apenas 30% do total desse consumo. En
tretanto, o preco do petrdleo vem frear, de certa forma, na a
tualidade, a utilizacao em grande escala de borracha sintética.
As politicas econdmicas no sentido da substituicao da borracha
sintética pela natural ja se fazem sentir. Este fato sera obje

to de nossa investigagao em partes posteriores deste trabalho.

Com o desenvolvimento da industria e mais especifica
mente com o crescimento da indGstria automobilistica, o Brasil
nao consegue produzir sequer a borracha de que necessita para
suprir sua demanda interna. Em 1968, enguanto a produgaoc nacio
nal de borracha era de aproximadamente 23.000 toneladas, o con
sumo atingia a quantidade de mais de 38.000 toneladas. Os da
dos para 1977 nos mostram gue as proporgoes crescem fantastica

mente. (Quadro V).

O Brasil, que antes fora o maior produtor mundial de

borracha, hoje se encontra em posicao desfavoravel frente ao



QUADRO IV - POSICAO MUNDIAL DAS BORRACHAS NATURAIS

Unidade: 1,000 kg {(peso seco
PRODUGAO PRODUGAO
ANOS CONSUMO ANOS CONS UMO
5.E. ASIA OUTRO (*)| TOTAL S.E.ASIA| OUTROS TOTAL
1900 200 45.000 45,000 52.500 1923 385,000 27.000 412.500 452 _ 500
1901 500 44,500 45,000 52.500 1924 398,000 32.000 430.000 472_ 000
1902 500 §2,000 42,5040 50.000 1925 495,000 40,000 | 535.000 562_ 500
1903 1.000 49,000 50.0Q00 57.500 1926 591.500 43.500 635,000 552, 500
1904 2.000 50.500 52.500 65.000 1927 573.000 47,000 620,000 605_ 000
1905 2,500 52.500 55,000 740.000 1928 632,500 32.500 665,000 695, Q00
1906 3.000 59.504 62,500 75.000 1929 852,500 32.500 885,000 817. 500
1907 7.500 67.500 75.0040 77.500 1930 817.000 2¢.500 837.500 722, 500
1908 5.000 65.Q00 7Q.00Q0 75.000 1931 797.000 18,000 815.000 692, 500
1909 5.500 72.000 77.500 30.000 1932 711,500 11.Q00 722.500 702, 500
1910 11.000 86.500 97.5Q0 102,500 1933 852.000 13.000 865.000 837. 500
1911 18,000 79.500 37.500 102,500 1934 1,035,000 15.000 1.050,000 935, 060
1912 34.000 83.500 117.500 122,250 1935 823.000 19.000 842.500 855. 000
1913 54,500 68.000 122,500 132,500 1936 852.500 30.000 882.500 1.062, 500
1914 75.500 49,500 125,000 122,500 1937 1.193.500 36,500 1.230.000 1.107. 500
1915 118.500 54,000 172,500 162,500 1938 891.000 34,000 925.000 970. 000
1916 164,500 53.000 217.500 187.500 1939 978.500 36.500 1.015.000 1.122, 500
1917 225,000 57.500 282.500 225,000 19490 1.394.500 45.500 1.440.000 1.127, 500
1918 184,000 38.500 222,500 237.500 1941 1.581.000 44,000 1.525.000 1.260. QOO0
1919 354,500 53.000 407,500 317.500 1942 582,500 67.500 650.000 777. 500
1920 310.000 37.500 347.500 302.500 1943 383.500 89.000 472,500 625, 000
1921 282,500 25.000 307,500 282,500 1944 258,000 107.000 365.000 395. ©00
1922 385.500 24,500 410,000 410,000 1945 150.600 105.000 255,000 266, 500

FONTE: Anuario Estatistico SUDHEVEA, Mercado Estrangeiro, 1976,

Notas: A producao brasileira consta no Quadro II.

Até 1936, inclusive, exporta¢oes efetuadas.

Até 1936, inclusive, importacgoes efetuadas excetuados os E.U.A., cujo consumo se confro mnta
a partir de 1917, O Reino Unido, cujas importagoes efetivas foram corrigidas por altera «<ces
nos estoques armazenados de 1914 e 1933, comportando-se o consumo a partir desta data.

4%




QUADRO V
PRODUCKO, CONSUMO E IMPORTAGAO DE BORRACHA
BRASIL - 1971

BORRACHA NATURAL BORRACHA SINTETICA

ANOS PRODUGAO (t) | CONSUMO (t] IMPORTAGAO (t) ANOS PRODUGAO (t) | CONSUMO (t)| IMPORTAGCAO (t)
1968 22,958 38.156 12,891 1968 58.856 70.542 17.933
1969 23.950 35.072 10.231 1969 61.671 71.121 14,137
1970 24,976 36.739 11,224 1970 75.459 85.354 15.644
1971 24,231 41.762 22,138 1971 78.234 97.488 27.558
1972 25.818 44,219 18.422 1972 94,581 114.220 '24.045
1973 23.402 51.156 36.595 1973 125.620 149,533 51.266
1974 18.606 57.945 36.527 1974 155.161 166.227 40,337
1975 19.348 58.704 42,340 1975 128.848 176.336 26.863
1976 20.218 66.111 50.481 1976 164,384 201.636 22.610
1977 22,560 71.364 57.495 1977 188.148 204,729 25.279

FONTE: Relatorio de Atividade da SUDHEVEA - 1977.

GE
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resto do mundo, importando até a borracha de gue necessita para

O seu consumo industrial interno.

Nao podemos atribuir a decadencia da economia gumife-
ra brasileira a inabilidade dos nativos no tratamento das ques
toes de economia internacional e sim ao carater contraditorio do
desenvolvimento do capitalismo, principalmente em sua etapa im
perialista, que em determinados momentos deu incondicional apaio
a essa produgao, retirando-o a partir do momento em que nao era
mais de seu interesse. Seus interesses sao transferidos para
novas fontes de matérias-primas, para novos mercados, onde a ta

xa de lucro lhe & mais vantajosa.

Assim & a economia amazonica que, desde os primdor
dios de sua participacgao como produtora de matérias-primas, con
tinua até nossos dias atada aos lagos da dependéncia do capital

monopolista e do imperialismo.



CAPITULO 111

A AMAZONIA BRASILEIRA E A PRODUCAO DE MATERIAS-PRIMAS
NA ATUALIDADE
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Ate bem pouco tempo, a Amazdnia brasileira participa
va, no ambito da economia internacional, somente como produtora
de matérias-primas vegetais. Dentre essas podemos destacar a
borracha, a castanha e a madeira, além de outras espécies que

eram utilizadas na fabricagao de perfumes, tinturas, etc.

Apesar dessas atividades ainda se manterem até nossos
dias e a despeito das inUmeras crises por gue passou e ainda pas
sa a produgao de borracha nativa regional, a Amazonia vive hoje
uma nova fase como participante do processo de acumulagao geral
de capitdl, em escala internacional, como fornecedora de maté
rias-primas, sob uma estrutura diversificada e a luz de uma no

va dinamica.

Na década dos 50 podem-se notar algumas mudangas no
perfil da exploragao amazonica. Neste sentido, temos a explora
cao do estanho no Territdrio Federal de Ronddonia (hoje  Estado
de Rondonia) e a do manganés no Amapa, ambas feitas por empre
sas multinacionais, BRASCAN e ICOMI respectivamente. Entretan
to, mais recentemente & que se introduzem novas formas de explo
racao da Amazonia, dentre as guais podemos citar: pecuaria, mi
neragao em grande escala, agricultura, etc. além da permanéncia
do extrativismo vegetal. ApOs os ciclos de extragao de uma par
te dos recursos vegetais da Amazdnia, hoje sob nova orientacgao,
recomegca-se a exploragao Amazonica, com interesses voltados prin
cipalmente para a exploragao mineral, mormente apds a descober
ta do potencial mineral do Grande Carajas. A agropecuaria tam

bém se faz presente neste contexto.

A area amazonica representa guase 60% do territorio
nacional. Apesar de ser uma das regioes mais ricas do pals, em
potencial de recursos naturais € a que menor produgao apresenta

em relagao a outras regioes.

Dentro desse panorama tentaremos entender a intensifi
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cagao do processo de produgao de matérias-primas na  Amazdnia,
principalmente na Ultima década, bem como as relagdes gque se vs
tabelecem entre a economia brasileira e a economia internacio
nal via economia Amazonica. Esta conta, hoje, com grande quan
tidade de projetos implantados e uma gama de outros em implanta
géd nos mais diversos setores de sua economia. Neste sentido,
encontramos projetos na agricultura, pecuaria, mineragao, além
da continuidade do extrativismo vegetal e dos projetos indus

triais, principalmente na Zona Franca de Manaus.

Tendo em vista o horizonte desse trabalho,procurar-se¢
a4 analisar a produgao de matérias-primas na Amazonia, enfocando
principalmente, os produtos de maior importancia dentro de cada
um desses segmentos da economia. Como a principal preocupagao
desse trabalho & a analise da produgao de matérias-primas, re
solveu-se adotar o critério da divis3o destas em tres grupos
principais: matérias-primas agricolas, extrativismo vegctal o
extrativismo mineral., Serao tratados separadamente, para faci
litar a compreensao e o papel de cada um deles no processo ac
ral de acumulacaoc de capital. Em cada um desses grupos serao
eleitos os principais produtos para que se faga a analisec. Este
procedimento, entretanto, nao implica gue o tratamento tedrico
dessas questoes seja obrigatoriamente diferenciado, permanecen=-
do a mesma perspectiva, aos varios niveis do desenvolvimento do
trabalho.
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1, MATERIAS-PRIMAS ASRICOLAS

Na agricultura os produtos que assumem maior destaque
no contexto deste trabalho sao: o reflorestamento para a produ
cao de celulose; os plantios de seringueiras para a extragao de
latex, principalmente para atender a demanda interna; o cultivo
de arroz do'Projeto Jari, que tem como finalidade principal a
exportagao, as agro-indiistrias internacionais, para producgao de
mucilagem, e mesmo o simples beneficiamento, ja que este & ex
portado em casca. Além disso existe também a produgao de cacau,
mandioca, dendé, pimenta-do-reino, e outros sobre guais nao en
traremos em detalhes, dado seu grau de importancia, na dinamica

geral da acumulacao de capital.

No caso da plantacao de madeiras para a extragao de
celulose, que também preenche os requisitos de reflorestamento,
os principais projetos existentes sao um empreendimento da Jari
Florestal e Agropecuaria e outro da Amapa Florestal e Celulose
S/A - AMCEL -, sediado no Territorio Federal do Amapél. O pro
jeto da JARI, subsidiaria da National Bulk Carriers (EUA)Z, tem
como meta o reflorestamento de 200.000 hectares de floresta den
sa da Amazonia, entre os rios Jari e Paru. Este empreendimento
consiste na plantacao de Gmelina arbdrea e Pinus, gue servirao
para a producgao de celulose ou para a produgao de madeira. No
caso da produgao de madeiras as arvores serao cortadas com 10

anos (gmelina) e 12 anos (pinus). Se para a fabricagao de celu

(1) A AMCEL - constituli-se de uma associagﬁo entre a ICOMI, sub
sidiaria da Bethlhehem Steel Corp. (51%Z), e Scott Paper Co.
(49%), ambas com sede nos Estados Unidos. Ver a esse respei
to Irene Garrido Filha. 0 Projeto Jardi e 04 Capitais Estran
geinos na Amazonia. Sao Paulo, Vozes, 1980, p.23.

(2) As empresas do Grupo Jari, foram negociadas com um Grupo de
empresas nacionais em 1981, entretanto, tendo em vista as
caracteristicas preservadas e também que a maioria dos da
dos utilizados referem-se ate 1980, tratou-se este projeto
em sua forma original.


http://VK.OjQ.to
http://QQ.lh.06

40

lose esta idade baixa para 6 a 7 e 6 a 9 anos respectivamente~,
Deste projeto ja foram implantados 100.000 hectares, com 100 mi
lhoes de arvores das duas espécies. Os 100.000 hectares restag
tes isto &, a segunda parte do projeto, sera implantada ainda
na década de 80, segundo depoimento do Diretor da Jari Flores
tal, Francisco Andrade, a Comissdo de Seguranga Nacional em 20

de junho de 19789.

A finalidade principal desse projeto & o abastecimen
to de madeiras para a manutencao da atividade de uma fabrica
flutuante que atualmente utiliza madeiras regionais e caulim.
Essa fabrica, trazida totalmente montada do Japao podera ser re
movida da Amazdnia e transportada para qualguer outro lugar ,den
tro da regiao ou fora dela, assim que os interesses do grupo as

sim o indicarem.

O reflorestamento seria uma garantia para este tipo
de atividade da Jari, pois a longo prazo, tornar-se-a economica
mente inviavel a exploracao da floresta nativa para a fabrica
cao de papel e celulose. Dessa forma, a Jari Florestal podera
ter a curto prazo (6 anos) a madeira necessaria a esse tipo de
atividade, significando isto a seguranga do fornecimento da ma

téria-prima para continuagao de sua atividade.

Um fato que deve ser levado em conta € a forma de im
plantacao desse projeto. Todo ele foi implantado com recursos
externos, além da isencgao dos impostos de importagao e renda,cm
cedidos pelo Governo brasileiro para implantacao e viabilizacgao

de mais um projeto do capital internacional no Brasil.

No que respeita a producao desse projeto, as previ
soes para o periodo de 1976 a 1985 sao da exportagao de celulo-
se no valor de 616 milhdes de ddlares, contra uma saida de capi

tais no valor de 736 milhoes de ddolares. Neste sentido sO esse

(3) GARRIDO FILHA, Irene. Op.cit., p.22.

(4) Consultar a esse respeito Jaime Sautchuk. Projeto Jard: a
Invasao Amenicana. S.Paulo, Brasil Debates, 1979.
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projeto nos traz um déficit de 120 milhdoes de ddlares num rCIiO

do de menos de 10 anos. A saida de capitais refere-se a impor
tagao de equipamentos,amortizacdes de empréstimos e servicos de

dividas.

Toda a polpa e a celulose produzidas pela Jari tém co
mo finalidade a exportagao, sendo transformada em papel nos cen
tros mais industrializados, para ser importado a precgos muito

elevados pelo Brasil, grande importador desse produto.

No projeto da Amapa Florestal e Celulose S/A - AMCEL,
a finalidade exclusiva & também a plantacao de Pinus. A - area
prevista 'no projeto & de 160.000 hectares. Destes, 80.000 hec
tares ja estao implantados6 e até 1985 toda a area estara com
pletamente coberta por essa vegetagao-exdtica a regiao - gue cer
tamente trara problemas ecologicos de grandes dimensoes. Entre
tanto, o projeto prevé também a de fabricacao de celulose. Isses
pinus deverao estar abastecendo uma usina de produgao de celulo
se, com capacidade para 231.000 toneladas anuais a partir de
1985. Como no primeiro caso, toda a celulose produzida tera co
mo destino os corredores de exportagao. Esse projeto recebeu
também os mesmos tipos de incentivos estatais para sua implanta

cao.

Outra matéria-prima estratégica e de fundamental im
portancia, embora de utilizagao diferente, & a borracha natural
Esta além de sua utilizacao em grande escala para a indistria
automobilistica, serve a confecgao de outros produtos de funda
mental importancia para a economia. Hoje, a despeito do gue
ocorreu no passado (ver capitulo II desse trabalho), passa a ser

explorada com eénfase em seringais de cultivo.

A énfase dada ao seringal de cultivo no Brasil ¢ re

(5) Neste sentido consultar Irene Garrido Filha. Op.cit.,p.28.

(6) Informagao obtida no Seminario Economia ¢ Sociedade, reali-
zado de 9 a 13 de agosto de 1982, em Rio Branco, Acre, pela
Associagao Profissional dos Economistas.



42

cente. E somente a partir de 1972, com a criacao do Programa de

Incentive a Producao de borracha Natural - PROBOR I, que se cp

meca © incentivo a produ¢ao de borracha em seringais de cultivo.
Em 1977, foi instituldo o Segundo Programa de Incentivo a Produ
¢ao de Borracha Natural - PROBOR II e em 1981, com aprovacido em
1982, foi criado o PROBOR III.

O 'programa tem como finalidade o aumento da produgao
de borracha natural, através de seringais de cultivo, para fa
zer frente & deficiéncia da produgao nacional no suprimento da
demanda interna, tendo em vista o crescimento do prego do petrd
leo e, consequentemente, dos sintéticos, além de tentar reduzir
a importacgao crescente de borracha natural. Além da produgao
de borracha natural em seringais de cultivo, esse programa visa
também: recuperagao de seringais de cultivo, recuperacao de se
ringais nativos,abandonados desde a segunda grande guerra € in

corporagao de novos seringais nativos.

O primeiro Programa de Incentivo a Produgao de Borra-
cha Natural - PROBOR I - apresentava como meta principal a for
magao de 18.000 hectares de seringais de cultivo, na Amazdnia e
Bahia7. A area contratada foi muito além da meta estabelecida.
Foram contratados 27.800 hectares, dos quais somente 17.738 fg
ram implantados em todo o Brasil. Coube a Amazonia, o plantio
de cerca de 12,400 hectares daquele total. O Acre foi o Estado
Amazonico que mais plantou seringueiras, com o apoio financeiro
do PROBOR I, com aproximadamente 30% da area plantada na Amazd

nia, isto &, cerca de 4.100 hectares.

Sabe-se que os programas de incentivos a produgaoc de
borracha natural financiam tanto o custeio como o investimento

a juros subsidiados e com prazo de caréncia nao inferior a 7

(7) O0s dados referentes ao PROBOR I e II, quando nao explicita-
mente mencionados, referem-se a SUDHEVEA. Comentanios 0
bre o Desempenho do PROBOR 1 e TI. Rio Branco. 1982, mimeo.
Este relatdrio nos mostra a posigac desses projetos ate mar
¢o de 1982,
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anos, prazo em que a seringueira plantada jﬁ aFresentﬁ QQHQl
|

¢oes de ser sangrada pela primeira vez e também sua rentabilida

de minima.

Apesar disso, da area contratada na Amazonia, a que
nos referimos anteriormente, o relatdrio acima citado, classifi
ca os seringais de cultivo existentes em trés tipos fundamentais:
normais, anormais recuperaveis e anormais irrecuperaveis. No
que concerne ao PROBOR I, os seringais considerados normais co
brem apenas 45% da area total contratada. Aos anormais recupe-
raveis coube uma area de 30% e, finalmente, aos irrecuperaveis
25% da area total contratada. Isto revela que apenas 75% da
area cont}atada, na Amazonia, com incentivos do PROBOR I pode
rao tornar-se efetivamente produtivos. Vale ressaltar que os
30% recuperaveis necessitam de injecao de recursos para sua re

cuperacgao, para tornarem-se futuramente seringais produtivos.

O Relatdrio de Atividades da Superintendéncia da Bor
racha, de 1980, mostra que ja foram liberados recursos no valor
de 535 milhoes de cruzeiros de um total de aproximadamente 1,2
bilhCes, contratados pelo PROBOR I, para formagao de seringais

de cultivo, até dezembro de 1980.

A despeito dos resultados apontados, pode-se notar u
ma acentuada diferenca entre a area contratada e a area planta
da pelo PROBOR I. Tal diferenca pode ser explicada pela combi
nacao dos seguintes fatores: a concepgao geral do Programa € a
natureza especifica do investidor. O programa, de forte matiz
autoritario - pensado em gabinetes para atender os interesses
do capital monopolista - nao guarda, na parte que lhe imprime
cunho produtivo,nenhuma identidade com as condigoes regionais.
Vale dizer, a implantagao de seringais de cultivo se revestiu de
um amdlgama de problemas que passam nao sO pelos aspectos agro
nomicos como pela gquestao da infra-estrutura fisica e social,de
dificil superacao imediata. Por outro lado, constata-se desvio
na aplicacao dos recursos pelos investidores - normalmente oriun

dos de outras regioes - qgue, atraidos pelos incentivos estatais,
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encenam o cultivo da seringueira com a finalidade de captar re
cursos, cuja aplicacaoc se da em outras atividades de retorno mais

rapido, auferindo lucros de extraordinaria magnitude.

Baseado nos "resultados", nada promissores, do Primei
ro Programa de Incentivo a Produgao de Borracha Natural, o Esta
do cria em 1977 o PROBOR II, que tem suas atividades iniciadas a
partir de 1378. Sao incorporadas ac PROBOR II, alé&m das ativi-
dades do PROBOR I, a recuperagao de seringais de cultivo na Ama

zonia, atividade anteriormente s& exercida na Bahia.

O PROBOR II, tem como meta principal a implantag¢ao de
120,000 hectares de seringais de cultivo em todo o pais. Foram
contratadas neste sentido cerca de 135.000 hectares. Dessa ci
fra poucc mais de 60.000 hectares foram plantados em todo o pais
Isso mostra a tendéncia mais acentuada do PROBOR II em relagao
ao anterior, no que se refere 3 diferenga entre as areas contra

tada e plantada.

A classificagao do relatdorio da SUDHEVEA, ja citado
anteriormente, referente ao segundo Programa de Incentivo a Pro
ducac de Borracha Natural, indica que as perspectivas nao pare
cem menos sombrias que as do PROBOR I, pois: 58,3% da area foi
considerada como seringais normais; 32.7% como anormais recupe-
riveis e 9% como anormais irrecuperaveis. Isso indica gque, ape
sar da experiéncia acumulada com o PROBOR I, os resultados nao
foram tao satisfatorios guanto se esperava. Vale ressaltar,ain
da, gque o PROBOR II - segundo o Relatdorio de atividades da
SUDHEVEA de 1980 - foram aplicados recursos da ordem de aproxi-
madamente 1,5 bilhoes de cruzeiros, de uma soma contratada de
7,8 bilhoes de cruzeires. Essa importancia refere-se somente ao
subprograma de Seringais Cultivados, existindo ainda subprogra
mas que cobrem as areas de recuperacgao olformagao de seringais
nativos, bem como a implantagac de usinas e mini-usinas de bene

ficiamento da produgao.

Ao todo na Amazonia, o PROBOR 1 somado ao PROBOR 1II,
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fordm 18a117a00C plantioe 4o BAVIRMUALvas em uma area tota) de

cerca de 41.000 hectares, de uma area total contratada de apro-
ximadamente 100,000 hectares, tendo sido plantado portanto bem

mencos de 50% da area total contratada.

Ainda com base no mesmo documento, na formulagao des
te programa (refere-se ao PROBOR II), "feitos 04 reajfustes que
d¢ dmpusenam a visza da perfonmance do Primeirc Proghama, proje
tou-se que em 1992 - apos !5 anos porntanto - o Brasif apresenta
ria a produgao de 181.650 toneladas de bornracha seca, oportundi-
dade em que as exdigencias do mercado internno, considerando 0
seu crnescimento medio anuaf de 7%, serndiam da ordem de 193,700
toneladas. Estaniamos, assim, com 93,75% de autosuficdcnc4a, u
ma vez que apenas 6,22% da materda-prima, cerca de 12.000 tone-
Ladas ainda dependendiam de impontacgao.

Basicamente, persegue-se atraves do PROBOR 11 a redu
cao de panticdipagac da materia-prima L{mportada no consume intern
ne de 71,57% pana 6,22%"8.

Até hoje se desconhece na Amazdnia, gqualguer produgao
dos seringais de cultivo, mormente do PROBOR I, gque passados 10
anos ja deveriam estar operando em sua gquase total capacidade,
alcangcada aos doze anos de vida das arvores. Quanto ao PROBOR
II, tendo em vista os dados apresentados anteriormente, jamais
sera conseqguida a meta estabelecida pelo Estado, no sentido de

suprir a necessidade de importagao dessa matéria-prima.

Entretanto, apesar dos fracassos e da falencia desses
dois programas, o Estado, a fim de beneficiar o grande capital
gue se utiliza de borracha como matéria-prima industrial,langou
em 1982 o PROBOR III, que tem como meta principal a implantagao
de 250.000 hectares de seringais de cultivo em todo o palis até
1987. O programa foi dimensionado de maneira a atingir 30.000,
40.000, 40.000, 50,000, 50,000, hectares em 1982, 1983,1984,1985,

(8) SUDHEVEA - Relatorio de Atividades. Brasilia, 1980, p.19.
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1986, 1987 respectivamenteg. Para o ano de 1982 a meta esta de

finitivamente ameagada, tendo em vista que até esta data nenhu-

ma parcela de recursos foi liberada e nao existe nenhuma Aarea

preparada para este fim.

Podemos, apds consultar os dados acima apresentados ,
verificar que papel representa o Estado no sentido de minimiza
¢ao dos custos de importagaoc da indiistria automobilistica, prin
cipalmente a maior consumidora de borracha no pais, tendo em
vista o aumento constante dos pregos do petrdleo e a alta taxa
de importacao de borracha natural que vem sendo efetuada pelo
Brasil.

No que se refere a produgao agricola de alimentos, o
gue se apresenta com peso fundamental & o proijeto de rizicultu-
ra da Jari Floresta e Agropecuaria Ltda. Sua meta € a de 15.000
hectares de plantio de arroz em 5 anos (dados de 1980)com uma
produgao estimada de aproximadamente 140.000 toneladas do pro
duto, o que representa uma produtividade de 8 a 10 toneladas/a

no por hectarelo.

Até agora, a produgao de arroz da Jari ainda &€ pegue
na, se comparada com sua meta, porem, ja abastece todo o pessoal
envolvido em todos os projetos da empresa, cxportando ainda a
maior parte produzida neste empreendimento. No ano de 1980, fo
ram produzidas 15.000 toneladas do produto, sendo exportadas des
te montante 12,8 mil toneladasll.

Pelo exposto, conta-se que o arroz destinado ao consu
mo interno do projeto € minimo quando comparado a produgao to
tal a ser executada. Na verdade a finalidade do projeto € a da
exportagao de arroz beneficiado. Porém, até 1980 todo o arroz

exportado foi em casca, o gue por um lado beneficia as agro-in-

(9) Diario Oficial da Uniao de 26.04.82.
(10) GARRIDO FILHA, Irene. Op.cit., p.29.
(11) SAUTCHUK, Jaime. Op.cit., p.45.
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distrias estranqeiras ¢ poy YMMIO ICOUC Alnda MAls a oapaoidade

de absorgao de forca de trabalho no projeto.

Este projeto estd sendo realizado com a utilizagao da
mais alta tecnologia e consequentemente com uma composigao orgé
nica do capital muito elevada, sendo reduzido consideravelmente
a utilizagaa de forga de trabalho nos plantios de arroz, ( 120
pessoas para cada 2 mil hectares, devendo baixar para 75 apos
treinamento)lz.

Nessa atividade, "toda a cultura ¢ mecanizada, desde
0 plantioc e a aplicacao de herbicidas e inseticidas, feitos pon
avioes, ate a colheita feita por colhedeiras de esteinrnas.

Parna montan o sistema de irndigacgao, f§o04i necessaria a
construcao de diques de quatro metros de altura, capazes de con
ten as aguas do Amazonas, que nao sobem acima de 3 metnos de
seu nivel noamal. O arnnoz e plantado ja genrminado, jfogado pox
avioes agricolas, o que encurta o seu ciclo de produgdao em tres
ou quatro dias, evita a perda de sementes e nao permite o ches
cimento de envas daninhas. Durante 04 cerca de 115 dias ate a
colheita o0s pes sao mantidos por uma Lamina que nunca sai de u

ma faixa de sete a dez centimetros de &gua"lB.

Nao se pode esguecer que esse empreendimento,com tais
condicoes, tem ainda o aval do Estado, como em todos os outros
projetos do grupo Ludwig e goza de isencgao de impostos de impor

tacao e renda, tarifas portuarias, etc.

(12) SAUTCHUCK, Jaime. Op.cit., p.4l.

(13) Idem, op.cit., p.45. De acordo com Irene Garrido Filha,os
diques construidos pela Jari tem mais de 20 quilometros de
comprimento por 5 metros de altura.
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2. EXTRATIVISMO VEGETAL

No que respeita ao extrativismo vegetal, como ja se
referiu anteriormente, a Amazonia desde os primordios de sua o
cupagao economica tem como principal produto a borracha nativa.
Entretanto, com a perda da hegemonia amazbnica na producao des

ta matéria-prima a economia extrativa passa por sérias crises.

A castanha do Brasil e madeira sao de certa forma os
produtos que sustentariam a economia regional a partir de entao.
Contudo, apesar das crises, a produgéo extrativa de borracha nun
ca desapéreceu. Atualmente, existe grande incentivo a produgao
de borracha nativa para suprimento da demanda interna, em cons
tante elevagao, tendo em vista o desenvolvimento do pargue in
dustrial brasileiro. Isto posto, formulam-se a seguir as prin
cipais questOes referentes a produgao de matérias-primas extra
tivas vegetais, na Amazonia, elegendo-se as trés que se colocam
como sendo as mais importantes: borracha, castanha e madeira.

A borracha nativa amazonica ocupou durante muito tem
po posicao hegemonica no mercado internacional, tornando-se, a
regiao, a maior produtora mundial de borracha, por varias déca
das. Com o desenvolvimento dos seringais de cultivo, no Sudoes
te asiadtico, a partir da segunda década deste século, a Amazd
nia perde sua condigao de primeiro produtor mundial, passando a

produgcao nativa a entrar em franca decadéncia.

A economia da borracha so vem tomar novo impulso du
rante a segunda grande guerra, tendo em vista o blogueio japo
nés as plantagoes asiaticas e a necessidade norte-americana de
produzir borracha para indiistria de guerra. A partir dai,o Ban
co da Amazonia S/A - BASA, anteriormente Banco da Borracha, uma
das criagoes dos acordos de Washington - assumia o monopdlio es
tatal da borracha tendo o controle dos processos de produgao ¢

circulagao, sendo o responsavel pela realizagao do produto. Po
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rém a redugao dos pregos no mercado internacional, conseguidos

gragas a alta produtividade do cultivo AsiétiCQI § “mﬂ Urﬂndﬁ

barreira para a manutengdo da produgao nativa, cuja produtivida

de & infinitamente inferior a alcancada naquela regiao.

Com o advento da grande crise que abate sobre a econo
mia mundial, na atualidade, e principalmente pelos aumentos cons
tnates dos pregos do petrdleo, o Estado nacional passa a tomar
determinadas medidas de incentivo a produgao de borracha para

suprir as necessidades internas da economia brasileira.

Neste sentido foi criado o Programa de Incentivo a
Produgao .de Borracha - PROBOR - que atualmente encontra-se em
sua terceira fase. Esse programa, visa a produgao de borracha
tanto nativa quanto de cultivo, principalmente através do crédi

to subsidiado, assisténcia técnica etc.

As principais metas do PROBOR I, II e III, no que se

refere a produgao de Borracha nativa sao as seguintes:

PROBOR I
Recuperacao de 10.000 "colocagoes" de seringais nativos na A
mazonia.

. Instalacgao de usinas de beneficiamento de borracha junto

aos centros produtores (9 na Amazonia e 2 na Bahia).

PROBOR II

. Recuperacao de 10.000 "colocagoes" de seringais nativos na A-
mazonia.

. Abertura de 5.000 "colocagoes" de seringais nativos na Amazo-
nia.

. Financiamento de 8 usinas de beneficiamento de Borracha e La

tex.

PROBOR III
. Bbertura de 5.000 "colocagdes" de seringais nativos na Amazo-

nia.
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. Implantagao de 500 mini-usinas e 4 usinas de beneficiamentol’

Partindo-se do suposto de gue esse programa tem finan
ciamento a juros subsidiados e levando-se em consideragao suas
metas, pode-se perceber com mais clareza o quanto o Estado esta
interessado em aumentar a produgao interna, no sentido do abas
tecimento do parque industrial brasileiro - principalmente a in
dustria automobilistica - reduzindo assim os custos de produgao

dessas empresas.

Entretanto, apesar dos interesses totalmente voltados
para resolver o problema da queda da taxa de lucro na indQistria,
os resultados do PROBOR tanto nos seringais nativos como nos se
ringais de cultivo deixam muito a desejar em relagao'as suas metas. Apesar
do incentivo a abertura de novos seringais e a implantacao de
seringais de cultivo, a produgao de borracha a partir da cria
cao desse programa, ou seja, nos altimos 10 anos, tem um aumen
to de pouco mais de 3 mil toneladas, passando de cerca de 25 mil
toneladas em 70 para aproximadamente 28 mil toneladas em 1980.
Contudo no mesmo periodo o consumo de borrachas naturais, no
Brasil, aumentou de 37 para 81 mil toneladas do produto.15

Como se pode notar o consumo cresce de forma acelera
da enquanto a producgao caminha lentamente, dificultando assim o
abastecimento interno, via producao nacional. Nao se esta afir
mando agqui a inviabilidade dos seringais de cultivo e nativos
na Amazonia, mas sim a incompeténcia de como sao administrados
esses recursos gue, na maioria das vezes, atendem interesses es

pecificos, alheios a concepgao do Programa.

Os dados apresentados mostram a faléncia desse progra
ma da forma como esta sendo executado, mas apesar disso foil lan
¢cado recentemente a 3% classe desse programa, muito mais pujan

te e ambiciosa que as primeiras e que por nao introduzir mudan

(14) SUDHEVEA. Comentarios sobre o PROBOR I e II. Rio Branco,
1982, mimeo.

(15) SUDHEVEA. Anuaxdio Eatatistico. 1981, p.7.
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cas significativas na estrutura global da proposta, certamente

{eTd 0 mecno futurs.

Dessa forma, queremos reforcar mais uma vez, até onde
os interesses do imperialismo determinam onde e em que ramo da
economia deverao ser aplicados os capitais, tendo em vista o au
mento da taxa de lucro. O caso da borracha amazonica & patente
nesse sentidp. Produzir ou nao produzir, sempre foi determina-

do pelos interesses do capital monopolista internacional.

Ainda no extrativismo vegetal, encontramos a castanha
e a madeira como produtos fundamentais, para economia regional.
Esses produtos em determinado momento, principalmente com as
crises da economia da borracha, sustentaram de certa forma a e

conomia da regiao.

A castanha do Brasil, produto de alto valor nutritivo
e em grande quantidade na Amazdnia & de fundamental importancia.
"Estima-se que existem, na Hileia, cernca de 9 milhoes de casta
nheirna em produgao, tomando-se porn base a existencia de 3 arvo
nes por quilometro quadrado, numa estimativa sem duvdida, muito
modesta. Adotando como media de producao 40 quilos por arvore,
deduz-se que ha uma produgao anual de 360 mil toneladas, das
quais cerca de 40 mif toneladas sao coletadas ¢ aproveditadas e
conomicamente, havendo um despendicio de 320 mi{ toneladas de
castanha, que apodrece na mata sem utiﬂizaqﬁv"l6.

Apesar de existirem divergéncias quanto 3 quantidade
de castanha produzida no Brasil, tendo em vista o total descog
trole tanto nas areas de produgao como nas arcas de comerciali-
zagao, a grande verdade € a de gque, realmente, a parte da casta

nha produzida que se aproveita & infima.

A coleta da castanha & trabalho arduo, pois,requer de

pois de coletados os ourigos gue se encontram espalhados pelo

(16) PANDOLFO, Clara. A Amazonia Brasileira ¢ asuas Potenciali-
dades. Belem. Ministerio do Interior/SUDAM,1979, p.53/54.
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mato em areas imensas. O que dificulta o aumento da produtivi-
dade & a abertura desses ourigos, para que se possa ter as amen

doas com cascas para posterior beneficiamento.

As dificuldades que se apresentam para sua coleta im
pedem que a produgao seja totalmente aproveitada para o consumo,
pois torna-se inviavel economicamente recolhé-las a longas dis
tancias, tendo em vista a dificuldade de transporte, escoamento

da produgao etc.

O consumo interno de castanha do Brasil & infinitamen
te pequeno. A gquase totalidade da produgao & exportada, sendo
o Brasil -0 principal exportador do produto. "A participagao do
Brasil na ofenta mundial de castanha ¢ de cerca de 90%. A BolZ
via e o Peru sao 04 outrnos produtores que complementam a ofernta
mundial de castanha. Como pais produtor-exportadon a BoLivia
coloca-se em segundo Lugar e o Peru em terceiro. Segundo infor
magoes de um comenciante de castanha em Rondonia, a produgao to
tal da Bolivia senia de, aproximadamente, 15.000 toneladas com
casca. Quanto a outhos paiscs, alem do Brasil, Pearu e Bolivia,
onde ha oconnéncia da castanha nativa ndo ha negistros de expor
tacao. Vale Lembran que grande parnte da castanha boliviana ¢
comencializada atraves de exportadonres bnaaifcinoa"l7.

Convém salientar que ja existem estudos no sentido de
viabilizagao dos plantios de castanha. Esses estudos, além da
tentativa de viabilizar a produgao economicamente,tentam impedir
que as castanheiras amazOnicas sejam dizimadas pelas grandes der

rubadas que hoje devastam a Amazonia de um modo geral.

A producao brasileira de castanha no periodo de 1955

- 1977 ficou em média em torno de 44.000 toneladas, ficando pa

ra exportagao no mesmo periodo cerca de 36.000 toneladas.18

(17) CEPA/AC. Estudeo scbre a Economia [xtrativa da Castanha do
Bras<f. Rio Branco, 1980, p.101.

(18) Idem, op.cit., p.l02,
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Dor £im, outro produto que assume posicao de destaque
na economia extrativa amazanica € a madeira, que constitui sem
divida um dos mais importantes recursos da floresta, tendo em
vista a sua vasta utilizacao passando desde a fabricacao de em

barcagoes em estaleiros até a construgao civil.

Segundo Clara Pandolfo, "o04 dados geradis gornecddos
pelos inventarios nealizados na area, mosdtram que 0 potencdal me
dio T de 178 m”/ha, para a terra fixme e de 90 m>/ha para  vir
zea. Essas cifras mosiram-se bastante modestas frente aoa da
dos do Projfeto RADAM que dao um potencial medio de 200 m /ha pa
ra tenna 64ame e 100 m /ha para varzea, conformando a nogdo (3
xistente de que a densidade da fLonesta aumenta na dinegac Les
te-oeste, com as fLorestas do alto Amazonas, na pante ocidental
da Regdiao, muito mais nicas e portentosas do que as Localizadas
na pante ondiental, o que Leva a estimativa de um potencial gloe
bafl de madeira em pe muito superdior aos 45,5 bilfhoes de metrnos

cubicos, aqui consignados.

Todavia considerando que a explonragao de madeinra na
Amazonia ainda se {az em carater nelativo, isto e, nem todas as
especies sao0 usadas mas apenas uma minonia, ¢ preciso tambem que
s¢ conhecam 08 numeros nepresentativos do potencial atualmente
comercializdvel, que sdo da ordem de 60 m>/ha parna a terra f§in
me e 30 m>/ha para a varzea"?.

De acordo com essa estimativa pode-se notar mesmo gue
seja totalmente aproveitada as espécies hoje comercializaveis,o
qgue nao acontece, quanta madeira & queimada na Amazonia com as

grandes derrubadas para a implantacao de fazendas de gado.

Na area de reflorestamento da Jari Florestal, segundo
seus engenheiros florestais, "a mata da regiao e composia por
150 a 200 m3 de madeiras por hectare. Dessec volume ate agonra
nao ¢ aproveitado mais do que § m>/ha... E o nesto fod quedima

(19) PANDOLFO, Clara. Op.cit., p.60/61.
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do"

Entretanto os técnicos da Jari buscam através de tes
tes, o aproveitamento das madeiras nativas para juntoc com as ar
vores de reflorestamento complementarem-se no sentido da fabri

cacgao de celulose.

A exploragao de madeiras feita na Amazdnia & dominada
pelo capital internacional21 gue conta com o apoio incondicio
nal do Estado através da Superintendencia de Desenvolvimento da
Amazonia - SUDAM, via incentivos fiscais e crediticios, para a
viabilizagao desses projetos com garantia de alta taxa de renta
bilidade.’ '

Atualmente a produgao de madeira na Amazdonia nao @
significativa em relagao ao potencial existente. Poréem tudo in
dica, que essa produgao aumentara significativamente com a im
plantagao do projeto de exploragao mineral de Carajas (tratare-
mos mais adiante) gue conta em seu programa de investimentos di
retos com cerca de 1,3 bilhoes de dolares, além dos investimen

tos de infra-estrutura, para reflorestamento.

Apesar do pouco aproveitamento das madeiras amazéni
cas e da imprecisao das informagées, segundo o Instituto Brasi
leiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF e a CACEX do Banco do
Brasil, da produgao e exploragao das madeiras amazonicas consti

tuem um importante produto de exportagao.

Apesar da caréncia de informagoes sobre a real produ
cao madeireira para comparagao com as exportagoes, sabe-se que
grande parte do produto & exportado para o Nordeste, Sul e Su

deste do pais ficando uma parte na regiao, e o restante exporta

(20) SAUTCHUK, Jaime. Op.cit., p.39/40,

(21) Ver Quadro I. Esse quadro apresenta apenas os capitais ex
trangeiros existentes na area, entretanto isto nao modifi=
ca o panorama uma Ve€Z que esses sao os principais projetos
madeireiros existentes na regiao.



QUADRO I

QUADRO SINOTICO DA PARTICIPAGAO DOS CAPITAIS ESTRANGEIROS NA AMAZONIA - SETOR MADEIREIRO

NACIONA- PARTICIPACAO INCENTIVOS
FIRMA LOCALIZAGRO EMPRESA LIDADE CAPITAL DO CAPITAL FISCAIS OBSERVACDES
NACTIONAL
Amazonas Timber Ltd. Manaus-AM Hans & Johannes Al. Fed. = -
desterie
AtlanticVeneer de Mato Gros Cuiabd-MT Atlantic Veneer Co E.U.A. Cr$ 200.000 - =
so S.A. Indiistria de Madeiras (s/data)
Banakoba Ltda Belé&m-PA  Caribbean Lumber Bahamas Cr$ 355.231 - -
(s/data)
Bruynzeel Madeiras S.A. Macapa-AP Bruynzeel NV Holanda Cr$15.000.000 TCOMI (minori- SUDAM-49% dos re
Brumasa taria) cursos para implan-
tagao
~isencio de imposto
de renda
-isengdo do imposto
de importacao.
Cia Amazonas Madeiras e Portel-PA Georgia Pacific E.U.A. Cr$  700.000 - SUDAM-isengao do fol citada na
Laminados Co Portland (s/data) imposto de renda CPI da venda de
-isencao do imposto terras a estran
de importagio. geiros,
Eidai do Brasil Madeiras Belém-PA Eidai Co., Ltd. Japnao Cr$30,000,000 - -
S/A (s/data)
Jari Florestal e Agrope~ Almeirim Nacional Bulk E.U.A. Cr$38.985,000 - SUDAM-isengdo do fol citada na
culiria Ltda,. =PA imposto de impor CPI da venda de
tagao. terras a estran
a - geiros,
Lawton Madeiras da Amazo Reglao de Lawton Lumbar E.U.A. - G
nia Ltda, Belém-PA Co Inc.
Madeiras Astrurgal Muani-PA  Elena Murillo Costa RL ? - SUDAM-isengdo do
ca imposto de renda
-isencio do imposto
de importagao.
Madeiras Gerais S8.A, Breves-PA Georaia Pacific E.U.A.  Cr$10,000,000 - SUDAM=75%dos recur fol citada ra
so8 para moderniza- CPI da venda de
Gdo da indlistria. terras a estran
geiros.
MADESA-Indlstria Madei- Macapi-AP [ET Ostasiastiske Dinamarca Cr$ 5.097.560 - -
reira de Santana S.A. Kampagnie A.S. (1974)
Maracauera Florestal S.A. Beld&m-PA Eidail Co. Ltd. Japao ? - -
Superfine Madeiras S.A. Macapa-AP Toyo Menka Japao Cr$10.000.000 - SUDAM-45% dos re
cursos para im =
nlantacao
Tinove S.A., Indistria e Manaus-AM Starko Suiga Cr$ 5.000.000 69% de Dario SUDAM- isengao do

Corércio de Madeiras

(s/data)

Traqni

imposto de renda

FONTE: GARRIDO FILHA,

Irene.

Projeto Jani e o4 lapitais Estrangeiros na Amazonia. Sao Paulo, Vozes , 1980.

SS
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do para outros paises. No ano de 1981, as estatisticas do Ban
co do Brasil revelam que a exportacao de madeira nao conifera,

no Brasil, fora da ordem 541.850 toneladas. Dessa produgao a

Amazénia, de acordo com estas estatisticas, contribuiu com
267.312 toneladas, correspondendo a 49,3% de toda a produgao
exportada (Quadro II). Entretanto, esses dados, apesar de sig

nificativos, nao revelam a situagdo real da exportacao de madei
ras da Amazdnia, pois grande parte como ja frisamos anteriormen
te, @ exportada inter-estados brasileiros. Dado a falta de con
troles mais eficientes a exportacao de madeiras feita pelos es

tados Amazonicos pode estar subestimada.

QUADRO II

BRASIL EXPORTAGAO DE MADEIRA

1981
REPO g "
BRASIL
BRASIL 541.850 100
REGIAO NORTE 267.312 49,3
OUTRAS REGIDES 274.538 50,7

FONTE: Dados Brutos CACEX - Banco do Brasil Exportacgao 1981
p. 44,45, 254-258.
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5, EXTRATIVISMO MINERAL

Atualmente, a Amazonia, configura-se como a mais im-
portante provincia mineral brasileira, principalmente apds a
descoberta da Serra dos Carajas, como sendo o maior depdsito fer
rifero do mundo. Hoje, no que se refere a mineragao, as aten
¢oes do Estado estao basicamente voltadas para a exploragao mi
neral amazonica, no que concerne a criacgao de infraestrutura ba

sica para a exploracao dos minerais existentes nesta regiao.

. A historia da exploragao mineral & recente e se ini-
cia com a exploragao do manganés no Amapa e da cassiterita em
Rondonia, na década de 50. Além da produgao de manganés e cas
siterita, atualmente existe na AmazOnia produgao consideravel
de bauxita e caulim. A exploragao de manganés no Territorio Fe
deral do Amapa data de 1956, apesar das pesquisas geoldgicas da
regiao terem-se iniciado 10 anos antes. A exploragao do manga
nés da Serra do Navio estd a cargo da Industria e Comércio de
Minério S/A- ICOMI - associagao do grupo CAEMI e Bethlehem Steel.

De acordo com o gedlogo Breno Augusto dos Santoszz,as
reservas de manganés do Amapa destinam-se basicamente a exporta
¢ao, sendo este territdrio o maior produtor de manganés do Bra
sil, com uma participagao de 73% da producao nacional do miné
rio.23

Inicialmente o manganés era totalmente exportado bru
to, sem nenhum beneficiamento feito no Brasil. Atualmente exis
te uma usina de pelotizagao para o aproveitamento do minério de
baixo teor. Entretanto, a usina de pelotizacgao beneficia muito

pouco do manganés que & produzido e exportado. Segundo as ecsta

(22) SANTOS, Breno Augusto dos. Amazondia: Potencial Mineral e
Perspectivas de Desenvolvimentoe. Sao Paulo. T.A.Queiroz
Editor. 1981, p.89%9:

(23) D N P M. Sumanio Mineraf Brasileiro. Brasilia, 1981, p.56.
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- (]
Lingcas Ae exportagcao do Banco do Brasil, o manganés & respon-

savel por 76,15% do total das exportacoes do Territdorio. Desse
total (938.719 t), apenas 142.037 t, cerca de (13,13%) recebem
beneficiamento, sendo o restante totalmente exportado bruto.24
Apesar da significativa exportagao do minério de man
ganés, o Brasil importou somente no ano de 1980, 28,5 mil tone-
ladas do minério, provenientes do Gabao e da Republica Sul Afri
cana25 para o atendimento das exigéncias do mercado interno. As
alegagoes dos técnicos do DNPM - trabalho anteriormente citado-
€ que essa exportacgao deve-se ao esgotamento e mesmo a pouca pro
dugao das jazidas do sul do pais, local consumidor do minério,e
da localizagao geografica dos depositos maganesiferos da Serra

do Navio no Territdorio Federal do Amapa.

A tendéncia da produgao de manganés do Brasil & de um
aumento significativo, quando as reservas do minério do Projeto
Grande Carajas entrarem em funcionamento e explorag¢dao. A regiao
do Grande Carajas, com uma reserva potencial de cerca de 60 mi
lhoes de toneladas (Quadro III), prevé uma produgac inicial de
1,2 milhoes de toneladas anuais de minério e 350 mil toneladas

anuais de ferro-liga de manganés.

A guase totalidade da produgao de estanho no  Brasil
provéem da provincia estanifera de Rondonia, que responde atual
mente por cerca de 85% da produgao nacional total e por 97% da
lavra mecanizada. A exportacao de estanho no Brasil nao & mui
to significativa. No ano de 1980 a exportagao brasileira  foi
cerca de 3.800 toneladas de minérios sob a forma de metal e ma

nufaturados.27

As reservas de cassiterita conhecidas no Brasil sao

(24) BANCO DO BRASIL. Brasil Expontagao 1981. Cacex. Brasilia ,
p.-258.

(25) DNPM.Sumarioc Mineral Brasifeiro. Op.cit., p.57.
(26) Idem, oOp.Cit., p:37:
(27) Idem, op.cit., p.39.



QUADRO III

AMAZONIA POTENCIAL MINERAL DA REGIXO

DOS CARAJAS

oy

MINERTIO

POTENCIAL/RESERVA (t)

Ferro
Manganés
Cobre
Aluminio
Niquel
Estanho
Ouro
Chumbo - Zinco - Cobre
Zinco
Prata
Cromo
Amionto

Material Carbonoso

17.885.000.000
60.000.000
1.000.000.000
40.000.000
124.000.000
100.000

100

OBS.: As interrogagoes significam que o minério existe mas ain-

FONTE:

da nao foi dimensionado seu volume.

SANTOS, Breno Augusto dos.

Amazonia Potencdial Mincral

‘!

Penspectiva de Desenvolvimento. T.A.Queiroz kditores,
Ed. da Universidade de Sao Paulo, 1981, p.214 e 215.
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da ordem de 100 mil toneladaszs, ficando a maior parte dessas

LwDUIVAD €N ﬁUHﬂOﬂlH, 10031 BAYQ On&e es£;5 sendo voltadas

principais atengoes no sentido do aumento da producao desse mi
nério.

as

A producgao brasileira de caulim, girou em torno de
410 mil toneladas, ano de 1980. A Amazbnia foi responsavel por
41,3%29 da produgao nacional, através da CADAM - Caulim da Ama
zdonia Ltda, do Grupo Ludwig - exXplorando esse minério no Terri-
torio Federal do Amapad. A maior parte da producao de caulim da
Amazonia foi destinada ao mercado externo, principalmente para
os palses da Europa ocidental, que importaram 146 mil toneladas
do minério extraido na Amazdnia no ano de 1980.30

Sua utilizagao destaca-se principalmente na fabrica
¢ao de ceramica e para o brangueamento de celulose na fabrica
¢ao de papel. No caso da CADAM, parte do caulim extraido no
Territorio Federal do Amapa & utilizado na usina de fabricagao
de papel e celulose da Jari Florestal e Agropecuaria, pertencen

te ac mesmo grupo,

No gue respeita a produgdao brasileira de aluminio,até
1978 o Centro-Sul era responsavel por 100% da produgao desse mi
nério. Em 1980, aquela regiao respondeu por apenas 39% da pro
dugao brasileira de aluninio>®. Essa mudan¢a se da em  fungao
da produgao amazdnica desse metal, principalmente o projeto Tram
betas que em 1980 atingiu uma produgao de 2.872 mil toneladas ,
que corresponde a 61% da produgao brasileira de aluminioc dague

le ano.32

A Amazdnia possui reservas de bauxita da ordem de 4

(28) DNPM. Sumanio Mineral Brasifeino. Op.cit., p.38.
(29) Idem, op.cit., p.24,
(30) 1dem, op.cit., p.25.
(31) Idem, op.cit., p.l2.
(32) 1dem, op.cit., p.12.
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bilhoes de toneladas33 que serao exploradas principalmente por
grupos multinacionais, mormente o cartel do aluminio formado pe
la ALCOA, ALCAN, KAISER, REYNOLDS, PECHINEY e ALUNSUISSE.

Como se pode notar a produgao brasileira de  aluminio
de um modo geral e da Amazonia em particular & incipiente se
consideramos o potencial desse minério existente no pais e prin
cipalmente na Amazdnia. Entretanto, com o inicio do funciona -
mento do Grande Carajas apesar de grande parte das reservas bra
sileiras de aluminio nao se encontrarem no perimetro desse pro
jeto, serao beneficiadas com a infraestrutura necessaria a ex

ploragao desse minério.

A producao de minerais na Amazonia & muito pequena
qguando relacionamos com suas potencialidades. Entretanto, essa
produgao, apesar de pequena relativamente, & significativa. To
da exploracao mineral aqui relacionada conta com o apoio do Es
tado no sentido da implantagao e viabilizacao desses projetos.
(Quadro 1IV)

Para gue se possa explorar o aluminio, o principal cus
to & sem duvida o de consumo de energia elétrica. Nesse senti-
do o prego e quantidade de energia existente nos locais de pro
dugdo e processamento sao de fundamental importancia para o an
damento dos projetos industriais do aluminio, que consomem gran
de guantidade de energia na transformagcao da bauxita em alumina
e desta em alumini034. Assim, como ainda existe deficiéncia de
energia, tanto quantitativamente quanto em relagao ao prego na
regiao, a maior parte da bauxita produzida no projeto Trombetas

€ exportada bruta, sendo seu beneficiamento feito no exterior.

(33) SANTOS, Breno Augusto dos. Op.cit., p.99.

(34) Para transformagao de 4,6 toneladas de bauxita em alumina
sao necessarios 600 quilowatts hora de energia e para a
transformagao da alumina em metal sao necessarios 16.400

quilowatts hora por tonelada. Consultar neste sentido,prin
cipalmente Marcos Dantas - A Questac do ALuminio: 0 Futuno
e 0o Presente da Industria do ALumindio. Rio de Janeiro, 1980,
mimeo, principalmente o capitulo sobre energia.
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QUADRO IV

QUADRO SINOTICO DA PARTICIPAGAO DOS CAPITAIS ESTRANGEIROS NA AMAZONIA - SETOR DE MINERAGCAO

RESERVA PARTICIPACAO
MINBRTO|ESTIMADA| LOCALIZAGAO |  EMPRESA | "2l O&|  CAPITAL | DO cAPITAL | INCENTIVOS OBSE RVAGOES
(t) IDADE NAC TONAL FISCAIS
Manganés 15 m Serra do Na Bethlehen E.U.A. Cr$200 M(1971) 51% GrupoAze SUDAM-Isencao do
vio-AP Steel Co vedo Antunes  imposto de impor
tagao -
-Isencao do impos
to de renda
-Recursos para im
plantacao da usi
na de pelotizacao.
Cassite~ 55 m Rondonia BRASCAN Canada ? ? As in formagoes
rita Patino N.V. Holanda sao imprecisas
Grupo Ital _
Ferro 18 B Serrados Ca United States E.U.A. Cr$2l M(s/data) 51% CVRD ? Em fase de im-
rajas-PA Steel&CVRD BR plantagao
Bauxita 1,7B Vale do Tram—- Light Smelters Japao  US$17,5 M(1975) 51% CVRD ? O projeto ante-
betas-PA Metal Associa- BR (inclusive a u- rior CVRDEALCAN
tion & CVRD sina de aluminid tinha incentivo
Vale do Jari- National Bulk E.U.A. ? - da SUDAM para es
PA Carriers te projeto, nao
obteve ainda in-
centivos fiscais.
Caulim 45 M Vale do Jari National Bulk E.U.A. ? SUDAM-Isencao do

-PA

Imposto de Renda
~Isencao do impos
to de importagao

FONTE: GARRIDO FILHA, Irene. Projfeto Jard

¢ ¢85 Capitais Estrangeiros na Amazonia. Sao Paulo, Vozes , 1980.

Z9
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Contudo, com o funcionamento da Hidrelétrica de Tucurui, que via

bilizara o Projeto Grangg QiI_i]ﬁﬁ ) OETTOMENte 0 capital intowna

cional que explora o aluminio amazdnico, sera beneficiado mesmo
que nao se encontre nos limites desse projeto.

As colocagoes feitas até agora no sentido da produgao
mineral da Amazonia sao somente para que se tenha uma idéia do
que existe hoje e o que teremos futuramente. Como ja foi repor
tado anteriormente, muito em breve estara funcionando a maior
provincia mineral do pais, isto &, sera iniciada a explorazao mi

neral da Regiao do Grande Carajas.

* Quando se juntar a produgao desse projeto a produgao
amazdnica que se localiza fora dele, a regiao sera certamente a
gue apresentara maior produgao mineral do pais. 1Isso de acordo
com a ideologia do Estado serda a redencao do Brasil no que res
peita ao pagamento da divida externa e o consequente desenvolvi
mento da regiao. Esse projeto &, sem davida, o gue conta atual
mente com maior apoio do Estado, para sua implantagao e funcio

namento.

O Programa Grande Carajas, como & conhecido na atuali
dade teve como origem o Projeto de Ferro da Serra dos Carajas,
em fase de execugao pela Companhia Vale do Rio Doce, através do
Distrito Amazdnia, visando a extracao de minério de ferro na re

giao sul do Estado do Para.

O Programa Grande Carajas & fantastico em potenciali-
dade. Suas reservas ainda nao foram dimensionadas em sua tota-
lidade até hoje. De acordo com Guerreiro, a grande verdade na
cional & que atualmente ainda nao se conhecem nem 20% do poten

cial mineral da regiao dos Carajas.

(35) Consultar a esse respeito Breno Augusto dos Santos, op.cit.
e Maria Clara do Couto Soares. Projeto Carajas: Onigens ¢
Desenvofvimento. Versao Preliminar. Brasilia, 1981, mimeo.

(36) GUERREIRO, Manoel Gabriel. (Depoimento)r Simposio Alterna
tivas para Carafas. Brasilia, 1981, p.60.
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Apesar do pouco que se conhece, ja foram feitas desco
bertas que colocam o Brasil em posigao privilegiada no que re;
peita as reservas minerais existentes no mundo (Quadro III). "A;
neservas minenais abrangidas pela anea do Programa Grande  Cana
jas sao consideradas hoje como a principal ¢ uma das grandes ang
malias da Lerra. Apesar de sen ainda considerado baixo ¢ conhe
cimento geologico dessa vasta provincia, sabe-se hoje que fa coE
centnam-s¢e as maiores resenvasd de fenrc de alto feon do mundo ;
as maiores resenvas brasilfeinas de aluminio (colocando o pails no
tercedrno Lugan entrne os palsdes detentornes de hesdervas de bauxdita,
com 15% do. total mundial) e de cobre (cujo consumo, s0b a f§orma
de mezal primanio e satisfedito inteinamente atraves de  dimporta
¢do); a segunda maion neserva de manganes do pais, e, ainda Am
portantes nesenvas de ouno, niquel e ebtanho"37, além de outros
minerais que serao identificadas suas potencialidades a partir

de pesguisas geoldgicas feitas na regiac. Ver a esse respeito o

gquadro III.

Varios sao os estudos que tratam das potencialidades
existentes na regido dos Carajas, e sem nenhuma excegao o tratam
como sendo algo incalculévelBB. Neste sentido nao trataremos a
gui minuncicsamente da histéria nem do potencial dessa regiao em
termos técnicos, tendo em vista gue uma rapida visao do conjunto

desse potencial nos dard subsidios para o estudo.

Tenta-se mostrar, a seguir, gual a tendéncia do desen

(37) PROGRAMA GRANDE CARAJAS. Grupo de Trabalho sobre Carajas.
SBPC-Regional. Rio de Janeiro. Versao Preliminar,mimeo.p.3.

(38) Ver neste sentido: Maria Clara do Couto Soares. Paojetc Ca
nafas: Ondigens e Desenvolvimento,Brasilia,1981,mimeo/Proje~
to Carajas um Projeto Nacdonaf de Expontacac. SBPC,Salvador,
1981,nimeo/Carajas Afternativas para um Desenvofvimento Na-
cional. I1ENEGE. Belo Horizonte,1981,mimeo; Manocel Gabriel
Guerreiro. A Exploracdo Minernaf na Amazonia e suas Refagoes
da Fronteina Agnicofa e¢ o Meio Ambiente. Brasilia,lY81,mimec
Hélio Black. Carajas: Implicagoes Economicas e Politicas.
Rio Claro, 1981, mimeo.
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volvimento da exploracgao e comercializagao das riquezas minerais

4o Grande Carajas, apdg o¢ estudes de viabilidade executadas pe
lo Estado e Companhia Vale do Rio Doce.

Os principais projetos gque se encontram em fase de im

plantagao de acordo com estudos realizados pela Sociedade Brasi

leira para o Progresso da Ciéncia - Secg¢ao Rio de Janeiro, sobre

o programa Grande Carajas sao os seguintes39:

I - Mineragao Rio do Norte (46% CVRD + 24% ALCAN + 10 CBA -
Grupo Herminio de Morais + 10% Mineracao Rio Xingt =-Gru
po SHELL + 5% Reynolds Aluminio do Brasil + 5% Norsk Hy
dro do Brasil) - objetivando a exportagao de 3,4 milhGes

de toneladas/ano de bauxita40;

II - Ferro Carajas (100% CVRD) visando a produgao de 35 mi
lhoes de toneladas/ano de minério de ferro para exporta

cao sob a forma primaria de ferro-gusa;

III - ALUNORTE (60,8% CVRD + 39,2% NIPPON AMAZON ALUMINIUM CO

NAAC), objetivando a producao de 800 mil toneladas /ano
de alumina, das quais 160 mil toneladas/ano serao vendi
das a VALESUL (51% CVRD + 44% Shell do Brasil + 5% Rey-
nolds International) e 640 mil toneladas/ano destinar-
se-ao a ALBRAS;

IV - ALBRAS (51% CVRD + 49% NAAC) visando a produgao de 320

mil toneladas/ano de aluminio;

(39)

(40)

Esses projetos tambem sao referidos por Maria Clara do Cou-
to Soares em Paoieto Carajas: Onigens ¢ Desenvolvimento.Bra

silia, 1981, mimeo.

"Embora situado geograficamente fora da area de abrangéncda
do Programa Grande Carajas, o projeto de Mineragae Rio do
Nornfe f4igura entre 04 grandes projetos minero-metalurgicos
da Amazonia Oniental arrofados no PLano Prefiminar dc Desen
volvimento da Vale do Ric Doce” Ver segunda nota da pagi=-
na 5 do Grupo de Trabalho Sobre CaraJas SBPC - Rio de Ja-
neiro, op.cit. O projeto de Mineragao Rio do Norte ¢ o uni
co que se encontra em funcionamento.


http://Oh.igo.no
http://fic.ame.nt
http://Pr.ogr.ama
http://figu.na
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V - ALCOA, objetivando a produgao de 2 milhdes de toneladas
/ano de alumina, sendo 1,2 milhGes para exportacao e
800 mil toneladas para a produgao de 400 mil toneladas
de aluminio.

Existe, ainda, definido outro projeto de 12 milhoes
de toneladas/ano de bauxita, sendo 4 milhoes de toneladas para
exportagao e 8 milhdes para a produgao de alumina, a cargo da Mi
neragao Vera Cruz (64% Rio Tinto ZINC + 36% CVRD) empresa funda-

da em 1977, que até hoje nao teve sua implantacao iniciada.

. Como se pode notar, todos os projetos que se encon-
tram em fase de implantagao, a excegao do projeto de Ferro Cara
jas, a cargo da Estatal Vale do Rio Doce, contam com a participa
cao macica do capital monopolista internacional, que tomara par
te certamente dos demais projetos que, segundo os relatorios da
Vale ja estao dimensionados para a produgao de cobre/ouro, bauxi
ta/alumina/aluminio, ferro/niquel, ferro/liga de manganés, gusa,
ferro esponja, semi acabados de ago, concentrado de estanho e si

licio metalico, etc.41

Para execugao desses projetos sera necessaria uma in
fraestrutura gigantesca, fundamental para sua viabilidade econo-
mica. Neste sentido, ja existe um orcamento preliminar feito pe
la Cia. Vale do Rio Doce, no que respeita a infraestrutura de
apoio desses projetos. O custo total orcado dos projetos & de
61,7 bilhoes de ddlares, ficando para a parte de infra-estrutura
(portos, rodovias, ferrovias, energia, nicleos urbanos, etc.)22,5
bilhoes de ddlares assim distribuidos: segmento minero-metalirgi
co 6,8 bilhoes; agricultura, pecuaria e reflorestamento 13,3 bi-
lhoes e no item Outros, 2,4 bilhoes de ddolares. No que respeita

aos investimentos diretos a soma atinge a cifra de 39,2 bilhoes

(41) Segundo as informagoes do Grupo de Trabalho sobre Carajas
da equipe SBPC Rio de Janeiro, o unico projeto que tera par
ticipagao do capital estatal integralmente & o Projeto de
Ferro Carajas.
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i | . y
&e t]olares &strﬂmldos em minero-metalurgia 28,1 bilhoes, agri

cultura 8,1 bilhoes, pecudria 1,7 bilhdes e reflorestamento 1,3
bilhoes de ddlares (Quadro V).

De acordo com os dados apresentados, os projetos de
apoio a agricultura, pecuaria e reflorestamento, levam uma peque
na parte do total de investimentos no projeto. Vale ressaltar
que todos os investimentos de infraestrutura correrao por conta
do Estado.

Tanto os custos de infraestrutura como os investimen-
tos diretds do programa (61,7 bilhoes de ddlares no total) pouco
menos que nossa atual divida externa, terao de ser custeados com
recursos oriundos do exterior, tendo em vista que a poupanga in
terna nao tem suporte para financiar tal empreendimento e princi
palmente pelos interesses do capital monopolista internacional
no sentido do controle dos mercados e também no controle da pro

ducao de matérias-primas.

Quando estamos nos reportando ao projeto Grande Cara
jas, torna-se impossivel fazé-lo sem voltarmos nosso pensamento
para o papel que estd sendo desempenhado pelo Estado para sua con
secugao. Este desempenha papel fundamental no sentido do desen
volvimento e consolidagao de projetos como esse, através de seu
aparato e de suas estreitas ligacoes com o desenvolvimento do ca

pitalismo em escala internacional.

O papel que o Estado nacional representa nesse proje
to, da forma como vem sendo visto atualmente, diz respeito funda
mentalmente a grande crise por gque passa a economia brasileira
em particular e a economia internacional de ur modo geral. Neste
sentido, tendo em vista o grande endividamento externo da econo
mia brasileira na atualidade € que o Estado cria a expectativade
favorecimento da balancga comercial brasileira e mesmo a possibi-
lidade de equilibrio do Balango de Pagamentos, tendo-se assim a

perspectiva do pagamento da nossa tao fabulosa e comentada divi
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QUADRO V

PROGRAMA GRANDE CARAJAS

NECESSIDADES DE INVESTIMENTO PARA EXPLORAGAO

SETOR VALOR EM BILHOES DE DOLARES
INFRAESTRUTURA 22,5
. Minero-Metalurgica 6,8

. Agricultura, Pecuaria e

Reflorestamento 13,3
. Outros 2,4
INVESTIMENTOS DIRETOS 39,2
. Minero-Metalirgico 28,1
. Agricultura Bl
. Pecuaria 1,7
. Reflorestamento 13
TOTAL 61,/
FONTE: Cia. Vale do Rio Doce, "Amazonia Orniental", "PlLano Preld-

minar de Desenvolvimento", abril de 1981, volume I p.1l0 ,
retirado de Programa Grande Carajas - SBPC Regional - Rio

de Janeiro, janeiro de 1982.
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da externa.

Entretanto, para execu¢ao do empreendimento existe u
ma série de condicionantes, gque tudo indica nio apresentam as
mesmas facilidades vislumbradas pelo Estado. Assim, podem-se le
var em consideracao a esse respeito algumas questdes gue se colo

cam como fundamentais.

Em primeiro lugar, todo o custo de infraestrutura cor
rerd por conta do Governo Brasileiro e esses empreendimentos de
vultosas somas serao feitos com o apoio do capital externo. Os
investimentos diretos no projeto tambem terao como fonte dos fi
nanciamentos e investimentos as reservas de ddlares do capital
financeiro internacional, o que num curtoc espago de tempo torna
rad o endividamento externo ainda maior, acrescendo neste caso
tanto os servigos, amortizagoes, etc., da divida anterior e dadl
vida gque estad sendo e que sera criada com a implantagdo do pro

grama.

No caso da energia, onde todo o empreendimento corre
ra por conta do Estado, este ainda subsidiara a energia consumi-
da na produgac de aluminio e em outras atividades, favorecendo as
sim o crescimento da taxa de lucro dos investimentos, além de in
centivos fiscais e de crédito que serao dados indiscriminadamen

te para viabilizagao dos grandes projetos de exploragao mineral,

Apesar do projeto Grande Carajas contar em sua progra
magao com o beneficiamento de parte dos minérios, isso nao signi
fica que o pargue industrial aumentarad significativamente,pois a
maior parte dos minerais explorados serao exportados in natura e
a parte beneficiada, em pouquissimos casos, chegard ao produtofi
nal no parque industrial brasileiro. Sera beneficiado, grosso
modo, sd para facilitar a exportacgao, (bauxita/alumina) tendo
em vista que esse tipo de beneficiamento facilitard o transporte,
inclusive reduzindo seus custos. Assim, o projeto esta voltado
basicamente para exportagaoc, e nao reduzirad os lagon de dependin

cia da economia brasileira em relagao a economia internacional,
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Outro fator relevante no programa que tem fundamental
importancia & o crescente processo de desestatizacao da produgao
mineral brasileira. No caso dos Carajas o Ginico projeto que se
ra inteiramente estatal serd o da Cia. Vale do Rio Doce, que ex
plorara o minério de ferro da Serra dos Carajas, cujo produto se
ra quase que totalmente exportado em forma de minério, sem ne

nhum beneficiamento.

Assim a sociedade brasileira pagara os custos para que,
principalmente o capital monopolista internacional, leve a maior
parte dos beneficios sem incorrer praticamente em nenhum risco,
tendo em vista que recebera todas as garantias para que altas ta
xas de retorno lhes sejam asseguradas. Dessa forma o Estado pas
sa a ter simplesmente o papel de criador das condigoes necessa
rias para implantagao de projetos de alto custo, através da cria
géo de infra-estrutura, incentivos etc., sem que com isso tenha
em vista qualquer possibilidade de retorno, para melhoria das
condigoes de vida da sociedade brasileira de um modo geral e da

Amazdonia de um modo particular.

Outro fator fundamental que deve ser estudado com mui
to rigor € a questao da tecnologia que sera utilizada na explora
¢ao mineral dos Carajas. Deve-se entender portanto o papel de
sempenhado pela ciéncia e pela tecnologia no desenvolvimento do
capitalismo em escala internacional e o que esse¢e controle acarre
ta as economias subdesenvolvidas como &€ o caso da economia brasi

leira.

O Brasil, através do processo de industrializagéo,dei
xa de importar determinadas mercadorias que antes eram fabricadas
no exterior. Entretanto essa industrializagao, feita do ponto
de vista tecnoldgico em bases nao totalmente solidas, exige a im
portacgao dessa tecnologia para o desenvolvimento de nosso pargue
industrial. A importacao dessa tecnologia € feita basicamente
através de investimentos diretos no setor, por parte de empresas

de categoria internacional ou através de emproestimos e financia-
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nentos para cobrir essas deficiencias) JUICIAN 2881 00 lanse

e aprofundando o carater de dependéncia da economia brasileira.

Segundo Helena Lastres, esse processo "4incoareu na af
tenagao das rnelagoes com o extendion, toanando-se estasd mais pro
gundas e complexas. Coloca-se a questao tecnoldogica nao como
questao determinante neste procesdso, mas como aspecto gundamen
tal, que assume papeis variados, desde o de nepresentar uma das
consdequencias do padrao de desenvolvimento adotado no pais, ate
o de constituin-se, por 84 mesma num agente de reproducao do ca
naten de dependéncia, enquanto reproduz aqui processosd produtsi
vos desenvolvidos alienigenamente e com isto traz embutidas novas
necessidades que em ultima instiancia, Levam a ampfiagao da depen
dencia com o extenion. Alem das imposigoes nelativas a financia
mento, criam-4e exigeéncias de impontacac de maquinas, impLemen -
tos, matenias-primas e mesmo recurnsdos humanos cApcciatizadoA"42.

A exploracao de Carajas nao fugira efetivamente desse
tipo de solugao, adotadas até agora, do desenvolvimento do capi
talismo em escala internacional e gue encontra, no Brasil, res
paldo para suas articulacoes. "0 setor mincral brasileiro apre
senta ate hoje, debito na bafanga comercial, mesmo excluindo pe
tnoleo e gas (supenion a 7,0 bilhoes de dolares no periodo de 74
/79). 0 Balango de Pagamentos ¢ entao mais que deficitandio, ten
do em vista os altos dispendios em nemessa de juros, dividendos e
a titulo de tecnologia (cerca de 5 bilhoes de dolanes, no penio-
do 74/79)".43 Isso, apesar dos investimentos acumulados no  se
tor terem passado de 17,5 milhoes de dbdlares para cerca de 400

milhdes no periodo de 1965 a 1980. 4%

(42) LASTRES, Helena. (Depoimento). Simposio Altcrnativas para o
Carajas. Brasilia, 1981.

(43) SOARES, Maria Clara do Couto. Carajas Altcinativas para um
Desenvolvimento Nacional. IENEGE. Belo Horizonte,1981,mi
meo, p.4.

(44) Idem, op.cit.
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Apesar das matérias-primas produzidas atualmente e a:

que virao a ser produzidas na Amazonia encontrarem as mais divcr
sas formas para sua utlllzaqao (indistria automobilistica,moveis,
construgao civil, indlstria pesada, etc.) essa produgao tem como
finalidade principal o atendimento dos interesses do capital mo
nopoiista internacional, esteja ele ou nao instalado na AmazoOnia.



CAPITULO IV
A AMAZONIA E A ECONOMIA NACIONAL
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O entendimento da économia brasileira nao pode ser vei
culado sem se entender todo o processo de reproducao do capital
em escala internacional. "A {nvestigagac do processo de reprodu
cao do capital em qualquer pais, deve, necessarniamente,partin de
uma intenpretagao clfara da situacdo que vive o sistema Ampe nLakis
ta, assim como da posigac que este pals ocupa na cadeia mundial
desse sistema. E Aimpossivel entender o que esta ocorrendo em
qualquen pais se de esquece a quesdtac do impeniaiibmo".l

Entretanto, dado o grau de abrangéncia desse trabalho,
nio se pretende fazer uma andlise exaustiva da questdo do impe
rialismo. Porém & de fundamental importancia entender como a
crise imperialista nos anos 70 repercute nas economias dependen-
tes, sendo este o caso da economia brasileira. Assim sendo, in
tenta-se entender como nossa economia esta inserida no processo
geral de acumulacao capitalista, nos anos 70, e qual o papel gue

€ desempenhado por economias semelhantes a nossa.

Souza afirma que "um aspecito determinante da chise
estrutunal que vive hoje o sistema imperndialista tem sido a siste
matica queda da taxa geraf de Lucrod nos principadis centrnos Aimpe
niakistas, o que tem nesultado na formagao de capitadis exceden
tes nestes centrnos. Estes capitais excedentes, sob varnias gon
mas, tem demandado phrogressivamente outras economias em busca de
aplicagoes mais nentavedis para assim poden fazen opodigdo a crdi
se de valordizagao nas metnopotié".z

A tentativa do capital imperialista em exportar os ca
pitais excedentes e suas mercadorias tem como tendéncia uma nova

redivisao do mercado mundial, segundo o poder economico de cada

(1) SOUZA, Nilson Araujo de. C14848 y Lucha de ClLasses en Bra-
440, 1974-1979. Tese apresentada para obtengao do grau de
doutor em Economia na UNAM, Mexico, 1980, mimeo., p.147.

(2) Tdem, op.eit., p.l88.


http://pn.oao.o-oo
http://nccc66an.iamcn.tc
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uma dessas poténcias imperialistas.

Apds a segunda guerra o pais que mais exportava capi
tais excedentes eram os Estados Unidos. Esses capitais eram di
rigidos principalmente para Europa e Canada. Com a crise de va
lorizagao do capital no conjunto do imperialismo existe uma mu
danca no direcionamento da inversao desses capitais, isto e, deg
xam de ser aplicados em economias desenvolvidas e passam a ser

. . . i 3
investidos em economias subdesenvolvidas.

Até a década de cinquenta as inversoes feitas nos pal
ses atrasados eram basicamente nos setores produtores de mate-
rias-primas, comércio e em servicos piblicos. A partir dessa dé
cada essas inversoes passam para setores de bens de consumo para
o mercado interno e em seguida passam para setores de ponta da e
conomia, visando abastecer tanto o mercado interno como o merca-
do mundial. Quando as metroOpoles passam a investir nas econo-
mias atrasadas visando inclusive o mercado exterior, o fazem com
tecnologias avangadas, alcangando alta produtividade do trabalho.
Tendo, as economias dependentes, salarios mais baixos em relagao
as economias ja desenvolvidas, esses investimentos poderiam al
cangar maiores taxas de lucro que nas metrdpoles. Esses investi
mentos tém também a seu favor as matérias-primas baratas, tendo
em vista que estas sao normalmente retiradas nos proprios locais
da inversao. Juntando-se isto aos salarios mais baixos a taxa
de lucros pode crescer consideravelmente. Além disso certos go
vernos nativos proporcionam uma série de vantagens para a produ
cao de mercadorias para exportagao através de incentivos visando
o aumento das exportacoes e assim modificar o resultado do balan

¢o de pagamentos desses paises.

(3) 0s emprestimos feitos no Mercado de Euromoeda pelos paises de
senvolvidos cresceram a uma taxa media anual de 6% entre 1973
e 1977,a taxa correspondente aos paises dependentes era delb6X,
A taxa anual de crescimento dos E.U.A. na Europa baixa de uma
média de 177 entre 1959/66 para 127 entre 1966/72 (Souza,Nil
son Araujo de. Op.ci., p.199, principalmente nota 98).

(4) Ver a esse respeito Nilson Araujo de Souza, op.cit., p.190 ¢
seguintes.
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Apds a segunda Grande Guerra, paises como Alemanha
Ocidental e Japao, que foram arrasados durante a mesma, comegam
a desenvolver-se tornando-se mais tarde poténcias gue passariam
a concorrer e a colocar em risco a hegemonia norte-americana apro
fundando-se assim os conflitos inter-imperialistas através da ex
portacao de capital e mercadorias para os paises subdesenvolvi -
dos.

Os capitais imperialistas passam a penetrar nos pai-
ses subdesenvolvidos tanto na forma de inversoes diretas e em
préstimos como com a venda de alta tecnologia. Por um lado isso
garantia os mercados e a produgao interna nesses paises e nao so
mente a venda pura e simples de mercadorias produzidas anterior
mente nas metropoles, para os paises que antes figuravam somente
como importadores dessas mercadorias, com isso proporcionando

. 6
maiores taxas de lucro.

A venda de tecnologia pelos paises imperialistas aos
paises atrasados além de agugar a concorréncia inter-imperialis-
ta, cria a possibilidade de se desenvolver o setor de produtor de
meios de produgao dos paises atrasados. 1Isto seria contradito
rio com os interesses do imperialismo, tendo em vista que o de-
senvolvimento do setor I nos paises atrasados diminuiria suas ex
portacoes dos produtos desse setor a esses paises. Entretanto,o
capital internacional procura resolver essa contradigao investin
do diretamente na producao de meios de produgao nos paises atra

sados.

(5) Ver Nilson Araujo de Souza. Op.cit., cap.III e Vania Bambir-
ra. EL Capitalismo Dependiente Latino Americano. 3% edigao .
Siglo Veintiuno. Para o caso brasileiro consultar especialmen
te Cezar Augusto Busatto.la Crisis del Impenialismo y sus Con
secuencias sobre fLa Reproduccion del Capital y La Inscrcion
Mundiaf de fa Economia Brasilfeina. Dissertacao de Mestrado ,
UNAM, Mexico, 1979, mimeo., p.89.

(6) "Tanto pelos salanios baixos como pelas materdias- -primas bara
tas, o capital imperiafista pode produzir nos paiscs atrasa-
dos, o mesmo produte que antes expontaua, 40 que agora obten
do uma taxa de Lucno mais elevada" (Souza, Nilson Araujo de.
Gp.ecit., p.l194).
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Poren deven CX1stir algumas condigoes para gue & eapi

tal internacional se interesse pela produgao de bens do setor 1
nos paises subdesenvolvidos. Dentre essas condigoes estao: o
mercado interno de meios de produgao relativamente amplo e a ba
se técnica necessaria e adequada a instalacao de novos ramos de
producao, além desses palises serem possuidores das matérias-pri-
mas necessarias a produgao desses bens facilitando com isso o au
mento da taxa de lucro em relagao a taxa gue esses mesmos capi

tais obtinham nas metrépoles.7

Outra forma dos paises imperialistas investirem nos
paises dependentes & na producao direta - de matérias-primas,pas
sando a dominar o mercado tanto internamente como externamente ,
aumentando assim a taxa de lucro e o grau de acumulagao pela
transferéncia do excedente para as metropoles, tendo em vista que
as poténcias imperialistas importam uma parcela muito significa-
tiva das matérias-primas que consomem. Por outro lado tem a re

ducao do prego dessas matérias-primas j& que sao produzidas nos

paises dependentes pelos capitais excedentes nas metropoles.

Assim o decréscimo da taxa de lucro nos paises cen
trais levam esses paises a aplicarem seus capitais excedentes
nos paises subdesenvolvidos. Essa aplicagao pode dar-se: no se¢

tor de bens de produgao, na produgao de manufaturados para o con
sumo interno e exportacao ou para a produgao direta de matérias-
primas. O que determinarda qual o setor que sera privilegiado pe
lo capital internacional sera o grau de desenvolvimento das for
cas produtivas de cada pais que recebera o investimento, como ja

frisamos anteriormente.

A crise estrutural por qgue passa o capitalismo mundial
na década de 70 forga a intensificagao da exportagao de capital
para os paises dependentes. Neste sentido Nilson Araljo de Sou
za assegura que isto "tem dado como resuftado que od paises de

pendentes passaram a chescer mais rapidamente que oa paiscs  de

(7) Ver nota anterior.
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senvolvidos, pornem simuftaneamente tem aumentado seu ghau de  An
tegragac na economia mundiaf. O aprofundamento dessa integragao
tende a aumentar a vulnerabilfidade das economias dos paises de
pendentes, ou seja, de maneira crnescente elas se subordinam ¥
oscilagoes da economia mundial impenialista. Se o desenvolvimen
to da cndise estrutunal impenialista tem contribuido a manutencao
de um bom nivel de desenvolvimento capitalista nos paises depen-
dentes, o aprofundamento dessa crnise, tem o poder de modifican

essa situagao”.

Neste sentido o aprofundamento da crise imperialista
muda suas relacoes com os paises dependentes. Se a crise estru
tural promove e forga a exportagao de capital para os paises de
pendentes, criando condigoes para manter determinado nivel de a
cumulagao de capital nestes paises, a transformagao da crise es
trutural em recessao econdomica atuard de maneira inversa em rela
cao as economias dependentes isto &, os centros imperialistas pa
ra sobreviverem a recessao economica passam a atuar no sentido
de remuneracao de seus capitais através da remessa de lucros e

outras formas de remuneracao desses capitais.

Agora gue ja se possui uma rapida visao da relagao en
tre o imperialismo e as economias dependentes de um modo geral ,
procurar-se—a ter um entendimento mais aprofundado da economia
brasileira em particular, no sentido das consequéncias de seu re

lacionamento com a economia mundial imperialista.

A economia brasileira apresenta-se de forma diferen
ciada de boa parte das economias dependentes, dado o grau de de
senvolvimento de suas forcas produtivas. Estao incluidas também
neste grupo as economias mexicana, argentina, etc. Este fato e
de fundamental importancia no gue concerne a determinagao da for
ma de penetragao do imperialismo no interior dessas economias,co
mo ja se referiu anteriormente. 1Isto &, o desenvolvimento  das

forcas produtivas irad indicar o campo e a forma de atuagao do ca

(8) SOUZA, Nilson Araujo de. Op.cit., p.197/198.
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pital internacional.

Durante este século, a economia brasileira, passa por
fases distintas em seu desenvolvimento. O ano de 1930 marca um
ponto fundamental nesse desenvolvimento, pois & por essa época
que a economia agrario-exportadora passa a perder espago para a
produgao industrial, apesar da indlstria somente em 1956 conse
guir maior participacao na renda interna que a agriculturag. Mos
trar-se-a a seguir como se processa essa indistrializagdo gque cul
minard com o "milagre brasileiro", e que trara sérias consequén

cias para a economia na atualidade.

Até inicio dos anos 50 o processo de industrializagao
no Brasil, tinha como base fundamental a produgao de bens de con
sumo nao duraveis. Esse processo de industrializagao comegca a
requerer progressivamente o aumento dos meios de produgao que a
economia brasileira nao possuia internamente e gue tinham difi
cultadas suas importacgdoes. Esse fato da margem para que se te
nha um aumento, embora pequeno, do setor produtor de meios de
produgdao, que tinha sua base inicial na produgao de matérias-pri
mas e insumos bésicoslo, sendo este setor fundamentalmente apoia

do pelo Estado.

E somente a partir da segunda metade dos anos 50 que
se faz sentir o processo acelerado de industrializagao, forgado
pelo governo de Juscelino Kubitscheck, que tinha como meta o cres

cimento da economia: "cinguenta anos em cinco".

E a partir dal gque o capital internacional passa a

ter grande importancia e assumir a lideranga da economia do pais.

(9) Neste sentido consultar principalmente Oliveira, Francisco
de. A Economia Brasileina: Caitica a Razao Dualista. 4% edi
¢ao, Petropolis, Vozes/CEBRAP, 1981 e Furtado, Celso. Anat#
se do'Modelo' Brasileino. 7% edigao, Rio de Janeiro, Civili
zagao Brasileira, 1982.

(10) Consultar a esse respeito, Oliveira, Francisco de. A Econo-
mia da Dependéncia Impenfeita. Rio de Janeiro, Editora Graal,
1977.
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A forma de assumir a lideranga da economia do pais, pelo capital
internacional, se da principalmente através de investimentos di
retos e também pela via do envidivamento externo. A exemplo das
inversoes diretas, ha nesse periodo, principalmente, o caso da
indGstria automobilistica,que passa a ser juntamente com o res

tante da industria, o carro chefe da economia nacional.

Com a "definitiva convensao do setor industrial e de
suas empresas em undidades chaves do sistema, a implLantagao dos
namos automobifistico, da construgao naval, mecdnica pesada, ci
mento, papel e celulose, ao Lado da triplicagao da capacidade &4
derurngica, ondientam a estrategia; pon seu Lado, o Estado Langan
se-d num vasio programa de onstrucao e melhoramento de 4infraecstru
tuna de nodovias, produgao de energia efetfrica, armazenagem e 84
Los, pontos, ao Lado de viabilizar o avango da fronteira agrico-
La 'extenna', com obras como Brasilia e a nodovia BelLem-Brasitid' s
passando o Brasil a ter um processo de industrializagao muito a
celerado o que vem a tornad-lo o pals industrialmente mais desen-

volvido da América Latina pouco depois.

Tinha-se, como dado, que a forma rigida da estrutura
imposta as economias exportadoras de matérias-primas pelo siste
ma internacional da divisao internacional do trabalho era o fun
damento da questao da dependéencia a gue essas economias estavam
submetidas. Assim, afirmava-se que a industrializagao traria
consigo a crescente redencao dessas economias. Entretanto, exis
te certo equivoco a respeito da forma como esse processo de in
dustrializagao encaminhado na divisao internacional do trabalho,
podendo criar - dependendo da forma como fosse implantado - rela
coes de dependéncia tao ou mais acentuadas do que as que exis-

tiam anteriormente.

Neste sentido, Furtado afirma que: "como 04 s4i8temas

industniais dos pailses subdesenvolvidos nasceram para substitudinr

(11) OLIVEIRA, Francisco de. A Economia Brasifeira: Critica a Ra
zao Dualista. 42 edigao, Petropoles, Vozes /CEBRAP, 198T,
p.45/46,
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Ampontagoes e passaram, em segudida, a reproduzin, ainda que em
mindiatura o 4Luxo de novos produtos das economias desenvolvidas,
as novas formas de dependencia surgiram sem enconthran maionres
nesisténcias". 2

A partir de 1964, o processo de industrializacgao da
economia brasileira & sistematicamente acentuado. As condicdes
criadas no periodo anterior, encontram nesse periodo formas para
sua consolidagao e desenvolvimento. Anteriormente, ainda exis
tiam algumas barreiras ao incremento da internalizagao do capi
tal estrangeiro no Brasil. A exemplo disso tem-se a lei da Re
messa de Lucros e até certo ponto a organizagao das massas traba
lhadoras.‘ Entretanto, com a implantagao do novo regime as bar
reiras sao eliminadas favorecendo o crescimento sistematico da

internacionalizagao do capital na economia brasileira.

As medidas adotadas pelo regime favoreciam diretamen-
te as empresas multinacionais. Entre essas medidas pode-se des
tacar a questao do arrocho salarial, que em Ultima analise signi
fica aumento da taxa de lucro das empresas. Além disso os incen
tivos estatais atraiam e ainda atraem os capitais externos poden
do obter aqui, maiores taxas de lucro que em suas origens. O pro
blema fundamental consistia na criagao de condigdes para reati
var o processo de industrializagao, a partir da estrutura indus
trial que ja possuia o palis e gue estava sendo sub-utilizada.13

Segundo Furtado a estratégia seguida pode ser resumi-

da nas seguintes linhas de agao:

"a) neonganizagao do procesdso de concentragdo da  rd
queza ¢ da nenda, de forma a que o mecanismo promotor dessa con-
centracac atue, nao somente no sentide de favorecer a foamacao de

capital f§4ixo, mas tambem - e de forma significativa - no de pro-

(12) FURTADO, Celso. Op.cit., p.lé4.

(13) Segundo Celso Furtado, a capacidade ociosa da industria de
bens de capital em 1965 era de cerca de 507, mcumo se utili
zando somente um turno de trabalho. Op.cit., p.37/38.
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mover a ampliacac do mencado de conbum{d?ﬂﬂ@ ﬂt Uﬂnﬂ ﬂ“ﬂﬁ“ﬂjl!

b) nedugao da taxa de salario neal basico com nesped -
to a produtividade media do sistema;

c) fomento, em particular mediante subsidios, a expoxr
tagao de produtos industriais visando a aliviar os setonres paod:
tivos que enfrentavam Linsuficiencia de demanda de natureza co;
juntural ou qétkuzunaﬂ".l4 3

Como se pode notar a estratégia adotada deu-se, basi
camente, atraves de mecanismos que ja se faziam utilizar ante
riormente, quais sejam: o cambio, o fisco, o crédito e os sala
rios, apesar das novas caracteristicas que se imprimem a esses

mecanismos.

A partir do momento em que se utilizava a politica de
reducao da taxa de salario, aumentava-se a concentracao da renda.
Essa renda que nao seria apropriada somente pelos capitalistas
mas também pela camada da populacao que ocupa setores de rendas
elevadas como gerentes, técnicos etc., o que facilitou a expan-
sao do setor produtor de bens de consumo duraveis, pois essa con
centragao criava as condigoes necessarias a expansao do mercado
interno desses bens. Além disso a concessao de credito para o
consumo a determinada camada da populagao também veio a favore
cer o crescimento desse setor.15 "Para que o impulsoc autonomo
inicial desse onigem a um processo cumulativo, era necessardio que
0 chescimento privilegiasse nao somente a maiornda proprictaria
dos bens de capital e sim um grupo social mais amplo, capaz de
gorman um mencado de bens duraveis de consumo de adequadas dimen
"16, o que veio a aumentar a faixa de consumo nesse setor, a

l1ém de estimular o seu crescimento.

(14) FURTADO, Celso. Op.cit., p.39.

(15) Consultar Celso Furtado. A Nova dependéncia (Divdida Exteana
e Monetarnismo). 32 edicao, Rio de Janeiro, Paz e Terra,1982,

(16) FURTADO, Celso. A Anafise do 'Modelo'Brasifeino. 7% edigao,
Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1982,
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Apesar de todos os mecanismos utilizados para forgar
o crescimento da produgao industrial, n3o foi possivel escapar a
crise por que vem passando a economia brasileira depois de 1973,
Vale ressaltar, entretanto, a forma superficial de crescimento

da economia brasileira no periodo.

Neste sentido, todo o financiamento da produgao e do
consumo tiveram como base de sustentagéo a poupanga externa, ten
do em vista o nivel de poupanga interna ser muito reduzido. Jun
tando-se a isso o fato da conjuntura internacional pouco favora
vel, tendo em vista o grande crescimento do preco do petroleo,
além do aumento sistematico do endividamento externo, a concor
réncia internacional aos produtos brasileiros nao permitiu aumen
tos significativos de suas exportacoes. Fatos como, prego do pe
troleo, maiores importagoes que exportacoes e os servigos da di-
vida principalmente colocam a economia brasileira frente a um ba
lango de pagamentos sempre deficitario, o que culminou com uma

divida externa superior a 70 bilhoes de ddolares na atualidade.

Para fazer frente a esse tipo de impasse gue hoje se
coloca sem precedentes, o setor agrario exportador & novamente
acionado com a utilizacao de alta tecnologia. Veja-se a este
exemplo, o caso da inundagao dos campos do sul do pais com a plan
tacao de soja, tendo como finalidade principal a exportacao. A
exportagao de produtos primarios & de fundamental importancia pa
ra o equilibrio da balangca de pagamento, tendo em vista que es
te setor, por um lado financia parte dos custos do endividamento
externo e por outro favorece a acumulagao do setor industrial, a
partir do momento em gue se abastece nesse setor de maquinas e

equipamentos, insumos basicos, fertilizantes, sementes, etc.

Atualmente a exportagao de bens primarios toma novo
impulso, desta feita com a produgéo mineral. A Amazonia, & na
atualidade, a regiao que se apresenta como tendo a saida para a
crise por que passa a economia brasileira, vislumbrando-se inclu

sive o pagamento da divida externa, através da exploragao de scu
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potencial em matérias-primas.,

0s dados sobre investimentos fixos com estimulos fis
cais e crediticios do Conselho de Desenvolvimento.Industrial mos
tram claramente o declinio dos investimentos na indiistria de bens
de capital,da ordem de 7,6% em 1980 para 4,5% em 1981, enguanto
a industria de matérias-primas e bens intermediarios teve um cres
cimento de 79,6% para 90,1% dos investimentos totais no mesmo
periodo (Quadro I). Neste periodo a indlstria automcobilistica e
seus componentes teve sua participacao reduzida de 6,1% para 0,3%
dos investimentos totais. Os dados sobre o crescimento da parti
cipagao dos investimentos na indistria de matérias-primas se acen
tuam se se levar em consideracdo que os principais empreendimen
tos do Projeto Grande Carajas ainda nao constam dessas estatisti
cas, tendo em vista gque esses investimentos estao em sua guase
totalidade tendo sua implantacao atualmente. Vale ressaltar mais
uma vez gue a maioria dos investimentos ja efetuados e que ora
implantam-se na Amazonia, tanto na produgao de matérias-primas mi
nerais, vegetais, como na agricultura, constam com os estimulos

tanto de crédito como fiscais, além de outros tipos de incentivo,

S6 para dar um exemplo, a energia que sera consumida
por esses projetos serada altamente subsidiada, e no caso da produ

¢ao de aluminio - onde se tem uma alta taxa de consumo de  ener

gia - somente o complexo Albras-Alunorte monopolizara duas das
. . — . « 17
doze turbinas da hidreletrica de Tucurui.
A AmazOnia, sera, certamente, num futuro proximo, a
regido gque tera maior produgao de matérias-primas do pais. 1Isso,

por um lado, sera garantido pelo inestimavel potencial em rigue
zas existentes na regiao e por outro, pela enfase dada pelo Esta
do, num intuitc de resolver um problema estrutural da economia
brasileira. A hidrelétrica de Tucurul e a ferrovia ligando o}

complexo Carajas, no Pard, ao porto de Itagqui, no Maranhao, sao

(17) TEIXEIRA, Heélio. O Futuro Abre Clareinas na Floresta. in Re
vista Veja, Editora Abril, n¢® 728, 18 de agosto de 1982,



http://T-utu.no

QUADRO I

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
INVESTIMENTOS FIX0S COM ESTIMULOS FISCAIS E CREDITICIOS

1979 - 1981
MILHOES
1979 1980 1981
DISCRIMINAGAO VALOR | PARTICIPAGAD| -~~~ [PARTICIPAGRO| - | PARTICIPACIO
PERCENTUAL PERCENTUAL PERCENTUAL
TOTAL 44.611 100,0 25. 102 100,0 138.083 100,0
. Indistria de Bens de Capital 3.5955 8,0 1.899 7,6 6.156 4,5
. Indistria de Matérias-Primas
e Bens Intermediarios 38.006 85,2 19,985 79,6 124,429 90,1
. Indistrias Automotivas e
seus Componentes 1. 741 3,9 1.542 6,1 439 0,3
. Indastrias de Bens de Consumo 1.309 2,9 1,676 6,7 7.059 - |

FONTE: Banco Central do Brasil - Relatorio Anual - 1981 - Volume 18.

re
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amostras, do interesse desprendido pelo Estado no sentido de agi
lizar o processo de produgao de matérias-primas na Amazdnia. ;
léem disso a construgao de nﬁéleos urbanos, o plano de reflorestg
mento, a criagao de infraestrutura para a agropecuadria e a agri
cultura, sao componentes fundamentais, criados pelo Estado para

dar suporte a empreendimentos de tal envergadura.

A guestao da producao de matérias-primas na Amazdnia,
em relagao a economia nacional, pode parecer pouco significativa.
Entretanto, apds a verificagao do declinio, apontado pedo Conse-
lho de Desenvolvimento Industrial, nos investimentos na producgao
de bens de capital e do acentuado crescimento dos investimentos
na producao de matérias-primas e bens intermedidrios e levando-se
em consideracao todo o apoio e incentivo dado pelo Estado ao de
senvolvimento da produgao de matérias-primas na regiao amazOnica,

essa guestao passa a ter significativa importancia.

A Amazbnia produzira a partir da implantagao total do
complexo Grande Carajas, desde carne bovina até ouro,passando pe
la producao de papel e celulose, produtos agricolas e uma infini
dade de outros minerais, gue serao exportados em sua guase tota-
lidade, sendo o beneficiamento, gue esses produtos receberao na

regiao, muito reduzido.

Dessa forma, constata-se um desvio da produqéo indus
trial de bens de capital para a produgao de matérias-primas. Tal
fato tem significado econdmico de alta relevancia. 1Isto signifi
ca que a economia volta a ter como base fundamental - nao signi
ficando com isso um regresso no parque industrial - a exportagao
de bens primarios. Para a consolidagao dessa exportacgao, a Ama
zonia & hoje o palco de uma delirante aventura que possivelmente
trara sérias consequéncias para a economia brasileira em geral,

e para a amazonica em particular, num futuro nao muito distante.

(18) Ver capitulo III deste trabalho.



CAPITULO V
CONSIDERACOES FINAIS



86

Pretendeu-se com o presente trabalho, mostrar o desen
volvimento do processo de producao de matérias-primas na Amazo
nia na atualidade, tecendo algumas consideragoes acerca do signi
ficado do deslocamento dos investimentos da produgao de bens de
capital e de consumo duraveis, para a producao de matérias-pri
mas e do significado histdrico desse delocamento para uma econo

mia industrializada aceleradamente como a brasileira.

Para tanto, depois da apresentagéo do objeto de inves
tigacao e de relevantes questoes bibliograficas e metodoldgicas,
tratadas no capitulo I, destinou-se o capitulo II deste trabalho,
a uma apresentacao do significado da producao de borracha natu
ral, anteriormente a 1970, no gque respeita ao desenvolvimento da
industria, principalmente a automobilistica. No capitulo III,
foi apresentada a Amazonia em sua nova etapa da acumulagao de ca
pital, através da producao de matérias-primas na atualidade. Fi
nalmente, no capitulo IV foi considerada a atual conjuntura de

grandes investimentos na Amazonia, no conjunto da Economia.

Os dados obtidos e sua interpretagao indicam que a
Amazonia continua como importante fornecedora de matérias-primas.
Entretanto, existem mudangas significativas quanto a forma de ex
ploracao das riqguezas regionais. Atualmente, faz-se sentir a
presenca: do desenvolvimento tecnoldgico, o que aumenta significa
tivamente os lucros dos capitais ali instalados. A AmazoOnia tor
na-se, cada vez mais, o alvo dos interesses do capital internacio
nal, porém com diferencas marcantes. Se por um lado tem-se um
avanco tecnoldogico cada vez mais solidificado, por outro tem-se
o Estado dando apoio incondicional, para que a regiao tenha o
seu mais dinamico ciclo de exploragao. Esse apoio do Estado pau

ta-se numa proposta equivocada de resolver o problema da crise e
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conomiea atraves da exploracio de matérias-primas. Para tantogs
projetos faradnicos de infraestrutura ja se fazem presente, e em
breve comecarao a dar seus frutos ao grande capital instalado na
regiao.

O Projeto Grande Carajas €, na atualidade, o princi
pal projeto de exploragao mineral brasileiro. Acompanha esse pro
jeto toda a infraestrutura de apoio como: nucleos urbanos, estra
das, portos, ferrovias, reflorestamento, etc. Tudo isto custara
ao Estado a significativa cifra de 22,5l bilhoes de ddlares, que
serao captados no exterior e que se somarao a uma divida exter

na de mais de 70 bilhoes de ddlares.

Quando se fala dos investimentos diretos no projeto,a
captacao de divisas no exterior & ainda mais significativa. Es
tes somam 39,22 bilhoes de ddlares que serao importados através
de investimentos diretos das transnacionais instaladas e a se
instalar no projeto, como também através de empréstimos externos.
Todos esses investimentos estao sendo feitos com o intento de

tornar o balango de pagamentos favoravel.

Tudo indica, entretanto, gue nao serao obtidos resul
tados relevantes com o projeto Grande Carajas. Neste sentido,"se
consideramos apenasd o minerio de gerro, o valor acumulado das ex
porntacoes ate 1985, em dolfares de 1980, devera alcancar 263,3 mi
Lhoes, enquante o valor acumulado das imporntagoes montara 335,38
milhoes. Ona, durante esse periodo somente o4 jurnos dos empres
timos contraildos no exteaiorn subirndao a 329,8 milhoes de dolares.
Pontanto, a saida de divisas mais do que dobra a entrada, sc nes
ta nao se includi o proprio valor dod emprestimos contraidos panra
o projeto. Adicionando-sec o0& tres projetos do seton de alumindo,
a nelagao sailda-entrada de divisas sobe para 3. Se se estende o
caleulo ate o §inal de decénio, obtem-se um saldo positivo acumu
Lado de divisas de 1,4 bilhoes de dolares, o que nac chega a sen

(1) Capitulo III, quadro V.
(2) Idem.
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significative para fazer grente a amortizacao da divida ja exis

3 : %
Zente"”. Vale ressaltar que o Projeto Ferro Carajas & o dnico

| J
projeto que sera totalmente explorado por uma empresa estatal,
a Companhia Vale do Rio Doce.

Tendo em vista que a maior parte dos capitais investi
dos no projeto serao de multinacionais, que procurarao sempre au
mentar seus lucros, pode-se perceber claramente, que o Grande Ca
rajas, certamente - da forma como esta prevista a sua exploragao
- nao sera uma saida para o pagamento da divida externa brasilei
ra. Pelo contrario, podera aumenta-la significativamente, agugan

do ainda mais as contradigoes da crise atual.

Esse projeto pouco deixara, de suas riquezas, para a
regidao, pois, em primeiro lugar o nimero de empregos diretos em
relagcao aos investimentos & muito reduzido (7,5% do faturamentof
Essa cifra pode parecer elevada, mas deve-se levar em considera-
¢ao que a maior parte dessa renda sera apropriada por técnicos,
gerentes, etc., gue certamente virao de outras regioces, ou mesmo
do exterior e que fazem parte das camadas de maior renda da popu
lacao envolvida no projeto. Outro fator importante &€ a forma de
exportagao do minério, pois, em sua maioria, serao exportados bru

tos o gue nao beneficia a industrializacgao regional.

O projeto Grande Carajas & o exemplo, porém, a maior
parte dos projetos que se estabeleceram e que se estabeleceraona
Amazdnia, tém as caracteristicas fundamentais de Carajas, isto
&, pouco fica para a regiao e mesmo para a economia brasileira,
pois em sua maioria trata-se de sangria de recursos para o exte

rior.

Todo o minério de Carajas tera o mesmo fim do manga
nés que desde a década de 50 & explorado no Amapa, gue €& exporta

do e que sua reserva encontra-se prestes a exaurir. Mesmo assim

(3) FURTADO, Celso. A Nova Dependencia (divida externa e moneta-
nismo). 32 ed. Rio de Janeiro. Paz e Terra. 1982, p.42.

(4) Relatorio Reservado Sobre Carajas, SNT.
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todos esses projetos, desde os projetos madeireiros, agricolas,
de extrativismo vegetal até os de mineragao contam com o apoio

incondicional do Estado para sua viabilizacao, sem nenhuma preo
cupagao com a exploragao predatdria, com o desequilibrio ecoldgi

co, com as condigoes de vida da populacgao regional etc.

E pois, nestas condicoes, em que serao exploradas as
riquezas regionais, que, em sua maioria nao sao renovaveis, o
que se apresenta como uma das grandes dificuldades, para o de-

senvolvimento da regiao.

Se a exploragao de matérias-primas na Amazonia nao
deixa tanta certeza guanto a solugdes para a crescente divida ex
terna brasileira, e tampouco beneficiara a regiao, como vimos an
teriormente, a atual mobilizacao de capitais na Amazdonia parece
estar indicando, no plano estrutural, o desmoronamento das ilu
soes acerca do encerramento do grande ciclo de industrializagaoa
celerada, através da expansao do setor produtor de bens de capi
tal.

Com isto, coloca-se, no plano historico, uma outra
guestao relevante para economias subdesenvolvidas que experimen
taram um processo de industrializagao acelerado como a ocorrida
no Brasil: nos limites da expansao da acumulagao de capital in
dustrial e das dificuldades crescentes em encontrar mercados pa
ra os produtos industriais (divisao internacional do trabalho ),
esses palises estariam obrigados a retornar aos condicionantes da
propria formacao histdorica das economias subdesenvolvidas, isto

&, a produgao e exportagao de bens primarios.
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