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RESUMO

Este Trabalho de Conclusédo de Curso tem como objetivo discutir acerca da
precarizacdo do trabalho docente nas instituicdes de ensino superior (IES) do
Brasil, no periodo dos anos 1988 a 2000. Tomando como base 0 processo de
mercantilizagdo da educacdo superior, buscando identificar e assim
problematizar os principais aspectos da precarizacdo docente: a precarizacao
flexivel ao processo de acumulacédo do capital; a crise do capital; o contexto
das contrarreformas na educacdo das universidades publica/privada; seus
rebatimentos para formacdo profissional; e organizacdo sindical e nas
mudancas dos novos elementos significativos no quadro de precariedade do
trabalho apresentadas. Essas manifestacdes histéricas, inserem-se
paulatinamente no bojo das reformas estruturais-econdémicas e instituicoes-
politicas. A sociedade capitalista apresenta um contexto de precarizagdo no
mundo e trabalho, sobre as rela¢des de trabalho, o que impacta diretamente
nos processos de trabalho dos professores que estdo em exercicio da
docéncia, interferindo até na formacao de novos profissionais. Os desafios dos
docentes na luta pela conquista, na garantia dos direitose nas condi¢Oes de
trabalho. E importante ressaltar a luta dos movimentos sindicais docentes, com
destaque ao Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior (ANDES-SN). O interesse em estudar o tema precarizacao do trabalho
surgiu nessa reta final deconcluséo de curso com a realidade posta na forma
como a estrutura de producdo do modo capitalista que tem acarretado no
aumento do numero de instituicbes de ensino superior privado, ocasionando a
mercantilizacdo da educacédo, a falta de condi¢cdes de trabalho para os
profissionais da éarea. Para isso, € necessario utilizar mediagcoes teorico-
metodologicas, etico poltiticas tecnico-operacioanais alinhadas que permitem a
construcao de propostas diante dos desafios enfrentados no dia a dia para
garantia dos direitos e rebates da precarizacao. O trabalho do ANDES-SN nas
instituicoes de ensino superior é apresenatada como mediador entre 0s
docentes e os alunos, buscando garantir os direitos dos estudante.

Palavras chaves: Precarizacdo do Trabalho; Trabalho Docente; Ensino
Superior; Contrarreforma do Ensino Superior e organizacfes sindicais.



ABSTRACT

This Work in Course Conclusion aims to discuss the precariousness of teaching
work in higher education institutions (HEISs) in Brazil, in the period of the 2000s.
Taking asa basis the process of commercialization of higher education, | seek
to identify andthus problematize the main aspects of teacher insecurity; flexible
precariousness in the capital accumulation process; the capital crisis; the
context of counter-reforms in education at public/private universities; their
rebates for professional training; and union organization and changes in the new
significant elements in the framework of precarious work presented. These
historical manifestations are gradually inserted into the midst of structural-
economic and political-institutional reforms. Capitalist society presents a
precarious context in the world and work, on work relations, which directly
impacts the work processes of teachers who are working as teachers, even
interferingin the training of new professionals. The challenges faced by teachers
in the fight for achievement, in guaranteeing rights and working conditions. It is
important to highlight the struggle of teaching union movements, with emphasis
on the National Union of Teachers of Higher Education Institutions (ANDES-
SN). The interest in studying the theme of precariousness of work arose in this
final stretch of the course conclusion with the reality posed in the way the
production structure of the capitalist mode that has led to the increase in the
number of private higher education institutions, causing the commaodification of
education, the lack of working conditions for professionals in the area. To this
end, it is necessary to use aligned theoretical-methodological, ethical, political,
technical-operative-analytical mediations that allow Theoretical-methodological,
ethical, technical-operative-analytical policies aligned with each other that allow
the construction of proposals in the face of the challenges faced on a daily basis
to guarantee rights and rebates from precariousness. The work of ANDES-SN
in higher education institutions is presented as a mediator between professors
and students, seeking to guarantee the rights of students.

Keywords: Precarious Work; Teaching Work; University education; Counter-
reform of Higher Education and trade union organizations.
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superior

IES- Instituicbes de Ensino Superior
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1. INTRODUCAO

Subsistimos em uma sociedade totalmente regida pelo modo de producao
capitalista. Este se rearranja e refaz ciclicamente, ou seja, toda vez que ocorre uma
tendencial queda das taxas de lucro, institui-se um cenario de crise capitalismo. A cada
crise, o capitalismo tem a tendencia de se reinventar e buscar novas formas para manter
sua hegemonia.

O Presente Trabalho de Concluséo de Curso tem por objetivo discutir acerca da
precarizagdo do trabalho docente no ensino superior do Brasil, no periodo de 1988 a
2000. Tomando como base o processo de mercantilizacdo da educacdo superior,
buscando identificar e assim problematizar os principais aspectos da precarizacéo
docente: a precarizacao flexivel ao processo de acumulacdo do capital; a crise do
capital; o contexto das contrarreformas na educacéao das universidades publica/privada,;
seus rebatimentos para formacéao profissional; e organizacao sindical e nas mudancas
dos novos elementos significativos no quadro de precariedade do trabalho
apresentadas.

O interesse em estudar o tema precarizacdo do trabalho surgiu nessa reta final
de conclusédo de curso com a realidade posta na forma como a estrutura de producao
do modo capitalista que tem acarretado no aumento do nimero de instituicbes de ensino
superior privado, ocasionando a mercantilizacdo da educacéo, a falta de condi¢des de
trabalho para os profissionais da area. Minha motivacao pessoal/academica surgiu no
campos da UFCG/Sousa em conversa com minha amiga Jamylle, onde debatiamos
sobre supostos temas para o TCC e, ela disse que eu deveria falar sobre a precarizacao
do trabalho, visto que € algo notorio nas universidades, ou seja, uma realidade posta
aos alunos no decorrer da sua trajetoria academica, e para que novos alunos tenham o
interresee nessa tematica e aprofunde seus conhecimentos.

Vejo que esse tema se € discutido nas rodas de conversas e debates, porem nao
muito discutido acerca do professor, as lutas, demandas, carga horaria excessiva, que
0 mesmo precisa enfrentar para conseguir atender as necessidades dos alunos, visto
gue sao muitas, e enfrentar as atividades extra-curriculares e participar do
enfrentamento das questoes sociais ha melhria de salarios.

A construcéo desse trabalho se pauta na metodologia de pesquisa bibliogréfica
e documental, baseada em estudos de livros, artigos, textos e o documento “Sindicato

Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN)”. Como aporte
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tedrico, teremos autores/as Lima (2019), lamamoto (2011), Cortez (1998, 2018),
Albuquerque (2015), Padua 2007, entre outros.

A priori, € importante destacar para que se entenda 0 que gerou esse processo
de precarizacao do trabalho, a temética sobre o desmonte das politicas publicas e dentre
elas a educacgao. Portanto, a palavra “desmonte” ndo surgiu de forma unica, coesa, e
sim sobre os processos que variam entre areas, na forma como se inserem, no contexto
institucional no qual se relacionam, mediante esse cenério, esse desmonte sofre a
precarizagdo nas condi¢des de trabalho e suas demandas.

Os estudos sobre precarizacdo do trabalho docente nas instituicdes de ensino
superior (IES) no Brasil ndo sdo numeros e, geralmente, atem-se a dimensdo da
flexibilizagc&o das relagbes contratuais de trabalho (Oliveira 1996; Pinto 2000 e 2002; Dal
Rosso et al., 2001; Inacio & Wagner, 2003), no que abrange também as transformacdes
na rotina do trabalho académico (ensino, pesquisa e extensdo). Mesmo no caso de
outros paises da América Latina, a tendencia tem sido a de, considerar a precarizacao
do trabalho docente nas universidades apenas como flexibilizacdo dos direitos e
contratos trabalhistas (Gentili, 2005).

A precarizacao apresenta-se como fendmeno que decorre o dinamico movimento
de estruturacdo do trabalho e do emprego, pois, refere-se tanto ao crescimento do
desemprego, e 0 aumento no exeército de reserva quanto aos empregos disponiveis no
mercado de trabalho, tornando os trabalhadores alienados de seus direitos, dentre isso,
sujeitos a condic¢des de trabalhos instaveis, adoecedora e insatisfatoria.

Nos ultimos tempos, esse fendmeno de precarizacao do trabalho docente tem se
efetivado de maneira rapida, mediante a dindmica e processos capitalistas que gerou a
instituicdo do neoliberalismo sob a 6tica das reformas reestruturantes em prol do capital,
essa realidade se decorrente da falta de investimentos, material para trabalhar,
concursos, contratos na universidade e isso rebate na formacdo académica dos alunos
e no ensino dos profissionais pois acaba que os limitando.

A onda de conservadorismo que assola a sociedade e que concreta, na
atualidade, em cortes na area da educacao tem, sob a Otica de seus objetivos, a
cobertura para a privatizacdo das Universidades publicas brasileiras, projeto
visivelmente sinalizado na afirmacdo de que nem todos necessitam cursar uma
Universidade e que esta deve ser restrita a chamadas elite. Trata-se de um discurso
ideoldgico onde tem como pano de fundo, o retrocesso nas politicas sociais de acesso

ao ensino publico e a democratizagéo e Ensino Superior que marcaram os governos do
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Brasil desde 2003. Discurso esse que faz parte e um projeto de instauragédo de uma
politica econémica neoliberal, aonde visa a ampliacdo da concentragcéo e renda na sua
fase atual de expansao do capitalismo internacional.

No Brasil, de acordo com os dados do Censo da Educacdo (BRASIL, 2018),
existem 2.537 instituicbes de Ensino Superior, sendo 107 universidades publicas e 92
privadas; 13 centros universitarios publicos e 217 privados; 139 faculdades publicas e
1.929 privadas; e 40 Institutos Federais e Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica
(CEFET). A expansao do Ensino Superior pela via privada no Brasil, € marcada pelo
modelo gerencial, com intens&o para preparacéo imediata ao mercado de trabalho. E
importante salientar que os processos de privatizagao ocorrem por diferentes vias. Pelos
dados anteriores, considera-se que a expansao do Ensino Superior, no Brasil, sobreveio
pela criacédo de instituicdes privadas.

As reivindicacdes realizadas pelos movimentos docentes séo fundamentais, seja
para sua insercéo da atividade de pesquisa na esfera da interlocuc&o internacional tanto
para garantir a qualidade de ensino e 0 aumento do acesso as classes populares,
atendendo as demandas ha muito colocadas pela sociedade.

Assim, essa pesquisa foi contextualizada e dividida em dois capitulos. No
primeiro, discutiremos os fundamentos que acarretaram 0s processos de precarizacao
no Brasil, a destacar as crises do capital no processo de acumulacéo e os rebatimentos
da precarizacgéao frente ao trabalho docente. O segundo, “Trabalho docente no Brasil: os
aspectos e desafios”, contextualizando brevemente, a profissédo, a insergao profissional
nas lutas e movimentos sociais, sua importancia e reconhecimento nesta area.

Dessa forma, realizei reflexdes sobre a importancia do debate acerca da
precarizacdo do trabalho docente, a importancia das organizacdes sindicais como
ANDES-SN que busca representar os professores do ensino médio na luta dos
movimentos sociais que reivindicam melhorias nas condi¢cdes de trabalho. Podemos
contatar que sdo muitos os desafios profissionais enfrentados. Optamos em trabalhar
esse periodo devido resultados da expansao das atividades capitalistas decorrentes da
crise do fordismo e do Estado de bem-estar social, levando em consideracao a
educacao superior que atravessa diversas mudancas negativas na reducao de custos
no trabalho que expressa atraves do arrocho salarial, modificagcoes nos direitos dos
trabalhadores, nas jornandas de trabalho e no enfrentante movimento sindical.

Em relacdo aos recursos metodoldgicos utilizaremos a pesquisa bibliogréfica e

documental a exemplo da “Cartilha do ANDES-SN” visando uma aproximagéao do objeto
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de pesquisa. Assim, "a pesquisa bibliografica € desenvolvida de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2009, p. 50). Dessa forma,
utilizando-se de obras e autores que ja estudam os temas, precarizacdo do Trabalho,
Trabalho Docente, Ensino Superior, Contrarreforma do Ensino Superior, questédo social
e autores como: Elaine Rosseti Behring e Ivanete Boschetti, Lukacs, Meszaros, Marilda,

Marx, Antunes, dentre outros.
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2. FUNDAMENTOS DA PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NO
BRASIL

A precarizacéo do trabalho docente no Brasil é resultado de uma série de fatores
estruturais e conjunturais que impactam negativamente as condi¢des de trabalho dos
professores. Alguns dos fundamentos para a precarizagéo do trabalho docente no Brasil
incluem:
1-Falta de infraestrutura nas escolas: Muitas escolas no Brasil sofrem com a falta de
recursos e infraestrutura basica, incluindo salas de aula superlotadas, falta de material
didatico e equipamentos inadequados. Isso dificulta o trabalho dos professores e
compromete a qualidade do ensino.
2-Carga de trabalho excessiva: Os professores muitas vezes enfrentam uma carga de
trabalho excessiva, incluindo longas horas de trabalho fora da sala de aula, preparacao
de aulas, correcdo de provas e trabalhos, além de participagdo em atividades
extracurriculares. Isso pode levar ao esgotamento e a falta de tempo para atividades
pessoais e familiares.
3-Falta de valorizacao profissional: A profissédo docente muitas vezes ndo é devidamente
valorizada na sociedade brasileira, o que pode levar a falta de reconhecimento e respeito
pelos professores. Isso pode afetar negativamente a motivacao e o engajamento dos
professores em seu trabalho.
4-Instabilidade no emprego: Muitos professores no Brasil enfrentam uma falta de
estabilidade no emprego devido a alta rotatividade de profissionais, contratos
temporarios e falta de plano de carreira claro. Isso pode gerar inseguranca e ansiedade
em relacdo ao futuro profissional dos professores.
5-Falta de investimento na formacédo continuada: A falta de investimento em programas
de formacéo continuada e desenvolvimento profissional pode impedir os professores de
atualizarem suas habilidades e conhecimentos, prejudicando sua capacidade de
oferecer um ensino de qualidade.
6-Baixos salarios: Os salarios dos professores no Brasil muitas vezes sédo inadequados
em relacdo a carga de trabalho e responsabilidades da profissdo. Isso pode levar a
insatisfacdo profissional e a busca de outras oportunidades de emprego fora da
educacéo.

Esses sdo apenas a expressaa de alguns dos fundamentos para a precarizagao

do trabalho docente no Brasil. Para melhorar as condi¢coes de trabalho dos professores
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e garantir uma educac¢do de qualidade para todos, é necessario investir na valoracao da
profissdo, melhorar as condi¢bes de trabalho nas escolas, oferecer salarios dignos e
promover oportunidades de desenvolvimento profissional continuo.

A precarizagdo do trabalho se apresenta como multidimensional de
institucionalizacédo da instabilidade, vinculada a perda de direitos trabalhistas que a
sociedade neoliberal traz para as relacdes de trabalho, em termos técnicos podemos
dizer que a precarizagao do trabalho embora, o trabalho docente ndo se caracteriza na
visdo formal de um exército inddstria, segue inserido nas relacdes de trabalho
assalariadas, cumprindo jornadas de trabalho regulamentada. No modo de producao
capitalista, nem todo trabalho assalariado é produtivo, mas todo trabalho produtivo é
assalariado, pois essa é uma relacdo social determinada, que supde o trabalho na forma
assalariada, e os meios de trabalho, como capital IAMAMOTO, 2008).

Com o avanco do neoliberalismo houve a reducédo do Estado, do bem estar social
gue se desmorona e se configura para um Estado minimo. Portanto, parte dos
trabalhadores que ndo produzem diretamente a mais-valia, e que exerce no contexto da
teoria econbmica marxista, € nomeado por trabalho improdutivo, ou seja, nao tiveram o
mesmo espaco. Neste conjunto estdo os professores das universidades federais e
estaduais, entre outros segmentos do funcionalismo publico.

A dinamica da precarizacdo, que produz o aumento no ritmo de trabalho em
paralelo ao rebaixamento e perdas salariais, essa captura de retirada de direitos e
subjetividade do trabalhador atinge o conjunto do proletariado. Apesar das
especificidades, e a diferenca no processo de trabalho, a base geral da reproducédo do
capital, na estrutura e segmentos diversos, os trabalhadores que realizam o trabalho
produtivo, e os trabalhadores que realizam o trabalho improdutivo, o capital os coloca
na mesma condi¢cdo: ambos necessitam vender sua forca de trabalho para viver, ambos
submetidos a exploracdo do trabalho, mesmo em termos objetivos e ndo obijetivos.
Trazendo um pouco para o cenario atual, essas determinacdes objetivas e ndo objetivas
do processo de trabalho, intervém na precarizacdo da atividade docente, a priori nas
universidades publicas (PEREIRA, 2018, P.09).

As mudancas que abalizaram o capitalismo contemporaneo nas ultimas décadas
do século XX, tem apontado para uma insensivel logica de exclusdo, apontado num
processo que dar novo sentido aos espacos laborativos e de qualificagcéo, estigando,
sempre, o mundo do trabalho e estabelecendo novas exigéncias aos mais diversos

setores sociais e atividades no mundo do trabalho, envolvidas de forma direta e indireta
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na producéo.

2.1 Crise do capital e precarizacédo do trabalho

A crise do capital refere-se a periodos de instabilidade econémica e social dentro
do sistema capitalista, caracterizados por recessao, desemprego, desigualdade e outros
desafios estruturais. Essas crises podem ser causadas por uma variedade de fatores,
incluindo bolhas especulativas, falhas no mercado financeiro, flutuagbes na demanda
global e problemas estruturais dentro do préprio sistema capitalista.

Uma das relacbes entre a crise do capital e a precarizacao do trabalho € que
durante periodos de crise econdmica, as empresas frequentemente buscam reduzir
custos e aumentar a flexibilidade para se adaptarem as condi¢cdes adversas do mercado.
Isso pode levar a precarizacdo do trabalho, que é caracterizada por condicbes de
trabalho instaveis, baixos salarios, falta de protecdo social e falta de seguranca no
emprego.

Durante uma crise econémica, as empresas podem recorrer a praticas como
demissfes em massa, reducdo de salarios, aumento da terceirizacdo e contratacdo de
trabalhadores temporarios ou informais para reduzir custos. ISso resulta em uma maior
precariedade no mercado de trabalho, onde os trabalhadores enfrentam maior
inseguranca em relagdo ao seu emprego, menor remuneragao e menos protecao social.

Além disso, durante periodos de crise, os direitos trabalhistas podem ser
enfraquecidos e as condicGes de trabalho podem piorar a medida que as empresas
buscam maximizar seus lucros e sobreviver a crise. Isso pode levar a um aumento da
desigualdade e da pobreza, uma vez que os trabalhadores mais vulneraveis sdo 0s mais
afetados pela precarizacao do trabalho.

Portanto, a crise do capital e a precarizacdo do trabalho estdo intrinsecamente
ligadas, com a instabilidade econémica muitas vezes exacerbando as condicGes
precarias enfrentadas pelos trabalhadores. Isso destaca a necessidade de politicas que
promovam empregos estaveis, salarios justos e protecdo social para garantir que 0s
trabalhadores possam enfrentar os desafios econémicos e sociais associados a crise do
capital.

O capital ndo é apenas uma “Entidade material’”, mas uma configuracao
irrefreavel de “controle sociometabdlico” que controla tudo e todos objetivando provar a

“viabilidade produtiva” do sistema (MESZAROS, 2002, P. 139-140). O capitalismo no
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decorrer da sua consolidacdo passou por diversas fases com diferentes formas de
acumulacao e expropriacdo, que, segundo Virginia Fontes (2010), essa expropriacao
gera desigualdade, o que acarreta no pauperismo da classe trabalhadora.

Antunes (2009) argumenta que a flexibilizagdo é o principal conceito que
caracteriza a precarizacao do trabalho. Para o autor, a precarizacao do trabalho realiza
a flexibilizacdo dos horérios dos trabalhadores (jornada de trabalho em tempo parcial,
ampliada ou flexivel), dos salarios (adog¢do de bonificacdes) e das funcbes e
organizacdo dos sujeitos, exigindo a participacdo dos trabalhadores em diversas
atividades e etapas do processo produtivo. Embora para Antunes (2009) a precarizacao
do trabalho pode ser entendida como flexibilizagcdo, para Alves (2007, p. 114) “A
precarizagdo possui um sentido de perda de direitos acumulados no decorrer de anos
pelas mais diversas categorias de assalariados”.

O trabalho é a base do desenvolvimento humano. Porém, esse ambiente tem
sofrido diversas mudangas no mundo, no que se refere ao cenario das atividades
docentes. Com base nos relatos de estudos, podemos compreender que na década de
70 houve o principal marco das mudancas no mundo do trabalho, envolvendo atividades
docentes, ocasionando uma crise de acumulacdo do capital, posta em ambito
internacional. Assim, fica nitido que esse periodo trouxe uma queda consideravel nos
ritmos de crescimento da economia capitalista.

Um exemplo desse declinio e estagnacao decorrente nos indices da economia
capitalista estdo situados nos paises do Norte e os paises do Sul (reconhecidos pelas
chamadas economias de “primeiro” e “terceiro” mundo). Se nas décadas do pés-guerra
0 crescimento das economias capitalistas foi geralmente mensurado em torno de dois
digitos, seu vigor comecou a desaparecer no final da década de 1960 (IFM, 2005).

Apesar das taxas de lucro existentes em todo o planeta, se concentrar nas
grandes corporac8es multinacionais e transnacionais, a perspectiva nas taxas tende a
diminuir. Trazendo para o campo reflexivo Marxista, a explicacao para a crescente taxa
de lucro se manifesta em relacéo ao nitido processo de acumulacao do capital, no qual,
provoca crises em consideracdo aos niveis de produtividade e competicdo e €
conseguida através (a) da destruicdo de parte dos meios de producéo existentes, (b) do
aumento da taxa de exploracao sobre o trabalho e (c) da expanséao do capitalismo sobre
ramos recém-abertos ou recém-submetidos ao modo de producgdo tipicamente
capitalista (MARX, 1985).

A primeira constante determinacgdo para o fenbmeno da precarizacdo se pontua
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na estrutura do modo de producgédo, e passa pela recomposicdo dos padrbes de
acumulacao do capital, dentre diminuicdo do capital pelos vieses da privatizacdo do
fundo pubico. A segunda objetiva determinacdes que se relaciona como isso rebate no
processo de trabalho e nos locais onde se realiza. Trazendo para o0 cendrio das
universidades publicas, tratar as precarizacbes do trabalho docente, nos leva a
considerar mudancas na ordem estatal, seja no local de trabalho ou nos espacos onde
a burguesia se organiza para pér em pratica as mudancas institucionais da primeira
explicacéo do objeto.

No Brasil, esse quadro foi dos mais marcantes na definicAo do processo de
acumulacao de capital no pais. Na compreenséao de Francisco de Oliveira, sobretudo a
partir de 1964, a legislagéo trabalhista foi reconfiguradal com o objetivo de permitir a
realizacdo da exploracido sobre o trabalho com base na combinacido de formas “pré-
capitalistas de certos setores da economia — particularmente a agricultura — e o setor
emergente da industria”, de tal maneira que o desenvolvimento do capitalismo no Brasil
realizava-se sustentado numa complementaridade entre setores da economia ditos
“atrasados” e setores ditos “modernos” (OLIVEIRA, 1976, p. 71). Assim, a acumulacao
de capital se fazia aqui produzida e sustentada por firme arrocho salarial, mecanismo
assegurado por determinada legislagao trabalhista que “igualava reduzindo — antes que
incrementando — o prego da forga de trabalho” (idem, ibid., p.12).

No centro nevralgico da crise, situa-se a acumulacao do capital, visto que reflete
na aplicacdo mais-valia na perspectiva da ampliacdo e reproducdo do processo
produtivo, que obtém através da compra de meios de producéo e forca de trabalho no
sistema imperativo. Em vista disso, a acumulagéo para se realizar, carece que uma parte
da mais-valia seja consumida produtivamente. A vista disso, a pulsdo a valorizacéo do
capital nunca tem limites, resulta sempre na busca por massas de capitais cada vez
maiores a custa de rapinagem e expropriacbes que se agigantam sob a classe
trabalhadora e a vida social de maneira cada vez mais avassaladora (GOMES, 2020).

No livro O capital Il esta subscrita a lei tendencial da queda da taxa de lucros, no
ambito da teoria do valor, ressaltando uma das mais importante para analises das crises,
pois apresenta aparéncia visivel e contraditéria da acumulacédo. Pode-se dizer, a mais-
valia é a origem singular do lucro, formada a partir do capital variavel e ndo do capital
constante. Portanto, a taxa de lucro € semelhante a razao entre a mais-valia e a soma
dos capitais constantes e variaveis, ou a soma total do capital adiantado. Sendo assim,

€ justamente na concorréncia capitalista, dirigida pela maximizacdo da rentabilidade
19



(acréscimo na taxa de lucro), que os capitalistas buscam aumentar a produtividade,
substituido a forca de trabalho por meios de producédo. Essa substituicdo ocasiona um
aumento na composicdo do capital e acarreta efeitos no sentido de dificultar a
valorizacao do capital (s6 sendo possivel obter pelos vieses da for¢a de trabalho).

O valor da forca de trabalho, como o de toda outra mercadoria, € determinado
pelo tempo de trabalho necessario a producao, portanto também reproducéo,
desse artigo especifico. Enquanto valor, a propria forca de trabalho representa
apenas determinado quantum de trabalho social médio nela objetivado. A forga
de trabalho sO existe como disposicdo do individuo vivo. Sua producdo
pressupde, portanto, a existéncia dele. Dada a existéncia do individuo, a
producdo da forca de trabalho consiste em sua prépria reproducdo ou
manutencao. Para sua manutengéo, o individuo vivo precisa de certa soma de
meios de subsisténcia. O tempo de trabalho necessario a producdo desses
meios de subsisténcia ou o valor da foca de trabalho é o valor dos meios de
subsisténcia necessarios a manutencdo do seu possuidor [...]. A soma dos
meios de subsisténcia deve, pois, ser suficiente para manter o individuo
trabalhador como individuo trabalhador em seu estado de vida normal [...]. Em
antitese as outras mercadorias, a determinacdo do valor da forca de trabalho
contém, por conseguinte, um elemento histérico e moral (MARX, 1982, p. 141).

Conforme Carcanholo, 2013, pode-se dizer de forma geral, que o declinio da taxa
de lucro efetua por meios da elevacao da produtividade social do trabalho, e o analogo
aumento da composicao organica do capital. Para usar os termos do proprio Marx, isso
guer dizer que o capital constante (c) cresce mais rapido que o capital variavel (v). E o
aumento da composicao organica do capital (c/v), sempre tende a diminuir a taxa de
lucro (I'= m/c+v): onde |" é a taxa geral de lucro; m a massa de mais-valia produzida; c
o capital constante e v o capital variavel. Se dividirmos o numerador e o denominador
por v teremos: I'= (m/v) / [c/V)] + (v/Vv)] e portanto, I'=m"/ (0"+ 1), onde m” é a taxa de
mais-valia ou de exploracéo e 0", a composicao organica do capital.

Visto por essa Otica, o desenvolvimento do processo produtivo a medida que
aumenta a composicao organica do capital, define uma valorizacdo incessante como
movimento da prépria reproducado do capital em si, que tem sua substancia na extracao
do valor excessivo da forca de trabalho. Isso significa que nas crises a tendéncia do
capital € ampliar a taxa de mais-valia, mediante a desvalorizacdo da forca de trabalho,
a qual recai sobre os salarios, o grau de exploracédo da forca de trabalho, a jornada
intensa de trabalho e consequentemente o aumento do exército de reserva. Toda via, a
elevacdo progressiva na composicdo do capital social produz um efeito paradoxal e
encontra um limite na lei da taxa de lucro.

Nisso os problemas gerados no interior do préoprio regime de acumulacéo
motivam uma acao inflexivel as crises, a partir da declinante da taxa de lucro. Esse

processo se determina como tendéncia contraditéria, afetando, com isso, a propria forca
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motriz da acumulacdo e, assim, seu desenvolvimento historico, ocasionando,
“‘especulagao, crises, capital supérfluo ao lado de populacdo supérflua” (MARX, 1998,
p. 174).

Essa rapida apresentacdo tedrica € importante para explicar por que o
capitalismo atualmente estd mergulhado numa grande depresséao, apesar da oligarquia
financeira mundial e quantidade de dinheiro em circulacdo. O que se observa é que 0s
efeitos da crise em escala mundial assinalam as limitacdes das economias imperialistas
em manter sob controle as taxas de crescimento e rentabilidade, capazes de garantir
um ritmo de acumulacdo ascendente, expansivo e concentrado desde 1970
(ARRIZABALO, 2016).

A contribuig&o originaria de Marx sobre as crises ndo se encontra sistematizada
em um texto determinado, radica no seu procedimento explicativo l6gico e histérico da
tendéncia geral do desenvolvimento do capitalismo, anunciada no prefacio a primeira
edicao de O Capital, como leis e tendéncias proprias que “operam e se impde como uma
necessidade férrea” (MARX, 2002, p.16), ou seja, todo o seu esforgo se monopoliza, no
entendimento da dinamica do capitalismo, das tendencias e contratendéncias,
contradicbes, tudo, através da analise coerente das relagbes sociais entre a
superestrutura das vida social e seu modo de producéo dominante.

A crise do capital surge para mostrar uma das suas piores fases, o0 aumento da
exploracdo, a desregulamentacdo do trabalho, flexibilizacdo e fragmentacdo das
politicas sociais, entre outros. A educacao, a saude, a previdéncia quando capturado
pela logica do capitalismo sofrem diversos impactos, assim, Dra. Sara Granimann em
uma fala precisa diz “que o capital transforma o que ¢é direito em valores”, dessa forma
mercantiliza os direitos sociais por meio da fragmentacéao, focalizacao, individualizacéo
e monitorizacao de algo que era pra ser posto como direito universal.

Pode-se dizer que a crise do capital na verdade, como pontua Alves (2010)

Impulsiona uma série de reestruturacfes capitalistas nas varias instancias da
vida social como a instancia da producdo (reestruturacdo produtiva sob o
espirito do toyotismo), tecnoldgica (a nova base técnica da informatica,
telematica e sociedade em rede), a politica (a constituicdo do Estado neoliberal),
a cultura (as ideologias do p6s-modernismo). Enfim, temos alteragfes cruciais
na dindmica da producao e reproducéo social, emergindo o que denominamos
de sociometabolismo da barbarie (ibid., p. 2).

Nesse processo que reque atualizagao no processo de critica social, nela discorre

0 pensamento critico-dialético assumindo as func¢des presungosas do sistema de

acumulacao do capital, mostrando as faces da reproducéo capitalista, nas suas taxas
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de lucro e propiciando um novo ciclo econdémico. Nesse cenario podemos observar a
conjuntura que a crise do capital embargou nos processos sociais, econdmicos,
politicos, social, meio ambiente, cultura e educacgéo, ou seja, 0 modo de producédo do
capital se manifesta na forma de extragéo do valor desde o seu modelo produtivo.

A reestrutura produtiva do capital frente a égide do capital financeiro, modificou o
cenario mundial através de mudancas econdémicas, politicas, sociais e culturais do
amplo espectro sdcio-histérico. Por esse modo, o Estado comeca a operar também por
meio de um novo modelo de protecdo social, no qual legitima o minimo para os
trabalhadores sociais e 0 maximo para insercao e ajuste do mercado mundial, ou seja,
0 maximo para o capital. Com base nesse contexto, ocorre uma variedade de
consequéncias para a sociedade, ou seja, desregulamentacdo de direitos sociais

alcancados anteriormente, como nos diz Pereira (2006)

Uma das repercussoes da reagdo burguesa a crise foi o crescente processo de
mercantilizacdo dos direitos sociais, agora transfigurados em “servigos”. Assim,
direitos sociais, como salde, previdéncia, educagdo, passaram por amplos
processos de mercantilizacdo, o que também ocorreu com os sistemas de
educacéo superior, principalmente nos paises periféricos (ibid., p. 2).

As estratégias de ordem burguesa do Estado capitalista, para enfrentamento da
crise, orientam e reordenam o modo de producdo e reproducdo social a partir da
reestruturacdo produtiva do capital, difusdo do ideario neoliberal, e financeirizacao
(NETTO; BRAZ, 2007, p. 214). Logo, “[...] 0 que esta em processo de consolidacéo € a
acumulagao por espoliagdo sob o comando dos paises ricos” e o0 “[...] veiculo primario
da acumulacéo por espoliacdo tem sido a abertura forcada de mercados em todo o
mundo, através das pressoes institucionais, exercidas por meio do FMI, e comerciais,
pela OMC” (MOTA, 2010, p. 30).

Desse modo o capitalismo surge como extracdo da liberdade, no processo de
expropriacao de direitos, da mais-valia da classe trabalhadora que necessita vender sua
forca de trabalho para sobreviver sob quaisquer circunstancias. E, segundo Antunes
apud Pereira (2007, p. 03) essa investida favoreceu os detentores do meio de producéo,
haja vista que a reestruturagao produtiva ocasionou “altas taxas de dessindicalizacao,
precarizacdo das condicdes de trabalho, desemprego estrutural e, portanto, fragilizacéo
dos tradicionais processos organizativos daqueles que vivem do seu trabalho”.

Esses impactos provocam transformacgéo contemporaneas no mundo do trabalho
e sdo simultdneas ao processo de alienagéo provocada pela expropriacdo do trabalho

e extracdo do valor. Contudo, provoca o sistema de privatizacdo em diversas areas, na
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esfera da expansdo de transferéncia de renda, avancando a mercantilizacdo das
politicas sociais mediante aos servi¢os privados.

A andlise do impacto dessas transformac¢des no ambito do exercicio profissional
agrega um complexo de determinagfes e mediagcdes essenciais para elucidar seu
significado no processo de producao e reproducao das relagdes sociais, configurado
‘enquanto exercicio profissional especializado que se realiza por meio do trabalho
assalariado alienado” (lamamoto, 2007, p. 214; grifos do original).

Mészéros (2006, p. 80-81), contribui na analise entre trabalho capitalista e
alienacéo.?*

Na andlise dos Manuscritos econdmicos-filoséficos de Marx, Meszaros (2006, p.
18) esclarece: “o0 ponto de convergéncia dos aspectos heterogéneos da alienagéo é a
nogao de ‘trabalho’(Arbeit). Nos Manuscritos, de 1844, o trabalho é considerado tanto
em sua acepcdo geral — como ‘atividade produtiva’> a determinagcdo ontoldgica
fundamental da ‘humanidade’ (‘menschliches Dasein’, isto é, 0 modo realmente humano
de existéncia) — como em sua acepgao particular, na forma da ‘divisdo do trabalho’
capitalista. E nesta ultima forma — a atividade estruturada nos moldes capitalista — que
o ‘trabalho’ é a base de toda a alienagao”.

Em 1996 foi implementado a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, provocando
uma série de movimento na educacao superior e o0 curso de Servico Social tem sofrido
os impactos e, tudo isso movido pelos interesses do mercado propicio do capital. E
nesse contexto que uma das preocupacdes dos professores nessa conjuntura € o
sistema EADs que é a retracao nos investimentos das escolas e universidades publicas.
Um marco desse sistema EADs aconteceu durante a pandemia da Covid-19 onde
professores tiveram que procurar meios e ferramentas para o uso das aulas, e foi
bastante dificil devido o sistema hibrido, houve bastante dificuldade da parte dos alunos
por motivos maiores de internet, celular e material eletrénico, nisso houve a precarizacao
do trabalho e do ensino pois fugiu da tematica presencial dificultando o entendimento.

A pandemia da Covid-19 por exemplo, aponta alguns elementos sobre a
precarizacdo do trabalho, a conjuntura da crise acelerada, observando as leis que
comandam a acumulacdo capitalista. A suposicdo € que 0 processo de ressecao
acarretada pela crise de 2008 se estende a generaliza¢do da covid-19 e produz um
aumento no exército de reserva, aumentando o grau da precarizacdo do trabalho, que
se estabelece como um fator para queda da taxa de lucro, nisso, provoca néo s6 a

diminuicdo do preco e o valor da forca de trabalho a medida que uma parcela da
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populacdo ocupada em excedente, por volta do desemprego aberto, fomentando, assim,
0 pauperismo. Por isso, o mais provavel € que esta epidemia aumente o exército de
reserva e com isso, a pauperizagao e a desigualdade no mundo, tendo em vista a forte
caida do PIB mundial em 2020 que colapsa a niveis comparados a segunda guerra
mundial (ROBERTS, 2020).

E sem situar o capitalismo per si como um sistema de exploracdo e dominacéo
mundial, ndo se pode entender sua fase atual e, muito menos, compreender que a
condicao da classe trabalhadora esta diretamente atrelada a lei geral da acumulagéo
capitalista, cujo grau de sua reproducdo enquanto classe e parcela do produto de seu
trabalho, expresso na forma de salario direto, indireto (saude, educacéo, etc.,) e deferido
(aposentadorias e pensbes), esta cada vez mais limitado pela continuidade do processo
de acumulagao. O fato é que “estamos diante de um formidavel impulso da acumulagao
capitalista, a cada dia mais destruidor” (FONTES, 2008, p.33).

Em nivel da conjuntura, podemos dizer que a crise da Covid-19 aprofunda a larga
depressao do seculo XXI (ROBERTS, 2020), que se perpetue desde 2008 e assola a
economia mundial. Pode-se dizer que as principais economias capitalistas no mundo,
0s processos de intervencgdes para conter a pandemia se procedeu pela fonte intervesal
estatal ao estilo New Deal, no aumento dos gastos a saude, renda universal basica, para
socorrer 0s grupos dos desempregados, com destaque para o Brasil, o enfrentamento
da pandemia deixa um enorme rastro de devastacdo econémica e social, considerando

as razoes do desmonte do SUS e do SUAS.

2.2 Rebatimentos da precarizacao para o trabalho docente

A mundializacdo do capital (Chesnais, 1996), sob a hegemonia das financas,
redimensiona o trabalho e a sociabilidade na sociedade contemporanea. Trata-se de um
periodo caracterizado pela crise do modelo de expanséo do capital (Chesnais, 1996) e
pelo processo de reestruturacdo produtiva como tentativa de resposta (Antunes, 1999,
p. 35-36).

Suas manifestacdes localizam-se nos primeiros anos na década de 1970
(Harvey, 1998, p. 134), se estende e aprofunda-se até os tempos atuais. No Brasil, esse
processo intensifica-se no inicio dos anos 1990 (Alves, 2000), como resultado da
integracao do pais ao mercado globalizado, no estagio de acumulacao flexivel do capital
(Harvey, 1998).

Inserido nesse contexto, encontra-se o trabalho docente, no qual, n&o ficou imune
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as transformagdes. Nessa conjuntura, pode-se dizer que a sociabilidade imposta na
esfera do mercado noticiou novos parametros de organizacao do trabalho docente que,
ao modelo de outras categorias profissionais, forma sujeitos as determinacdes que
toleram a exploracgéo capitalista do trabalho, com o atual processo de reestruturacao do
setor privado e o ato de redefinicao das matrizes da intervencéo do Estado.

Nesse contexto, € possivel compreender que a flexibilidade, as multitarefas,
cobrancas pela eficiéncia dos resultados, formas exercidas pelos docentes sédo alguns
dos elementos que se encontra cada vez mais presente em sua pratica cotidiana,
conformando um notério quadro de desvalorizacao e precarizacao do trabalho.

Na sociedade capitalista, “[...] o grau de intensidade resulta de uma disputa, de
um conflito social que opde o interesse dos trabalhadores ao dos empregadores” (Dal
Rosso, 2008, p. 24). Mediante aos varios estagios de acumulacéo do capital, é possivel
afirmar que uma das caracteristicas comuns e proprio a este sistema € o fato que, as
relacdes sociais inseridas nele estado fundadas na continua exploracao do trabalho, e na
reproducdo das desigualdades sociais, que atribui tracos fortes nesta fase
contemporanea, marcada por um novo cenario e sua instabilidade financeira.

Desde década de 1970, embargou uma nova dinamica da organizacao pos- “anos
gloriosos™, onde, passou a se constituir a partir de um conjunto de transformacdes que
salientaram as contradicbes do capitalismo no molde a uma maior polarizacdo da
rigueza e da miséria. As politicas Keynesianas, no desenvolvimento fordista e os Estado
social que fortaleceu nos paises centrais, comecaram a apresentar sinais de
esgotamento, consequéncia de uma crise do sistema capitalista que, segundo Alves
(2009), adquiriu uma dimenséao estrutural por produzir mudancas qualitativamente novas
em sua dinamica.

Outro ponto importante da crise atual € discutido por Meszaros (2009, p.65) ao
salientar que a crise ndo se reduz a uma questao politica, a crise € estrutural, envolve a
totalidade das instituicdes capitalistas de controle social. De acordo com o autor, 0 “[...]

crescimento e expansdo sdo necessidades imanentes ao sistema de producao

! Os "anos gloriosos" do capitalismo geralmente se referem ao periodo pds-Segunda Guerra Mundial,
aproximadamente das décadas de 1940 a 1970, especialmente nos paises ocidentais, como os Estados Unidos e muitas
nacdes europeias. Esse periodo foi caracterizado por um répido crescimento econémico, aumento do padréo de vida,
desenvolvimento tecnoldgico e estabilidade politica em muitas regides. Alguns dos principais aspectos dos anos
gloriosos do capitalismo incluem: Crescimento econdmico acelerado; Expanséo do consumo; Estado de bem-estar
social; Estabilidade politica e social; No entanto, é importante reconhecer que os beneficios desse periodo nao foram
uniformemente distribuidos e que houve desafios e criticas ao modelo capitalista, incluindo questdes relacionadas a
desigualdade de renda, impacto ambiental e crises econdmicas periddicas. O conceito de "anos gloriosos" do
capitalismo muitas vezes evoca uma nostalgia por um periodo de relativa estabilidade e prosperidade econémica, mas
também ¢é objeto de debates e criticas sobre suas limitacfes e desigualdades subjacentes. o5



capitalista, e quando os limites locais sdo atingidos ndo resta outra saida a nao ser
reajustar violentamente a relagdo dominante de forgas”. Isso foi o que o capital fez no
final dos anos 1970, determinou uma nova fase de desenvolvimento, capaz de recuperar
a competitividade do mercado mundial, sob o comando do capital financeiro.

Tanto nos paises centrais quanto nos periféricos, ao atentar as particularidades:
econdmicas, politicas, social e cultural de cada pais, a semelhanca dos parametros
neoliberais, refletiu nas condi¢cdes de trabalho e vida dos trabalhadores, impondo os
requisitos pela reestruturacdo em curso.

Por essa via, sob o decreto do novo paradigma tecnolégico e produtivo com base
no sistema toyotista?, foram anexados metidos mais flexiveis de gestdo e organizacéo
do trabalho, com a reducdo dos empregos formais, contrato de trabalho parcial e
temporario em regime de terceirizacdo, predominio dos regimes, subcontratacao,
mostrou-se em forma cada vez mais precarizados de trabalho.

Sobre esta questdo, Harvey (2003, p. 141) também evidencia que o trabalho
organizado foi solapado com a emergéncia da acumulacéao flexivel, o que, por sua vez,
implicou em “[...] niveis relativamente altos de desemprego ‘estrutural’ [...] rapida
destruicéo e reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos (quando ha) de salarios e
o retrocesso do poder sindical”.

Com base nas colocacdes do autor, acontece que a tendéncia ao crescimento do
setor informal e dos contratos terceirizados ndo expde uma anomalia do mercado,
apenas transpfe suas estratégias para elevar os lucros da producdo industrial,
decretando mecanismos mais flexiveis que possa combinar, conforme salienta Antunes
(2007), a “era da informatizagcado”, implementada pelo avango tecnocientifico, com a
“época da informalizagao”, em que as formas de precarizagao do trabalho sao ilimitadas.

Com a reestruturacdo produtiva, e tendo o Toyotismo como sistema
predominante desse processo, como meio de solucdo, o capitalismo ndo somente
reforcou a extracdo da mais-valia como rompeu com a qualificacdo e habilidade do
trabalhador, destituindo-o do comando do processo de trabalho e reivindicando nova
competéncias, ou seja, um trabalhador multifuncional e polivalente que possa responder
as atuais condicdes de desenvolvimento do capital, comprovando maior participacao

nos inimeros setores da empresa.

2 Em resumo, o Sistema Toyota é uma abordagem holistica para a gestdo da producdo que se concentra na eliminagédo
de desperdicios, melhoria continua e respeito pelas pessoas. Ele tem sido amplamente estudado e adotado em todo o
mundo como um modelo de exceléncia em manufatura. 26



Inseridos nessa metodologia estdo os trabalhadores docentes, que foram
solicitados a responder as novas demandas sociais, tida como fundamentais para a
formacé&o do novo perfil de trabalhadores e para atender a complexidade das mudancas
naturais da produtiva e das politicas neoliberais efetuadas pelo Estado.

E importante destacar que esse processo de desdém do trabalhador n&o é algo
especifico da acumulacao flexivel, a falta de controle no processo produtivo, tal como
alienacao do trabalhador em relacdo ao processo, € inerente ao sistema capitalista.
Toda via destaca-se que as tendencias impostas pelo capital, como a maior perda de
credito da forca de trabalho e a apropriagdo da subjetividade do trabalhador,
acrescentaram neste estagio historico, tendo em vista que o capital tende a ser mais
flexivel e irregular para atrair a mais valia do trabalho e, nesse periodo de tempo, mais
concentrado para realizar com os objetivos de sua valorizacao financeira.

Como salienta Mészaros (2007), os problemas sao fatalmente agravados nesse
estagio de desenvolvimento, o capital ndo se preocupa em aumentar o circulo de
consumo para beneficio do individuo social, mas apenas com sua reproducdo ampliada,
gue pode ser assegurada, pelo menos por algum tempo, por varias modalidades de
destruicéo.

Baseado nos argumentos explicitados acima, torna-se importante considerar as
condicBes atuais no processo de reorganizacdo do capital passaram a necessitar cada
vez mais do trabalho precario, para cumprir com os objetivos das relacdes de trabalho,
substituindo o sistema legal de protecdo por negociacfes e acordos e deixando o
trabalhador se encarregar da sua propria sorte.

Nos limites de uma aparente “valorizagao” do trabalho docente, nota-se que as
politicas educacionais instalados na parte intima dos ajustes neoliberais, mantiveram a
relevancia do papel docente na transparéncia das mudancas educacionais e
simultaneamente, e abreviaram esse trabalho ao cumprimento das tarefas
fragmentadas e rotineiras, sujeitando os docentes as relacfes alienantes, prontos
enfraguecer a organizacao coletiva da categoria, entre a luta e defesa dos direitos
sociais e na melhoria das condi¢cGes de trabalho, nisso Fidalgo e Fidalgo (2009, p.93)
advertem:

[...] o trabalho docente vai sendo condicionado a se desenvolver acriticamente,
passando a ser formatado por uma légica que acaba impossibilitando ou
inviabilizando as manifestacbes mais criticas, autbnomas, criativas e
diferenciadas, indispenséaveis ao desenvolvimento do trabalho pedagdgico.

No caso do trabalho docente, a sociologia, 0 servico social, a saude e a
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educacao, principalmente, tém investigado sobre as diversas dinamicas de precarizacéo
vivenciadas na docéncia do ensino fundamental e médio e na formacéo de professores,
revelando como a reestruturacdo produtiva atingiu o fazer dos professores Oliveira,
(2004); Santos (2004); Augusto (2005). De outro modo, os estudos sobre a precarizacao
do trabalho docente nas instituicdes de ensino superior (IES) no Brasil ndo sao
numerosos e, geralmente, atém-se a dimensdo da flexibilizacdo das relacdes
contratuais de trabalho Oliveira (1996); Pinto (2000 e 2002); Dal Rosso et al. (2001);
Inacio & Wagner (2003) apesar de pouco discutida as transformacdes na rotina de
trabalho académico.

Esse cenario do trabalho docente acritico esté ligado as orientacdes neoliberais
apontadas ao campo educacional que recuperou varios direitos garantido pela
instituicdo federal de 1988, e acrescentou novos sintetizando as propostas da reforma
educacional mediante um movimento contraditério que, de acordo com Melo (2008),
possui como caracteristica a ampliacdo do trabalho docente para além de aula e das
atividades a ela correspondente.

Conclui que a importancia de estudar as diretrizes posta a legislacédo educacional,
principalmente aquelas que discutem sobre o estatuto profissional, incluindo a
valorizagéo, plano de carreira e remuneracgao, esta no processo de considerar que o
contexto em que foi preparada e o que define sobre o trabalho docente revelam as
contradicbes da sociedade. Como salienta Oliveira (2000, p. 154), a legislacéo, por
apresentar uma suposta neutralidade, “[...] acaba por transformar-se no espaco mais
importante de legitimacdo de projetos, onde sua eficacia repousa justamente na
aparéncia isenta e universal que assume”.

Deste modo, tanto no contexto nacional quanto internacional, os trabalhadores
docentes, como grande parte do contingente de trabalhadores, estdo submetidas as
demandas contraditérias e a um sistema que preconiza o capital, pondo o trabalhador
humano como componente da segunda ordem embora essencial para reproducéo das
relacBes capitalistas. Entretanto, é importante registrar que as mudancas produzidas por
este sistema no ambito do trabalho, ndo séo feitas de forma similar em todo o globo.

Na andlise dos documentos, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, Lei n°® 9.394/96, o Plano Nacional de Educacéao, Lei n° 10.172/01 e o Fundo
de Manutengcédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, Lei n°® 9.424/96, verifica-se que no ambito dos profissionais da educacéo, os

aspectos concernentes ao estatuto do magistério, aos planos de cargos e salarios e a
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carreira, expressaram os novos modelos de gestédo e organizacao do trabalho, tipicos
da reestruturacdo capitalista.

Os vieses do modo de producdo capitalista tém redimensionado o papel da
educacdao no intimo da sociedade. Através das reflexdes no decorrer do tempo sobre as
condicdes de trabalho necessérias, o capital estabeleceu um sistema logico de
mercantilizag&o universal, pois foi através da fase comercial que se inicia a acumulacao
primitiva do capital que acarreta o conjunto de relacbes sociais e a precarizacdo do
trabalho, e cabe ressaltar que a acumulagao primitiva do capital nada mais € que “[...] o
processo historico da separagéo entre o produtor e meio de produgao” (MARX, 1996,
p.340) é primitiva porque “a estrutura econdmica da sociedade capitalista proveio da
estrutura econdmica da sociedade feudal” (MARX, 1996, p.340)

Mesmo no caso de outros paises da América Latina, a tendéncia tem sido a de
considerar a precarizacdo do trabalho docente nas universidades apenas como
flexibilizacdo dos direitos e contratos trabalhistas (Gentili, 2005). A flexibilizacdo do
trabalho, formas de controle, que ja ndo se adequa ao desenvolvimento tecnolégico, a
flexibilizacdo coloca em jogo o modelo fordista e taylorista. Nesse sentido, a
flexibilizacdo em termos de capital constata-se que era possivel eliminar em série de
controle sobre o trabalhador e terceirizar a responsabilidade de custos e ndo perder o
controle sobre a producéo. Este movimento proporciona o acirramento das contradicdes
entre o desenvolvimento das for¢cas produtivas e as relagdes produtivas (BEHRING,
BOSCHETTI, 2011). Em resumo, a flexibilizacdo do trabalho em termos de capital
envolve a adocao de praticas que permitem as empresas ajustar rapidamente sua forca
de trabalho e recursos de acordo com as necessidades do mercado e do negdcio. Isso
pode incluir contratos de trabalho flexiveis, terceirizacéo, politicas de trabalho remoto e
horérios flexiveis, salarios e beneficios flexiveis, e 0 uso de tecnologia e automacao.

Nessa conjuntura, a precarizacao reforca uma ideia de necessidades produtivas
e competitivas, provocando o indice de falta se autonomia, desqualificacdo e
desprofissionalizacdo, por estabelecer padrdes de atuacdo que nao diz respeito a sua
natureza seguindo seus critérios. Além de que a precarizacdo do trabalho docente se

materializa, em:

1) pela terceirizagdo, sob diferentes formas entre as quais a subcontratagéo de
empresas de prestagdo de servicos educacionais ou de contratacdo de
cooperativas de trabalho e/ou de pessoa juridica ou autbnoma; 2) pela
individualizacao das relacdes e da organizagéo do trabalho; 3) pela gestdo de
competéncias e de avaliacdo de performances, com incidéncia sobre a
remuneracdo do trabalho, sob a forma de bdnus ou prémios diferenciados,
segundo critérios baseados na légica produtivista (SOUZA, 2011).
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Outro sentido da precarizacdo do trabalho docente pode ser tomado pelos
processos que resultam na sua intensificagdo. O termo deriva da nocao inicial de
intensidade do trabalho, referindo-se a “quando os resultados sdo quantitativos ou
gualitativamente superiores, razéo pela qual se exige um consumo maior de energias
do trabalhador (DAL ROSSO, 2008, p. 21). Quando o trabalho € de tipo intelectual, a
melhoria nos resultados é qualitativa. Referem-se a intensificagdo, “os processos de
quaisquer naturezas que resultam em maior dispéndio das capacidades fisicas,
cognitivas e emotivas do trabalhador com o objetivo de elevar quantitativamente ou
melhorar qualitativamente os resultados. Em sintese, mais trabalho” (DAL ROSSO
2008, p. 23).

Em énfase, o contrato temporario de trabalho, bem como, a terceirizacdo por
intermédio de contratacdo de empresas privadas ou através de parcerias publico-
privado entre o Estado e organiza¢des sociais ou instituicdes filantropicas, esses meios
encontram-se por volta dos mecanismos de precarizacdo do trabalho docente. Nesse
contexto, € preciso as politicas de formacéo para o trabalho docente se ajustar de modo
a retratar os interesses do capital para a formacéo do docente intelectual, adequados a
dialética da “sociedade do conhecimento”.

Em consonancia com o relatorio da UNESCO de 1996 (DELORS, 2001) e com o
Compromisso de Dakar de 2000 (UNESCO, 2001) sobre educacao para o século XXI,
a concepgao de “educacdo ao longo da vida” vai se materializando tendo em vista a
ideia de uma sociedade articulada em prol da paz, da harmonia, da solidariedade, da
democracia e da justica social (MACEDO, 2017, p.12).

No complexo da contrarreforma do Estado brasileiro, para ajuste da formacéo
para o trabalho docente na a educagao basica as novas exigéncias da “sociedade do
conhecimento” nao bastou interferir apenas no l6cus de formagao, mas, sobretudo, no
conteudo da formacéo que deve adequar-se as concepgdes da “Nova Gestao Publica’,
centrada no desenvolvimento das competéncias comportamentais. (MACEDO, 2017,
p.14).
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3. DESAFIOS DA QUESTAO SOCIAL E A LUTA SINDICAL NA EDUCACAO
SUPERIOR

Como visto anteriormente, se na esfera do trabalho as reformas gesticularam um
novo formato de regulacéo entre patrdo e empregado, respondendo aos imperativos do
mercado, no ambito da educacéao, essa dinamica ndo se mostrou diferente. Padeceu as
repercussdes das politicas nacionais e internacionais de cunho neoliberal, sem contar
nas reformas que passaram, as quais provocaram a reducdo dos investimentos,
instalacdo da dialética privada na educacao publica, e no apadrinhamento de novos
modelos de gestdo, como também na organiza¢do do trabalho docente, sujeitos as leis
do mercado.

Nogueira (2001, p. 22) adverte que “[...] h&a interesses dominantes internos que
compartilham dos interesses externos, na materializacdo dos seus proprios interesses,
isto €, dos interesses nacionais que promovem e realizam aqui 0s interesses do
capitalismo internacional”.

No decorrer do tempo, a luta pelo ensino publico, universal, laico, presencial, de
gualidade, de acesso e permanencia a todos é uma luta historica da classe trabalhadora.
De acordo com as regras no diagnostico da crise educacional, emitida na falta de
gualidade dos servicos oferecidos, os governos brasileiros, contudo os de Fernando
Henriqgue Cardoso (199-2002), mostraram reformas como caminho para deliberar as
caréncias educacionais, aperfeicoar a eficiéncia no atendimento e generalizar a
educacédo basica, como meios de atender as novas demandas econémicas colocada
pela reestruturacao capitalista (OLIVEIRA. 2001).

O governo de Henrique cardoso, teve seu periodo de gestao onde se consolida
0 neoliberalismo no Brasil, onde se expande e ate mesmo se aprofunda na
contrarreforma do Governo Lula de 2002 e 2010. Para o governo, era necessario
compreender novas formas de controle e administracdo do ensino para garantir a
eficiéncia na aplicacdo de recursos, considerando como alvos dos problemas
educacionais. As propostas centralizaram a reducdo de investimentos, aumento das
parcerias com iniciativa privada e a insercdo da logica mercantil.

Os documentos desenvolvidos no periodo, a exemplo do Plano Decimal da
Educacao para Todos, produzido em 1994 no governo de Itamar Franco, traduziu, em
grande parte, tais orientacées. De acordo com Oliveira (2000), o Plano Decimal

deliberou as diretrizes que conduziu a politica educacional na década de 1990, com o
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proposito de ampliar e racionalizar os recursos designados a educagdo. Sua
preocupacao inclui uma cadeia de mudancas que engloba as varias areas do sistema
de ensino como; legislacéo, avaliacao, programa de financiamento, gestao educacional,
planejamento, curriculos, entre outras.

Pode-se dizer que um dos maiores desafios enfrentado hoje é sobre a
manutencado do profissional/professor e das conquistas nos 30 anos e a relacdo da
valorizacdo do trabalho docente, a conquista do salario minimo para os docentes na
educacdo basica, essas conquistas mobilizaram os educadores criticos dos anos 70 nos
programas de poés-graduacéo, nas conferencias brasileiras da educagédo junto com o
sindicato dos educadores, junto com o movimento da propria pesquisa, baseado nas
ferramentas necessarias que os professores necessitam para a formacéao intelectual.

Na conjuntura brasileira, esse desafio estd cada vez mais adentrado numa
perspectiva ultra neoliberal em que dominam os setores privatistas, e que na area da
educacdo ocupam um espaco enorme que se articulam nos espacos dos recursos
publicos para as atividades financistas, transformando a educacdo em mercadoria, ou
seja, estao contrariando o direito a educacéo que € um direito constitucional.

A categoria dos assistentes sociais que rompe com o conservadorismo da
profissdo, em 1979, apresenta no Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
(CBAS), seu marco publico e coletivo, no histérico "Congresso da Virada". O faz em um
momento de ascenso da luta de classes no pais, que se espraia no final dos anos 70 e
na década de 80 (ABRAMIDES, 2012, P. 02).

Com a crise estrutural do capital no plano internacional, a partir de 73, o
capitalismo estabelece novas estratégias para recuperar suas taxas de lucro, na esfera
do mundo do trabalho, na esfera do Estado e da cultura com fortes ataques a classe
trabalhadora. No mundo do trabalho se expande o desemprego estrutural, ha uma
reducdo dos postos de trabalhos; flexibilizacdo das relacdes de trabalho, com trabalho
temporario, parcial, por projeto, sem carteira-assinada, ampliando significativamente o
trabalho informal (ABRAMIDES, 2012. 02).

3.1 As contrarreformas da educacao superior e a questéo social

No conjunto da contrarreforma do Estado brasileiro, para reparo da formacéo
para o trabalho docente referente a educacdo béasica as novas determinagfes da

“sociedade do conhecimento” ndo bastou intervir apenas no lotus da formacéo, nisso,
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sobretudo, conceitos da “Nova Gestdo Publica®, canalizado no desenvolvimento das
capacitacbes comportamentais.

Nesse contexto particular, em declinio das novas reconfiguracdes da geopolitica
mundial, o capital passa historicamente a se ajustar e exercer sua hegemonia na
modalidade financeira. O Estado e suas instituicdes passam por contrarreformas através
da via econdmica ou através de politicas sociais para responder a crise estrutural.

Na esfera do Estado verifica-se a avalanche das privatizacdes, a reducdo de
recursos orgcamentarios para os servicos sociais, a desresponsabilizacdo do Estado que
se torna "minimo" para os trabalhadores e "maximo" para o capital; imprimem-se as
Contrarreformas do Estado, Sindical, Trabalhista, Previdenciaria, do Ensino Superior,
com a destruicao de direitos sociais e trabalhistas em uma logica privatista e mercantil
para atender aos interesses do grande capital (ABRAMIDES, 2012. P.02).

Observada por muitos autores, dos quais se incluem Lima (2008) devido um
movimento de “contrarreforma da educacgao”, esse processo se aplica a qualidade do
processo de ensino-aprendizagem, e possibilita a precarizacéo de ensino, bem como de
todo o processo, nisso “[...] o capital em crise busca novas areas de lucratividade,
intensificando a transformacdo da educacdo em um servico a ser negociado no
promissor ‘mercado educacional” (LIMA, 2008, p.17).

As contrarreformas do Ensino Superior implantada no governo FHC sse constitui
sob a logica gerencial da contrarreforma do Estado desenvolvida por Bresser Pereira,
ministro da Administracao e Reforma do Estado. Portanto, o0 objetivo dessa
contarreforma foi de transformar a natureza da universidade na mudanca de instituicao
social para organziacao social (OS), regendo-se por emendas constitucioanais e
medidas provisorias, submentendo-a aos interesses empresariais privados.

A instituicdo social aspira a universalidade, tem a sociedade como referéncia
normativa e valorativa, se percebe na divisdo social e politica e busca universalidade
para responder as contradicdes sociais e politicas, inseparavel das ideias de formacéao,
criacdo e reflexdo critica e, portanto, da ideia de democratizacdo do saber e da
democracia, bem como ndo pode furtar-se afirmativa ou negativamente ao ideal

socialista.

A instituicdo social aspira a universalidade, tem a sociedade como referéncia
normativa e valorativa, se percebe na divisdo social e politica e busca
universalidade para responder as contradi¢des sociais e politicas, inseparavel
das ideias de formagdo, criacdo e reflexdo critica e, portanto, da ideia de
democratizagdo do saber e da democracia, bem como ndo pode furtar-se
afirmativa ou negativamente ao ideal socialista [...] a organizagao social tema
si propria como referéncia, apresenta uma instrumentalidade voltada para
33



ideias de eficacia e sucesso no emprego nao questiona sua existéncia, seu
lugar na luta de classes, se configurando em universidade funcional e gerencial
(CHAUI, 1999, p. 4).

A universidade funcional se volta para a formacéo rapida de profissionais que
passam a ser requisitados como forca de trabalho qualificada e barata, por meio de
baixos salarios. No processo de formacédo profissional a modificacdo e adequacéo de
conteldos e programas segue a logica do mercado em dire¢cdo oposta ao sentido
classico de uma universidade voltada ao conhecimento e a formacdo académica e
profissional. Substitui-se o curriculo minimo por diretrizes curriculares, o que
desconfigura a solidez tedrica no processo formativo (ABRAMIDES, 2012, P.4)

A universidade operacional se caracteriza por ser flexivel, de estimulo a
produtividade e resultados quantitativos. A docéncia € compreendida por mera
transmissao rapida de conhecimentos e regulada por contrato de gestdo, de avaliacdo
externa por indices de produtividade, de incentivo a competicdo em detrimento de
processos autbnomos de avaliacdo definidos pela universidade (ABRAMIDES, 2012,
P.05)

A contrarreforma do Ensino Superior se apoia fundamentalmente na Lei de

Diretrizes e Bases 9394/96 (LDB), e seu estatuto de legalidade que imprime:

[...] a flexibilizagdo enquanto sua grande estratégia de enraizamento,
fortalecimento e expansdo da “universidade operacional e gerencial”, de
destruicdo da universidade fundada no reconhecimento publico de legitimidade
que Ihe confere autonomia do saber em relac&o a religido e ao Estado (CHAUI,
1999, p. 4).

[...]Jo favorecimento da expanséo do privatismo, a liquidacéo da relagédo ensino,
pesquisa e extensdo, a supressdo do carater universalista, a subordinagdo dos
objetivos universitarios as demandas do mercado, a reducdo do grau de
autonomia pensada apenas como autonomia financeira; nexo organizador da
vida universitaria; a supressao da vida universitaria sdo os tracos fundamentais
que resultam, como um pacto para o ensino superior, desse duplo e imbricado
movimento politico de ajuste e de reforma do Estado[...]. Ndo se trata de acabar
com a universidade brasileira, trata-se de acabar com o sistema universitério
publico (NETTO, 2000, p. 29).

A concepcao gerencial da contrarreforma do Estado e o projeto de educacéo
previsto na LDB seguem a logica capitalista da relacdo custo-beneficio em seus dois
objetivos centrais: o primeiro, de natureza ideoldgica, ao transformar as instituicbes
sociais em organizacdes sociais (CHAUI, 1999); o segundo pela "transferéncia de todos
os centros intermediarios de decisdo para a area de influéncia do grande capital”
(NETTO, 2000, p. 24).

As politicas de Ensino Superior no Brasil, atraves da universidade operacional,

desenvolve uma racionalidade instrumental, constituida do ideario neoli?k))fral, de



sucateamento e destruicao do Ensino Publico, ausencia e ou reducao de concursos
publicos, reducao de recursos da dotacao orcamentaria para a educacao e
subordinagao do ensino as demandas do mercado.

A expansdo do ensino privado no pais é alaramante que no ano de 2000 conta
com 78,52% das instituicoes de ensino superior, ou seja, torna semelhante ao
aniquilamento do ensino publico que fora parte da conquista da democracia.

No governoo de FHC, de 1995 a 2002, cresceu o numero de alunos na rede
privada em 86%, e na rede publica a taxa foi de apenas 28%. De acordo com essa
diferenca entre o crescimento de numeros de alunos fez com que a rede privada, em
2002, contasse com 1.442 escolas de nivel superior, enquanto a rede publica conta com
195 escolas.

Essa l6gica de expanséao acelerada do ensino superior, conforme afirma o Plano
Nacional de Educacédo (PNE), é estabelecida pelas metas dos organismos multilaterais,
como o Banco Mundial (BIRD) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em
consonancia com o Fundo Monetario Internacional (FMI), para os paises sob
dependéncia e subordinacdo ao capital internacional, no qual a légica mercantil e
privada impera em detrimento da qualidade formativa (ABRAMIDES, 2012, P. 6).

Segundo, abramides, p. 7, A LDB, ao corroer e destruir 0 ensino publico, laico,
gratuito, universal e presencial, introduz: “a flexibilizagao, a qualidade e a avaliagao”. Os
parametros estabelecidos se explicitam por meio de:

a. “Flexibilizacdo” que significa eliminar o regime unico de trabalho, adaptar os
curriculos da graduacado e da poés-graduacdo as demandas impostas pelo mercado,
separar docéncia da pesquisa, vincular e subordinar a pesquisa e a extenséo a politica
de mercado e ndo as necessidades da realidade social;

b. “Qualidade” que pressupbe atender as necessidades da modernizagao
econdmica do desenvolvimento capitalista com padrdes de produtividade, néo
importando o que, o como e para que se produz, sob a légica racional instrumental de
resultados;

c. “Avaliacdo” pela quebra da autonomia universitaria por meio do “provao”
ranqueado no Governo FHC e ENADE, nos governos Lula e Dilma aos estudantes e
avaliacdo institucional e de curso meritocratica e externa; quebra do principio
constitucional da gratuidade do ensino pelo ensino privado nos cursos de extensao e
muitos pos nas universidades publicas; quebra da autonomia na producdo do

conhecimento e de negacao da teoria por intermédio de um conhecimento meramente
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instrumental.

A principal medida a ser considerada em relacdo as Instituicdbes de Ensino
Superior Publico e Privado (IES) refere-se a compra pelo Governo de 20% a 25% das
vagas ociosas das universidades privadas, por meio do “Programa Universidade Para
Todos” (PROUNI), para alunos vindos das escolas publicas, incluindo negros e indios,
“sob a mascara de auxilio aos alunos pobres das escolas publicas” (OLIVEIRA, 2004,
p. 33) cuja medida é implantada no Governo Lula com continuidade no Governo Dilma.

O Banco Mundial reafirma as reformas neoliberais para educacao: a
competitividade e o crescimento econdmico do pais dependem de investimentos em
educacdo, em capital humano [...]. Ressalva, porém, de que face a necessidade de
manter o ajuste fiscal, o pais ndo deve aumentar os gastos no setor, “mas distribuir
melhor os recursos existentes” [...] em que “o0 modelo predominante de ensino publico
superior nos paises em desenvolvimento beneficia, principalmente, as familias de
maiores recursos”[...] Os filhos dessas familias estdo fortemente subvencionados pelo
restante da sociedade para frequentar as universidades publicas (OLIVEIRA, 2004, p.
32).

A autonomia universitaria se encontra atrelada ao financiamento que permite
estabelecer contratos de gestdo no “Pacto de Educacgédo para o Desenvolvimento
Inclusivo” com a expansao da educacao a distdncia como estratégia para superar a
educacéo presencial, o que envolve uma formacdo meramente numérica, massificada
em detrimento da qualidade. A docéncia é descaracterizada como cerne do ensino
universitario, e o ensino virtual se sobrepde a formacdo, em resposta a logica do
mercado segundo as orientacfes internacionais.

Aprofunda-se a precarizacdo do ensino e do trabalho, pelo aumento de carga
didatica dos professores e do numero excessivo de estudantes por sala de aula. O
gerenciamento privado sustenta-se sob o argumento de que esse é mais eficiente do
gue o da gestdo publica, o que justifica a continuidade da existéncia de fundacfes nas
instituicBes publicas (ABRAMIDES, 2012, P. 10-11)

Os cursos sequenciais previstos na LDB e inspirados nos communiy colleges

americanos,

[...] organizam-se conforme campos de saber, distintos das é&reas de
conhecimento — e suas areas de aplicacdo —, a partir das quais se organiza a
graduagéo [...], a qualificagao de campos de saber encontra-se bastante fluida
na normatizacao sobre 0s cursos sequenciais. Considera-se que estas podem
estar contidas em uma das areas fundamentais do conhecimento ou formar um
campo multidisciplinar IAMAMOTO, 2004, p. 54).
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A compreensdo das entidades da categoria profissional sobre o0s cursos
sequenciais de complementacdo de estudos é de que os mesmos podem significar um
mecanismo de contribuicdo ao processo de formacg&o continuada desde que sigam o0s
critérios de:

a. viabilizarem-se a partir do projeto ético-politico profissional;

b. possibilitar a qualificacdo da categoria profissional por meio desses cursos;

c. restringir a oferta de curso de complementacdo de estudos a graduandos e
graduados em Servico Social e outras areas para garantir a interdisciplinaridade; d. a
oferta desses cursos para graduandos deve ser considerada como complementar e ndo
integralizadora do curso no curriculo (Relatério do Seminario Nacional da ABEPSS,
2000, p. 173-174).

A ABEPSS, no ambito da formacao profissional, a ENESSO, na esfera da
organizacgao estudantil, e o conjunto CFESS/CRESS no exercicio profissional defendem
e lutam pelo mesmo projeto de profissdo, formacao. Isso fortalece o posicionamento
politico unitario em uma programatica comum e articulada para o enfrentamento das
guestdes que atingem o projeto profissional do Servigo Social brasileiro e de sua direcéo
sociopolitica

Embora a constituicdo federal de 1988 reuna parte das exigéncias e lutas,
populares em volta da educacdo no Brasil, especialmente, os principios da
universalidade, esse mesmo texto constitucional também se passa hum mesmo polo
contraditorio, a medida que se sujeita a l6gica do mercado e, de modo consequente, dos
interesses burgueses. Sob a aparéncia neoliberal, multiplas estratégias sdo adotadas
em favor dessa légica e desses interesses, € sob a palestra de “crise do Estado”,
recomenda a “reforma do Estado”, considerada como unica saida da crise, encobrindo
a verdadeira face dessas medidas, com efeito diretamente na organizacéo e manejo dos
sistemas de ensino, no estimulo do ensino a distancia.

A aprovacao da Lei de Diretrizes de Base da Educacédo Nacional-LDB, em 1996,
foi responsavel por determinar em novo projeto educacional para o pais compativel ao
projeto societario hegemonico, cujas finalidades centram-se no convenio da educacao
escolarizada as necessidades sociais, técnicas e politico-ideologicas da fase atual do
capital. Mediante esse argumento o objeto central da contrarreforma e o ajuste dos
cursos a distancia, no ambito do ensino superior, intervindo diretamente na ampliacéo e
universalizacdo de direitos. Esses cursos sao direcionados, principalmente, “[...] aos

trabalhadores e filhos de trabalhadores da periferia do capitalismo” (LIMA, 2008, p.21)
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Segundo Lima (2008), pode-se destacar duas importantes taticas no processo de
contrarreforma do ensino superior: a diversificagdo das Instituicdes de Ensino Superior
(IES), dos cursos de curta duracdo e oferecidos a distancia; e, a diversificagdo das
fontes de financiamento da educacao superior. Pois, além de indicar a diminuicdo de
verbas para esse nivel da educacao, a politica “recomendada” pelo Banco Mundial,
orienta para a cobranca de matriculas e mensalidades nas escolas publicas e corte de
verbas publicas para agdes “[...] ‘ndo relacionadas a educacédo” (alojamento estudantil,
seguranca e alimentagéo)” (LIMA, 2008, p.21)

A privatizacao do ensino superior se firmara através dos dois eixos norteadores
gue, segundo Lima (2008, p. 21-22), “[...] estéo presentes na politica do Banco Mundial
para os paises da periferia do capitalismo e foram explicitados no documento ‘O ensino
superior: as licdes derivadas da experiéncia”. A primeira delas é a expansao de
instituicbes privadas com a liberalizacdo dos servicos educacionais; e a segunda é a
privatizacdo interna das instituicdes publicas, sendo que esta Ultima se efetivara por
meio das fundacdes de direito privado.

E importante recordar que as Universidades publicas brasileiras s&o
responsaveis por cerca de 90% das pesquisas em todos os campos da ciéncia (ANDES-
SN3, 2018), contribuindo de forma direta com trabalho inovadores, tanto nas areas de
saude como de outras tecnologias de ponta, importantes para todo o desenvolvimento
econdmico social. Em um momento em que se faz necessaria a insercdo de novas
tecnologias no mundo da producéo que exige a formacao qualificada de trabalhadores,
negar essas conquistas ou limitar seu desenvolvimento pode ser considerado um crime
contra populacéo brasileira.

O aumento das instituicées de Ensino Superior (IES) privadas, em desvantagem
da publica marcar a criacdo de incentivos fiscais a quem apoiar 0s programas como o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), criado em 2004 pelo Governo Federal e
tornado institucional pela Lei n°® 11.096/05, que oferece bolsas e estudos total ou parcial,
em IES privadas, para cursos de graduacéao e que ha sequéncia de formacéo especifica.
O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) € outro programa do Ministério da
Educacdo que financia a educacdo superior nas IES privadas e quem detrimento a
segunda metade de 2015, com juros de 6,5% ao ano, escondido no discurso de inclusao
social e democratizacao do ensino superior.

De acordo com Koike (2009, p.205), “[a] I6gica é de que o mercado democratiza

0 acesso (democracia iguala o poder de compra) e a inovagéao tecnoldgica, tida como
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meio e finalidade da educacdo por uma espécie de virtualidade intrinseca, asseguraria
a insergéo social”, e o “mercado e a inovacao tecnolégica” exercem influéncia nesse
processo. inserg¢ao social”’, e o “mercado e a inovagao tecnolégica” exercem influéncia
nesse processo. Nesse sentido, uso da tecnologia de formacéo e ciéncia (TIC) é um
instrumento utilizado como plano da diversificacdo das instituicdes de ensino, sobretudo
nos cursos de nivel superior na modalidade Educacgé&o Distancia (EaD).

Nesse cenario, pode-se observar a utilizagdo de uma estrutura politica-juridica,
gue propiciam o aligeiramento e a (des)qualificagcéo profissional, por meios de discursos
universalistas. Nesse sentido, Koike (2009, p. 206) destaca os “[...] Decretos de n. 5.622,
de 19/12/2005, que criam a Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituindo a Educacao
a Distancia (EaD) e o n. 6.096, de 24/04/2007, que estabelece o Programa de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)”. Nesse processo,
estende o numero de cursos de graduacéo a distancia, e entre esses, 0 curso de Servi¢co
Social.

Em relagdo ao REUNI, Koike (2009, p. 207) aponta que “[...] este redefine o perfil
das universidades federais no pais. Objetiva, em 5 anos, de 2008 a 2012, dobrar o
numero de vagas e matriculas na graduacado”. Entretanto, os recursos propostos
inicialmente a expansao ndo sao garantidos e este fato pode comprometer a qualidade
da formacao profissional. Nesse processo de formacao superior pos contrarreforma “[...]
as universidades federais transformadas em ‘escolées pds-médio’ passarao a emitir
certificados genéricos e com mérito duvidoso” (KOIKE, 2009, p. 208).

Portanto, sem querer abater a problematica acerca da contrarreforma da
educacéo superior no Brasil, pode-se afirmar que esta priorizou a classe hegeménica e
a preposicao do sistema capitalista ao realizar as “recomendacdes” das instituicdes
internacionais, e abranger a educacdo no setor de servicos, atividades essa que era
responsabilidade do Estado, atingindo diretamente na qualidade de formacéo,
estabelecendo novos condicionantes ao exercicio profissional.

Na atualidade, o caso dos docentes universitarios do Ensino Publico (estadual ou
federal) associada a reestrutura positiva, as contrarreformas do Estado, transformacdes
no mundo de trabalho, a impulsdo do trabalho financeiro, acarretou rebatimentos no
ambito da educacéo, especialmente nas instituices de Ensino Superior, em especifico
as universidades que passaram a criar 0 saber cientifico sob a logica flexivel, pautada
em metas, no produtivismo coagido pelas agéncias de fomento, as colaboracdes

publico/privadas.
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A era digital, das operac0fes, da IA e da big data é uma era de aprofundamento
da reforma produtiva neoliberal poés-crise de 2008 em que os alicerces da flexibilidade,
contrarreforma no ambito do Estado, reducao de custos, nos direitos trabalhistas e nas
politicas se mantem, mas sob a atualidade da mediac&o e uso das TICs onde também
estdo docentes no Ensino Superior Puablico.

Na realidade é que estamos vivenciando em carater global transformactes
significativas no interior do trabalho nunca antes vivenciada na histéria humana e,
‘portanto, a classe trabalhadora hoje € mais ampla, heterogénea, complexa e
fragmentada do que o proletariado industrial do século XIX e do inicio do século XX”
(Antunes, 2020, p. 93).

Com base nas analises, as mudancas utilizadas na sociabilidade burguesa
recente, a contrarreforma do Estado, retratou também no interior da universalidade
escolhendo-a como um dos setores néo pertencentes somente ao Estado, mas também
a adesdo da educacdo e demais politicas sociais como, cultura, habitacdo, saude,
dentre outros servicos. A politica de educacéo nesse campo contraditorio: a) segue da
esfera do direito social para ser um servico; b) a educacao deixa de ser um servico social
publico para se tornar um servi¢co que pode ser privado ou privatizado.

Podemos refletir com a autora que “[...] a reforma do Estado definiu a
universidade como uma organizacao social e ndo como uma instituicao social” (Chaui,
2003, p. 6). Diferente de uma instituicdo social, a organizacdo como instrumentalidade
se manifesta em conjunto de meios administrativos e burocréticos cujo principal objetivo
€ a intensao de privilégios particulares.

Isto é, conectada a operacdes definidas como principios de eficacia, emprego e
sucesso. Por ser uma organizacao tem como elementos norteadores de sua reproducao
social a gestao, planejamento, previsédo, controle e éxito “[...] ndo cabendo discutir ou
guestionar sua proépria existéncia, sua fungao, seu lugar no interior da luta de classes”
(Chaui, 2003, p. 6).

Segundo Chaui (2003), esse caminho soécio-historico a universidade enquanto
instituicdo social para o preparo dos servi¢os tem suas raizes no ato da fragmentacéo
de todas as esferas da vida social discreta pelo capitalismo contemporaneo: producéo,
a luta de classes e a totalidade, dispersédo espaco temporal. A sociedade, entdo, como
manifestacdo de rede movel, efemeridade do instavel, da competicdo individual e
“‘estratégias de intervencgao tecnoldgica”.

O ANDES-SN por exemplo, defende por exemplo um Sistema Nacional de
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Educacao no qual a educacao superior, calcada na ineréncia entre ensino, pesquisa e
extensdo, vinculada aos demais niveis de ensino, assegurando a laicidade e gratuidade
em todo o sistema e a durabilidade das universidades. Esse sistema Unico conjectura a
melhoria de todas as instituicdes educacionais, com carreira Unica para os docentes e
aumento salarial, estudos adequados, garantidas condi¢des de trabalho contando com
financiamento publico e consideravel para o atendimento de todas as necessidades para
as instituicdes publicas.

Entretanto, a Proposta de Emenda da Constituicdo n°® 10/2014 (PEC 1/2014) 3 é
o contraio do que é pedido pelo ANDES-SN e pela classe trabalhadora, como principal
a luta dos trabalhadores em educacéo e dos estudantes.

De autoria do senador Inacio Arruda (PcdoB-CE), a PEC que corre no Senado
Federal, sugerindo a instituicdo de um “Sistema Unico de Educagao Superior Publica”,
mostrando graves problemas desde o inicio como foi constituida a proposta, tendo em
vista, 0s motivos que originaram, além dos efeitos que a reorganizacdo podera trazer
para reprovar a educacgao superior.

O conjunto da PEC 10/2014 engaja-se no grupo de politicas regressivas de
contrarreforma do Estado que estdo em trajeto no pais. Um dos métodos destas politicas
€ apropria-se das exigéncias historicas da classe trabalhadora, ressignificando e
cedendo um novo conteudo politico. Neste caso, através da PEC, as politicas

apoderam-se as reinvindicacdes de um sistema nacional de educacao.

3.2 Demandas e lutas politicas na organizacao sindical docente no ensino

superior

No plano imediato da politica educacional, lutamos juntamente com 0 movimento
da educacéo pelas bandeiras de lutas definidas coletivamente:

a. 10% para a educacao, para que os 400 milhdes que se destinam a filantropia
sejam direcionados para o ensino publico estatal,

b. pela autonomia da universidade em todos 0s seus aspectos: pela
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

c. por uma universidade publica, laica, gratuita, universal, para que a producao
do conhecimento esteja voltada para os interesses concretos postos pela realidade
social,

d. que a universidade cumpra sua finalidade social; portanto, sua dire¢ao social
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deve se voltar para a grande massa de trabalhadores, democratizando o acesso e a
permanéncia, e a luta para que o recurso publico seja destinado a escola publica;

e. pela mudanca na orientacdo das politicas de focalizacdo de acesso;

f. para que a rubrica de assisténcia estudantil seja reinserida no or¢gamento
objetivando assegurar material pedagogico, alimentacdo em restaurantes universitarios,
subsidios para transporte, moradia estudantil;

g. por bolsas de Iniciacéo Cientifica (IC), como parte do trabalho académico, para
todos os estudantes que atenderem os requisitos democraticamente estabelecidos com
ampla participacao estudantil;

h. para que os aposentados sejam mantidos em folha de pagamentos do MEC e
tenham assegurada a paridade com os ativos;

I. extingdo das fundacdes privadas de apoio;

J. valorizagéo da carreira docente e dos técnicos administrativos e realizagao de
concursos publicos;

k. livre organizacéo sindical; lutar para impedir que haja abertura da educacéo
como area de investimento estrangeiro, combater as politicas de ajuste estrutural do
Banco Mundial e do FMI (ABRAMIDES, 2012, P. 17-18).

|. pela cooperacao solidaria e ndo mercantil entre os povos

A luta pelo ensino de qualidade na agenda do movimento da educacéo
(estudantes, professores e funcionarios) pressupde a luta contra a contrarreforma do
Ensino Superior em curso em nosso pais. O XI CBAS em Fortaleza (2004) posicionouse
contrariamente a esta contrarreforma em continuidade a luta de resisténcia contra o
neoliberalismo reafirmada em todos os nossos féruns de organizacéo e deliberagéo.

Lutar por uma reforma do ensino superior progressiva pressupde que se
estabeleca:

a. garantia de ensino publico universal como politica e como direito;

b. estatizacdo sem indenizagéo de toda a rede particular de ensino sob o controle
dos que nela estudam e trabalham;

c. constituicdo de um Sistema Unico de Ensino, em que se exclui 0 ensino pago
como condi¢ao para garantir o direito democratico de acesso ao ensino superior a todos;

d. defender com mobilizacdo e organizacéo as reivindicagfes estudantis e da
educacéo contra a contrarreforma do Ensino Superior do governo,

e. combater, portanto, a ideia de uma educacao determinada pelos interesses

mercantilistas do empresariado da educagao (ABRAMIDES, 2012, P. 18).
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As demandas, lutas e pautas enfrentadas pelos sindicatos sofreram bastante
impacto no decorrer dos anos. A atuacdo sindical segue as mudancas histéricas
enfrentadas no mundo do trabalho, ou seja, tudo que ocorre na politica impacta de forma
substancial nos trabalhadores, consequentemente, se torna pauta de discurséo e lutas
sindical.

O sindicalismo docente brasileiro tem suas raizes em volta de antigos
movimentos em torno da construcdo de um Sistema Publico de Ensino no Pais. Desde
0 movimento dos pioneiros, transitado pela LDB de 1946, pelos debates em volta do
capitulo de educacéao na Constituinte de 1988 e a LDB de 1996; as reivindicacdes de
base corporativas dos professores se mantiveram estruturalmente vinculada aos
conflitos sobre as circunstancias de oferta do ensino publico e sua incidéncia na
gualidade da educacéao (BARBOSA, 2013, P. 1)

Mediante ao novo quadro institucional, resultante da Constituicdo de 1988, que
legalizou a representacao sindical docente e, na perspectiva participativa, abriu um
amplo leque de conselhos, que se transformou em novos espacos de acao sindical,
justifica-se a necessidade de estudos entre casos locais.

As entradas para o debate sobre politicas educacionais: os indicadores de oferta,
legislacdo. A acdao politica dos diferentes autores. Neste sentido, quando se discute a
politica educacional a partir da acéo politica, vista por meio do movimento sindical se
apresenta como uma alternativa interessante, seja em termos da agenda da luta — o que
pode apresentar 0s temas conjugativos —, como em termos institucionalizados ou néo
para que esses atores influenciem a politica.

No contexto do regime militar que se segue ao golpe de 1964 provoca nao apenas
interrupcdo prematura ao debate sobre a organizacdo do sistema nacional, como
também impulsiona um processo ampliado de descentralizacdo, no qual, atingira o nivel
municipal de oferta de ensino. E nessa conjuntura que as associa¢des de professores
comecam a assumir um carater propriamente de representacao de interesses, mediante
a organizacdo politica de horizonte politico e simbdlico da luta pela valorizacdo
profissional, um contexto objetivo de precariedades das condi¢cdes de trabalho, dando
origem, apds a constituicdo de 1988, a entidades propriamente sindicais.

No final dos anos de 1970, a década de 1980, e a primeira metade dos anos 1990
testemunham transformacdes de interesses dos professores brasileiros, bem como a
consolidacdo de um novo marco institucional para a politica educacional. No final dos

anos 1970, a cargo das reformas educacionais do regime militar, o namero de
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professores na rede publica teria crescido exponcialmente, a concepcdo de
profissionalizacdo e valorizagdo do magistério tenha sido sinalizada pelos Estatutos
Estaduais e Municipais do magistério, porem as condi¢cbes de trabalho permaneciam
precérias e os juros dos professores sofria um processo de depreciacdo constante,
sobretudo apds a crise do petréleo.

Esse cenario de arrocho salarial e a perspectiva de construcdo de uma identidade
profissional tornaram-se combustiveis para um ciclo de mobilizacdes coletivas e de
greves, com carater tipicamente trabalhista que os professores ainda ndo tinham
experimentado em toda a histéria brasileira (NOGUEIRA, 2005; GEROLMO, 2009;
FERREIRA JR., 2003; BIASOTTO; TETILA, 1991; BULHOES; ABREU, 1992).

A greve dos professores néo era precisamente uma novidade. Desde a década
de 1950, o dia do professor havia se tornado um momento de disputa publica, por meio
a representagdo simbolica da profissdo. Em 1958, o jornal Ultima Hora registrou no titulo
da sua matéria sobre o dia 15 de outubro: “Festejos e lutas (por salarios mais dignos)
marcam o dia do professor” (VICENTINI; LUGLI, 2009, p. 177).

E no caso paulista, em 1963, € iniciada a primeira greve da categoria. A novidade
do final dos anos 1970, por conseguinte, ndo foi a greve em si, mas o alcance, a
intensidade e sua radicalidade. Elas ndo so6 atingiram a maioria dos estados brasileiros,
como, em muitos casos, paralisaram, pequenas cidades do interior dos estados.

Se as caracteristicas entre associacfes de carater trabalhistas e entidades
associativas sobre a tematica educacional ja era frequente do periodo anterior ao final
dos anos 1970, neste periodo das grandes greves e da legitimac&o de novas liderancas
no decorrer da passagem entre o regime autoritario e o novo cenario democratico que
se abriria logo apés, o equilibrio entre esses dois tipos de organizacdo sofre uma
mudanca. As novas liderancas dos professores eram especificamente trabalhistas e
vislumbravam, na atividade sindical massiva, o0 trajeto para o reconhecimento
profissional. E nessa conjuntura que se comecam os debates sobre a Constituicdo de
1988, apos o fim do regime militar.

Com o conjunto de liderancas e apoio de outros servidores publicos, os
responsaveis pelo inciso VI, do artigo 37 da constituicdo de 1988 que assegura ao
servidor publico civil o direito a livre organizacao sindical, e pelo inciso VII, do mesmo
artigo, que garante o direito de greves aos servidores. Essas mudancas legais
impulsionaram a transformacdo das velhas associagbes de professores e de outros

trabalhadores em educacéo e em sindicatos trabalhistas. Esse ato garantiu nova base
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juridica, assim como ampla regularidade de arrecadacao, para a¢des politicas e coletiva
dos professores. Contudo, o direito dos professores publicos a filiacdo e representacao
sindical foi somente uma das novas bases institucionais da Constituicdo de 1988 para
valorizagao profissional dos docentes.

A constituicdo de 1988 também inovou em matéria de gestdo do sistema
educacional, em seu inciso VI, do artigo 26. Pela primeira vez, com esse inciso, uma
constituicdo brasileira registra o principio da gestdo democratica condutor da atividade
de ensino publico, e avigora o principio geral da Constituicdo que alega para a
democracia participativa. Da mesma forma, a vinculagéo orgamentaria para manutencao
e desenvolvimento do ensino, voltado a pauta com emenda de Calmon, de 1984, é
aclamado no artigo 212. E no que diz respeito a vida profissional do professor, o inciso
V, do artigo 206, prevé a valorizacdo do magistério por meio de planos e carreira e
ingresso nas Redes de Ensino unicamente por concursos publicos de provas e titulos.
Por fim, o inciso VIII, no mesmo artigo, a antiga reivindicacéo de um piso salarial nacional
para os profissionais da educacéo € alterada em principio constitucional.

E notdrio que a aprovacgio de um principio constitucional ndo define uma imediata
execucdo da politica educacional por ele aparente. No entanto, como marco
constitucional, ele desenha um terreno cognitivo preciso para a continuacdo dos
conflitos politicos. Portanto, toda mobilizacdo social ao redor da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo e todos embates travados no contexto interior do Congresso
Nacional na definicdo do texto da Lei 9.394/1996 ocorrem na disputa pelo significado de
cada um dos artigos, incisos e paragrafos do capitulo sobre educacdo da Constituicao
e 1988. Sobre o processo de maior profissionalizacdo da atividade docente a Lei de
Diretrizes e Bases determinou a progressao funciona como processo de avaliacao para
construcdo de planos e carreira do Magistério, bem como explicitou a necessidade de
formacé&o continuada dos professores.

Nesse sentido, é a continuidade desse quadro de referéncias politicas que
determina os limites do debate em torno das politicas de fundo, que ganharam corpo
com Emenda Constitucional 14/1996 a Lei do Fundef (Lei 9.424/1996), que tem
continuidade na Emenda Constitucional 53/2007 e na Lei Fundeb (Lei 11.494/2007).
Logo, tanto o principio de gestdo democrética ganha mais nitidez com os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef e do Fundeb, assim como o direito ao
acesso universal de qualidade ganha contornos no combate as diferentes capacidades

de financiamento dos inUmeras entes federais.
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Ou seja, é especificada a necessidade de diminuir as desigualdades regionais no
financiamento da educacgé&o. Por ultimo, ao exigir a aplicagdo de 60% dos recursos do
fundo para pagamento do pessoal do magistério e apontar a constru¢do de Planos de
Carreira como estratégias de valorizacao do magistério, as leis do Fundef/fundeb exp&e
essa questao na pauta de enfrentamento de sindicatos docentes e gestores do sistema
de ensino.

Ao longo desses embates, os sindicatos, por mais que nem sempre tenham
conseguido as mesmas mobilizagcdes dos anos 1980, ganharam em sindicalizados
(CARDOSO, 2003), em organizacional estrutura, e, legitimidade de representacao e
arrecadacao financeira, tanto aos olhos da base de professores, como dos outros
autores sociais. Essa representatividade fica notdria quando se olha a presenca dos
sindicatos docentes e da CNTE nos mais diversos conselhos direta e indiretamente
conectados ao financiamento do sistema de ensino, como Conselhos Nacionais,
Estaduais e Municipais de Educacado; Conselhos do Fundef e do Fundeb; os Conselhos
de Alimentacdo Escolar; e os Conselhos Fiscais e de Curadores dos Sistemas de
Previdéncia dos Servidores.

No inicio dos anos 2000, através da eleicdo de um presidente com base politica
no movimento sindical de trabalhadores, os sindicatos dos professores, por meio da
representacao da CNTE, fortificam sua posicdo nos embates pela definicdo as disputas
ao redor da Lei do Fundeb em 2007; da Lei PSPN — Piso Salarial Profissional Nacional
—, em 2008; da CONAE — Conferéncia Nacional da Educacéao —, em 2010; e do Plano
Nacional da Educacéo ao longo dos anos de 2011 e 2012, com a questao do movimento
de 10% do PIB em educacéo.

No cenério de possibilidades de contratacdo de professores temporarios, sujeito
a contratos precarios de trabalho, resulta no desmonte da carreira do magistério, por
consequéncia, o fim dos recursos publicos de prova e titulos. Pode-se observar que
essa medida esta em perfeita sintonia a contrarreforma trabalhista, que desregula os
direitos de protecao ao trabalho. Isso, ressoara, ainda, na capacidade de organizacao
dos trabalhadores via sindicatos. Professores temporais desviam da mobilizacdo e da
militancia, porque ndo entrega de estabilidade, assim sdo vulneraveis as ameacas pela
perda do emprego. Esse programa é uma clara ofensiva a organizacdo sindical ao
regulamentar perfis atipicos de contratos de trabalho.

Nos anos 2015 a 2020, aconteceram mudangas no cenario politico e sindical, a

exemplo do impeachment da presidenta Dilma Rouseff, em 2016. No ao seguinte,
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aconteceu a reforma trabalhista, que tornou facultativa a contribuicdo sindical. Nesse
contexto dos acontecimentos politicos que envolve a dimensdo do trabalho e sindical
em niveis nacional e internacional temos trés entidades & comecar pela mais antiga, a
CNTE, criada em 1945; na sequéncia o ANDES-SN, fundada em 19813; por fim, a
contee, que foi instituida no ano 1990.

Como se sabe, todas as entidades possuem setores com coordenacao
responsaveis pela internacionalizacdo. A exemplo do ANDES-SN possui um setor
encarregado das relacgdes internacionais, a CNTE e a contee possuem secretaria de
relagdes internacionais, ou seja, estes setores sao importantes para intercionalizar as
lutas sindicais, seja por membros filiados de organiza¢fes interacionais responsavel de
reunir entidades sindicais de diferentes paises com intuito de facilitar a articulacdo e
comunicacdo entre os membros filiados, ou por meio de parcerias com entidades
internacionais.

As organizacgOes sindicais atendem docentes de todo pais, profissionais que
lidam com estudantes, cujas demandas mudam a depender da localidade de
referéncias. Isso reflete nas concepcdes das politicas sindicais e nos papeis que as
organizacOes citadas a cima exercem ao representar seus associados.

Como ja mencionado, cada entidade sindical possui concepcdes politicas
diferentes entre si, no contexto influenciador de modo que se formasse a contee para
os docentes do ensino privado pudessem ter uma representacdo prépria. Estes
profissionais que atuam neste setor devido a auséncia de instabilidade no trabalho,
lutam por demandas que os docentes do ensino publico até mesmo nao enfrentam.

Conforme definicdo de publicacdo do Sindicato Nacional dos Docentes das
InstituicGes de Ensino Superior — ANDES-SN (2017), a universidade publica é uma
instituicdo voltada para a “[...] formacédo profissional e a reflexdo critica sobre a
sociedade [..]’, com o compromisso da “[..] produ¢cdo do conhecimento, o
desenvolvimento e a democratizacdo do saber critico em todas as areas da atividade
humana”. Para tanto, ensino, pesquisa e extensao “[...] devem ser desenvolvidos de
forma equilibrada, articulada e interdisciplinar” (CADERNOS DO CEDES, 1981, p. 17).

A atuacdo sindical acompanha as mudancas histdricas causadas e enfrentadas
no mundo do trabalho, ou seja, tudo que acontece na politica impacta de forma
substancial nos trabalhadores, como resultado torna-se pauta de discurséo e lutas
sindicais. O trabalho realizado pelos movimentos sociais e sindicais tem um papel de

suma importancia junto a classe trabalhadora, € por intermédio destas entidades que os
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trabalhadores buscam assegurar seus direitos. Apesar da relevancia e historico que os
sindicatos as acBes possuem para os trabalhadores, existem até entdo, poucas
pesquisas atuais sobre o tema.

Assim, como afirma Gohn (2012a, p. 56), “nos movimentos sociais a educagao é
autoconstruida no processo e o educativo surge de diferentes fontes de saber”, na agao

sindical, na troca de saberes entre pares, no estimulo ao estudo e a criticidade, etc.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil vive uma profunda crise econdémica e politica, cujos desdobramentos
ainda sdo desconhecidos. As mudangas nas politicas em relagdo ao Ensino Superior
inserem-se na dindmica politica e econémica neoliberal, colocada em execu¢ao no pais
desde 1990, que reconfiguram a universidade publica em seu processo administrativo e
de producdo do conhecimento em concordancia aos interesses da mundializacéo do
capital. Cabe lembrar que tais mudanc¢as também podem se traduzir em controle politico
e ideoldgico, situacdo j& caracterizado pelos Ultimos governos. A partir dessa
configuragéo, acentuamos a importancia do movimento sindical do Ensino Superior na
defesa da democracia e dos direitos trabalhistas dos docentes.

Diante das reflexdes aqui mediadas, salienta que a sociedade capitalista gestada
pela ordem financeira do capital, parametros novos de organiza¢ao do trabalho formam
estabelecidos, pautados em suma, na precarizacdo que se manifesta por meio da
instabilidade, incentivo aos contratos parciais e temporarios, do desmantelamento do
trabalho assalariado e na ofensiva contra o movimento dos trabalhadores,
compreendido aqui, na expressdo de Antunes (2003), como classe-que-se-vive-do-
trabalho.

No Brasil, podemos observar que nas condi¢cdes atuais de organizacdo do
capitalismo, essas novas modalidades de trabalho foram acrescentadas, especialmente
pela situacao de dependéncia historica dos paises centrais e por manter um sistema de
protecédo social e vulneravel e subserviente aos interesses imperialistas que estabeleceu
condicBes totalmente desfavoraveis ao trabalhador.

Dentre esses padrdes de organizacdo do trabalho, a vida dos trabalhadores tem
sido impactada pela destituicdo dos direitos sociais e das condicbes basicas de
sobrevivéncia, que deveriam ser asseguradas pelo Estado (seguranca, saulde,
educacédo, moradia, alimentacdo, agua potavel e saneamento basico), visto que, sdo
desenvolvidas politicas publicas, fundamentais para promover a igualdade, justica
social, e o desenvolvimento sustentavel.

Desse contingente, fazem parte os trabalhadores docentes, que também vém
enfrentando situacdes adversas, particularmente com a politica neoliberal do Estado,
gue, na defesa dos interesses da reproduc¢ao do capital, propaga a pequena intervengao
nos investimentos educacionais.

Uma breve entrada no contexto do ideario neoliberal, que se faz necesséria para
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esclarecer nossa inser¢gao no contexto do capitalismo internacional. As reformas
conservadoras sugeridas atingem diretamente o Ensino Superior e modificam a
configuracdo das Universidades pubicas na sua tarefa fundamental de unidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

O ANDES-SN tem tomado partido em defesa da Universidade publica, e do
trabalho docente de qualidade, demostrando que a defesa de direitos trabalhistas se
insere na luta mais aberta em defesa da democracia, espaco politico a ser garantido,
em frente a, ofensiva do capital contra o trabalho. Defendermos a democracia, embora
fragil e diretamente ameacada como a que vivemos no Brasil, se torna condi¢do
fundamental para avangarmos nas mais variadas frentes de resisténcia e abrirmos
espacos para a participacdo popular.

Portanto, a defesa dos direitos fundamentais e dos direitos trabalhistas, em
particular, revelam o empenho em resistir as mudangas na estrutura da Universidade
publica: a luta contra precarizacdo do trabalho docente e pela estabilidade dos docentes
gue envolve a importancia de garantir a indissociabilidade entre pesquisas. Trata-se de
um processo lento, quase imperceptivel, que, repentinamente, aparece na formacéo de
“[...] um novo habito: o de nao temer o fato novo; primeiro, porque nao pode ser pior de
como ja estd; depois, porque nos convencemos de que sera melhor’” (GRAMSCI, 2015,
p. 203).

Nessa conjuntura, as entidades sindicais nacionais e as organizacdes sindicais
internacionais as quais sao filiadas, tem, em sua maioria, nos seus estatutos, como
principio buscar métodos para promover a unido e a solidariedade entre a classe
trabalhadora em niveis nacional e internacional. Uma das defesas em pauta de lutas
das entidades internacionais sdo as questdbes como a valorizacdo dos professores,
defesa dos direitos das mulheres, o direito a educacéao publica, entre outras. Estes sao
alguns dos exemplos de temas recorrentes que sdo defendidos e discutidos nos
congressos e reunides das entidades sindicais.

A retratacdo da legitimidade e do poder politico dos sindicatos dos docentes &
reflexo, também, de fatores exdgenos diretamente ligados as tantas transformacdes do
mundo do trabalho no final do século XX (SANTANA, 1999; RODRIGUES, 1979). Os
processos de reestruturacdo produtiva, a terceirizacdo, a flexibilidade das leis, novas
tecnologias industriais e as politicas neoliberais foram alguns dos fatores econémicos
sindicais dos trabalhadores. Empenharam formas do ndo-assalariamento, com aumento

dos trabalhadores em tempo real, apoiado pelos novos contatos de trabalho.
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Segundo descreve Petras (1999), o sindicalismo esta passando por um momento
e retrocesso, emrelacdo a forma sindical implantada na década de 1980. Esse processo

pode ser compreendido por quatro fatores:

Primeiro pelo declive, baixa de influéncia do mundo politico social [...] Quando
tomam medidas legislativas que tratam de medidas sindicais, trabalhistas, nem
consultam os sindicatos. [...] O segundo ponto da crise do sindicalismo €, mas
ja de baixa influéncia, a baixa de aliados [...] Ndo digo s6 os liados que pagam,
porém os liados ativos nos sindicatos. [...] Terceiro, é a impossibilidade de os
sindicatos voltarem a impor a politica de pactos sociais: aquela ideia de
voltarmos a discutir problemas de previdéncia, de pensfes, de férias, de
melhoras. [...] Finalmente, a crise do sindicalismo é evidente na baixa
capacidade de ganhar greves. (PETRAS, 1999, p. 46).

O futuro da organizacao sindical dos docentes de varios fatores, mediante,
capacidade de eles romperem com a grande barreira social que separa os trabalhadores
“‘instaveis” dos subempregados a economia informal; de romper com o corporativo
profissional; de estruturar um sindicalismo horizontalidade, com melhor preparacéo para
incorporar o conjunto da classe que vive do trabalho, em diferenga ao sindicalismo
verticalizado que predominou na era fordismo e que vem se mostrando incapaz de unir
tanto os novos contingentes de assalariados como aqueles que se encontram sem
trabalho (ANTUNES, 1999, 2003).

Contudo, nos ultimos anos, o sindicato docente e demais instituicbes
democraticas vem enfrentando um momento dificil, porém néo de desisténcia. Existe a
certeza de que, como as outras instituicdes, € preciso resistir (Melo 2010). A duvida que
fica & sobre “como resistir’ diante de desafios que vem sendo postos a cada dia. Nisso,
as perspectivas sdo de necessidades de busca por novos caminhos de luta,
considerando as transformacfes da conjuntura. Para esse proposito, sera necessario
um esforco do sindicato docente na formacao para resisténcia. Infelizmente ndo ha

curriculo pré-definido para tanto, incentivando o movimento se reinventar-se a cada dia.
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APRESENTAGAO da edicéo atualizada

Como parte dos encaminhamentos da Agenda para a Educagéo Superior: uma
proposta do ANDES-SN para o Brasil de hoje, e em conformidade com o 6° CONAD
Extraordinario, que referendou a construgdo de um conjunto de instrumentos legais
capazes de dar outro rumo a educacéo superior brasileira, foi construido um
anteprojeto de lei especificamente destinado ao controle das instituicdes
particulares de ensino superior - IPES. Este foi aperfeicoado no debate preparatério
do 25° CONGRESSO do ANDES-SN, que delegou ao 51° CONAD, a partir do
amadurecimento promovido pelas secbes sindicais, pelo Setor das IPES, pelo
Grupo de Trabalho de Politica Educacional e pela Diretoria, deliberar pela
atualizac@o do anteprojeto de lei de maneira a compatibilizéd-lo com o novo texto-
documento aprovado nesse CONAD para o titulo equivalente do Caderno 2 - Projeto
do ANDES-SN para a Universidade Brasileira.

A novidade que esta edigdo traz em relagdo a anterior & exatamente a nova verséo
do anteprojeto de lei destinado ao controle das IPES, que passa a integrar o conjunto
de anteprojetos de instrumentos legais apresentados pelo ANDES SN.

Diretoria do ANDES-SN
Gestédo 2006/2008
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I- A concessdo de credenciamento sera precedida por processo de avaliagdo nos
termos do inciso | do § 6°%

Il- As normas e procedimentos da avaliagéo referida no inciso | serdo estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Educagédo, sendo obrigatérios dispositivos que
assegurem que as faculdades preencham os seguintes requisitos:

a) capacidade instalada para pesquisa cientifica;

b) pés-graduacdo “strictu sensu” estabelecida ou projeto de implantagdo aprovado
pelo Conselho Nacional de Educagéo;

c) infra-estrutura para ensino e pesquisa em termos de laboratérios, bibliotecas,
equipamentos e demais instalagdes;

d) corpo docente majoritariamente com titulagéo de doutor;

e) regime de trabalho majoritariamente de dedicacdo exclusiva e carreira docente
estabelecida.

Art. 2° As normas da regulamentagéo referida no art. 1°, no que tange ao
recredenciamento e eventual descredenciamento, serdo emanadas do Conselho
Nacional de Educacéo.

Paragrafo unico. A avaliagéo das condi¢des de oferta e seu acompanhamento, para
fim de eventual descredenciamento, obedecerd a normas especificas, adicionais,
emanadas do Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 3° As instituicbes privadas de ensino com finalidade nédo lucrativa, nos termos
do art. 213 da Constituicdo Federal, seréo assim enquadradas:

|- como comunitarias, as instituigbes organizadas, mantidas e administradas por
associacbes comunitarias e cooperativas cujo objetivo seja o atendimento de
necessidades educacionais;

Il- como confessionais, as instituicdes organizadas, mantidas e administradas por
denominagdes religiosas, reconhecidas pelos respectivos conselhos ou federagdes
de igrejas, e que prestem atendimento educacional no cumprimento de sua misséo
especifica;

11l- como filantrépicas, as que cumpram os requisitos exigidos por lei e se dediquem
a suprir caréncias educacionais especificas e oferegam ensino gratuito, ainda que
sob a forma de bolsas de estudo integrais a, no minimo, 30% (trinta por cento) do
corpo discente.

44
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PROJETODELEIN®.....
(Do Sr. Deputado ........)

Estabelece o controle ptblico
e garantias de condigdes
adequadas de trabalho nas
IPES

Art. 1° O ensino superior em instituicdes privadas sera submetido a regulamentagéo
da presente lei.

§ 1° A autorizagéo a que se refere o art. 209, Il, da Constituicdo Federal estara
subordinada as seguintes condigdes:

I- auto-sustentabilidade financeira assegurada com recursos provenientes da
propria instituicBo, a ser comprovada em estudos de viabilidade econémica;

Il- projeto politico-pedagdgico e plano de organizagéo institucional e de gestdo que
garantam a qualidade e a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao
socialmente referenciados;

IlI- plano de carreira e salarios que mantenha o principio da isonomia entre os
docentes, de acordo com as atividades exercidas, regime de trabalho e titulagéo,
atendidas as exigéncias legais referentes ao piso salarial nacional;

IV- participagdo democratica da comunidade académica na gestdo pedagdgica,
administrativa e financeira.

§ 2° A instituicBo sera descrendencializada quando, por qualquer ato de suas
instancias ou atitudes de seus dirigentes:

I- deixar de observar as condi¢des indicadas nos incisos do paragrafo anterior;

Il- descumprir ou obstruir os preceitos constitucionais que garantem a liberdade
de expressao, a diversidade de pensamento e a liberdade de organizagéo sindical.

§ 3° A educagéo superior tem como finalidades a pesquisa, o desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes e a formagéo para o trabalho, observado o cumprimento do
principio da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extenséo.

§ 4° As instituicdes particulares de ensino superior serdo organizadas
preferencialmente como universidades.
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dessas instituicdes: universidades, 51% das matriculas, centros universitarios,
17%, faculdades integradas, faculdades e escolas isoladas e institutos e, ainda,
centros de educacao tecnoldgica, 32%. E importante frisar o crescimento do numero
de matriculas das grandes instituicdes universitarias privadas: das 10 maiores
universidades brasileiras, 7 sdo privadas.

As facilidades encontradas pelo setor para a sua expanséo refletem, de um lado, a
omissdo dos governos em relagdo a expansdo das universidades publicas, criando
uma reserva de mercado para o setor privado e concedendo recursos e isengdes
fiscais para instituigbes privadas. De outro lado, séo recorrentes a liberalizagéo e a
desregulamentacéo desse setor, que, concretamente, ndo estd submetido ao
controle do Estado, produzinde desvios evidentes na sua fungéo social e na
qualidade . Lula da Silva assegurou com o PROUNI generosas isen¢des também
para as empresariais (denominadas na legislacdo de particulares), que hoje
correspondem a 79% das IPES. Além dos beneficios fiscais, os empresarios contam
com o FIES e créditos subsidiados do BNDES, entre outros.

As instituicdes particulares de natureza empresarial objetivam, fundamentalmente,
lucros e estdo muito distantes da concepgédo educacional das publicas. Somente
com o controle social sera possivel promover avangos na concretizagdo do padréo
unitario de qualidade nessas instituicdes. O mesmo é verdade para a grande
maioria das demais instituicSes privadas, como as comunitarias, confessionais e
filantrépicas.

A flexibilizac8o e a desregulamentacéo das IPES, que vém avancando desde a
ditadura empresarial-militar, tém, como uma de suas dimensdes mais perversas,
a sistematica perseguicdo aos docentes que buscam a auto-organizacgéo
especialmente o ANDES-SN. A precarizagéo das condi¢es de trabalho aumentou
drasticamente nesses tempos, exigindo a intensificagcdo das lutas sindicais.

Um instrumento legal que normatize o controle social tem de cumprir miltiplos
desafios:

a) definir as condigdes determinadas pelo estado em que a oferta de ensino privado
é possivel; b) garantir a autonomia didético cientifica, administrativa e de gestao
financeira das mantidas em relagdo as suas respectivas mantenedoras; c) definir
a forma de elaboragdo e o alcance dos estatutos das IPES; d) adotar a gestdo
democrética; e) garantir as condigdes gerais de trabalho dos docentes e técnicos-
administrativos; f) garantir o padrdo unitério de qualidade, também na pesquisa e
na qualificagdo; g) garantir a livre organizagao sindical; e h) garantir os direitos dos
estudantes.
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6-PROJETODELEI

CONTROLE Pl:l_BLlCO EGARANTIADE CONDI(}QES ADEQUADAS DE TRABALHO
NAS INSTITUICOES PARTICULARES DE EDUCACAO SUPERIOR.

Justificativa

O sistema brasileiro de educagéo superior, que inclui instituicdes publicas e
privadas, vem, ha muito, alimentando, em beneficio do capital privado, uma grave
distorcdo no que tange ao tratamento dispensado aos dois setores. Enquanto no
setor publico multiplicam-se as exigéncias legais e os entraves burocraticos em
relagdo a expansao universitaria e a criagdo de condi¢des de acesso e garantia de
permanéncia e de pratica de uma educacgédo de qualidade, grassa no setor privado
um processo acelerado de desregulamentagéo e de flexibilizagé@o burocratica, que
permitiu que hoje o maior nimero de instituicdes de ensino superior pertenca a
esse setor, que conseqiientemente, detém o maior nimero de matriculas na
graduagao.

A privatizagdo do ensino superior brasileiro adquiriu, ao longo da década de 90,
contornos dramaticos. O crescimento da oferta de vagas nas instituicdes privadas
foi acompanhado pela expansdo acelerada do numero dessas instituicdes, além
da criagdo de universidades do tipo “universidade virtual” e “universidade
coorporativa”, seguindo as determinagdes da OMC, o que significa, também, que a
maior parte dos professores do ensino superior no Brasil atua, hoje, no setor
privado. O pais iniciou a primeira década do século XXI com o setor privado
respondendo por 86% das vagas oferecidas nos processos seletivos contra 14%
nas instituices publicas (INEP, 2003) Essa expansé&o tornou o Brasil um dos
paises com maior indice de privatizagdo da educagéo superior. Com raras excegdes,
esses professores estdo submetidos a condi¢cdes de trabalho terrivelmente
precarias. Mesmo instituiges que ainda mantinham certa estabilidade no emprego,
como as confessionais, promovem seus ajustes, demitindo centenas de docentes.
Dado o direcionamento pelos organismos multilaterais internacionais coerentes
com as teses neoliberais de que a educagé@o é servico e mercadoria, as instituicdes
direcionam suas estratégias empresariais para nichos de mercado, tornando a
competicdo um processo brutal que destréi o herclleo esfor¢o de professores que
no cotidiano da docéncia se empenham na garantia de um determinado padréao de
qualidade.

Em 2004, dados do INEP indicavam que 89% das IES eram privadas e responséaveis
por 72% das matriculas de graduagéo. E importante observar a forte diferenciagéo
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institucionalizacdo até que suas proprias instancias aprovem os seus estatutos e
regimentos.

Paragrafo tnico - Estas IES terdo um prazo maximo de um ano a contar da referida
homologagéo para realizar o congresso estatuinte.

Art 9° As Instituicdes de Educacgé@o Superior (IES) implementardo mecanismos
democraticos de avaliagdo de suas atividades, levando em conta os fins da
educacgdo nacional e a busca do padrdo de qualidade da educacéo nacional.

Art. 10. A avaliagio institucional sera realizada de forma participativa, permanente,
atendendo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo,
referenciada no projeto cientifico-pedagégico institucional em seus diferentes niveis:
departamento, unidade académica e da prépria instituicdo ou mesmo em
programas interinstitucionais.

§ 1° Serdo construidos mecanismos de avaliagdo interna e externa das atividades
das instituicées de ensino superior, em processos coordenados pelos seus
conselhos superiores.

§ 2° A avaliagdo institucional tem como objetivo o aperfeicoamento das atividades
académicas e a fungdo social da instituicdo e ndo tera carater classificatorio, néo
visara a hierarquizacdo interna entre docentes, cursos ou unidades, ou externa
entre instituicdes, nem podera ser tomada como referéncia de produtividade para
efeito de qualquer tipo de contraprestagéo pecuniaria.

§ 3° O processo de avaliagdo indicado considerara as condigdes concretas em que
é exercido, considerando-se verbas, salarios, insumos materiais, instalagdes e
condi¢des sociais, econdémicas e politicas.

§ 4° O processo de avaliagéo do trabalho académico e administrativo terd como
objetivo o estimulo ao aprimoramento das atividades de ensino, pesquisa e
extens@o e & compreensdo de sua articulagdo com o projeto global da unidade
académica e da instituicéo.

Art. 11. A avaliagdo externa nas IES privadas, com ou sem fins lucrativos, sera
coordenada pelo Ministério da Educacéo, tendo em vista os fins da educagéo
nacional.

Art. 12. Os casos omissos serdo apreciados pelo Conselho Superior das IES.

Art. 13. Ficam revogadas as disposicbes contrarias (Lei n® 9.192/1995, art. 56 da
Lei n° 9.394/1996; Lei n° 10. 891/04; Decretos 3.860, 5.225 e 4.877).
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Il - A participagdo dos membros nos conselhos sera atividade prioritaria e ndo sera
objeto de nenhum tipo de remuneracéo.

Art. 4° O Reitor e Vice-reitor das universidades serdo escolhidos por meio de
eleigdes diretas e secretas, com a participagdo, no minimo paritaria, dos docentes,
discentes e técnicos-administrativos, conforme definido em seus estatutos e
regimentos, encerrando-se o processo no ambito da instituigéo.

§ 1° O Conselho Superior serd o responsavel pela organizagéo das elei¢cdes
referidas no caput deste artigo, declarando eleito e empossando o mais votado
para cada um dos cargos, bem como notificando as autoridades competentes que
0 nomeia.

§ 2° O mandato do Reitor e do Vice-reitor & de quatro anos, sendo vedada a
recondugéo.

§ 3° A posse do Reitor e do Vice-reitor eleitos dar-se-a imediatamente apés o
término do mandato anterior.

Art. 5° O Diretor e Vice-diretor de estabelecimentos isolados de ensino superior,
Centros Federais de Educacéo Tecnolégica - CEFET e escolas técnicas e
agrotécnicas, bem como o Diretor e o Vice-diretor de unidades académicas seréo
escolhidos mediante eleic8o direta e secreta, com a participagdo, no minimo
paritaria, dos docentes, discentes e técnico-administrativos.

Paragrafo tnico - O mandato de Diretor e de Vice-diretor de estabelecimentos
isolados, CEFET e escolas técnicas e agrotécnicas ou unidades académicas deve
ser de quatro anos, n&o sendo permitida a reconducéo.

Art. 6° As eleicSes para escolha de Reitor e Vice-reitor das universidades, bem
como Diretor e Vice-diretor de estabelecimento isolado de ensino superior, CEFET
e escolas técnicas e agrotécnicas ou de unidades académicas, serdo efetuadas
até 60 (sessenta) dias antes de esgotar-se 0 mandato do antecessor, ou dentro de
60 (sessenta) dias apos a vacancia, quando for o caso.

Art. 7° O Reitor, Vice-reitor das universidades, Diretor e Vice-diretor de
estabelecimento isolado de ensino superior, CEFET e escolas técnicas e
agrotécnicas, bem como Diretor e Vice-diretor de unidade académica poderdo ser
exonerados dos cargos antes do término do mandato, mediante aprovagéo da
comunidade académica, conforme estabelecido nos seus estatutos.

Art. 8° As novas IES terdo estatutos e regimentos provisérios, homologados pelo
respectivo poder publico competente, que regerdo os seus processos de
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PROJETO DELEI

Dispée sobre a gestédo
democratica e a avaliagdo das
Instituicées de Educacéo
Superior - IES publicas e
privadas.

Art. 1° As Instituicbes de Educacéio Superior — IES, publicas e privadas, obedeceréo
ao principio da gestdo democratica, assegurando a participagéo da comunidade
académica em todas as instdncias deliberativas, por meio de colegiados
democraticamente constituidos na forma estabelecida nesta lei.

Art. 2° A organizacéo, o funcionamento e o autogoverno das IES ser&o disciplinados
em estatutos e regimentos amplamente discutidos e deliberados em congressos
estatuintes paritariamente estabelecidos.

§ 1° Os congressos estatuintes terdo a participagdo paritaria de docentes, discentes
e técnicos-administrativos eleitos pelos seus pares para deliberar e homologar,
por votagdo direta, sobre os estatutos e regimentos das IES.

Art. 3° O autogoverno e a gestdo democratica dar-se-do por meio da constituigéo
de colegiados representativos da comunidade académica, estabelecidos nos
termos da presente lei.

§ 1° A administragdo superior das IES cabera ao Conselho Superior, 6rgdo méaximo
de deliberacéo, presidido pelo reitor nas universidades, ou cargo equivalente nas
demais IES.

§ 2° As atividades indissociaveis de ensino, pesquisa e extensdo serédo
normatizadas, organizadas e coordenadas por colegiados especificamente
constituidos para cada uma dessas atividades, na forma dos respectivos estatutos
e regimentos.

§ 3° As unidades que integram as IES terdo colegiados deliberativos, presididos
pelos seus dirigentes, na forma dos seus estatutos e regimentos.

§ 4° Os conselhos e colegiados deliberativos das IES serédo compostos por
representagdo paritaria de docentes, discentes e técnicos-administrativos, eleitos
diretamente por seus pares.

| - As condigbes para efetivo funcionamento e cumprimento de suas finalidades e

objetivos serdo estabelecidas em regimento elaborado pelos conselhos
deliberativos.
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5-PROJETODELEI

GESTAO DEMOCRATICA E AVALIAGAO NAS IES

Justificativa

O pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da educacéo superior depende do
efetivo engajamento dos varios atores envolvidos nos sistemas e nas instituicées
para a consecucdo dos objetivos a ser atingidos. Tais objetivos devem,
necessariamente, incluir o desenvolvimento do pais e de seu povo, por meio das
trés atividades essenciais da educagéo superior: 1) a formagdo de profissionais
qualificados, socialmente responsaveis, dotados de discernimento critico; 2) o
desenvolvimento de pesquisa original promovida por seu quadro funcional e pelos
estudantes; e 3) a extens@o a sociedade dos produtos culturais acumulados pela
instituicdo.

O engajamento de docentes, estudantes e funcionarios técnico-administrativos so
ocorre se esses objetivos sdo plenamente assumidos por cada qual e pelo conjunto
dos participantes do processo, o que implica para estes apoderar-se do seu
significado, ajudando na continua construgdo e reconstrucdo dos meios mais
eficazes para que tais objetivos sejam atingidos. Apenas os processos de gestdo
democratica tém a forga para propiciar esse nivel de envolvimento: ao participar
diretamente, ou por efetiva representagéo, dos colegiados que deliberam sobre as
linhas de agéo, cada um dos sujeitos ligados ao sistema ou a instituicdo assume
a parcela de responsabilidade que lhe cabe nesse processo democratico de gestéo.

A avaliagdo assume, nesse contexto, um papel primordial, ao ser adotada como
ferramenta que permite o diagnédstico e as agdes corretoras de eventuais distor¢bes
detectadas, sempre no afd de continua melhoria da contribui¢éo individual e coletiva
para a consecucéo dos objetivos acordados. Portanto, os sistemas de educagéo e
as instituigbes de ensino superior deverdo implementar mecanismos democraticos,
legitimos e transparentes de avaliacdo interna e externa de suas atividades, levando
em conta os principios da autonomia, da representatividade social e da formagéo
para a cidadania, que garantem a qualidade social da educacéo.
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§ 4° Os conselheiros, titulares ou suplentes, exercem fungdo de interesse publico
relevante, com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam
titulares.

Artigo .... O Conselho Nacional de Educacéo constituira unidade orcamentaria que
onerara o Ministério da Educagéo e gozara de autonomia administrativa, cabendo-
lhe aprovar seu regimento interno, observadas as disposicdes legais aplicaveis.

Paragrafo Unico. As despesas dos conselheiros realizadas no exercicio de suas
funcdes serdo cobertas pelos recursos financeiros destinados a unidade
orgamentaria prevista no caput deste artigo e teréo sua tipologia regulamentada no
Regimento Interno do Conselho.
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IV - 3 conselheiros indicados por entidades nacionais que congreguem os dirigentes
das instituicdes de ensino superior do pals, sendo 1 representante das instituicées
federais, 1 das estaduais e 1 das particulares;

V - 1 conselheiro indicado por entidade nacional representativa dos dirigentes dos
estabelecimentos privados de educagédo basica;

VI - 3 conselheiros indicados por entidades nacionais representativas dos
trabalhadores docentes da educagéo superior, sendo 2 da rede publica e 1 da rede
privada;

VIl - 6 conselheiros indicados por entidades nacionais representativas dos
trabalhadores docentes da educacéo basica, sendo 4 da rede publica e 2 da rede
privada;

VIII - 2 conselheiros representantes de entidades nacionais representativas de
trabalhadores docentes na formacéo profissional de nivel médio;

IX - 4 conselheiros indicados por entidades nacionais representativas dos demais
trabalhadores em educagéo, sendo 3 da rede publica e 1 da rede privada;

X - 6 conselheiros indicados por entidades nacionais representativas dos
estudantes, sendo 3 da educacéo bésica e 3 da superior, 2 destes de graduagéo e
1 da pés-graduacéo;

Xl - 4 conselheiros indicados por associagdes ou sociedades cientificas nacionais
que congreguem profissionais, sendo 3 da area da educacdo e 1 da area de
ciéncia e tecnologia;

XII - 2 conselheiros representantes da area de fomento a pesquisa do sistema de
Ciéncia e Tecnologia;

XIIl - 2 conselheiros representantes de entidades nacionais da area cultural;

XIV - 3 conselheiros indicados por entidades nacionais que congreguem
movimentos sociais nacionais que realizem experiéncias populares de educacéo;

XV = 2 conselheiros indicados por entidades nacionais que congreguem as
instituicbes que atuam na area da protecéo da crianca e do adolescente;

XVI - 2 conselheiros indicados por entidades nacionais que congreguem pessoas
com deficiéncia, nas suas diferentes modalidades.

§ 1° Todos os membros do Conselho Nacional de Educacéo, exceto os
representantes das entidades estudantis, serdo nomeados pelo presidente da
Republica para mandato de 4 anos, vedada a recondugdo imediata, cessando a
cada 2 anos o mandato de metade dos conselheiros.

§ 2° Os conselheiros de que trata o inciso X deste artigo serdo nomeados pelo
presidente da Republica para mandato de 2 anos, sendo permitida somente uma
recondugéo.

§ 3° Cada membro do Conselho Nacional de Educacéo sera indicado com seu
suplente, que o substituira nos termos do Regimento Interno do Conselho.
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Xl - estabelecer diretrizes para revalidagdo de diplomas e certificados expedidos
por instituicbes estrangeiras, de nivel médio e superior, observado o art. 207 da
Constituicdo Federal;

XII - estabelecer diretrizes para efeito de certificaclo escolar e profissional a ser
expedida pelos sistemas de ensino, levando em conta as experiéncias adquiridas
pelos requerentes em processos formativos ndo abrangidos por esses sistemas;

XIIl - estabelecer diretrizes para articular as instituicées de pesquisa cientifica e
tecnolégica e as culturais com os sistemas de ensino;

XIV - estimular e acompanhar a adogdo de inovagdes educacionais e formas ndo-
convencionais de educagéio no @mbito dos sistemas de ensino, em particular
aquelas advindas de experiéncias populares de educagio;

XV - estabelecer normas para o credenciamento institucional e para a avaliagéo
das condigbes de oferta e de ensino, na modalidade de educacéo a distancia;

XVI - estabelecer normas e deliberar sobre os processos de avaliacéo institucional
necessarios ao credenciamento ou recredenciamento de instituicdes de ensino
superior, para atribuir-lhes a qualificagéo de universidade;

XVIl - homologar os estatutos e regimentos de centros universitarios e demais
tipos de instituigdes de ensino superior ndo-universitarios;

XVIIl - designar as universidades que, em cada regido do pais, registrardo os
diplomas das instituicBes ndo-universitarias e aquelas que exercerdo fun¢des de
apoio académico a essas instituicbes, na respectiva area de influéncia, em
articulagcdo com os érgdos normativos dos respectivos sistemas, expedindo as
normas necessarias;

XIX - estabelecer normas e critérios, quando da destinac&o de recursos publicos a
projetos de pés-graduacéo, pesquisa e extensdo sob a responsabilidade de
universidades privadas, nos termos do § 2°, do art. 213 da Constituigdo Federal;

XX -exercer as fungdes de orgdo normativo do sistema federal de ensino, observado
o art. 207 da Constituicéo Federal;

XXl - fiscalizar o funcionamento das instituicdes privadas de ensino superior com
base nos padrdes de qualidade estabelecidos para a educagdo nacional.

Artigo ... - O Conselho Nacional de Educacdo terd a seguinte composigéo:

I - 5 conselheiros escolhidos livremente pelo presidente da Republica, por indicagéo
do ministro de Estado responsavel pela drea da Educagéo, observados critérios
de representatividade regional e contemplados os diferentes niveis e modalidades
de ensino;

Il - 3 conselheiros integrantes dos sistemas de ensino dos estados, indicados por
entidades nacionais que congreguem os secretdrios responsaveis pela educacgéo
nas unidades federadas, e pelos conselhos estaduais de educacéo;

Il - 3 conselheiros integrantes dos sistemas de ensino dos municipios, indicados
por entidades nacionais que congreguem os dirigentes municipais de educacéo e
os orgdos normativos desses respectivos sistemas;
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PROJETODELEIN® , DE 2005

Regulamenta o art. 206, VI e o art.
211 da Constituicdo Federal. Cria
o Conselho Nacional da Educacgéo

Artigo ..... - Cabe ao Conselho Nacional de Educacéo:

| - formular, coordenar e avaliar a politica nacional de educacgéo, articulando-a com
as politicas publicas de outras areas, respeitadas as diretrizes do Plano Nacional
de Educagéo;

Il - acompanhar as metas e prioridades definidas no Plano Nacional de Educagéo
e sua expressé@o na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, na Lei Orcamentéria Anual e
nas demais politicas correlatas, avaliando a sua implementacéo;

Il - acompanhar de forma sistematica a aplicagdo dos recursos constitucionais
vinculados a educacéo, dos recursos do salario-educagédo, dos fundos especiais e
das contribuigdes sociais ou econémicas destinadas a area educacional;

IV - estabelecer normas comuns a serem observadas pelos sistemas de ensino,
de forma a garantir o direito social a educacéo;

V - decidir sobre conflitos na legislagdo educacional e sobre recursos por arguicéo
de contrariedade a legislacédo de diretrizes e bases da educagédo nacional,
interpostos contra decisdes finais dos érgados normativos dos sistemas de ensino
dos estados, dos municipios e dos érgéos deliberativos maximos das instituicoes
que integram o sistema da Unido;

VI -articular-se com os érgdos normativos dos sistemas de ensino e com as
Comissdes de Educagdo do Congresso Nacional e estimular a integracéo entre
as redes de ensino federal, estaduais, municipais e privadas;

VIl -estabelecer diretrizes gerais para a organizagédo e o desenvolvimento da
educacéo basica e da educagdo superior, resguardada a autonomia universitaria
estabelecida no art. 207 da Constituicdo Federal;

VIl -estabelecer as diretrizes para uma base comum nacional de estudos,
incorporando as discussdes e propostas da comunidade académica e a experiéncia
acumulada dos setores organizados da sociedade civil;

IX - estabelecer diretrizes para a avaliagdo da educagéo publica e privada, das
instituicdes e dos cursos, em todos os niveis e modalidades de ensino, observado
o art. 207 da Constituicdo Federal;

X - estabelecer diretrizes para o credenciamento e funcionamento de instituicées
publicas e privadas e para a avaliagdo das condigdes de oferta e de ensino dos
cursos superiores, para fins de autorizagdo e reconhecimento, tendo em vista,
inclusive, a expansédo da educacgéo superior, respeitado o art. 207 da Constituigdo
Federal;
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4-PROJETO DELEI

DEMOCRATIZACAO
CONSELHO NACIONAL DA EDUCAGAO

Justificativa

“A gestdo democrética da educagdo brasileira deve ter como preceito basico a
radicalizagdo da democracia, que se traduz no carater publico e gratuito da
educagdo, na insergdo social, nas praticas participativas, na descentralizagdo do
poder, no direito a representagéo e organizagéo diante do poder, na eleigédo direta
dos dirigentes, na socializagdo dos conhecimentos e das decisbes colegiadas e,
muito especialmente, na construgdo de uma atitude democratica das pessoas em
todos os espacos de intervencéo organizada. Assim, o processo de construgdo da
gestdo democratica da educacéo pressupbe: autonomia, representagéo social e
formagdo para a cidadania.” Assim, inicia-se o texto do eixo tematico 2 — Gestao
Democratica da Educacéo Nacional, do 5° CONED.

Encaminhando as posi¢gdes defendidas pelas entidades que compdem o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, alguns instrumentos e mecanismos de
gestdo democratica precisam ser revistos ou instalados. O Conselho Nacional de
Educacdo precisa ser revisto para tornar-se um érgdo deliberativo, normativo,
consultivo e fiscalizador da educagéo brasileira. Para isso, sua composigdo precisa
ter uma ampla representagdo da sociedade, em especial da comunidade da
educacéo, e precisa ter alterados seu papel e atribuigSes. Na mesma diregéo,
precisam ser pensados os conselhos estaduais e municipais de educagéo.

As eleigbes de dirigentes precisam ser democratizadas, com a participagédo no
minimo paritéria de docentes, técnicos-administrativos e estudantes, encerrando-
se o processo no ambito da propria instituicdo, com dirigentes que pertencam ao
quadro.

A autonomia deve estar vinculada a democracia interna, garantida estruturalmente
nos mecanismos de decisdo, controle e gestdo. E nesse contexto que se coloca a
avaliagdo com o objetivo de, em linhas gerais, subsidiar permanentemente o
processo de tomada de decisdo quanto a indicagdo de necessidades, prioridades,
definicdo de objetivos e metas e apontar recursos, procedimentos e instrumentos.

E dentro desse espirito que propomos o presente PL.
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Il - articulagéo das instituicées de ensino superior publicas, nos termos da
autonomia garantida a cada instituicdo de ensino superior, com as escolas referidas
no inciso |, objetivando a cooperagéo pedagoégica e a definicéo de formas especiais
de acesso para os estudantes das escolas conveniadas.

Il - as instituicbes de ensino superior plblicas desenvolverdo estratégias para
assegurar acesso a descendentes dos povos originarios, integrantes das
comunidades quilombolas e dos movimentos sociais do campo.

Art. 4° As universidades, ao longo de 2006 e 2007, devem construir uma alternativa
ao processo do vestibular, considerando, para isso, as metas de crescimento do
atendimento da educacéo superior publica e gratuita. O vestibular devera ser
progressivamente extinto a partir de avaliagdes realizadas pelas instituigdes de
ensino superior em articulagéo com as redes da educagéo basica.

Art. 5° A oferta de cursos de extenséo gratuitos, deve ser garantida nas instituicdes
publicas de ensino superior para atender as necessidades de educagdo continuada
de adultos, com ou sem formag&o superior, na perspectiva de integrar o necessario
esfor¢o nacional de resgate da divida social e educacional.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor no ano subseqlente ao da sua aprovagéo.
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PROJETODE LEIN® ,DE 2005
Dispée sobre o acesso aos
cursos superiores de graduagéo
das instituicdes publicas de
educacéo superior e garantia de
condicdes de permanéncia no
processo.

Art. 1° O Estado assegurara o acesso a educagéo superior publica gratuita, laica,
de qualidade socialmente referenciada, como direito social, a todos os cidadaos,
atendidos em instituicdes de ensino superior publicas com garantia de
permanéncia, observados os objetivos abaixo:

| — ampliar a oferta de cursos regulares e presenciais nas instituicdes de ensino
superior publicas para atender a demanda plena por educagéo superior, incluindo
os estudantes com necessidades educativas especiais, tendo como meta atingir,
no minimo, 40% (quarenta por cento) da populagéo na faixa etaria de 18 (dezoito) a
24 (vinte e quatro) anos no prazo de dez anos.

Il - ampliar, no prazo maximo de dois anos, o quadro de vagas mediante
aproveitamento total da infra-estrutura existente, garantindo pelo menos 40%
(quarenta por cento) das matriculas gerais e de cada curso no periodo noturno,
excetuando somente os cursos que por peculiaridades reconhecidas pelo Conselho
Superior das Instituicdes de Ensino Superior ndo puderem ser ofertados neste
turno.

Art. 2° A assisténcia estudantil nas instituicbes de ensino superior publicas sera
expressa na garantia, mediante financiamento por verbas publicas, de material
pedagogico, alimentagdo em restaurantes universitarios, subsidios para transporte,
moradia estudantil e outras subvengbes necessarias @ permanéncia, sendo
atendidos todos os estudantes que cumprirem os requisitos democraticamente
estabelecidos pela instituicdo com ampla participagdo do movimento estudantil.

Art. 3° O poder publico federal desenvolvera politicas de democratizagéo do acesso
a educagéo superior publica, em articulagdo com as redes publicas dos estados e
municipios, por meio de:

| - aporte de recursos complementares da Unido prioritariamente para as escolas
publicas situadas nos territérios em que ocorre maior indice de exclusdo social
estrutural expresso por indices como o IDH e afins, com o objetivo de assegurar a
ampliagdo da jornada escolar, a melhoria da infra-estrutura das escolas, a
assisténcia estudantil, o estabelecimento da dedicagdo exclusiva de docentes e
programas de capacitagdo de professores.
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exigem maior acesso ao ensino superior para negros e indios a partir de politicas
de agéo afirmativa.

As politicas para assegurar a universalizagdo nédo podem partir de um falso
universalismo liberal, segundo o qual o mérito € um crivo igual para todos, como
se a sociedade fosse de iguais em direitos. Por isso, como parte da implementagéo
de um sistema estruturalmente inclusivo é preciso colocar em pratica, dentre outras
coisas, politicas afirmativas tratadas como direitos e capazes de assegurar aos
segmentos mais duramente explorados melhores condi¢des de acesso a educagéo
superior. No processo de formagdo econémico-social do pais, a constituicdo das
classes se deu a partir de sua superposicdo a desigualdade racial oriunda de
mais de trés séculos de vigéncia de um sistema escravista. Assim, a condicédo
econdémica e o pertencimento étnico se somam, tornando a discriminagé@o
simultaneamente econdémica e étnica. Obviamente, ndo serdo mecanismos de
mercado que irdo conduzir os setores historicamente hiperexplorados a
universidade. Por isso, as agdes afirmativas devem ser politicas de Estado,
democraticamente estabelecidas e duradouras.
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3-PROJETODELEI
Educacdo Superior como Direito

Justificativa

Em uma sociedade capitalista dependente como a brasileira, submetida a politicas
macroecondmicas que tornam abissais as desigualdades sociais, 0 acesso a
educacédo superior publica e gratuita ndo pode ser livre, aberto a todos os que
desejam dar seguimento aos seus estudos. As barreiras atualmente existentes
sdo de varias ordens: muitas criangas e jovens tém de buscar formas de
sobrevivéncia que os impedem de concluir a educaco basica: 44% dos estudantes
tém algum tipo de trabalho e 30% dividem o dia entre o trabalho e o estudo (em
geral a noite); entre os poucos que terminaram o ensino médio, milhdes ndo podem
sequer sonhar com o direito de cursar uma universidade. O Censo Demografico do
IBGE (2000) registra cerca de 18 milhdes de jovens entre 15 e 19 anos. O Ultimo
censo escolar, realizado em 2003, atesta que 9 milhfes de jovens estavam
matriculados no ensino médio. O cruzamento de indicadores dos censos permite
concluir que cerca de 6 milhdes de jovens de 15 a 17 anos estdo fora da escola.
Dos 9 milhdes de matriculados no ensino médio regular, concluem, por ano, apenas
1,8 milhdo (INEP, 2003). Atualmente, o nimero de vagas nos vestibulares ja é
superior a 1,8 milhdo, mas destas apenas 14% séo publicas.

Além das condi¢es de sobrevivéncia, do baixo nimero de jovens no ensino médio
e do reduzidissimo numero de vagas publicas, outros blogqueios sdo importantes:
a degradag@o das condigdes de oferta (grande parte dos estudantes nem sequer
tem acesso ao conjunto das disciplinas); a baixa oferta de educacéo de jovens e
adultos na rede publica, a reduzida oferta de ensino noturno regular, a auséncia de
assisténcia estudantil para os jovens na educacéo basica, o grande nimero de
estudantes por turma,entre tantos outros problemas. Como declaram os
educadores reunidos nos CONED, a superacéo desse quadro ndo se dara com a
manutengao das politicas neoliberais; ao contrario, a ampliagdo das desigualdades
lhe é inerente.

Uma agenda democratica tem de partir do principio de que o acesso & educagéo
publica e a garantia de permanéncia sédo direitos inalienaveis do cidadédo e dever
do Estado. Assim, é indispensavel garantir, no plano da legislagédo, o direito
constitucional & educagéo superior publica, universal, gratuita, aberta a todos
aqueles que desejem dar prosseguimento aos estudos e garantir os conhecimentos
necessdérios para continuar com probabilidades de éxito seus estudos. Faz-se
necessaria a mudanga na orientagdo geral das politicas em curso que trabalham
na perspectiva da focalizag8o do acesso, reconhecendo, contudo, a justeza das
reivindicagdes elaboradas pelos movimentos sociais, a partir dos anos 80, que
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Art. 4° Esta lei entra em vigor no exercicio subseqlente a data da sua publicagéo,
cabendo ao Ministério da Educagdo fazer os ajustes necessarios a execugéo
orgamentaria.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des contrarias.
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democraticamente entre elas, que garantam seu funcionamento e
aperfeicoamento.

§ 2° Os recursos previstos no inciso | deste artigo compreenderéo as despesas
para pagamento de pessoal e encargos, ativos, aposentados e pensionistas,
resultante do enquadramento e desenvolvimento dos quadros de pessoal em plano
unico de carreira, com remuneragdes ou subsidios isonémicos nacionalmente,
para niveis, fungdes e titulag&o equivalentes, definido em lei.

§ 3° Os recursos previstos nos incisos Il e |ll deste artigo serdo alocados
mensalmente a cada instituicdo sob a forma de dotagéo global, permitindo a livre
aplicagdo e remanejamento, entre diferentes rubricas de elementos ou categorias
de despesas, executados sob normas proprias, sem prejuizo da prestagdo de
contas publicas e da fiscalizag&o dos drgdos internos e externos competentes.

§ 4° Os recursos de que trata o inciso |V serdo alocados globalmente ao Ministério
responsavel pela area de educagéo superior, que os distribuira as instituicdes
federais de ensino superior, visando ao atendimento das diretrizes constitucionais
de padrdo de qualidade, indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensédo, a
universalizacdo do acesso, o seu aprimoramento e revitalizagdo, obedecendo a
critérios pactuados democraticamente entre as instituigdes federais de ensino
superior;

§ 5° Os saldos positivos dos recursos referidos nos incisos Il e Il deste artigo
serdo automaticamente transferidos a crédito dos recursos préprios de cada
instituicdes federais de ensino superior, ao final de cada exercicio.

§ 6° A Unigo, na hipétese de o montante de recursos previsto no caput ndo ser
suficiente para cobrir o que prevéem os incisos |, Il e Ill, o complementara com
recursos extraordindrios.

Art. 2° As instituicbes federais de ensino superior poderdo prover os cargos de
servidores publicos, docentes e técnicos-administrativos, necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades, nos termos legais, inclusive as substitui¢des
decorrentes de afastamentos e licengas previstas em lei, em seus quadros de
pessoal ou, ho caso de necessidade de ampliacdo, a criacdo de novos cargos
obedecera ao plano de expanséo estabelecido de acordo com critérios pactuados
democraticamente entre elas.

Art. 3° Os débitos e encargos para com servidores celetistas ou estatutarios, ativos,
aposentados e pensionistas, decorrentes de ag¢des judiciais anteriores a
promulgagéo desta lei ou que vierem a ocorrer em funcéo de atos administrativos
alheios & competéncia deciséria de cada instituicAo federal de ensino superior,
correrdo a conta de dotacdo suplementar da prépria da Unigo.
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E preciso ressaltar que a referéncia feita aos recursos constitucionalmente
vinculados & educacédo esta tratando de 18% do total da arrecadacgdo liquida, que
se destinam exclusivamente aquelas atividades de manutengéo e desenvolvimento
do ensino. Portanto, subentende-se recuperagéo do preceito original da
Constituigdo, por meio de uma emenda constitucional que evite a burla e uma lei
que defina as despesas, mesmo do &mbito das instituicdes do ensino, que seréo
cobertas com recursos orgamentarios excedentes aqueles oriundos da vinculagéo
constitucional.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN® , DE 2005

Disp&e sobre o financia-
mento e as normas de
gestdo financeira das
instituicdes federais de
ensino superior, nos termos
do art. 165, § 99 Il, da
Constituicdo Federal, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° A Unido alocara anualmente as instituicdes federais de ensino superior por
ela mantidas um percentual da receita equivalente, no minimo, a 75% (setenta e
cinco por cento) do montante que resultar da aplicagéo do art. 212 da Constituicdo
Federal, além dos recursos destinados a cobrir as despesas de pessoal e encargos
dos inativos e outros destinados a cobrir despesas do ambito dessas instituicdes
que ndo se enquadrem na condi¢gdo de manutengéo e desenvolvimento do ensino,
repassado em duodécimos mensais, de forma a garantir:

| - recursos para despesas de pessoal e encargos, nos termos definidos nesta lei;

Il - recursos para despesas de outros custeios e capital, equivalentes, no minimo,
a 28% (vinte e oito por cento) da parcela de recursos referidos no inciso anterior;

Il - recursos para despesas de assisténcia estudantil, equivalentes, no minimo, a
3% (trés por cento) da soma das parcelas de recursos referidas nos incisos
anteriores;

IV - recursos para expansdo e fomento equivalentes, no minimo, a
diferenca entre o total dos recursos previstos no caput e a soma das parcelas
referidas nos itens anteriores.

§ 1° A distribuicBo de recursos entre as institui¢des federais de
ensino superior sera estabelecida de acordo com critérios, pactuados
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na legislatura seguinte por solicitagdo do autor, mas voltou para arquivamento
posteriormente.

Dos textos produzidos pelo ANDES-SN durante os debates e embates ocorridos
em torno da tramitag@o do projeto, é possivel extrair, com clareza, mais uma vez,
que o alvo prioritario da intervencdo do Executivo e das forgas conservadoras era
atingir a unidade nacional da carreira e dos salérios, afastando o custo da folha de
pessoal das obrigagdes do governo. A resposta do Movimento Docente foi
estruturada sobre dois eixos basicos, quais sejam, a garantia de destinacéo
orcamentaria dos recursos de pessoal e encargos (necessarios ao pagamento de
professores e técnicos-administrativos, segundo o disposto no plano de carreira e
salarios nacionalmente unificado) e, de outro lado, a exigéncia de destinagio de
recursos sob a forma de orgamento global para outros custeios e capital em
montante equivalente a 25% do total daqueles destinados a pessoal e encargos.

Vérios eventos do ANDES-SN reiteraram posteriormente essa mesma avaliacéo,
como o Congresso de Juiz de Fora, em fevereiro do ano de 2000, que afirmou “lutar
pela aprovacédo do PLC n® 119/92, em sua Ultima verséo, que trata do financiamento
das IFES, mediante agdo no Congresso Nacional”, ou, como expresso na Agenda
para a Universidade Brasileira, aprovada no ultimo Congresso em Curitiba, “A
institucionalizagéo do novo padrédo de financiamento deve ser objeto de legislagéo
que regulamente o dever do Estado com a manutengdo e desenvolvimento das
IFES, tomando como base o substitutivo original de Florestan Fernandes aoc PLC
n® 119, aprovado na Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, em
novembro de 1994.

A partir de todas essas consideragdes, fica evidente que qualquer pactuacao estavel
de financiamento publico para as instituicdes federais de ensino, capaz de
assegurar alocagdo nos orgamentos anuais e firmar salvaguardas que garantam
o funcionamento das instituicées; definir compromisso de verbas para o pagamento
de pessoal, para manutengdo, investimentos, ampliagdo, fomento ou para garantia
de acesso e permanéncia estudantil somente tera efeito se firmada em LEI
COMPLEMENTAR.

Evidente também é que a fixac8o desse instrumento impde-se como condicéo
prévia para que se possam pactuar outros elementos da organizagdo universitaria
que ndo passardo de palavras ao vento sem a garantia dos meios para a sua
efetivacdo.

A referéncia usada no debate do PLC n° 119/92, visando a garantir recursos para
lastrar o exercicio da autonomia universitaria na IFES, era a relagdo verbas de
Pessoal versus verba de OCC, que tem uma légica distinta daquela que esta em
debate atualmente. Esta Ultima referenciada em percentual do recurso
constitucionalmente vinculado & educacéo. No entanto, as duas podem ser
complementares, desde que as premissas bésicas estejam atendidas: haver
alocacdo de recursos suficientes e garantia de pagamento da folha de pessoal e
de encargos resultante de Plano de Carreira e Salérios Isonémicos Nacionalmente
Unificado.
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ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
IV - a vinculagéo de receita de impostos a érgéo, fundo
ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinacdo de recursos para as agoes e
servigos publicos de saude, para manutencéo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administragcdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacées
de crédito por antecipacédo de receita, previstas no art.
165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
néo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

Como se vé, as normas de gestdo financeira e
administrativa para a instituicdo e funcionamento de
um fundo especifico para a manutenc¢éo das instituicées
publicas de ensino superior sé pode ser realizado por
meio de lei complementar.

Outrossim, os efeitos da instituicdo desse fundo, quando
houver impacto nas financas publicas, também deverdo
ser objeto de regulamentacdo por meio de lei
complementar, as quais ndo poderéo vir a ser ignoradas
pela Administragcdo Publica na confeccdo das leis
anuais do orgamento.”

Com essa viséo, ja em 1992, o deputado Ubiratan Aguiar tomou a iniciativa de
propor o projeto de lei complementar n°® 119/92, com base no inciso Il, do § 9°, do
art. 165 da Constituicéo, do capitulo Dos Orgamentos. Tal inciso diz que cabe a lei
complementar estabelecer normas de gestédo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta bem como condi¢ées para a instituicdo e
funcionamento de fundos.

Apesar de estar submetido a objecdo do Poder Executivo, o PLC n° 119/92 tramitou
na Comisséo de Educacéo da Camara dos Deputados, que chegou a aprovar, em
1994, um substitutivo do relator Deputado Florestan Fernandes. A tentativa de que
o texto do substitutivo pudesse ser aceito, inclusive pelo Executivo, incorporou
algumas deturpagdes que lhe enfraqueceram o apoio, e, estando o periodo
legislativo proximo do seu final, o projeto foi para arquivamento. Foi desarquivado
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leis ordinarias. E quando versarem sobre matérias
qgue ndo lhes foram reservadas pela Constituigéo,
apesar de seu quorum qualificado, elas poderéo vir a
ser objeto de alteragdo por leis ordinérias.

Nessa perspectiva, para afirmar se a regulamentacéo
da matéria por meio de lei complementar resultara
em salvaguarda perante as leis de diretrizes
orcamentarias e as leis do orgamento (leis
ordinarias), é preciso analisar, no caso concreto, se
os assuntos estdo, ou nédo, constitucionalmente
reservados as leis complementares, vejamos:
CAPITULO Il

DAS FINANCAS PUBLICAS

Secdo |

NORMAS GERAIS

Art, 163. Lei complementar dispora sobre;

I -finangas publicas;

Il - ...omissis

Secéo Il

DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

...omissis.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orgamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administragdo direta e indireta bem
como condigdes para a institui¢cdo e funcionamento
de fundos.

Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na
lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncéo de
obrigagées diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

Ill - a realizacdo de operacGes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital,
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2 -PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Justificativa

Durante o periodo que se sucedeu a promulga¢do da Constituicdo de 1988, tanto
no debate parlamentar como naquele travado pelos movimentos sociais ligados a
educagéo, houve clareza de que a garantia do financiamento publico para lastrear
a existéncia de instituicbes de ensino superior publicas no pais e para o exercicio
da autonomia universitaria, prevista no art. 207 da Carta Magna, somente seria
firmado institucionalmente pela fixagdo em LEGISLAGAO COMPLEMENTAR (e ndo
em legislagdo ordinéria) de normas gerais, compromissos e salvaguardas, capazes
de assegurar recursos para a adequada gestéo financeira.

Isso porque a elaboragdo dos orgamentos expressa um pacto anual a respeito da
aplicacéo dos recursos publicos para o préximo exercicio, seguindo uma diretriz
constitucional que resulta em seqié&ncia temporal de leis, ficando a anterior como
orientadora da seguinte, na qual o Plano Plurianual antecede a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO e esta, por sua vez, a Lei Orgamentéria Anual — LOA. Em cada
etapa, a iniciativa do Poder Executivo e a obrigatéria aprovacdo pelo Congresso
Nacional reproduzem o resultado da correlagéo de forcas e das disputas por verbas
existentes naquele momento, tudo condicionado apenas pela Constituicdo e leis
complementares, ja que os foruns de deliberagéo séo idénticos aos exigidos para
aprovagdo da legislagéo ordinaria.

Assim é que a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, propugnada para funcionar
como orientacdo e salvaguarda de determinados valores a serem respeitados nos
varios orgamentos seguintes, foi concebida como LEI COMPLEMENTAR, e é por
essa condigdo que tantas vezes é invocada como diretriz intransponivel, aguela
que realmente vale, mesmo por sobre outros principios elou valores previstos no
extenso leque da legislagdo ordinaria.

Outro exemplo elogliente € que a forma juridica escolhida para a constituicdo do
FUNDEB foi a emenda constitucional e ndo uma lei ordinaria, visto que se destinava
a imprimir efeito nos orgamentos futuros.

Recentemente a Assessoria Juridica Nacional do ANDES-SN emitiu nota técnica
esclarecedora sobre o assunto:

«
Em suma, as leis complementares que versarem

sobre matérias que lhes foram reservadas pela
Constituicdo Federal NAQ poderédo ser alteradas por
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2005

Altera o art. 212 da Constituicdo Federal e o art. 76 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

Art. 1° Altera-se o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, que passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 212. AUni&o aplicara, anualmente, nunca menos de 18% (dezoito
por cento) e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%
(vinte e cinco por cento), no minimo, ou o percentual maior fixado
nas respectivas Constituicdes Estaduais e Leis Orgénicas
Municipais, da receita liquida resultante de impostos e contribuicdes,
ja instituidos ou a serem criados, compreendida inclusive a receita
proveniente de transfer&ncias constitucionais e legais, a divida ativa
oriunda de tais tributos, bem como os encargos e os rendimentos
financeiros obtidos a partir deles, excluidas somente as receitas
previdenciarias e do salario-educagéo, na manutengédo e
desenvolvimento do ensino publico”.

Paragrafo Unico. Suprime-se o § 1° do art. 212, renumerando-se os demais.

Art. 2° Altera-se o § 2° do art. 76 do Ato das Disposiges Constitucionais Transitorias,
que passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 2° Excetua-se da desvinculagédo de que trata o caput deste artigo
as arrecadagbes vinculadas ao desenvolvimento e manutengéo do
ensino e as vinculadas & saude.”

Art. 3° Esta Emenda a Constituicdo passa a vigorar na data da sua publicagéo.
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Poder-se-ia dizer que as contribuicSes tém sinalizadas destinagdes, porém, dado
que o governo, para realizar superavit primario, se recusa a cumprir essas
destinagdes, é muito mais sustentavel o argumento de que 18% delas devem ser
destinados a educacéo, ressalvadas, é claro, aquelas especificamente de natureza
previdenciaria e do salério-educagdo. Para que se dimensione o impacto dos
recursos envolvidos, podem ser tomados como referéncia os montantes relativos
aos lucros bancarios no Ultimo periodo, bem como o trato oferecido as contas
putblicas.

De acordo com dados do Banco Central, no ano de 2004, os bancos lucraram nada
menos que R$ 20,8 bilhdes. E os primeiros dados de 2005 apontam para um lucro
ainda maior este ano: no primeiro trimestre de 2005, os 107 bancos brasileiros
apresentaram um lucro de R$ 6,3 bilhdes, 52% a mais que no mesmo periodo do
ano passado. A titulo de comparagdo, no mesmo periodo, foram gastos em
educacéo, pela esfera federal, R$ 4,8 bilhdes.

Com os juros mais altos do mundo, o Brasil é o paraiso dos rentistas. As sucessivas
altas dataxa Selic’ (taxa que indexa a maior parte da divida interna federal) favorecem
diretamente os bancos, principais credores dessa divida. Enquanto no primeiro
trimestre do ano passado a Selic variou entre 16,50% a 16,25% ao ano, nos
primeiros trés meses de 2005, ela passou de 17,75% a 19,25%. Assim, néo é
dificil explicar o aumento dos lucros das instituicSes financeiras.

De janeiro a junho de 2005, o “aperto” nos gastos publicos para gerar o chamado
“superavit primario”, destinado ao pagamento da divida, gerou algo em torno de R$
60,00 bilhtes e, apesar de impor um enorme sacrificio & nagéo, nem sequer foi
capaz de cobrir a voracidade dos juros, o que revela claramente uma opgéo politica
oposta a priorizagéo das politicas plblicas como educacéo e salide.

A defini¢do politica de que a pricridade da agdo do Estado deve ser a garantia dos
direitos sociais exige a reversdo das medidas que beneficiaram tdo-somente o
capital financeiro e os setores que gravitam em seu redor. A garantia do direito a
educacéo exige o restabelecimento do padrdo de financiamento previsto na versao
original da Constituicdo Federal. O ANDES-SN sustenta que todas as medidas
relativas & educagdo superior publica tém de estar amparadas nesse novo marco
de financiamento da educacdo publica brasileira. Em raz8o da desconstituicdo da
Constituicdo Federal, o ANDES-SN esta propondo aos movimentos em defesa da
educagéo publica o encaminhamento da mudanga constitucional a seguir
apresentada.
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1-PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Justificativa

A garantia do direito a educacgéo constitucionalmente estabelecido exige a definicdo
no corpo da Carta Magna das formas de financiamento publico que expresse o
dever do Estado no atendimento social e subjetivo do referido direito a educagéo
publica em todos os niveis e modalidades de ensino.

As politicas de ajuste estrutural estabelecidas pelo FMI e o BM e assimiladas por
setores dominantes no pais, desde a década de 60, por meio de seus governos,
em especial, Sarney, Collor, Itamar, Cardoso e, mais recentemente, Lula da Silva
atingiram profundamente o financiamento da educacéo publica. A vitdria,
conquistada em 1988, de subvinculagdo das receitas da Unido (18% das verbas
da Unido e pelo menos 25% das receitas dos estados e municipios, expressos no
art. 212) foi paulatinamente desmontada. O art. 212 da Carta Magna perdeu o seu
conteldo original tanto pela via da sua afronta direta, no caso da emenda
constitucional que impés a Desvinculagéo dos Recursos da Unido, mesmo que
em carater transitério, como pela via da burla, no caso da ampliagéo proporcional
desmedida da arrecadagdo da Unido por meio das chamadas “contribuigdes” que
escapam ao calculo previsto pela Constituicdo. Atualmente, os impostos constituem
menos de 29% dos recursos da Unido. As tabelas e o grafico dispostos a seguir
demonstram com eloqliéncia que o resultado da afronta e da burla a esséncia do
que previa a Constituicdo transformou os recursos vinculados a manutengéo e ao
desenvolvimento do ensino em uma linha reta, enquanto as receitas da Unido
sobem ano a ano e séo inferiores, desde 1996, aos parcos recursos que mal sédo
capazes de manter funcionando o sistema. Enquanto a arrecadagdo de impostos
e especialmente das contribuicdes crescem vertiginosamente, a base de calculo
para a vinculagéo constitucional dos 18% para manutengéo e desenvolvimento do
ensino permanece praticamente estavel.
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O controle social sobre o setor privado merece uma explicitagdo a parte. Para frear
e reverter a avassaladora privatizagdo do fornecimento, séo necessarias agbes
multiplas: do rigido controle das condigSes da filantropia a garantia de autonomia
académica frente as mantenedoras, passando pelo direito de organizagédo sindical
e estudantil e pelo controle social das mensalidades. Esses marcos séo
indispensaveis para que seja possivel impedir o repasse de verbas publicas para
as 1302 instituicées com fins lucrativos (possibilitado pelo Prouni) e para
redimensionar, em profundidade, as isengdes para as comunitérias, filantrépicas
e confessionais, no curso da luta pela estatizacéo da educacéo superior.

O acima exposto refor¢ca a linha do ANDES-SN de que ndo héd sentido em tentar
melhorar o anteprojeto do governo. Como vimos, os maiores desafios estado
situados em camadas mais profundas da contra-reforma do Estado. Para efeito de
explicitagdo dos projetos em disputa, € preciso reconhecer que a Proposta do
ANDES-SN para a Universidade Brasileira foi elaborada levando-se em conta outra
ordem legal que a atual e, assim, também seria inécuo transforma-la em um
projeto de lei ordinario, deixando de enfrentar as questdes substantivas da estrutura
legal que impedem a possibilidade de uma verdadeira reforma universitaria no
pais.

Assim, a tarefa posta pelo 50° CONAD de que “o ANDES-SN elabore um projeto de
lei que contenha os eixos, principios, concepgbes e as propostas para a educagdo
superior, ja discutidas e deliberadas nas instdncias do Sindicato” e que, a partir da
apreciacdo pelas assembléias, o 8° CONAD Extraordinario delibere sobre o projeto
de lei e a apresentacdo ao Congresso Nacional, mostra-se complexa, mas ira
possibilitar a diferenciacdo das lutas, dos projetos em disputa e ira contribuir para
indicar para os movimentos as tarefas histéricas que os lutadores sociais tero de
levar adiante. Como exposto, a tarefa delegada ao 6° CONAD Extraordinario é a de
definir ndo um Unico instrumento, mas diversas medidas que compdem um conjunto
que tem como ponto de partida a disputa pelas condigdes de financiamento estatal
da educacéo superior.

—
w
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politico multifacetado capaz de resgatar e ampliar a educagéo publica superior.
Néo se trata aqui de disputar no Parlamento o melhor projeto ou de pretender
substituir o projeto do governo pelo do Sindicato Nacional, mas de servir de
elemento de agregacéo de forcas, de explicitacéio de divergéncias e de diferenciacéo
de projetos estratégicos entre os que defendem a educagéo publica e os que
estdo atuando em defesa da contra-reforma.

O conjunto de medidas implementado pelo Executivo do qual o anteprojeto de lei
da Reforma de Educacdo Superior faz parte, busca consolidar o processo de
desresponsabilizagdo do Estado com a educagéo e favorecimento do privado, com
base no conceito da parceria publico-privada. O anteprojeto pretende tal
consolidagdo com o aniquilamento das fronteiras entre o publico e o privado,
introduzindo na legislacéo especifica a definicdo conceitual da educagéo superior
como bem publico. As condigbes para a apresentagéo de tal projeto foram
construidas na ultima década com diversas modificagbes nas leis do pais, desde
sua lei maxima - a Constituicdo, passando por leis complementares, leis ordinarias,
decretos e outros expedientes administrativos. O ANDES-SN considera totalmente
inécua a discussd@o em torno do anteprojeto do governo, pois a reverséo do
desmonte da educagdo publica ndo pode se dar em seu escopo; assim, é um
equivoco direcionar a energia politica das entidades e movimentos no sentido de
emenda-lo.

O ANDES-SN considera que é preciso situar a magnitude politica do embate. Isso
significa que teremos de romper com a légica difundida pelo governo que muitas
vezes acaba sendo incorporada por defensores da educagéo publica. O conjunto
articulado de dispositivos legais que a Diretoria do Sindicato Nacional esta
submetendo ao debate das assembléias gerais deve ser pensado como um “guia
para a agdo” para qualificar a natureza e o carater dos embates que devemos nos
empenhar.

Um primeiro esforgo & demonstrar de modo substantivo que a ofensiva contra o
publico alcangou um nivel de radicalidade que atingiu o pilar normativo da Nagéo,
a propria Constituicdo Federal, como a burla aos 18% constitucionais (criacéo de
contribuigdes em detrimento de impostos, conceito de responsabilidade fiscal e
desvinculagéo de receitas da Uniéo). Esta dimenséo tem de ser incluida na agenda
politica dos movimentos, pois, desde os encaminhamentos dos CONED, essa
leitura vem encontrando dificuldades de prevalecer. Outra dimenséo é a do
financiamento das IFES. Como propds Florestan Fernandes, somente uma lei de
natureza complementar poderia institucionalizar o dever do Estado na manutencéo
e no desenvolvimento das instituicdes de ensino superior - IES publicas. Esses
grandes balizamentos poderiam assegurar o gozo efetivo da autonomia universitaria
estabelecida no art. 207. Somente a partir dessas lutas mais amplas e diretamente
dirigidas contra a reforma neoliberal do Estado & que caberia normatizar as metas
de expansao, as formas de democratizacéo do acesso e da permanéncia, a gestao
democratica, o ndo-repasse de recursos publicos para as fundagdes de apoio,
entre outros desafios imediatos.
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nos termos acima descritos, igualmente perderam vigor, tendo em vista a completa
auséncia de respostas as reivindicagdes desses movimentos.

Um balango preliminar indica que a ofensiva do governo junto aos movimentos
sociais, CUT, sindicatos, correntes do movimento estudantil que apéiam a contra-
reforma e partidos aliados ira seguir, mas sem os mesmos resultados. As
devastadoras denlncias da corrupgéo sistémica e amplamente vascularizada
reduziram a legitimidade e a capacidade politica dos instrumentos de que o governo
até entdo dispunha para implementar as suas politicas neoliberais. Isso significa
que os embates ressurgirdo com mais forca, pois tanto os setores que defendem
a educacdo publica como os empresérios irdo trabalhar para alcancar os seus
objetivos que, necessariamente, sdo antagénicos. As lutas entre o publico e o
privado irdo ganhar densidade.

Apos sucessivas vitdrias sobre a educacéo publica (Prouni, em especial a redugédo
das contrapartidas dos empresdérios, Sinaes, Inovagéo Tecnolégica e as imensas
concessdes ao setor privado nas Ultimas versdes do anteprojeto de lei do ensino
superior), 0os empresarios certamente irdo se valer da maior fragilidade do governo
e, em especial, dos residuais setores que ainda proclamam defender a educagéo
publica para ampliar, ainda mais, as suas conquistas. A abertura indiscriminada
da educacgéo superior ao capital estrangeiro, o comércio globalizado de educagéo
a distancia, nos termos reivindicados pelos cyber-rentistas sdo possibilidades
promissoras para a mercantilizagdo da educagdo. Com o envio do anteprojeto ao
parlamento, os empresarios irdo jogar em sua propria casa.

Pelo lado das entidades e movimentos que lutam em defesa da educagdo publica,
o momento conjuntural também abre perspectivas, mas, distintamente dos
empresarios, para que as lutas acontecam em terreno propicio as lutas sociais,
sera preciso fortalecer as agdes de massas e a constituigdo de um amplo arco de
forgas combativas para viabilizar essas ac¢des nas ruas. Como sublinhado na Nota
da Diretoria publicada no dia 2 de agosto, o Movimento Docente tera diante de si
uma imensa tarefa politica. Serd necessario definir as consignas que podem
favorecer a constituicdo do arco de forgas e, ao mesmo tempo, viabilizar uma diregéo
politica que eleve a consciéncia politica da categoria para que a luta ndo seja
caracterizada pelo descolamento entre o Sindicato Nacional e a sua base concreta.

Confirmando um pdlo combativo capaz de garantir a retomada das lutas de massas,
é certo que a frente parlamentar ira adquirir outros contornos. Nem mesmo os
empresarios poderdo se movimentar com a desenvoltura atual. No processo de
construgdo das lutas o movimento para “barrar a reforma” ird se defrontar com
lutas no Parlamento pois os privatistas ndo vio perder a oportunidade de ampliar
as suas conquistas.

Por estar empenhado vigorosamente na luta pela transformacéo da
universidade desde o presente e, ao mesmo tempo, por estar integralmente
engajado na construgdo da unidade dos que lutam para viabilizar movimentos de
massas, o ANDES-SN, em seu 50°CONAD, indicou a constru¢éo de um instrumento
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precisaria dar fim logo as CPl com o afastamento de uma duzia de parlamentares
e voltar “a trabalhar”. Isto significa, dentre outras coisas, ndo apenas dar
continuidade ao processo das contra-reformas, mas acelera-las, particularmente
em relagéo a parte que compete ser feita sob o comando de Lula e néo de outrem:
a reforma sindical, sendo esse um dos mais importantes servigos a ser prestado
pelo “operario” presidente ao capital em nosso pais. A consolidacéo da agenda
neoliberal passa necessariamente pela destruicdo da capacidade de organizagéo
e de resisténcia dos trabalhadores e a reforma visa justamente enfraquecer os
sindicatos em um contexto em que os trabalhadores em toda a América Latina
estdo retomando as lutas mais amplas.

No entanto, o governo e os representantes do capital sabem que uma longa
travessia ainda tera de ser feita para que, no contexto de aguda crise, Lula da Silva
possa continuar servindo aos “senhores do mundo”. Faz parte das agbes de
fortalecimento da capacidade de governabilidade a centralizagdo do PT como partido
da ordem. Tarso Genro foi escolhido pela Articulagdo (campo majoritario) para
reorganizar o partido que perdeu grande parte de suas principais liderangas.

E certo que o governo e seus apoiadores irdo tentar fortalecer o ex-ministro Genro,
robustecendo-o na presidéncia do PT. Exemplo disso é o fato de que ele péde
indicar o seu principal assessor para cuidar do MEC. Assim, é seguro que iréd
manter forte influéncia nos assuntos do ministério. A elaboragéo de um projeto que
contemple os empresarios da educagéo (e de anunciar a edicdo de decretos para
acelerar as benesses) tem de ser compreendido nesse esforgo de governabilidade.

Indubitavelmente, o quadro politico € complexo e dificil. A ofensiva do MEC, da CUT,
do PT e dos demais aliados, dentro e fora do governo, empreendida a partir do éxito
da Grande Marcha do dia 25 de Novembro, incidindo para inviabilizar o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, como aconteceu na Plenaria na véspera
do V Férum Social Mundial em Porto Alegre, e o fortalecimento do operativo para
estreitar o campo de atuagdo da esquerda estudantil ja indicavam que o esfor¢o do
governo dar-se-ia no sentido do isolamento das forcas que se op&em a destruicéo
da educagéo publica. As movimentagdes dos setores que lutam para barrar essa
reforma comprovam que o governo ndo logrou paralisar a resisténcia e as lutas,
contudo, num primeiro momento, é for¢oso reconhecer que houve uma maior
desarticulagao das entidades e movimentos, sugerindo que todo o operativo havia
obtido uma vitéria parcial.

De outra parte, a ag&o no sentido de “ganhar” os reitores — frente de agéo priorizada
pelo MEC -, que aparentemente foi bem-sucedida, logo revelou a sua fragilidade,
tendo em vista a completa falta de respostas as demandas mais elementares das
administrages. A reiteracéo de que as verbas para as federais estardo limitadas,
em termos de ordem de grandeza, aos 75% dos 18% constitucionais foi a gota
d’agua para muitos colegiados superiores e reitores que passaram a manter maior
distédncia em relagdo as acdes de propaganda do MEC. Iniciativas junto aos
movimentos sociais que faziam parte da acéo de isolamento das entidades criticas,
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TEXTO APRESENTADO AO 6°CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN

EDUCAGCAO SUPERIOR: UMA PROPOSTA PARA ENFRENTAR A CRISE
Diretoria do ANDES-SN

Em que pesem as disputas envolvendo praticamente todos os partidos politicos
no terreno institucional motivadas pela crise politica decorrente dos escéndalos de
corrupgdo, um determinado consenso foi cuidadosamente construido com vista a
possibilitar, mais uma vez na histéria do nosso pais, uma saida da crise sem crise
institucional. Tal construgdo baseia-se na idéia de que a crise politica ndo pode
abalar a economia. A imprensa néo se cansa de noticiar que, apesar de pequenas
oscilagdes, tudo vai bem nas bolsas, o risco Brasil mantém-se estavel, como
também a taxa de cambio, os resultados positivos da balanga comercial e,
principalmente, as finangas publicas devido aos resultados surpreendentes do
superavit primario. Assim, enquanto a coordenacéo politica do governo desmorona,
a area econdmica se fortalece, incluindo o Presidente do Banco Central, alvo de
sérias denuncias de praticas ilicitas. A governabilidade se assenta em um pacto de
blindagem da politica econdmica — nos termos do Secretario do Tesouro dos EUA,
“o mercado financeiro esta dando um voto de confianga ao Brasil (...). O que conta
é o comprometimento com uma boa politica macroecondmica e a expectativa de
que ela vai continuar”. (O Globo, Economia, p.24, 2/8/05). A construgéo ideoldgica
de tal pacto da-se com imagens de positivacdo das agdes da politica econdmica,
tdo bem expressa em termos como “MP do bem” e outros como o de uma “agenda
positiva”, com o Lula pregando em palanques a valorizagdo da auto-estima do
povo que se deveria expressar na confianca no Brasil e conseqientemente no
préprio presidente.

Nessa conjuntura, como a “agenda positiva” é voltada centralmente para atender
as demandas do capital, principalmente o financeiro, o grande desafio é assegurar
no plano ideoldgico o apoio popular a um governo que inevitavelmente ira continuar
subtraindo os direitos sociais. Certamente, as contradigbes irdo se aprofundar,
pois, de um lado, Lula da Silva tem de voltar aos palanques para manter o apoio
popular e, de outro, nada pode oferecer em termos sociais. Para tentar adiar o
esgargamento dessas contradicdes, deslocou ministros para cuidar do PT e
convocou o presidente da CUT para o governo objetivando operar a desmobilizagéo
da base da Central. Até mesmo as diregbes de entidades de movimentos sociais
que |he ofereceram apoio (e solicitaram improvaveis mudangas na politica
econémica) Lula deu as costas costurando a direita o seu novo ministério, incluindo
o PP de Severino e Maluf e o PMDB govemista, e abrindo via de conversagdes com
o PSDB e o PFL, partidos que se somam na blindagem da politica econémica e na
sustentacdo da governabilidade.

Alegando a urgéncia de aprovagdo da agenda positiva de que supostamente o
Brasil precisa, o governo e as entidades empresariais ja sinalizam que o Congresso
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Nao é de hoje que as agdes de restricdo a educagéo superior publica e
gratuita tém sido patrocinadas pelo governo. Essas investidas remontam a ditadura
militar. O Movimento Docente sempre teve um papel de destaque na defesa da
educacéo superior publica e do controle social das IPES, usando os instrumentos
deliberados pelas suas instancias e articulado com outras entidades da educacéo.
No governo FHC, foram barradas varias tentativas feitas contra a universidade
publica e gratuita. No governo Lula, com a chamada Reforma da Universidade
Brasileira, o MEC tem feito sucessivos avangos no processo de mercantilizacéo da
educacéo, ja estando em execugéo diversos instrumentos legais como SINAES,
PROUNI, ENADE, projetos que s&o roupagens hovas de velhos instrumentos, que
visam a encobrir a desregulamentacéo das entidades privadas com vantagens e
benesses em detrimento das instituicdes publicas e gratuitas. Deve ser salientado
que o bloco de enfrentamento das politicas de ataque a educacéo publica sofreu
alteracdo significativa, pois algumas entidades passaram a ndo mais combater a
ofensiva privatizante. O ANDES-SN tem permanecido intransigentemente nesta
luta.

Para enfrentar a atual conjuntura e fazer frente as investidas do governo e dos
mercadores da educacéo, por proposta da diretoria, foi convocado o 6° CONAD
Extraordinario, que aprovou a elaboragdo de instrumentos legais a serem
discutidos com a sociedade e encaminhados ao Congresso Nacional como forma
de denuncia e enfrentamento do Projeto de Reforma da Educagédo Superior
encaminhado pelo governo.

Nesta publicagdo, o ANDES-SN apresenta as suas propostas de projetos de lei,
acompanhadas de suas respectivas justificativas para subsidiar o debate. Com
esses projetos, pretendemos construir um arco de forgas capazes de afirmar um
compromisso explicito de combate & mercantilizagéo da educagéo. Com coragem
e honestidade histoérica, faremos avancar a luta pela desmercantilizagdo A educacéo
publica & parte da prépria afirmacéo dos direitos dos povos. Assumir essa educacéo
publica acima dos interesses governamentais particularistas ¢ uma obrigagao.
Né&o temos outro interesse. Esse € o nosso compromisso.

Diretoria do ANDES-SN
Gestdo 2004/2006
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APRESENTAGAO da 1 edicio

Em sua trajetéria de organizacéo e luta, os docentes do ensino superior t&m como
principio basico a construgdo continua e o aprimoramento da universidade
brasileira plblica e gratuita: l6cus da producéo e socializagdo de saberes
socialmente relevantes, por meio da ciéncia, da arte e da cultura. Ao longo dos
anos, os docentes organizados no ANDES-SN elaboraram importantes e decisivos
documentos que auxiliaram a luta pela universidade publica e tiveram peso em
momentos significativos da educacdo brasileira. Assim, construiram a proposta do
ANDES-SN para a Universidade Brasileira, a Proposta de Educacéo para a
Constituinte e contribuiram ativamente para a elaboragéo da proposta de LDB do
Férum Nacional em Defesa da Educagéo Publica e o Plano Nacional da Educacéo:
proposta da sociedade brasileira. Em todos esses momentos, que sintetizam as
experiéncias da luta e os esforcos de reflex@o realizados em nossos Conselhos e
Congressos, o principio da indissolubilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo
e o valor da autonomia universitaria sdo norteadores fundamentais para a
construgdo da universidade publica brasileira.

A esses pilares béasicos para a educagdo publica de nivel superior, é preciso
acrescentar outros que |lhes sdo necessarios e vitais: a democracia de
funcionamento e gestdo interna e a relagdo com a sociedade, que referenda a sua
independéncia e autonomia diante do poder organizado e permite que exerga o
seu papel independente no processo histdrico brasileiro.

Entre os pressupostos necessarios para que essa universidade auténoma e
democratica exista, esta o financiamento publico como responsabilidade do Estado.
Autonomia, sem sustentacéo financeira, ndo existe. A responsabilidade do Estado
em relagdo a universidade inscreve-se na Constituigdo como dever e obrigagédo
com esse ente que é o apice do sistema educacional brasileiro. No entanto, na
légica orcamentaria de utilizagdo dos recursos publicos, a educagdo sucumbe a
priorizagéo adotada pelo governo de garantir os lucros ao setor financeiro. Ha que
inverter essa légica, sob pena de, ndo o fazendo, eliminar as matrizes de produgéo
do conhecimento e da ciéncia, sacrificados aos interesses vorazes e loguazes do
capital.

O sistema publico superior de educagéo sofre um processo de encolhimento mercé
das concessdes desmedidas a favor das instituigdes privadas que recebem
significativos recursos publicos e generosas isengdes fiscais. A instituicdo particular
de natureza mercantil adota um modelo de educagéo que estd na contraméo do
que & exigéncia da sociedade e do pais. E inadidvel que essas instituices sejam
normatizadas, respeitem as leis, deixem de ser balcGes de negécios e tenham
qualificages para se aproximarem de um padr&o unitario de qualidade de educagéo
superior brasileira que faca avancar um projeto social democratico para o pais.
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Art. 13 Os demonstrativos financeiros das entidades mantenedoras de instituicdes
de ensino superior privadas, ainda que de natureza civil, em cada exercicio fiscal,
serdo analisados por comissdo fiscal independente, eleita diretamente pelos
segmentos da comunidade institucional, sendo posteriormente submetidos a
apreciagéo do conselho superior da instituicdo e divulgados em ¢rgdos de imprensa
de grande circulagéo, para amplo conhecimento da sociedade.

Art. 14 A instituicdo divulgara, um més antes do inicio de cada periodo letivo, a
relagdo nominal, incluindo titulagéo e posicionamento na carreira, de seu quadro
docente, especificando disciplinas e cursos sob a responsabilidade de cada
docente.

Art. 15 A situagdo funcional dos docentes contratados anteriormente & vigéncia
desta lei, em regime de trabalho por hora-aula, devera ser modificada por meio de
mecanismo que permita seu enquadramento na carreira docente, sendo vedadas
as demissdes sem justa causa nas instituicdes particulares de ensino superior.

Art. 16 Os conselhos superiores das instituicdes particulares de ensino superior
elaboraréo planos de carreira para o corpo docente da instituicéo, que terdo como
fundamento a titulagdo académica e como estrutura funcional a divisdo em classes
as quais corresponderdo como divisdes principais de suas estruturas, atribuicdes,
responsabilidades, qualificagcdo profissional e experiéncias, observadas as
seguintes premissas:

I- ingresso na carreira por concurso publico de provas e titulos devidamente
regulamentados pelos érgéos colegiados deliberativos de cada instituicéo;

II- progresséao horizontal periddica e vertical por titulagéo;

Ill- criagdo e implementacédo de plano institucional de capacitagdo que assegure,
necessariamente, afastamento com remuneragéo integral.

IV- Regimes de trabalho de tempo integral com 40 horas semanais e dedicagédo
exclusiva e de tempo parcial com 20 (vinte) horas semanais.

§ 1° As classes, designadas como niveis poderdo ser subdivididas.

§ 2° Os conselhos superiores das instituicdes particulares de ensino superior
terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de promulgacdo da
presente lei, para aprovar os planos de carreira e de dois anos para a implantagéo
dos respectivos planos.

Art. 17 As instituicSes particulares de ensino superior terdo prazo de... dias, a partir
da publicagé@o desta lei, para atender os dispositivos nela constantes.

Art. 18 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 8° As instituicbes particulares de ensino superior estabelecerdo, em seus
estatutos, a constituicdo de um conselho superior, auténomo em relagéo as suas
respectivas mantenedoras.

Art. 9° O conselho superior sera responsavel pela elaboragdo das normas e
diretrizes académico-administrativas da instituicdo, sendo composto de forma
paritaria por docentes, estudantes e servidores técnico-administrativos.

Paragrafo Unico. Todos os componentes do conselho superior deverdo ter vinculo
académico ou funcional com a instituicdo de ensino.

Art. 10 O Reitor e o Vice-reitor das universidades serdo escolhidos por meio de
eleigdes diretas e secretas de candidaturas organizadas por chapas que deverao
explicitar os cargos de Reitor e Vice-reitor, com a participagdo, no minimo, paritaria
dos docentes, discentes e servidores técnico-administrativos, conforme definida
em seus estatutos, encerrando-se o processo no ambito da instituicdo.

§1° O conselho superior sera o responsavel pela organizagéo das eleigdes referidas
no caput deste artigo, declarando eleita a chapa mais votada, notificando as
autoridades competentes e divulgado o resultado.

§2° O mandato do Reitor e do Vice-reitor é de quatro anos, sendo vedada a
reconducéo.

§3° Aposse do Reitor e do Vice-reitor eleitos dar-se-& imediatamente apés o término
do mandato anterior.

Art. 11 O Diretor e Vice-diretor de faculdades e das unidades académicas das
universidades serdo escolhidos mediante eleicdo direta e secreta, com a
participagdo, no minimo, paritaria dos docentes, discentes e servidores técnico-
administrativos.

§1° Todas as insténcias de gestdo académica serdo ocupadas nos termos do
artigo anterior.

§2° O mandato de Diretor e de Vice-diretor de estabelecimentos isolados ou de
unidades académicas sera de quatro anos, vedada a recondugéo.

Art. 12 Da receita total de cada instituicdo particular de ensino superior, nunca
menos de 10% (dez por cento) serdo destinados ao financiamento de projetos de
pesquisa e, pelo menos, 10% (dez por cento) ao Plano de Capacitagéo de Docentes,
enquanto o corpo docente da instituigdo estiver em patamar inferior ao minimo de
75% (setenta e cinco por cento) com titulacdo de doutor.

Paragrafo unico. As receitas adicionais ao custeio da manutencéo e
desenvolvimento do ensino e ao disposto no caput serdo majoritariamente aplicados
na infra-estrutura académica da instituicdo e na assisténcia estudantil.
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Paragrafo Unico. A autorizagdo do funcionamento de instituicGes de ensino de
finalidade n&o lucrativa depende, também, do cumprimento das seguintes
exigéncias:

I- objetivos exclusivamente educacionais;

Il- admisséo de mantenedora(s) apenas sem fins lucrativos e com objetivos
idénticos aos da instituicdo de ensino por ela mantida;

Ill- constituigdo sob a forma de associagdo, sociedade civil ou fundagéo de direito
privado;

IV- contabilidade unificada da instituicdo de ensino e sua(s) mantenedora(s);

V- publicagdo anual do balango contabil da instituicdo de ensino e sua(s)
mantenedora(s);

VI- auto-sustentabilidade financeira assegurada com recursos provenientes da
propria instituicdo, a ser comprovada em estudos de viabilidade econémica;

VII- dirigentes escolhidos nos termos da gestdo democratica estabelecida nesta
lei;

VIII- aplicagdo dos excedentes financeiros nos mesmos objetivos definidos no
inciso |.

Art. 4° As instituicdes particulares de ensino superior gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa, de gestéo financeira e patrimonial em relacédo as
respectivas mantenedoras.

Art. 5° O conselho diretor da mantenedora tera representagdo paritaria dos trés
segmentos da comunidade académica cujos membros serdo eleitos
democraticamente por seus pares, que acompanharé os assuntos referentes a
todos os aspectos da vida institucional da mantida.

Art. 6° O estatuto, instrumento normativo maximo da instituicdo de ensino superior,
sera elaborado e homologado por congresso estatuinte democratico, constituido
paritariamente por docentes estudantes e servidores técnico-administrativos.

Art. 7° Os estatutos das instituigSes particulares de ensino superior devem
estabelecer os padrdes da relagéo financeira com as respectivas mantenedoras,
bem como a forma de controle das relagdes contabeis entre as instituicdes e os
mecanismos de gest@o patrimonial, atendendo aos objetivos didatico-cientificos.
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